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RESUMO

Em 2019 foi publicado o Decreto n° 9.760 que trouxe importantes alteracfes ao Decreto n°
6.514/2008, como a criacdo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental e o estabelecimento da
conciliagdo como uma nova fase do processo administrativo sancionador ambiental. A
aplicacdo de métodos alternativos para solugdo de conflitos, como a concilia¢do, tanto na esfera
ambiental como pela administragdo publica, € matéria controversa no meio juridico, visto a
indisponibilidade do direito ambiental e do interesse puablico. Diante disso, a
constitucionalidade do Decreto n° 9.760 foi contestada, via ADPF, pelo Partido Rede
Sustentabilidade. Nesse sentido, o presente estudo tem o objetivo de analisar o instituto da
conciliacdo ambiental, criada pelo Decreto Federal n° 9.760/2019, a fim de verificar se este
coaduna-se com o ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em artigos, livros, e textos relacionados ao tema, bem como o levantamento de
diplomas normativos pertinentes e da jurisprudéncia especifica. Embora tenham sido
identificados possiveis problemas na aplicacdo da conciliagdo pela Administragdo Publica
ambiental federal, como a possibilidade de remarcagao das audiéncias e a possivel dificuldade
de garantir a efetiva participag¢do dos infratores na conciliagdo, entendeu-se que sua aplicacao
no ambito do processo sancionador ambiental encontra-se em acordo com as normas
constitucionais e acompanha a tendéncia atual de utilizacdo de meios consensuais para a
resolugdo de conflitos, seja em matéria ambiental, seja na esfera administrativa. Isso decorre
principalmente do fato do Decreto n°® 9.760/2019 dispor, de maneira clara, que no procedimento
de conciliagdo apenas poderdo ser ofertadas ao autuado as possibilidades ja previstas em lei

para o encerramento do Processo.

Palavras-chave: Responsabilidade administrativa ambiental. Infracdo ambiental. Conciliacdo.
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1 INTRODUCAO

O estudo de temas atuais em Direito Ambiental, como € o caso da Conciliacdo
Ambiental, tem bastante relevancia no contexto atual, visto 0s recentes questionamentos da
sociedade sobre qudo excessiva e restritiva seria a legislacdo ambiental vigente no pais
(BURIGO, 2017). Nesse sentido, criticas sobre um suposto excesso de multas aplicadas pelos
orgdos ambientais, especialmente na esfera federal (IBAMA e ICMBIO), tém sido frequentes
(KRUGER, 2018; RODRIGUES, 2019), de forma que estudos que permitam maior
compreensdo das normas e regramentos que regem a atuacao destas instituicdes sdo necessarios,
pois visam trazer clareza sobre o dever de atuagdo destes institutos, bem como levantar
possiveis fragilidades que posam ser melhoradas.

Nesse sentido, em abril do ano passado, foi publicado o Decreto n° 9.760/2019, que
trouxe algumas alteracbes ao Decreto n° 6.514/2008, o qual dispbe sobre as infracdes
administrativas ambientais no ambito federal, além de estabelecer o processo de apuragdo
destas infracGes. Dentre as alteracdes trazidas pelo Decreto n° 9.760/2019, destaca-se a criacdo
do Ndcleo de Conciliagdo Ambiental e o estabelecimento da conciliagdo como uma nova fase
do processo administrativo sancionador ambiental.

O Decreto n® 9.760/2019 foi bastante criticado por alguns setores da sociedade (BETIM,
2019), além de ter sido alvo de contestagdo pelo partido Rede Sustentabilidade que, insatisfeito
com os termos do Decreto ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 592) no Supremo Tribunal Federal. Em linhas gerais, alegou que as alteracdes trazidas
por este regulamento violam os principios da legalidade, supremacia do interesse publico,
finalidade e eficiéncia (STF, 2019). Diante desta contestacdo, além do fato do Decreto ter
passado a vigorar no dia 08 de outubro de 2019, existe a urgente necessidade de um estudo mais
amplo sobre a aplicacdo do instituto da conciliacdo na esfera administrativa, e mais
especificamente, no &mbito da atuacdo administrativa de protecdo ambiental.

A partir da problematizacdo acima abordada, pode-se apontar duas hipdteses: que o
Decreto n°® 9.760/2019 é constitucional, ndo havendo empecilhos para sua aplicacéo; ou que a
conciliagcdo ambiental, criada pelo Decreto n° 9.760/2019, é inconstitucional, ndo encontrando-
se em harmonia com as normas trazidas pelas Constitui¢éo brasileira.

A fim de testar as hipdteses acima relatadas, o presente estudo tem como objetivo geral
fazer a analise do instituto da concilia¢cdo ambiental, criado pelo Decreto Federal n® 9.760/2019,
a fim de verificar se este coaduna-se com o ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, foram

definidos os seguintes objetivos especificos: analisar os aspectos gerais da responsabilidade



12

administrativa pelo dano ambiental, da qual decorre a imposi¢do de sangdes pela pratica de
ilicitos administrativos; descrever o processo administrativo de apuracdo de infracdes
ambientais, do qual faz parte a nova fase da conciliacao; e analisar as caracteristicas do instituto
da Conciliagdo Ambiental, criada pelo Decreto Federal n° 9.760/2019.

O presente estudo tem abordagem qualitativa, e utilizou o método hipotético-dedutivo,
que preveé a delimitacdo de um problema e, a partir disso, tem-se a busca de uma solugéo através
de teste de hipoteses e eliminacdo de erros (LAKATOS & MARCONI, 2017). Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliografica e documental sobre os temas abordados em artigos, livros,
e textos relacionados a responsabilidade administrativa ambiental e a conciliagdo ambiental,
bem como o levantamento de diplomas normativos pertinentes e da jurisprudéncia especifica
sobre o tema.

O presente trabalho monografico encontra-se organizado em trés capitulos. O primeiro
abordara a responsabilidade administrativa pelo dano ambiental, discutindo temas como a
triplice responsabilizacdo do sujeito causador do dano nas esferas administrativa, civil e penal,
bem como a natureza da responsabilidade administrativa, dispondo também sobre as infracfes
administrativas ambientais e as consequentes sanc¢des aplicaveis.

O segundo capitulo detalhara a atual estrutura do processo administrativo de apuragéo
de infrages ambientais, abordando todas as suas fases. Tratar-se-a de um capitulo descritivo,
porém imprescindivel para a melhor compreensdo do capitulo subsequente, o qual abordara
especificamente a fase da Conciliacdo Ambiental.

O terceiro e ultimo capitulo, como dito, abordara a Conciliacdo Ambiental, criada pelo
Decreto n° 9.760/2019, dispondo sobre sua aplicacdo no ambito da Administracdo Publica e na
resolucdo de conflitos ambientais. Este é o principal capitulo do presente estudo, e visa testar
as hipdteses acima apontadas a fim de verificar se a conciliacdo, nos moldes criados pelo

Decreto n° 9.760/2019, encontra-se em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro.
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2 A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA PELO DANO AMBIENTAL

Como ja dito anteriormente, este primeiro capitulo tem o objetivo de abordar a
responsabilidade administrativa pelo dano ambiental, da qual decorre a aplicacdo de sanc¢Ges ao
infrator, no ambito da Administracdo Publica. Deste modo, este € um tema de fundamental
importancia para a compreensdo dos assuntos que serdo discutidos nos capitulos seguintes, visto
apresentar conceitos importantes concernentes ao tema, como o0 de responsabilidade

administrativa ambiental e de infracdo ambiental.

2.1 TRIPLICE RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

O ordenamento juridico brasileiro sujeita o responsavel pelo dano ambiental a uma
triplice responsabilizagdo pela prética de condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente,
ensejando a possibilidade de imposicédo de san¢des administrativas, penais e civis, de maneira
independente e simultanea. Esta triplice responsabilidade decorre do disposto no art. 225, § 3°,
da Constitui¢ao Federal de 1988, segundo o qual “condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados”. Trata-Se,
portanto, conforme ensinamentos de Milaré (2015), da “materializagdo do principio da
responsabilizacdo integral do degradador, que o sujeita, cumulativamente, a sancoes repressivas
e reparatorias”. Este principio! tem como principal premissa o fato de uma mesma conduta
poder ser responsabilizada nas esferas administrativa, civil e penal, de forma cumulativa, sem
que isso configure em violagdo ao Principio Non Bis in Idem (CARVALHO, 2020, no prelo).

De acordo com Carvalho (2020, no prelo), esta triplice responsabilizacdo decorre das
diferengas inerentes a cada uma dessas esferas. Em suas palavras, o autor ensina que “a triplice
responsabilidade em matéria ambiental é possivel em virtude da especificidade funcional, dos
critérios interpretativos e configuradores atinentes a cada uma das formas de responsabilidade”.
Nesse sentido, ao realizar uma anéalise sobre essas trés esferas de responsabiliza¢éo pelo dano
ambiental, Carvalho (2020, no prelo) pontua importantes diferencas quanto ao grau de

legalidade que devera ser adotado em cada uma dessas matérias. O autor explica que no ambito

! Conforme ensinamentos de Canotilho (1993), os principios sio normas juridicas permitem o balanceamento de
valores e interesses, atuando como objeto de ponderagdo e harmonizagdo, “consoante o seu peso e a ponderagdo
de outros principios eventualmente conflitantes”.
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civil ha maior abertura interpretativa, visto o conceito de “dano” se tratar de um conceito aberto,
em virtude da conjugacéo de termos como poluicdo e degradacéo. Disto, decorre que o padrdo
probatorio na responsabilidade civil ¢ mais flexivel. No outro extremo encontra-se a
responsabilidade penal, cujos crimes devem estar estritamente tipificados em lei, ndo existindo
margem na interpretacdo para além do que se encontra tipificado. Nesse sentido, o autor ensina
que “no conceito de crime ambiental, h& uma vinculag&o do intérprete ao padréo para além da
duvida razodvel e a uma legalidade estrita, fechada normativamente”. Quanto a
responsabilidade administrativa, o autor entende que esta adota um grau hibrido de legalidade,
posicionando-se entre o que € exigido nas esferas civil e penal. Isto decorre do fato de haver
uma previséo geral de infragdo administrativa em lei — conforme art. 70 da Lei 9.605/98 —
enguanto que as especies de infracdes sdo estabelecidas via Decreto (Decreto n° 6.514/2008).
Assim, o autor explica que o padrdo probatorio no &mbito administrativo decorre do Principio
da Legitimidade dos Atos Administrativos, de acordo com o qual os fatos descritos pela
autoridade fiscalizadora presumem-se verdadeiros. Tal presuncdo de veracidade é relativa —
juris tantum — e podera ser afastada caso o administrado prove o ndo cometimento de infracéo,
ou quando a Administracdo ndo atender a um padrdo probatdrio minimo.

Ainda no tocante as diferencas entre as esferas, Carvalho (2020, no prelo) destaca a
necessidade de conceituar adequadamente o ndcleo em cada uma dessas matérias, de modo que
0 termo adequado a se utilizar no ambito administrativo é “infracdo”, no penal deve-se utilizar
o termo “crime ambiental” e, na responsabilidade civil, o autor sugere o uso do termo “dano
ambiental”. Deste modo, seria possivel evitar confusdes conceituais entre os termos,
favorecendo uma compreensdo adequada sobre a autonomia e especificidades de cada um
desses sistemas de responsabilidade.

A respeito da imposicdo das sancBes ambientais, sejam elas civis, penais ou
administrativas, Trennepohl (2009) defende que assim como a aplicacdo de uma penalidade —
bem como seu cumprimento — ndo impede a imposicdo de outra pena de diferente natureza, a
imposicdo de sangdo em uma esfera também ndo configura atenuante quando da aplicacdo de
outra. Deste modo, o autor exemplifica que a realizacdo de transacdo na ac¢do penal ndo tem
influéncia sobre o julgamento e a aplicagdo da pena administrativa, assim como a absolvigdo
na esfera penal, ndo significa, necessariamente, excludente da responsabilidade administrativa,

nem mesmo caracteriza situacao atenuante quando da aplicacdo da penalidade administrativa.

2.2 BREVES COMENTARIOS SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL
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A responsabilidade civil pelo dano ambiental nada mais é do que o dever de reparar e,
segundo Milaré (2015), para sua caracterizacao basta a existéncia de nexo causal entre o dano
e uma determinada conduta ou atividade, visto que a Lei n° 6.938/1981, em seu art. 14, § 1°,
consagrou a teoria da responsabilidade civil objetiva, ndo havendo a necessidade de
configuracdo de elemento subjetivo — dolo e culpa:

Art141[..]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados aoc meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Carvalho (2020, no prelo) destaca que na responsabilidade civil pelo dano ambiental é
adotada a Teoria do Risco Integral, na qual “ndo se admite excludentes de responsabilidade,
tais como caso fortuito, forca maior, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima”, bastando
para sua incidéncia a comprovacao da conduta do agente, do dano ambiental e do nexo causal.

Na esfera penal, Milaré (2015) destaca que a responsabilidade é subjetiva, havendo a
necessidade de comprovacdo de culpa ou dolo, visto estes serem elementos subjetivos do tipo,
gue € um dos requisitos da configuracdo do crime. O autor destaca ainda, no ambito penal, que
além da tipicidade e antijuridicidade, exige-se também o requisito da culpabilidade, o qual se
desdobra em “imputabilidade, exigibilidade de conduta diversa e potencial consciéncia da
ilicitude”. A matéria penal ambiental tem seu fundamento legal na Lei n° 9.605/1998, a qual
tipifica os crimes ambientais e as penas aplicaveis, além de dispor sobre a responsabilidade
administrativa ambiental. Carvalho (2020, no prelo) ressalta que, além dos tipos previstos na
Lei n° 9.605/1998, também existem previsdes penais dispersas em outros diplomas legais.

2.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

O direito fundamental ao meio ambiente, assim entendido em virtude do disposto do art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, apresenta-se como um poder-dever, configurando-se,
deste modo, como um direito subjetivo, que compreende a nogdo de ter direito, e também como
direito objetivo, este ligado a nocdo de dever (CARVALHO, 2020, no prelo). Nesse sentido,
Carvalho (2020, no prelo) esclarece que é a partir da nogdo objetiva do direito ambiental que
depreende-se a tarefa do Estado de proteger o meio ambiente, pois a Constituigdo impde tanto

a iniciativa privada, como também a Administracdo Publica essa tarefa de protecdo, nos termos
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do 81°, do art. 225. Deste modo, conforme ensina o autor, “a protecdo do meio ambiente e a
promogéo da qualidade ambiental dependem, incontroversamente, do controle e fiscalizagéo
estatal para sua efetividade”, tratando-se “de verdadeira tarefa da Administracdo Publica, no
cumprimento de seu dever-poder”.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade administrativa ambiental possui
fundamento na Lei n°® 9.605/1998, que além de tratar da matéria penal ambiental, dispde sobre
as infraces administrativas ambientais. No ambito federal, em matéria administrativa, esta lei
foi regulamentada pelo Decreto n° 6.514/2008, que define as infracdes e san¢des aplicaveis,
além de estabelecer o processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes.

Silva (2017) destaca que a apuragédo de infracGes administrativas e a imposicdo das
sancdes previstas pela Lei n° 9.605/1998 decorrem do poder de policia? ambiental, sendo uma
atribuicdo do Estado. Segundo a definicdo de Machado (2017), o poder de policia ambiental
constitui-se da:

“[...] atividade da Administragdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato em razéo
de interesse publico concernente a satde da populacdo, a conservacéo de
ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacdo/permisséao ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza.”

Nesse sentido, Milaré (2015) ressalta a importancia do exercicio correto desse poder,
visto que repercute tanto na prevencao de condutas lesivas ao meio ambiente, como também na
repressdo. De acordo com o autor, através do exercicio do poder de policia, a administracao
controla os administrados e noticiam formalmente a ocorréncia de ilicitos ambientais,
desencadeando a apuracéo de responsabilidade nas esferas administrativa, penal e civil. O autor
também destaca que o poder de policia é exercido mais comumente através de acdes
fiscalizatorias, mas também se manifesta através de outros atos administrativos, como o
licenciamento. Carvalho (2020, no prelo) faz uma importante consideragdo quanto ao exercicio
do poder de policia, ressaltando trés aspectos que devem ser observados pela Administragéo:

deve decorrer de autoridade competente; deve observar os limites legais estabelecidos para

2 0 conceito de poder de policia encontra-se disposto no art. 78 da Lei n° 5.172/1966 (Cadigo Tributario Nacional),
de acordo com o qual “considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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aplicacdo de sancdes; e a vedacdo ao abuso ou desvio de poder, quando houver espago para
discricionariedade.

Carvalho Filho (2019) explica que o exercicio do poder de policia compete a quem a
Constituicdo Federal concedeu o poder de regular sobre determinada matéria. Na disciplina
ambiental, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
a competéncia concorrente para legislar, conforme art. 24, incisos V1, VI, V11, e acompeténcia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para atuar na protecdo
do meio ambiente, nos termos do art. 23, incisos Ill, 1V, VI e VII. Em consonancia com a
Constituicdo, o art. 70, 8 1°, da Lei n° 9.605/1998 dispde que as autoridades competentes para
exercer o poder de policia ambiental sdo “funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMASZ, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha”. Sobre
tal competéncia Machado (2017) entende que, desde que autorizado por lei, tanto a
administracdo direta como a Administracdo indireta — incluindo empresas publicas, sociedades
de economia mistas e fundacdes — sdo competentes para exercer o poder de policia ambiental,
no entanto, o autor ressalva que servidores publicos que ndo admitidos por concursos publicos
ou aqueles submetidos a regime de instabilidade na relacdo de emprego ndo seriam 0s mais
indicados a exercerem o poder de policia. Por outro lado, Carvalho Filho (2019) defende que
ndo existe qualquer impedimento constitucional para o exercicio do poder de policia por

“pessoas administrativas de direito privado”, e que nem mesmo ha 6bice quanto ao exercicio

8 O SISNAMA é constituido por 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do art. 6° da Lei n° 6.938/1981: Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Pablico, responsaveis pela protegdo
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado: | - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fun¢o de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990) Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida; (Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990) I1I - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgédo
federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente; (Redacgdo dada pela Lei
n° 8.028, de 1990) IV - drgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redacéo dada pela Lei n° 12.856, de 2013) V - Orgéos
Seccionais: 0s 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugéo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
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desse poder por funcionarios da Administracdo regidos pela CLT. O autor alega que diversas
autarquias que regulam o exercicio de profissdes, como € o caso da OAB, possuem servidores
contratados sob o regime celetista.

Ainda sobre a questdo, Milaré (2015) ressalta a possibilidade de exercicio do poder de
policia administrativa ambiental por outras modalidades de policia, como é o caso da atuacéo
da Policia Militar Ambiental nos casos em que ha delegacéo expressa do Poder Executivo para
tanto. Nesse ponto, Carvalho (2020, no prelo) aponta que se faz necessario 0 acompanhamento
técnico da atuagdo da Policia Militar no exercicio de policia administrativa. Nas palavras desse
autor, “é fundamental que haja um acompanhamento ou conhecimento técnico, seja ele durante
a fiscalizacdo ou mesmo posterior, para confirmar e validar a constatacéo infracional, sob pena

de lavratura de autos de infracdo desconectados da realidade técnica existente no caso”.

2.4 NATUREZA DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A natureza da responsabilidade administrativa € matéria controversa na doutrina,
havendo aqueles que defendem a natureza subjetiva, com a necessidade de comprovacao, pela
Administracdo, da existéncia de culpa e dolo na conduta do agente poluidor, e também aqueles
que defendem a responsabilidade objetiva, assim como na esfera civil. A Lei n® 9.605/1998
determina a necessidade de caracterizacdo de negligéncia ou dolo nas infracdes previstas nos
incisos 1 e 11, 8 3°, do art. 72:

Art. 72. As infragGes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

[...]

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-
las, no prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

De acordo com Antunes (2017), a negligéncia é a auséncia de zelo, interesse e
desatencdo nas a¢Bes que visam evitar danos ao meio ambiente, ja o dolo é a conduta do agente
que objetiva a geragéo de dano ambiental. Para este autor, embora parte significante da doutrina
defenda que o ilicito administrativo é objetivo, conforme destacado acima, a lei é clara ao
determinar a apuragdo de culpa.

Paulo Afonso Leme Machado (2017), um dos principais defensores da responsabilidade

administrativa objetiva, se baseia na doutrina de Hely Lopes Meirelles, para quem a multa
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administrativa, de maneira geral, possui natureza objetiva, sendo desnecesséria a comprovagao
de culpa ou dolo do infrator. Machado (2017) também reforca que a Lei n°® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo na Administracdo Publica Federal, ndo exige que a
Administracdo comprove a negligéncia ou dolo do infrator, mas que cabe a este a prova dos
fatos alegados em sua defesa.

Em oposigéo ao entendimento de Machado (2017), encontra-se a corrente que defende
que a responsabilidade administrativa € subjetiva, sendo necessaria a comprovacao de culpa ou
dolo para a caracterizacdo da infracdo. Esse é o entendimento de Antunes (2017), conforme ja
apontado acima, de Carvalho (2020, no prelo), e de Silva (2017). Carvalho (2020, no prelo)
explica que o Direito Administrativo Sancionador encontra-se muito mais proximo ao Direito
Penal do que do Direito Civil em decorréncia do deslocamento, ao longo da histéria, de matérias
concernentes a area criminal para a esfera administrativa, de maneira que estes possuem uma
origem ontolégica em comum, qual seja, o Direito Punitivo. Por isso a necessidade de
comprovacao do elemento subjetivo.

Ha ainda uma terceira corrente, defendida por Milaré (2015), que entende existir um
sistema hibrido entre a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade penal subjetiva. Para
0 autor, ndo seria necessario exigir a verificacdo, ja no momento da autuacao, da existéncia de
culpa. Existindo “indicios da violagdo do dever de cuidado”, poderia a administra¢do lavrar o
auto de infracdo, cabendo ao infrator demonstrar a auséncia de culpa ou dolo através da inversao
do énus da prova.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem consolidado o
entendimento de que a responsabilidade administrativa pelo dano ambiental é subjetiva.
Recentemente, no EREsp 1318051/RJ*, de 08 de maio de 2019, o STJ reforcou dois julgados

4 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUGAO. AUTO DE INFRAGAO LAVRADO EM RAZAO
DE DANO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
1. Na origem, foram opostos embargos a execucdo objetivando a anula¢do de auto de infracdo lavrado pelo
Municipio de Guapimirim - ora embargado -, por danos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo diesel
pertencente a ora embargante, apos descarrilamento de composicao férrea da Ferrovia Centro Atlantica (FCA). 2.
A sentenca de procedéncia dos embargos a execucdo foi reformada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro pelo fundamento de que "o risco da atividade desempenhada pela apelada ao causar danos ao meio
ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, ndo havendo, por conseguinte, que se falar em
ilegitimidade da embargante para figurar no polo passivo do auto de infracdo que Ihe fora imposto", entendimento
esse mantido no acorddo ora embargado sob o fundamento de que "[a] responsabilidade administrativa ambiental
é objetiva". 3. Ocorre que, conforme assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp 1.251.697/PR, de
minha relatoria, DJe de 17/4/2012), "a aplicacdo de penalidades administrativas ndo obedece a légica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparagdo dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de seu
elemento subjetivo, e com demonstracéo do nexo causal entre a conduta e o dano". 4. No mesmo sentido decidiu
a Primeira Turma em caso analogo envolvendo as mesmas partes: "A responsabilidade civil ambiental é objetiva;
porém, tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o



20

anteriores no mesmo sentindo (REsp 1.251.697/PR de 17 de abril de 2012 e AgRg no AREsp
62.584/RJ de 07 de outubro de 2015), e considerou que a aplicacdo de penalidades
administrativas deve seguir a teoria da culpabilidade, com a demonstracdo do elemento
subjetivo e do nexo causal entre a conduta e o dano.

Entende-se, portanto, ser acertada a corrente que defende a natureza subjetiva da
responsabilidade administrativa pelo dano ambiental — entendimento que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores tem adotado, conforme acima apontado — principalmente pela fungédo
punitiva que as sancdes administrativas ambientais também desempenham. Nesse mesmo
sentido, é importante destacar que recentemente, em 30 de janeiro de 2020, foi publicada a
Instrucdo Normativa Conjunta n® 02/2020 do Ministério do Meio Ambiente, a qual regulamenta
0 processo administrativo federal para apuracédo de infracGes administrativas ambientais, e que
sera melhor discutida nos capitulos subsequentes do presente estudo. Seguindo a tendéncia
jurisprudencial, a IN adotou a natureza subjetiva da responsabilidade administrativa pelo dano
ambiental, ao exigir que o0 agente autuante demonstre o elemento subjetivo ao lavrar o auto de
infracdo, conforme determina o art. 16, |, abaixo:

Art. 16. A lavratura do auto de infragdo sera detalhada em relatorio de
fiscalizagdo, que contera:

| - a descricdo das circunstancias que levaram a constatacdo da infragdo
ambiental e a identificacdo da autoria, que se baseia na demonstracdo da
relacdo da infragdo administrativa com a conduta do autuado, comissiva ou
omissiva, e 0 seu elemento subjetivo;

2.5 INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

As infracdes administrativas ambientais encontram-se especificadas no Decreto n°
6.514/2008, e compreendem infracdes contra a fauna (art. 24 ao art. 42), flora (art. 43 ao art.
60-A), infracBes relativas a poluicdo e outras infracbes ambientais (art. 61 ao art. 71-A),
infracOes contra o ordenamento urbano e o patrimdénio cultural (art. 72 ao art. 75), contra a
administracdo ambiental (art. 76 ao art. 83) e, por fim, infragdes cometidas exclusivamente em
Unidades de Conservacéo (art. 84 ao art. 93).

A definicdo de infracdo administrativa ambiental encontra-se prevista no artigo 70 da
Lei n° 9.605/1998:

efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo
transportador" (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa, DJe de 7/10/2015).
5. Embargos de divergéncia providos. (STJ. EREsp 1318051/RJ, Rel. Min. Ministro Mauro Campbell Marques.
08/05/2019)
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Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omisséo
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdo
do meio ambiente.

Silva (2017) faz uma critica a0 método utilizacdo para a definicdo das infragdes
administrativas. Segundo o autor, a partir de uma genérica autorizacdo contida no art. 70 da Lei
n° 9.605/1998, o Decreto n° 6.514/2008 repetiu, em sua maioria, 0s tipos penais trazidos pela
Lei n° 9.605/1998, configurando-os também como infragBes administrativas. Em
contraposi¢do, Milaré (2015) explica que este dispositivo traz um tipo infracional aberto, que
embora seja bastante amplo e genérico, permite uma certa dose de discricionariedade ao
administrador. Este autor afirma que o tipo infracional aberto também é admitido em matéria
penal, ndo restando duvidas quanto a legalidade de sua aplicacdo no ambito administrativo.

Como enfatizado por Trennepohl et al. (2019), existem infracdes administrativas
ambientais que ndo caracterizam crime ambiental, bem como aquelas que ndo encontram-se
relacionadas no Decreto n°® 6.514/2008, mas sim em outros diplomas normativos, como € 0 caso
da infracdo por deixar de entregar relatorio de atividades, prevista no art. 17-C da Lei n°
6.938/81.

2.6 SANCOES AMBIENTAIS

As sancdes administrativas ambientais encontram-se previstas no art. 72 da Lei n.
9.605/1998:

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°:

I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricac¢do do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligao de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

Embora o dispositivo acima citado utilize a terminologia san¢bes para todos os itens
listados, Milaré (2015) afirma que seria mais adequado utilizar o termo medidas administrativas

acautelatdrias para as figuras previstas nos incisos de IV a IX, ou ainda, medidas preventivas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf

22

ou cautelares, visto que, conforme art. 101, § 1° do Decreto n°® 6.514/2008, o objetivo destas é
“prevenir a ocorréncia de novas infracOes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o
resultado pratico do processo administrativo™. Nesse sentido, Carvalho (2020, no prelo) destaca
que o sistema adotado pelo pais trouxe tanto san¢des de carater estritamente punitivo, como é
0 caso da multa simples, como também medidas administrativas de natureza cautelar ou de
policia, como o embargo, por exemplo. O autor defende que na cominagdo de sanges
propriamente ditas, como a multa, faz-se necessario maior rigidez interpretativa e deve-se
aplicar, subsidiariamente, regras e principios do Direito Penal. Em suas palavras:

“A0 nosso ver, por questdes Obvias, o processo de imposicdo das sancOes
eminentemente punitivas devem apresentar uma maior rigidez interpretativa
ao texto legal, quer por se tratar de eventos ja configurados (e que, portanto,
devem estar minimamente provados) quer por se tratar de exercicio do poder
punitivo do Estado. Nestes casos, resgata-se a licdo do art. 79 da Lei n.
9.605/98, para a qual deve haver a aplicagdo subsidiéria do Direito Penal as
sangdes administrativas (propriamente ditas). Nestas, € inegavel sua ainda
maior atencdo aos Principios e regras de Direito Penal.”

As sanc¢des administrativas ambientais podem possuir carater tanto punitivo como
preventivo e dissuasério (CARVALHO, 2020, no prelo). Alguns autores, como Milaré (2015)
e Trennepohl et al. (2019) também destacam o papel reparatério das san¢des. Segundo
Trennepohl et al. (2019), a funcdo reparatoria é uma garantia para coletividade de uma relacédo
harmonica entre os seres humanos e natureza, e da qualidade de vida desta decorrente, enquanto
as sanc¢des pecunidrias e as restritivas de direitos visam desestimular a pratica de condutas
lesivas ao meio ambiente.

A imposicdo das san¢des administrativas ambientais pela administracdo € obrigatoria,
ndo havendo discricionariedade para o agente ambiental em aplica-la ou ndo (TRENNEPOHL
et al., 2019). Os autores reforcam que constatada a autoria e a materialidade da infracédo, é
obrigatoria a aplicacdo das san¢des nas dosagens indicadas pelo Decreto n° 6.514/2008.

2.6.1 Adverténcia

A adverténcia, sangdo cujo carater é eminentemente pedagoOgico e preventivo
(MILARE, 2015), podera ser aplicada as infragdes administrativas de menor potencial de dano
ao meio ambiente, mediante lavratura de auto de infracdo e respeitando-se o devido processo
legal, nos termos do art. 5°, do Decreto n°® 6.514/2008. Este Decreto considera como infragéo

de menor potencial lesivo ao meio ambiente aquela em que a multa ndo ultrapassa o valor de
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R$ 1.000,00, ou que ndo exceda este valor quando for aplicada por unidade de medida (art. 5°,
§ 1° do Decreto n° 6.514/2008).

A adverténcia também podera ser aplicada pelo agente autuante quando este observar a
existéncia de irregularidades passiveis de serem sanadas, devendo ser lavrado o auto de infragédo
de adverténcia, concedendo um prazo para cessacao das irregularidades apontadas (art. 5°, § 2°
do Decreto n° 6.514/2008). Estas ndo sendo sanadas, seja por negligéncia ou dolo do autuado,
0 Decreto determina que devera ser aplicada a sancdo de multa (art. 5°, § 4° do Decreto n°
6.514/2008). O Decreto também estabelece que a aplicacdo de uma adverténcia ndo exclui a
aplicagéo de outras sancdes (art. 5°, 8 6° do Decreto n° 6.514/2008).

No entendimento de Trennepohl et al. (2019), a adverténcia deve ser aplicada quando
houver cometimento de mera irregularidade administrativa ou descumprimento de uma
formalidade, quando destes ndo decorrer dano ambiental, e em situa¢BGes nas quais ndo seria

razoavel a aplicacdo de san¢des mais graves, como a multa, por exemplo.

2.6.2 Multa simples

De acordo com Carvalho (2020, no prelo), a multa simples € uma punicdo pecuniaria,
sendo a mais tradicional san¢do administrativa. Conforme ensina o autor, “a multa simples
consiste na imposicdo de valores pecuniarios devidos a titulo de cometimento de uma infragéo
administrativa, incidindo diretamente sobre o patriménio do autuado, estando, portanto,
submetidas ao principio da legalidade e da reserva da legal”.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 6.514/2008, a multa simples deve ter como base
a “unidade, hectare, metro ctbico, quilograma, metro de carvdo-mdc, estéreo, metro quadrado,
duzia, estipe, cento, milheiros ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico
lesado™, devendo ser aplicada entre o valor minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o valor
maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), nos termos do art. 9°.

Trennepohl et al. (2019) afirmam que, além da inquestiondvel fungdo dissuasoria, a
multa possui também uma fungdo indenizatdria indireta. Nas palavras dos autores, “qualquer
desequilibrio ambiental, mesmo que recomposto plenamente, entre a ocorréncia e a sua
recuperacao, causa um desconforto — prejuizo, portanto — a coletividade”.

No tocante a aplicacdo da multa, um tema bastante controvertido na literatura diz
respeito a necessidade de prévia adverténcia pelo 6rgdo autuante, em decorréncia do disposto
no 8 3°do art. 72, da Lei n. 9.605/98:
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8§ 3° - A multa simples seré aplicada sempre que o0 agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido, por irregularidades, que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do Sistema Nacional do meio
Ambiente — SISNAMA ou pela Capitania dos Portos do Comando da marinha.

Deste modo, parte da doutrina entende que a multa simples apenas podera ser aplicada
apos prévia adverténcia, como defende Carvalho (2020, no prelo), que argumenta que o
dispositivo é claro ao se exigir duas condigdes, quais sejam a comprovacdo de que 0
administrado tenha agido com negligéncia ou dolo quando da pratica da infracdo, e que, apos
advertido, ndo tenha sanado as irregularidades apontadas. Assim, ao ndo se respeitar a exigéncia
de prévia adverténcia, se estaria violando o Principio da Legalidade ao qual encontra-se adstrita
a Administracdo Pablica. Com diferente posicionamento, Milaré (2015) — defensor de uma
natureza hibrida da responsabilidade administrativa como ja apontado anteriormente — entende
ser desnecessaria a comprovacao de dolo ou culpa, e também de prévia adverténcia nos casos
de infracBes decorrentes de irregularidades insanaveis.

A jurisprudéncia recente do STJ tem formado entendimento no sentido da
desnecessidade de prévia adverténcia para a imposicdo de multa simples, como no REsp
1.318.051/RJ, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, de acordo com o qual a adverténcia,
pelo seu carater preventivo e pedagdgico, somente tem aplicacdo em infragdes ambientais de

menor lesividade.

2.6.3 Multa diaria

Conforme dispde 0 art. 10 do Decreto n°® 6.514/2008, a multa diaria “sera aplicada
sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo”, deixando de ser aplicada
guando no momento em que constatar-se a regularizacdo da situacdo que deu causa a sua
aplicacéo (8§ 4°, do art. 10 do Decreto n° 6.514/2008). O valor da multa diaria dever ser fixado
com base nos critérios estabelecidos no Decreto n° 6.514/2008, ndo podendo ser menor do que
R$ 50,00 (cinquenta reais), nem maior do que dez por cento do valor da multa simples maxima
cominada para a infracdo, conforme dispde 8 2° do art. 10.

Trennepohl et al. (2019) apontam que a multa diaria ¢ “dosada e aplicada conforme a
agressdo enquanto essa agdo danosa ndo for interrompida”. Esta € uma sangdo que visa
desencorajar 0 cometimento de uma infragdo ambiental que possa se prolongar no tempo
(CARVALHO, 2020, no prelo).



25

2.6.4 Apreensao

Os produtos e instrumentos utilizados na préatica de ilicitos administrativos ou penais
devem ser apreendidos e destinados, conforme as disposicdes contidas nos paragrafos 1° a 5°
do art. 25 da Lei n° 9.605/1998:

Art. 25. Verificada a infracéo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se 0s respectivos autos.

8§ 1° Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida inviavel ou ndo recomendavel por questdes sanitérias, entregues a
jardins zooldgicos, fundagBes ou entidades assemelhadas, para guarda e
cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Redacéo dada
pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no § 10
deste artigo, o 6rgdo autuante zelard para que eles sejam mantidos em
condigdes adequadas de acondicionamento e transporte que garantam o seu
bem-estar fisico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.052, de 2014)

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e
doados a institui¢cbes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes. (Renumerando do 82° para §3° pela Lei n° 13.052, de 2014)
§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou
doados a institui¢@es cientificas, culturais ou educacionais. ~ (Renumerando
do 8§3° para 84° pela Lei n° 13.052, de 2014)

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infracdo serdo vendidos,
garantida a sua descaracteriza¢ao por meio da reciclagem. (Renumerando
do 8§4° para 85° pela Lei n° 13.052, de 2014)

Esta matéria é regulada pelo Decreto n° 6.514/2008, que prevé as situacdes em
que a destinacdo deve se dar de forma imediata, quando o bem encontrar-se em risco de
perecimento (art. 107), além de prever a destinacdo dos bens apreendidos apds decisdo que
confirme o auto de infragdo, nos termos do art. 134.

2.6.5 Destruicdo ou inutilizacdo do produto

Sobre a destinacdo ou inutilizacdo do produto, Trennepohl et al. (2019) ensinam que
produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados na pratica de infracfes, que ndo se prestam
ao uso em atividades licitas, deverdo ser destruidos ou inutilizados ap0s a devida instrucéo e
julgamento do processo administrativo. Os autores citam o exemplo de instrumentos de caca
ou de pesca, 0s quais ndo podem ser utilizados em nenhuma circunstancia, como redes de pesca
com malha inferior ao tamanho minimo permitido. Trennepohl et al. (2019) também destacam

gue instrumentos utilizados na pratica de ilicitos, mas que, a principio, ndo possuem nenhuma
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restricdo de uso, poderdo ser destruidos no préprio local do cometimento da infragdo, desde que
houver impossibilidade de retirada ou guarda pela Administragéo.

Esta medida, embora amparada legalmente em casos especificos, quando aplicada em
objetos de alto valor — como € o caso de maquinas utilizadas no garimpo ilegal ou em veiculos
utilizados na préatica de infragcdes — tem sido bastante criticada pelo Presidente Jair Bolsonaro e
pelo Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles. Eles argumentam que esta medida tem sido
utilizada de maneira arbitraria, quando deveria ocorrer apenas em casos excepcionais de
comprovada impossibilidade de retirada do bem do local da infracdo (CAMPOREZ, 2019).

A IN Conjunta n° 02/2020, ao abordar o tema, dispde que a destruicdo ou inutilizagdo
de produto devera ser “acompanhada de relatério que exponha as circunstancias que justificam
a destruicdo ou inutilizacdo, subscrito por no minimo dois servidores do 6rgdo ambiental federal

autuante”, nos termos do art. 37°.

2.6.6 Suspenséo de venda e fabricacéo do produto

A suspensdo de venda e fabricacdo de produtos podera ser aplicada quando um
produto que a principio ndo era ilegal, passa a ser, em decorréncia de uma norma superveniente
(TRENNEPOHL et al., 2019). Os autores citam como exemplo de aplicacdo desta medida o
caso de inseticidas a base de diclorodifeniltricloroetano (DDT), cuja fabricagdo e venda era

permitida no Brasil até 1985.

2.6.7 Embargo de obra ou atividade

Quanto a esta medida acautelatoria, Milaré (2015) ensina o seguinte:

“Embargo ¢ o impedimento temporario ou definitivo, determinado pela
Administracao no inicio ou continuagdo de obra que ndo disponha das devidas
licengas ou autorizagdes, extrapole os limites dos atos administrativos, ou de
algum modo represente efetivo ou potencial risco de dano a satide ou ao meio
ambiente”.

5 Art. 37. A destruicdo ou inutilizagdo devera ser: | - formalizada em termo préprio, com a descrigdo detalhada do
produto, subproduto, veiculo, embarcacdo ou instrumento e a estimativa de seu valor pecuniario com base no seu
valor de mercado, sempre que possivel; Il - acompanhada de relatério que exponha as circunstancias que justificam
a destruicdo ou inutilizacdo, subscrito por no minimo dois servidores do 6rgdo ambiental federal autuante; e 111 -
acompanhada de registro fotogréafico do produto, subproduto, veiculo, embarcacdo ou instrumento e de sua
destruicdo.
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De acordo com o art. 108 do Decreto n° 6.514/2008, o embargo de obra ou atividade
tem como objetivo “impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracao do meio
ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada, devendo restringir-se
exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica do ilicito”. No entanto, Trennepohl et al.
(2019) ressaltam que esta medida deve ser exercida com cautela por parte da administragdo,
nao podendo ser tomada de maneira arbitraria, respeitando-se o principio da ampla defesa. O
levantamento do embrago ocorrera quando houver comprovagao da regularidade da obra ou
atividade, mediante decisdo da autoridade competente, conforme art. 15-B do Decreto n°

6.514/2008.

2.6.8 Demolicdo de obra

Dispoe os incisos I e II do art. 19 do Decreto n°® 6.514/2008 que esta medida podera ser
aplicada em duas situagoes:

Art. 19. A sangdo de demoligdo de obra podera ser aplicada pela autoridade
ambiental, ap6s o contraditorio e ampla defesa, quando: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008).

I - verificada a construgdo de obra em area ambientalmente protegida em
desacordo com a legislagdo ambiental; ou

IT - quando a obra ou construggo realizada ndo atenda as condicionantes da
legislacao ambiental e ndo seja passivel de regularizagdo.

De acordo com Trennepohl et al. (2019), esta medida poderd ser aplicada pela
Administra¢do nos casos em que a obra ou edificacdo estiver em desacordo com a legislacao
ambiental, ap6s constatado a impossibilidade de regularizagdo. Os autores também explicam
que, em regra, a demoli¢do s6 devera ocorrer apds o devido processo legal e ampla defesa do
responsavel pela obra e que, apenas em casos excepcionais, como quando houver iminente risco
de agravamento dos danos ambientais, ¢ que esta podera ser demolida de imediato no ato de
fiscalizagao.

Milaré (2015) ressalta que esta ¢ uma medida cautelar extrema, que s6 devera ser
aplicada nos casos de “irregularidade insanavel, de perigo a seguranga, a satide ou de grave

dano ambiental”.

2.6.9 Suspensdo parcial ou total de atividades
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Dispde o art. 110 do Decreto n° 6.514/2008 que esta € uma medida que objetiva impedir
a continuidade de processos produtivos que estejam em desacordo com a legislacdo ambiental.
Milaré (2015) ressalta que embora tal medida seja bastante severa, pois equivaleria a uma
interdicdo, ndo mereceu maior atencdo da Lei, que apenas destaca sua aplicacdo quando a
atividade ndo estiver de acordo com a legislacdo. No entanto, Trennepohl et al. (2019) afirmam
que tal medida ndo se confunde com o embargo ou a interdi¢cdo, mas que seria um agravamento

da suspensdo de venda ou fabricacdo do produto.

2.6.10 Restritiva de direitos

As sancgOes restritivas de direito encontram-se previstas no art. 72, § 8° da Lei n°
9.605/1998, e sdo as seguintes: (i) suspensdo de registro, licenca ou autorizacao; (ii)
cancelamento de registro, licengca ou autorizacgdo; (iii) perda ou restricdo de incentivos e
beneficios fiscais; (iv) perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e (v) proibicdo de contratar com a Administracdo Publica,

pelo periodo de até trés anos.

2.7 CRITERIOS PARA APLICAGAO DAS SANGCOES PECUNIARIAS

O art. 4° do Decreto n° 6.514/2008, nos incisos de I a 11, dispde sobre os critérios que
0 agente autuante deve considerar ao aplicar as san¢des pecuniarias previstas no art. 3°:

Art. 4° O agente autuante, ao lavrar o auto de infracdo, indicara as sangdes
estabelecidas neste Decreto, observando: (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.686, de 2008).

| - gravidade dos fatos, tendo em vista 0os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse
ambiental; e

11 - situacdo econdmica do infrator.

§ 1° Para a aplicacdo do disposto no inciso I, 0 6rgdo ou entidade ambiental
estabelecerd de forma objetiva critérios complementares para o agravamento
e atenuacdo das san¢des administrativas. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de
2008).

§ 2° As sanc0es aplicadas pelo agente autuante estardo sujeitas a confirmacgao
pela autoridade julgadora. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Embora os valores minimo e méximo para aplicacdo da multa simples e diaria estejam
previstas nos artigos 8° e 9° do Decreto n° 6.514/2008, respectivamente, o dispositivo citado

acima teve o cuidado de estabelecer critérios para definigdo destes valores, de maneira que a
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definicdo do montante ndo ficasse inteiramente sob a responsabilidade do agente autuante.
Trennepohl et al. (2019) ressaltam que nem sempre serd possivel, no momento da acdo
fiscalizatoria, o agente identificar a extensdo do dano ou a sua consequéncia para a saude
publica, ou mesmo saber se o infrator possui antecedentes. Deste modo, o autor recomenda que
0 agente atue com bom senso, estabelecendo um valor intermediario, o qual podera ser alterado
posteriormente, no decorrer do processo administrativo, apds analise dos argumentos
apresentados pela defesa e da instrucdo processual, podendo a autoridade julgadora adequar o
valor gque fora aplicado pelo agente.

Nesse sentido, o art. 82 da IN Conjunta n° 02/2020 determina a indicacéo, pelo agente
autuante, da gravidade do dano ambiental, considerando para tanto a motivacéo do agente, as
consequéncias para a salde publica e para 0 meio ambiente, devendo considerar também a
capacidade econdmica do infrator. O art. 83° determina que a gravidade do dano ambiental seja
definida de acordo com os pardmetros estabelecidos no Anexo | da referida Instrucdo, o qual
pontua os indicadores de acordo com a gravidade ou intencionalidade do dano. O art. 847

6 Art. 83. A gravidade dos fatos sera classificada, conforme o Quadro 1 do Anexo desta Instrugdo Normativa
Conjunta, considerando: | - 0os motivos da infragdo: a) intencional: quando evidenciada a inten¢do do autuado em
praticar a conduta, por acdo ou omissdo; ou b) ndo intencional: quando néo evidenciada a intencdo do autuado,
nos termos da alinea "a". Il - as consequéncias para a sadde publica: a) fraca: a infracdo cujo resultado impossibilita
0 consumo, a utilizagéo ou o aproveitamento de determinado recurso natural em uma propor¢do pequena, diante
do contexto; b) moderada: a infragdo cujo resultado impossibilita o consumo, a utilizagdo ou o aproveitamento de
determinado recurso natural em uma propor¢do intermedidria, diante do contexto; ou c) significativa: a infracéo
cujo resultado impossibilita o consumo, a utilizagdo ou o aproveitamento de determinado recurso natural em uma
propor¢édo grande, diante do contexto, provoque a morte de pessoas ou demande a interdi¢do do local; e 11l - as
consequéncias para 0 meio ambiente: a) potencial: a infracdo em que ndo h& dano ambiental evidente ou
presumido, diante do contexto; b) fraca: a infragdo cujo dano ambiental evidente ou presumido possui uma
proporg¢do pequena, diante do contexto; ¢) moderada: a infragdo cujo dano ambiental evidente ou presumido possui
uma propor¢do intermediaria, diante do contexto; ou d) significativa: a infracdo cujo dano ambiental evidente ou
presumido possui uma proporcdo grande ou irreversivel, diante do contexto. § 1° A classificacdo de que trata o
presente artigo: | - devera ser justificada em cada caso; e Il - poderd ser regulamentada pelo 6rgdo ambiental
federal, com adocdo de critérios objetivos. § 2° Quando se tratar de infracdo decorrente de descumprimento
exclusivo de condicionantes de licenca ambiental, a valoragdo: | - dos motivos da infragéo serd realizada a partir
da condicionante de maior valor; e Il - das consequéncias para 0 meio ambiente e para a salde publica sera
realizada para cada condicionante. 8 3° Na hipdtese de condicionantes formais, a consequéncia para 0 meio
ambiente seré classificada como potencial e para a salde publica como inexistente.

" Art. 84. A capacidade econdmica do infrator sera classificada: | - na hipotese de pessoa juridica de direito privado,
de acordo com a receita bruta anual, segundo os critérios do art. 17-D da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: a)
microempresa, aquela que possuir receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
b) empresa de pequeno porte, aquela que possuir receita superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais); ¢) empresa de médio porte, aquela
que possuir receita bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 (trés milnhdes e seiscentos mil reais) e igual ou inferior
a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais); e d) empresa de grande porte, aquela que possuir receita bruta anual
superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). Il - na hipétese de pessoa fisica, de acordo com o patriménio
bruto ou os rendimentos anuais constantes da Declaracdo de Imposto de Renda; 111 - na hipdtese de pessoa juridica
de direito publico federal, de acordo com sua receita corrente liquida; 1V - na hip6tese de pessoa juridica de direito
publico estadual, de acordo com a sua localiza¢do nas éreas prioritarias definidas no &mbito da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas éareas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia - SUDAM ou da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; V - na hipotese de pessoa juridica de direito pablico municipal, de



30

detalha os parametros a serem observados para defini¢cdo da capacidade econdmica do infrator,
seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

acordo com: a) a quantidade de habitantes do municipio, conforme ltimo censo realizado; e b) a localizagéo do
municipio nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbdnia - SUDAM ou da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO; ou VI - na hip6tese de entidade privada sem fins lucrativos, de acordo com seu patriménio liquido,
constante da Gltima declaracdo de rendimentos apresentada perante a Secretaria da Receita Federal.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

O processo administrativo de apuracdo de infracdes ambientais, assim como todo
processo da Administracdo Publica Federal, possui seus critérios gerais definidos na Lei n°
9.784/1999, a qual aborda questdes como os principios norteadores, os direitos e deveres dos
administrados e as fases do processo. Especificamente sobre o processo administrativo
ambiental, a Lei n° 9.605/1998 apenas define alguns prazos no art. 71, como o de apresentacao
de defesa ou impugnacdo do auto de infracdo e de apresentacdo de recurso. Assim, a
regulamentacéo do processo administrativo ambiental, em dmbito federal, ficou a cargo do
Decreto n° 6.514/2008, que detalha, a partir do art. 94, os seus procedimentos.

Nos Gltimos anos, o Decreto n° 6.514/2008 sofreu importantes alteracdes no que diz
respeito ao processo administrativo ambiental. Em 2017, foi publicado o Decreto n°® 9.179, o
qual alterou, substancialmente, todo o procedimento de converséo de multas. Posteriormente,
em abril de 2019, foi publicado o Decreto n°® 9.760, que trouxe significantes mudancgas no
processo, incluindo a criacdo da fase de conciliacdo, a qual sera discutida no préximo capitulo,
além de novamente alterar os procedimentos para conversdo de multas previstos pelo Decreto
n° 9.179/2017. Além disso, como ja observado ao final do capitulo anterior, recentemente foi
publicada a Instrucdo Normativa Conjunta n° 02/2020 do Ministério do Meio Ambiente,
detalhando os procedimentos mais especificos do processo administrativo ambiental, no &mbito
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — e
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBIO.

Diante de todas estas alteracGes, o presente capitulo visa detalhar os procedimentos do
processo administrativo ambiental de apuracdo de infracGes no @mbito federal, incluindo as
modificagdes mais recentes, abordando seus principios norteadores, suas fases, além de abordar

as novidades trazidas pela IN Conjunta n° 02/2020.

3.1 PRINCIPI0S DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Os principios orientadores do processo administrativo sancionador ambiental
encontram-se relacionados no art. 95 do Decreto n° 6.514/2008, e s&o 0s seguintes: legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Este dispositivo apenas repete

0s principios listados no art. 2° Lei n°® 9.784/1999, e relaciona alguns dos principios gerais da
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Administracdo Publica, previstos pelo art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, como
legalidade, moralidade e eficiéncia, além de principios que S8 comuns aos processos
administrativos e judiciais, como ampla defesa, contraditorio e seguranca juridica.

O art. 95 do Decreto n° 6.514/2008 também dispbe que, além dos principios
relacionados, o processo administrativo deve observar os critérios listados pelo artigo 2° da Lei
n° 9.784/1999, conforme abaixo:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacgdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢éo;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e san¢fes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

X1 - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo
dos interessados;

X1l - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretacao.

Dos critérios listados acima, Milaré (2015) destaca que a divulgacdo oficial dos atos
administrativos, a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo,
bem como a garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacdes finais, a producédo
de provas e & interposicao de recursos, previstos nos incisos V, VI e X, respectivamente, visam
garantir o principio da ampla defesa. Sobre a no¢do de ampla defesa, Milaré (2015) também

ensina;
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“Além disso, a nocdo de ampla defesa, dentro do nosso sistema juridico,
abrange a faculdade de fazer-se assistir por advogado, quando a representacao
ndo for obrigatéria, e a possibilidade de apresentacdo de novos documentos,
0s quais deverdo ser necessariamente considerados por parte da autoridade
competente em sua decisdo. Importa referir, ainda, o direito a producdo de
todas as provas em direito admitidas, de acesso aos autos e de extracdo de
copias para acompanhamento.”

Di Pietro (2017) explica que o principio do contraditério é inerente ao da ampla defesa
e decorre da bilateralidade do processo. Para a autora, o contraditorio prevé “0 conhecimento
dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacdo”, que exige, para
tanto, o seguinte: “notificacdo dos atos processuais a parte interessada; possibilidade de exame
das provas constantes do processo; direito de assistir a inquiri¢cdo de testemunhas; direito de

apresentar defesa escrita”.

3.2 FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE INFRACOES
AMBIENTAIS

Apbs a modificacdo do Decreto n° 6.514/2008 pelo Decreto n° 9.760/2019, o
processo administrativo sancionador ambiental passou a se dar pela sequéncia das seguintes
fases: (i) lavratura do auto de infracdo; (ii) analise preliminar e audiéncia de conciliacdo; (iii)
prazo para apresentacdo de defesa; (iv) instrucdo processual em primeira instancia; (v) prazo
para apresentacdo de alegaces finais; (vi) julgamento em primeira instancia; (vii) prazo para
apresentacdo de recurso; (viii) instrucdo processual em segunda instancia; (ix) julgamento em

segunda instancia (Figura 1).

3.2.1 Lavratura do auto de infracdo

O processo tem inicio com a lavratura do auto de infracdo pela autoridade ambiental
competente, ao ser constatada a ocorréncia de infracdo, nos termos do art. 96 do Decreto n°
6.514/2008. Segundo o art. 6°, IX, da IN Conjunta n° 02/2020, o auto de infracdo é o
“documento destinado a descricdo clara e objetiva da infracdo administrativa ambiental
constatada, do qual constam a indicagéo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e

da sancéo cabivel”.



Figura 1. Fluxograma do processo administrativo sancionador ambiental.
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E importante destacar que, além do auto de infracdo, inicialmente o processo também
sera instruido com o respectivo relatorio de fiscalizagdo, no qual deverdo estar detalhadas as
circunstancias da infracdo, conforme disposicao do art. 16 da IN n° 02/2020:

Art. 16. A lavratura do auto de infracdo sera detalhada em relatério de
fiscalizacdo, que contera:

| - a descricdo das circunstancias que levaram a constatacdo da infragdo
ambiental e a identificacdo da autoria, que se baseia na demonstracdo da
relacdo da infracdo administrativa com a conduta do autuado, comissiva ou
omissiva, e 0 seu elemento subjetivo;

Il - o registro da situagdo por fotografias, videos, mapas, termos de declara¢éo
Ou outros meios de prova;

111 - os critérios utilizados para fixacdo da multa;

IV - aidentificacdo do dano ambiental e dos responsaveis pela reparacéo; e
V - quaisquer outras informacBes consideradas relevantes para a
caracterizacdo da responsabilidade administrativa.

Paragrafo Unico. O relatério de fiscalizagdo serd elaborado pelo agente
autuante no prazo de dez dias, contado da lavratura do auto de infragéo, salvo
disposicdo diversa, adequadamente motivada, prevista no planejamento da
operacdo de fiscalizagéo.

Trennepohl et al. (2019) ressalta que a ciéncia do autuado da lavratura do auto de
infracdo é um dos elementos mais importantes para sua validade. Nas palavras dos autores, “nao
estando comprovado que o infrator teve conhecimento de que estd sendo acusado do
descumprimento das normas ambientais, qualquer ato praticado no processo é nulo até que se
corrija a falha”.

A existéncia de vicios no auto de infracdo podera ser constatada no decorrer de todo o
processo de apuracdo. Dispde o art. 99 do Decreto n° 6.514/2008 que o vicio, quando for
sanavel, poderd ser convalidado de oficio pela autoridade competente. De acordo com
Trennepohl et al. (2019), o vicio sanavel € aquele em que a corre¢do nao leva a modificacdo do
fato descrito auto de infragdo. Deste modo, os autores ensinam que “o enquadramento, a
dosagem da multa, o endereco do autuado e outros elementos constantes dele podem ser
alterados sem implicar em nulidade”, desde que observados os procedimentos previstos pelo
dispositivo citado. Nesse sentido, uma multa aplicada em um valor desproporcional podera ser
minorada pela autoridade competente, por tratar-se de vicio sanavel.

Quando o vicio for insanavel, o auto de infragcdo devera ser considerado nulo, nos termos
do art. 100 do Decreto n° 6.514/2008. Dispde o art. 100, § 1°, do Decreto n° 6.514/2008 que o
vicio insanavel ¢ “aquele em que a correcdo da autuacdo implica modificacao do fato descrito

no auto de infragdo”.

3.2.2 Anélise preliminar e audiéncia de conciliacéo
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O Decreto n® 9.760/2019 criou o Nucleo de Conciliacdo Ambiental, o qual é responsavel
pelas fases de andlise preliminar do auto de infracdo e da conciliagdo ambiental. Este tema sera
abordado detalhadamente no proximo capitulo, de maneira que este topico trard breves
consideracOes sobre estas fases, a fim de possibilitar a compreenséo integral do processo
administrativo sancionador ambiental.

Desta forma, é importante saber que o Nucleo de Conciliacdo Ambiental possui duas
funcdes: (i) realizar a analise preliminar da autuacéo e (ii) realizar a audiéncia de conciliacdo
ambiental, nos termos do art. 98-A do Decreto n° 6.514/2008. Assim, ap0s a lavratura do auto
de infracdo e elaboracdo do relatorio de fiscalizacdo pelo fiscal autuante, o processo
administrativo sera iniciado e encaminhado a equipe responsavel pela analise preliminar da
autuacdo. Nos termos do art. 98-A, 8 1°, inciso I, do Decreto n° 6.514/2008, a analise preliminar
consistira no seguinte:

Art. 98-A. [...]

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliacdo Ambiental: (Incluido pelo Decreto n°
9.760, de 2019)

| - realizar a andlise preliminar da autuacdo para: (Incluido pelo Decreto n°
9.760, de 2019)

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, ap6s o pronunciamento do 6rgao da Procuradoria-
Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade
responsavel pela autuagéo; (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, apds o pronunciamento do 6rgao da Procuradoria-
Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade
responsavel pela autuagéo; (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

c) decidir sobre a manutencéo da aplicagdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sangdes de que trata o art.
3°%; (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

Apds a analise preliminar, a qual sera formalizada em formulario préprio, o processo
sera encaminhado a Equipe de Conducdo de Audiéncias de Conciliagdo — ECAC para realizagédo
da audiéncia, conforme disp6e o0 art. 46 da IN Conjunta n° 02/2020. Conforme art. 98-A, § 1°,
inciso 11, do Decreto n° 6.514/2008, durante a audiéncia seréa realizado o seguinte:

Art. 98-A. O Nducleo de Conciliagdo Ambiental serd composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infracdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de 2019)
[..]

Il - realizar a audiéncia de conciliacdo ambiental para: (Incluido pelo Decreto
n®9.760, de 2019)

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracdo; (Incluido pelo Decreto n® 9.760, de 2019)
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b) apresentar as solucfes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente; (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

c) decidir sobre questBes de ordem publica; e

d) homologar a op¢do do autuado por uma das solucfes de que trata a alinea
“b”. (Incluido pelo Decreto n® 9.760, de 2019)

O autuado sera notificado para comparecer a audiéncia de conciliacdo, em data e hora
marcadas, ja na ocasifo da lavratura do auto de infrac&o®, conforme art. 47 da IN Conjunta n°
02/2020. Havendo interesse do autuado em conciliar, aderindo este a uma das possibilidades
previstas para o encerramento do processo — desconto para pagamento, parcelamento ou
conversdo da multa em servigos de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente (art. 67 da IN Conjunta n° 02/2020) —, sera elaborado um Termo de Compromisso®
que contera a opcdo escolhida pelo autuado e as condi¢bes para cumprimento. Apos

cumprimento das condi¢fes acordadas na concilia¢do, 0 processo sera encerrado.

3.2.3 Defesa

Em caso de insucesso da conciliagdo ambiental, serd iniciada a fluéncia do prazo de 20
dias para apresentacdo da defesa administrativa, conforme art. 113 do Decreto n° 6.514/2008:

Art. 113. O autuado podera, no prazo de vinte dias, contado da data da ciéncia
da autuacdo, apresentar defesa contra o auto de infracdo, cuja fluéncia fica
sobrestada até a data de realizacdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

8§ 1° Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacdo de defesa de que trata o caput.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

§ 2° O desconto de trinta por cento de que tratam 0 § 2° do art. 3° e o art. 4° da
Lei n° 8.005, de 22 de margo de 1990 , sera aplicado sempre que 0 autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

8 Art. 17 da IN Conjunta n° 02/2020. O autuado serd notificado da lavratura do auto de infragéo e dos demais atos
do processo por uma das seguintes formas: | - pessoalmente; Il - por seu representante legal; 111 - por via postal
com aviso de recebimento; IV - por mensagem eletrdnica; ou V - por edital.

° De acordo com o art. 79-A da Lei n® 9.605/1998, “0s 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.
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A defesa ndo serd conhecida em trés possibilidades: quando for apresentada fora do
prazo de 20 dias; quando apresentada por pessoa néo legitimada; e caso seja apresentada perante
Orgdo ou entidade ambiental incompetente (art. 117 do Decreto n°® 6.514/2008). Trennepohl et
al. (2019) também ressaltam que mesmo que nao seja apresentada defesa, ou que esta ndo seja
conhecida, ndo significard a manutencdo automética do auto de infracéo, visto ser obrigagdo da
Administracdo analisar todos os motivos de fato e de direito que ensejaram a autuacdo, e
verificar se a mesma encontra-se em acordo com 0s parametros legais e em conformidade com
0s principios previstos pelo art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre a defesa, é importante destacar que cabe ao autuado provar os fatos que
alegar em sua defesa (art. 118 do Decreto n° 6.514/2008), visto que o auto de infragéo, lavrado
por autoridade competente para tal, goza de presuncéo de veracidade (TRENNEPOHL et al.;
2019).

3.2.4 Instrucdo processual em primeira instancia

Decorrido o prazo para apresentacdo da defesa, dar-se-a inicio a fase instrutoria, nos
termos do art. 75 da IN Conjunta n°® 02/2020. Deste modo, a Equipe de Instrucdo analisara as
razGes de fato e de direito que resultaram na lavratura do auto de infracdo, e emitira relatorio
apontando os itens previstos nos incisos | a V, do art. 75:

Art. 75. Ultrapassado o prazo para a apresentagdo da defesa, o integrante da
Equipe de Instrugdo analisara as razfes de fato e de direito que ensejaram a
lavratura do auto de infragdo e elaborara relatorio, que devera apontar:

I - os elementos que evidenciam a autoria e a materialidade da infragao;

Il - a eventual existéncia de vicios sanaveis ou insanaveis;

111 - o correto enquadramento da conduta ao tipo infracional;

IV - as razdes de acolhimento ou rejeicdo dos argumentos apresentados na
defesa; e

V - a proporcionalidade e razoabilidade do valor da multa indicada.
Paragrafo Unico. O parecer de analise preliminar, elaborado pela EAP no
inicio do processo, podera ser utilizado total ou parcialmente como
fundamento do relat6rio de que trata este artigo.

Durante a instrucdo processual também sera realizada a anélise das provas apresentadas

ou requisitadas pelo autuado em sua defesa (artigos 77%° e 78! da IN Conjunta n° 02/2020). Os

10 Art. 77. O autuado produzira e custeara as provas especificadas em sua defesa, ressalvadas aquelas que se
encontrem em poder do 6rgdo ambiental federal autuante.

L Art. 78. O autuado devera solicitar a producdo de provas: | - na hipdtese de vistoria, com base em dados e
informagdes consistentes, que contrariem elementos de fato ou de direito relacionados & autuagéo; 1 - na hipétese
de oitiva de testemunhas, com a indicagdo clara de sua contribuicdo para infirmar elementos de fato ou de direito
relacionados a autuacdo e o compromisso de apresenta-las no local, dia e hora designados; e 11l - na hipotese de
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membros da Equipe de Instrucdo também poderdo requisitar a producdo de provas, parecer
técnico ou contradita do agente autuante, quando considerarem necessarios a sua conviccao,
conforme dispbe o art. 119 do Decreto n° 6.514/2008. Também durante a instrucdo, sera
analisada a incidéncia de eventual prescricao da pretensdo punitiva da Administracdo, devendo
indicar, caso positivo, o periodo exato de sua ocorréncia (art. 79 da IN Conjunta n° 02/2020).
Quanto ao valor da multa aplicada pelo agente ambiental, serd analisado se este foi
indicado em acordo com a gravidade dos fatos e a capacidade econdmica do infrator, levando-
se em consideracdo os parametros definidos pelo Anexo I da IN Conjunta n° 02/2020). Sera
analisada também a incidéncia de circunstancias atenuantes'? e majorantes®® (artigos 87 a 93 da
IN Conjunta n® 02/2020), que poderdo diminuir ou aumentar o valor da multa aplicada. E, ainda,
sera verificada se existe hipotese de agravamento da multa por reincidéncia'®, conforme

determinacéo contida no art. 11 do Decreto n° 6.514/2008.

3.2.5 Alegac0es finais

Encerrada a fase instrutoria, serd aberto ao autuado o prazo de dez dias para sua
manifestagdo em de alegacOes finais, conforme art. 122 do Decreto n° 6.514/2008. Essa
notificacdo se dara pela via postal ou por outro meio que assegure ao autuado a certeza de sua
ciéncia (art. 122, paréagrafo unico, do Decreto n° 6.514/2008). Trennepohl et al. (2019) afirmam

que as alegacdes finais ndo devem ser confundidas com a reabertura do prazo de defesa,

pericia, acompanhada de laudo técnico que contrarie elementos de fato ou de direito relacionados a autuacao e da
demonstracdo de que ndo ha outro meio de prova capaz de dirimir a divida existente. Paragrafo Unico. Seréo
recusadas, mediante decisdo fundamentada, as solicitagdes de provas que ndo observem 0s pressupostos previstos
neste artigo e as que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

2 Art. 89 da IN Conjunta n° 02/2020. Séo circunstancias atenuantes: | - baixo grau de instrucdo ou escolaridade
do autuado; Il - arrependimento eficaz do autuado, manifestado pela espontanea repara¢do do dano, limitacdo
significativa da degradacdo ambiental causada ou apresenta¢do de dendncia espontanea; 11l - comunicacdo prévia
pelo autuado do perigo iminente de degradacdo ambiental; e IV - colaboracdo com a fiscalizacao.

13 Art. 91 da IN Conjunta n° 02/2020. Séo circunstancias majorantes, quando ndo constituam ou qualificam a
infragdo, o agente cometido té-la cometido: | - para obter vantagem pecunidria; Il - coagindo outrem para a
execu¢do material da infracdo; Il - concorrendo para danos a propriedade alheia; IV - atingindo areas sujeitas, por
ato do Poder Publico, a regime especial de uso; V - em periodo de defeso a fauna; VI - em domingos ou feriados;
VII - a noite; VIII - em épocas de seca ou inundagGes; IX - com o emprego de métodos cruéis no manejo de
animais; X - mediante fraude ou abuso de confianca; XI - mediante abuso do direito de licenga, permisséo ou
autorizacdo ambiental; XII - no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais; XIlI - facilitada por funcionério publico no exercicio de suas fungdes; e XIV -
no exercicio de atividades econémicas financiadas direta ou indiretamente por verbas publicas.

14 Art. 95 da IN Conjunta n° 02/2020. Considera-se reincidéncia: | - especifica: o cometimento de nova infracio
ambiental contra 0 mesmo bem juridico, ainda que o nucleo da conduta praticada seja diferente, aplicada na forma
do inciso | do art. 11 do Decreto n° 6.514, de 2008; Il - genérica: o cometimento de nova infragdo ambiental contra
bem juridico diferente, ainda que o ndcleo da conduta praticada seja igual, aplicada na forma do inciso Il do art.
11 do Decreto n° 6.514, de 2008.
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diferente disto, estas servem para apresentacao pelo autuado de novas provas, ou de resultados

de pericias ou diligéncias que ainda ndo se encontravam disponiveis no momento da defesa.
Apols encerramento do prazo para apresentacdo de alegacbes finais, a equipe

responsavel pela instrucdo devera elaborar um relatério circunstanciado contendo uma proposta

de deciséo, devidamente justificada, conforme determina o art. 98 da IN Conjunta n° 02/2020.

3.2.6 Julgamento em primeira instancia

Ap0s a elaboracdo do relatorio circunstanciado previsto pelo art. 98 da IN Conjunta n®
02/2020, o processo serd encaminhado a autoridade julgadora competente para o julgamento de
primeira instancia'®. A recente publicacdo da IN Conjunta n° 02/2020 alterou as competéncias
relativas ao julgamento que, com base no art. 11, passou a ser o Coordenador Regional, no
ambito do ICMBIO, e o Superintendente Estadual, no ambito do IBAMA.

De acordo com o art. 123 do Decreto n°® 6.514/2008, a autoridade julgadora ndo esta
vinculada aos termos constantes no auto de infracdo, e podera, portanto, em decisdo motivada,
minorar, manter ou majorar o valor da multa aplicada pelo agente ambiental, desde que
respeitados os limites previstos na legislacdo. Nesse sentido, Trennepohl et al. (2019) ressaltam
que a “minorac¢dao nunca pode resultar num valor abaixo do minimo previsto no dispositivo
aplicavel, assim como a majoracao ndo pode extrapolar o méximo estabelecido para a infracao”
e, até nos casos em que as condicBes econdmicas do infrator for comprovadamente
desfavorecida, ndo podera a autoridade responsavel pelo julgamento diminuir a multa para um
valor abaixo do minimo permitido. Diante disso, dispde o art. 99 da IN Conjunta n°® 02/2020,
que a autoridade julgadora podera decidir, aceitando totalmente, parcialmente, ou rejeitando a
proposta de decisdo constante no relatorio circunstanciado elaborado pela equipe de instrucdo.

A decisdo devera ser motivada, nos termos do art. 125 do Decreto n° 6.514/2008, de
modo a tornar explicito os fatos e fundamentos juridicos que basearam a decisdo. Para
Trennepohl et al. (2019), a determinagédo contida neste dispositivo visa atender ao art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988, pois, nas palavras dos autores, “é impossivel avaliar a obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade se as decisfes ndo estdo motivadas

e fundamentadas™.

15 Art. 99 da IN Conjunta n° 02/2020. A autoridade julgadora competente proferira decisdo de julgamento do auto
de infracdo, em primeira instancia, mediante acolhimento total ou parcial, rejeicdo ou complementacéo da proposta
elaborada pela Equipe de Instrucdo de primeira instancia, que sera parte integrante do ato decisdrio.
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Apos o julgamento do auto de infragéo, tendo sido este julgado procedente, o autuado

sera notificado para pagar a multa, ou para apresentar recurso no prazo de 20 dias, nos termos
do art. 126 do Decreto n° 6.514/2008:

3.2.7 Recurso

Art. 126. Julgado o auto de infragdo, o autuado sera notificado por via postal
com aviso de recebimento ou outro meio valido que assegure a certeza de sua
ciéncia para pagar a multa no prazo de cinco dias, a partir do recebimento da
notificacdo, ou para apresentar recurso.

Paragrafo Unico. O pagamento realizado no prazo disposto no caput contara
com o desconto de trinta por cento do valor corrigido da penalidade, nos
termos do art. 4o da Lei no 8.005, de 1990.

O prazo para apresentacdo de recurso é de 20 dias, contados da data da ciéncia da decisao
pelo autuado, nos termos do art. 127 do Decreto n° 6.514/2008:

Art. 127. Da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabera recurso no
prazo de vinte dias. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 1° O recurso hierarquico de que trata este artigo sera dirigido a autoridade
administrativa julgadora que proferiu a decisdo na defesa, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhard a autoridade superior.
(Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 2° O ¢6rgdo ou entidade ambiental competente indicara, em ato proprio, a
autoridade superior que serd responsavel pelo julgamento do recurso
mencionado no caput. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Os requisitos de admissibilidade do recurso sdo os mesmos estabelecidos para a defesa:

deve ser apresentado no prazo, perante a érgdo competente, e por alguém que seja legitimado
para tanto, conforme art. 131 do Decreto n° 6.514/2008. Além disso, a IN Conjunta n° 02/2020

trouxe, em seu art. 102, alguns requisitos necessarios do recurso:

Art. 102. Sdo requisitos dos recursos:

| - indicacdo do 6rgdo ambiental federal e da autoridade a que se dirige;

Il - identificacdo do recorrente ou de seu representante;

111 - indicac&o do numero do auto de infracdo e do respectivo processo;

IV - enderego do recorrente, inclusive eletrénico, ou indicacdo de endereco
para recebimento de notificagdes;

V - formulagéo de pedido, com exposicdo dos fatos e seus fundamentos; e

VI - data e assinatura do recorrente ou de seu representante.

O Decreto n° 6.514/2008 também prevé a possibilidade de recurso de oficio, deixando

a definicdo das hipoteses de ocorréncia a cargo do 6rgdo ambiental (art. 127-A). Essas hipdteses

foram alteradas pela IN Conjunta n° 02/2020, que dispde, em seu art. 104, sobre trés

possibilidades: quando a decisdo readequar ou reduzir a multa em mais de 50% do valor
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aplicado pelo auto de infracdo; quando a decisdo extinguir o processo; e quando houver
readequacao ou reducdo em multas aplicadas acima de 500 mil reais.

3.2.8 Instrucdo processual em segunda instancia

Semelhante ao que ocorre na instrugdo processual em primeira instancia, apds admissdo
do recurso, a equipe de instrucdo analisara as questdes de fato e de direito que motivaram a
lavratura do auto de infracdo, e elaborara relatério com proposta de decisédo, a ser encaminhado

a autoridade competente para julgar o recurso (art. 105 da IN Conjunta n° 02/2020).

3.2.9 Julgamento em segunda instancia

A autoridade competente para julgar o recurso é o Presidente do respectivo 6rgdo
ambiental federal responsavel pela autuacao, nos termos do art. 12 da IN Conjunta n°® 02/2020,
e podera, ao julga-lo, confirmar, modificar, anular ou revogar a decisdo proferida pela
autoridade competente no julgamento em primeira instancia (art. 129 do Decreto n°
6.514/2008).

Trennepohl et al. (2019) afirmam que a autoridade julgadora em segunda instancia
poderd majorar ou minorar a multa, ndo se vinculando ao valor determinado pelo agente
ambiental no auto de infracdo, ou mesmo pela autoridade julgadora em primeira instancia.
Entretanto, concluem os autores que devem ser respeitados os limites maximo e minimo
estabelecidos na Lei n° 9.605/1998.

3.3 SOLUCOES LEGAIS PARA ENCERRAMENTO DO PROCESSO

O art. 67 da IN Conjunta n° 02/2020 enumera trés solugdes legais para encerramento do
processo, séo elas: pagamento antecipado com desconto; parcelamento; e a conversdo da multa
em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

A cobranca e atualizacdo dos créditos exigiveis pelo IBAMA é regulada pela Lei n°
8.005/1990, que permite a concessao de desconto de trinta por cento para 0 pagamento da multa
até o prazo de impugnacéo do auto de infracdo (art. 3°, § 2°), ou no prazo de cinco dias apos o
julgamento da infracéo (art. 4°). Importante ressaltar que ap6s o término do prazo de defesa, a

multa imposta sera corrigida nos termos previstos pela respectiva lei.
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Deste modo, antes da publicagdo do Decreto n° 9.760/2019, a possibilidade de
pagamento com o desconto de trinta por cento do valor multa era permitido até o término do
prazo de defesa e, findado este, o desconto poderia ser aplicado sobre o valor da multa corrigida
durante o curso do processo que ainda estivesse pendente de julgamento, ndo sendo admitida a
concessao do desconto quanto o autuado optava pelo parcelamento. Entretanto, o Decreto n°
9.760/2019 alterou o0 § 2° do art. 113 do Decreto n° 6.514/2008, possibilitando a aplicacéo do
desconto de trinta por cento sempre que o autuado optar pelo pagamento da multa, sendo
possivel, ainda, o parcelamento. Com isso, deixou de haver incentivo para que 0s autuados
paguem a multa a vista, o que, no entendimento de Burmann (2019), ndo foi uma medida
razoavel.

O parcelamento do débito podera ser realizado em até 60 parcelas mensais, respeitados
os valores minimos estabelecidos pelo art. 109, § 1°, incisos I e 11, da IN Conjunta n° 02/2020,
quais sejam: R$ 50,00 (cinquenta reais) para devedores pessoa fisica; R$ 200,00 (duzentos

reais), quando for pessoa juridica.

3.3.1 Conversao da multa em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do

meio ambiente

O instituto da conversao de multas ambientais recebeu importante destaque pelo Decreto
n° 9.760/2019 e, por este motivo, serd abordado a parte, neste topico. Este instituto encontra
seu fundamento legal no art. 72, § 4° da Lei n° 9.605/1998, o qual prevé a possibilidade de
conversao da multa simples em servigos de preservacao, melhoria e recuperagdao da qualidade
do meio ambiente. O procedimento de sua aplicacdo encontra-se previsto nos artigos 139 a 148
do Decreto n° 6.514/2008, os quais sofreram subsequentes alteracdes desde a sua publicagao.
Além disso, desde a edigdo do Decreto n° 6.514/2008, a administracdo ainda ndo conseguiu
efetivar a sua aplicagdo na pratica.

Em 2017, foi editado o Decreto n°® 9.179, que alterou de modo substancial as regras para
a aplica¢do da conversdao de multas. De maneira geral, este Decreto instituiu o Programa de
Conversdao de Multas Ambientais emitidas por 6rgdos e entidades da Unido integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (art. 139 do Decreto n° 6.514/2008), e
relacionou as acdes consideradas como servigos de preservacdo, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente (art. 140 do Decreto n° 6.514/2008). Além disso, o Decreto n°
9.179/2017 definiu duas modalidades de conversdo: a direta, em que o autuado, por seus

proprios meios, € responsavel por implementar algum servi¢o de melhoria da qualidade do meio
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ambiente, tendo sido concedido, naquele momento, o desconto de 35% sobre o valor da multa
consolidada; e a indireta, na qual o autuado adere a um projeto previamente selecionado pelo
orgdo ambiental responsavel pela autuagdo, concedido, para este caso, o desconto de 60% sobre
o valor da multa consolidada.

O Decreto n° 9.179/2017 também alterou o art. 141 do Decreto n° 6.514/2008,
determinando o ndo cabimento da conversdo de multas para reparacdo do dano decorrente da
infragdo cometida. Importante destacar, quanto a este dispositivo, que tal determinagao decorre
do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, que dispde que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. Nesse
sentido, Trennepohl et al. (2019) reforcam que a obrigacdo de reparacdao do dano decorrente da
infracdo visa garantir a coletividade o usufruto do meio ambiente harmdnico, capaz de oferecer
qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

As mudangas trazidas pelo Decreto n° 9.179/2017 chegaram a ser regulamentadas
internamente no dmbito do IBAMA e do ICMBIO, pela Instru¢do Normativa do IBAMA n°
06/2018 e Instrugao Normativa do ICMBIO n° 02/2018, entretanto, antes da efetivagdo dessas
medidas pela Administracdo, houve a publicacdo do Decreto n° 9.760/2019, que, além de criar
do Nucleo de Conciliacio Ambiental, modificou, sobremaneira, o instituto da conversao de
multas, de modo que o procedimento atualmente previsto para sua aplicacao ¢ uma mescla dos
dois ultimos decretos publicados.

Em primeiro lugar, 0 Decreto n°® 9.760/2019 alterou o paragrafo tinico do art. 139,
impedindo a possibilidade de conversdo da multa nos casos em que a infracio ambiental
praticada tenha provocado mortes humanas. Essa proibi¢ao ¢ importante ao impedir que as
empresas responsaveis pelo rompimento de barragens em atividades de mineragdo ocorridas
nos ultimos anos, no Estado de Minas Gerais, ndo tenham acesso a esse beneficio. Além do
estrondoso impacto ambiental decorrente desses desastres, o rompimento da barragem em
Mariana, ocorrido em 2015, levou a morte de 19 pessoas. Em Brumadinho foi ainda mais grave,
quando o rompimento de uma barragem ocorrido em janeiro do ano passado tirou a vida de 270
pessoas.

Em seguida, alterou o art. 140, introduzindo algumas a¢des de melhoria da qualidade do
meio ambiente, conforme os incisos VI a X abaixo:

Art. 140. Sao considerados servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente, as acdes, as atividades e as obras incluidas
em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos: (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.179, de 2017)
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I - recuperagdo: (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.179, de 2017)

a) de areas degradadas para conservagdo da biodiversidade e conservacgdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente; (Incluida pelo Decreto n°
9.179, de 2017)

b) de processos ecologicos essenciais; (Incluida pelo Decreto n® 9.179, de
2017)

c¢) de vegetagdo nativa para protecdo; e (Incluida pelo Decreto n® 9.179, de
2017)

d) de areas de recarga de aquiferos; (Incluida pelo Decreto n® 9.179, de 2017)
IT - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
(Redag@o dada pelo Decreto n° 9.179, de 2017)

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.179, de 2017)

IV - mitigagdo ou adaptagdo as mudangas do clima; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.179, de 2017)

V - manutenc¢ao de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao,
a protecao ¢ a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e
de areas verdes urbanas destinadas a prote¢ao dos recursos hidricos; (Incluida
pelo Decreto n° 9.179, de 2017)

VI - educagdo ambiental; (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

VII - promogdo da regularizagdo fundiaria de unidades de conservagdo;
(Redagdo dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

VIII - saneamento basico; (Incluido pelo Decreto n°® 9.760, de 2019)

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou (Incluido
pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservagdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.760, de 2019)

§ 1° Na hipotese de os servicos a serem executados demandarem recuperagio
da vegetacao nativa em imovel rural, as areas beneficiadas com a prestagdo de
servigo objeto da conversdo deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental
Rural - CAR. (Incluida pelo Decreto n® 9.179, de 2017)

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria,
aos territérios indigenas e quilombolas e as unidades de conservagdo,
ressalvadas as Areas de Protegdo Ambiental. (Incluida pelo Decreto
n®9.179, de 2017)

O Decreto n° 9.760/2019 também alterou 0 momento em que a conversdo da multa
poder4 ser pleiteada no curso do processo, além dos percentuais de descontos a serem aplicados
na multa convertida. Assim, de acordo com a nova redacdo dada ao art. 142, o autuado podera
requer a conversao: ao Nucleo de Conciliacdo Ambiental, caso em que terd o desconto de 60%
sobre o valor da multa consolidada (art. 143, § 2°, I); até a decisdo de primeira instancia, sendo
aplicado o desconto de 50% (art. 143, § 2°, II); e até a decisdo de segunda instancia, quando o
desconto sera de 40% (art. 143, § 2°, III).

Ainda sobre a conversdo se multa, é necessario destacar que a decisdo sobre o pedido
de conversdo compete a autoridade competente, a depender do momento em que for pleiteada,
nos termos do art. 145 do Decreto n° 6.514/2008, de maneira que a conversao nao ¢ um direito

adquirido pelo autuado. No entanto, Trennepohl et al. (2019) destacam que a decisdo de
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indeferimento ndo ¢ totalmente discricionaria, devendo ser motivada em respeito ao disposto
no art. 145, § 1°:

Art. 145 [...]

§ 1° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, os
antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio da multa ambiental, e poderao,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 ¢ as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
maximos dos oOrgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.760, de 2019)

Uma critica que se faz ao modelo adotado pelo Decreto no que concerne a converséo de
multas, é que este impede a adesdo a conversdo nos casos em que a multa é aplicada em seu
valor minimo, nos termos do §7° do art. 143, que dispde que “o valor resultante do desconto
ndo podera ser inferior ao valor minimo legal aplicavel a infracdo™. As multas, quando aplicadas
em seu valor minimo, decorrem ou de infragbes menos gravosas, ou quando nao ha
reincidéncia, ou mesmo quando o infrator possui situacdo econdmica desfavoravel. Assim, este
dispositivo acaba por beneficiar grandes degradadores, em detrimento daqueles responsaveis
por pequenos danos. Ressalta-se aqui que os valores minimos e maximos cominados para cada
infracdo administrativa também sdo definidos pelo Decreto n° 6.514/2008, de maneira que ndo
haveria afronta a dispositivo legal caso fosse permitida a conversdo das multas aplicadas no
valor minimo.

Recentemente, em janeiro de 2020, foram publicadas duas Instruces Normativas
Conjuntas do Ministério do Meio ambiente, regulamentando, no ambito do IBAMA e do
ICMBIO, os procedimentos para a conversdo de multa na modalidade direta — Instrucéo
Normativa Conjunta n° 1, de 29 de janeiro de 2020 — e na modalidade indireta — Instrucédo

Normativa Conjunta n° 3, de 29 de janeiro de 2020.

3.4 RESOLUCOES DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CAUTELARES

As decisdes sobre a manutencdo das medidas administrativas cautelares poderdo ser
tomadas em todo curso do processo, a depender de cada caso, e a analise de regularidade sobre
estas medidas sera realizada pelo setor responsavel pela fiscalizacdo, a partir da anélise da
documentacdo apresentada pelo interessado, conforme art. 6°, XV, da IN Conjunta n° 02/2020.

Quanto aos bens apreendidos, estes poderdo ser destinados de maneira imediata, nos

termos do art. 107 do Decreto n° 6.514/2008, ou ap6s deciséo que confirme a manutencéo do
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auto de infragdo, na forma prevista pelo art. 134. O embargo podera ser revogado a qualquer
tempo, desde que comprovada a regularizacdo ambiental da area ou atividade embargada, nos
termos do art. 34 da IN Conjunta n°® 02/2020.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Transcorrido o curso do processo, 0s débitos pendentes de pagamento serdo inscritos no
Cadin — Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — e
encaminhados a Procuradoria-Geral Federal — PGF para inscricdo em Divida Ativa e
propositura da acdo de Execugdo Fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/1980. Em seguida, 0s
processos serdo arquivados, mantendo-se o registro no sistema, nos termos do art. 120 da IN
Conjunta n° 02/2020.

Por fim, quanto & prescricdo administrativa ambiental, determina o caput do art. 21 do
Decreto n°® 6.514/2008 que prescreve em cinco a agdo da administragdo que vise apurar
infracBes cometidas contra 0 meio ambiente. Entretanto, se a infracdo cometida também se
configurar como crime ambiental, o prazo de prescricdo serd 0 mesmo previsto pela lei penal
(art. 21, § 3°). A prescri¢do intercorrente, ou seja, aquela que incide no processo de apuragdo
de infracdo paralisado por mais de trés anos, e pendente de julgamento, é prevista no art. 21, §
2° do Decreto n° 6.514/2008, situacdo em que deveréa ser apurada a responsabilidade funcional

que deu causa a prescricao.
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4 A CONCILIACAO NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
APURACAO DE INFRACOES AMBIENTAIS

Como ja noticiado algumas vezes ao longo do presente estudo, o Decreto n® 9.760/2019
trouxe importantes mudancas no rito do processo administrativo de apuracdo de infragdes
ambientais. Este Decreto, que entrou em vigor no dia 08 de outubro de 2019, criou o Nucleo de
Conciliagdo Ambiental - NUCAM e inseriu a conciliagdo como uma nova fase do processo.

Esta foi uma das primeiras medidas da atual gestdo do Governo Federal na érea
ambiental. O Presidente Jair Bolsonaro é um grande critico da atuagdo dos o6rgaos federais de
fiscalizagdo ambiental, acusando-os, em algumas ocasides, de atuarem como uma “industria de
multas” (VERSOLATO et al. 2018). Este pode ter sido um dos motivos pelo qual o referido
Decreto sofreu criticas negativas quando da sua publicacdo. Como destacado por Trennepohl et
al. (2019), o Decreto foi acusado de ser um retrocesso, além disso, ambientalistas alertaram
sobre a possibilidade das novas medidas prejudicarem o cumprimento das leis ambientais ao
permitir que o infrator recorra eternamente sem que o auto de infracdo seja efetivamente julgado
(SPRING, 2019).

Dada a importancia da inser¢do da conciliagdo no ambito do processo administrativo
ambiental, a qual altera sobremaneira o rito processual previsto no Decreto n°® 6.514/2008, o
presente capitulo tem o objetivo de analisar o instituto da conciliagdo, detalhar o procedimento
trazido pelo Decreto n® 9.760/2019, além de discorrer a respeito de questdes controversas sobre
a possibilidade de utilizacdo desse meio consensual na resolug@o de conflitos ambientais, bem
como no ambito da Administracdo Publica. Este Decreto também ¢ alvo de agdo movida pelo
Partido Rede Sustentabilidade, o qual contesta sua constitucionalidade via Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 592), e que sera discutida ao final do

presente capitulo.

4.1 CONCILIACAO COMO METODO ALTERNATIVO DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Antes de abordar diretamente a conciliagdo ambiental, na forma em que ¢ prevista pelo
Decreto n° 9.760/2019, torna-se necessario a analise deste instituto, € de como ele vem sendo
aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A conciliagdo, assim como a mediagdo, a
negociagdo e a arbitragem, ¢ um dos “meios alternativos de solugdo de conflitos”, os quais sao
conhecidos pela literatura especializada pela sigla MASC, e por buscar a utilizagdo de métodos

diversos para resolucao de conflitos que nao o julgamento judicial (SALLES et al., 2019). Uma
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classificagdo bastante utilizada pela doutrina para os métodos de solug¢ao de conflitos ¢ aquela
que os separa em duas categorias: a heterocomposicao e a autocomposi¢do. A primeira inclui a
jurisdigdo estatal e arbitragem (jurisdi¢ao particular), que tem como caracteristica principal a
atuacao de um terceiro que impde, através de sentenca, a norma aplicada ao caso analisado
(SCAVONE JUNIOR, 2019). Ja a autocomposigdo inclui os métodos consensuais, como
mediagdo, conciliagdo e negociacdo, e se caracteriza pela busca da solugdo dos conflitos se dar
pelas proprias partes envolvidas, podendo haver um facilitador imparcial, como no caso da
conciliacdo (BARCELLAR, 2016).

Deste modo, trata-se a conciliagdo de um instituto que tem por objetivo atingir um
acordo neutro entre as partes, com o auxilio de um terceiro, o conciliador, o qual podera intervir
propondo solugdes para a resolucao do conflito, podendo, assim, sugerir, orientar e aconselhar
as partes (SPENGLER, 2017). De acordo com Scavone Junior (2019), a conciliacdo preve a
atuacdo de um conciliador, que “atua na tentativa de obtenc¢do da solucdo dos conflitos
sugerindo uma solu¢ao sem que possa, entretanto, impor sua sugestdo compulsoriamente, como
se permite ao arbitro ou ao juiz togado™.

Tartuce (2018) destaca que a utilizacdo de meios consensuais na solucdo de conflitos
tem sido uma tendéncia mundial, 0 que pode ser constatado pelo aumento da adogdo dessas
alternativas conciliatdrias. A autora destaca algumas vantagens da aplicacdo desses métodos,
como a resolugdo rapida do conflito, de forma mais econémica e confiavel. Nesse sentido, a
autora também ressalta que uma das principais vantagens dos meios consensuais € que a solucédo
é construida a partir da voluntariedade das partes, o que as levam a cumprirem o acordado de
maneira espontanea, gerando, assim, maior efetividade na resolu¢do do problema. Somado a
IS0, a autora explica que muitas vezes 0 modelo do contencioso ndo colabora para o sentimento
de acesso a justica, pois “nem sempre a resolucdo imposta pela decisdo se mostra adequada no
sentido de gerar resultados justos e efetivamente observados pelas partes”.

No entanto, Tartuce (2018) reforca a importancia do respeito a voluntariedade das
partes, pois “quando a autocomposic¢ao é imposta, perde sua legitimidade, visto que as partes
ndo sdo propriamente estimuladas a compor seus conflitos, mas coagidas a tanto”. A autora
explica que os resultados obtidos pela conciliagdo forgada podem ser perversos, sendo muito
provavel que as partes vitimadas recorram a outros meios para rever os termos do acordo ou até
mesmo para desfazé-lo. Nas palavras da autora:

“Verificando-se de forma adequada, os meios consensuais poderédo alcancar o
objetivo de promover pacificacdo; se mal aplicados, transacOes ilegitimas
poderdo ensejar ainda mais conflitos entre as pessoas, gerando outras lides.
Por tal razdo, é essencial que o terceiro imparcial atue com esmero em sua
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importante fungdo, propondo reflexdes produtivas para promover a
conscientiza¢ao dos envolvidos sobre construtivas possibilidades.”

O Codigo de Processo Civil — CPC/2015 (Lei n° 13.105/2015), em seu artigo 166,
estabeleceu que, tanto nos procedimentos de mediagdo como nos de conciliagdo, deverdo ser
observados os seguintes principios: independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade,
confidencialidade, oralidade, informalidade e decisdao informada. Em linhas gerais, o principio
da independéncia prevé que os conciliadores e mediadores devem se manter distantes das partes
(SCAVONE JUNIOR, 2019), exercendo sua funcao de maneira independente, livres de pressao
ou subordinagdo (THEODORO JUNIOR, 2019). E, pelo principio da imparcialidade, os
conciliadores e mediadores ndo devem possuir vinculo com as partes, nem mesmo qualquer
interesse na questao envolvida (SCAVONE JUNIOR, 2019).

Em decorréncia do principio da oralidade, os atos realizados durante as sessdes de
conciliagdo e mediacdo devem ser, preferencialmente, de forma oral. Para Netto & Soares
(2016), a oralidade nestes procedimentos tem o objetivo de conferir celeridade ao processo,
reforcar a informalidade, bem como contribuir para a confidencialidade, visto que registrar-se-
a apenas o minimo necessario. O principio da confidencialidade, na forma prevista pelo art.
166, §§ 1° e 2°, do CPC/2015, prevé o sigilo de todas as informagdes produzidas durante o
procedimento, fornecendo seguranca as partes para abordar os problemas de maneira integral,
de forma que estas se sintam a vontade para expor aspectos intimos da relagdo a um terceiro —
conciliador ou mediador (NETTO & SOARES, 2016). Theodoro Junior (2019) reforga que a
confidencialidade se estende — além dos conciliadores — a todos os membros da equipe presentes
no momento da conciliagao.

Netto & Soares (2016) destacam, quanto ao principio da informalidade, que este ressalta
a simplicidade dos procedimentos de mediacgdo e conciliacdo, devendo ser observado desde a
escolha da forma de condugdo do procedimento até a linguagem utilizada. Deste modo, as partes
possuem a liberdade para estabelecer as regras da conciliagdo, podendo usar da criatividade
para atingir uma solug#o satisfatoria do conflito (THEODORO JUNIOR, 2019).

De acordo com Theodoro Junior (2019), o principio da autonomia da vontade prevé que
“as partes t€ém o poder de definir as regras do procedimento conciliatorio, a fim de atender as
especificidades do caso concreto, desde que nao sejam contrarias ao ordenamento juridico”. E,
por fim, pelo principio da decisdo informada, as partes devem estar cientes dos seus direitos,
bem como das opg¢des de resolucdo disponiveis, a fim de que a composi¢ao do conflito seja

livre e informada (THEODORO JUNIOR, 2019). Quanto a este principio, Jesus (2017) afirma
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que “os envolvidos devem receber informacgdes suficientes, o que se chama ‘consentimento
informado’ ou ‘decisdo informada’, devem estar cientes dos seus direitos, deveres e alternativas,

de maneira que possam optar com clareza pela eleigao dessa técnica”.

4.2 A CONCILIACAO PREVISTA PELO DECRETO N° 9.760/2019

Primeiramente, o Decreto n® 9.760/2019 inseriu o art. 95-A ao corpo do Decreto n°
6.514/2008. Este dispositivo deixou claro, logo de inicio, o objetivo principal da inclusao da
conciliagdo como nova fase no procedimento, que seria o encerramento dos processos de
apuracdo de infracdes administrativas ambientais, evitando que estes perdurem por um longo
decurso de tempo. Assim, dispde o mesmo artigo que a conciliagdo devera ser estimulada pela
propria administragao.

O art. 98-A instituiu o Nucleo de Conciliagdo Ambiental — NUCAM, que tem as
competéncias de realizar andlise preliminar do auto de infracdo, bem como de conduzir
audiéncias de conciliacao. Este Nucleo sera composto por, pelo menos, dois servidores efetivos,
sendo um deles integrante do 6rgdo ou entidade da administracdo publica responsédvel pela
lavratura do auto de infragdo (art. 98-A).

A analise preliminar da autuacdo, que sera realizada pela Equipe de Analise Preliminar
(EAP), instituida pela Portaria Conjunta n° 1, de 07 de agosto de 2019, do IBAMA e ICMBIO,
podera convalidar de oficio o auto de infra¢do que apresentar vicio sanavel, declarar nulo o auto
de infracdo que apresentar vicio insanavel, além de decidir sobre a manutencao da aplicagdo
das medidas administrativas previstas no art. 101 do Decreto n°® 6.514/2008, como, por
exemplo, a apreensdo ou embargo de obra ou atividade, e ainda, decidir sobre a aplica¢do de
outras sang¢des previstas no art. 3° do mesmo decreto, como a adverténcia (art. 98-A, § 1°, ).
As competéncias para convalidar ou anular autos de infragdo que contenham vicios sdo as
mesmas previstas para a autoridade julgadora de auto de infracdo, conforme artigos 99 ¢ 100
do Decreto n° 6.514/2008, de forma que o Nucleo de Conciliagio Ambiental se constitui de
uma nova instancia — no caso, a primeira — no processo sancionador de apuragdo de infragdes
administrativas ambientais. De acordo com Burmann (2019), ¢ possivel perceber uma clara
sobreposicdo de competéncias administrativas, podendo-se presumir que “o nucleo de
conciliagdo possa tornar mais célere a andlise de eventuais vicios do auto de infracdo e
instaura¢do do processo administrativo ambiental, de forma a diminuir o volume de atribui¢des

da autoridade julgadora”.
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A segunda competéncia do NUCAM ¢ realizacdo das audiéncias de conciliacdo, que
serdo conduzidas pela Equipes de Condugdo de Audiéncias de Conciliagdo — ECAC, também
instituida pela Portaria Conjunta n° 1, de 07 de agosto de 2019, do IBAMA ¢ ICMBIO. De
acordo com o art. 98-A, § 1°, Il, a, durante a audiéncia serao explanadas ao autuado as razdes
de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de infracao, atendendo, assim, ao principio
da decisdo informada, previsto no art. 166 do CPC/2015. Também serdo apresentadas as
solucdes legais possiveis para encerrar o processo, tais como o desconto para pagamento, o
parcelamento e a conversao da multa em servicos de preservacao, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente (98-A, § 1°, 11, b). Percebe-se aqui que todas as solu¢des que serao
colocadas a disposi¢ao do autuado serdo aquelas previstas em lei, respeitando-se o principio da
legalidade a que esta adstrito a Administracao Publica.

O art. 98, § 3° dispoe que “os trabalhos desenvolvidos no ambito do Nucleo de
Conciliacdo Ambiental ndo poderdo ser presididos por servidor integrante do 6rgdo ou da
entidade da administragdo publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de
infragdo”, buscou-se, deste modo, respeitar os principios da imparcialidade e independéncia do
conciliador, deixando como presidente da audiéncia de conciliagio um servidor de 6rgdo
diferente do responsavel pela autuacdo. Entretanto, cumpre observar que ambas as instituigdes
federais abarcadas pelo Decreto n° 9.760/2019 — IBAMA e ICMBIO — tém como alicerce a
protecao do meio ambiente, podendo-se argumentar que, de maneira geral, tal imparcialidade e
independéncia ndo sera absoluta. Sobre este ponto, Trennepohl et al. (2019), embora aponte
que a finalidade do dispositivo foi de trazer mais imparcialidade aos julgamentos dos autos de
infragdo, defende que o julgamento deveria ser realizado por um colegiado independente dos
orgaos ambientais. O autor destaca que a criacao do Nucleo de Conciliagdo foi bastante criticada
quando da publicacdo do decreto por resultar numa diminui¢ao do poder dos 6rgdos ambientais
federais, pois até entdo atuavam como acusadores — ao lavrar o auto de infragdo — e juizes — ao
julga-lo.

Com a publicacao da IN Conjunta n® 02/2020, a Administragdo teve o cuidado de definir
os principios que orientac¢do as audiéncias de conciliacdo, conforme art. 55:

Art. 55. A audiéncia de conciliagdo ambiental pautar-se-a pelas seguintes
diretrizes e principios:

I - informalidade e oralidade, mediante o uso de linguagem clara, que facilite
a compreensdo do autuado;

II - imparcialidade da ECAC, garantida pela presidéncia do ato por servidor
efetivo que ndo pertence aos quadros do 6rgdo ambiental federal autuante;
Il - respeito a livre autonomia do autuado, que possui liberdade para
manifestar sua vontade de conciliar;
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IV - economia processual e celeridade, a vista de seu objetivo de buscar o
encerramento do processo em seu inicio, sempre que possivel; e

V - decisdo informada, garantida pelo conteudo obrigatorio do termo de
conciliacdo ambiental.

Percebe-se, aqui, que foram refor¢ados os principios informalidade e oralidade, da
imparcialidade, do respeito a livre autonomia do autuado e da decisdo informada, principios
estes que também se encontram dentre os principios gerais da conciliagao, previstos pelo art.
166 do CPC/2015. No entanto, o dispositivo acima nao faz mengdo ao principio da
confidencialidade, o qual se contrapde ao principio constitucional da publicidade que rege a
atuacdo da Administragdo Publica. Esta questao serd discutida mais adiante, neste capitulo.

O autuado devera ser notificado para participar da audiéncia de conciliacdo ambiental
j4 no momento da lavratura do auto de infra¢do, devendo este, caso queira, comparecer a
entidade da administracdo publica federal ambiental na data e horario agendados (art. 97-A).
Trennepohl et al. (2019) destaca que esta previsao trazida no art. 97-A podera ser problematica,
podendo levar a judicializagdo em algumas situagdes, devido a necessidade de certificacdo da
ciéncia pelo autuado da possibilidade em conciliar. Entretanto, apds a vigéncia do Decreto n°
9.760/2019, os autos de infracdo lavrados pelo IBAMA ja contam, em seu corpo, com a data da
audiéncia de conciliacdo, de forma que a ciéncia ocorre concomitantemente com a ciéncia do
proprio auto lavrado. Com o agendamento da audiéncia de conciliacdo, o prazo para
apresentacgdo da defesa pelo interessado ficara sobrestado, e seu curso serd iniciado na data da
realizagdo da mesma, caso ocorra auséncia de interesse na conciliagdo (art. 98-C, IV, b), ou em
caso de ndo comparecimento do autuado (art. 98-B, § 1°).

Ap6s a lavratura, o auto de infracdo, eventuais termos de aplicacdo de outras sangdes, o
relatorio de fiscalizagdo e a notificacdo da conciliagdo serdo encaminhados a equipe responsavel
pela analise preliminar da autuacgao (art. 98-A, § 1°, I), e consequente verificagdo da existéncia
de vicios, conforme ja descrito acima. Desta andlise resultard um parecer fundamentado, nos
termos do art. 46 da IN Conjunta n° 02/2020, que sera encaminhado a equipe responsavel pela
conducdo das audiéncias, que encontram-se localizadas nas capitais de todos Estados, no
Distrito Federal e no municipio de Santarém/PA, conforme art. 2° da Portaria Conjunta n® 1, de
07 de agosto de 2019, do IBAMA e ICMBIO.

Realizada a audiéncia, esta também serd reduzida a termo, que contera a qualificacao
do autuado ou de seu procurador, a certificacdo da realizagdo da analise preliminar, bem como
de que fora explicado ao autuado as razdes de fato e direito que ensejaram a autuagdo, € a

manifestagdo de interesse do autuado em conciliar, ou nao, nos termos do art. 98-C do Decreto
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n° 6.514/2008. E importante destacar que o art. 63 da IN Conjunta n° 02/2020, prevé a
possibilidade de utilizagdo de técnicas negociais nas audiéncias, com o objetivo de propiciar
um ambiente favoravel a conciliagao.

O ndo comparecimento a audiéncia de conciliacao sera visto como auséncia de interesse
em conciliar (art. 98-B, § 1°), entretanto, o autuado podera justificar sua auséncia, em até dois
dias, mediante a apresentacao de provas que serdo analisadas pelo NUCAM. Este agendara uma
nova data de realizacdo nos casos que entender valida a justificativa (art. 98-B, §§ 2° e 3°).

Por fim, também ¢ necessario destacar, conforme disposto no art. 98-C, § 2°, do
Decreto n® 9.760/2019, que a realizagdo de acordo ou, nas palavras de Trennepohl ez al. (2019),
de transagdo extrajudicial, ndo exclui a necessidade de reparagdo do dano ambiental, em

respeito ao previsto no art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988.

4.3 O USO DA CONCILIACAO PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu art. 225 que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdoes”. Além do dispositivo acima mencionado, como
bem observa Khamis (2019), a Constituicao prevé a prote¢do do meio ambiente em diversos
outros dispositivos, como no art. 5°, LXXIII, que trata da acdo popular, no art. 23, VII, ao
estabelecer a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
preservar as florestas, a fauna e a flora, e também no art. 170, que estabelece a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econémica, o que demonstra a importancia dada a
defesa do meio ambiente pelo constituinte. Diante disso, Carvalho (2020, no prelo) ressalta o
entendimento uniforme na doutrina em reconhecer o direito ambiental como um direito
fundamental, mesmo que a Constitui¢do nao o tenha abordado, topograficamente, no capitulo
dos direitos individuais e coletivos.

De acordo com Fiorillo (2019), quando o art. 225 da Constituicao afirma que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, depreende-se o carater coletivo do
direito ambiental, além disso, o autor destaca a sua transindividualidade, pelo fato deste
transcender o individuo, além de sua indivisibilidade, pois, a0 mesmo tempo em que o meio
ambiente a todos pertence, ninguém de fato o possui. Essas caracteristicas do direito ambiental
— fundamental, coletivo e transindividual — fazem dele um direito indisponivel. Khamis (2019),

ao abordar a indisponibilidade do direito ambiental, afirma que:
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“[...] ao contrario dos direitos fundamentais individuais, cuja estrutura
normativa com vistas a prevaléncia da dimensao subjetiva permite a existéncia
de discussao sobre sua disponibilidade, tratando-se de direitos fundamentais
transindividuais, essa discussdo ndo ¢ possivel, porque sua estrutura
normativa, na qual prevalece a dimensdo objetiva, torna-os indisponiveis.
Portanto, a possibilidade da disposicao desses direitos fundamentais afronta a
esséncia juridica dessa espécie de direitos. Desta feita, pelo fato de o direito
fundamental a protecdo do meio ambiente ser um direito integrante dessa
ultima categoria, ndo resta divida de que se trata de direito indisponivel.

[...] fica claro que a estrutura normativa do direito fundamental a protegao do
meio ambiente ndo comporta a disponibilidade do direito na medida em que
um nao pode dispor daquilo que ¢ comum. Ademais, em caso de violagdo,
qualquer titular pode defender esse direito comum, ainda que contra a vontade
dos demais. Dai, portanto, poder-se concluir que a prote¢do do meio ambiente
¢ um direito fundamental indisponivel.”

Devido a essa indisponibilidade do direito ambiental, paira a davida sobre a
possibilidade de aplicagdo de meios alternativos, como a mediagdo e a conciliagdo, para
solucionar conflitos socioambientais. O proprio Cédigo Civil, em seu art. 841, dispde que “s6
quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transa¢ao”. Diante disso, estudos
foram realizados sobre essa questdo, e diversos autores posicionaram-se em defesa da utilizagao
de métodos como a conciliagdo e a mediacdo na resolugdo de conflitos ambientais
(ERNANDORENA, 2011; FREITAS & AHMED, 2016; LIMA, 2017; SAATKAMP, 2018).

Os autores argumentam que a possibilidade de negociagdo em matéria ambiental ja ¢
admitida legalmente pelo tipo alternativo de solucdo de conflito conhecido como Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no art. 5°, § 6°, da Lei da Agao Civil Publica, o
qual dispde que os o6rgdos publicos legitimados para propor a acao principal e a acao cautelar
poderao promover o TAC. De acordo com Farias (2010), o TAC tem por objetivo a protecéo de
direitos transindividuais. Em suas palavras, o autor ensina que “trata-se de um titulo executivo
extrajudicial que contém uma obrigacdo de fazer ou de ndo fazer e uma cominagéo para o caso
de descumprimento dessa obrigacéo”.

Sobre o TAC, Dantas (2009) versa o seguinte:

“O compromisso a que alude a norma aparentemente s pode ter por objeto a
adaptacdo da irregularidade as determinagdes das leis. Nesse sentido, em tese,
ele somente poderia versar sobre prazos ou condigdes para o efetivo
cumprimento das normas legais que regem conduta lesiva, ndo sendo de se
admitir a tolerancia com a pratica de ato contrario ao interesse juridico-
ambiental. Assim, por exemplo, na hipotese de emissdo de gases poluentes na
atmosfera, por parte de uma industria, o compromisso de ajustamento poderéa
versar sobre as formas de se extirpar a referida poluicdo e o prazo para que
isto ocorra, mas ndo sobre a mera diminui¢do do impacto ao meio ambiente
causado pela conduta. Exceto, é claro, se impossivel o retorno ao estado
anterior, caso em que ¢ perfeitamente admissivel que o TAC verse sobre
medidas mitigadoras ou compensatorias do dano ambiental causado.”
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Nesse sentido, ao analisar a utilizagdo do TAC em matéria ambiental, Farias (2010)
defende que tal instituto contribui para a defesa de direitos transindividuais, como o é o direito
ambiental, desde que respeitados os limites de sua indisponibilidade. Assim, aponta o autor que
seu uso devera ser aplicado apenas as situacdes passiveis de serem corrigidas, devendo-se
estabelecer um prazo para seu cumprimento. Deste modo, 0 autor complementa que este
instituto contribui “para o alargamento da concepg¢ao de acesso a justiga, ao trazer celeridade,
efetividade e informalidade na resolucéo de conflitos”.

Rodrigues (2011) afirma que o proprio TAC ¢ uma espécie do género conciliagdo, visto
permitir a solu¢do de um conflito j& existente ou que ainda se iniciara. Nesse sentido, Lima
(2017) também destaca que vérios dispositivos legais em matéria ambiental também preveem
a utilizagdo de TAC, como o art. 79-A da Lei no® 9.605/1998 e o n° art. 139 do Decreto n°
6.514/2008. No entanto, a autora conclui que embora o TAC tenha sido o instrumento legal que
permitiu a negociagdo de direitos indisponiveis, este ndo excluiu a utilizagdo de outros meios
alternativos para a solucao de conflitos ambientais, além disso, como os legitimados para propor
o TAC sdo os mesmos habilitados para ajuizar a A¢ao Civil Publica, inevitavelmente ocorre
diferenga de poder entres as partes. Assim, defende a autora que a presenga de um terceiro
imparcial, como ocorre na conciliagdo e¢ na mediagdo, seria de grande valia nas questdes
ambientais, as quais geralmente envolvem grupos heterogéneos.

Ao abordar o uso da mediagdo para a solucdo de conflitos ambientais, Ernandorena
(2011) diz o seguinte:

“No Brasil, o principio constitucional da indisponibilidade do meio ambiente
tem afastado o emprego da mediacdo para a resolucdo dos conflitos
ambientais, nada obstante esta ferramenta ndo implicar, por si s6, em
concessoOes sobre bens de uso comum do povo. Ao revés, longe de preconizar
uma flexibilizacdo da prote¢do ambiental, a mediagdo gera espagos propicios
— pautados pelo dialogo assistido e transparéncia procedimental — para a
tomada de decisdo em matéria ambiental, buscando solugos, dentro das regras
vigentes, porém com novas estratégias, vislumbrando encontrar alternativas
ndo simplistas para o balanceamento entre o desenvolvimento
socioecondmico e a preservagdo do meio ambiente, valores igualmente
relevantes e tutelados em nivel de igualdade pela Constitui¢do Federal, mas
que experimentam severo desequilibrio no seio da sociedade.”

Deste modo, conclui Ernandorena (2011) que a possibilidade de utilizacdo da mediagao
para resolucao de conflitos ambientais € oportuna e inadiavel, sendo um meio de materializacao
do principio da fraternidade, visto que o “o objeto das disputas que envolvem o meio ambiente

supdem interesses magnos de toda a sociedade, cujo risco de perecimento contribui para
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despertar uma conduta menos egoista e mais receptiva a novos padrdes de comportamento”.
Nessa mesma linha, Saatkamp (2018) entende que a utilizagdo de meios consensuais permite
uma maior participacao social e, por tratar-se de procedimentos informais e de baixo custo em
relagcdo ao judicial, terminam por assegurar a garantia de direitos individuais, como o devido
acesso a justica. Desta forma, da utilizacdo desses métodos decorre a efetivacdo do Estado
Democrético de Direito, premissa maior do Estado Brasileiro, conforme art. 1° da Constitui¢cao
Federal (SAATKAMP, 2018).

Aqui ¢ importante destacar que a previsao de conciliagdo ambiental na esfera
administrativa, como previsto pelo Decreto n°® 9.760/2019, ndo ¢ uma inovagdo no sistema
juridico brasileiro. O Estado de Sdo Paulo, desde o ano de 2014, ja se utiliza desse instrumento
na resolucdo de conflitos ambientais no ambito da Administragao Puiblica. Um estudo realizado
em 2016 sobre este tema encontrou uma alta adesdo dos infratores a conciliacdo, com uma taxa
de sucesso em cerca de 70% dos casos (JUNIOR, 2016). Segundo este autor, o0 modelo adotado
pelo Estado, respeitou as caracteristicas do direito ambiental — direito difuso, transindividual e
indivisivel — e permitiu a transagao apenas sobre aspectos secundarios das infragdes ambientais,
como o valor da multa, prazo para pagamento ¢ medidas a serem utilizadas na recuperagdo
ambiental, ndo alcancando a necessidade de reparacdo do dano, por ser este indisponivel. Nesse
mesmo caminho, o Decreto n° 9.760/2019, em seu art. 98-A, 11, b, previu que apenas serao
apresentadas aos infratores as solugdes legais disponiveis para encerramento do conflito, como
desconto para pagamento e possibilidade de parcelamento, ndo deixando margem para

negociac¢ao além do que ¢ permitido por lei em matéria ambiental.

4.4 A CONCILIACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Outra questdo conflituosa no que diz respeito a utilizacdo da conciliagdo no ambito do
processo administrativo sancionador ambiental refere-se a discussdo existente sobre a
possibilidade de aplicacdo desses meios alternativos pela Administracdo Publica. Essa
discussdo ocorre, em parte, devido aos principios basilares do Direito Administrativo da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, que seriam empecilhos a utiliza¢ao de
meios consensuais na resolucdo de conflitos, visto que estes levariam a rentncia de interesses
publicos. No entanto, Bergamaschi (2015), ao estudar o tema, concluiu que ndo existe uma
indisponibilidade irrestrita do interesse publico, visto se tratar de uma cldusula geral de dificil
delimitacdo de seu contetido. O autor afirma que existe “uma finalidade publica especifica a

cada ato da Administracdo, como o atendimento a determinado interesse coletivo ou a algum



58

direito fundamental, que ndo pode ser desviada”, de modo que desde que tal finalidade seja
preservada, ndo haveria obice a utilizagdo de meios alternativos para resolver o conflito.

Uma segunda questao a ser discutida ¢ se ha necessidade de autorizagao legal admitindo
a utilizagdo de meios alternativos, como a conciliagdo, na resoluc¢ao de conflitos que envolva a
Administragdo Publica, em virtude do principio da legalidade ao qual a Administracdo Publica
encontra-se subordinada. No caso do presente estudo, a conciliagdo foi inserida no processo
administrativo ambiental através de decreto, podendo-se questionar se este seria o diploma
adequado para autorizar o uso desse meio consensual, ou se tal autorizagdo deveria ter sido
realizada mediante lei. Sobre este ponto, ao debrugar-se sobre o tema, Bergamaschi (2015)
concluiu que a necessidade de autorizagdo legislativa estd presente nos casos em que a
autocomposicdo envolve renuncia por parte da Administragdo, como, por exemplo, ao abrir
mao de um crédito legitimo. Por outro lado, ndo haveria necessidade de autorizacdo expressa
em lei para situagdes em que nao ha concessdes por parte de Administragdo. Nesse sentido,
conforme j& abordado no tépico anterior, o Decreto n° 9.760/2019 determina, em seu art. 98-A,
I, b, que durante as audiéncias de concilia¢ao serao apresentadas ao autuado apenas as solugdes
legais existentes para o encerramento no processo, assim, ndo se vislumbra a renincia de
direitos por parte das entidades ambientais envolvidas na conciliagdo ambiental. Deste modo,
a aplicagdo da conciliagdo no dmbito do processo administrativo ambiental, nos moldes trazidos
pelo Decreto n® 9.760/2019, se enquadra na segunda hipotese trazida por Bergamaschi (2015),
ndo necessitando de autorizacdo expressa em lei. Bergamaschi (2015) também concluiu que
ndo ha necessidade de autorizagdo legal para os casos de acordos que envolvam interesses
publicos indisponiveis ou metaindividuais, como nos conflitos ambientais, visto que os Termos
de Compromisso sdao instrumentos ja utilizados pela Administragdo com vistas a “garantir o
cumprimento da lei ou exigir o atendimento de um interesse publico”.

Ainda sobre o tema, também ¢ importante destacar que atualmente j& existem
dispositivos no ordenamento juridico brasileiro que incentivam o uso de métodos consensuais
no ambito da resolucio administrativa de conflitos. E o caso do art. 32 da Lei n°® 13.140/2015,
que aborda a possibilidade de criagdo de camaras de prevencao e resolucdo administrativa de
conflitos pelos entes federativos, no ambito dos 6rgdos da Advocacia Publica, conforme abaixo.

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo criar
camaras de prevengao e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administrag@o publica;
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II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio
de composicao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

III - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das cAmaras de que trata o caput
sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e
serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente
federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo ¢
constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou
concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevengdo e a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.

Ao analisar o dispositivo acima, percebe-se que o legislador ndo explicitou, dentre os
métodos autocompositivos, quais se aplicariam na resolu¢do administrativa de conflitos. No
entendimento de Spengler & Spengler Neto (2015), quanto ao dispositivo acima, ndo haveria
empecilho para autuagdo de um conciliador e, consequentemente, do uso conciliagdo na
resolugdo de conflitos envolvendo o Poder Publico, pois a este ja ¢ admitido transacionar, bem
como compor acordos e termos de ajustamento de conduta, meios que sdo precedidos de
negociacao.

Com redag¢do bastante semelhante ao dispositivo citado acima, o art. 174 do CPC/2015
também prevé a utilizacdo da conciliagdo para resolucao de conflitos no ambito administrativo,
conforme abaixo:

Art. 174. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediagdo e conciliacdo, com atribui¢des relacionadas a solugdao
consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administragao publica;
II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administragao publica;

III - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

Souza & Riche (2016) afirmam que o art. 174 do CPC/2015 nao deixa duvidas quanto
a possibilidade de aplicagdao de métodos consensuais, como a conciliagdo, na solugcdo de
conflitos que envolvam entes publicos. Entretanto, as autoras criticam o citado dispositivo pela
forma genérica com que aborda o tema, deixando de detalhar as especificidades que o regime
juridico de direito publico impde a utilizagdo desses métodos. Elas destacam que o uso de

métodos consensuais no ambito administrativo tem como principal fundamento o principio
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constitucional da eficiéncia, mas destacam que os principios da legalidade, da isonomia e da
publicidade trazem peculiaridades a solugdo consensual de conflitos na Administragdo Publica.
No tocante ao principio da legalidade, as autoras afirmam o seguinte:

“[...] a verificacdo das normas juridicas aplicaveis ao caso € apenas o ponto de
partida da negociagdo, a moldura que lhe traga os limites. Por tal razdo, todos
os acordos envolvendo o Poder Publico devem ser devidamente
fundamentados, ja que os atos administrativos (e ai se inclui a autorizacao de
acordos, mesmo em juizo) se sujeitam a controle interno e externo de
juridicidade, e tal fundamentacdo deve ser fatica e juridica, de modo a deixar
claro por que determinada solucdo € o caminho mais adequado para resolver
o conflito, sob o ponto de vista da legalidade, da eficiéncia (que compreende
a economicidade) e todos os demais parametros que devem reger a atuagao de
entes publicos.”

A segunda limitacdo a que a Administragao Publica se encontra adstrita, de acordo com
Souza & Riche (2016), diz respeito ao principio da isonomia. Segundo elas, a administracao
deve oferecer aos administrados tratamentos semelhantes nos acordos firmados, de modo que:

“[...] antes de estabelecer um determinado acordo, ¢ natural que o Poder
Publico busque averiguar e considerar se o conflito em questdo ¢ uma situagdo
unica ou um conflito repetitivo no qual milhares de pessoas (fisicas ou
juridicas) também se enquadram. E deve levar isso em conta ndo apenas por
saber que tera que apresentar a mesma proposta de acordo em situagdes
semelhantes, mas também para verificar se sera viavel, técnica e
financeiramente, o cumprimento de tais acordos, caso as propostas venham a
ser aceitas.”

A terceira limitacdo imposta & Administragao Publica, conforme Souza & Riche (2016),
refere-se ao principio da publicidade, o qual entra em conflito com o principio da
confidencialidade dos meios consensuais. Para as autoras, os critérios estabelecidos pela Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011) podem servir de baliza para classificagdo
determinada informacao como reservada, além disso, as autoras defendem que na resolugdo de
conflitos envolvendo entes publicos, a regra seria a publicidade, e a confidencialidade seria a
excecao, necessitando de justificava juridica para isso. Este entendimento deve-se ao fato de
que para as autoras, “o que se busca com a confidencialidade € que as partes fiquem mais a
vontade para negociar”.

Seguindo o entendimento de Souza & Riche (2016), verifica-se que o Decreto n°
9.760/2019 preocupou-se em atender o principio da legalidade, pois como ja citado
anteriormente, o art. 98-A, II, b limita a realizacdo dos acordos com base nas possibilidades
legais existentes para encerramento do processo. No que tange ao principio da isonomia,
depreende-se do mesmo artigo que como as formas existentes para encerramento do processo

ja encontram-se previstas em lei, os autuados serdo tratados de maneira isondmica, devendo,
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entretanto, haver o cuidado para que todos os infratores sejam tratados de maneira semelhante
durante as audiéncias, momento em que serdo explicitadas as causas que ensejaram a autuacao,
sendo imprescindivel que o autuado tenha acesso, com clareza, a todas as possibilidades

existentes, conforme determina o art. 98-A, I, a.

4.5 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF N°
592

Insatisfeito com os termos do Decreto n° 9.760/2019, em junho de 2019, o partido Rede
Sustentabilidade ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n°
592/DF 024362-16.2019.1.00.0000) no Supremo Tribunal Federal (STF), na qual a Ministra
Rosa Weber ¢ a Relatora, em que alegou a inconstitucionalidade deste diploma, fundamentando
seus posicionamentos nos pontos discutidos a seguir.

Primeiramente, o partido afirma que o Decreto viola os principios da legalidade, da
separacao dos poderes e da supremacia do interesse publico, alegando que o diploma foi editado
fora da competéncia do Poder Executivo, usurpando a competéncia do Poder Legislativo.
Afirma também que as regras previstas pelo decreto t€m natureza de processo administrativo,
e que sua disciplina estd sujeita as normas trazidas pela Lei n°® 9.784/1999 (Lei de Processo
Administrativo) e Lei n° 13.140/2015 (Lei da Mediagdo) e, embora reconhega a existéncia de
um esforgo institucional atual para aplicagdo de meios consensuais, entende que a participagao
do Poder Legislativo no caso ¢ fundamental.

O partido também alega que, devido a indisponibilidade do interesse publico, o rito
conciliatorio ndo seria compativel com determinados casos, como na hipdtese do processo
sancionador ambiental, pois alega que este teria a funcdo precipua de repressdo e dissuasdo de
infracdes contra o meio ambiente. Assim, o partido entende que ao aplicar a conciliagdo, os
orgaos de fiscalizagdo ambiental estariam renunciando ao poder de policia ambiental. Assim,
conclui o partido que “a matéria regulada pelo Decreto impugnado nao admite conciliagao ou
transacdo, exceto se autorizada por lei”, e que ndo ha, no dmbito da Administragdo Publica
Federal, lei que autorize a aplicagdo da conciliagdo.

Outro argumento utilizado pelo Partido € que as normas exigem a atuagao de um terceiro
imparcial no procedimento da conciliagdo, com vistas ao atendimento dos principios da
imparcialidade e independéncia e, no caso em questdo, a Administragdo atuaria, a0 mesmo
tempo, como parte ¢ como conciliadora, deturpando, assim, a natureza do instituto da

conciliacdao. O partido também argumenta que a autonomia das partes, prevista pelo art. 166,
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§4° do CPC/2015, também nado esta presente no procedimento trazido pelo Decreto, visto que
tanto o agente autuante como a autoridade julgadora encontram-se adstritas ao principio da
legalidade, que limita sua atuagdo. Também argumenta que, por ser um procedimento
confidencial, ndo seria possivel a utilizagdao da conciliacdo nos processos administrativos, os
quais devem obediéncia ao principio da transparéncia. Outro ponto alegado que, segundo o
partido, denuncia a ilegalidade do Decreto, € que este interrompe o prazo para apresentacao da
defesa sem fazer o mesmo quanto ao prazo decadencial de cobranca da multa.

O partido também argumenta que a publicacdo do Decreto fere o principio da
moralidade, o qual conduz a atuagdo da Administracao Publica, conforme abaixo:

“[...] o Presidente da Republica praticou conduta que, a priori, estaria em
conformidade com a atribuic¢do que lhe confere a Constituigdo Federal,
enquanto chefe do Poder Executivo. Mas, ao fazé-lo, produziu resultado
concreto de todo incompativel com a ordem constitucional em vigor: colocou
em risco o meio ambiente e deixou de observar os mandamentos
constitucionais de separacao de poderes e, indiretamente, de garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.”

Também afirma que o art. 97-A condiciona a concilia¢do a vontade do autuado, o que
esvazia “completamente o potencial dissuasorio da fiscalizagdo ambiental”, possibilitando,
ainda, a concessdo de descontos progressivos (entre 40% e 60%) aos pedidos de conversdo
deferidos pelo Nucleo de Conciliagdo. Diante disso, o Partido alega que ha o efetivo
esvaziamento da funcdo repressiva dos orgdos ambientais federais, o que violaria o principio
da moralidade pelo evidente desvio de finalidade do Decreto publicado. Afirma ainda que “o
ordenamento juridico, que deveria proporcionar meios de protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, torna-se instrumento de anistia a poluidores pela via infralegal”.

Outra alegacao apresentada € que o decreto preve a concessao compulsoéria de descontos
em caso de conversdo de multa, o que seria, na opinido do Partido, um prémio ao poluidor. O
Decreto, segundo este entendimento, viola o principio da eficiéncia por dois motivos: “(i) gera
demora imotivada no julgamento de recursos de infracdes, em inobservancia ao principio da
razoavel duracdo do processo e (ii) concede desconto sem observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade”.

Por fim, o Partido acrescenta que os julgados do Supremo Tribunal Federal, bem como
a doutrina, sdo unanimes quanto a vedagdo do retrocesso em matéria ambiental, € o Decreto
publicado estaria indo nao no sentido de aprimoramento das regras do processo administrativo
ambiental, mas sim caminhando para sua inviabiliza¢do, violando, assim, o principio da

vedagao ao retrocesso.
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Em agosto de 2019, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se em defesa do Decreto,
apresentando, em primeiro lugar, o argumento de que ndo seria cabivel a contestacdo da
constitucionalidade pela via do controle abstrato, visto tratar-se de normas de carater secundario
— decreto. No mérito, quanto as alegacdes de violagdo dos principios da legalidade e da
separagdo de Poderes, defende que as normas trazidas pelo Decreto sdo de natureza
eminentemente administrativa e encontra-se em conformidade com a Lei n°® 9.605/1998 e com
a Politica Nacional de meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981). Ressalta também que o Decreto ndo
concede nenhuma autorizagdo ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental para renunciar direito ou
qualquer prerrogativa da Administragdo Publica, cabendo ao nucleo apresentar as solugdes
legais existentes para encerrar o processo. Reforca que o Decreto ndo deu espaco para o
estabelecimento de transacdes ou concessdes ndo previstas no ordenamento juridico vigente.
Nesse sentido, afirma que o desconto para conversdo da multa em servico de melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente possui respaldo no art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605/1998, e que ja era admitida tanto pelo Decreto n° 6.514/2008, em sua redagdo original,
como pelo Decreto n°® 9.179/2017, o qual alterou aquele no tocante ao tema da conversao.
Quanto ao desconto concedido, afirma que a Lei n° 9.605/1998 estipulou os critérios gerais
para aplicacao da multa, remetendo a defini¢cao do valor a matéria regulamentar, conforme art.
75:

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o
maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Desta forma, defende que o Decreto “foi editado pelo Presidente da Republica no
legitimo exercicio do poder regulamentar que lhe defere o texto constitucional”.

No tocante ao principio da legalidade, trouxe o entendimento do Ministro Luiz Fux na
ADI n° 4923, de que “sob uma perspectiva contemporanea do principio da legalidade, a lei
formal ndo ¢ mais o Unico padrdo de regéncia da vida publica ou privada, cabendo a esfera
regulamentar uma margem relativamente ampla de atuagdo”. Afirma que também ndo procede
a alegagdo de que o Decreto permitiria 8 Administragdo dispor de interesse publico, pois a ideia
da conciliagdo, nos moldes previsto pelo diploma contestado, ¢ proporcionar um procedimento
capaz de:

“(1) encerrar, de maneira 4gil, os processos eivados de vicios insanaveis; ou
(i1) estimular o efetivo pagamento de multas por infragdes ambientais ou sua
conversao em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente, nas hipdteses de comprovada lesdo ambiental.”
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Também defende que o Decreto ndo exime o infrator do dever de reparar o dano
ambiental, conforme previsao do 98-C, § 2°, respeitando-se, assim, o interesse publico no que
concerne a prote¢ao do meio ambiente, encontrando-se de acordo com o previsto no art. 14, §
1°, da Lei n° 6.938/1981 ¢ no art. 225, § 3°, da Constitui¢cdo Federal. Afirma também, ao
contrario do que alega o Partido Rede Sustentabilidade, que a conciliagdo elevara a arrecadagao
do poder publico, pois prevé mecanismos de estimulo ao pagamento da multa aplicada pelos
orgaos ambientais.

Por fim, explica que embora a vedacdo ao retrocesso ambiental seja coroldrio do
principio da proibicdo ao retrocesso social, alega que este ndo pode engessar as normas
aplicaveis a prote¢do ambiental, visto que “ajustes e mesmo restrigdes eventuais as politicas
publicas existentes sdo legitimos, desde que reste respeitado o nucleo essencial do direito
garantido pelo artigo 225 da Carta Republicana”. Deste modo, conclui que as mudangas trazidas
Decreto contestado respeitou o nucleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Diante do que foi alegado por ambas as partes na ADPF N° 592, e também do que ja
fora discutido no decorrer do presente trabalho, a partir do estudo da doutrina especializada no
tema, quanto a utilizacdo de meios consensuais, seja na resolu¢ao de conflitos ambientais, seja
envolvendo o Poder Publico, entende-se que as normas trazidas pelo Decreto ndo ferem o
principio da legalidade, e encontra-se em consondncia com as normas constitucionais de
prote¢do ambiental, pois, como ja discutido anteriormente, apenas poderdo ser oferecidas ao
autuado as possibilidades ja previstas em lei para o encerramento do processo. Quanto a
concessao de desconto de 60%, nos casos de conversdo de multas em prestagdo de servigos
ambientais, este mesmo patamar ja havia sido admitido pelo Decreto n® 9.179/2017, de forma
que ndo foi uma novidade trazida pelo diploma questionado. Entretanto, embora entenda-se
pela constitucionalidade, algumas dessas mudangas, da forma em que foram colocadas, poderao

trazer problemas quando da sua aplicagdo, o que sera discutido no topico a seguir.

4.6 POSSIVEIS PROBLEMAS A SEREM ENFRENTADOS PELOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Um dos primeiros problemas que pode ser apontado diz respeito a remarcagdo das
audiéncias. O Decreto prevé a possibilidade de agendamento de nova audiéncia nos casos em
que o autuado apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento (art. 98-B, §§ 2° e 3°),

preveé também que o prazo para apresentacao de defesa sera suspenso, ficando sobrestado, € seu
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curso so sera iniciado na data da realizagdo da audiéncia, caso ocorra auséncia de interesse na
conciliagdo, ou em caso de ndo comparecimento do autuado. Ocorre que, além da possibilidade
de remarcacao a pedido do interessado, poderdao ocorrer situagdes em que as audiéncias
precisardo ser remarcadas por necessidade da propria Administragdo, o que foi previsto pela IN
Conjunta n® 02/2020, em sei art. 52:

Art. 52. E vedado o reagendamento da audiéncia de conciliagio ambiental,

ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - auséncia justificada do autuado;

II - inobservancia da antecedéncia minima de sete dias para notificagdo do

autuado acerca do agendamento da audiéncia de conciliagao;

IIT - necessidade de manifestacdo ou instru¢do documental complementar do

agente autuante, verificada pela EAP ou pela ECAC, quando comprometer a

realizacdo da audiéncia de conciliagdo ambiental na data agendada;

IV - necessidade de unificagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental de

autuagdes conexas; ou

V - impossibilidade de realizagdo por problemas técnicos ou operacionais.

No entanto, embora o art. 50 da IN Conjunta n°® 02/2020 disponha que o reagendamento
devera ocorrer para data ndo superior a 30 dias, ndo ha referéncia no texto sobre o maximo de
vezes em que a conciliacdo poderd ser remarcada. Deste modo, desde que configuradas as
hipoteses previstas pelo art. 52 da IN Conjunta n° 02/2020, a audiéncia podera ser remarcada.
Nesse sentido, como alertado na Peticdo Inicial pelo Partido Rede Sustentabilidade, a
possibilidade de adiamento sucessivo podera levar a prescricdo punitiva da Administragao,
contado da data da ocorréncia da infragao.

Diante disso, sera necessario acompanhar o funcionamento do Nucleo de Conciliagao
Ambiental nos proéximos anos, a fim de verificar se a ndo definicdo de um de maximo de
possibilidade de remarcacdes afetard a devida apuracdo das infracdes ambientais, com a
consequente responsabilizagdo dos infratores pela via administrativa. Nesse sentido, €
importante destacar que, como a IN Conjunta n° 02/2020 foi publicada apenas ao final de
janeiro de 2020, os autos de infracdo lavrados a partir de outubro de 2019, quando passou a
vigorar o Decreto n® 9.760/2019, ainda haviam passado pelo procedimento conciliatorio.

Outra questdo que também devera ser observada pela Administracdo diz respeito a
capacitacdo dos servidores dos 6rgdos ambientais federais que atuardo como conciliadores
durante as audiéncias. A capacitacdo do conciliador ¢ imprescindivel para a condu¢ao do
procedimento conciliatorio, tanto que o art. 167, § 1°, do CPC/2015 exige que os conciliadores,
para estarem aptos a integrar em cadastro nacional deverdo preencher o requisito da capacitagao
minima, conforme abaixo:

Art. 167.[...]
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§ 1° Preenchendo o requisito da capacitacdo minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada, conforme parametro curricular definido
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica,
o conciliador ou o mediador, com o respectivo certificado, podera requerer sua
inscri¢do no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal.

Nesse sentido, Sales & Chaves (2014), ao abordarem a capacitagdo nos procedimentos
de mediacao e conciliagdo, apontam que um treinamento de qualidade ¢ importante por permitir
a compreensdo adequada dos meios consensuais para resolu¢do de conflitos e dos seus
objetivos, ensejando na sua correta implementagdo, de maneira que se fortalega os vinculos
individuais e coletivos, promovendo um sentimento de justica e paz. Como ja discutido até
aqui, a conciliacdo no ambito da Administragao Publica ainda traz peculiaridades decorrentes
de diversos principios aos quais o Poder Publico encontra-se submetido, como o da legalidade
e da supremacia do interesse publico, de modo que somente uma capacitagdo de qualidade dos
servidores podera levar a uma correta e eficiente aplica¢ao da conciliagdo.

Por fim, destaca-se que podera ser dificil obter a participacao efetiva dos autuados
nos procedimentos conciliatérios, visto que os locais de realiza¢ao das audiéncias se encontram
localizados nas capitais dos estados, com exce¢ao do estado do Para, que possui um nticleo no
municipio de Santarém, conforme Portaria Conjunta n® 1, de 07 de agosto de 2019, do IBAMA
e ICMBIO. Como ¢ sabido, estes 6rgaos atuam em todo o territorio nacional, o qual é bastante
extenso, € a realizacdo das audiéncias apenas nas capitais podera dificultar o acesso dos
infratores residentes em cidades do interior, principalmente daqueles de baixa renda, que
poderdo ter dificuldade em arcar com o custeio do transporte. Embora o Decreto n® 9.760/2019
tenha previsto a possibilidade de realizacdo das audiéncias por meio eletronico, desde que haja
concordancia do autuado (art. 98-B, § 5°), entende-se que a implementacdo dessa possibilidade
encontrara desafios, como a defini¢do dos lugares para realizacdo das audiéncias, bem como a
disponibilizacdo de equipamentos e sistemas eletronicos adequados para que a conciliagao

possa ocorrer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se, pela literatura analisada durante este estudo, que a aplicacdo da
conciliagcao no ambito do processo sancionador ambiental, a partir da publicacao do Decreto n°
9.760/2019, encontra-se em acordo com as normas constitucionais e acompanha a tendéncia
atual de utilizagdo de meios consensuais para a resolucao de conflitos, seja no ambito judicial,
seja no extrajudicial, como na esfera administrativa. O Decreto n° 9.760/2019 dispde de
maneira clara que apenas poderdo ser oferecidas ao autuado as possibilidades ja previstas em
lei para o encerramento do processo, respeitando assim, o principio da legalidade. No entanto,
a sua efetivacdo pela Administracdo Publica possui peculiaridades, pois embora seja um
caminho para a garantia do principio constitucional da eficiéncia, deverd ser balizada pelos
principios da legalidade, da isonomia e da publicidade.

A nova fase da conciliagdo poderd, de fato, atingir ao objetivo proposto pelo Decreto,
ao possibilitar o encerramento do processo sancionador ambiental ainda em seu inicio, trazendo
economia processual e eficiéncia na resolucdo dos conflitos oriundos de autuacdes pela
Administracdo Publica ambiental federal. Como foi visto, na concilia¢éo a resolucédo do conflito
se da a partir de uma decisdo tomada de maneira voluntéria e espontanea pelo autuado, podendo
resultar numa maior efetividade do que a obtida através do modelo do contencioso.

Em que pesem os avancos que as normas trazidas pelo Decreto possam trazer ao
procedimento de apuracdo de infragdes administrativas, destaca-se que alguns pontos ainda
precisam de maior cuidado por parte da Administragdo, como no sentido de evitar a incidéncia
da prescricdo punitiva em virtude de atrasos nos procedimentos do Nucleo de Conciliagao
Ambiental. Além disso, verificou-se que também sera necessario empenho por parte da
Administragdo no sentido de permitir o acesso homogéneo dos autuados as audiéncias, visto
que a realizagdo destas serd concentrada nas capitais.

O Decreto n® 9.760/2019 passou a vigorar hd apenas poucos meses, em outubro de 2019,
e ainda nao ¢ possivel precisar os efeitos da conciliacao na resolu¢ao dos conflitos envolvendo
infragdes administrativas ambientais, mas espera-se que ela permita ndo apenas trazer
celeridade ao processo administrativo, mas também levar a uma maior compreensdo dos
infratores sobre as questdes ambientais, a partir das informagdes que serdo transmitidas atraveés
das audiéncias, sobre a importancia da manutengdo do ambiente ecologicamente equilibrado, e

da sua conservagao para as geragdes presentes e futuras.
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