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RESUMO

O presente trabalho parte da analise do que € o neoliberalismo periférico e como influencia as
politicas econdmicas adotadas em tal contexto. Para tanto, é explorada a histéria da formacao
estrutural da elite brasileira e sua estreita dependéncia com capital estrangeiro, entendendo que
0 Brasil estd de periferia produtiva no mundo capitalista, o qual Ihe determina como
subdesenvolvimento. A seguinte pesquisa documental é baseada no método hermenéutico e tem
cunho qualitativo e explicativo, dessa forma, ela visa investigar as relagdes constitutivas entre
a Lei n°® 13.874 de 2019 (Lei da Liberdade Econbmica) e o contexto de dependéncia e
subdesenvolvido em que o Brasil esta inserido. Isto posto, busca-se responder ao
questionamento: é dificil empreender no pais por causa da burocracia estatal? Tal problema
objetiva reavaliar os impactos econdémicos apresentados pela supracitada lei e ponderar a
respeito das limitagcdes da economia interna a partir da forma que o Estado interfere no mercado.
Os dados apresentados visam um olhar mais nitido sobre o panorama da qualificacdo da méo
de obra interna, da competitividade do produto nacional e, principalmente, da expertise dos
novos empreendedores, para que se tenha um entendimento licido sobre as questdes coloniais

que ainda nédo foram superadas pelo Brasil.

Palavras-chave:  Neoliberalismo  periférico. Lei da Liberdade  Econdmica.

Subdesenvolvimento.
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1. INTRODUCAO

“Laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va de lui-méme”!

O presente trabalho se dirige a analise da Lei n® 13.874, de 20 de Setembro de 2019,
(antiga MP 881/19), conhecida como “Lei da Liberdade Econdmica”, que em sua normativa
discorre desde a implementacdo da carteira de trabalho digital até a extincdo de alvaras e
licencas prévias no desenvolvimento de atividades econdmicas de baixo risco. De fato, a lei
proporciona uma autonomia até entdo inovadora dentro do ordenamento brasileiro, criando
espécies societérias e delimitando novos padrbes para desconsideracdo da personalidade
juridica. No atual cenario de recessdao econbmica, a lei se implementa como a promessa de
mudanca estrutural para o empreendedorismo brasileiro. Todavia, ndo é apenas a noc¢do de
liberdade que é promovida com o advento da normativa; por diversas vezes, no texto da lei, é
propagado que a burocracia estatal € a causa de 0s negocios nao darem certo no Brasil e que a
evidente crise econdmica que o pais passa é oriunda desse olhar atento do Estado.

Levando em consideracdo a situacéo periférica do pais em relagdo a economia global e
as bases da producéo interna, o problema do presente trabalho gira em torno da seguinte
questdo: é realmente dificil empreender no Brasil por causa do Estado? Para responder ao
problema, é necessario voltar as raizes da colonizacdo brasileira e seu processo de
industrializacdo e compreender como o capital estrangeiro atuou na fabricacdo dos processos
politicos nacionais e como as elites locais se alinharam ideologicamente para perpetuarem-se
no poder. S6 com um olhar global aos processos historicos, politicos e sociais, é possivel avaliar
qualitativamente a questdo do subdesenvolvimento do Brasil e seus problemas mercadolégicos.

Dito isso, acredita-se que a Lei da Liberdade Econémica nada mais é que um paliativo
que tem mais forca ideoldgica que propriamente pratica, uma vez que dissemina a ideia que a
burocracia estatal € o principal empecilho para o sucesso do empreendedorismo nacional, ao
mesmo tempo que abre margem para tolher direitos trabalhistas e alimentar institutos inseguros
do direito societario, criando assim um ar de inovacédo e facilitacdo legal, quando na verdade
simplesmente retira base para a seguranca e propriedade de negécios; sendo, nas vias praticas,
um regulador para aqueles que ja estdo consolidados no mercado se perpetuarem no topo da

piramide econémica.

! Na traducdo livre: deixai fazer, deixai ir, deixai passar, o mundo vai por si mesmo. Frase que ilustra o pensamento
liberal econémico classico, consensualmente atribuida ao Marqués de Argenson, escritor francés e Secretario de
Estado para Assuntos Externos de Luis XV entre 1744 e 1747 (REIS, 2019).
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A dita “liberdade econdmica”, que a lei aspira, carrega em sua denominagao algo muito
mais profundo que uma frase de impacto como propaganda positiva da gestdo politica que a
criou. Antes, carrega em si uma concepcao de promover um desmonte nas leis trabalhistas em
um cendrio de desemprego e retirada de direitos. Segundo o IBGE, o niUmero de desempregos
em 2019 chegou aproximadamente a 12,8 milhdes e 11,5 milhdes de trabalhadores que nédo tém
carteira assinada (BRASIL, 2019a). Em outras analises, ainda, se observa que quando cresce a
taxa de emprego, diminui a renda média das familias, a0 mesmo tempo que é atestado o
escalonamento dos trabalhados informais? (GAVRAS, 2019).

Apds um longo periodo de inser¢do do Brasil no mercado internacional, a economia
retrai diante das crises econdmicas globais. A recente ascensdo social cria uma massa de
pessoas que ndo entendem seu lugar na estrutura econdémica do pais e ndo percebem o papel
fundamental do Estado como regulador das principais mudancas. E, nesse compasso sem ritmo,
o0 Brasil ainda lida com seus problemas coloniais, seja no dialogo com outros paises, seja na
estrutura mercadoldgica interna, que ndo se retroabastecem, nem se protegem mutuamente,
ficando refém do capital financeiro e estrangeiro.

Nesse diapasdo, o trabalho objetiva tratar sobre as configuracGes politicas que geraram
a Lei 13.874, de forma que seja possivel destacar as implicagdes ideoldgicas praticas presentes
em sua redacdo, ao mesmo tempo que possa ser estabelecida a relacdo causal entre 0s manejos
historicos e sociais presentes na formacdo do Estado Brasileiro com a atual concep¢do da
supracitada lei. Para tal, sera necessario tratar as diversas faces que a doutrina econémica liberal
assumiu ao longo dos anos, e como ela foi assimilada no discurso popular, apresentando os
valores classicos na disputa de conceitos.

Visa-se também apresentar como foi feita a formacao da sociedade brasileira para que
se sustente o atual sistema de estratificacdo econdmica e como isso influencia a manutencéo do
poder econdmico das elites, fazendo um apanhado das ferramentas ideoldgicas utilizadas. E,
por fim, explicar graficamente os impactos da Lei n°® 13.874 na economia através de dados de
geracdo de empregos, da variacdo do PIB nos Gltimos anos e demais questdes materiais a
respeito da producdo de riquezas e qualidade de vida oriundas dos setores econdmicos.

Para sua realizacdo, a pesquisa bibliografica aqui desenvolvida tem carater qualitativo,
uma vez que tenta analisar ndo apenas as caracteristicas das alteracdes propostas pela Lei da

Liberdade Econdmica, como também contextualiza-las com o espectro econdmico adotado no

2 As analises foram feitas a partir de setores da iniciativa privada que tiveram queda acentuada ao longo dos tltimos
cinco anos, tendo relevante destaque as areas: de alimentacdo, de hotelaria, de construgdo civil e de transporte.
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Brasil; valorando, na medida do possivel, sua atuacao, utilizacdo e fundamentagcdo com base
nos dados obtidos. Dessa forma, quanto ao nivel de aprofundamento, busca ser uma pesquisa
explicativa, que a partir da conexao de fatores histdricos e processos politicos tenta explanar as
implicagdes sociais advindas desses arranjos. Por ser uma pesquisa bibliogréfica originada das
literaturas socioldgica, juridica e econdmica, foi escolhido o método hermenéutico que busca
as entrelinhas dos escritos, colocando em destaque tanto o que é dito, como a vontade ou
“espirito” do interesse de dizer, assim sendo, € uma pesquisa voltada para l6gica indutiva, ja
que parte de resultados gerais da macroeconomia para tirar conclusdes a respeito da questao
apresentada.

A andlise histérica teve como principal norte a Revolugdo Burguesa no Brasil de
Florestan Fernandes (2006), o qual propde uma releitura das elites brasileiras em sua interacao
tanto com a construgéo cultural da nagdo, como também seus esfor¢cos para conservagao do
status quo vigente, sendo os principais detentores da ordem publica e da forca econbmica
privada. Nesse aspecto, serd observada a tomada do publico pelo privado, em um movimento
continuo de transformar o0 moderno em arcaico, assimilando as ideias estrangeiras de maneira
arbitraria para que se aglutinem na conservacgédo da ordem vigente.

A partir desse enquadramento, serd observado que as ferramentas que se utilizam para
pacificar a dominagao, além de gerarem massa de manobra, criam um “sentimento de pertenca”
aos arranjos historicamente desiguais. E esse pensamento dominante travestido de “sentimento”
chamaremos de ideologia, que sera abordada na perspectiva Mészariana enquanto “uma
consciéncia pratica da realidade”, e pode ser definida como esse conjunto de ideias e nogdes
abstratas, que na verdade carregam em si a forca de configurar a realidade. E essa ferramenta
que garante a aceitacdo popular de uma lei como a da Liberdade Econémica e a faz parecer
acriticamente positiva para o mercado. Pode ser dito, ainda, sobre esse marco tedrico que nao
hd uma distorcdo pratica dos fatos, mas sim uma assimilacdo inconsciente dos pontos
apresentados, tudo isso porque a ideologia ndo atua simplesmente como “méascara”, mas sim,
como instrumento de compreensao que molda a realidade.

As ideias apresentadas sdo trabalhadas em trés capitulos: o primeiro explicando os
meandros historicos que as diferentes doutrinas econémicas defenderam ao longo dos anos e
como elas chegaram e foram implementadas no Brasil. Nesse capitulo havera a explanacédo
histdrica e socioldgica a respeito de que forma foram forjadas as elites brasileiras e como seu

poderio perpassou séculos, fazendo com que o Brasil, em pleno século XXI, lide com questdes
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coloniais como de autogestdo do mercado interno que ndo conseguiu ser emancipado sem o
capital estrangeiro nem financeiro.

O segundo ira discorrer sobre 0s processos de constituicdo da ideologia burguesa e como
ela se relaciona legalmente com a Lei da Liberdade Econdmica. Aqui sera apresentada tanto
uma digressdo historica a partir das diversas compreensdes do que é ideologia, como também
sera aplicado o método hermenéutico para observar mais atentamente o que é dito e o que fica
implicito na construgdo argumentativa dos artigos da lei.

No terceiro capitulo serdo apresentados os dados concretos do impacto da Lei da
Liberdade Econdmica , que poderdo ser aferidos nas andlises do PIB por demanda, na sua
variacdo trimestral e na sua projecdo nos ultimos anos; também serdo encontrados dados a
respeito da geracdo de emprego formal e informal no Brasil, além de apontar a variacdo anual
dos setores produtivos. Os dados serdo dispostos em forma de gréafico para a melhor
compreensdo visual dos numeros evidenciados. Dessa forma, haverd a comparacdo do que se
pretendia, divulgando a Lei da Liberdade Econdmica e resultados que foram alcangados com
sua implementacao.

Por fim, a conclusdo do trabalho sera debrucada sobre o juizo de valor referente aos
dados apresentados e percursos argumentativos discorridos ao longo do trabalho. Serédo
colocadas em destaque a consciéncia coletiva colonizada e a alta de uma postura combativa as
deficiéncias historicas do nosso setor de producdo em perspectiva das posturas

internacionalistas e entreguistas do plano econdmico do atual governo®.

% No presente trabalho, "Estado" e "governo" ndo sdo entendidos enquanto sindénimos, “Estado” aqui é colocado
enquanto entidade retentora de poder, ja "governo™ é usado como sindnimo da gestéo e administracao.
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2. LIBERALISMO MADE IN BRAZIL

SO me interessa o que ndo é meu. Lei do homem. Lei do antropofago.
Oswald de Andrade

Existe uma peculiar dificuldade nos processos de estudos historiograficos e sociolégicos
na realidade brasileira: a falta de uma epistemologia prdpria que respeite as particularidades de
sua formag&o. Ainda se tateia em busca de uma metodologia auténtica que seja emancipada da
visdo eurocéntrica e que ndo tente criar falsas simetrias entre os signos candnicos da historia
europeia e 0s personagens fundantes da sociedade brasileira em seu processo de maturagao®.
Florestan Fernandes foi um dos primeiros a entoar suas preocupagcfes com 0s extremismos
historicos no entendimento da formacao da sociedade brasileira. Em A Revolugéo Burguesa no
Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica, ele aponta os principais equivocos nas concepgdes
historiograficas do pais, sendo o mais preocupante deles o entendimento dos conceitos de
“burgués e burguesia”; uma vez que, nos meandros de nossa formacao, a aristocracia agraria
ndo poderia ser equiparada a tais sujeitos histéricos nos moldes classicos europeus, ja que
desenvolvia "uma posicdo marginal no processo de mercantilizacdo da producdo agraria”.

A dissonancia na replica dos conceitos, sem acolher seus devidos contextos, gerou
outros problemas de compreensdo na expressao dos processos politicos na histéria nacional,
como a propria no¢ao de uma “revolucao burguesa” e seu papel diante da autonomia econdmica
do pais na construcdo de uma identidade nacional e de um projeto politico de Estado. Por se
tratar de uma elite local que atuava a margem do processo de apropriacdo mercantil, sendo
apenas intermediadora da operacdo, tanto sua for¢a politica como suas riquezas eram advindas
do sistema de exploracdo vigente, condenando suas acdes e escolhas a perpetuar o ciclo de
exploracdo e dependéncia. O substrato dessa relacao gerou o subdesenvolvimento do pais, uma
vez que as poténcias industrializadas ndo hesitaram em explorar habilmente a dependéncia dos
paises subdesenvolvidos de suprimentos como trigo, aco, fertilizantes, equipamentos,
tecnologia e crédito monetario, sendo as precariedades industriais, produtivas e comerciais as

principais causas da crise de desigualdade social na realidade brasileira. Em outras palavras, o

4 Tal postura assimilacionista é produto da condic&o internalizada de colonizados dos intelectuais brasileiros. Para
além de uma dependéncia econémica e cultural, € uma "relacdo incestuosa”, na qual a violéncia do colonizador
ndo permite emancipacdo, sempre voltando sua atengdo de referencial para Europa em busca de aprovacdo
(VILELA, 2014, p. 51).
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subdesenvolvimento é o preco da dependéncia, e independente de como se implemente um
crescimento econdmico, esse nao reflete um real desenvolvimento (MIRROW, 1978, p.11- 13).

Amartya SEN (2000), conhecido como um dos pais do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano)?®, ja pregava que o processo de desenvolvimento ndo pode ser medido apenas pela
economia de um pais; o desenvolvimento em si acontece num processo transversal a um
complexo conjunto de conquistas individuais e coletivas que facilitam as liberdades politicas,
as oportunidades sociais, a seguranca publica e a transparéncia das institui¢ces. Dessa forma, a
mera conquista mercadolégica ndo tem relevante valor social para o todo, sendo muitas vezes
limitada a uma reclusa e minoritaria casta que se perpetua no poder através dos tempos. Em
Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2006) recorre a uma comparacdo entre diversas
realidades em paises com diferentes estagios de desenvolvimento para expressar que o real
valor do crescimento econdmico esta em proporcionar qualidade de vida para populagdo. A
liberdade que Sen pleiteia enquanto desenvolvimento esta atrelada aos contextos sociais de cada
pais, e ndo se concentra na condicdo de possuir bens materiais ou mesmo pautar certos direitos,
mas sim, na autonomia de fazé-los, ou seja, esta no livre arbitrio de poder possuir bens materiais
e escolher quais direitos usufruir; em suas palavras, se trata “das liberdades geradas pelos bens,
€ ndo sobre os bens em si”.

A analise de Sen ¢ baseada em uma das varias acepgdes do conceito “liberdade” que
carrega em si uma condicdo de polissemia incalculavel, variando desde uma doutrina
econémica dentro do sistema capitalista ao expoente de pensamento sociologico, filoséfico,
linguistico, historico e geopolitico; a palavra “liberdade” ganha sua significancia diante do
contexto em que é falada, diante dos sujeitos que se comunicam sobre ela. E uma palavra que
por si s6 ndo consegue esgotar seu significado, ela necessariamente precisa estar dentro de uma
Otica conceitual para ser interpretada. Dentro desse mosaico interdisciplinar de mutacdes
sugestionadas, é necessario fazer um recorte sobre quais aspectos dessas pluralidades séo
pertinentes a este escrito, uma vez que aqui a “liberdade” serda entendida como movimento
econdmico, mas ndo politico. E um paradoxo conceitual gerado através das relacdes de
dependéncia tanto filoso6ficas como econdmicas dentro do espectro periférico da constitui¢do

de nossa nacéo.

5 O Indice de Desenvolvido Humano é um indicador criado pelo paquistanés Mahbub Ul Haq e pelo indiano
Amartya Sen, avaliado atravées dos parametros de saude, educacdo e renda para analisar o desenvolvimento de um
pais. “Uma das maiores criticas ao IDH ¢ que ele se baseia em médias. Paises altamente desiguais, portanto,

acabam tendo numeros ‘bons’, apesar de grande parte da populagdo nao ter acesso ao estilo de vida da classe alta”
(PREVIDELLLI, 2013)
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Em Critica da Raz&o Tupiniquim, Roberto Gomes (1994) tenta construir 0 que seria a
ponte para entender o pensamento critico e cientifico nacional. Com uma vis&o decolonial, ele

aponta os principais marcos da personalidade brasileira:

[...] sua prdpria condicdo - dependéncia, insolvéncia politica, jogos de privilégios -
através de um simples "o brasileiro é assim mesmao", eis 0 que impede seja criada entre
nos uma atitude tipicamente brasileira ao nivel da reflexdo critica, proposta e assumida
como nossa. Desconhecendo-se, mal sabendo de uma Razdo Tupiniquim, o brasileiro
aliena-se de dois modos: rindo de sua sem-importancia ou delirando em torno do "pais
do futuro”, em variados "anaués". Na verdade, conformismo e auséncia de poder critico,
pois nos dois casos ha um abandono - "deixa como esta para ver como é que fica" - e
uma esperanca magica - "da-se um jeito" (GOMES, 1994, p. 7)

Dessa forma, Gomes explica que o pais se tornou um terreno fértil para o ecletismo,
sendo um movimento que entende a "verdade" como uma espécie de resultado de recortes e
colagens de inumeros pensadores, um tipo de mosaico interpretativo montado a partir de
inimeros sistemas, que permitiria enriquecimento infinito de compreensdes, e aproveitando-se
do melhor de cada pensamento e corrente filosofica. Essa forma de assimilar conhecimento,
indiscriminadamente e sem um padréo critico para analise dos movimentos, € 0 que permite a
realidade brasileira produzir quimerismos politicos, como o “liberal na economia, mas

conservador nos costumes”.

2.1 “LIBERAL NA ECONOMIA, MAS CONSERVADOR NOS COSTUMES”

A expressao “liberal na economia, mas conservador nos costumes” congrega bem esse
entendimento de “movimento econdmico, mas nao politico”. Foi popularizada durante as
eleicbes de 2018 quando em uma entrevista ao programa televisivo Roda Vida, o entdo
candidato do Partido Novo, Jodo Amoedo, se definiu como “liberal na economia, mas
conservador nos costumes”’, sendo essa a primeira vez em que a frase foi utilizada na disputa
presidencial e logo tomou conta das redes sociais, apesar do candidato nao ter tido projecéo nos
debates. Amoedo utilizou vigorosamente a internet e atingiu o quinto lugar durante o primeiro
turno, consolidando uma legido de seguidores que reivindicaram uma postura semelhante para
os candidatos que foram ao segundo turno, sendo amplamente adotada pelo candidato do PSL
(Partido Social Liberal), Jair Bolsonaro (FAVARO, 2018). Bolsonaro ja caminhava com um
economista tradicionalmente blocado com a Escola de Chicago, Paulo Guedes, que Ihe garantia
o “liberal na economia” e, para além de seu discurso notoriamente retrogrado, no segundo turno

consolidou seu lado “conservador nos costumes” com o apoio de Edir Macedo, o fundador e
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lider da Igreja Universal do Reino de Deus que é também proprietario do Grupo Record de
televisdo.

A dita Escola de Chicago tem inicio na década de 50, na qual um grupo de professores
do departamento de economia da Universidade de Chicago, liderados por Milton Friedman e
George Stigler, comecou a defender a "observacéo dos dados e a realizacao de testes empiricos
como maneira de mostrar as limitagdes da acdo do Estado na economia”, se posicionando
diametricamente contra o keynesianismo, teoria econémica consolidada no comeco do século
pelo inglés John Maynard Keynes e que defendia a intervencéo estatal na economia. A Escola
de Chicago levantou as bandeiras do livre mercado, da baixa intervencéo estatal e foco na
iniciativa privada (principalmente no que diz respeito as privatizacdes). Os principais expoentes
da pratica da Escola de Chicago foram: o governo inglés de Margaret Thatcher, os planos
econémicos estadunidenses de Ronald Reagan e a ditadura chilena de Pinochet, esta ultima
tendo envolvimento intimo com o proprio Paulo Guedes. Na época, compondo o que ficou
conhecido como “Chicago boys”, Guedes fazia parte do grupo de estudiosos que implementou
o regime ultraliberal no Chile de Pinochet. Apesar do proprio Friedman defender que liberdade
politica e econémica sdo fendmenos indissociaveis, o alinhamento da Escola com um regime
ditatorial foi contornado com a desculpa de que a melhor forma de se conseguir a liberdade
politica seria através da liberdade econdmica (CASTRO, 2018; MONTES, 2018).

Em um de seus classicos, Capitalismo e Liberdade, Friedman (2014), pontua que as
ligacGes entre economia e politica sao estreitas, entdo certos arranjos econdémicos s6 podem ser
feitos com apoio da esfera politica. A definicdo de Friedman sobre liberdade € mais vasta e
nublada que a de Sen, que beira um idealismo utopico. Friedman admite que o poder de possuir
coisas é um norte a ser alcancado, e acredita veemente numa pauta individualista onde a politica
ndo deve se preocupar com o todo, deve deixar a cargo do individuo, s6 podendo interferir para
garantir a consolidacdo e a validade dos negdcios, como um tipo de vigia. Para (Souza, 1995),
essa liberdade amdrfica permitiria 0 amplo movimento do mercado e incentivaria a mobilidade
dos interesses econdmicos para areas de maior rentabilidade, sem se preocupar com o tipo de
importancia social com a qual as atividades sdo desenvolvidas. Além disso, permitiria valores
politicos basilares da democracia burguesa que necessita de institutos como voto secreto
universal, alternancia de poder entre as facgdes dominantes e o funcionamento dos partidos; em
outras palavras, sem pudores, institucionalmente é defendido que a economia controle a

politica.
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Entretanto, a notoriedade de Guedes ndo fica restrita a pertencer a geragao dos “Chicago
Boys”. Nos anos 80, ele ficou conhecido por fazer previsGes apocalipticas sobre a economia
por causa dos novos modelos de bem-estar social adotados na América Latina. Essa corrente
seguia a linha de pensamento keynesiana, tendo o Estado como principal intermediador da
distribuicdo de renda e como regulador econdmico do mercado, controlando instituicdes
produtivas estratégicas (& exemplo de industrias siderdrgicas, de energia, telecomunicagdes,
etc). Na época estava em alta a novela Roque Santeiro, que gerou para 0 economista o apelido
de “Beato Salu”, uma vez que o personagem vivia anunciando o fim do mundo. Curiosamente,
as previsdes negativas de Guedes ficaram restritas a democratizacdo social de renda, ja que
depois de assumir o cargo de Ministro da Economia e o pais enfrentar uma das piores crises
histdricas com a pandemia do COVID-19%, Guedes se pronunciou contra as previsdes do Banco
Mundial’, alegando um otimismo imaginario sobre o PIB® nacional: “o impacto da pandemia
seria minimo, no cendrio que chamou de 'mais grave', o PIB cresceria 1%.”. Sabiamente, o
Banco Mundial ignorou tal delirio e projetou uma queda de 8%, ja o FMI (Fundo Monetario
Internacional)® anunciou uma previsdo ainda mais nefasta: a economia brasileira poderia
encolher 9,1%. (CONVERSA AFIADA, 2020).

O fato incontestavel no projeto econdémico de Guedes para o atual governo é que nao
passa de uma onda sucessiva de negligéncias ao potencial produtivo do pais sob os olhos do
Estado, sua ideologia “ultraliberal” consolida a mentalidade primordial do governo: a
contradicdo aos valores liberais. Das eleicdes de 2018 emergiu o cenario de maior polarizacdo
das ultimas décadas, cla assenta a inconsisténcia conceitual do “liberal brasileiro”, justamente
por vir acompanhado de representar valores “conservadores nos costumes”. O problema da

nomenclatura em si ndo esta restrito a incongruéncia tedrica sobre o liberalismo classico, mas

6 “A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga causada
pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o
mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia” (BRASIL, 2020a).

7 0 Banco Mundial, apesar do nome €, na verdade, uma instituicdo financeira que realiza empréstimos a paises em
desenvolvimento, e foi criado no po6s-segunda guerra com o intuito de fomentar a economia e diminuir as
desigualdades sociais (POLITIZE, 2019).

8 <O PIB (Produto Interno Bruto) é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano” (BRASIL, 2020b). Mais dados, conceitos e definicdes do PIB brasileiro serdo
trabalhados no Gltimo capitulo.

® “O Fundo Monetario Internacional é uma organizagdo criada em 1944 com o objetivo de recuperar a economia
internacional dos efeitos da Grande Depressdo de 1929 e da Segunda Guerra Mundial. Até hoje, no entanto,
funciona como um centro de cooperagdo financeira entre seus 189 paises-membros. Além de ser uma grande
reserva monetdria, na qual paises depositam e da qual emprestam dinheiro em situacdes de risco, 0 FMI produz
andlises econdmicas, politicas de desenvolvimento para seus afiliados e regulamentacfes internacionais que
promovem a estabilidade econdmica mundial” (POLITIZE, 2020).
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sim ao fato de ser uma dendncia constante que na formacéo brasileira nunca existiu, de fato, os
valores do liberalismo. O programa televisivo GREGNEWS, produzido pela HBO Brasileira
(como um pastiche do programa estadunidense do mesmo canal, Last Week Tonight with John
Oliver, no qual aborda noticias com humor satiro e com diversas criticas &cidas, mas de maneira
informativa e acessivel para os telespectadores), resolveu dedicar um de seus programas ao
assunto “Liberalismo”. O programa que foi ao ar em 15 de junho de 2018 percorreu
didaticamente como foram formados historicamente o pensamento liberal e os valores
indissociaveis da politica, econdmica e cultura que 0 movimento representa. O programa em si
foi repleto de denuncias aos discursos falaciosos dentro do pré-cenario eleitoral e da critica ao
que intitulou “liberalismo esquizofrénico made in Brazil”, porque ndo deixa de ser um
contrassenso pedir uma baixa intervencao estatal no setor econémico, mas continuar exigindo
que o Estado vigie a vida privada dos individuos (DUVIVIER, 2018).

Duvivier ndo estd equivocado ao considerar um conceito quimérico o “liberal na
economia, mas conservador nos costumes”, a grande questao € que ele ¢ um movimento real e
legitimo dentro do embrionismo social brasileiro (tanto é que foi 0 movimento que ganhou as
eleicdes presidenciais de 2018). E tratd-lo como uma espécie de “delirio coletivo™, além de
imprudente, € um erro politico e historico, ja que ele caracteriza muito bem as raizes das
questdes coloniais brasileiras. Para entender melhor é necessario voltar aos escritos de Florestan
Fernades (2006), e reavaliar as ligacfes de poder e riqueza das elites nacionais, ja que elas
possuem um histérico de selecionar as pautas que lhe sdo convenientes para a manutencao de
seu status e tem uma intima relagdo com os valores religiosos, uma vez que a “revolucdo
burguesa” nao significou uma mudanga estrutural de pensamento nem de valores morais, foi

apenas um novo arranjo politico para conservar a ordem vigente:

[...] parece-nos que impde o reexame das condicdes e dos efeitos historico-sociais da
absorc¢do dos liberais pelas elites nativas. Essa absor¢do apresenta duas polarizactes
dindmicas distintas. Havia uma polarizagéo que associava o liberalismo aos processos
de consciéncia social vinculados & emancipacdo colonial. As elites nativas sentiam-se
econdmica, social e politicamente "esbulhadas", em virtude da espoliacdo que sofriam
através das formas de apropriagdo colonial e das consequéncias especificamente
politicas do estatuto colonial, que alimentava a neutralizacdo inexordvel das
probabilidades de poder inerentes ao status que elas ocupavam na ordem da sociedade
colonial. Sob a perspectiva dessa polarizagdo, o liberalismo assume duas funcbes
tipicas. De um lado, preencheu a funcéo de dar forma e conteido as manifestagdes
igualitérias diretamente emanadas da rea¢éo contra o "esbulho colonial". Nesse nivel,
ele propde o problema da equidade de maneira pela qual era sentido opor aquelas
elites: como emancipacgdo dos estamentos senhoriais das assimilagdes oriundas do
estatuto colonial e das formas de apropriagdo colonial. Tratava-se de uma defesa
extremamente limitada, tosca e egoista, mas muito eficaz, dos "principios liberais",
pois s entravam em jogo as probabilidades concretas com que os membros desses
estamentos contavam para poderem desfrutar, legitimamente, a soma de liberdade, o
poder de igualdade e a fraternidade de interesses inerentes ao seu status na estrutura
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social. De outro lado, desempenhou a funcao de redefinir de modo aceitavel para a
dignidade das elites nativas ou da na¢do como um todo, as relacdes de dependéncia
que continuariam a vigorando na vincula¢do do Brasil com o mercado externo e nas
grandes poténcias da época. (FERNANDES, 2006, p. 52 e 53, grifo nosso)

Logo, é possivel testar que apesar de o Estado precisar se diminuir diante da economia,
é fundamental para os pilares da democracia burguesa que ele continue atento e vigilante a vida
privada, ndo permitindo que a “liberdade de espirito” interfira na ordem vigente. Dessa forma,
0 ja citado ecletismo se perpetua nas instituicdes, fazendo moldes amorficos de movimentos
politicos que visem principalmente conservar o antigo, mas roupé-lo como novo, num constante
processo de maquiar as reais intengdes por tras de qualquer alteracdo politica. Ser ou nédo
conservador ndo € a questdo, porque historicamente é notério que o Brasil € um pais
conservador, o diferencial no presente conflito da nomenclatura e o despudor de assim assumi-
lo como tal. O declarar-se conservador, sem qualquer pudor, € um caminho para incitar diversos
tipos de discursos, inclusive aqueles que travestidos como “liberdade de expressao” so
propagam discursos de 0dio. Uma ponderacdo interessante foi feita por Anténio Candido
(2011), em outro contexto politico no executivo, com o Brasil em plena ascensdo econémica e

com preocupacdes a respeito do estado de bem-estar social:

[...] eu vejo na mudanca do discurso dos politicos e empresérios quando aludem a sua
posicdo ideolégica ou problemas sociais. Todos eles, a comecar pelo presidente da
Republica, fazem afirmacdes que até pouco tempo seriam consideradas subversivas e
hoje fazem parte do palavreado bem-pensante. Por exemplo, que ndo é mais possivel
tolerar as grandes diferengas econémicas, sendo necessario promover uma distribuicéo
equitativa. E claro que ninguém se empenha que de fato isto aconteca, mas tais atitudes
e pronunciamentos parecem mostrar que agora a imagem da injustiga social constrange,
e que a insensibilidade em face da miséria deve ser pelo menos disfar¢ada, porque pode
comprometer a imagem dos dirigentes. Esta hipocrisia generalizada, tributo que a
iniquidade paga a justica, € um modo de mostra que o sofrimento j& ndo deixa tdo
indiferente a média de opinido (CANDIDO, 2011, p. 173).

E interessante pontuar que o escrito de Candido, apesar de parecer remeter a outra época,
foi publicado em 2011, apenas hd nove anos, e mesmo esse curto espaco temporal denotava
outra consciéncia social. Essa rapida ascensdo do conservadorismo esta diretamente relacionada
com o despudor ao se usar o termo “conservador”, com o seu impacto na populacdo de poder
comportar-se de maneira andloga ao termo, disseminar ideias e comportamentos que ferem as
liberdades privadas e se mascaram como “liberdade de discurso”. Esse fendmeno de
familiarizacdo com o radicalismo conservador, Pablo Ornelas Rosa (2019) chamou de

“fascismo tropical’®” e culpou varios elementos para sua proliferacdo: desde o abundante fluxo

10 “Fascismo tropical ou a brasileira” foi um termo cunhado pelo préprio Pablo Rosa, no qual tende a ndo banalizar
o termo “fascismo”, mas sim explorar a conduta de alteridade que o movimento de “neoconservadores brasileiros”
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recente de fake news!!, como também a massiva propagacio de pensadores que pregam tais
doutrinas (o autor da foco a Olavo de Carvalho'? e como sua visibilidade nas redes sociais
permitiu que ele disseminasse falacias sobre politica, sociedade e economia). Apesar de ser um
tema relevante, a mencdo é meramente ilustrativa, € uma forma de endossar a materialidade e
0 perigo do liberalismo made in Brazil (ou, como nomeia o titulo do trabalho, do “liberal na
economia, mas conservador nos costumes”).

Apesar de suas contradicdes tedricas e de aparentemente o préprio movimento ndo
honrar suas raizes, isso ndo é um motivo para diminuir seu perigo. Ele é um elemento fruto da
realidade periférica do capitalismo, de um cenario essencialmente brasileiro, entdo deve ser
levado a sério e compreendido com extrema preocupacdo, por seus impactos tanto na
mentalidade como na percepc¢éo politica da populagdo. No livro Gramsci is dead, Richard Day
(2005) pontua que a teoria e o0 ativismo coexistem com propensdo a ndo serem discutidos: a
teoria esta ligada as tradigdes de variagdes de pensamento, ja 0 ativismo existe nas relagdes
estabelecidas com as comunidades emergentes; em outras palavras: teoria ndo sustenta o
ativismo. Apontar as falhas tedricas no pensamento “liberal na economia, mas conservador nos
costumes” ndo ¢ o suficiente para desencorajar o movimento nem abalar as crencas na sua

eficacia.

2.2 0 SUBDESENVOLVIMENTO E O PRECO DA DEPENDENCIA

Como ja foi decorrido, ndo existe apenas uma dependéncia filoséfica dos paises
periféricos com os paises desenvolvidos, a grande questdo que o presente trabalho visa abordar
é justamente a dependéncia econémica oriunda do sistema capitalista. Para se adentrar nesse

debate, alguns conceitos precisam ser estabelecidos, a comecar pela propria nocdo de

apresenta. Em outras palavras, essa visao instigada pelo Estado de “dividir a populagdo entre nos e eles”, buscando
sempre a extin¢do do outro, seja de maneira ideoldgica ou mesmo fisica, com uso do bra¢o armado do Estado para
combater manifestacOes culturais e até pautas de ensino. (ROSA, 2019, p.21)

11 “Fake news sdo noticias falsas divulgadas com a intencdo de incitar as pessoas a terem determinados
comportamentos - influenciar decisdes, provocar revolta, entre outros. Na maior parte das vezes elas sdo
partilhadas nas redes sociais. Por esse motivo, elas abordam acontecimentos atuais que estao sob discussdo. Assim,
quem l& esse tipo de noticia é levado a acreditar no que esta escrito nela, principalmente se a noticia trata de um
tema favoravel as crengas do leitor ou, ainda, se ndo tem uma posi¢do formada acerca de determinado assunto”
(BEZERRA, 2019).

12 Olavo de Carvalho ¢ tido como “figura folclérica da direita nas redes sociais”. O autoproclamado filésofo e
astrologo vive nos Estados Unidos, ministrando cursos de Filosofia online, tradicionalmente tratado como uma
espécie de “caricatura da extrema direita e do neoconservadorismo no Brasil”. Com a eleigdo de Jair Bolsonaro
para a presidéncia da Republica ganhou o titulo de “guru intelectual” do novo governo (COLLETA, 2019).
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“capitalismo”. O marxismo®3, teoria idealizada por Karl Marx, define o capitalismo através de
uma perspectiva histérica, como sendo um modo de producdo de mercadorias, gerado
historicamente desde o inicio da Idade Moderna e que encontrou sua plenitude no intenso
processo de desenvolvimento da Revolucéo Industrial. Tal modo de produgdo esta diretamente
relacionado aos meios necessarios para que exista a producdo, como a posse de instrumento
que garanta a construcao dos novos bens e relacdo entre os homens durante esse processo, essa
segunda parte pode ser melhor entendida a partir do momento que o capitalismo é colocado em
uma perspectiva nao restrita a mera forma de producdo, mas sim, a um sistema em que a prépria
forga de trabalho opera como mercadoria, virando assim um objeto para venda.

Nessa operacao, se faz necessaria a divisao da sociedade em duas classes: aquelas que
vendem sua forca de trabalho para sobreviver e aquelas que a compram, gerenciando 0 processo
de producéo. Essa segunda classe, além de concentrar os principais instrumentos de producéo,
é uma classe diminuta em comparacéo a outra, gerando uma pequena elite que monopoliza a
concentracdo de riquezas (CATANI, 1981, p. 8). Na perspectiva marxista, o trabalho em si ndo
é a fonte de toda riqueza, ja que ela estd na natureza; o trabalho seria apenas o meio pelo qual
0 homem a transformaria e a exploraria, levando a crer que “o trabalho se realiza com os objetos
e 0s meios a ele pertinentes”, por isso existe uma grande problematica do controle e dominio

dos meios de producdo por uma seleta e minoritaria casta (MARX, 2012, p 22).

Muito antes que Godel redigisse seu teorema, Rosa Luxemburgo ja havia
escrito seu estudo sobre “acumulagéo capitalista”, no qual sustentava que esse sistema
ndo pode sobreviver sem as economias "ndo capitalistas": ele sé é capaz de avangar
seguindo os proprios principios enquanto existirem "terras virgens" abertas a
expansdo e & exploracédo - embora, ao conquista-las e explora-las, ele as prive de sua
virgindade pré-capitalista, exaurindo assim as fontes de sua propria alimentagao.

Sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitario. Como todos os
parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo
ainda néo explorado que lhe forneca alimento. Mas néo pode fazer isso sem prejudicar
0 hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢Bes de sua prosperidade ou
mesmo de sua sobrevivéncia" (BAUMAN, 2010, p. 6, grifo do autor)

O capitalismo encontrou na ideologia liberal o terreno mais fértil para seu pleno
desenvolvimento através da livre concorréncia e do livre mercado. Adam Smith, um dos
principais filosofos desse pensamento econdmico, defendia questdes inéditas ao seu tempo: a

livre circulacdo de mercadorias, 0 incentivo a concorréncia, baixa intervencdo estatal e a lei da

13 Existe também a perspectiva Weberiana, criada por Marx Weber, que analisa o capitalismo por fatores externos
ao econémico, como um processo cultural (CATANI, 1981, p. 7). Essa perspectiva ndo € pertinente ao presente
trabalho, por ndo estabelecer relagBes constitutivas entre exploragdo e producdo, o que é a base do processo de
dominacdo colonial e, também, matriz tedrica deste escrito.
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oferta e da demanda, além de entender o consumo como fator importante nas relacdes

comerciais e de produgéo:

(...) N6s confiamos com total seguranca que a liberdade de comércio, sem qualquer
atencdo por parte do governo, sempre nos suprira de vinho quando for de nosso ensejo;
e podemos confiar com a mesma seguranca que ela sempre vai nos suprir de todo ouro
e prata que possamos adquirir ou empregar, seja na circulacéo de nossos artigos, seja
em outros usos.

A quantidade de cada artigo que a inddstria a humana pode adquirir ou produzir
regula-se naturalmente em cada pais pela demanda efetiva, ou de acordo com a
demanda daqueles que estdo dispostos a pagar por toda renda [de terras], trabalho e
lucro que devem ser pagos para prepara-lo e leva-lo ao mercado. (SMITH, 2013, p.
21)

Esse fendmeno ficou conhecido como “a mao invisivel do mercado”, uma vez que ele
seria essa entidade autbnoma e autorreguladora. Mesmo o termo tendo sido criado por Smith,
ele nunca chegou a escrever um livro com esse nome, 0 que ele escreveu, na verdade, foi uma
obra intitulada A riqueza das nacdes que é dividida em 5 volumes*4, no qual ele s utiliza uma
Unica vez em todo o livro a expressdo "mao invisivel”; algo surpreendente, ja que toda a
doutrina econémica e filoséfica de Smith ficou resumida a esse jargdo (LUBRANO, 2018).

A luta pelo fim do monopdlio estatal d& abertura para uma nova forma de controle de
mercado: a formagdo de grupos econémicos que vao consumindo o mercado e dominando
setores produtivos estratégicos. Em uma nota de rodapé de seu livro Cartéis e
Desnacionalizacdo, Moniz Bandeira (1979) faz alusdo as modalidades de monopdlio propostas
por Rudolf Hilferding®®, sendo as principais delas os cartéis, descritos como um acordo entre
varias empresas independentes do mesmo setor para controlar os precgos e dividir o mercado e
os trustes, a fusdo que aglutina varias empresas para criar um monopo6lio de um setor especifico.
Esse contorno da livre concorréncia coloca em risco ndo so o fluxo do mercado como também
a qualidade do produto, sem contar que nega ao consumidor um dos principais pilares

ideoldgicos do liberalismo: a liberdade de escolha. O autor pontua que:

Desde os primérdios, a concentracdo e a centralizagdo do capital j& acompanhavam o
processo de acumulagdo, como tendéncia incoercivel da economia de mercado. Em
outras palavras, a liberdade de concorréncia, mola do capitalismo, acabaria por negar-
se a si mesma, gerando o monopdlio. E isto ocorreria, mediante a expropriagdo do
capitalista pelo capitalista, a transformagdo de muitos capitais pequenos em poucos
capitais grandes. (BANDEIRA, 1979, p.1)

14 Na edicdo citada da editora Penguin, o livro A méo invisivel ¢ composto pelos capitulos 1 e 2 do volume 1 e os
capitulo 1, 2, 3 e 9 do volume 4 da obra Riqueza das Na¢des de Adam Smith (LUBRANO, 2018)

15 Em O capital financeiro, Hilferding propde um novo olhar sobre os entrelagamentos da producéo e das finangas,
direcionando o entendimento que eles estdo cada vez mais fortes e complexos; dessa forma, os movimentos do
financeiro especulativo interferem fortemente na dindmica da acumulacdo. Além disso, existem novos fatores no
cenario financeiro como uma nova forma de apropriacdo do excedente econdmico, 0 esgotamento da livre-
concorréncia e 0 aumento da concentracdo de capital (SABADINI, 2015).



26

A possibilidade de criacdo de monopolios ndo foi democratizada no sistema capitalista,
ficando restrita aos paises desenvolvidos (aqueles que sairam primeiro no cenario de
industrializagdo, tendo o privilégio de organizar divisdo social e internacional do trabalho). As
poténcias fizeram questdo de minar todos os mercados periféricos com um sistema de Cross-
licensing: um sistema mituo de patentes que garante a atual estrutura de dominio
mercadoldgico pelo capital estrangeiro, uma vez que ela é fundada a partir da posse, dominio e
fabricacdo das tecnologias de ponta (MIRROW, 1978, p. 18). O caso Brasil apresenta ainda
dois elementos agravantes para seu estado de dependéncia: o primeiro, como aponta Mirrow
(1978, p. 40), é que “o Brasil sempre preferiu importar o que poderia produzir facilmente”,
logo, importa-se dependéncia e desemprego dos outros paises — e nesse caso, € importante
entender que ndo é simplesmente a inexisténcia de uma inddstria interna, mas também a falta
de qualidade e competitividade com os produtos estrangeiros tanto para se estabelecer dentro
do pais como no mercado externo .

O segundo fator esta relacionado com as décadas de dominio do capital estrangeiro
sobre setores estratégicos da economia nacional, determinando a condicdo de
subdesenvolvimento do pais (MIRROW, 1978, p.70). O Brasil nunca conseguiu consolidar
medidas protecionistas nem de reserva de mercado, pelo contrario, 0os produtos estrangeiros
sempre chegaram com favorecimento nas prateleiras dos consumidores nacionais com mais
rapida distribuicdo e encargos mais suaves que os locais. Logo, é facil aferir que a condicéo de
subdesenvolvimento € um processo politico de formagcdo do mercado atual para manter os

paises na periferia produtiva do mundo e cativos aos monopdlios americanos e europeus.
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3. RELACOES CONSTITUTIVAS ENTRE ECONOMIA, ESTADO E DIREITO
ATRAVES DA IDEOLOGIA

Em minha calga estd grudado um nome
que ndo é meu de batismo ou de cartério,
um nome... estranho...

Carlos Drummond de Andrade

Os termos correm a deriva de conceituacdo, todavia, ndo é sua elucidacao que clama por
atencdo, mas sim os meandros contextuais que os significam. Quando o professor Torquato
Castro Jr (2011) resgata a analise do referencial de comunicacgéo a partir de Wittgenstein, ele
relembra que o signo ndo expressa por si mesmo um conceito, mas sim que tal ¢ atribuido por
aqueles que o utilizam como referencial, que o sentido sé é validado entre aqueles que partilham
de seu entendimento. Portanto, o objeto de comunicacdo ndo expressa em Si mesmo seu
significado, ele Ihe é imposto por aqueles que o emitem e o decodificam. A analise do discurso
em sua hermenéutica pura torna-se assim caminho investigativo para compreensdo dos
sentidos, ndo pela letra fria da lei, mas sim por quem as profere.

Segundo Carl Schmitt (2005), s6 pode ser entendido como soberano quem arbitra o
Estado de excecdo?®, e apesar deste trabalho ndo apresentar qualquer intencao de discorrer sobre
a pluralidade de significancias que existem a respeito do que ¢ “Estado de excegdo”, esse ¢ um
termo que necessariamente precisa ser revisitado, uma vez que pode ser definido como na
aniquilacdo simultanea da politica e do direito. No livro Estado de Exce¢do: a forma juridica
do neoliberalismo!’, Rafael Valim (2012) explica que dentro da atual estrutura econdmica, tal
conceituacdo ndo mais pertence a ordem dogmatica-juridica. Ao longo de suas paginas, Valim
discorre sobre o atual monopolio do mercado perante a politica, colonizando os interesses

publicos em prevaléncias ao capital financeiro.

s

16 Literalmente ¢ a frase de abertura de seu livro Political theology: “Sovereign is he who decides on the exception”,
o qual defende o poder irrestrito e ilimitado do soberano, inclusive a suspenséo da ordem que ele lidera.

17 Na abordagem dos problemas metodoldgicos da pesquisa juridica, Luciano de Oliveira (2004), pontuou sobre a
problema da insercdo de diversos marcos tedricos, e nesse momento textual cabe uma necessaria explicacdo a
respeito do “ecletismo” costumeiro na escrita juridica. Um dos vicios argumentativos é condensar varias correntes
desiguais e que analisam contextos diferentes, com premissas muito particulares, e que criam uma falsa simetria
entre seus escritos, como se em algum momento, apesar das disparidades de pensamento, se reafirmassem —é um
ecletismo parecido com o tedrico decolonial j& mencionado anteriormente no texto, mas resguarda suas devidas
proporcdes. O texto apresenta pensadores de correntes divergentes ndo para reafirmar o que é dito nas entrelinhas
do raciocinio literdrio proposto, mas sim, para mostrar a pluralidade de interpreta¢des tedricas a respeito dos
conceitos abordados e como uma costura interdisciplinar pode elucidar melhor as questdes propostas.
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A subalternidade da politica a economia ajuda a explicar a atual crise de
legitimidade dos érgéos eletivos, aos quais competem, por meio de um
discurso fantasioso e, por vezes, ridiculo, editar legislagdes francamente
antissociais, mas que beneficiam o seu senhorio, o0 mercado (VALIM,
2017,p. 29, grifos nossos)

Dessa forma, o conceito de Estado de Exce¢do ndo esta mais a cargo daqueles que o
nomeiam e o aplicam, mas sim a servico de uma “vontade” abstrata que distorce a ordem
juridica devido as demandas da economia. Resgatando a proposi¢do de Wittgenstein, o mercado
seria 0 entdo emissor do conceito de Estado de Excecdo, e o judiciario apenas seu receptor
imediato que decodificaria suas intencfes a partir das ébvias nuances do capital — por ambos se
retroalimentarem da constancia da ordem, sendo fruto de uma relag¢do incestuosa entre o bem
publico e os interesses privados. Dessa forma, ndo haveria um conceito fechado e, por
consequéncia, aferivel, do que seria exce¢do na pratica econdmica. Estaria o conceito em um
grau de incerteza, a ndo ser por aqueles que partilham e constituem o signo (o mercado, o Estado
e o judiciario).

O mercado, apesar de como é apresentado, ndo € um ser autbnomo que exerce por si so
tal forma arbitraria de poder. Ele se insere nas estruturas politicas enquanto ideologia, um
elemento de coesdo social e estrutural de concepc¢éo da realidade. Depois das varias discussdes
que se reproduziram nas midias brasileiras nos Gltimos anos®, chegou a vulgarizar-se a um
senso comum?® que se afasta de suas nogdes dentro das concepgdes tedricas, seus proprios
percalcos historicos afirmam como € um termo delicado e imagético que permite diversas
acepcOes. A palavra “ideologia” ganhou um grau de incerteza tdo abrangente como a
versatilidade de seu uso no imaginario popular, e comecou a ser entendida como um jogo
dialético, sendo sempre a oposicdo a neutralidade, a imparcialidade e a ciéncia, como se tais
elementos pudessem aparecer enquanto verdade estatica no meio social, sem a menor

sensibilidade para coloca-los em algum contexto, criticad-los ou mesmo confirma-los.

Lowy (2010) datou a primeira utilizacdo da expressao “ideologia” pelo enciclopedista

francés Destutt de Tracy, um filésofo materialista que se prop6s a incluir ideologia na categoria

18 Esse fendmeno de apropriagéo intelectual de um termo sem direciona-lo para seu real significado, Marcia Tiburi
alcunhou de “consumismo de linguagem”, a ideologia sendo entendida como o redugdo do conhecimento a
fachada, e sendo massivamente utilizada como processo da liberdade de expresséo, sem qualquer responsabilidade
legal ou ética; dessa forma, qualquer conhecimento se travestia de legitimidade argumentativa, sem qualquer
embasamento cientifico ou qualquer marco teérico que o respaldasse. A exemplo: 0 movimento de entender género
enquanto ideologia, e que existe doutrinagdo dentro das escolas por seguirem canones intelectuais classicos como
Paulo Freire. (TIBURI, 2016, p. 60).

19 Boaventura de Sousa Santos (1989, p. 34 et seq..) argumenta que senso comum se baseia em uma andlise que
transita a partir do falso e ilusdrio e que seria o dever das ciéncias sociais apurar melhor esse saber popular, sem
necessariamente obrigar-se contrapo-lo.
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de “zoologia” por acreditar que o campo das ideias s6 pode ser produzido dentro da interacdo
entre 0s organismos vivos, sendo as ideias 0 produto da concretizacdo desse convivio. A
desventura da narrativa se deu quando Napole&o subverteu o sentido do que seria ideologia, por
desafeto aos pensadores da corrente que ndo concordavam com 0 novo regime, associando o
termo “ide6logos” com a metafisica, que seria, por assim dizer, uma abstracdo da realidade,
justamente o oposto das ideias que tais pensadores defendiam. O registro historico ficou?, e o
termo “ideologia” ficou comprometido como uma no¢dao um tanto quanto pejorativa para os

leigos.

Em outra obra, Loéwy (2000) conta que Marx se deparou com O termo
“ideologia”/“ide6logo” carregando o conceito napolednico, e ele subverte a no¢ao para o uso
elucidativo de um questdo pragmatica: a compreensao da realidade pelo homem. Para tal, Marx
e Engels (2009) tentaram delimitar teoricamente como se da a producéo de consciéncia e da
realidade, como é construido o sentimento de pertenca ao processo social, que sdo frutos do

mesmo embrido ontoldgico?!

A producdo das ideias, das representacdes, da consciéncia esta em principio
diretamente entrelacada com a atividade material e o intercAmbio material dos
homens, linguagem da vida real. O representar, o pensar, 0 intercAmbio espiritual
aparecem aqui como direta exsudacao do seu comportamento material. O mesmo se
aplica a producéo espiritual como ela se apresenta na linguagem da politica, das leis,
da moral, da religido, da metafisica etc. de um povo. Os homens sdo produtores das
suas representac@es, ideias etc., mas 0s homens reais, os homens que realizam tal
como se encontram condicionados por um determinado desenvolvimento das suas
forgas produtivas e pelas relagdes que a estas corresponde até as suas formagdes mais
avancadas. A consciéncia nunca pode ser outra coisa sendo o ser consciente, e o ser
dos homens é o seu processo real da vida. Se em toda ideologia 0os homens e suas
relacBes aparecem de cabeca para baixo como numa camara escura, € porque esse
fendmeno deriva do seu processo histérico de vida da mesma maneira que a inversdo
dos objetos na retina deriva do seu processo diretamente fisico da vida. (MARX e
ENGELS, 2009, p. 31)

20 Em A ordem do discurso, Foucault (1996) discorre sobre a estrutura do poder de fala, ele adverte sobre a duracéo
transitdria do discurso e que tal tempo ndo pertence ao autor, além disso, pontua elementos sobre a construcdo do
discurso: “a produgéo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
numero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOCAULT, 1996. p.8 e 9). Dessa forma, ¢ possivel
observar que a fala de Napoledo s6 perdurou e superou a propria verdade dos filésofos materialistas porque ele
estava munido de autoridade impar no controle do poder de discursar, logo, suas palavras se tornaram a verdade
através do tempo.

2l Existe uma ramificada onda de intepretagdes marxistas sobre os processos de producdo ontoldgicos e
gnosioldgicos, que serd abordado posteriormente no texto. Por hora, para questdes elucidativas: a ontologia se
debruca sobre a natureza do ser, ja a gnoseologia tenta elucidar as limitagdes da produgdo do conhecimento e como
se dé o processo cognitivo de tal compreens&o. (PINTO JUNIOR, 2012, p. 609)
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Dessa forma, ele conceitua que a hd uma deturpagdo no processo de compreensao da
realidade, na qual as coisas estariam “invertidas”. Como bem aponta Chaui (2008), no
pensamento de Marx e Engels ndo ha a separacdo da producdo de ideias e das condigdes
historico-sociais nas quais sdo produzidas, inclusive é a partir dessa separacdo que se tece a
Critica Marxista enquanto “olhar invertido da realidade” ou mesmo como “uma falsa
consciéncia da realidade”.

Factualmente, ainda ha um longo percurso de interpretacGes sobre ideologia na
constituicdo das andlises cientificas, sendo ponto de discussdo na afirmacdo das ciéncias
humanas/sociais dentro do status de “ciéncia”. Obviamente ¢ uma discussdo datada do
positivismo e da necessidade de estabelecer um processo metodoldgico para as analises. N&o
existe ciéncia sem uma estratégia tedrica que busque alcanca-la e elucida-la. Sendo assim,
metodologia transforma-se em modo e a teoria torna-se ferramenta, e mesmo que em
determinado momento elas se confundam entre si, s&o elementos distintos. Além disso, é certo
apontar que a producao das ciéncias sociais ndo € algo material, ndo é um dado que existe para
além do pensamento de seu contador/observador, sendo, na pratica, um ‘“conjunto de
concepcdes mentais” (FONSECA, 2012, p. 25 et seq.).

Retomando os escritos de Léwy (2000), ele faz uma digressdo histérica sobre os
percursos da imposicdo das ciéncias sociais enquanto norma e método, e mais uma vez é
apresentada uma nova valoracao do termo ideologia, que seria 0 preconceito ao se fazer ciéncia
social. Na era positivista, ideologia passa a ser entendida enquanto essa vulgar proximidade
entre 0 pesquisador e seu objeto de analise, que comprometeria sua imparcialidade e seu olhar
neutro sobre o problema. Ideologia, nesse contexto, tem um recorte muito especifico de
atrapalhar conclusdes e deducbes advindas dos processos cientificos. Essa interpretacdo de
Ideologia como conservadora foi proposta por Augusto Comte, e ocasionalmente reformulada
por seu aluno, Emile Durkheim, que transforma em uma perspectiva basica da sociologia e das
ciéncias sociais (LOWY, 2000, p. 28 et seq.).

A pluralidade de significancias sobre ideologia ndo se limita apenas a uma definicdo
concisa sobre sua esséncia, ela ultrapassa o campo da consciéncia e ganha funcdo determinista.
Entretanto, a linha que o trabalho seguira € de interpretar ideologia para além de um conjunto
central de concepcgdes conceituais. A questdo da ideologia é tematizada com uma conotacdo
pragmatica, indicando a compreensdo de Marx que as ideologias sdo funcionais a defesa de

posicoes de classe, ou seja, estdo orientadas para a agdo de acordo com os interesses dos sujeitos
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que as portam, independentemente de serem verdadeiras ou falsas. A gnosiologia?? do termo
ndo seria "a ciéncia contra aquilo que vem a ser ideologia", a ideologia como o falso e a ciéncia
como a verdade (FORTES, 2016). Nesse ponto, € necessaria uma rapida introducdo ao
pensamento de Lukéacs a respeito da interpretacdo dos critérios de como as coisas podem ser
consideradas “ideologicas” ou mesmo o que vem a ser uma ideologia, j4 que nesse ponto ¢é
irrelevante elas serem falsas ou verdadeiras, o que importa sdo seu reflexos praticos na
realidade.

Lukécs entende todo o processo de producdo a partir do trabalho. No trabalho encontra-
se aquilo que seria 0 momento ideal e 0 momento material (da produgédo propriamente dita). A
politica e a ideologia sdo formas superiores da pratica social, logo 0 momento ideal ganha uma
autonomia relativa, ele ja ndo se encontra mais preso ao que seria essa atividade material
propriamente dita. Entdo, a compreensdo das praticas sociais superiores para Lukacs partem
desse momento de se “desconectar do mundo material”, uma vez que eles nunca chegam a
perder totalmente a base do que seria a propria realidade, sendo preciso um olhar sensivel para
entender que ““as ideias dos homens que fazem o mundo, que transformam o mundo” s6 podem
acontecer dentro condi¢cOes objetivas dadas pela realidade social. Em outras palavras, ndo
podem existir fatores subjetivos sem uma base material que Ihes deem subsidios de existéncia,
logo, da mesma forma “as ideias fazem o mundo, transformam o mundo” (FORTES, 2016).

O impeto de Lukéacs de entender ideologia para alem da esfera ndo gnosiologica, mas
sim ontoldgica, foi sequida por Mészaros (1996), o qual avaliou que as sociedades capitalistas
liberal-conservadoras do ocidente, no discurso ideolégico, dominam a tal ponto a determinacéo
de todos os valores que muito frequentemente as pessoas que seguem tais tendéncia ndo tém a
mais leve suspeita de serem levadas a aceitar absolutamente tudo, sem qualquer
guestionamento. Dessa forma, tal conjunto de valores aos quais se poderiam opor a uma
perspectiva alternativa muito bem fundada, juntamente com as consequéncias praticas que eles
compdem, sdo simplesmente descartados. A validade do pensamento ndo estd em sua logica
material, no contraste da teoria com a realidade. A ideologia passa a ser “a consciéncia pratica
das sociedades de classe, a solucdo dos problemas gerados nos confrontos ideoldgicos ndo
inteligivel sem a identificacdo de sua dimensdo pratica, material e culturalmente eficaz”
(MESZAROS, 1996, p.84).

22 Gnosiologia, apesar de ser previamente utilizada como sindnimo de epistemologia, foca seu entendimento
apenas no conhecimento cientifico. Nesse sentido, seu sindnimo se rivalizaria com a ontologia, mas ainda assim
ndo permitiria uma genuina confusdo, uma vez que dentro da metafisica a ontologia est4 preocupada com a
esséncia do ser, ndo apenas com o existir como a gnosiologia (FORTES, 2016)
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Aqueles que aceitam a ideologia dominante como a estrutura objetiva do discurso
"racional” rejeitam como ilegitimas todas as tentativas de identificar as suposi¢oes ocultas e os
valores implicitos com que estd comprometida a ordem dominante. Assim, em nome da
"objetividade e da ciéncia”, tem que desqualificar o uso de algumas categorias essenciais e do
pensamento critico. Reconhecer a legitimidade de tais categorias significaria consentir o
reexame das proprias suposicdes aceitas como verdadeiras, em conjunto com as conclusdes
convenientes que podem ser extraidas delas. A ideologia dominante tem total arbitrio para
selecionar aquilo que pode ser compreendido como “critério legitimo", e é justamente nesse
fendmeno que a ideologia atua, seja como docilizadora da mentalidade coletiva, seja como
instrumento de inquietude e questionamento social.

Sendo assim, estabelecido o que é ideologia, e que ela ¢ uma ferramenta de compreenséo
da realidade como também de transformacdo social, é importante trazé-la para o contexto
nacional desmistificando ilusGes administrativas como a neutralidade e a impessoalidade tanto
nas decis@es politicas como econdmicas. Daqui por diante, o trabalho assume papel de avaliador
critico da Lei de Liberdade Econdmica, nao se perdendo nos maniqueismos de “bom ou mau”,
mas sim, elucidando os contextos e a implicacfes legais e econdmicas dos substratos legais
oriundos dessa nova normativa. Sendo assim, sera necessario discorrer sobre artigos
especificos, além de utilizar teorias e conceituagdes advindas dos ramos do direito empresarial
e econdmico, tentando da maneira mais objetiva possivel percorrer o que sao mudangas legais
legitimas ou meros delirios normativos que ndo chegardo a exercer de fato forca vinculante e

procedimental.

3.1 LIBERDADE PARA QUEM?

Em critica ao plano de Gotha, Marx questiona se “as relacdes economicas sao reguladas
por conceitos juridicos ou, ao contrario, sdo as relacdes juridicas que derivam das relacdes
economicas?” (MARX, 2012, p.25). Tal questionamento pode ser lancado facilmente para “Lei
da Liberdade Econdmica” (Lei n® 13.874, de 20 de Setembro de 2019), que desde o principio

de suas discussdes como a antiga MP2® 881/19 ja gerava polémica pela proposta, sendo alvo,

23 “Medidas provisorias sdo atos do Poder Executivo com forga de lei. Podem ser adotadas pelo presidente da
Republica em caso de relevancia e urgéncia. Ai estdo dois requisitos que legitimam sua produgéo. A
legitimidade depende do atendimento aos dois requisitos conjuntamente. E preciso que o caso seja de relevancia
e, também, requeira urgéncia. Medida Provisdria é legislacdo de necessidade e de urgéncia” (SILVA, 1999).
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inclusive, da ADI?* (Ao Direta de Inconstitucionalidade) n° 6.156, interposta pelo Partido
Democrético Trabalhista (PDT). Um dos pontos controvertidos no debate é a inexiste relacao
entre o alarmante nimero de desempregados no pais (que na época ultrapassava 0 assombroso
nimero de 12 milhdes) e sua relacdo com a liberdade econdmica®. A nogdo de “liberdade
econdmica” de nada opera como indicador para o sintomatico quadro de desemprego que assola
0 pais, a0 mesmo tempo, que as reformas propostas para a revisdo da situacdo (como por
exemplo, a reforma trabalhista?®), em nada serviram para mudar o cenario. “A questio principal
da auséncia de uma politica de desenvolvimento em nenhum momento é sugerida pelos corifeus
desse superdimensionamento da livre-iniciativa”. (MOURA AGRA e LUCENA, 2019). Outro
fato recorrente citado nas criticas a MP 881/19, que foram transpassadas para lei 13.874/19, é

as mengdes expressas do caput do art. 1°:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicBes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Gnico do art. 170
e do caput do art. 174 da Constituigdo Federal (BRASIL, 2019b).

No que consta a propria peticao inicial da ADI 6.156, a formulacéo do caput revela “um
total desprezo ao principio da forca normativa da Constituicdo, porquanto ostenta regular o
mencionado contetdo atingindo frontalmente demais normativos da Lex Excelsa”. Sendo
notdrio que o legislador constituinte sempre ponderou “a livre iniciativa com os valores sociais
do trabalho, em uma perspectiva que ultrapassa os canones do liberalismo”. O valor teleologico
da protecé@o do mercado ndo encontra validade ultrapassando outros principios do ordenamento
juridico, nem mesmo preterindo conceitos e normatizacGes que visem propor equidade nas

relacBes sociais econdmicas e trabalhistas (BRASIL, 2019c).

A livre iniciativa é expressdo da liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também da
"iniciativa do Estado", ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro, determina

24 Acdo Direta de Inconstitucionalidade ¢ um dos instrumentos daquilo chamam de “controle concentrado de
constitucionalidade das leis”, serve para combater leis e atos normativos federais ou estaduais que sejam, no
geral, contrérios & Constituicdo Federal (MARQUES, 2014).

%5 O Brasil esta colocado na 1502 posigédo do ranking de Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall
Street Journal, como também na 1442 posi¢do no ranking da Liberdade Econémica da Fraser Institute, além de
figurar a 1232 posicéo no ranking de Liberdade Pessoal do Catolnstitute (MOURA AGRA e LUCENA, 2019).
%6 A Reforma Trabalhista - Lei n° 13.467/17 - promoveu mais de cem alteragdes na CLT (Consolidagéo das Leis
do Trabalho). Uma vez que este € o principal documento a reunir regras da legislagéo trabalhista, entre as
inimeras alteracdes podemos citar: acordos trabalhistas, aviso prévio, banco de horas, contribuigdo sindical,
convencdes e acordos coletivos, equiparacao salarial, homologacéo de rescisdes, insalubridade e gestantes,
férias, intervalo intrajornada, trabalho home office ou teletrabalho e o trabalho intermitente. Curiosamente a Lei
da Liberdade econdmica foi apelidada de “minirreforma trabalhista” (BARROS, 2020).
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ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito a educacdo, a cultura e ao desporto (...). Na composi¢do entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse pablico
e priméario. (BRASIL, 2005)

Como bem pontua Eros Grau (BRASIL, 2005), a ordem econémica brasileira se define
por ser um sistema que opera sob a égide de um papel primordial da livre iniciativa, entretanto,
isso ndo impede que o Estado intervenha na economia em situacdes excepcionais, visando a
protecdo do interesse plblico primario?’. E tanto que entre os principios basilares da
administracdo e da tributacdo esta o principio da seletividade, no qual o Estado opera
arbitrariamente em prol do bem coletivo. As atividades do Estado sobre a economia muitas
vezes ndo tém interesse meramente arrecadatorio, em certo aspecto aquilo que a doutrina
nomeia como “extrafiscalidade”?®, uma decisdo que ndo esta limitada aos interesses
arrecadatorios do Estado, tendo papel de incentivar ou desestimular o consumo ou certas
praticas (COSTA, 2018, p.57 e et seq.); 0 que mostra mais uma vez que que o Estado ndo opera
como interceptador do mercado, mas sim, como garantidor social. A no¢do que o Estado
sobrecarrega o sistema com burocracia ndo chega a ser totalmente equivocada, mas sem duvidas
é desproporcional. A livre iniciativa precisa ser fiscalizada para que ela tenha equidade, tanto
para quem estd comecando como para quem ja esta no mercado e, também, para quem vai

consumir.

3.2 LIBERDADE DE QUE?

No universo distépico de O conto da Aia, Margaret Atwood (2017) nos presenteia com
uma das frases de maior impacto sobre o novo regime teocratico que paira sobre o que seria
entendido na realidade atual como os Estado Unidos. A frase vem através de uma personagem
coadjuvante que exerce pequena influéncia na obra, uma vez que ela faz parte do processo de
doutrinacdo das Aias, as mulheres encarregadas de continuar a reproducdo da espécie humana
e terem filhos para as familias nobre tomarem de conta (sendo essa uma explicacdo muito rasa

da complexidade social e filos6fica que a trama apresenta). O ponto é que a personagem em

27 Entende-se “interesse publico primério” aquilo que ¢ a esséncia da administragio estatal, ele é soberano
perante o0s interesses privados, por visarem o bem coletivo sobre todas as coisas (CALIENDO, 2019, p. 49).

28 Na doutrina tributaria o tributo possui trés aspectos: o de fiscalidade, que é intimamente relacionado a
arrecadacdo, o da extrafiscalidade que tem possui finalidade para além da mera arrecadag¢do — como o incentivo
ou desestimulo de consumo de certos produtos, ndo visando necessariamente o lucro em cima, estado ligado ao
“poder de policia do Estado” — e, por fim, o da parafiscalidade, que se distancia dos outros aspectos por estar
vinculado ao ato normativo e a pessoa politica que cria, institui e fiscaliza o tributo (COSTA, 2018, p. 58).
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questdo, Tia Lidya, advertia por diversas vezes as Aia sobre 0s perigos e segurancas do termo
liberdade (curiosamente, era uma palavra tida como “tabu” na obra): “existe mais de um tipo
de liberdade”, dizia Tia Lydia, como o presente trabalho tenta pontuar, mas ela vai além e define
categoricamente os tipos de liberdade: “Liberdade para, a faculdade de fazer ou ndo fazer
alguma coisa, e a liberdade de, que significa estar livre de alguma coisa”. A dicotomia ndo para
nessa caracterizagdo: “nos tempos da anarquia, era liberdade para. Agora esta sendo concedida
liberdade de. Nao a subestimem”. A dita “liberdade de” é um ponto extraordinario na trama
pela espetacular maneira que nos ludibria a acreditar que pode advir alguma coisa boa em
reconfigurar a nogdo de liberdade em “privacdo”, porque em boa parte da obra as mulheres
estdo livres de problemas como pensar, livres do direito de arbitrio. A beleza e o horror da ideia
estdo na forma de subverter o sentido da palavra liberdade e usa-la para outros fins.

A utilizacdo de meios ladicos para didatica pode ser bastante eficiente se for abracada a
contextualizacdo minuciosa da alegoria. No subcapitulo anterior, foi arduamente demonstrado
que a nocao de liberdade econémica ndo pode ficar restrita ao mercado, nem a deriva de uma
conceituacdo empresarial, ela deve ser moldada pelo Estado a fim de defender os interesses
publicos. Essa Ultima parte do capitulo buscara relatar as supostas liberdades que a lei confere.

Pela extensdo da lei, o trabalho ndo tem pretensdo de esgotar todas as mudancas
propostas na normativa, entretanto, frisa-se que as alteracdes aqui abordadas tém como
principal cunho subverter a nogdo de liberdade e demais pontuais sobre trabalho e livre
iniciativa. Além disso, é necessario pontuar que a maioria das acepcdes aqui contidas sdo
ponderacBes por raciocinio andlogo e bom senso politico, uma vez que a lei € muito recente
para ter doutrina majoritaria ou ndo; porém, também ja foi pontuado que as medidas adotadas
geraram grandes polémicas que separam bem a opinido de juristas de diversas areas
(principalmente empresariais e trabalhistas).

A primeira alteragdo que chama atengao foi o sistema do “ponto por excecao’ no sistema
juridico brasileiro, que até recentemente era considerado irregular pelo Tribunal Superior do

Trabalho (TST):

Art. 15. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

()

“Art. 74. O horério de trabalho serd anotado em registro de empregados.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores sera obrigatoria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico,
conforme instrugdes expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, permitida a pré-assinalacdo do periodo de repouso.
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§ 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos empregados
constara do registro manual, mecanico ou eletrénico em seu poder, sem prejuizo do
que dispde o caput deste artigo.

§ 4° Fica permitida a utilizacdo de registro de ponto por exce¢do a jornada
regular de trabalho, mediante acordo individual escrito, convencéo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.” (BRASIL, 2019d, grifo nosso)

Isso significa que em vez de os funcionérios terem seus horérios registrados em pontos
todos os dias do més, a partir de agora, isso apenas ocorrerd em dias de horas extras, atrasos,
faltas e licencas. A proposta vem munida do discurso de autonomia principalmente para os
setores de venda, que precisam estar em constante mobilidade e pressupde a matua confianca
entre patrdo e empregado. Essa alteracdo também chama atencao por estabelecer a possibilidade
de um “acordo individual”, como se as partes estivessem em igualdade para negociar. Em todas
as andlises sociologicas e até mesmo juridicas é entendido que néo existe tal paridade entre as
partes contratantes quando se trata da venda de forca de trabalho, justamente por ndo apresentar
a logica civil de um negdcio juridico simples?® — trata-se de sobrevivéncia, o trabalho é a
principal ferramenta de sobrevivéncia. Existe uma parte hipossuficiente nessa equacéo,
justamente aquela que precisa vender sua forca de trabalho. Patrdo e empregado ndo estdo no
mesmo nivel de negociacdo, principalmente com o contingente de desempregados que Brasil
apresenta nos ultimos anos. Inclusive, uma das principais ferramentas do neoliberalismo é
conservar uma massa de desempregados para que as negociacOes de trabalho possam ocorrer
de maneira mais vantajosa para 0 mercado, altas taxas de empregos significa escassez de méo
de obra barata (MOURA, 2019).

Outra liberdade proposta pela lei foi o fim dos alvaras para atividades de baixo risco,
questdo que ainda ¢ imprecisa de calcular os efeitos, mas promete “liberdade de burocracia:
retira qualquer tipo de licenca, incluindo alvara de funcionamento, sanitario e ambientais para
atividades de baixo risco, independentemente do tamanho da empresa” (LOSSO, 2019). Dessa
forma fica estabelecido que:

§ 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicacdo e na interpretacdo do
direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas
que se encontrem no seu dmbito de aplicacéo e na ordenacéo publica, inclusive sobre

exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e prote¢do ao meio ambiente.

29 Dentro da critica marxista ao direito, vale destacar a relevante analise de Pachukanis (2017) sobre as formas
juridicas que constituem as relacdes contratuais, entre elas a propria nocdo de sujeito de direito que se molda de
maneira determinada pelo embrionismo social que o cerca: o capital, sendo assim o direito é apropriado como sua
forma juridica em plenitude. Em outras palavras, o direito é um elemento complementar e modular ao regime de
mercadoria vigente.
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§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e & propriedade todas as normas de ordenacéo publica
sobre atividades econdmicas privadas.

()

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo a licenga, a autorizacgdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissao, o alvara,
0 cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e 0s demais atos
exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administracéo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condicéo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a
construgdo, a operacdo, a produgdo, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacao, no Ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

()

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - esenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacéo da atividade econdmica;
(BRASIL, 2019b, grifo nosso)

Mas entdo, 0 que seria uma atividade de baixo risco? Essa pergunta foi feita enquanto a
lei ainda era MP, sequencialmente respondida com a Resolugdo n.° 51 do Comité Gestor da
Rede Nacional de Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(CGSIM), entretanto, quando a MP 881/19 foi sancionada, outra resolucdo foi emitida pela

CGSIM, a de n° 57. Ficando estabelecido que existem trés niveis de risco:

I - nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou
inexistente: a classificacdo de atividades para os fins do art. 3%, § 1°, inciso Il, da Lei
n°13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar
a necessidade de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econémica para
plena e continua operacao e funcionamento do estabelecimento;

Il - nivel de risco Il - médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: a
classificacdo de atividades cujo grau de risco néo seja considerado alto e que néo se
enquadrem no conceito de nivel de risco I, baixo risco, “baixo risco A”, risco leve,
irrelevante ou inexistente, disposto no inciso | deste artigo, cujo efeito é permitir,
automaticamente apés o ato do registro, a emisséo de licencas, alvaras e similares de
carater provisorio para inicio da operacgdo do estabelecimento, conforme previsto no
art. 7°, caput, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6°,
caput, da Lei n®11.598, de 3 dezembro de 2007; e

111 - nivel derisco I11 - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes
do CGSIM e pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de
seguranca sanitéria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios.
(BRASIL, 2020c)

Ainda ficou definido que:

Art. 3 Para os fins do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, séo consideradas de nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve,
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irrelevante ou inexistente, para o efeito especifico e exclusivo de dispensar a
necessidade de atos publicos de liberacdo da atividade econémica, aquelas atividades
que se qualifiqguem, simultaneamente, como de:

I - nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente
em prevencgéo contra incéndio e panico na forma do caput do art. 4% e

Il - nivel derisco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente
referente & seguranga sanitéria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e
econdmica, na forma do caput do art. 5%°,

§ 1° Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona urbana, somente seré
qualificada como de nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve,
irrelevante ou inexistente quando:

| — executada em area sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular, conforme
determinacGes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislacdo municipal ou,
nos termos do art. 7° da LC n° 123, de 2006, quando instaladas em area ou edificagio
desprovidas de regulacdo fundiaria, imobiliaria e edilicia, inclusive habite-se; ou

I — exploradas em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipotese em que a
atividade néo gere grande circulacdo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija
estabelecimento fisico para a sua operagao.

Art. 4° Para fins de prevengdo contra incéndio e péanico, qualificam-se como
de nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente
aquelas atividades realizadas:

I — na residéncia do empreendedor, sem recepcao de pessoas; ou

Il — em edificacOes diversas da residéncia, se a ocupagdo da atividade tiver ao todo
até 200 m2 (duzentos metros quadrados) e for realizada:

a) em edificacdo que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotacdo até 100 (cem) pessoas;

¢) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflaméavel ou combustivel acima de 1000 L (mil litros); e

e) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 190 kg (cento e noventa
quilogramas) (BRASIL, 2020c).

Em outras palavras, atividades de baixo risco (ou “risco A”) ndo comportam vistoria
para o exercicio continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizacdo de
devido enquadramento posterior, sendo permitida a exploracdo econdmica dessas atividades
sem a necessidade de qualquer tipo de autorizacdo prévia do Poder Publico. Essas atividades
tém como principal respaldo para tais liberacGes as caracteristicas de exibirem riscos leves,
irrelevantes ou mesmo inexistentes na prevencao contra incéndio e panico além de contar
com relacdo a seguranca sanitaria, ambiental, incluindo também o ambiente de trabalho e
questdes econbmicas. Entretanto as inscricdes para fins tributarios, como CNPJ, ainda séo
obrigatdrias (BRASIL, 2020c).

Losso (2019) pontua com vigor que “¢ tanta liberdade de uma vez s6, que parece surreal
e inacreditavel, mas ¢ verdade, felizmente”. A desburocratizacdo € um processo até certo ponto

necessario, mas a garantia irrestrita para o funcionamento de certas atividades é perigosa, a

%0 O caput do art 5° faz mencdo a uma tabela em anexo a resolucdo que lista minunciosamente todas as atividades
que por esséncia sdo entendidas como de baixo risco.
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regulamentacéo € essencial para pontos estratégicos da economia interna e para o Estado abrir
méo de regulamentacdo de certos setores compromete integralmente a soberania, a
regulamentacdo é um processo de controle e organizagcdo necessaria. O ponto ndo é
simplesmente a arrecadacdo monetaria das atividades, mas seu impacto social, a forma que elas
podem fornecer dados ao Estado para melhor implementacéo de politicas publicas. Ndo é um
mero disparate acreditar que ao desviar os olhos de atividades simples sob os pretextos da
desburocratizagéo, ignora-se diversos problemas em classes trabalhadoras mais simples e que
poderiam ter uma melhor assisténcia para desempenho estratégico da atividade. Fato
incontroverso é que um substancial grupo do setor de empresarios comemorou com as novas
mudancas, acreditando que elas conseguiriam estimular tanto o comércio como o
empreendedorismo, e realmente estariam promovendo uma democratizagdo ao ‘“negdcio
proprio”, sem tantos entraves com a administragdo publica, custos exagerados com licengas e
alvaras, além de propor uma “eficiente” celeridade no processo de abertura.

Né&o surpreendentemente, tais efeitos ndo foram alcangados, e € lancado um novo olhar
sobre o problema da burocracia estatal no processo de “libertacdo da economia”. Como sera
exposto no proximo capitulo, sdo necessarios um equilibrio de mercado, uma melhor
implementacao dos novos negdcios que deve ser assistida pelo Estado, uma melhor capacitacao
da méo de obra que ndo € qualificada, entre outras tantas questdes que precisam ser melhor
discutidas a partir de dados oficiais para que ndo figuem no campo da especulacdo e da

imaginacdo empreendedora.
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4. A INEFICIENCIA PREDATORIA

O que ndo tem governo nem nunca tera
O que ndo tem vergonha nem nunca tera
O que ndo tem juizo

Chico Buarque

Nas discussdes da MP para virar lei, um dos principais pontos foi a busca por impactos
positivos imediatos na economia. As medidas tinham caréter de urgéncia, sendo inclusive
vetado o vacatio legis®® anteriormente proposto por 90 dias para que surtissem efeitos
instantaneos no mercado no momento que a lei fosse sancionada (BRASIL, 2019c). De acordo
com os estudos da Secretaria de Politica Econdmica, as alteracdes trariam 3,7 milhdes de
empregos e mais de 7% de crescimento da economia. “S3o nimeros muito expressivos e
necessarios para o nosso pais”, defendeu o secretario especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital, Paulo Uebel (RAFAEL VILELA, 2019). Curiosamente esses dados sdo uma
previsdo ao longo de 10 anos, um tempo consideravel de espera para algo que se propée como
tdo urgente e imediato. Obviamente, é necessario entender que mudancas econdmicas sdo
projetos a longo prazo, e que precisam se firmar ndo s6 na consciéncia popular como também
se inserir organicamente na sociedade; entretanto, o vislumbre dessas alteracdes, pela
dramaticidade da proposta, pela forma que ela foi anunciada e pelos proprios indicadores,
deveria ter efeitos imediatos, coisa que ndo aconteceu em absoluto.

Por ndo se debrucar sobre uma pesquisa de campo, mas sim, uma pesquisa documental,
seria imprudente ndo apontar uma questdo objetiva muito importante sobre o que sdo dados e
como pesquisador deve interpreta-los: o "dado", ndo é uma obviedade, ndo € um marco singular,
ele é o produto de um processo de percepcao e recep¢do de informacdes, e, principalmente, ele
¢ fruto de um alcance material sobre as informacgdes; logo, o proprio “dado” ndo ¢ um elemento
objetivo e absoluto, uma vez que os receptores de informac6es ndo sdo oniscientes (EFREM
FILHO, 2017, p.25). E com cautela que este trabalho utiliza dados e os analisa, inclusive por
este cuidadoso olhar é que se destaca um dos principais motivos para que exista tanta

preocupacdo na exclusdo do Estado nos processos econdmicos; 0s proprios dados quando

31 £ uma expressdo em latim cuja tradugdo pode ser: “o tempo vago da lei” ou “a vacancia da lei”. “E o tempo que
medeia entre a data da publicagdo de uma lei e a data da sua entrada em vigor, quando os dois eventos,
excepcionalmente, ndo ocorrem de forma simultanea. Se a lei ainda ndo entrou em vigor, significa dizer que ela
ainda ndo se tornou obrigatoria” (SECCO, 2009, p.88).
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chegam estdo submetidos a uma série incontavel de varidveis: tanto sujeitos a desatualizagdes,
como também a negligenciarem fatores importantes de sua coleta. A falta de sensibilidade na
analise dos dados (tanto em sua interpretacdo, como na sua feitura) acarreta situacbes como:
invisibilizar problemas estruturais, inconsisténcia de realidade, falta de desenvolvimento de
politicas publicas, entre tantos outros empecilhos que comprometem a constru¢do de um
cenario mais propicio para intervengdes e melhorias naquela determinada area.

No caso, o trabalho seguird analisando o PIB que, como ja foi dito, € um dos
instrumentos que permite aferir o ritmo da atividade econdmica do local. E necessario dizer que
0 PIB mede apenas os bens e servicos finais, e tem um sistema préprio que evita dupla
contagem: “‘se um pais produz R$ 100 de trigo, R$ 200 de farinha de trigo e R$ 300 de pao, por
exemplo, seu PIB serd de R$ 300, pois os valores da farinha e do trigo ja estdo embutidos no
valor do pao” (BRASIL, 2020b). Outra coisa que ocorre na contagem do PIB é a primazia ao
preco pago pelo consumidor, sendo também relevante o prego dos impostos embutidos nos
produtos comercializados. Um erro muito comum ao se analisar o PIB ¢ acreditar que ele
simboliza todo do capital do pais por si so, quando na verdade € apenas um indicador do fluxo
de bens e servigos produzidos durante determinado periodo (BRASIL, 2020b).

Apesar de ndo ser um indicador confiavel sobre distribuicdo de renda e muito menos
sobre qualidade de vida, é inegavel a relevancia da conferéncia do PIB para analises mais
detalhadas de certas estruturas de producdo e, também, do desempenho interno de cada
economia, uma vez que ele ainda € um dado relevante para anunciar ao mercado internacional
quais setores estdo solidos e podem ser investidos, quais 0os melhores nichos de mercado e
aqueles que estdo em pleno crescimento, a depender da regido. Os graficos a seguir mostram o
desempenho do PIB brasileiro ao longo dos anos e demonstram sua intima relacdo com a adogéo
de politicas econdmicas, com a instabilidade no governo e a forma que o mercado internacional

afeta a economia local por estarmos em um plano de globalizagdo econdmica®.

32 Por “globalizagdo econdmica” entende-se como forma de avaliar a formagdo da proposta de "um mundo sem
fronteira”, no qual "as relagbes econémicas, tanto em cada pais, quanto no &mbito mundial, sejam reguladas pelo
mercado" (SOUZA, 1995, p. 23). O que acontece, na verdade, € o império das dependéncias que interligam as
economias, sendo bussola para explorar condigBes de subserviéncia dos paises em desenvolvimento e sua
dependéncia com as grandes poténcias, que no lugar de realmente incentivarem a internacionalizagdo da economia,
criam barreiras protecionistas em seus mercados internos (SOUZA, 1995, p 24 e et seq.).
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EVOLUCAO DO PIB
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Infografico elaborado em: 28/02/2019
Figura 1— O PIB brasileiro até 2018

Os dados apresentados sdo resultados de uma simultanea onda de instabilidade politica.
O descenso na governanca, a furia do mercado e a insatisfacdo dos bancos propuseram um
cenario propicio para a economia retrair com grandes perspectivas da manutencédo de sua baixa.
Essa situacdo aconteceu em todos 0s setores: varejo, servicos e, sobretudo, na industria. O
mercado de trabalho também seguiu o mesmo ritmo de decréscimo, “a taxa de desemprego
aumentou para 12%, atingindo 12,7 milhdes de pessoas, segundo divulgou o IBGE”
(SILVEIRA e ALVARENGA, 2019). A vergonhosa estabilizacdo da economia em 2017 e 2018
(comparada aos numeros que o Brasil registrara em 2012), mostrou que além de timida e
insegura, a economia galgava para longe de um consumo interno forte ou mesmo de uma

producdo interna relevante.

O IBC-Br (indice de Atividade Econdémica do Banco Central), considerado uma
"prévia" informal do PIB (Produto Interno Bruto), fechou o ano de 2019 com alta de
0,89%. E o terceiro ano seguido de crescimento do indice, mas o pior resultado em
trés anos. O IBC-Br foi de 1,34% em 2018 e de 0,94% em 2017, apds anos de queda,
segundo dados revisados do BC. A prévia do PIB também é inferior ao desempenho
esperado pelo governo e por analistas consultados no Boletim Focus, do BC, de alta
de 1,12% (UOL, 2020).

Losso (2019) apostava que as mudangas teriam impactos significativos e afirmava com

contundéncia que muitas empresas seriam abertas, “fomentando o mercado de capitais de
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maneira imprevisivel”. De fato, houve um significante aumento de abertura de empresas no
segundo semestre de 2019, data que coincide a popularizacdo da MP 881/19 e comeca ser
discutido seu processo de sancao. Entretanto, ha também um exorbitante nimero de pedidos de
recuperagao judicial®® e de faléncia, no qual micro e pequenas empresas figuram os polos ativos
(ALVARENGA, 2020).

Gl ECONOMIA

Em abril do ano passado e em 2020

M solicitacio de recuperacéo judicial M Solicitacio de faléncia

abr/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20

Fonte: Serasa Experian
Figura 2 - Dados sobre pedidos de recuperagéo judicial e de faléncia

A facilidade de abertura de novas empresas ndo significa sua manutencdo ou
continuidade, este sendo um dos principais desafios a serem vencidos pelo mercado interno que
sofre com significantes perdas simultaneas, tanto pequenas como de grandes empresas para
processos condenados de recuperagdo judicial®*. Agravando ainda mais esse quadro
preocupante, a abertura de novas empresas € um indicador alarmante sobre a qualidade do
trabalho ofertado no pais, como apontam o0s especialistas da Serasa Experian, uma das
principais fornecedoras de dados sobre gestdo de riscos, crédito, cobranca, marketing e
certificacdo digital do pais:

"Com a geracdo de empregos formais ainda em marcha lenta na economia brasileira,
o empreendedorismo tem sido uma valvula de escape para o desenvolvimento de

33 "A recuperacdo judicial é uma ac8o prevista em lei que visa evitar a faléncia em um momento de instabilidade
econdmica e, posteriormente, viabilizar uma recuperacao financeira através de acordos com os credores e da
criacdo de um plano de acéo, que definird como se sair da crise. Desta forma, mantém-se o funcionamento da
empresa e preservam-se os cargos de seus funcionarios, estimulando por consequéncia a atividade econdmica
como um todo" (CHAVES, 2018).

34 "No Brasil, a taxa de recuperacao da divida, um indicador que mede quanto foi recuperado de cada milhdo de
dolares em débitos, é de 16%. No Chile, esta em 33%; nos Estados Unidos, chega a 78%" (BERTAO, 2018).
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atividades econémicas geradoras de renda para uma quantidade cada vez maior de
individuos", explica o economista da Serasa Experian, Luiz Rabi (UOL, 2019).

Ou seja, a abertura de novas empresas € uma tentativa sufocada para fontes
alternativas de renda, ja que o mercado interno ndo estd mais oferecendo trabalhos com
condicbes dignas de manutencdo dos padrdes minimos de sobrevivéncia. E uma forma
maliciosa de um dado mascarar outro, enquanto se propaga que a economia esta crescendo, ela
expande sem apresentar um real desenvolvimento; uma forma de constatar isso é através dos
dados de geracdo de empregos e da questdo da informalidade que preocupa tanto para
arrecadacdes tributarias, como também questdes de seguridade social (trabalhadores informais
por diversas vezes ndo tém direitos aos beneficios previdenciarios, um problema sério a longo

prazo).

GERACAO DE EMPREGO FORMAL NO BRASIL - EM MILHOES

2019 foi 0 segundo ano seguido com geracdo de vagas formais
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Figura 3 - Geragéo de emprego formal no Brasil
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INFORMALIDADE ALTA
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Figura 4 - Dados sobre informalidade no Brasil

Pessoas trabalhando por conta propria no Brasil, por trimestre
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Figura 5 - Trabalho independente®

% A contemporaneidade modernizou o conceito de “trabalho independente”, principalmente por causa dos
aplicativos das ferramentas virtuais. Existe um verdadeiro nicho de trabalhos informais, sendo atualmente os
principais deles: “emprego por conta propria sem CNPJ registrado, ¢ o caso dos motoristas de aplicativos de
transporte; emprego sem carteira de trabalho no setor privado; emprego doméstico sem carteira de trabalho;
emprego como familiar auxiliar, que ocorre quando a pessoa trabalha ajudando parentes na profissao; e trabalho
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DIFERENCA AUMENTANDO

Evolucdo do salario médio real no emprego formal
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Figura 6 - Os salarios ndo acompanham o crescimento das vagas de empregos formais

Os dados levantados pela CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) apontam que o desemprego no ultimo trimestre de 2019 representa um
decréscimo de 0,8 ponto percentual em relagdo ao trimestre anterior e “0,6 ponto percentual em
relacdo ao ultimo trimestre de 2018”. Ainda foi destacado que “entre 2015 e 2017, o Brasil
perdeu 2,9 milhdes de postos de carteira assinada. Na combinacdo de 2018 e 2019, foi
recuperado 1,2 milhdo dessas vagas” (ROUBICEK, 2020). Dessa forma, independente da
criacdo de novas vagas de empregos formais, uma grande escala de empregos informais foi
gerada nesse percurso de cinco anos. Por fim, os dados ainda mostram que “a diferenga entre o
salario médio de quem é demitido de uma vaga formal e quem € admitido cresceu ao longo do
ano, ja descontada a inflacdo dos valores” (ROUBICEK, 2020). Mais especificamente: ndo ¢
possivel analisar o quadro de emprego desassociado da renda, essas vagas interpretacfes de
dados isolados pelo governo mascaram questdes como a instabilidade dos empregos e das
proprias rendas.

Visando um raso crescimento de PIB, as mudancas ndo afetam a estrutura

mercadolégica do pais, incentivando uma onda “de empregos de baixa produtividade, com

como empregador sem CNPJ registrado, como € o caso de microempreendedores ndo registrados que contratam
auxiliares (podem ser pedreiros ou ambulantes)” (ROUBICEK, 2020).



a7

salario baixo, crescentemente precarizados e com uma grande concentracdo em empregos
informais” (ROUBICEK, 2020). Retornando aos escritos de Mirow (1978), aos paises
subdesenvolvidos ficam resguardados o desemprego, a inflacdo e a miséria, em suas mais
diferentes formas de estagnacdo. Dos principais obstaculos aqui travados para elucidar os
problemas do mercado interno para além da mera burocracia estatal, esti o enfrentamento da
dependéncia dentro do cenério de globalizacdo da economia e mudancas estruturais drésticas

na forma de producgéo e de investimento interno.

4.1 TEM SOLUCAQ?

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) publicou um dado paradoxal interessante
sobre o Brasil de 2020: no pais com aproximadamente 11,6 milhdes de desempregados, pelo
menos metade das fabricas afirmam ter dificuldade para encontrar mao de obra qualificada

(GERBELLLI, 2020). Isso néo é algo novo da producao interna:

Empresas que afirmam ter problema com falta de m&o de obra qualificada; dados em %
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Figura 7- Empresas com problemas na contratagdo de mao de obra qualificada

Os dados relevam o que o senso comum j& avisava: “o Brasil tem um nivel educacional
muito ruim”. Dados do IBGE confirmam que o Brasil tem 35% de pessoas em idade de trabalhar
que ndo concluiram o ensino fundamental, informam também que apenas 48% de todos os
brasileiros com idade acima de 14 anos no primeiro semestre de 2019 chegaram a concluir o

ensino médio E incontroverso que a baixa escolaridade além de afetar as chances de emprego,
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abala como um todo o desempenho dos setores produtivos e comerciais (OLIVEIRA, 2019).

E aferivel nas areas mais prejudicadas pela baixa escolaridade da populagéo:

Areas mais afetadas

Quase a totalidade das empresas reporta dificuldade para conseguir operadores; em %

|

Producao (operadores) 9
Producao (tecnicos) 90

Vendas/marketing
Administrativa 1
Producao (engenheiros)

Gerencial 7

I =~

3
0o =
¥

Pesquisa e Desenvolvimento 74

Fonte: CNI

Figura 8- Areas mais afetadas pela falta de mao de obra qualificada

Setores estratégicos sdo entendidos pela economia e pela administracdo como areas que
garantem tanto a estrutura como o bom desempenho do mercado, elas sdo fontes de sério
investimentos e precisam de uma atencdo redobrada ja que podem servir para expandir
horizontes e concretizar metas. O Brasil constantemente negligencia seus setores estratégicos,
ndo é preocupante apenas pelo fetiche das privatizagdes, mas também pelas questdes organicas
de soberania de administracdo de recursos naturais patrios; além disso, considera-se “setores
estratégicos” aqueles que garantem a produ¢do de servigos ou bens essenciais a vida comum,
ou seja, para o Estado estdo diretamente relacionados a qualidade de vida da populacdo (como
a gquestdo de producdo de energia, administracdo hidrica e também de combustiveis naturais
como petréleo e gas).

A negligéncia estatal com as areas estratégicas, juntamente com a falta de méao de obra
qualificada para desempenhar funcbes essenciais a producdo e desenvolvimento industrial
cristalizam o quadro de avanco e de progresso, o principal ponto a ser discutido aqui ndo seria
a facilidade de se abrir empresas ou a burocracia estatal em si, mas porque o mercado nao
permite que elas continuem. E é bem simples de entender, na verdade. Os servicos e produtos
de baixa qualidade e que ndo possuem quaisquer incentivos fiscais/estatais para sua manutencao

logo sdo preteridos pelo préprio bom senso do consumidor. Para agravar ainda mais esse
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cendrio, existe nas entrelinhas uma politica “entreguista® na mentalidade brasileira. A
bandeira nacionalista que o “liberal na economia, mas conservador nos costumes” preza ¢ de
sempre preferir o capital financeiro estrangeiro, nada do solo nacional é verdadeiramente bom
e merece atenc¢do, tudo de fora € melhor, os anos de exploracdo e a saida na frente da corrida
industrial garantem que os paises desenvolvidos ja& tenham o dominio do know-how da

producéo. E urgente a necessidade de qualificacdo e valorizagio do produto interno.

3 “Termo utilizado de forma pejorativa a partir do final da década de 1940 para designar a corrente que defendia
um modelo de desenvolvimento para o Brasil baseado na participa¢do do capital internacional e na “entrega” da
exploragao das riquezas naturais a grupos estrangeiros” (FGV, 2009).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

"O capitalismo se destaca por criar problemas, e nao por soluciona-los."
Zygmunt Bauman

Em concluséo as ideias apresentadas, pode-se aferir que o subdesenvolvimento do pais
faz parte de um processo histérico de exclusdo do aperfeicoamento de tecnologias e
modalidades de producédo. O pais permanece na sombra das poténcias atuando como elemento
periférico e dependente, tendo na formacgao interna das elites locais vinculos indissociaveis com
o capital financeiro que lhe garantia status e controle politico, sempre optando pela manutencéao
da ordem vigente e nunca permitindo uma real mudancga nas instituicdes de poder do pais. O
primeiro capitulo transcorre esse percurso apontando principalmente a auséncia de uma
industria forte e as limitagdes para as producgdes locais que estdo em desvantagem tanto de
qualidade como de prego com o produto importado. Dessa forma chegamos a duas observacoes
sobre o primeiro capitulo: a elite local é oportunista, entdo sempre se aproveitara dos discursos
que mais lhe sdo convenientes para permanecerem em sua posicdo de privilégio; e a
dependéncia do Brasil € um projeto politico: como substrato dessa dependéncia, o pais tem por
destino permanecer no subdesenvolvimento, continuando com a desigualdade social (ja que é
um fator que ndo esta diretamente envolvido com crescimento econdmico).

No segundo capitulo foi apresentado as nuances do poder, as relacbes constitutivas entre
a economia, o Estado e como o Direito as mantém através da ideologia. Foi percorrido tanto o
entendimento raso do que ficou popularizado enquanto ideologia, até os marcos canénicos do
marxismo que entende ideologia como “uma consciéncia pratica da realidade”, dessa forma
revelando que todas as opinifes sdo resultados do processo de vivéncia; logo questbes como
imparcialidade e neutralidade sdo discursos falaciosos, porque todos partem de alguma
perspectiva que € o resultado do acumulo de vivéncias e da personificacdo das experiéncias
daqueles que proferem tais entendimentos “imparciais e neutros”. Nesse mesmo capitulo, foi
explanado como a Lei da Liberdade Econdmica é uma propaganda politica de cunho ideoldgico
e esta associada intimamente com as bandeiras econdmicas do plano de governo neoliberal, que
no Brasil significa continuar na periferia da producdo, sem investir numa inddstria e num
consumo interno forte, ficando a deriva dos tratados do capital financeiro internacional.

O terceiro capitulo, por fim, mostra a realidade desse projeto econdmico, que em nada

influenciou os indices de desemprego nem de qualidade de vida; pelo contrario, enquanto a
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economia e 0s setores bancéarios apresentam sua alta, a informalidade cresce de maneira
assustadora no pais, pontuando, mais uma vez, que crescimento econémico nao esta relacionado
com desenvolvimento nem aprimoramento da qualidade de vida. O trabalho discorre muito
sobre liberdade e mostra a ironia por tras do popular jargdo: “liberal na economia, mas
conservador nos costumes”, apontando que quem defende as bandeiras do liberalismo nao
entende que ele tem que vir com convicgdes politicas que o defendam em todas as esferas da
vida social O apelo ao “conservadorismo nos costumes” é também um apelo para a manutengao
do status —quo e, consequentemente, das desigualdades que assolam o pais e da notéria
concentracdo de capital para uma seleta casta da populagéo.

Outro ponto de relevancia para as discussdes apresentadas ¢ o “levar a sério” tal
movimento de “liberal nos costumes, mas conservador na economia”. O que ¢ tido como uma
quimera tedrica, ganhou forma e projecao politica nas terras nacionais, e apesar de ndo ter
relevancia argumentativa e dialégica, ¢ uma mentalidade coletiva que galga passos
assustadoramente grandes nas representacfes politicas, sendo necessaria compor uma frente
que comece a compreender epistemologicamente que o Brasil produziu seu préprio marco
teorico daquilo que a elite nacional entende por “liberalismos”, e ¢, na verdade, uma mistura
quimérica de redencéo ao capital estrangeiro e as intimas relacdes com a postura social presente
no cotidiano.

O “liberal na economia, mas conservador nos costumes” ndo € um mero agente da
manutencdo da dependéncia do Brasil no sistema capitalista. Tentar atacar tal movimento a
partir de suas ilegitimidades com as origens europeias e suas incongruéncias discursivas ndo
altera o fato de que nas terras brasileiras ele tem legitimidade por ser substrato historico de um
longo projeto politico que as elites locais estdo acostumadas a fazer: um ecletismo de visbes
econdmicas, politicas e sociais que so selecionam aquilo que Ihes é conveniente e por isso, e a
partir disso, lancam para a grande massa para que seja absorvido e entendido enquanto verdade.

Além disso, como ponto chave do discorrido no trabalho: o que ocorre no Brasil ndo é
a falta de uma inddstria, mas sim a falta de qualidade e de protecdo das industrias nacionais. A
dependéncia, ndo sé epistemoldgica, para entender os fendmenos sociais que aqui ocorrem, ndo
ficam limitadas ao campo das ideias, elas tém fortes ligacdes com a producdo da industria. O
Brasil, como pais na periferia do capital, ainda carece de um investimento sistematico em
indUstrias estratégicas, precisa da qualificacdo da mao de obra para que sejam desenvolvidas
tecnologias de ponta que possam competir, ou a0 menos diminuir, a discrepancia com a

concorréncia internacional. Dessa forma, o pais pode comegar uma longa caminhada para
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preservar as estruturas internas tdo negligenciadas pelo capital estrangeiro, reajustando as
bandeiras tarifarias para que o produto interno tenha visibilidade e qualidade no mercado. Numa
analise fria de tudo que foi discorrido, o Brasil peca por negligenciar suas riquezas naturais, sua
capacidade produtiva e mais assustadoramente seus préprios habitantes, Ihes negando
condicdes de preparacdo e capacitacdo para serem maos de obra proativas a contribuir ndo s
com o crescimento econdmico do pais, mas ajudar em todos os aspectos do desenvolvimento
tardio que a modernidade clama.

Sendo assim, relembrar do terceiro capitulo significa entender que medidas imediatistas
ndo sdo a solucdo para um processo historico de marginalizacdo e precarizacdo. Medidas
emergenciais com impactos rapidos de curta duracéo ndo sdo a solugdo para nenhum problema.
E necessario um plano a longo prazo, um projeto politico que ndo tente tolher direitos
travestidos de palavras bonitas como “liberdade de empreender”. A situa¢do que a economia
local passa € mais uma volta ciclica dos problemas que o modelo econémico vigente propde,
aniquila-lo ndo é uma opgéo; conviver e se adaptar a ele ¢é a alternativa mais sensata.

A falta de uma protecgéo social e a extin¢do dos direitos trabalhistas, como também a
falta de controle estatal sobre a regularidade de diversos tipos de empreendimentos, ndo sao
estimulos nem a producdo nem ao consumo, sdo medidas ineficientes que ndo apresentaram
nenhum resultado relevante e que apenas provaram, mais uma vez, que sem um plano
econémico de fortalecimento interno, de uma producdo voltada para autossuficiéncia com
completo apoio e protecdo estatal, todos os elementos no setor econdmico serdo eventualmente
prejudicados; porque no plano internacional, é necessario que a periferia continue consumindo
os produtos industrializados, a sua tecnologia de ponta, os produtos extremamente caros e que
eles continuem vendendo commodities muito mais baratos e que desequilibram a balanca
econdmica.

Deste modo, a manutencdo do Estado de bem-estar social é imprescindivel, visto que as
desigualdades que assolam o pais, além de serem projeto politico da estrutura econémica
internacional, sdo a Unica forma de conseguir amenizar os danos criados através de séculos de
ma distribuicdo de renda e manutencdo atenta dessa l6gica de privatizar o bem publico, de
privatizar os interesses e setores estratégicos econdmicos, sem respeitar o interesse publico
primario. A Lei da Liberdade Econémica ndo pode ser entendida como uma vild, ela é um alerta
sobre como o Brasil lida superficialmente com os problemas a respeito de mercado e
empreendedorismo, o que torna qualquer esfor¢o para ajustar o compenso da economia, um

esforgo meramente ilustrativo, ja que ndo ataca nem programa agdes eficientes e com impactos
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relevantes para reestruturacdo da base de producédo, comercializacéo, revisdo tributaria e mesmo
presa pela instituicdo de novos valores para subsidios locais.

O Estado ndo é o salvador da economia e nem pode se intrometer nela quando bem
entender, mas tem um papel fundamental de garantidor social. O direito é seu principal
instrumento regulador para delimitar o poder da empresa e a desigualdade nas relagfes entre
patrdes e empregados; abrir mao disso, ou, como dito popularmente, “fazer vista grossa” para
as atrocidades que ocorrem diuturnamente através dos alarmantes niveis de desemprego, de
trabalho informal, do retrocesso social e da volta da miséria como debate, € no minimo
imprudente; e na realidade, imperdoavel.

Ao longo de tantas paginas mostrando o potencial produtivo e as vezes que as estruturas
de acumulagdo de poder e do tolhimento das livres escolhas foram abordadas pelo monopolio
de grupos econdmicos internacionais, transforma-se essa discussdo em um ciclo repetitivo de
alertas e prenuncios. No que compete a iniciativa da normativa da Lei da Liberdade Econdmica,
a problematica principal € mascarar as questdes basilares para fortificar a economia interna.
N&o € sobre 0 mero arbitrio do empreendedor e a maldosa burocracia estatal, mas sim, sobre a
falta de recursos na qual o empreendedor ndo esté assistido, e como o Estado sistematicamente
ndo se posiciona defendendo e incentivando a autossuficiéncia do pais. Fato incontestavel é que
a balanca comercial ndo esta a favor do Brasil e que a maioria dos setores estratégicos estao
comprometidos, e 0 que pode ser feito a luz de uma analise juridica é garantir que os institutos
de patentes nacionais sejam soberanos e que seja resguardado juridicamente todo o patriménio
natural nacional, ndo deixando a mercé de meras disputas mercadoldgicas.

O que pode parecer um discurso nacionalista exacerbado ndo é nada mais que a mera
verdade, uma vez que os ditos nacionalistas — aqueles mesmo que se intitulam liberais na
economia, mas conservadores nos costumes — ndo passam de entreguistas. Entreguistas no
sentindo de se render ao “complexo de vira-lata™’ que atinge os paises periféricos e néo
percebem que abastecem as riquezas das poténcias desenvolvidas.

Nacionalismo, aqui, é defendido como a primazia béasica da valorizacdo e incentivo da

producdo interna, é entendido principalmente como fator que agquece a visao estratégica e o

87 «“Criado pelo escritor Nelson Rodrigues, o termo ‘complexo de vira-lata’ definiu a falta de autoestima dos
brasileiros. Tudo teria comecado com a derrota da selecdo brasileira na Copa de 1950. A expressdo ganhou o
mundo, perdura no tempo e, hoje, os brasileiros sdo vistos como seres menores em qualquer lugar do planeta. A
manifestagdo do ‘complexo de vira-lata’ ¢é diariamente reforcada pelos proprios brasileiros, até mesmo em
comentarios de altas autoridades, através das expressdes: ‘esse pais’; ‘neste pais’, as quais criam a ideia subjetiva
de que o autor do comentdrio aqui estd de passagem, ndo pertence ao pais, conhece e vive em outro”
(NASCIMENTO, 2016)
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planejamento econdmico para questes béasicas, a comecar por educacdo, salde e seguranca
publicas, gratuitas e de qualidade. N&o é um delirio, mas sim principio constitucional de bem-
estar social que caiu em descrencga coletiva, e que deve ser arduamente resgatado, porque um
pais periférico que ndo consegue aproveitar seus bens, sem duvidas servira para enriquecer

outras nagoes.
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