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RESUMO

O presente trabalho monografico discorre sobre o principio da precaucdo e o0 uso de
agrotoxicos no Brasil, visto que a tematica é um dos assuntos que tem sido bastante discutido
na seara juridica, sobretudo pelo fato do Brasil ser um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do mundo. Toma-se como base a obra de Paulo Affonso Leme Machado, tendo
em vista que esse autor € um dos mais respeitados e reconhecidos no Direito Ambiental.
Inicialmente, é realizado um estudo sobre a definicdo do principio da precaucdo, seu
surgimento no direito brasileiro e as diferengas para o seu principio “irmao”, o principio da
prevencdo. Apods isso, trata da regulamentagdo dos agrotdxicos no Brasil, destacando a
atuacdo de cada 6rgdo federal no processo de registro desses produtos. E, por fim, ha breve
analise do cenario dos agrotoxicos no Brasil, trazendo dados sobre o seu crescimento, as
intengdes de mudanca na Lei de Agrotoxicos, com o Projeto de Lei 6.299/2002 e como isso
afeta o principio da precaucdo no regramento dos agrotoxicos.

Palavras-chave: Agrotdxicos. Meio ambiente. Principio da Precaucdo. Registro.
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1 INTRODUCAO

O governo brasileiro escolheu adotar a unicultura e um intensivo uso de agrotoxicos
como politica agricola para modernizar 0 campo e aumentar sua producdo. Assim, ofereceu
incentivos fiscais as industrias quimicas produtoras de agrotéxicos' como forma de atrai-las
para 0 mercado nacional.

Com o passar dos anos, percebe-se que esse modelo de agricultura vem provocando
intensas mudancgas no modo de utilizar a terra, ocasionando em varios momentos impactos
ambientais antes inexistentes, como erosdes, perda de habitats, alteracdo dos povoamentos e
populacbes faunisticas, diminuicdo da vazao dos rios que drenam a regido, assoreamento e
reducdo da biodiversidade. Esse fato faz despertar o debate sobre a conservacéo dos solos e da
4gua’, ja que se nota um aumento de impactos ambientais nessas areas.

Estudos realizados nas areas agricolas brasileiras evidenciam o desequilibrio
ambiental em decorréncia do uso excessivo de agrotoxicos, que, além de desenvolver a
capacidade de resisténcia das pragas agricolas aos produtos, levando a necessidade de
aumentar as doses aplicadas ou recorrer a novos produtos para se ter o resultado almejado,
tém proporcionado o surgimento de novas pragas e impactos sobre comunidades de insetos
controladores de vetores de doengas®.

Vale destacar que ha discussdes que indicam que a nuvem de gafanhotos que atingiu
o0 sul da América do Sul nos meados de 2020 pode ter causa no uso demasiado de agrotoxicos,
justamente pelo fato desses produtos causarem a morte de muitos animais, dentre eles, 0s
predadores de gafanhotos. Com isso, 0os ovos de gafanhotos que comumente servem de
alimentos, eclodiram e originaram muitos insetos, aumento a propor¢do das nuvens desses

insetos®.

! ALVES FILHO, José Prado. Receituério agronémico: a construgdo de um instrumento de apoio a gestio
dos agrotoxicos e sua controvérsia [Dissertacdo de Mestrado]. Sdo Paulo: Programa de Pés-graduacdo em
Ciéncia Ambiental, Universidade de Séo Paulo; 2000. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-31082008-183047/publico/alvesfilno2000.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2020.

2 BATISTELLA, M.; GUIMARAES, M.; MIRANDA, E.E; VIEIRA, H.R.; VALLADARES, G.S.;
MANGABEIRA, J.A.C, ASSIS, M.C. Monitoramento da expansao agropecuaria na regido oeste da Bahia.
Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite; 2002. Disponivel em:
<https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CNPM/794/1/d20_babndes.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020

* FERREIRA, M. L. (2015). A pulverizacio aérea de agrotoxicos no Brasil: cenario atual e desafios. Revista De
Direito Sanitario, 15(3), 18-45. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v15i3p18-45>.
Acesso em: 17 mar. 2020.

* LEMOS, Vinicius. Nuvem de gafanhotos se reaproxima do Brasil e bombardeio de agrotéxico gera apreensao.
BBC News Brasil em Sdo Paulo. 21/07/2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
53483318>. Acesso em: 22 jul. 2020.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-31082008-183047/publico/alvesfilho2000.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CNPM/794/1/d20_babndes.pdf
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v15i3p18-45
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53483318
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53483318
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A exposicdo aos agrotoxicos ocorre, principalmente, no setor agropecuério, nas
atividades de controle de vetores em salde publica, nas empresas desinsetizadoras, durante o
transporte, a comercializacdo e a producdo desses produtos. Além da exposicdo ocupacional,
destaca-se a contaminacdo alimentar e ambiental, que coloca em risco a salude de outros
grupos populacionais, como as familias dos agricultores, a populagdo que vive ao redor de
unidades produtivas e a populacdo em geral, a qual se alimenta da producéo do campo®.

E possivel notar que apesar de se observar uma melhoria do processo de notificacdo
por contaminacdo de agrotéxicos, a subnotificacdo ainda é historicamente muito expressiva®,
em especial das intoxicagdes por ingestdo de alimentos contaminados, ndo permitindo, assim,
revelar a real magnitude do problema no pais.

Diante desse quadro, imprescindivel € que todas as esferas de governo adotem
medidas de precaucdo, de acordo com as suas respectivas competéncias estabelecidas na Lei
n° 7.802/1989°, chamada de Lei dos Agrotoxicos, e regulamentadas no Decreto n°
4.074/20028, para garantir o cumprimento da legislacdo e, consequentemente, a protecdo a
salde humana, animal e ao meio ambiente como um todo, tendo em vista que os dispositivos
em questdo sdo garantidores da preservacdo ambiental. Nesse sentido, o trabalho busca
contribuir para uma reflexdo sobre a tematica dos agrotoxicos a luz do arcabouco legal
brasileiro e sob a perspectiva do principio da precaucao.

Sabe-se que os principios funcionam como alicerce para o ordenamento e possuem
carater de preceito juridico. “Principio” vem do termo latino principium e traz o significado
de base, ponto de partida, comeco®. Sendo assim, o trabalho toma como base o principio da
precaucdo, considerado um dos alicerces do Direito Ambiental, para analisar a questdo dos
agrotoxicos no Brasil, sobretudo a sua legislacdo e a intencdo de se alterar o dispositivo com

um projeto de lei denominado “PL do Veneno”.

® SILVA, Jandira Marciel daet al. Agrotéxico e trabalho: uma combinacdo perigosa para a satde do
trabalhador rural. CIENCIA E SAUDE COLETIVA. Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p.891-903, 2005. Disponivel
em:<https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/registro/Agrotoxito_e_trabalho__uma_combinacao_perig
osa_para_a saude_do_trabalhador_rural/291>. Acesso em: 14 mar. 2020.

® WORLD HEALTH ORGANIZATION. Exposure to highly hazardous pesticides: a major public health
concern. Geneva: World Health Organization; 20109. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329501/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.6-eng.pdf>. Acesso em:
16 mar. 2020.

" BRASIL. LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1989.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm>. Acesso em: 16 abr. 2020.

8 BRASIL. DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em: 19 abr. 2020.

9 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 232. Ed. — S&o Paulo : Saraiva Educagao, 2020, p.
1547.


https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/SILVA,%20Jandira%20Marciel%20da%20/1010
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/CI%C3%8ANCIA%20E%20SA%C3%9ADE%20COLETIVA/1030
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/registro/Agrotoxito_e_trabalho__uma_combinacao_perigosa_para_a_saude_do_trabalhador_rural/291
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/registro/Agrotoxito_e_trabalho__uma_combinacao_perigosa_para_a_saude_do_trabalhador_rural/291
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/registro/Agrotoxito_e_trabalho__uma_combinacao_perigosa_para_a_saude_do_trabalhador_rural/291
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329501/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.6-eng.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.802-1989?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.802-1989?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm
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Tem-se como base a obra'® do grande autor de Direito Ambiental Paulo Affonso
Leme Machado, jurista este que é um dos pioneiros nesse ramo do Direito a nivel
internacional. Portanto, este trabalho leva em consideracdo as opinides do autor para a

construcdo da ideia final.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2013.
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2 PRINCIP10 DA PRECAUCAO

Inicialmente, para entender o principio da precaucdo e a sua importancia na
preservacdo do equilibrio ambiental, faz-se necessario clarificar as suas origens, mostrando-se
de que modo este principio foi introduzido no ordenamento do Estado brasileiro.

Idealizado no inicio dos anos 70, no Direito Germanico, o principio da precaugéo
carregava o sentido de que poderia conter ou impossibilitar os danos ambientais se houvesse
uma cautelosa programacao das atividades iminentemente perigosas ao meio ambiente™.

Com o passar dos anos, esse principio foi ganhando propor¢des mundiais em razdo
do aumento da ocorréncia de chuvas &cidas e do agravamento do aquecimento global.
Preocupados com as graves consequéncias no meio ambiente, as autoridades internacionais,
sobretudo as europeias, comecaram a adotar tal principio em suas a¢des a fim de controlarem
as atividades potencialmente poluidoras, independente de haver certeza cientifica dos
possiveis impactos dessas atividades no meio ambiente™.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, por sua vez, introduziu no ordenamento
brasileiro a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa politica pablica tem como objetivo um
desenvolvimento sustentavel sempre com grande atencdo na preservagao dos recursos
ambientais, do equilibrio ecoldgico e da qualidade do meio ambiente.

Entre seus instrumentos para garantir que ndo haja impactos severos no meio
ambiente estd a “avaliagdo dos impactos ambientais”, contida em seu art. 9°, inciso IIL.
Portanto, com essa Politica Nacional, transformou-se em dever do Estado prevenir ou evitar o
impacto ao meio ambiente quando 0 mesmo pudesse ser constatado por estudos prévios.
Percebe-se, entdo, que a ideia, ainda que embrionéria, de cautela na tomada de decisfes apos
estudos prévios ja estava presente. E valido ressaltar, entretanto, que apesar da implantacéo
dessa Politica Nacional ainda ndo se falava do principio da precaucdo no Brasil*®.

No ano seguinte, em 1982, ocorreu uma Assembleia Geral das Nacgdes Unidas que
resultou na Carta Mundial da Natureza, oriunda da Resolucdo 37/7. Esta Resolugédo
reconheceu a relevancia de se aplicar a precaucdo nas politicas ambientais. Pode-se identificar

essa relevancia no seguinte trecho da resolucgéo.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2013, p. 98.
2 CEZAR, Frederico G., ABRANTES, Paulo César C. Principio da Precaucdo: Consideragdes epistemoldgicas
sobre o principio e sua relagdo com o processo de andlise de risco. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia,
Brasilia, V. 20, n. 2, jun. 2003, p. 226. Disponivel em:
<https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8743>. Acessado em: 09 abr. 2020.

3 Op. cit. nota 11.


https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8743
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Activities which are likely to pose a significant risk to nature shall be
proceded by an exhaustive examination; their proponents shall demonstrate
that expected benefits outweigh potential damage to nature, and where
potential adverse effects are not fully understood, the activities should not

proceed.™
Dando avango nas discussdes da tematica, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento®, realizada no ano de 1992, aprovou a Declaracéo do Rio
de Janeiro'®, que resultou em 27 principios. O principio 15 dessa declaracio foi o responsavel
por consagrar o principio da precaucdo no direito a nivel internacional e serviu de pilar para
outros instrumentos que buscaram proteger o meio ambiente, fazendo com que o principio

surgisse em numerosas declaracOes e tratados internacionais posteriores.
Principio 15
De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental. (grifo nosso)

2.1 INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL

Apesar das declaragdes internacionais possuirem importante papel na preservacao do
meio ambiente, estas ndo sdo introduzidas automaticamente no ordenamento interno do pais,
haja vista que ndo passaram ainda pelos procedimentos de ratificacdo do poder legislativo. Os
tratados ou convencoes resultantes dessas Assembleias das Na¢des Unidas sdo internalizados
no Direito Patrio apds a sua assinatura e a concluséo do processo de ratificacdo’’, com a

entrada em vigor dos documentos em questao.

¥ Tradugdio nossa: “As atividades que possam representar um risco significativo para a natureza devem ser
realizadas por um exame exaustivo; seus proponentes devem demonstrar que os beneficios esperados superam os
possiveis danos a natureza e, quando os potenciais efeitos adversos ndo sdo totalmente compreendidos, as
atividades ndo devem prosseguir.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. A/RES/37/7. 28 out 1982. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/A/IRES/37/7>. Acesso em: 03 abr. 2020.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED), Earth Summit. Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 jun 1992. Disponivel
em:<https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced>. Acesso em: 03 abr. 2020

16 R10 DECLARATION, United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), Earth
Summit. Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 jun 1992. Disponivel em:<https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2020

" Atualmente, conforme autorizam os §§ 2° e 3° do artigo 5° da Constituicio Federal, os tratados
internacionais, versando sobre direitos humanos (direito ao meio ambiente inclui-se nos direitos humanos),
devem ingressar no ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional.


https://undocs.org/en/A/RES/37/7
https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
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Ap0s a assinatura pelo Presidente da Republica, os tratados internacionais passam
pelas duas casas legislativas. A Camara dos Deputados e o Senado Federal realizam votacéo
para internalizar o tratado ou nao no direito patrio. Se o Tratado for aprovado nas duas casas,
é posto de volta para o Poder Executivo ratificar o mesmo, sendo publicado no Diério Oficial
logo em seguida.

Diante disso, duas convengdes internacionais foram inseridas no Direito brasileiro
por meio do processo de ratificacdo, introduzindo, assim, o principio da precaucdo no direito
ambiental do Brasil.

A Convencéo da Diversidade Bioldgica, assinada na cidade do Rio de Janeiro em
05/06/1992 e ratificada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 2, de
03/02/1994, traz em seu preambulo o seguinte: “Observando também que quando exista
ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar
essa ameaca”. Pode-se perceber, entdo, que essa redacdo evidencia a existéncia do principio
da precau¢do, mas ndo o cita expressamente.

Além disso, o Brasil também foi signatario da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima, que ocorreu em Nova York em 09/05/1994. Apds o
processo de ratificacéo, essa Convencao foi promulgada por meio do Decreto n° 2.652%, de
01/07/1998e carrega em seu art. 3° 0 seguinte:

Artigo 3

Principios

[..]

3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos serios ou irreversiveis, a falta
de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse
fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos
socioeconémicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptacdes, e abranger
todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos,
em cooperacao, para enfrentar a mudanca do clima. (grifo do autor).

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. A Convencéo
sobre Diversidade Biologica — CDB. Ano 2000. Centro de informacdo e Documentagdo Luis Eduardo
Magalhdes - CID Ambiental. Brasilia - DF. Pag.7. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2020

9 BRASIL. DECRETO N° 2.652, DE 1° DE JULHO DE 1998. Brasilia, DF : Presidéncia da Republica, 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 07 abr. 2020.


https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.652-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm
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Portanto, observa-se que a partir da assinatura dessas convencgoes, o Brasil passou a
incorporar declaradamente o Principio da Precaugdo, reconhecido como um dos mais
importantes no Direito Ambiental, sob a definicdo de que consiste em evitar que medidas de
protecdo sejam adiadas em razdo da incerteza cientifica que circunda os eventuais danos

ambientais. Conforme lembra o ilustrissimo autor Paulo Affonso Leme Machado?:

As duas Convencdes apontam, da mesma forma, as finalidades do emprego
do principio da precaucdo: evitar ou minimizar os danos aoc meio ambiente.
Do mesmo modo, as duas Convencdes sdo aplicaveis quando houver
incerteza cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da diversidade
biolégica ou ameaca de danos causadores de mudanca do clima.

Dando continuidade ao trabalho, abordar-se-d0 neste momento caracteristicas

presentes no principio em questao.

2.2 CARACTERISTICAS DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Em tese, compreende-se dos conceitos presentes que o principio da precaugdo é
posto em pratica quando ha dois requisitos: a incerteza cientifica (perigo abstrato), com
relacdo ao inicio ou consequéncias de determinada atividade e o prendncio de danos graves e
inconvertiveis. Assim sendo, o principio consiste em evitar que medidas de protecdo sejam
adiadas em ragdo da incerteza que circunda os eventuais danos ambientais?'.

O primeiro requisito tem como arcabouco a presenca de risco ou a probabilidade
de dano a natureza ou ao ser humano. Existem dados suficientes para avaliar o risco ao meio
ambiente? Ha certeza cientifica do risco ambiental? H& incerteza cientifica? Responder tais
perguntas faz-se necessario para a aplicagdo do principio.

Ao se notar certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido seguindo o principio
da prevencao, o qual veremos mais a frente. Contudo, em caso de haver incerteza cientifica ou
duvida sobre os possiveis danos, deve-se aplicar o principio da precaucdo para se antever as
graves consequéncias. Este requisito estd diretamente ligado a frase in dubio pro salute ou in
dubio pro natura®.

Como segundo requisito, cita-se a iminéncia de ocorréncia de danos graves e
irreversiveis. O principio da precaucdo preocupa-se com a avaliacdo prévia das acgdes

humanas, observando os riscos de graves degradacfes. Adotam-se, entdo, medidas para evitar

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Séo Paulo, Malheiros, 2013, p.
102.

2l TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. — 8. ed. S&o Paulo, Saraiva Educag&o,2020, p. 53.

?2 VVide nota 20
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as degradacdes. Desse modo, avaliam-se todas as atividades que possivelmente possam causar
grande impacto ao meio ambiente atraves de um estudo minucioso, levando-se em conta 0s
danos incertos, provaveis e até mesmo aqueles danos que se tem certeza, medindo o nivel de
impacto que este pode produzir na natureza®.

Para mais, nas palavras de Romeu Thomé, o principio da precaugdo “deve ainda
limitar-se aos casos de riscos graves e irreversiveis, a ndo a riscos de qualquer natureza (o que

5924

inviabilizaria o proprio desenvolvimento cientifico e econdmico) Continua o autor

afirmando que na essé€ncia do principio esta a “ética do cuidado”, “que ndo se satisfaz apenas
com a auséncia de certeza dos maleficios, mas privilegia a conduta humana que menos agrida,
ainda que eventualmente o meio natural”?.

Assim sendo, buscando-se evitar tais danos, o Estado deve utilizar-se dos seus
mecanismos, como o poder de policia, para salvaguardar a seguranca dos cidaddos e do meio
ambiente, j& que é o principal responsavel por tais medidas. A Administragéo Publica, guiada
pelos seus principios da eficiéncia, legalidade e moralidade, deve agir adotando medidas que
garantam a precaucao de acidentes, seja por meio de acordos e licenciamentos, seja por meio
de fiscalizacdo das a¢cdes humanas.

Outra caracteristica interessante deste principio que é importante destacar € a

inversdo do 6nus da prova e seré vista a seguir.

2.2.1 A inversdo do 6nus da prova

No que concerne o principio da precaucdo, observa-se que uma de suas
caracteristicas é a possibilidade de inversdo do 6nus da prova. Neste sentido, o Codigo de
Processo Civil (CPC/2015), em seu Art. 373, 81°, dispde o seguinte:

Art. 373, 81°: Os casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do
fato contréario, poderéa o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Além disso, o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), de acordo com

o art. 6°, VIIL, diz que ¢ direito basico do consumidor “a facilitacdo da defesa de seus direitos,

% Vide nota 20

* SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental — 6. ed.rev., ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 20186, p. 67.

% Op. cit. nota 24.
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inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério
do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente”. Logo, nota-Se que esses
dispositivos sdo os responsaveis por dispor sobre a inversdo do 6nus da prova no direito
brasileiro.

Contudo, essa inversdo também pode ser aplicada ao direito ambiental. No contexto
em que uma atividade causa enorme prejuizo a salde humana e ao meio ambiente, medidas
que busquem a precaucdo devem ser tomadas, mesmo que ndo se tenha certeza quanto a
relacdo de causa e efeito. Assim sendo, o degradador que deve comprovar que sua atividade
ndo é efetiva ou potencialmente poluidora. O interesse na atividade é do particular, e ndo do
Estado. Com isso, inverte-se o 6nus da prova.

No julgado a seguir pode ser identificado a aplicacdo da inversdo do 6nus da prova,
no qual foi decidido que o particular deve realizar a pericia a fim de comprovar que nédo
ocasionou a degradacdo ambiental ou que a sua atividade ndo é potencialmente lesiva ao meio

ambiente.

PROCESSUAL CIVIL — COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL DE MULTA POR DANO AMBIENTAL -
INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO - COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL - PRESTACAO JURISDICIONAL - OMISSAO -
NAO-OCORRENCIA - PERICIA - DANO AMBIENTAL - DIREITO DO
SUPOSTO POLUIDOR - PRINCIPIO DA PRECAUCAO - INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. (..) 3. O principio da precaucio pressupde a
inversdo do 6nus probatério, competindo a quem supostamente promoveu 0
dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que a substancia langada ao
meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva. 4. Nesse sentido e coerente
com esse posicionamento, é direito subjetivo do suposto infrator a realizacao
de pericia para comprovar a ineficacia poluente de sua conduta, ndo sendo
suficiente para torna-la prescindivel informacdes obtidas de sitio da internet.
5. A prova pericial é necessaria sempre que a prova do fato depender de
conhecimento técnico, o que se revela aplicavel na seara ambiental ante a
complexidade do bioma e da eficacia poluente dos produtos decorrentes do
engenho humano.6. Recurso especial provido para determinar a devolugédo
dos autos a origem com a anulacdo de todos os atos decisérios a partir do
indeferimento da prova pericial. (STJ, REsp 1.060.753/ SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 1/12/2009, DJe
14/12/2009, RSTJ vol. 239 p. 1225)%.

% BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — 2. Turma. RECURSO ESPECIAL N° 1060753/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON. Brasilia, 14 dez 2009.
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2.3 PRINCIP10 DA PRECAUCAO VERSUS PRINCIPIO DA PREVENGAO

Inicialmente, é interessante ressaltar que alguns autores consideram que 0s principios
da precaucdo e prevencdo sao sinbnimos. Outros, embora notem diferencas, preferem adotar o
termo “prevencdo”, ja que o consideram mais abrangente que “precau¢do”, como na obra de

Celso Antonio Pacheco Fiorillo?’. O autor analisa o seguinte:

Ndo se pode dizer, com base exclusivamente neste principio (da
precaucdo), qual a conduta a ser tomada ante a ocorréncia da atividade de
concreta que tenha potencial de degradacdo irreversivel do meio ambiente.
Deste se obtém somente mandamento para a tomada de iniciativas de
precaucdo, seja por parte do Estado, dos Parlamentos ou da prépria
comunidade internacional, ainda que o risco de dano ndo possa ser
cientificamente demonstrado. (grifos nosso)
Ademais, ele acrescenta que o principio da precaucdo esta inserido no principio da
prevencdo e fazer uma distingdo entre os dois seria irrelevante. Conclui também com relacéo a

Constituicdo Federal de 1988%:

O art. 225 estabelece efetivamente o principio da prevencéo, sendo certo que
o chamado ‘principio da precaugdo’, se ¢ que pode ser observado no plano
constitucional, estaria evidentemente colocado dentro do principio
constitucional da preveng&o®.

Apesar dessas controvérsias, esta obra entende que ha diferenciacdo entre seus
conceitos, 0 que ocasiona em caracteristicas proprias para cada um desses principios.
Portanto, faremos a seguir as suas distingfes e adotaremos as suas particularidades ao longo
desta obra.

Como ja foi visto, o principio da precaucdo afirma que no caso de auséncia de
certeza cientifica acerca da existéncia de danos sérios ou irreversiveis, ha necessidade de
implantar medidas que possam prever, minimizar ou evitar este dano ambiental. Portanto, ndo
se pode utilizar da incerteza cientifica para retardar medidas eficazes no combate a

degradacio ambiental®.

2T pACHECO, F.C. A. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. — 20. ed. — S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019,

p.109. _ )
8 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 abr. 2020.

2 Op. cit. nota 27, p.111.

% SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental — 6. ed. rev., ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 20186, p. 67.
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O principio da prevencdo também é considerado um dos principios mais importantes

no direito ambiental. O art. 225 da Constituicdo Federal®

, Ja no seu caput, impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes. Além disso, em seus paragrafos, 0 mesmo artigo expde a ideia central que o

principio da prevencao carrega:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I[V] exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (grifos
do autor).

Sendo assim, com base neste artigo, infere-se que o dispositivo esta ligado a nocéao
de protecdo, que abrange as atividades de reparacdo e prevencdo. Dessa forma, torna-se
necessario a realizacdo de um estudo prévio para avaliacdo dos impactos ambientais, tendo
em vista que dessa maneira sera possivel analisar de forma mais prudente quais medidas
adotar-se-8o para garantir a preservacdo do meio ambiente.

O principio da prevencdo ndo € aplicado em quaisquer circunstancias de possiveis
danos. A certeza cientifica do impacto ambiental é imprescindivel. Logo, o estudo prévio
citado anteriormente revela a sua importancia na determinacao de certeza cientifica do dano®.

Segundo Paulo Affonso®, ndo é possivel prevenir sem informacées e pesquisas
organizadas e o Poder Publico deve fomentar esses estudos, criando e pondo em préatica
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente através de planos obrigatérios. Além disso,

0 autor continua:

A aplicacgdo do principio da prevencdo comporta, pelo menos, doze itens: 1)
identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservacdo da natureza; 2) identificacdo das fontes contaminantes
das aguas e do ar, quanto ao controle da poluicdo; 3) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elabora¢do de um mapa ecolégico; 4)
planejamento ambiental e econdmico integrados; 5) ordenamento territorial
ambiental para a valorizacdo das areas de acordo com a sua aptiddo; 6)

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da

Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 09 abr. 2020.

2 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental — 6. ed. rev., ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 20186, p. 65.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2013, p.
123.
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Estudo de Impacto Ambiental; 7) prestagdo de informagfes continuas e
completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizacdo ou
licenciamento ambiental; 10) monitoramento; 11) inspecdo e auditoria
ambientais; 12) sancdes administrativas ou judiciais®.

Diante disso, podem-se delimitar as diferencas entre os principios. O principio da
precaucéo € aplicado quando ndo se identifica o impacto, as consequéncias ou os reflexos das
atividades potencialmente causadoras de destruicdo no meio ambiente. Como ndo héa
seguranca referente aos provaveis efeitos negativos, determinam-se limitacbes e
impedimentos nas acBes que causam degradacdo ambiental até que seja provado que a
referida atuacdo no meio ndo ocasionara em efeitos destoantes ao que se esperava.

Por outro lado, quando se conhecem os males derivados das atividades
potencialmente poluidoras que serdo ocasionados ao meio ambiente, fala-se em principio da
prevencdo. E necessario dispor de elementos incontestaveis para se dizer se a atividade
oferece riscos ou nao.

Importante ressaltar que existe demonstracdo da diferenca acerca dos principios na
jurisprudéncia brasileira, podendo-se citar o julgado do Tribunal Regional Federal da 12

Regido.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA CAUTELAR DO MEIO
AMBIENTE. PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE "LODO DE ESGOTO"
OU "BIOSSOLIDOS". ATIVIDADE POTENCIALMENTE DANOSA AO
MEIO AMBIENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
ANTECIPA(;AO DE TUTELA MANTIDA. | - A tutela constitucional, que
impbe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e
preservar, para as presentes e futuras geracGes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
prevencdo (pois uma vez que Se possa prever que uma certa atividade possa
ser danosa, ela deve ser evitada) e a consequente precaucao (quando houver
davida sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo),
exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225,
8 1° IV). Il - Se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil
(Lei n° 6.938, de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica
publica "a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico™ e "a
preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas & sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida" (art. 4°, incisos | e VI),
a configurar, no plano fatico, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel,

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2013, p. 123.
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deve ser mantida a suspensdo de atividade de distribuicdo de produto
denominado "lodo de esgotos"” ou biossolidos, para fins de utilizacdo como
adubo orgénico, competindo ao responsavel pela sua producdo dar-lhe a
destinacdo adequada, de forma a propiciar a referida manutencdo do
equilibrio ecolégico. 11l - Agravo de instrumento desprovido. (TRF 18
Regido — Agl 200301000096950/DF — Relator: Desembargador Federal
Antdnio de Souza Prudente — Publicacfo: 06/12/2004). (grifos do autor).®

Assim sendo, conclui-se que ha diferencas entre os principios, fazendo com que cada

um atue em diferentes momentos, mas com o0 mesmo objetivo: garantia da preservacdo do

meio ambiente.

% BRASIL, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL — 12 Regido. AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
200301000096950-DF. Relator: Desembargador Federal Anténio de Souza Prudente. Brasilia, 6 dez. 2004.

Disponivel em:

<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=00065288020034010000>.

Acessado em: 12 abr. 2020


https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=00065288020034010000
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3 AGROTOXICOS NO BRASIL

A forma de produgdo agropecudria adotada no Brasil, com base na “revolucao

verde”®

, aumentou a produtividade através do uso de plantas melhoradas geneticamente e
insumos, como fertilizantes e agrotdxicos. O Brasil, dos anos 70 até o final dos anos 80,
passou a utilizar agrotoxicos em grande propor¢do, sem maiores atencdes em relacdo a

presenca e/ou contaminaco do solo e da 4gua®’. Mas o que sdo os denominados agrotéxicos?

3.1 CONCEITO E SEUS COMPONENTES

Seguindo o que diz Paulo Affonso®, a terminologia internacional dada aos
agrotoxicos ¢ “pesticida” ou “praguicida”. Contudo, a denominag¢do no Brasil era “defensivo
agricola”, o que distorcia o conceito dessas substancias, pois transmitia uma ideia de que o
agrotoxico somente possui o lado positivo de proteger a fauna e a flora de determinado local.

A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989*°, que disp&e sobre a matéria de agrotéxicos
no Brasil, serd detalhada posteriormente. Entretanto, é valido destacar a definicdo que o

dispositivo traz acerca dessas substancias no seu art. 2°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

% A expressio “Revolucdo Verde” refere-se a uma série de inovacdes tecnoldgicas no setor agropecudrio. Essas
inovagbes tinham como  objetivo aumentar a produtividade da producdo através da
modificacdo genética de sementes, novas técnicas de fertilizacdo dos solos, a utilizagdo de produtos
industrializados tais como os agrotdxicos e 0 intenso uso de maquinas, o que diminui, consideravelmente, o
tempo gasto para a colheita. Essa expressdo foi usada pela primeira vez durante uma conferéncia em
Washington, por Willian Gown.

SILVA, Renato Candido da. Revolucéo verde. InfoEscola: Navegando e Aprendendo. 2018. Disponivel em:
<https://www.infoescola.com/economia/revolucao-verde/>. Acesso em: 14 abr. 2020.

¥ GOMES, M. A. F.; BARIZON, R. R. M. Panorama da contaminac&o ambiental por agrotoxicos e nitrato
de origem agricola no Brasil: cenério 1992/2011. Documentos 98. Jaguariuna: Embrapa Meio Ambiente, maio
2014, p. 07. Disponivel em: <https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/987245/1/Doc98.pdf>.
Acessado em: 14 abr. 2020.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2013, p.
726.

% BRASIL. LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989.
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Além disso, 0 mesmo artigo trata do que sdo os componentes dos agrotdxicos,
entendidos como “os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, 0s
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins™*°. Neste sentido,

passa-se a analisar de maneira minuciosa a Lei de Agrotoxicos.

3.2 A LEI DE AGROTOXICOS

Aprovada pelo Congresso Nacional em 1989, a Lei n° 7.802, denominada Lei dos
Agrotéxicos™, trouxe grande avanco na matéria, visto que estabeleceu regras mais severas

para a liberacdo dos registros dos agrotdxicos. Conforme seu artigo 1°, a lei dispbe o seguinte:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
0 transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.

Destarte, percebe-se que o dispositivo busca regulamentar todos os momentos que o
agrotoxico percorrerd, desde a pesquisa dos impactos que as substancias podem gerar, até as
possibilidades de cancelar ou impugnar o registro por solicitacdo de entidades representativas
da sociedade civil, por exemplo, como aborda o art. 5° da lei em comento.

Continuando, a lei também procura diminuir as consequéncias causadas pelos
agrotoxicos, estabelecendo, assim, normas e padrbes de embalagens (art. 6°), bem como
padrdes para os rotulos desses produtos (art. 7°). Ademais, preconiza no art. 4° que os agentes
envolvidos no manuseio dos agrotdxicos devem ser registrados em Orgaos competentes, o que
evidencia para mais 0 objetivo de precaver os possiveis impactos ao ser humano e a meio
ambiente.

Além disso, pode ser citado também como destaque desta lei que a venda dos
pesticidas aos usuarios somente sera feita através de receitudrio proprio, prescrito por
profissionais legalmente habilitados, segundo consta no art.13. Outrossim, no art. 15 dispGe-

se que:

Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der
destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes
e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo

% BRASIL. LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm>. Acesso em: 16 abr. 2020.
1 Op. cit. nota 40
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pertinente estara sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de
multa®.

Logo, percebe-se que a lei traz grandes avangos para o Brasil nessa tematica. O
dispositivo revela a sua importancia na preservacdo da saude humana e do meio ambiente ao
preocupar-se com 0s provaveis efeitos danosos dos agrotoxicos, que até entdo eram
desprezados pelo poder publico. Buscando pormenorizar a Lei de Agrotéxicos, surge o

Decreto n° 4.074/02, cuja analise sera feita a seguir.

3.2.1 O decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002

O decreto n° 4.074%, de 4 de janeiro de 2002, foi criado para regulamentar a Lei dos
Agrotoxicos. Com isso, carrega no seu texto normativo maior especificidade para
pormenorizar as disposi¢des gerais contidas na lei n° 7.802, o que acarreta numa melhora na
regulamentacdo dos agrotdxicos no Brasil.

Objetivando garantir melhor controle do Estado na aprovacdo, classificacdo e
registro dessas substancias toxicas, o decreto dividiu em trés 6rgdos do Poder Executivo as
competéncias no que concerne aos agrotoxicos: o Ministério da Salde, por meio da sua
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); o Ministério do Meio Ambiente, por
meio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e o Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), por meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Ademais, o referido texto normativo traz um capitulo somente destinado ao processo
de Registro dos agrotoxicos, seus componentes e afins. O art. 8° introduz o processo de

Registro:

Art. 8° Os agrotoxicos, seus componentes e afins s6 poderao ser produzidos,
manipulados, importados, exportados, comercializados e utilizados no
territorio nacional se previamente registrados no érgao federal competente,
atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos
setores de agricultura, satide e meio ambiente®.

2 PELAEZ, V. & TERRA, F. h. b& SILVA, L. R. A regulamentacao dos agrotxicos no Brasil: entre o poder

de mercado e a defesa da salde e do meio ambiente. Revista de Economia, v. 36, n. 1 (ano 34), Editora UFPR,
jan./abr. 2010 p. 36. Disponivel em: < https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/20523 >. Acesso em: 15 abr.
2020

* BRASIL. DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em: 19 abr.
2020.

* Op. cit. nota 43
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Encontra-se também no decreto a regulamentacdo acerca da embalagem, do
fracionamento, da rotulagem e da propaganda dos agrotdxicos. Neste capitulo, observa-se a
preocupacdo do legislador em evitar que acidentes acontecam, seja por meio de uma
embalagem segura que contém as informacGes corretas e impecga vazamentos, seja por meio
do controle das propagandas, restringindo-as a programas de radio ou TV e publicaces
dirigidas aos agricultores e pecuaristas, devendo conter completa explicacdo sobre a sua
aplicacdo, precaucdo no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o que dispuser o 6rgao
competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgéo do Sistema Unico de Satide®.

O decreto n° 4.074/2002*°, como foi dito anteriormente, trata da competéncia de
controle dos agrotoxicos dividida entre os trés Ministérios. Contudo, faz-se necessario
ressaltar a competéncia particular desses Ministérios para se entender melhor o papel de cada

um na tutela jurisdicional do agrotoxico.

3.2.2 Competéncia Administrativa

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é o0 que contém
maior competéncia. Os seus deveres estdo presentes do art. 2° ao art. 5° do decreto em

questéo.

Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Salde e do Meio Ambiente, no ambito de suas respectivas areas de
competéncias: | - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e
informac@es a serem apresentados pelo requerente para registro e reavaliacdo
de registro dos agrotéxicos, seus componentes e afins;ll - estabelecer
diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos apresentados por
agrotoxicos, seus componentes e afins; 111 - estabelecer o limite maximo de
residuos e o intervalo de seguranca dos agrotoxicos e afins; IV - estabelecer
0s parametros para rétulos e bulas de agrotoxicos e afins; V - estabelecer
metodologias oficiais de amostragem e de andlise para determinacdo de
residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal, animal, na
agua e no solo;VI - promover a reavaliagdo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que
desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o Pais for alertado
nesse sentido, por organizaces internacionais responsaveis pela salde,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordos; VII - avaliar pedidos de cancelamento ou de

* BRASIL. DECRETO N° 2.018, DE 1° DE OUTUBRO DE 1996. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1996. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2018.htm>. Acesso em: 21 abr. 2020.

* BRASIL. DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em: 19 abr.
2020.
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impugnagdo de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins;VIII -
autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotoxicos e afins;IX -
controlar, fiscalizar e inspecionar a producdo, a importacdo e a exportacao
dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como 0s respectivos
estabelecimentos; X - controlar a qualidade dos agrotéxicos, seus
componentes e afins frente as caracteristicas do produto registrado; XI -
desenvolver acGes de instrucéo, divulgacdo e esclarecimento sobre 0 uso
correto e eficaz dos agrotdxicos e afins;XII - prestar apoio as Unidades da
Federacdo nas acBes de controle e fiscalizacdo dos agrotéxicos, seus
componentes e afins;XIll - indicar e manter representantes no Comité
Técnico de Assessoramento para Agrotoxicos de que trata o art. 95;XIV -
manter o Sistema de Informacdes sobre Agrotoxicos — SIA, referido no art.
94; e XV - publicar no Diario Oficial da Unido o resumo dos pedidos e das
concessdes de registro.

Ainda, o art. 3° trata da competéncia do MAPA em monitorar os residuos de

agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal, evitando, assim, a contaminacdo do ser

humano por essas substancias. Cabe também ao MAPA registrar 0s componentes

caracterizados como matérias-primas, ingredientes inertes e aditivos, de acordo com diretrizes

e exigéncias dos 6rgéos federais da agricultura, da salide e do meio ambiente®’.

Além disso, o mencionado Ministério encarrega-se de avaliar a eficiéncia

agrondmica dos agrotdxicos e afins e conceder seus registros (inclusive o Registro Especial

Temporério — RET) para 0 uso nos setores de produgdo, armazenamento e beneficiamento de

produtos agricolas, sempre atendendo as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do

Meio Ambiente*,

Com relacdo ao Ministério da Saude — MS, o art. 6° traz essas competéncias:

Art.6° Cabe ao Ministério da Salde: |-avaliar e classificar
toxicologicamente os agrotdxicos, seus componentes, e afins; Il - avaliar os
agrotoxicos e afins destinados ao uso em ambientes urbanos, industriais,
domiciliares, pablicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao uso em
campanhas de sadude publica, quanto a eficiéncia do produto; Il - realizar
avaliacdo toxicoldgica preliminar dos agrotdxicos, produtos técnicos, pre-
misturas e afins, destinados a pesquisa e & experimentacéo; 1V - estabelecer
intervalo de reentrada em ambiente tratado com agrotéxicos e afins; V -
conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos, pré-
misturas e afins destinados ao uso em ambientes urbanos, industriais,
domiciliares, pablicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao uso em
campanhas de salde publica atendidas as diretrizes e exigéncias dos
Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente; e VI - monitorar os residuos
de agrotoxicos e afins em produtos de origem animal.

" Op. cit. nota 46
*8 Op. cit. nota 46
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Em decorréncia disso, nota-se que o Ministério da Saude vai preocupar-se com 0S
efeitos toxicoldgicos do agrotdxico na saude dos seres humanos, sempre levando em
consideracdo as exigéncias do MAPA e do Ministério do Meio Ambiente.

Tratando-se do Ministério do Meio Ambiente — MMA, este €é responsavel por avaliar
a eficiéncia do produto e a interacdo desses quimicos com o meio, em ambientes hidricos,
florestas nativas e outros ecossistemas, sempre com a finalidade de protecdo. Para mais, 0
MMA realiza a avaliacio ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
estabelecendo, com isso, suas classificacbes quanto ao potencial de periculosidade
ambiental®.

Cita-se também a avaliagdo ambiental dos agrotoxicos, estabelecendo suas
classificacbes quanto ao potencial de periculosidade ambiental e a concessdo de registro,
inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos e pré-misturas e afins destinados ao uso
em ambientes hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros ecossistemas, atendidas as
diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Saude.

3.3 0 PROCESSO DE REGISTRO DOS AGROTOXICOS

O registro é o meio pelo qual o agrotdxico entrard no Brasil. A Lei 7.802/1989, em
conjunto com o Decreto 4.074/2002, sdo os responsaveis pela regulamentacao desse registro.
Sendo assim, continuar-se-a detalhando os dispositivos em questéo.

Segundo Paulo Affonso®, o Decreto estabelece o registro como requisito para a
producdo, a manipulacdo, a importacdo e exportacdo, a comercializacdo e a utilizacdo dos
agrotoxicos, seus componentes e afins no Brasil. O autor lembra ainda que o Decreto, logo no
seu art. 1°, diz que “o registro depende do atendimento das diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais responsaveis pelos setores de agricultura, saude e meio ambiente”",

No art. 3° da Lei 7.802/1989* é possivel notar que 0 mero pedido do registro nao
configura como direito de produzir, exportar, importar, comercializar e utilizar. Ha a

necessidade de que os 6rgaos federais competentes concedam o registro.

* BRASIL. DECRETONP® 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em: 19 abr 2020.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2013, p.
730.

51 Op. cit. nota 50
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Como inicio do processo de registro de agrotoxico, podemos identificar a avaliacdo
técnico-cientifica, presente como requisito do Art. 15 do Decreto. Nessa avaliagdo, 0s 6rgaos
federais competentes analisam os estudos enviados pelas empresas interessadas na liberacédo
dos agrotoxicos. O objetivo dessa avaliacdo € descobrir se as caracteristicas do produto sdo
favoraveis ao meio ambiente. Além do mais, esse estudo permite conhecer sobre 0s riscos da
substancia, fazendo com que se saibam quais medidas serdo necessarias para manter a
preservacdo da saude, dos consumidores e trabalhadores do campo, e do meio ambiente.

Cada 6rgdo competente sera responsavel pela sua avaliacdo técnica. O Ministério da
Saude, por meio da Anvisa®, elaborara o Informe de Avaliacdo Toxicoldgica (IAT) do
agrotoxico. Ja o Ministério do Meio Ambiente elaborard a Avaliacdo do Potencial de
Periculosidade Ambiental (PPA) e Avaliacdo de Risco Ambiental (ARA) através do Ibama*.
Por sua vez, o MAPA> vai ser o responsavel pelo Parecer de Eficiéncia e Praticabilidade
Econdmica (PEP).

Apb6s o recolhimento dos documentos, serd realizado um parecer final com a
consolidacdo das avaliacdes. A competéncia desse ato é do 6rgdo que abarcar a finalidade do
agrotoxico. Sendo assim, se 0 6rgdo julgar por procedente o registro do agroquimico, emitir-
se-a o Certificado de Registro do agrotoxico.

Sendo assim, trataremos agora da presenca do principio na precaucdo no processo de
registro dos agrotoxicos.

3.3.1 O principio da Precaucao no processo de registro

Com relacdo a presenca do principio da precaucdo na avaliagdo técnico-cientifica do
processo de registro de agrotdxico, pode ser destacado que o dnus da prova conferido as
empresas solicitantes do registro revela a aplica¢do do principio nesse processo.

Como visto anteriormente, o principio da precaucdo pressupde o 6nus da prova a
guem supostamente promoveu 0 dano ambiental comprovar que ndo O causou Ou que a

substancia langada ao meio ambiente ndo Ihe é potencialmente lesiva.

>3 Regularizacdo de Produtos: Agrotéxicos. Disponivel em:

<http /Iportal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/registro>. Acesso em: 23 abr. 2020.
Manual de procedimento de registro do Ibama. Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/ManualparaRequerimentodeAvaliacaoAmbiental.pdf>.  Acesso
em: 23 abr. 2019.
* MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Instrucdo Normativa n° 36, de
24 de novembro de 2009. Disponivel em:<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-
agropecuarios/insumosagricolas/agrotoxicos/legislacao/arquivos-de-legislacao/in-36-2009-com-as-alteracoesda-
42>. Acesso em: 23 abr. 2019.
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Esse mecanismo do 6nus da prova ser de quem supostamente causou 0 dano nao
pode ser vista de maneira maléfica. Em decorréncia dos impactos ambientais serem sentidos
somente apos longo prazo (a incerteza cientifica do dano caracteristica do principio da
precaucdo), o Estado ndo pode ser responsabilizado por provar que certa acdo ocasionara
prejuizos ao meio ambiente ou a satde da populacdo, tendo em vista que o Estado ja possui
grande funcdo fiscalizadora em outras searas.

Com isso, ndo ha sobrecarregamento das instituicfes estatais no que se refere aos
estudos prévios dos impactos ambientais, pois as empresas interessadas na liberacdo do
composto quimico que se responsabilizardo pelos custos dos estudos, deixando para o Estado
a tomada de deciséo.

Ademais é possivel identificar o principio da precaucdo na atuacdo individual dos
Orgdos competentes para o registro dos agrotoxicos (Anvisa, lbama e MAPA), por meio da
elaboracdo da avaliagdo técnico-cientifica (IAT, PPA, ARA E PEP, respectivamente).

Por meio da Portaria n® 3/92 do Ministério da Satde (MS)®, a Anvisa realiza a
avaliacdo toxicologica do produto. Essa avaliacdo é definida como “o estudo acurado dos
dados biologicos, bioquimicos e toxicologicos de uma substancia, com o objetivo de conhecer
sua atuacdao em animais de prova e inferir os riscos para a saude humana”.

Portanto, o processo decisério do MS baseado na precaucao leva em conta o que esta
contido nesta Portaria. Os instrumentos presentes no dispositivo s&o 0s que irdo assegurar a
aplicacdo do principio na avaliacdo toxicologica.

A Anvisa fara um parecer classificando o nivel de toxidade da substancia, conforme
consta no item 1.4.1 da Portaria:

1.4.1 - O Ministério da Salde, para as finalidades desta legislacdo emitira
parecer quanto aos produtos técnicos, ingredientes ativos e produtos
formulados e distribuidos nas seguintes classes toxicoldgicas:

Classe | - Produtos Extremamente Téxicos;

Classe Il - Produtos Altamente Téxicos;

Classe Il - Produtos Medianamente Téxicos;

Classe IV - Produtos Pouco Téxicos.

Em seguida, a Anvisa fixara um limite maximo de residuos, o qual é compreendido
por “quantidade maxima de residuo de agrotoxico legalmente aceita no alimento, em

decorréncia da aplicagdo adequada numa fase especifica, desde sua producdo até o consumo,

% BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. GABINETE DO MINISTRO. Portaria n° 3, de 16 de janeiro de 1992.
Ratifica os termos das "Diretrizes e orientacdes referentes a autorizacdo de registros, renovagao de registro e
extensao de uso de produtos agrotoxicos e afins - no 1, de 9 de dezembro de 1991", publicadas no D.O.U. em 13
- 12 - 91. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16_01 1992.html>.
Acesso em: 27 abr. 2020.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16_01_1992.html

31

expressa em partes (em peso) do agrotoxico ou seus derivados por um milhdo de partes de
alimento (em peso) (ppm ou mg / kg)” (item 1.1, “d”. da Portaria 3/92).

Finalizando a sua avaliagdo, a Anvisa elaborard uma Monografia Técnica®’, que
consiste em informacdes técnicas e cientificas devidamente apuradas pelo Ministério da
Saude e Anvisa. O documento deve conter essas informagdes:

a) Nome técnico ou comum;

b) Sinonimia;

¢) Nomes quimicos;

d) Férmula bruta e estrutural;

e) Classe;

f) Classificacdo toxicoldgica do produto técnico;
0) Emprego agropecuario:

- Modalidade de emprego;

- Limite m&ximo de residuo

- Limite maximo de residuo estranho;
- Intervalo de seguranga.

h) Emprego domissanitario.

Em relacdo ao lbama, as avaliacdes técnico-cientificas, Avaliacdo do Potencial de
Periculosidade Ambiental (PPA) e Avaliagdo de Risco Ambiental (ARA), séo regulamentadas
pela Portaria n® 84/96°%. E por meio delas que o 6rgéo exercera o principio da precauc&o.

Na avaliacdo desse 0rgao busca-se saber o potencial de transporte da substancia no
solo, na dgua e no ar. Com isso, o Ibama requere que o solicitante do registro realize diversos
estudos e testes com o produto. Esses estudos seguirdo 0 mesmo parametro encontrado no
ambito da Anvisa>®.

Em decorréncia disso, o Ibama criou o programa de Boas Préaticas de Laboratérios
(BPL) através da Portaria Conjunta Ibama/lnmetro n°® 66/97, o qual definiu critérios para

credenciar laboratorios que realizem estudos toxicoldgicos, ecotoxicoldgicos e fisico-

" BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. GABINETE DO MINISTRO. Portaria n° 3, de 16 de janeiro de 1992.
Ratifica os termos das "Diretrizes e orientacdes referentes a autorizacdo de registros, renovagao de registro e
extensdo de uso de produtos agrotdxicos e afins - no 1, de 9 de dezembro de 1991", publicadas no D.O.U. em 13
- 12 - 91. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16 01 1992.html>.
Acesso em: 27 abr. 2020.

% BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - IBAMA. Portaria n° 84, de 15 de outubro de 1996.
Estabelece procedimentos a serem adotados junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, para efeito de registro e avaliacdo do potencial de periculosidade ambiental -
(ppa) de agrotoxicos, seus componentes e afins, publicadas no D.O.U. em 14 - 10 - 96. Disponivel em:
<http://www.aenda.org.br/wp-content/uploads/2018/02/portaria-ibama-84-1996-avaliacao-ambiental.pdf>.
Acesso em: 27 abr. 2020.

% SILVA, Raissa Machado da. A insuficiéncia do processo de registro de agrotéxico na promogéo do
principio da precau¢do. Monografia. Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB. Brasilia, 2019,
p. 39.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16_01_1992.html
http://www.aenda.org.br/wp-content/uploads/2018/02/portaria-ibama-84-1996-avaliacao-ambiental.pdf
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quimicos®®. Com isso, utiliza-se desses laboratérios para realizar seus estudos e alcancar suas
conclusdes®™

Ap0s analise minuciosa, o orgdo ira classificar as substancias quanto ao potencial de
periculosidade ambiental baseia-se nos parametros bioacumulacdo, persisténcia, transporte,
toxicidade a diversos organismos, potencial mutagénico, teratogénico, carcinogénico,
obedecendo a seguinte graduado®: Classe | - Produto Altamente Perigoso; Classe 11 - Produto
Muito Perigoso; Classe Il - Produto Perigoso e Classe IV - Produto Pouco Perigoso.

Por fim, divulgar-se-do os resultados das avaliagbes seguindo o Anexo VII da
Portaria 84/96, que deve conter a Descri¢cdo do Produto, as Caracteristicas Fisico-Quimicas,
Perfil Ecotoxicoldgico, Comportamento no Solo e Medidas para prote¢do ambiental.

Com relacdo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, é a
Instrucdo Normativa n°36/2009% que regulamenta a matéria. No art. 30, nota-se 0s requisitos
presentes para o registro. Segundo o dispositivo, os laudos de eficiéncia e praticabilidade
agrondmicas e de residuos, bem como as informacdes sobre fitotoxicidade para fins de
registro ou inclusdo de uso de agrotoxicos e afins deverdo ser apresentados juntamente com
Parecer Técnico conclusivo assinado pelo Responsavel Técnico da Empresa pleiteante do
registro.

No 81° desse artigo, € valido ressaltar que ndo poderdo elaborar o parecer técnico
profissionais que estiverem ligados ao desenvolvimento dos laudos apresentados para
sustentacdo do registro, evitando assim que o parecer seja eivado de interesses particulares, o
gue pode ocasionar consequéncias indesejaveis na sociedade em geral.

Ademais, 0 §2° do mesmo artigo mostra o que o Parecer Técnico deve conter: | -
resumo de cada Laudo; Il - informacGes relativas ao RET que autoriza cada laudo; Il -

indicacdo da cultura e alvo bioldgico recomendado; IV - indicacGes de dose do agrotdxico,

% |IBAMA. Boas Praticas de Laboratérios (BPL). Disponivel em: <www.ibama.gov.br/agrotoxicos/bpl#o-que-
e>. Acesso em: 25 abr. 2020.

%1 \Ver Anexos IV e V da Portaria n° 84, de 15 de outubro de 1996.

620 art. 31 do Decreto 4.074/02 define que sdo considerados teratogénicos as substancias que apresentem
evidéncias suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na espécie humana ou de estudos em animais de
experimentacdo; carcinogénicos, que apresentam evidéncias suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na
espécie humana ou de estudos em animais de experimentacdo; e mutagénicos, as capazes de induzir mutagdes
observadas em, no minimo, dois testes, um deles para detectar mutages génicas, realizado, inclusive, com uso
de ativacdo metabdlica, e o0 outro para detectar mutaces cromossémicas;

% BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Instrucdo Normativa
n® 36, de 24 de novembro de 2009. Estabelece as diretrizes e exigéncias para a realizacdo de pesquisa e
experimentacdo, para credenciamento de entidades que as realizam e para submissdo de pleitos de registro e
alteracdo, no que concerne a conducdo e emissdo de laudos de eficiéncia e praticabilidade agrondmica, de
fitotoxicidade e ensaios de campo para fins de estudo de residuos de agrotoxicos e afins., publicadas no D.O.U.
em 23-11-2009. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-
agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/legislacao/arquivos-de-legislacao/in-36-2009-com-as-alteracoes-
da-42>. Acesso em: 29 abr. 2020.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/legislacao/arquivos-de-legislacao/in-36-2009-com-as-alteracoes-da-42
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/legislacao/arquivos-de-legislacao/in-36-2009-com-as-alteracoes-da-42
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época de aplicacdo, intervalo entre as aplicacfes e intervalo de seguranca proposto; V -
parecer conclusivo para a fitotoxicidade; e VI - parecer quanto a compatibiliza¢do das préticas
agricolas dos laudos de eficiéncia e residuos. Apés a apresentacdo do parecer técnico e dos
laudos de eficiéncia, elaborar-se-4 o Parecer Técnico oficial de Eficiéncia e Praticabilidade
(PEP).

Dito isso, conclui-se que o principio da precaucdo esta fortemente presente no
processo de registro dos agrotoxicos, seus componentes e afins, tendo em vista que em cada
Orgdo competente por avaliar essa solicitacdo ha grande estudo sobre essas substancias. Logo,
busca-se evitar vigorosamente 0s possiveis impactos que a incerteza cientifica presente nesses
quimicos pode causar. Esse principio atua firmemente para evitar que grandes impactos

ambientais ocorram devido a falta de conhecimento sobre o que os agrotdxicos podem causar
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4 A FLEXIBILIZACAO NO REGISTRO DOS AGROTOXICOS

Do comeco dos anos 90 até os dias atuais, o Brasil aumentou substancialmente o uso
de pesticidas. Como decorréncia da expansdo da fronteira agricola e, consequentemente, 0
aumento na producdo, aumentou-se a demanda por tais substancias, ja que os produtores
objetivam maior aproveitamento das suas plantagdes. Contudo, com o aumento da
necessidade dessas substancias, cresceu-se também a pressdo nos o6rgdos oficiais para que a
liberacdo desses registros fosse mais célere.

Devido isso, 0 anseio dos produtores agricolas por leis mais brandas, que
possibilitem uma aprovacdo mais rapida desses registros dos agrotoxicos, esta influenciando
cada vez mais os legisladores, ocasionando, assim, em possiveis grandes mudancas no sentido

de facilitar a entrada desses produtos.
4.1 0 AUMENTO DOS NUMEROS DE APROVACAO NOS ULTIMOS ANOS

Ano ap6s ano fica mais comum encontrar no noticiéario brasileiro que um novo
recorde de registro de novos agrotdxicos foi alcancado. Para se ter uma ideia, desde o ano de
2016 ha aumento significante no nimero de liberacdo de registro, conforme mostra o grafico®

abaixo:
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% OLIVEIRA, Luciana de. TOOGE, Rikardy. Nimero de agrotéxicos registrados em 2019 é o maior da série
histérica; 94,5% sdo genéricos, diz governo. Gl, Sdo Paulo, 20 de dez. de 2019. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-
e-0-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-
governo.ghtml#:~:text=0%20Brasil%20aprovou%200%20registro,divulga%20esses%20dados%20desde%2020
05.>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml#:~:text=O%20Brasil%20aprovou%20o%20registro,divulga%20esses%20dados%20desde%202005.
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml#:~:text=O%20Brasil%20aprovou%20o%20registro,divulga%20esses%20dados%20desde%202005.
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml#:~:text=O%20Brasil%20aprovou%20o%20registro,divulga%20esses%20dados%20desde%202005.
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Figura 1 — Reproducgdo de uma tabela do portal de noticias G1 que mostra os nimeros de registro
de Agrotdxicos de 2005 até 2019.

Além disso, sdo introduzidas substancias que em muitos paises, principalmente nos
da Unido Europeia, sdo proibidas, como o Glifosato, ingrediente mais vendido no Brasil e que
comprovadamente gera mortes precoces e causa tumor em outros animais. Ademais, no Brasil
é permitido residuos dessa substancia nos alimentos dez vezes maior que o permitido na
Unido Europeia. No feijdo, por exemplo, é permitido 400 mais residuos do que é liberado na
UE®.

Em decorréncia disso, aumentam “os impactos a saude relacionados ao processo
produtivo do agronegocio, os de maior relevancia para a saude humana e ambiental sdo as
poluicbes e/ou contaminacgdes e as intoxica¢Oes agudas e cronicas relacionadas a aplicagdo de

agrotoxicos, presente em todas as etapas dessa cadeia produtiva”®.

4.2 O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002

Como foi dito anteriormente, é grande a vontade de flexibilizar a regulamentacao
atual dos agrotdxicos. Com isso, em 2016, criou-se uma Comissdo Especial para reformular a
Lei dos Agrotoxicos através do Projeto de Lei n° 6.299°%" de 2002, denominada por muitos de

“PL do Veneno”. Tem em sua Ementa o seguinte:

Altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Os que defendem o projeto de lei justificam que as alteragdes proporcionardo
melhorias na producdo nacional de agrotdxicos, garantindo a segurancga dos consumidores, do
meio ambiente e dos trabalhadores que mantém contato direto com as substancias quimicas.

E valido pontuar que uma das maiores mudancas que o0 PL propde esta na intengdo

de centralizar apenas no MAPA a decisdo final em relacdo ao registro dos agrotoxicos, pondo

% BOMBARDI, Larissa Mies, 1972 - Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a Uni&o
Europeia. - Sdo Paulo: FFLCH - USP, 2017.

% CARNEIRO, Fernando Ferreira. AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva. RIGOTTO, Raquel Maria. FRIEDRICH,
Karen. BURIGO, André Campos (Org.) Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
saude - Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 109.

o7 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 6299/2002. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249. Acesso em: 14 jul. 2020.
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fim a competéncia tripartite comentada nos topicos anteriores. A Anvisa e o Ibama passariam
a ser somente 6rgdos consultivos. O objetivo € dar maior agilidade ao processo.

Outra questdo que é importante destacar desse Projeto de Lei é a intencdo de
substituir o termo ‘“‘agrotoxico” para ‘“defensivo fitossanitario e produtos de controle
ambiental”. Assim, removeria o termo considerado depreciativo e adicionaria 0 outro termo
que torna mais branda as suas caracteristicas, fazendo com que “desaparecessem” os
verdadeiros perigos que esses produtos contém.

A intencdo esta vinculada a aceitacdo de mais agrotoxicos com a colocacdo de um
nome menos impactante. A expressdo com esse carater menos inseguro compreende na
tentativa de dissimular os riscos que eles representam a salde e ao meio ambiente, ocultando
o fato de que eles sdo produtos de natureza toxica e perigosa.

Para mais, nos dispositivos que versam sobre agrotdxicos ndo ha prazo para a
liberacdo do registro. O projeto propde o prazo de 30 dias para o registro especial temporario
de um produto utilizado em pesquisas académicas; e 0 prazo de até 24 meses para 0 registro
de novos produtos.

Caso esses prazos ndo sejam cumpridos, as empresas poderiam solicitar o registro
temporario dos seus produtos, que poderiam ser comercializados enquanto se aguarda o
resultado da aprovacgdo ou reprovacdo do Ministério da Agricultura. Diante disso, produtos
com grande teor toxico podem ser introduzidos no comércio em razdo da néo liberacéo do seu
registro dentro do prazo.

Outro ponto que é bastante polémico refere-se aos riscos na saide humana. O Projeto
determina que o registro dos agrotoxicos fosse negado somente nos casos em que O risco é
inaceitavel apds comprovacdo cientifica. Com isso, nota-se 0 perigo que essa possivel
alteracdo na Lei de Agrotdxicos carrega, ja que pde em inegavel risco a salde humana e o
meio ambiente, pois 0s numeros de acidentes certamente irdo aumentar.

Apesar do Projeto de Lei esta pronta para pauta no plenario, muito ainda se discute
sobre os seus impactos. O Ministério da Salide e a Anvisa j& se manifestaram contrarios® &
revogacdo da Lei n® 7.802/1989 e a implementacdo do Projeto de Lei n° 6.299/2002. Em

nota, afirmaram o seguinte:

O PL ndo contribui com a melhoria, disponibilidade de alimentos mais
seguros ou novas tecnologias para o agricultor e nem mesmo com 0

%8 ASCOM/ANVISA. MINISTERIO DA SAUDE. PL 6299/02: Anvisa continuar4 a denunciar riscos.
02/07/2018. Brasilia - DF. Ano: 2018. Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-
fasset_publisher/FXrpx9qY 7FbU/content/anvisa-continuara-a-denunciar-riscos-do-pl-6299-
02/219201/pop_up?inheritRedirect=false. Acesso em: 15 jul. 2020.


http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-continuara-a-denunciar-riscos-do-pl-6299-02/219201/pop_up?inheritRedirect=false
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fortalecimento do sistema regulatério de agrotoxicos, ndo atendendo, dessa
forma, a quem deveria ser o foco da legislacdo: a populacéo brasileira.

Além do mais, alegam que a PL terceiriza as responsabilidades pelas doencas e
agravos a saude do trabalhador e do consumidor, pelo monitoramento dos residuos de
agrotoxicos e do uso adequado, pelo acompanhamento sistematico das populacdes expostas e
das intoxicaces e pelos planos de emergéncia nos casos de acidentes de trabalho, transporte e
ambientais que possam advir da cadeia produtiva e logistica do agrotoxico.

A Fundacéo Osvaldo Cruz® também divulgou nota contra o referido projeto. Para a
Fundacao, o projeto visa alterar em profundidade o marco legal sobre o tema (lei 7.802/1989),
negligenciando a promoc¢do da saude e a protecdo da vida, e configurando uma
desregulamentacdo que ird fragilizar o registro e reavaliacdo desses produtos no Brasil. A
proposta significa um retrocesso que pde em risco a populacdo, em especial grupos
populacionais vulneraveis, como mulheres gravidas, criancas e os trabalhadores envolvidos
em atividades produtivas que dependem da producéo ou uso desses biocidas.

O Ministério Publico Federal detalhou seis pontos em que a lei desrespeita a
Constituicdo™. O estudo da Camara de Meio Ambiente aponta como inconstitucional, por
exemplo, o fato de o PL dispensar os vendedores de advertir os consumidores sobre 0s
maleficios decorrentes do uso de agrotoxicos. O documento destaca que € necessario que 0s
agricultores reconhecam 0s produtos como toxicos e perigosos e ndo como Meros iNsumos
agricolas.

Outro ponto destacado pelo MPF como inconstitucional é a previsdo que retira dos
estados e do Distrito Federal a possibilidade de legislar sobre a matéria — 0 que viola a
Constituicdo Federal. Em linhas gerais, o PL vai de encontro aos dispositivos legais que
determinam a adocdo de politicas publicas para reduzir riscos de doenca e que impedem
retrocessos de direitos socioambientais.

O IBAMA™ considera que a aprovacdo do Projeto de Lei fragiliza ou mesmo elimina

ferramentas de controle da qualidade ambiental sendo estritamente contraria a principios

% FIOCRUZ. MINISTERIO DA SAUDE. Nota Técnica, de 14 de maio de 2018. Analise do Projeto de Lei
6.299/2002. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica_pl_agratoxicos.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2020

" BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nota Técnica 42 Ccr N.° 1/2018, de 03 de maio de 2018.
Apresenta e detalha seis postos de inconstitucionalidade no PL 6.299/02. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-aponta-inconstitucionalidade-no-pl-dos-agrotoxicos>. Acesso em:
15 jul. 2020.

"M HAJE, Lara. Ibama, Fiocruz, Idec e outras entidades se manifestam contra mudanca na lei de agrotoxicos.
Agéncia Camara de Noticias. 25/05/2018. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/538776-ibama-
fiocruz-idec-e-outras-entidades-se-manifestam-contra-mudanca-na-lei-de-agrotoxicos/>. Acesso em: 17 jul. 2020
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importantes da Administragdo Pdblica como a indisponibilidade do interesse publico e a
indelegabilidade do poder de policia ao setor regulado.
Diante do quadro, faz-se necessario passar pelo topico da contaminagdo por

agrotoxicos para mostrar o que esses pesticidas ocasionam no meio ambiente.

4.3 ACONTAMINACAO POR AGROTOXICOS

A elevada utilizacdo de agrotdxicos, sem os cuidados necessarios, tem contribuido
para a degradacdo ambiental e 0 aumento das intoxicagbes ocupacionais, sendo um dos
principais problemas de saude publica no meio rural brasileiro.

O solo das regifes onde é aplicado os agrotoxicos frequentemente sdo expostos a
essas substancias. Ao ser aplicado nas lavouras, esses quimicos acabam entrando em contato
com o solo e o contaminam. Além disto, a contaminacdo pode ocorrer também quando for
utilizada agua para irrigar e esta esteja contaminada. Acontece também ap06s descartes
incorretos das embalagens desses produtos.

O ar também sofre com a contaminacdo. As particulas desses produtos ficam em
suspensdo no ar. Com isso, as correntes de ar levam os produtos para os arredores, podendo
afetar pessoas, animais e até outras plantagdes. Como grande responsavel dessa modalidade
de contaminacdo, pode ser citado a pulverizacdo aérea. Ao lancar seus jatos carregados de
produtos quimicos, ndo se tem controle do que € atingido ao redor da aplicacdo. Assim, em
muitos casos ocorrem a contaminacao.

Outrossim, ha impactos nas dguas através da contaminacdo dos rios ou dos lencois
fredticos. Nos casos mais graves, essa contaminacao pode ocasionar morte de varias espécies
de plantas aquaticas e de animais que ali habitam. E importante atentar também que a
contaminac¢do da dgua ndo atinge somente as espécies daquela localidade.

O ser humano pode ser atingido caso entre em contato com a substancia presente na
agua ou quando ingerir um alimento, por exemplo, que estava na area contaminada. O
agrotoxico ndo mata muitos dos animais na natureza, porém os contaminam, fazendo com que
aquele ser acabe acumulando a substancia no seu corpo. Entdo, esse acimulo possibilita a
contaminacéo de outras espécies em decorréncia da cadeia alimentar.

As consequéncias dessas contaminacfes sdo perigosas, pois nao se tem ideia qual
produto esta sendo ingerido. Pode ocasionar problemas graves de satde, como les6es nos rins,

canceres, reducdo da fecundidade, problemas no sistema nervoso, convulsdes,
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envenenamentos e outros sio exemplos das consequéncias’®. Ainda, pode acarretar até em
morte.

Os trabalhadores rurais, para tornar sua atividade menos perigosa, devem utilizar
Equipamento de Protecdo Individual (EPI). O seu empregador deve fornecer esses
equipamentos de forma gratuita. Necessita-se ser avaliado o risco da funcdo para decidir os
equipamentos adequados ao trabalhador, pois a auséncia ou a utilizacdo incompleta de EPIs
aumentam os riscos a satde do aplicador, aumentando também os casos de intoxicacdes”.

Com isso, ha necessidade de maiores cuidados na venda desses quimicos. A emissao
de receituario agronémico, somado as orientacGes e acompanhamentos para uma aplicacéo
mais segura e, principalmente, a utilizagéo correta dos EPIs diminuem consideravelmente os
riscos de acidentes de contaminacdes. Entretanto, em alguns lugares do pais existem grandes
negligéncias quanto & essas medidas, o que acarreta em intoxicacoes’”.

Como foi dito, a aplicacdo desses produtos sem a orientagdo e uso de EPI
inadequados tem produzido um quadro complexo de intoxicacGes de trabalhadores rurais e
graves impactos nos ecossistemas atingidos. Esses problemas relacionam-se ao uso de
dosagens acima das recomendacdes, alta toxicidade de alguns produtos, pressdo das industrias
e comércio por vendas abusivas de produtos recém langados no mercado, pouca informacéo e
treinamento da méo de obra, além de precariedade dos 6rgédos de vigilancia.

O Sistema Nacional de Informacdes Tdoxico-Farmacoldgicas (Sinitox), vinculado a
FIOCRUZ, tem como funcdo coordenar a coleta, a compilacdo, a analise e a divulgacdo dos
casos de intoxicacdo e envenenamento notificados no pais. Assim, possui um site no qual
divulga todos os seus dados coletados.

Segundo o Sinitox”, no ano de 2017 foram infectadas 76.115 pessoas e 846 animais
no Brasil. A regido Sul foi quem liderou as estatisticas. L&, desse total, 39.437 pessoas e 748

animais foram infectadas. Com isso, percebem-se 0s numeros alarmantes de contaminacgédo

2 INCA. INSTITUTO NACIONAL DO CANCER. Agrotoxico. 16/09/2019. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxicos>. Acesso em: 29 jul. 2020

" NUNES, G.C. Uso do EPI: Equipamentos de protecdo individual nas pequenas propriedades rurais
produtoras de fumo no municipio de Jacinto Machado-SC. Dissertacdo (Mestrado em Agronomia).
96f.Universidade do Extremo Sul Catarinense, Criciuma, Santa Catarina, 2010. Disponivel em:
http://repositorio.unesc.net/bitstream/1/822/1/Gezzian0%20C%C3%B3rdova%20Nunes.pdf. Acesso em: 3 ago.
2020

" BOHNER, T.O.L.; ARAUJO, L.E.B.; NISHIJIMA, T. O impacto ambiental do uso de agrotoxicos no meio
ambiente e na salde dos trabalhadores rurais. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, Santa
Maria, v.8, n.3, p.329-341, 2013. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/8280>.
Acesso em: 5 ago. 2020.

" SINITOX. SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES TOXICO-FARMACOLOGICAS. Tabela 1. Casos
Registrados de Intoxicacdo Humana, de Intoxicacdo Animal e de Solicitacdo de Informacéo por Regido e
por Centro. Brasil, 2017. Disponivel em:<https://sinitox.icict.fiocruz.br/dados-nacionais>. Acesso em: 29 jul.
2020
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por agrotoxicos. Se os dados das contaminagBes em seres vivos sdo alarmantes, percebe-se
que a contaminacdo do meio ambiente deve ser ainda mais preocupante, pois a utilizagédo
dessas substancias quimicas esta cada vez mais comum e em maior nivel de aplicacéo.

O Sinitox’® também traz os dados referentes as mortes no Brasil do ano de 2017.
Foram contabilizadas 200 mortes em decorrentes de contaminagdo por agrotdxicos. Dessa
vez, a regido que se destacou negativamente foi a Sudeste, com 100 mortes no total.

Tabela 1. Casos Registrados de I C H de i icacdo Ani e de
S itacdo de Infor do por Reg e por Centro. Brasil, 2017.

Vitima Humana Asumal Informacao 'T' otal
Regido / Centro n® % n” n® 2. Y
NORTE 765 1,01 18 298 1081 1,35
CIT/AM - Manaus o 0.00 o o o 0,00
CIT/PA - Belém 765 1.01 18 208 1081 1,35
NORDESTE 9222 12,12 26 142 9390 11,76
CIAT/CE - Fortaleza [} 0.00 o o o 0,00
CEATOX/CE - Fortaleza 4068 534 o o 4068 5,09
CIT/RN - Natal 206 027 26 142 374 0,47
CEATOX/PS - Joso Pessca 1357 1.78 o o 1357 1,70
CEATOX/PB - Campina Grande o 0.00 o ] o 0,00
CEATOX/PI - Teresina o 0.00 o o o 0,00
CEATOX/PE - Recife o 0.00 o o o 0,00
CIAVE/BA - Salvador o 0.00 o o o 0,00
CIT/SE - Aracaju 3591 472 o o 3591 4,50
SUDESTE 24669 32,41 47 205 24921 31,20
ST/MG - Belo Horizonte o 0.00 o o o 0,00
CCUES - Vitona 15649 20,56 16 118 15783 19,76
CCIRY - Niterd () 0.00 o o o 0,00
CCUSP - Sao Paulo () 0.00 o o o 0,00
CEATOX/SP - Sao Paulo 0 0.00 o o o 0,00
CCUSP - Campinas 5765 7.57 o o 5765 7.22
CCVUSP - Ribeirao Preto (4] 0,00 o o o 0,00
CEATOX/SP - Botucatu o 0.00 o o o 0,00
CCVSP - Sao José dos Campos 545 072 o o 545 0,68
CEATOX/SP - Sao José do Rio Preto 1935 254 8 35 1978 2,48
CCUSP - Taubaté o 0.00 o o o 0,00
CEATOX/SP - Presidente Prudente (4] 0,00 o o o 0,00
CCUSP - Santos 775 1.02 23 52 850 1,06
sSuL 39437 51,8 748 1335 41520 51,98
CEATOX/PR - Cascavel o 0.00 o o o 0,00
CCE/PR - Cuntiba o 0.00 o o o 0,00
CCUPR - Londrina o 0.00 ] o o 0,00
CCUPR - Maringa o 0.00 o o o 0,00
CIT/SC - Flonanépolis 14620 19,21 115 593 15328 19,18
CIT/RS - Porto Alegre 24817 32,60 633 742 26192 32,79
CENTRO - OESTE 2022 2,66 7 939 2968 3,72
CIT/MS - Campo Grande 1492 198 7 0938 2438 3,05
CIAVEMT - Culaba 530 0.70 o o 530 0,66
CIT/GO - Golania o 0.00 o 0 o 0,00
CIT/DF - Brasila o 0.00 o 0 o 0,00
Total 76115 100 846 2919 79880 100
% 95,29 1,06 3.65 100

Fonte: MS / FIOCRUZ / SINITOX

Os dados do Centro de Controle de Intoxicagdes de Campenas foram retirados diretamente do seu site

Os dados do Centro de Intoxicagtes € Assisténcia de Santa Catanna foram retirados diretaments 0o seu site
Atualizaco em 25/068/2020

Figura 2 - Casos registrados de intoxicagdo Humana, Intoxicacdo animal e de solicitacdo de

informacdo por Regido e por Centro até 2017.

"®Op. cit. nota 71
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Tabela 2. Casos, Obitos e Letalidade de Intoxicacdo Hi
por Regido e Centro. Brasil, 2017.

Regido / Centro Casos Obitos Letalidade

n n® Yo

NORTE 765 1 0,13
CIT/AM - Manaus 0 0 0,00
CIT/PA - Belém 765 1 0,13
NORDESTE 9222 16 0,17
CIAT/CE - Fortaleza 0 0 0,00
CEATOX/CE - Fortaleza 4068 B 0,22
CIT/RN - Natal 206 0 0,00
CEATOX/PS - Jodio Pessoa 1357 0 0,00
CEATOX/P8 - Campina Grande 0 1} 0,00
CEATOX/PI - Teresina 0 0 0,00
CEATOX/PE - Recife 0 0 0,00
CIAVE/BA - Salvador 0 0 0,00
CIT/SE - Aracaju 3501 7 0,19
SUDESTE || 24s89 100 0,41
ST/MG - Belo Horizonte 0 0 0,00
CCVES - Vitdria 15649 51 0,33
CCURJ - Nitersi 0 0 0,00
CCUSP - S&o Paulo 0 0 0,00
CEATOX/SP - S8o Paulo 0 0 0,00
CCWSP - Campinas 5765 37 0,64
CCISP - Ribeirao Preto ] 0 0,00
CEATOX/SP - Botucatu 0 0 0,00
CCISP - S&o José dos Campos 545 1 0,18
CEATOX/SP - S80 José do Rio Preto 1935 1 0,57
CCUSP - Taubaté 0 0 0,00
CEATOX/SP - Presidente Prudente 0 0 0,00
CCUSP - Santos 775 0 0,00
SuL || 39437 78 0,20
CEATOX/PR - Cascavel 0 0 0,00
CCE/PR - Curitiba 0 0 0,00
CCUPR - Londrina 0 0 0,00
CCUPR - Maringa 0 0 0,00
CIT/SC - Floriandpolis 14620 59 0,40
CIT/RS - Porto Alegre 24817 19 0,08
CENTRO - OESTE 2022 5 0,25
CIT/MS - Campo Grande 1492 5 0,34
CIAVE/MT - Cuiaba 530 0 0,00
CIT/GO - Goldnia 0 0 0,00
CIT/DF - Brasila 0 0 0,00
Total 76115 200 0,26

Fonte: MS / FIOCRUZ / SINITOX

Os dados do Centro de Controle de Intoxicagbes de Campinas foram retirados diretamente dc
Os dados do Centro de Intoxicagtes e Assisténcia de Santa Catarina foram retirados diretam
Atualizado em 25/05/2020

Figura 3— Casos, 6bitos e Letalidade de Intoxicagdo Humana por Regido e Centro no Brasil em 2017.

A vista disso, conclui-se que a situagio no Brasil por contaminagio de agrotoxicos é
preocupante. Nao se deve falar em Projeto de Lei que flexibiliza a aprovagéo de registros de
agrotoxicos quando a lei atual, teoricamente mais rigida, ainda possibilita ocorrer grandes
casos de contaminacdo por essas substancias. O foco das autoridades deve ser no controle

desses acidentes, e ndo buscar a piora da situacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atual conjuntura do Brasil favorece a chegada de muitos agrotoxicos. As medidas
tomadas para desburocratizar o processo de homologacdo de tais substancias tornam mais
facil a sua entrada, o que é percebido pela PL 6.299/2002. O uso de agrotdxicos se
intensificou substancialmente a partir do inicio dos anos 1990, fazendo do pais o segundo ou
terceiro maior consumidor no mundo.

A utilizacdo é concentrada em algumas lavouras, especialmente nas de soja, milho e
cana-de-acucar, e e também concentrada espacialmente, sobretudo nas regides Centro-Oeste,
Sul e no estado de S&o Paulo.

O crescimento do uso de agrotoxicos no Brasil foi, contudo, acompanhado de regras
mais rigidas quanto ao seu uso, impedindo a utilizacdo de produtos muito toxicos, prevenindo
a utilizacdo excessiva. A Lei dos Agrotoxicos é uma das mais avangadas do mundo.

A necessidade da liberagdo dos registros pelos 6rgdos federais competentes das areas
de agropecudria, saude publica e meio ambiente proporcionou que as condi¢cdes para que a
producdo agricola no Brasil se mantivesse sustentavel e que impactos fossem minimizados
por muito tempo.

Esse processo resultou na descoberta de importantes evidéncias cientificas sobre os
impactos negativos de varios agrotdxicos. Assim, entende-se na pratica o quao benéfico é ao
Estado e a sociedade em geral quando o Principio da Precaucdo ¢ aplicado da melhor forma
possivel.

Como foi visto, na Lei dos Agrotdxicos ha grandes mecanismos precacionais de
impactos ambientais. O dever de estudar previamente as mais variadas substancias para
compreender 0s possiveis impactos ambientais que podem causar permitiu que o pais
desenvolvesse a sua pesquisa, e com isso, adquirir conhecimentos que possam ajudar no seu
desenvolvimento.

Portanto, nota-se que a aplicacdo do principio da precaucdo, quando traz a ideia de
gue ndo se pode utilizar da incerteza cientifica total como razdo para adiar medidas eficazes,
estd fomentando a pesquisa. O principio esta fazendo com que o Estado busque o
conhecimento para poder atuar de forma segura, distante das incertezas dos possiveis
impactos ambientais. Logo, o principio mostra mais uma das suas importancias para o Estado.

No entanto, as regras quanto ao uso de agrotdxicos estdo sendo flexibilizadas. O
Projeto de Lei debatido no trabalho mostra os reais objetivos dos empresarios e agricultores: a

desburocratizacdo. Contudo, € uma desburocratizacdo que acaba com garantias de protecéo,
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pardmetros de seguranga, pois 0 Unico objetivo é dar celeridade aos processos de
homologagdo dos produtos quimicos, ndo dando a importancia devida aos impactos que as
medidas podem causar.

Assim, percebe-se que o mais afetado nessa possivel reformulacdo da Lei dos
Agrotoxicos sera o principio da precaucdo. Muitos dos mecanismos que a lei traz e evidencia
0 papel do principio estdo na mira do legislador. Portanto, é necessario que o dispositivo ndo
seja aprovado nas casas legislativas, para, assim, poder que ainda ocorram certos niveis de

seguranca no controle dos agrotdxicos.
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