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RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar os modelos de gestdo de parques urbanos
encontrados no Brasil. Tendo sido realizado um estudo exploratério a respeito da origem e
evolucdo historica dos parques urbanos, buscou-se apresentar as premissas que culminaram a
politica dos parques urbanos a forma como hoje é conhecida. Atraves de pesquisa bibliogréfica,
documental e eletrénica. Seguindo uma linha Idgica, foram apresentados os usos e defini¢des
dos parques na contemporaneidade no intuito de explanar o que a atual literatura propde sobre
o0 tema, assim como as implicacdes sociais e econébmicas que permeiam a politica. Também
serdo apresentados os modelos de administracdo publica adotados no Brasil a fim de correlatar
suas praticas aos modelos de gestdo de parques que sdo abordados em sequéncia. Por fim, ao
enfatizar a relevancia dos parques urbanos para a qualidade de vida e bem-estar social, o estudo
debate os parques urbanos enquanto ferramentas de transformacdo e producdo do espaco
urbano, estando esses inseridos em um contexto de urbanizacdo bem planejada e sustentavel,
destacando que quanto a suas formas de investimentos e manutencdo, os interesses publicos
difusos tem contribuido para o aumento dos modelos de gestdo por parcerias privadas,
prejudicando 0 USO € 0 acesso a esses espagos.

Palavras-chaves: Urbanizacdo; Parques Urbanos; Modelos de Gestdo; Gestdo de Parques
Urbanos.

ABSTRACT

This article aims to identify and analyze the management models of urban parks found in Brazil.
Having conducted an exploratory study on the origin and historical evolution of urban parks,
we sought to present the premises that culminated in the policy of urban parks the way it is
known today. Through bibliographic, documentary and eletronic research. Following a logical
line, the uses and definitions of parks in contemporary times were presented in order to explain
what the current literature proposes on the subject, as well as the social and economic
implications that permeate politics. The public administration models adopted in Brazil will
also be presented in order to correport their practices to the park management models that are
addressed in sequence. Finally, by emphasizing the relevance of urban parks for quality of life
and social well-being, the study discusses urban parks as tools for transformation and
production of urban space, being inserted in a well-planned and sustainable urbanization
context, highlighting that as far as their forms of investment and maintenance are the diffuse
public interests' has contributed to the increase of management models by private partnerships,
impairing the use and access to these spaces.

Keywords: Urbanization; Urban Parks; Management Models; Urban Parks Management.
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INTRODUGAO

Os Parques Urbanos se apresentam como equipamentos publicos de integracdo e
sociabilidade para a populacdo dentro dos ambientes urbanos. Sua importancia como grandes
espacos verdes se afirma atraves das suas contribuicBes para a qualidade de vida e bem-estar
social. A implementacdo dos parques geram inumeros beneficios para o ambiente urbano e
populacdo, como a preservacdo ambiental, os beneficios para a saude, tanto fisica quanto
mental, 0 acesso a cultura e a atividades de esporte e lazer, assim como a diminuig&o das ilhas
de calor nos conglomerados urbanos e a reducdo da criminalidade nas localidades em seu

entorno.

Resultantes do processo de urbanizacdo, os parques possuiram forte influéncia da
industrializacdo em sua origem. A industrializacdo trouxe diversas inovacdes e solugdes para a
sociedade e para 0os mercados, no entanto, junto com ela também tivemos o surgimento de novas
problematicas na sociedade, que passaram a ser consideraveis externalidades decorrentes do
seu processo. Como um dos maiores exemplos dessas externalidades, temos o Exodo Rural,
que se intensificou na Europa no século XVII1 no periodo da revolucdo industrial, dando origem
ao processo de urbanizacdo. No Brasil, o processo de urbanizacédo se deu de forma acelerada
em comparacdo aos paises desenvolvidos (BRITO E PINHO, 2012, p. 7), ocasionando um
crescimento urbano de forma inadequada e sem o planejamento necessario, associado a uma
série de fenbmenos socioecondmicos e politicos ao longo da histéria. Podendo citar como
exemplos desses fendmenos, a influéncia da chegada da familia real, a abolicdo da escravatura
que ocorreu sem um plano de acolhimento aos libertos, e aos movimentos de industrializacdo

em meados do século XX, que tornaram o pais progressivamente majoritariamente urbano.

Dessa forma, aléem de problemas socioecondémicos como desemprego, escassez de
habitacdo, falta de servicos de educacdo e salde, alcoolismo, dentre outros, era de se esperar
que tais acontecimentos também resultariam em problemas estruturais para as cidades. A
constante demanda de lugares para estabelecer essa populacdo recém-chegada fez aumentar
consideravelmente o uso de espagos verdes para a constru¢do de moradias, comprometendo a

vegetacdo das grandes metropoles.

Durante o processo de urbanizagdo, 0 uso dos espacos verdes nos paises mais
desenvolvidos, se dava essencialmente para suprir o aumento das edificagGes, fossem para
industria ou moradia. Contudo, foi por meio da experiéncia dos paises modelos como Franca,

Inglaterra e Estados Unidos no final do séc. XVIII, que se comegou a pensar no uso desses



espacos também como uma forma de integracdo das cidades, por meio de locais de
sociabilidade e de contato fisico e ativo com a natureza (SCOCUGLIA, 2009, p. 1-2).

Inicialmente, 0s parques, juntamente com as pracas e jardins, passaram a ser sinGnimo
de embelezamento das cidades, chegando até a restringir o uso daqueles espagos publicos a uma
certa elite social. Com o decorrer do tempo, seu uso comecou a ser pensado também como uma

funcéo social, a partir da recreacdo e lazer da populacao.

Oriundos a partir da percepcdo da crescente necessidade de espacos abertos que
estivessem a disposicao da populacéo, os parques publicos comecaram a ganhar destaque como
uma das principais formas de proporcionar a populacdo espacos de lazer ao ar livre dentro do
ambiente urbano. Com isso, a importancia de uma boa gestdo desses espacos tornou-se

progressivamente algo essencial para a sua concepcdo, funcionamento e manutencao.

No entanto, ocorre que em muitos casos 0 desinteresse do poder publico em tratar o
tema com a devida relevancia que a questdo demanda, acaba resultando no sucateamento dos
espacos, ocasionado pela falta de um modelo de gestdo definido e eficiente, o que implica em
enormes prejuizos e desperdicio do potencial socioecondmico e ambiental que a politica dos
parques urbanos pode trazer para as localidades em seu entorno.

Desse modo, tem-se como principal objetivo deste artigo identificar e analisar o0s
modelos de gestdo que tém sido aplicados aos parques urbanos no Brasil. Partindo da
conceituacdo e evolucdo historica dos parques destacando a sua importancia para a qualidade
de vida na cidade, assim como relacionar as praticas adotadas nos modelos de gestdo estatal a
gestdo de parques. Além de apresentar os impactos nos aspectos ambientais e socioespaciais
que permeiam a politica, buscando identificar os elementos que contribuem para ela ainda ndo

ser uma prioridade na agenda do poder publico.
2. METODOLOGIA

Para a producéo do presente trabalho foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa,
a qual segundo Godoy (1995), “ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de
se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas rela¢fes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes”, o que se alinha ao objetivo de estudo almejado. Para
isso, foi realizada uma pesquisa descritiva de carater introdutorio em relagdo ao levantamento

de informagdes, as quais foram coletadas por meio de pesquisa bibliografica, documental e



eletronica. Ademais, foi feita uma andlise de literatura especializada, através de atos

constitucionais e legislacédo pertinente aos parques urbanos no Brasil.

A pesquisa do material de estudo foi efetuada através da busca pelas palavras-chaves
‘parques urbanos’, ‘gestdo de parques urbanos’, ‘modelos de gestio’ em trés portais
académicos: Scielo, Periddicos CAPES e Google Académico. Para a pesquisa dos casos de
parques urbanos apresentados, foram consultados (quando existentes) os Planos de Manejo
Municipais, utilizando como fonte de pesquisa os sites das Prefeituras. Os casos de parques
urbanos apresentados foram selecionados por terem sido mencionados em diferentes artigos
durante a pesquisa, sendo esses casos relevantes e bastante conhecidos que sao geridos pelo
poder publico em grandes cidades, sendo eles de certa forma contraponto a crescente “onda de
implantacdo” dos modelos de privatizacdo de parques urbanos em curso no Brasil, despertando

0 interesse no estudo dos seus modelos de gestéo.

Para o referencial tedrico primeiramente é apresentada a discussdo sobre a histéria e
evolucdo dos parques para a fundamentacdo do objeto de estudo. Logo apés o topico é
subdividido em outros dois pontos principais, dado a pertinéncia para a pesquisa, sendo: a
conceituacao de Pargques Urbanos e seus impactos contemporaneos, seguido do subtopico sobre
o0 conceito de Modelos de Gestdo. Na sec¢do seguinte apresentasse a discussao sobre os Modelos
de Gestéo de Parques Urbanos. E por fim, a sessdo com os exemplos de casos de Parques que

foram usados e seus modelos de gestao.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Parques urbanos: breve historico e evolucao

Para as cidades, os parques urbanos séo sindnimos de integragéo e transformacao do
ambiente urbano. Criados a partir de intervencdes urbanisticas decorrentes da urbanizacao, em
sua origem o0s parques urbanos sdo basicamente criados motivados pela estética, e
progressivamente passam a incorporar em suas razdes de existir alguma fungéo social, algo que
passa a ocorrer principalmente ao longo do século XX até a atualidade. Indubitavelmente, a
apropriacdo desses espacos livres, trouxe para 0 ambiente urbano uma diferente perspectiva do

que ¢ a vida na cidade.

Com a crescente urbanizacdo e modernizacdo das cidades, ao passar dos anos, 0s
parques também se adaptaram as mudancas da sociedade, assim como suas formas de uso pela
populacdo e pelo poder publico. Embora nem sempre percebida, a contribuicdo dos parques

urbanos para as atividades econémicas e sociais de uma cidade é inestimavel, assim como, para
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as areas culturais, turisticas e ambientais. De certo, 0 aspecto ambiental foi um dos pontos de
principal atuacdo da politica dos parques urbanos, a qual mesmo possuindo seus pontos fracos,

proporcionou considerdveis avancos e visibilidade para a pauta ambientalista urbana.

A existéncia dos parques se da nos primordios da civilizacdo de diferentes formas. A
principio criados para suprir as necessidades da alta sociedade, esses espacos ganharam
destaque no meio urbano como uma forma de embelezamento das cidades onde a contemplacéo
a natureza surgia como uma pratica comum das elites emergentes da época (ROCHA et al,
2021). Com o passar dos anos, e diante do aumento da urbanizagdo em consequéncia da
industrializacdo e outros fendmenos que induzem a expansao das cidades, se viu a crescente
necessidade de espagos abertos que estivessem a disposicdo da populacdo, atribuindo aos
parques mais do que somente o aspecto bucélico e contemplativo, mas como também um

aspecto urbanistico e social.

No Brasil!, temos como exemplo a cidade de Sao Paulo, que é destaque no quesito
parques urbanos. Nela, a figura do parque também apareceu inicialmente como uma vontade
de embelezamento urbano e de criacdo de espacos para os divertimentos das classes mais
favorecidas economicamente. Esta realidade viria a se alterar com os primeiros planos
urbanisticos desenvolvidos para organizar o seu crescimento, sendo 0s parques e sistemas de
parques considerados como chave do planejamento da cidade e de conex&o do tecido urbano

paulistano.

Desse modo, é de suma importancia, e objeto desse trabalho, apresentar o processo de
desenvolvimento que nos proporcionou as experiéncias positivas dos parques urbanos ao longo
do tempo. Inicialmente, traremos aqui uma explanacdo da evolucdo dos parques urbanos de
acordo com a conceituacao da professora Galen Cranz, que em artigo publicado no ano de 1978,

aborda a evolugéo dos parques americanos em quatro etapas.

A primeira etapa (1850-1900), é denominada pela autora como Pleasure Garden (jardim
do prazer). Nela a estrutura dos parques era idealizada em um ambiente familiar, que prezava

pela apreciagdo da natureza e pelo lazer ao ar livre dos trabalhadores, que devido a

! Salienta-se que o Brasil ndo possui um sistema de parques unificados, impossibilitando
informar a quantidade de parques urbanos encontrados no pais. No entanto, um estudo
realizado por Macedo e Sakata (2010), apresenta diversos exemplos de parques brasileiros em
suas formas e configuracdes. Disponivel em: http://quapa.fau.usp.br/wordpress/parques-
urbanos-no-brasil/.
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industrializacdo e urbanizacdo ndo possuiam mais acesso aos campos de forma prética.
Entretanto, essa forma de se idealizar os parques acabou por restringir 0 acesso a esses espacos
pelas parcelas da populagdo mais a margem da sociedade, tanto pela sua estruturacdo
conservadora quanto pela localizagdo escolhida para os parques, que em sua maioria se

localizavam nas areas da cidade nas quais somente as classes média e alta frequentavam.

A etapa subsequente, intitulada Reform Park, ou parque da reforma, em portugués, no
periodo de 1900 a 1930, caracteriza consideraveis mudancas das funcionalidades dos parques.
Formados pela “necessidade de playgrounds e a necessidade de parques locais” (CRANZ,
1978), essa nova forma de se pensar os parques dentro do ambiente urbano representa o inicio
da evolugéo para o que esses representam nos dias atuais. Primordialmente pensados para a
utilizagdo das criangas, os “parques da reforma” comecaram a identificar diferentes
necessidades de diferentes publicos que os frequentavam. O uso ativo desses espacos verdes,
por meio de atividades de recreacdo, e pela maior acessibilidade pela popula¢do comum, influiu
para se dar inicio a reconsideracdo das funcdes dos parques. Cranz aponta que “o conflito entre

recreagdo ativa e passiva que continua até hoje comegou nessa época” (1979, p. 2).

O periodo seguinte, de 1930 a 1965, se destacou pela atribuicdo aos parques as
funcionalidades de “instalagdes”, e com isso os “parques como instalagdes” passam a Surgir a
partir da percepgdo de que esses espacos abertos estavam a disposicao da populacao e de forma
livre de edificacbes. Foi nesse momento da histdria dos parques que se popularizou a tendéncia
das praticas esportivas, na forma de recreacdo ativa, ndo sé mais para o publico infantil, mas
como uma forma de servico a comunidade. No entanto, é nesse momento também que as demais
fungdes dos parques comegam a ser vistas com menos relevancia, visto que o aspecto recreativo
ganha tanto destaque que acaba por banalizar tudo aquilo que ndo se encaixasse naquela

padronizacdo da época.

A Ultima fase caracterizada por Cranz, de 1965 em diante, acaba por tornar a definicéo
dos parques um tanto deturpada, de modo que qualquer espaco verde, livre de edificagdo e sem
uso significasse um parque em potencial. A preocupacdo em atender a necessidade de
empresarios e trabalhadores da classe média, de forma que os atraissem para o ambiente urbano,
ocasionou a polarizacdo dos espagos, como pragas, jardins, terrenos, e até mesmo ruas, que

independente do seu tamanho eram usados como forma de revitalizar as cidades.

Inicia-se entdo, uma ressignificacdo dos parques urbanos, a partir da juncao dessas fases

e dos modelos que contribuiram para a politica dos dias atuais. Assim, fundamentando-se na
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linha de pesquisa de constante evolucdo dos parques urbanos, sera possivel analisar a

progressdo da politica, assim como os vicios e dificuldades de implementacdo que a permeiam.

No contexto de Brasil, a histdria dos parques urbanos de S&o Paulo na primeira metade
do século XX foi abordada no artigo de André Dalben (2016). Assim, corroborando com a
leitura historica de Cranz, a pesquisa de Dalben indica que a criagdo dos parques publicos na
maior cidade brasileira na primeira metade do século XX ndo era pautada por questdes

ambientais ou sociais:

Em sua grande maioria, 0s parques construidos nesta época espelhavam a
preocupacdo das elites em construir uma figuracdo urbana compativel com seus
interlocutores internacionais. Nesse sentido, esses espagos adquiriam atributos
singulares de uma busca de equiparacdo simbdlica das capitais brasileiras com suas
congéneres europeias. Na maioria dos casos, era a funcdo estética do parque que se
sobressaia, de construir um cenario para o deleite do olhar. (Dalben, 2016:5, citando
Macedo e Sakata, 2010)

A caracterizacdo de Dalben aos parques criados até a primeira metade do século XX na
cidade de Sdo Paulo é bastante contundente, e revela que os parques urbanos eram concebidos
basicamente como espagos contemplativos, estabelecidos principalmente para a fruicdo das

familias dos bardes do café e da nova elite urbana.

Plantas exoticas eram misturadas as espécies nativas e elementos paisagisticos
pitorescos e romanticos, como estatuas e chafarizes, eram agregados ao espaco.
Tratava-se sobretudo de um grande cenario, de um elemento urbano codificador
de uma modernidade importada, que no caso da capital paulista se expressou
principalmente nos grandes jardins que circundavam os casardes construidos pela
oligarquia cafeeira e nos parques privados criados durante a passagem do século XIX
para o século XX (Dalben, 2016: 5)

O autor registra ainda a reserva do espaco verde na criacdo da Avenida Paulista em
1891, e que anos mais tarde viria a ser o parque Trianon, como a primeira experiéncia de reserva
de uma éarea verde visando primordialmente a valorizagdo imobiliaria da regido. Criado
inicialmente como um parque privado e situado em plena avenida paulista, o parque foi
comprado pela prefeitura municipal apenas 19 anos apds sua criacdo. Dalben chama ainda a
atencdo ao fato de que ter se tornado um espac¢o administrado pela prefeitura municipal ndo
tornou o espago mais democratizado, antes pelo contrario, o autor revela que os investimentos
publicos no reordenamento do espaco contribuiram para sua manutengdo como um espaco das
elites paulistanas. O autor destaca ainda a criacdo de outros trés importantes parques urbanos
na cidade de Sdo Paulo originados pela iniciativa privada (Parque Antartica, Parque da
Aclimacéo e o Bosque da Saude, o tltimo desaparecido pela apropriacdo imobiliaria), todos,
aos seus modos, servindo a esse mesmo principio de espacos de embelezamento e de desfrute

pelas elites econdmicas e politicas locais e a busca de equiparacdo com as principais cidades
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europeias. Constata-se em todo esse periodo a presenca do modelo patrimonialista, como
veremos a seguir, marcado pelas formas de apropriacdo privada dos espacos e equipamentos

publicos, a falta de distin¢ao entre o que € privado e o que é publico.
3.2 Parques urbanos: multiplicidade de usos e defini¢fes contemporéaneas

Nesse momento, a importancia dos parques urbanos para o bem-estar da populacgéo de
forma geral, torna-se inquestionavel. No que diz respeito a conceituacdo dos parques, a grande
variedade de tipificacbes permite que alguns autores apresentem diferentes abordagens, mas
gue em sua maioria possuem uma concordancia de direcionamentos. A professora e

pesquisadora Jovanka Scocuglia (2009, p. 2), os caracteriza como sendo

lugares de socializagdo para jogos e atividades esportivas. Sua provisdo é fungdo das
municipalidades e, em geral, surgem a partir da existéncia de &reas verdes vazias nas
cidades em crescimento, de sua presenca nos planos urbanisticos e, ainda, da
tendéncia contemporanea que reivindica a presenca dos parques e areas verdes como
espacos propicios ao lazer saudavel, a sociabilidade publica e ao equilibrio entre meio
ambiente natural e construido.

J& Macedo e Sakata (2010, p. 14) definem como parque “todo espaco de uso publico
destinado a recreacdo de massa, qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar intencdes de
conservacao e cuja estrutura morfoldgica é auto-suficiente”. Na opinido de Marcos Gomes
(2014, p. 80), os parques ndo podem ser definidos somente “como um ‘espago verde’,
criado/delimitado sem intencionalidades, mas como um equipamento urbano capaz de alterar o
padrdo de uso e ocupacao do solo, contribuindo na mudanca do preco da terra em suas

imediagdes”.

Também € interessante mencionar a diferenciacdo das definicGes de nomenclaturas dos
“parques urbanos” e dos “parques naturais”, por parte da gestdo urbanistica e da gestdo
ambiental brasileira. Para o direito urbanistico, parques urbanos sdo aqueles que se localizam
dentro do perimetro urbano de um municipio e possuem como objetivo a integracdo e a
promocéo do lazer e bem-estar social para os cidaddos do seu entorno. Ja o direito ambiental
caracteriza como parques naturais aqueles espacos com alta relevancia ambiental de
preservacdo e conservacdo de um bem ou espaco essencial para determinada regido,
fundamentado pelo art. 11 da Lei no 9.985/2000 que categoriza a unidade de conservacao do
Parque Nacional (SAMPAIO, et al, 2016, p. 343). Sobre a normatividade que rege esses
espacos, “a linha divisoria entre o direito urbanistico e o0 ambiental é imposta pela legislacdo

que fundamenta o instrumento de criagdo dessas unidades” (SAMPAIO, et al, 2016, p. 342).
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No Brasil, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 versa sobre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, identificando-o como um bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida (JUS BRASIL). Em todo 81° do referido artigo
constitucional, incumbe ao Poder Publico assegurar a efetividade desse direito cabendo
destacar, no que pode ser relacionado a politica dos parques urbanos em seu direito urbanistico,
os incisos II, 111 e VI, que tratam respectivamente da preservacdo do patriménio genético do
pais e da fiscalizacdo das entidades responsaveis pela sua pesquisa e manipulagéo; da definicdo
territorial e dos componentes a serem protegidos; e da promog¢do da educagdo ambiental.
Acompanhado do art. 23, inc. VI, da CF/88, que atribui como competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente e 0 combate a

poluicdo em qualquer de suas formas.

No que tange a legislacdo do direito ambiental e criacdo dos parques naturais, a Lei n°
9.985/00 em seu Art. 1° institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza
— SNUC e “estabelece critérios e normas para a criagao, implantacéo e gestdo das unidades de
conservagdo” (BRASIL, 2000). Outro marco legal de suma importancia para a causa ambiental,
foi a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Por conseguinte, tendo em vista os apontamentos dos autores supracitados, observa-se
a incorporacdo dos parques como um mecanismo de producdo do espacgo urbano. Por certo, 0s
parques urbanos ganharam espaco e relevancia na producdo do espaco urbano a partir dessa
ressignificacdo das suas funcdes para 0 meio urbano e sociedade. Macedo e Sakata (2010, p.
13) apresentam que essas

novas fungdes foram introduzidas no decorrer do século XX, como as esportivas, as
de conservacao de recursos naturais, tipicas dos parques ditos ecolégicos, e as do lazer
sinestésico dos brinquedos eletrdnicos, mecénicos e dos espacos cenogréficos dos
parques tematicos. Essas funcBes requalificam os parques e novas denominagdes,
novos adjetivos, sdo atribuidos a eles como, por exemplo, parque ecoldgico e parque
tematico.

Desse modo, diante dos diferentes tipos e formas de apresentacdo dos parques, 0S
parques urbanos, contribuem para com a cidade em diversos aspectos positivos, tendo destaque

0s impactos ambientais e socioespaciais que esses exercem no meio urbano e social.

A respeito dos seus impactos ambientais, &€ de conhecimento geral, a relevancia do
debate ambiental para a qualidade de vida no atual cendrio mundial. Por mais que muitos

escolham simplesmente fechar os olhos para causa, € irrefutavel a importancia que esta carrega
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para a qualidade de vida na terra. A preocupacdo com o meio ambiente é um problema real e
de extrema urgéncia. Em decorréncia disso, uma das preocupacfes dos parques a partir do
século XX, consistiu no uso de novas técnicas e materiais de conservagao dos recursos naturais
para adaptacdo as suas novas funcdes, que tinham como objetivo tornar as cidades mais
sustentaveis e ecologicamente equilibradas (PASQUALETTO E SILVA, 2013, p. 295), pois €
fato, quanto maior a qualidade ambiental, maior a qualidade de vida para todos. Tendo em vista
que os parques urbanos sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentadvel e
socioecondmico das cidades, a preocupagdo quanto ao uso desses espacos se faz presente em
toda sua politica, assim como o interesse do poder publico em cumprir com suas atribuicdes

administrativas.

Em relacdo aos impactos socioespaciais ocasionados pelos parques urbanos, identifica-
se tanto as externalidades positivas quanto as negativas. Historicamente, a problematica
consiste em que esses representam uma estrutura de poder daqueles que os constituiram. O que
antes era usado pela alta sociedade, como uma ferramenta de segregacdo, hoje representam o
interesse privado em se apropriar desses espagos com o intuito de gerar lucro e manter a
seletividade de acesso aos parques urbanos. Segundo Marcos Gomes (2013, p. 24),

se considera que as relagdes sociais e 0 processo de producdo do espago devem ser
entendidos no contexto da Idgica de (re)producgdo do capital e, mais ainda, no seio de
uma sociedade de classes, geradora de mecanismos diferenciados de apropriacdo do

espaco, de segregacdo, de desigualdades socioespacial e de acentuacdo das mazelas
sociais.

A questdo do acesso aos parques e 0 seu publico alvo, levantam discursdes de extrema
relevancia a respeito do uso dos parques urbanos. E de concordancia na grande maioria dos
estudos sobre o tema, que a atencdo dada aos parques varia de acordo com a sua localizacao
dentro das cidades. Em recente trabalho realizado, ROCHA et al (2021, p. 3, citando MACEDO
et al, 2018) aponta que “raros sdo os existentes em areas periféricas e em contextos com
populacéo de baixo poder aquisitivo. Nesses locais € frequente a criacdo de espacos informais,

como os campos de futebol, construidos pela propria populagdo para suas atividades de lazer”.

O descaso do poder publico para com a criagdo e manutencdo dos parques em &reas da
cidade menos favorecidas, acaba por trazer a tona um problema para a politica dos parques
urbanos, pois se 0 uso das areas verdes € de dominio publico, logo o seu acesso ndo deveria e
nem pode ser restrito a uma determinada parcela da populagdo. Alem disso, a questdo da
mobilidade também se destaca nessa problematica. O fato desses, em grande maioria, estarem

localizados distantes das periferias, faz com que os usuérios de baixa renda precisem se
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locomover para ter acesso aos parques, 0 que muitas vezes ndo é possivel por conta do custo da
locomocdo, colocando a equidade de acesso a se questionar. Nesses casos, € comum O
nascimento dos parques por meio da participacéo popular, a partir da mobilizagdo de moradores
das comunidades, dada a falta de incentivos por parte das autoridades governamentais

competentes.

Outro aspecto de destaque que permeia 0s parques urbanos e desperta o interesse
privado, é a mercantilizacdo do uso dos parques e a influéncia que eles tém exercido no mercado
imobiliario devido suas externalidades positivas para aqueles que se situam no seu entorno.
GOMES (2013, p. 60), relata que

O discurso ambiental, ao ser incorporado como estratégia desses agentes, processo de
producdo do espago urbano, impfe a compra e venda da imagem do parque. Estes
equipamentos, voltando-se ao discurso do lazer, da recreagdo, do tempo livre, da
qualidade ambiental e de vida e da estética urbana, inserem-se também no processo
de producdo e mercantilizagdo da natureza, tornando-se um elemento simbélico no
imaginario social.

Pensamento que é reforcado por ROCHA et al (2021, p. 9) quando colocam que “o
espaco enquanto valor de uso é minimizado pelo seu valor de troca, sé quem detém condi¢c6es
financeiras consegue usufruir e consumir o espaco na qualidade de mercadoria”. Em outras
palavras, ndo ha como ignorar a contribuicdo dos parques para o setor imobiliario, e vice-versa,
no entanto, a utilizacdo dos parques como equipamentos de venda e troca, disfar¢ada por um
“discurso bonito”, acaba descredibilizando o seu real papel para a cidade, que consiste na
qualidade da vida urbana. Por isso, se faz necessaria uma gestao de parque eficiente e adequada
a cada tipo de parque, balanceando a atuacdo do setor publico e a participacdo dos entes

privados.

Com base nisso, e seguindo a linha de andlise evolutiva aqui utilizada, é de interesse
que sejam apresentados os modelos de gestdo da administracdo publica utilizados no Brasil.
Dessa forma, serd possivel identificar as divergéncias e semelhancas entre esses modelos,
comparando os métodos utilizados na gestdo do aparelho estatal, € no que suas experiéncias

puderam contribuir para a gestdo de parques urbanos publicos.

3.3 Modelos de Gestao - patrimonialista, burocratico, gerencial, societal.
Os modelos de gestdo surgem a partir da necessidade de se delimitar as acdes dos
governantes ao decorrer da evolugédo das sociedades. Historicamente, no Brasil, de acordo com

a literatura especializada, a administracdo publica teria evoluido através de trés modelos de
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gestdo: o Modelo Patrimonialista, o0 Modelo Burocratico, e 0 Modelo Gerencial. Um quarto

modelo, o societal ou participativo, ainda estaria em configuracao.

Em uma linha do tempo, temos o enfraquecimento da adocdo dos métodos
governamentais do modelo patrimonialista a partir da década de 1930, tendo o governo de
Getulio Vargas como referéncia para a implementacdo do modelo burocratico, o qual buscava
adequar a administracdo publica brasileira ao desenvolvimento do cenario mundial. O modelo
burocratico se mostrou Util até a percepcao da necessidade de uma nova reformulagao do papel
do estado, dando origem ao modelo gerencial, que teve sua implementacdo no governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, com a instituicdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), como documento de referéncia que deveria nortear a reforma
gerencialista que se pretendia implementar. Autores como Ana Paula Paes de Paula defendem
gue vivemos no Brasil o advento de um quarto modelo: 0 Modelo de gestdo Societal, oriundo
basicamente das lutas de movimentos e organiza¢Ges da sociedade pela participacdo no
processo decisério das politicas publicas e da abertura que dirigentes publicos conferem a essa
participagdo na configuracdo de instituigdes participativas como foruns, conselhos e audiéncias
publicas (PAULA, 2004).

O primeiro modelo, que veio junto com a chegada do estado portugués no periodo
colonialista, fundamentava-se na cultura do clientelismo e do exclusivismo. Bresser Pereira
(1996, p. 10) destaca que “o nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrupgdo, eram a norma”
nesse modelo, pois com o soberano detendo todo o poder sobre as praticas administrativas, as
acOes do Estado eram colocadas a seu servico, assim como o poder era passado de forma
hereditaria, garantindo as praticas nepotistas, fazendo com que o interesse privado se

sobressaisse ao pubico.

De acordo com Maicon Weippert (OLIVEIRA, s/a),

0 modelo de gestdo patrimonialista caracteriza-se fundamentalmente pelo uso e
apropriacdo do que é publico, inclusive do aparelho do Estado e do préprio Estado
por dirigentes de partidos politicos e elites dominantes que buscam vantagens para
usufruto particular ou corporativo, por meio do predominio de seus interesses através
de beneficios e favorecimentos concedidos pelo poder publico.

Do ponto de vista da gestdo de parques, os casos brevemente relatados da criacdo dos
parques paulistas, especialmente do Parque Trianon na Avenida Paulista revelam claros tragos
patrimonialistas, quando os setores privilegiados da elite paulista criam um espago para o seu
desfrute, caracteristica que ndo sera alterada apds a passagem da gestdo ao poder publico

municipal. O parque, agora publico, seguiu sendo concebido como espago de desfrute e lazer



18

da elite paulistana que havia criado o parque como um espelho dos parques tipicos das cidades

europeias.

A transicao para 0 modelo burocrético, que se deu de forma incompleta no Brasil a partir
de meados da década de 1930, partiu do entendimento de que a administracdo publica do pais
precisava se adequar ao cenario do contexto internacional. Baseado na razdo, na previsibilidade
dos atos e decisdes, em procedimentos definidos em normas e na separacdo dos interesses
publicos e privados, 0 modelo burocrético parte da necessidade da adequagéo da administragdo
publica em modelo superior ao patrimonialista, onde 0 seu comprometimento com o
cumprimento das obrigacdes do Estado estaria regido por leis e normas fixas, garantindo que
0s objetivos de governo fossem atingidos independentemente dos interesses pessoais daqueles

que estivessem governando.

Entretanto, em decorréncia do seu sistema rigido e engessado, um espectro negativo
rodeava esse modelo, criando uma imagem de ineficiéncia, e colocando a burocracia como
praticas que “atrasam” e “atrapalham” o desempenho dos 6rgdos e organizagdes publicas. NO
entanto, os defensores desse modelo, alegam que por sua caracteristica mais inflexivel, e por
ser regido por principios como a impessoalidade, o profissionalismo e o formalismo (CLP,
2018), 0 modelo esta menos sujeito a falhas e corrupgdo. Max Weber, em certos sentidos, um
dos grandes defensores do modelo, defende que

a burocracia é dotada de feicBes legais fixas, regidas por leis ou normas
administrativas; apresenta hierarquia organizada monocraticamente; o quadro de
funcionarios se reveste de ocupantes de cargos imbuidos de know-how para realiza¢do
de tarefas pré determinadas e que atendam a procedimentos padrdes; o treinamento
especializado € um pressuposto; a ocupagdo do cargo estd vinculada a plena
capacidade de trabalho do funcionario; o desempenho no cargo obedece a regras
gerais; a relacdo entre as pessoas deve se dar entre cargos; a meritocracia deve ser
respeitada; e os atos devem ser passiveis de registros, prestigiando, dessa forma, o
carater formal das comunica¢des (CORDEIRO, 2017, p. 854).

Dentre outros defensores desse modelo, temos também grandes nomes que se opdem
veementemente ao modelo burocratico, como por exemplo o professor e escritor Idalberto
Chiavenato, o qual conceitua a caracterizacdo de Weber supracitada, como as dimensfes da
burocracia. Em contraponto, apresenta como disfungbes da burocracia, as anomalias
comportamentais evidenciadas por esse modelo, sendo elas: o exagerado apego aos
regulamentos; o excesso de formalismo; o excesso de papelério; a resisténcia as mudancas; a
despersonalizagdo do relacionamento humano assim como a sua categorizacdo; a
superconformidade as rotinas e aos procedimentos; a exibicdo de sinais de autoridade; e as
dificuldades com clientes (CHIAVENATO, 2021).
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Embora ndo tenhamos encontrado referéncias precisas sobre o tema, o modelo
burocratico parece ter configurado referéncias importantes para a gestao de parques urbanos no
Brasil, particularmente para os parques geridos pelo poder publico. Suas regras e procedimentos
acabaram pautando aspectos relevantes como a configuragdo legal e normativa dos novos
parques, a gestdo de compras e contratagdes necessarias para os parques, além da forma de
recrutamento e gestao da forca de trabalho necessaria a manutencdo dos parques publicos. 1sso
n&o significa, contudo, que as formas patrimonialistas, especialmente na concepgéo dos parques
urbanos destinados primordialmente para o desfrute das elites econdmicas e politicas das

cidades tenha se alterado profundamente.

As criticas ao modelo burocrético, contudo, se fizeram sentir. No brasil, temos como
marco da primeira tentativa de transi¢cdo para um novo modelo, o Decreto-Lei 200, de 1967,
que precedeu a reforma gerencial de meados dos 1990 e tinha como objetivo superar a rigidez
burocréatica (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 12), mas principalmente, estava inscrita no modelo
de desenvolvimento que o regime militar pretendia instaurar no pais, conferindo maior
liberdade operacional especialmente para as empresas estatais. Naquele momento, a
administracdo indireta buscava descentralizar as competéncias do Estado visando uma maior
agilidade do setor publico em atender as demandas da sociedade. No entanto, o modelo
gerencial teve ao longo da histéria algumas tentativas falhas em sua implementacéo, sendo uma
das mais graves o apreciavel descontrole das organizagdes da administracdo indireta. No
contexto da ditadura militar, entdo em seus anos iniciais, 0 Decreto-Lei 200/1967 havia
estimulado a separacdo rigida entre as organizacdes da chamada administracdo direta (6rgaos
de assessoramento direto a presidéncia da republica, ministérios e secretarias) das organizaces
da administracdo indireta (autarquias, fundacOes, empresas de economia mista e empresas
publicas), vinculadas a algum 6rgao da administracao direta, e que passavam a gozar de maior
autonomia orcamentaria e de compras e contratacdes, especialmente de pessoal. Em contraste,
de um modo geral, as organizagfes da administracdo direta foram mantidas com regras
burocréaticas mais rigidas, o que acabou conduzindo a expansao desenfreada das organizagdes
da administracdo indireta, dotadas de mais recursos e flexibilidades de gestdo. Os sucessivos
governos militares expandiram consideravelmente o nimero de organiza¢6es da administracao

indireta.

Durante o regime militar, contudo, as questdes ambientais em geral, e a gestdo de
parques urbanos, em particular, ndo se encontravam no campo de aten¢do dos sucessivos

governos militares, e ndo encontramos registros de que as flexibilizacGes proporcionadas pelo
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Decreto-Lei 200/1967 tenham alcancado a gestdo de parques urbanos, sendo mais provavel que

variantes dos modelos de gestdo burocratico e patrimonialista tenham se mantido.

Assim sendo, as teses gerencialistas ganharam um novo impulso, a partir de 1995,
quando passam a ser efetivadas a partir da publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso. O modelo gerencialista surge para
reformular o modelo j& ultrapassado, buscando ainda sob influéncia da normatizacdo
burocratica, priorizar a carreira e 0 bem-estar dos servidores, assim como a transparéncia das
acdes governamentais dentro do aparelho do Estado, e a clareza com os seus métodos de gestéo,
tendo como defensor e importante contribuinte desse modelo, o economista e cientista politico
Luiz Carlos Bresser Pereira, nomeado em 1995 pelo presidente para exercer o cargo de Ministro
da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Segundo ele, a reforma administrativa obteve
0 sucesso desejado no que diz respeito a remodelacdo da visdo administrativa e as novas praticas
gerenciais aderidas, destacando que “a reforma gerencial da administragdo publica brasileira,
avancgou nas trés dimensdes previstas pelo plano direto: a institucional, a cultural e a gerencial”
(BRESSER-PEREIRA, 1999, p.9). Contudo, apesar da avaliagdo otimista de um de seus
principais formuladores, ndo é consenso que a reforma gerencial tenha se efetivado como o
modelo hegemdnico de gestdo publica em nosso pais, sendo, na pratica, mais aceitavel
reconhecer o convivio, por vezes contraditério e disfuncional, dos diferentes modelos de gestdo

pablica em nosso pais.

Além desses modelos, o artigo de Paes de Paula menciona um quarto modelo, o Modelo
Societal, o qual teria tido sua origem a partir dos movimentos sociais brasileiros, que tiveram
inicio nos anos 1960 e desdobramentos nas trés décadas seguintes. Possuindo um projeto
politico que enfatiza a participacdo social, procura repensar o0 modelo de desenvolvimento
brasileiro, a estrutura do aparelho do Estado e o paradigma de gestdo, focando numa dimensao
sociopolitica, propondo uma abertura das instituicdes politicas a participacdo social através de
um nivel participativo, enfatizando a elaboragdo de estruturas e canais que viabilizem a
participacdo popular (PAULA, 2005, p. 41).

Esse modelo difere do modelo gerencialista no ponto em que busca uma maior
articulacdo entre a sociedade civil e o governo, possuindo sua maior base de apoio nos
movimentos de participacdo dos partidos de esquerda e centro-esquerda, com pautas que
comecaram a se destacar no cenario politico. No entanto, o fato de ndo possuir uma proposta

de reformulacao estatal que delimite os instrumentos e métodos necessarios para sua execugao,
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acaba gerando barreiras, contestando sua credibilidade e dificultando sua aplicacdo (PAULA,
2005, p. 43).

Cabe mencionar que o debate sobre os modelos participativos e autogeridos de gestéo
de parques e espacos urbanos encontra reverberacéo no debate internacional sobre a gestdo dos
commons, provocado particularmente pelo trabalho da economista Elinor Ostrom. Como se
sabe, a vasta literatura sobre a gestdo ou governanca societal dos commons ressalta as formas
que comunidades e associacdes de base comunitaria se auto-organizam para fazer o manejo
sustentavel dos chamados commons, especialmente os bens comuns ambientais como aguas,
florestas e praias, sendo, por essa via, formas mais eficazes e efetivas (que os modos de gestdo
privados ou estatais) no sentido de regular e garantir a preservacdo e manutencédo da integridade

ambiental.

Com isso, podemos constatar que no que diz respeito aos modelos de gestdo aplicados
no Brasil posteriormente ao patrimonialismo herdado do estado portugués, todos ofereceram
suas devidas contribui¢des, assim como apresentaram suas problematicas. Por isso, ndo é de
todo certo afirmar que esses modelos se sucedem no tempo, mas que, de fato, convivem, em
medidas variaveis, nas diferentes agendas de politicas publicas. Nem mesmo o patrimonialismo
foi superado, como se costuma interpretar em analises mais superficiais, antes, sendo mais
correto afirmar que as formas patrimonialistas impregnam o0s modelos de gestdo publica

contemporaneos.

Em suma, vale ressaltar, que o entendimento da evolucdo dos modelos de gestdo néo
parte da analise de cada modelo separadamente, e sim do seu processo de transi¢cdo, assim como
coloca Cranz (1978) na tematica dos parques, quando diz que “a historia do parque pode ser
dividida em periodos, mas nenhum modelo morreu. Em vez disso, cada novo surgiu ao lado de
modelos anteriores, de modo que, a qualquer momento, podemos encontrar exemplos de varios
tipos”. Por isso, é preciso considerar que sdo os vicios de cada modelo que nos passam a ideia

de que o aparelho estatal estad sempre precisando ser aperfeicoado, como um projeto inacabado.

4. MODELOS DE GESTAO DE PARQUES URBANOS

Diante a consideravel quantidade de parques espalhados pelo pais, a gestdo dos parques
urbanos sempre foi um desafio para o poder publico. Ndo somente no Brasil, mas como pelo
mundo todo, a necessidade de aplicacdo de novos modelos de gestdo de parque, se da

basicamente pela ndo priorizagdo da agenda e pela escassez de recursos publicos para
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manutencao desses espacos, resultando na busca por parcerias com as organizacgdes sociais e 0

setor privado.

Nesses casos, nota-se uma forte influéncia do modelo de gestdo social. A gestao através
de parcerias dissemina a ideia de integracdo e participacdo de diferentes atores, o que vai
parcialmente de encontro com a proposta do modelo societal. Logo, vale salientar que a
experiéncia dos parques so € valida se esses sdo bem geridos. Ao consideramos que a gestdo de
parques urbanos esta diretamente associada & manutencdo dos espacos, cabe aos 0Orgdos
responsaveis a delegacdo de atribuicfes a cada ator envolvido, e 0 modelo de gestdo adequado

de acordo com o enfoque de cada parque.

Em geral, a gestdo dos parques, em sua grande maioria, é estruturada pelos Planos
Diretores Municipais, que estabelecem o ordenamento do parque na malha urbana da cidade.
Esses sdo instituidos pelas Leis Organicas Municipais, no que versam sobre 0s aspectos
ambientais de cada Municipio. Portanto, esse marco legal geral inscreve os parques, em alguma

medida, no modelo burocratico. Contudo, como veremos, essa ndo é toda a historia.

Dessa maneira, durante a pesquisa, foram identificados dois principais mecanismos
utilizados na gestdo de parques, que consistem na administracéo direta pelos Orgaos Plblicos
e nas parcerias com entidades privadas. Essas parcerias no ordenamento juridico brasileiro se
subdividem em outros quatro arranjos, aqui caracterizados como os modelos de gestdo
utilizados, sendo eles: as Parcerias Publico Privadas (PPPs); as Concessdes; as Parcerias com o
Terceiro Setor; e as Adogdes. Para a conceituacdo e caracterizacdo desses modelos, foram
utilizadas as definicOes estabelecidas pelo Guia Pratico de Parcerias em Parques produzido pelo
Instituto SEMEIA (2019). Outras referéncias e fontes também foram necessarias para

complementar o estudo.

No primeiro modelo, a gestdo dos parques € de responsabilidade total da administracéo
publica. Nesses casos, dependendo da instancia de governo, Municipal, Estadual ou Federal, a
gestdo dos parques fica a cargo de secretarias e outros 6rgdos de carater estritamente publico.
Os parques de dominio municipal (os mais comuns), apresentam uma abordagem mais objetiva
e direta, ja que € de interesse das autoridades publicas locais manter a qualidade dos espacos de
convivio e dos servicos oferecidos. Os parques urbanos estaduais, geridos pelo governo
Estadual, geralmente possuem maior porte que os Municipais, podendo abranger mais de um

municipio. Ja os parques de dominio Federal, sdo aqueles administrados pelo governo federal,
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por representarem grande relevancia nacional em seus aspectos ambientais, historicos ou de
conservacdo (MACEDO; SAKATA, 2010).

J& nos parques urbanos do segundo modelo, sua administracao ndo é restrita somente ao
poder publico. Nesses modelos, a administracdo publica delega a gestdo dos parques a demais
entes, podendo ser esses de carater privado ou organizacGes da sociedade civil. No primeiro
modelo de parcerias, mantidas entre o poder publico e o setor privado, temos duas modalidades,
as Concessoes, regidas pela Lei n° 8.987/1995, e as Parcerias Publico Privadas (PPPs), que de
acordo com o 82° da Lei N° 11.079, de 30/12/2004, caracterizam-se como “o contrato

administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa” (BRASIL, 2004).

As PPPs, sdo acordos gerados entre os setores publicos e privados para a prestagdo de
um servico/obra ou material, quando se existe um interesse em comum entre as partes e a
necessidade de um maior investimento que, sozinho, o poder publico ndo pode suprir. Por meio
de um contrato de concessao, a empresa escolhida fica responsavel pela execucao do projeto
do servigo/obra, assim como o seu custeio. No entanto, nesses casos, 0s recursos do particular

nem sempre sao suficientes, demandando assim a participacdo financeira do poder publico.

Existem duas modalidades que constituem as Parcerias Publico Privadas, a Concessao
Administrativa e a Concessao Patrocinada. Na primeira, “o contrato de prestagdo de servigos,
é firmado com o concessionario, em que a remuneracao € oriunda de contraprestacdes publicas
desembolsadas pelo Poder Concedente” (SEMEIA, 2019, p.13), ou seja, o Poder Publico paga
a concessionaria para gerir o parque. Na PPP administrativa, ndo existe cobranga aos usuarios
pelo uso, podendo existir cobranga por outros servicos ofertados dentro dos parques, como por
exemplo, alugueis de espacos, estacionamento, etc (SEMEIA, 2017). Enquanto a PPP por
Concessao Patrocinada, “¢ uma concessdo de servigos publicos em que a remuneracdo da
concessionaria advém da cobranca de tarifa dos usuarios pelo servico prestado, complementada
por contraprestacdo publica, como forma de viabilizar economicamente o empreendimento”
(SEMEIA, 2019, p.13).

Com algumas diferencas em relacdo ao modelo de PPPs apresentado acima, 0 segundo
modelo de parceria, as Concessoes, diferenciam-se entre: as Concessdes de Servigos Publicos,
e as Concessoes de Uso de Bem Publico. Esse modelo é regido pela Lei N° 8.987, de 13 de Fev
de 1995, que em seu caput “dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da presta¢do de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”

(BRASIL, 1995). A Concessao de Servigo Publico, “é o contrato administrativo por meio do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
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qual o Estado delega ao particular a oferta de determinado servi¢co publico, o qual sera
remunerado pela cobranga de tarifas dos usuarios ou por receitas complementares e acessorias”
(SEMEIA, 2019, p.13). Esse modelo difere da concesséo patrocinada no seu limite de prazo,
sendo que na PPP Patrocinada, a lei define de 5 a 35 anos no contrato, e na concesséo de servigo
e uso de bem publico ndo sdo estabelecidos prazos em lei, ficando a critério contratual entre as

partes.

Na concessao de Uso de Bem Publico, “a remuneragdo do particular ¢ oriunda da
exploracdo comercial do referido bem” (SEMEIA, 2019, p.13). O processo de contratacdo
ocorre mediante licitacdo, onde a concessionaria adquire o direito de exploracdo privativa do
bem publico, enquanto garanta a manutencao e conservacao do mesmo (SEMEIA, 2017). Nesse
modelo, a receita arrecada é autossuficiente para a gestdo do parque em total responsabilidade

da concessionaria, sem a participacao financeira do setor publico.

Um outro modelo de gestdo utilizado no ordenamento juridico brasileiro para a gestéo
dos parques urbanos, € formado pelas Parcerias com o Terceiro Setor. Nesse terceiro modelo
de parceria, 0 acordo se origina a partir do interesse mutuo entre entidades de natureza privada,
que possuem finalidade de carater publico, e os objetivos do poder publico na realizacdo de
determinada obra ou servigo. Essas entidades podem ser Organizacfes da Sociedade Civil
(OSC), Organizagdes Sociais (OS), e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

Diferentemente das PPPs, essas parcerias contam com pouco investimento financeiro,
ou quase nenhum, por parte do poder publico. As parcerias entre a administracdo publica e
organizagOes da sociedade civil, sdo fundamentadas pela Lei N° 13.019, de 31 de Jul de 2014,
gue “institui normas gerais em regime de mutua cooperacao, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco [...]”, o chamado Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil, MROSC, (BRASIL, 2014), e nas leis de criacdo do modelo das OrganizacGes
Sociais (Lei 9.637/1998) e das Oscip, regidas pela Lei 9790/1999. E importante salientar que
muitos governos estaduais e municipais tém estabelecido suas respectivas leis para reger as
relacdes de parceria e contratualizacdo com as OSCs, OSs e OSCIPs, fugindo ao escopo deste
trabalho analisar essas experiéncias. Cumpre registrar que o modelo das OSCIPs entrou em
relativo desuso com a adocdo do MROSC, j& que o modelo das OSCIPs ainda previa a

necessidade do estabelecimento de licitagOes, o0 que configura um relativo entrave ao modelo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
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No ambito do MROSC as parcerias com o terceiro setor podem ser realizadas “mediante
a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao”
(BRASIL, 2014), assim como em contratos de gestdo e termos de parcerias, no caso das
contratualizagbes no modelo das OS e OSCIP, respectivamente. De acordo com o guia de
modelos de gestdo do Instituto SEMEIA (2019), os Termos de Colaboracdo sdo aqueles
“utilizados para a consecu¢do de planos de trabalho de iniciativa da Administragdo Publica,
para celebracdo de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros”.

Enquanto os Termos de Fomento caracterizam-se por serem “adotados para pactuagao
de planos de trabalho de iniciativa das Organizac6es da Sociedade Civil com a Administragédo
Pablica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros para o desempenho de atividades
de interesse publico” (SEMEIA, 2019, p.13). Portanto, diferenca entre os dois modelos
anteriores esta na iniciativa dos planos de trabalho. J& no caso dos Acordos de Cooperacéo,
diferentemente dos termos de Fomento e Termos de Colaboragao, ndo ocorre transferéncia de
recursos financeiros entre a OSC e a Administracdo Publica, independendo de quem tenha a
iniciativa de celebracdo do acordo (SEMEIA, 2019).

O guia do Instituto também apresenta a definicdo dos Contratos de Gestdo, o qual trata-

Se

de um acordo operacional celebrado entra a Administracdo Publica e Organizagdes
Sociais (OS) com o objetivo de atribuir direitos e deveres entre as partes, além de
formas de controle para o desempenho das atividades que o parceiro deve
desempenhar, como metas e limites de despesas com remuneracdo de pessoal
(SEMEIA, 2019, p.13).

e dos Termos de Parcerias, que é apresentado como

instrumento celebrado com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) com o objetivo de fomentar e executar atividades de interesse publico. Esses
termos devem prever expressamente indicadores de resultado como critérios objetivos
para a avaliacdo do desempenho. A administragcdo Publica repassa recursos para que
a entidade parceira desenvolva atividades objeto da parceria (SEMEIA, 2019, p.13).

Por dltimo, apresenta-se o modelo das Adogdes, que consiste em um “acordo para o
custeio da implantagdo, operacao e/ou manutengdo de um equipamento ou &rea publica por uma
entidade privada de forma gratuita, sem contrapartida institucional” (SEMEIA, 2019, p.13). A
gestdo de parques publicos por adocdo, embora atuante no ordenamento brasileiro, ndo é téo
comum de ser encontrada. O fato de partir de uma iniciativa de interesse totalmente privada, e

custeada somente por doagdes e “boa vontade” de uma organizagéo, ou da propria comunidade
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de uma determinada localidade, dificulta a implementacéo e continuidade de manutencéo desse

modelo.

Ademais, podemos destacar que os parques também sofrem do mesmo dilema de tantas
outras areas e setores publicos, o da privatizacdo. Portanto, é de interesse apontarmos que a
apropriacdo privada desses espacos pode acarretar para dindmica dos parques urbanos nas
cidades, externalidades negativas. Por isso, antes de privatizar definitivamente um parque é
preciso identificar quais sdo de fato os problemas de gestdo que estdo sendo apresentados; o
que poderia ser feito para melhorar? O que cabe ao poder publico para resolucdo? A
privatizacdo solucionaria totalmente esses problemas? Como ela faria para soluciona-los?
Quais as garantias? Dificilmente todas essas perguntas conseguiriam ser respondidas com

resultado favoravel a privatizacéo.

No mais, a seguir serdo apresentados alguns casos de Parques Urbanos com a aplicagéo

dos modelos de gestdo supracitados.
5. MODELOS DE GESTAO APLICADOS A CASOS DE PARQUE URBANOS.

Para os parques geridos pela administracdo publica direta, temos como exemplo o caso
do Parque da Cidade em Brasilia-DF. O renomado Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek,
fica localizado na Asa Sul da Capital Federal e possui uma serie de atrativos recreativos se

caracterizando como um dos maiores polos turisticos da cidade.

Em meados dos anos 70, a cidade de Brasilia demandava espacos publicos de lazer para
a populacéo dando entdo, inicio ao primeiro projeto para criacdo do Parque Urbano. Entretanto,
as primeiras tentativas de implementacdo de inimeras propostas que foram apresentadas ndo
obtiveram sucesso. Segundo Guerreiro (2020, p. 64), “a construcdo do parque seria em etapas,
por esta razdo, é provavel que varios projetos ndo foram levados a diante”. Mediante isso, no
ano de 1975 a SVO optou pela contratagdo do escritério de Burle Marx, para que fosse
desenvolvido um projeto definitivo de criacdo do parque reunindo Lucio Costa, Oscar
Niemeyer e Roberto Burle Marx para a concretizacao da obra do Parque Recreativo de Brasilia,
(TANURE, 2007, p. 104).

Assim como os envolvidos em seu projeto de criagéo, o Parque da Cidade, possui grande
prestigio para a cidade de Brasilia. O parque é um referencial para o turismo da Capital. Sua

diversidade em atividades recreativas, para todas as idades e estilos atrai turistas do pais inteiro,
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e principalmente, fornece o lazer e o bem-estar dos moradores locais. Sua primeira
administracdo ficou por conta da Secretaria de Viagdo e Obras (SVO). A SVO e a Novacap
(Companhia Urbanizadora da Nova Capital) foram os dois 6rgdos que realizaram as construgdes
do Parque, e ap6s a inauguracdo a gestdo ficou vinculada a Administracdo de Brasilia. Em
periodos recentes, o Parque teve sua administragdo vinculada a Secretaria de Parques e
Unidades de Conservacao (Comparques), que foi extinta no inicio do ano de 2007 (TANURE,
2007, p. 14). Atualmente, a administragdo do parque é inteiramente realizada pela Secretaria de
Turismo do Distrito Federal.

Contudo, a infraestrutura do parque tem sofrido bastante com a falta de manutencéo de
algumas &reas por parte da administracdo publica, como a iluminagdo, a poda da vegetacéo,
acumulacdo de lixo e a falta de zelo dos usuéarios. Felizmente, alguns trabalhos de recuperacao
ja estdo sendo realizados juntamente com a “Secretaria de Justica e Cidadania, Servico de
Limpeza Urbana (SLU,), CEB, Caesb e Novacap, caracterizando uma gestdo de manutencéo
publica” (GUERREIRO, 2020, p. 82).

A iniciativa privada vem se destacando cada vez mais na gestdo de parques no Brasil.
As Parcerias Publico-Privadas sdo exemplos desse modelo de gestdo, no entanto, para 0s
parques urbanos esse modelo de parceria ainda encontra-se em fase de desenvolvimento.
Durante a pesquisa, ndo foi identificado nenhum caso de parque urbano no Brasil gerido por
PPP. Em contrapartida, grande parte dos parques naturais do pais ja estdo inseridos nesse
modelo de gestdo. Trazemos como exemplo o Parque Estadual do Campos do Jordao (PECJ)

em Sao Paulo.

O parque Estadual se classifica na categoria de Unidade de Conservacao (UC). Segundo
o Plano de Manejo (2015, p.28) do parque, o Instituto Florestal foi o 6rgao responsavel por sua
administracdo durante um longo periodo de tempo, tendo sido substituido, com a criacdo do
Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR) em 2007, pela Fundacgdo Florestal, que passou a ser

a responsavel pela administracdo dos Parques Estaduais de S&o Paulo.

A gestdo do parque é hoje realizada por uma parceria entre o governo do Estado de Sdo
Paulo e a empresa Urbanes Empreendimentos. A empresa de construgdo civil, assumiu a
administragcdo do PECJ em 2019, “j& a Fundacao Florestal continua responsavel pela gestdo das

pesquisas, fiscalizacdo e protecdo das demais areas do Parque Estadual” (PECJ, 2021).

O parque explora as atividades recreativas voltadas para o ecoturismo, aproveitando-se

do fato da cidade de Campos do Jord&do ser um dos principais destinos turistico do Estado de



28

Sao Paulo. Criado em 27 de marco de 1941, por meio do Decreto Estadual n° 11.908, o PECJ
possui grande potencial historico enquanto sua origem e trajetdria, além de se destacar como
um referencial para o turismo da cidade por sua proximidade ao centro urbano e de facil acesso,
e oferece diferentes atividades recreativas - ainda que limitadas, em decorréncia do seu status
de UC - para 0s seus usuarios, sejam turistas ou municipes (LOBO, 2014, p. 42). E cobrada
uma tarifa pelo servico e acesso ao parque gue fica entorno de R$ 8,00 a R$ 16,00, configurando

0 parque como um modelo de PPP por concessao patrocinada.

Neste ponto, € seguro afirmar que a cidade de Sao Paulo, é referéncia no quesito parques
urbanos no pais. O gerenciamento dos seus parques é responsabilidade da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA. Assim, outro parque de bastante influéncia localizado
na cidade de Sdo Paulo ¢ o Parque Burle Marx, que “se destaca como sendo o Unico em que a
gestdo, em si, estd delegada a uma entidade privada sem fins lucrativos, e, por dispor de
instrumentos de gestdo consolidados que orientam o manejo da area” (SEMEIA, 2018, p. 15-
16). Administrado h4 mais de 20 anos pela Fundagdo Aron Birmann em convénio com a
Prefeitura, o parque foi pioneiro no modelo de gerenciamento com custeio feito inteiramente

pela iniciativa privada, sem aporte financeiro do poder publico (DOMINGUES, 2016, p.98).

Outros exemplos de Parcerias com o Terceiro Setor fora do pais, sdo o Parque El Retiro
em Madrid, que desde 2014 possui uma gestdo compartilhada gerida por uma empresa
terceirizada com algumas atividades de jardinagem e manutencao realizadas por trabalhadores
municipais (ALBUQUERQUE, 2018, p. 32), e o famoso Central Park. Dando énfase a um dos
maiores exemplos de parque publico da historia, localizado na cidade de Nova York, o parque

consiste um modelo de sucesso mundial em toda sua forma.

A histéria do Central Parque, é fundamentada na colaboracdo. Quando assolada pela
crise financeira nos anos 1970, a administracdo do parque, na época realizada pelo
Departamento de Parques da Cidade de Nova York, enfrentou extrema dificuldade em manter
0 parque com a falta de recursos, o que levou ao sucateamento e praticamente ao abandono do
parque. Sem recursos suficientes, e falta de investimento, a manutengao do parque contava com
0 voluntariado de pequenos grupos para se sustentar, aponta Domingues (2016, p. 60). Foi a
partir da associacdo desses grupos que surgiu a Central Park Conservancy, entidade hoje
responsavel pela administracdo do parque, e referéncia em todo mundo, que se da por meio de

um acordo de cooperacdo com a administracao publica da cidade de Nova York.
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O modelo de gestdo por Adogdo, embora pouco conhecido, tem ganhando espago na
gestdo de parques, principalmente naqueles de pequeno porte. Como exemplo, o Parque das
Iguanas, no bairro da Cidade dos Funcionérios em Fortaleza - CE, criado pelo Decreto
Municipal N° 13.285, de 14/01/2014, teve origem a partir da adesédo de um grupo de moradores
ao programa municipal de ado¢do de parques (VASCONCELOS et al. 2015). A iniciativa
advinda da unido de moradores dispostos a contribuir com o meio ambiente e qualidade de vida
da comunidade, que tinha o intuito de preservar as areas verdes da localidade, criou a
Associacdo de Protecdo Ambiental ao Parque das Iguanas — APAPI, que ¢ a responsavel pela
gestdo participativa do pargue e oferece, além da manutencdo do parque, servicos voltados para

a preservacdo ambiental, e cursos de educacdo ambiental em sua sede.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que como mecanismos de transformacdo da cidade, os
parques urbanos nao surgem de forma simples e rapida. Sdo equipamentos que s&o projetados,
e ndo surgem de forma natural, por isso demandam um planejamento adequado, e uma gestao
eficiente e continua. Pode-se constatar também, que assim como os modelos de gestdo, a gestao
de parques também evoluiu para uma forma mais suscetivel a gestdo social a partir de um
carater participativo e de acdes integradas. No entanto, a complexidade do processo de
nascimento e criacdo dos parques é um dos principais motivos para a pauta ainda ndo ser
prioridade na agenda do poder publico. A administracdo publica brasileira ndo possui 0s
instrumentos de implementacdo e de fiscalizacdo necessarios para a manutencdo apropriada

desses espacos.

No mais, com a analise realizada, detectou-se uma concordancia da literatura quanto a
incorporacdo dos parques no cotidiano do espaco urbano, datando do periodo da revolucédo
industrial no século XVI11. Da mesma forma que, também pudemos identificar as contribuicdes
que a evolucdo da cultura dos parques trouxe para a vida urbana, do momento em que a
contemplacdo a natureza deixou de ser somente uma pratica das altas classes, até sua

ressignificacdo como uma valvula de escape da vida urbana para toda populagéo.

No entanto, por ndo se tratar somente de uma agenda ambiental, mas como também
cultural, econdmica e politica, ndo podemos deixar de destacar os aspectos negativos
identificados. A questdo do acesso a esses espagos e sua divisdo socioespacial, acabam
acarretando uma problematica de interesses e prioridades. A valorizagdo imobiliaria € uma das

causas dessa problematica, pois ao investir somente em determinadas areas da cidade, o poder


https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/decretos/decreto_13285_2014_parque_das_iguanas.pdf
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publico atrai o capital privado somente para essas localidades, intensificando o status de

desigualdade.

Todavia, a intengdo ndo é diminuir a contribuicdo e importancia ambiental e social
exercidas pelos parques, mas sim incentivar um pensamento critico e levantar questionamentos
sobre 0s interesses econémicos e politicos do poder publico e do capital privado nas formas de
investir nessa politica por meio das privatiza¢cdes. Bem como, dar a mesma atencao aos parques
e espacos verdes dessas &reas economicamente mais vulneraveis da que é dada as areas onde

se localizam a parcela da populacdo de mais alta renda.

Por fim, durante a pesquisa percebeu-se que ha uma caréncia de informacdes sobre 0s
parques nas plataformas digitais das prefeituras e do governo do Estado, abrindo o caminho
para trabalhos futuros com interesse em estudar mais a fundo as ferramentas de transparéncia

publica voltadas para a gestdo de Parques Urbanos.
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