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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — garantiu a
protecdo aos direitos dos trabalhadores. Contudo, no ano de 2017, tal legislagdo, que se
manteve assentada basilarmente no principio da protecdo do trabalhador e da promogao do
critério da justica social, foi modificada pela Lei n° 13.467/17, a qual trouxe nova
configuracdo para a gratuidade processual na Justica do Trabalho, diferenciando os requisitos
para a concessdo de gratuidade judiciaria que na Justica do Trabalho passaram a ser mais
gravosos que os do Processo Civil e, dessa forma, desrespeitam o principio constitucional da
igualdade e dificultam o acesso a Justica Trabalhista, contrariando preceito fundamental.
Assim, questiona-se em que medida essas inovagdes processuais comprometem o acesso a
justica para os trabalhadores. A luz deste problema principal, na avaliagio da nova esfera
normativa laboral, é preciso avaliar: como esse fendmeno se materializa na pratica? Na
perspectiva juridica, a reflexdo parte de uma andlise hermenéutica que orienta a nao
conformacdo constitucional dos preceitos inseridos no texto celetista, os quais afrontam o
principio constitucional da igualdade e do direito de acesso a justica. Objetiva-se apurar se
tais medidas, a fortiori, sdo a causa da diminuicdo do nimero de reclamacdes trabalhistas.
Nesse sentido, nesta dissertacdo, abordam-se os pardmetros constitucionais para a valoragao
do trabalho, o valor social do trabalho na CRFB/1988 e a importancia dos direitos sociais.
De forma mais especifica, aborda-se a importancia do trabalho como um instrumento
garantidor de dignidade humana, viabilizador dos preceitos do artigo 170, incisos VII e VIII,
da CRFB/1988 e suas repercussdes normativas sobre os direitos fundamentais processuais
trabalhistas. Disserta-se sobre os conceitos de Estado Democratico de Direito e
desenvolvimento econdmico interligados ao direito de acesso a justi¢ca. Discorre-se sobre o
direito de acesso a justica na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como promotor
dos direitos sociolaborais, examinando a relevancia do principio da protecdo ao
hipossuficiente na relacdo juridica processual da Reclamatéria trabalhista, o instituto do jus
postulandi, sua pertinéncia na legislagdo trabalhista para o acesso a justi¢a dos Trabalhadores
e empregadores e o principio da gratuidade da justi¢a. Ainda, faz-se uma andlise critica dos
novos dispositivos processuais trabalhistas: custas processuais, honorarios advocaticios e
periciais em face do principio da vedacdo ao retrocesso social, averiguando-se a validade
material desses dispositivos sob a perspectiva do principio da progressividade. Ademais, com
o intuito de correlacionar as mudangas legislativas com a realidade, realiza-se uma anélise

comparativa dos dados estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa



do TST, de forma a confirmar que os nimeros de a¢des impetradas na fase de conhecimento
diminuiram consideravelmente em todo o territdrio nacional, comprovando que a Reforma,
ao impor 6nus processual para os trabalhadores reclamarem seus direitos, atingiu seu objetivo
de fasta-los da Justica do Trabalho, impedindo a efetivacdo plena do principio do acesso a

justica aos trabalhadores brasileiros.

Palavras-chave: Lei n° 13.467/17. Acesso a justica. Estado Democratico. Valor social do

trabalho. Justi¢a social. Trabalhadores.



ABSTRACT

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil — CRFB/1988 — guaranteed the
protection of workers' rights. However, in 2017, such legislation, which remained
fundamentally based on the principle of worker protection and the promotion of the criterion
of social justice, was modified by Law N° 13.467/17, which brought a new configuration to
procedural gratuitousness in the Court of Work, differentiating the requirements for the
granting of free legal aid, which in the Labor Court became more burdensome than those of
the Civil Procedure and, therefore, disrespect the constitutional principle of equality and
hinder access to the Labor Court, contrary to a fundamental precept. Thus, it is questioned to
what extent these procedural innovations compromise workers’access to justice. In light of
this main problem, in evaluating the new labor normative sphere, it is necessary to evaluate:
how does this phenomenon materialize in practice? In the legal perspective, the reflection
starts from a hermeneutic analysis that guides the constitutional non-conformation of the
precepts inserted in the CLT text, which affront the constitutional principle of equality and
the right of access to justice. The objective is to determine whether such measures at first,
are the cause of the decrease in the number of labor claims. In this sense, in this dissertation,
the constitutional parameters for the valuation of work, the social value of work in the
CRFB/1988 and the importance of social rights are addressed. More specifically, the
importance of work as a guaranteeing instrument of human dignity is addressed, enabling the
precepts of article 170, items VII and VIII, of the CRFB/1988 and its normative repercussions
on fundamental procedural labor rights. It discusses the concepts of Democratic state and
economic development linked to the right of access to justice. It discusses the right of access
to justice in the Universal Declaration of Human Rights as a promoter of socio-labor rights,
examining the relevance of the principle of protection to the under-sufficient in the
procedural legal relationship of the Labor Claim, the institute of jus postulandi, its relevance
in labor legislation for access to justice for workers and employers and the principle of free
justice. Furthermore, a critical analysis of the new labor procedural provisions is made:
procedural costs, attorney and expert fees in view of the principle of prohibition of social
retrogression, investigating the material validity of these provisions from the perspective of
the principle of progressivity. In addition, in order to correlate legislative changes with
reality, a comparative analysis of the statistical data provided by the Coordination of
Statistics and Research of the TST is carried out, in order to confirm that the number of

actions filed in the knowledge phase has been decreased throughout the national territory,



proving that the Reform, by imposing procedural burdens on workers to claim their rights,
achieved its objective of push them away from the Labor Court, preventing the full

implementation of the principle of access to justice for Brazilian workers.

Keywords: Law N°. 13.467/17. Access to justice. Democratic State. Social value of work.

Social justice. Workers.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2017 sera lembrado pelos trabalhadores brasileiros como o ano em que
sofreram o mais duro golpe em seus direitos desde a criacdo da Justica do Trabalho (cujo
processo de formacao se iniciou na década de 1920), da promulgagdo da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) [Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943] e da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, pois o parlamento brasileiro, com o apoio
da classe empresaria aprovou o maior desmonte dos direitos sociais que se tem noticia.

Na década de 1920, o Estado brasileiro iniciou a formagdo de uma justica dedicada
aos trabalhadores, criando em 1923 o Conselho Nacional do Trabalho e, posteriormente, em
1930, o Ministério do Trabalho. Porém, foi com a aprovagdo da CLT que os direitos dos
trabalhadores tomaram corpo de norma juridica e passaram a regulamentar as relagdes entre
trabalhadores e empregadores, sendo definitivamente firmados na CRFB/1988 —, passando a
ter protecdo constitucional.

Durante esse breve periodo de quase um século, a legislagdo trabalhista sofreu
diversos ataques que objetivaram mitigar a sua forca frente ao poderio econdmico que sempre
usou de sua influéncia financeira junto a classe politica para aprovar leis desfavoraveis aos
trabalhadores. Entretanto, até o ano de 2017, tal legislacdo se manteve voltada a protecdo do
trabalhador hipossuficiente (assentada basilarmente no principio da prote¢do do trabalhador
e da promocdo do critério justi¢a social como valores primordiais), quando finalmente os
movimentos neoliberais de “contrarreformas” tiveram éxito junto a classe politica para
aprovacao de uma agenda econdmica também neoliberal, na qual estava incluida a redugado
de direitos trabalhistas.

Isso posto, a Lei n® 13.467/17 foi aprovada em 11 de novembro de 2017, rompendo
com a tradi¢do protetiva — caracteristica principal da legislacdo trabalhista brasileira —, e
inaugurando um modelo de legislagao neoliberal, no qual se construiu um padrdo normativo
mais afeito as peculiaridades do capitalismo contemporaneo e contrarias ao principio da
protecdo, insculpido no caput, do artigo 7°, da CRFB/1988. Modificando sobremaneira,
portanto, a legislacdo infraconstitucional e desconfigurando o direito fundamental de acesso
a justi¢a pelo trabalhador.

Nesse intento, a Lei n°® 13.467/17 alterou o conteudo dos dispositivos celetistas de
modo a permitir que os trabalhadores possam ser condenados ao pagamento de custas
processuais (790, § 3°), honorarios periciais (790-B), honorarios advocaticios de

sucumbéncia (791-A), caso seus pedidos ndo sejam reconhecidos em uma demanda na Justica
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do Trabalho, ainda que sejam beneficiarios da justi¢a gratuita. Ndo sendo inconstitucionais
por inserir simplesmente no ramo processual trabalhista o 6nus processual para o trabalhador,
tais disposi¢des, sdo caracteristicamente mais gravosas que as regras processuais civis que
estdo dispostas na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 [Novo Cédigo de Processo Civil
(NCPO)].

Tal caracteristica afronta o principio da igualdade, insculpido no artigo 5°, caput, da
CRFB, pois impde distingdo gravosa para litigantes que podem se encontrar na mesma
situacdo juridica e ocasiona diferencas inconstitucionais entre os sistemas processuais civil e
trabalhista. Além disso, ainda vao de encontro aos principios dos incisos XXXV e LXXIV,
do artigo 5°, da Constitui¢do Federal vigente, que tratam da inafastabilidade da jurisdig¢do e
gratuidade da justiga.

Em contrapartida, avesso as necessidades e a hipossuficiéncia dos trabalhadores
brasileiros, o legislador reformista ainda trouxe para a legislagdo trabalhista beneficios
processuais para o empregador, facilitando o seu acesso a justica, diminuindo os encargos
processuais (artigo 789, CLT) e invertendo a logica protetiva do Direito Processual do
Trabalho, colocando o empregado em posi¢do de igualdade juridica a do empregador, que
ndo ¢ condizente com o0s preceitos constitucionais.

Assim, além do desrespeito aos direitos ja garantidos ao trabalhador pela
Constituicao, a flexibilizagdo promovida pela Reforma também nao observou os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos e sociais, dos quais o Estado brasileiro ¢
signatario. Tais documentos, aprovados pelo Congresso Nacional, assim como prescreve o §
3°, do artigo 5°, da atual Carta Magna, possuem superioridade juridica diante das normas
estatais internas. Ademais, a Lei da Reforma Trabalhista desprezou o principio de proibi¢ao
do retrocesso social no que se refere a todo o conjunto de direitos sociais ja positivados.

Destarte, considerando-se que o direito de acesso a justica (artigo 5°, inciso XXXV,
da CRFB/1988) compde também o rol de direitos consignados nos tratados e convengodes
internacionais assinados pelo Brasil, esse direito ndo poderia ter sido desconfigurado, assim
como fez a Reforma Trabalhista, ja que, assentado no § 2° do artigo 5°, da CFRB/1988, os
direitos e garantias fundamentais positivados na Constituicdo ndo excluem demais normas
originarias de tratados internacionais que foram ratificados pelo Estado brasileiro, tampouco
podem ser objeto de retrocesso.

O direito de acesso a justiga ¢ claramente um direito humano indispensavel aos
sistemas juridicos atuais, que tém como escopo o respeito a dignidade humana, a

materializa¢do dos principios democraticos e a constru¢do de uma justiga social calcada nos
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direitos e garantias fundamentais, na solidariedade, no valor social do trabalho e da livre
iniciativa. No ramo processual trabalhista, tal direito ¢ um instrumento crucial para a
reivindica¢do dos direitos laborais consubstanciados na Constituicdo Federal em caso de
desrespeito pelos empregadores, sendo imprescindivel para a eficdcia da tutela protetiva do
trabalhador em face da for¢a econémica do empregador.

Frente a esses acontecimentos, esse trabalho se propde a demonstrar como as novas
disposi¢oes trazidas pela Lei n® 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista,
prejudicaram o acesso a justica do trabalhador e promoveram nesses trés anos de vigéncia
uma diminui¢do em larga escala do nimero de a¢des em todo o territdrio nacional, o que se
consolidou como uma tendéncia em todos os tribunais trabalhistas do Brasil.

Assim, questiona-se em que medida essas inovagdes processuais comprometem o
acesso a justica dos trabalhadores. A luz deste problema principal, na avaliagio da nova
esfera normativa laboral € preciso avaliar: Como esse fendmeno se materializa na pratica?
As referidas inquietagdes se justificam uma vez que o direito de acesso a justica, para a
concretizagdo dos direitos dos trabalhadores que, uma vez negados, podem ser reivindicados
através da facilitacdo do acesso aos tribunais especializados — € tema central das reflexdes
acerca da efetivagdo dos direitos laborais. A negacdo do direito de acesso a justiga trard
efeitos danosos para o desenvolvimento econdémico e social do Estado brasileiro,
contribuindo com a perpetuacao da injustica social.

A revogacdo das garantias processuais trazidas com a Reforma Trabalhista ndo esta
em consonancia com os valores democraticos, o que motiva o cientista do direito a analisar
e refletir de modo critico acerca dos impactos que tais disposi¢des possam causar na
sociedade, bem como buscar evidenciar os impactos para o acesso a justica dos trabalhadores.
O objetivo geral do trabalho ¢ demonstrar que as modificagdes processuais no que concerne
a gratuidade da justica no processo do trabalho, mais severas que a legislagdo civil, trouxeram
como impacto a diminui¢ao das demandas processuais na Justica do Trabalho e prejudicaram
0 acesso a justi¢a para os trabalhadores.

Para tanto, o trabalho langa mao de uma reflexao critica, assentada no materialismo
historico-dialético, a partir do qual se percebe a influéncia das opgdes politicas assentadas na
perspectiva neoliberal, como parte de um conjunto de reformas que acabam por
consolidar/aprofundar retrocessos normativos que reduzem/eliminam direitos dos
trabalhadores historicamente conquistados.

Na perspectiva juridica, a reflexdo parte de uma andalise comparativa entre os

instrumentos garantidores da gratuidade judiciaria dos sistemas processual civil e processual
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trabalhista, este ultimo reformado pela Lei n® 13.467/17. Observa-se primeiramente uma nao
conformacgdo constitucional das normas inseridas no novo texto celetista, principalmente
porque contrariam o principio da igualdade que estd insculpido no artigo 5°, caput, da
CRFB/1988 e mitigam o valor social do trabalho que também ¢ protegido
constitucionalmente.

Complementarmente, utiliza-se a reflexdo quantitativa, haja vista o confrontamento
dos dados numéricos estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) com os instrumentos juridicos que impuseram 6nus
processual para os trabalhadores litigantes - custas processuais, honorarios advocaticios,
honorarios periciais — ap0s a vigéncia da Lei n° 13.467/17. Objetiva-se apurar se tais medidas
a fortiori sdo a causa da diminuicdo do numero de reclamagdes trabalhistas em todo o
territorio nacional.

A inconstitucionalidade dos novos dispositivos a luz dos direitos consolidados pela
CRFB de 1988, considerada como norma suprema do ordenamento juridico, das normas de
gratuidade processual civil e dos tratados e convengdes internacionais assinados pelo Estado
brasileiro, ¢ objeto de reflexdo. Desta maneira, com o proposito de avaliar os efeitos da
Reforma Trabalhista sobre o direito de acesso a justica do trabalhador, a pesquisa esta
organizada, além desta introducdo, nos seguintes capitulos: o primeiro capitulo aborda os
parametros constitucionais para a valorac¢ao do trabalho, o valor social do trabalho na CRFB
de 1988 e o papel que os direitos sociais exercem na manutencdo do estado democratico.
Nele também se discute a importancia do trabalho como um instrumento garantidor de
dignidade humana e como viabilizador dos preceitos do artigo 170, incisos VII e VIII da
CRFB/1988 suas repercussdes normativas sobre os direitos fundamentais processuais
trabalhistas que também foram consagrados em seus artigos.

O segundo capitulo traz os conceitos de Estado Democratico de Direito e
desenvolvimento econdmico interligados ao direito de acesso a justica. Discorre-se sobre o
direito de acesso a justica na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e como promotor
dos direitos socioslaborais. Em seguida, examina-se a relevancia do principio da prote¢do ao
hipossuficiente na relacdo juridica processual da Reclamatéria trabalhista, o instituto do jus
postulandi e sua pertinéncia na legislacao trabalhista para o acesso a justi¢a dos trabalhadores
e o principio da gratuidade da justica.

O terceiro capitulo traz a analise critica das alteragdes processuais promovidas pela
Reforma Trabalhista, as quais se relacionam com o direito de acesso a justica dos

trabalhadores — custas processuais, honorarios advocaticios e periciais —, no sentido de se
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averiguar a validade material desses dispositivos em face do principio da vedacdo ao
retrocesso social e sob a perspectiva do principio da progressividade das normas de direitos
sociais.

Ainda, nesse capitulo, ¢ realizada uma andlise critica e comparativa dos dados
estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, demonstrando
que o numero de agdes impetradas na fase de conhecimento diminuiu consideravelmente em
todo o territdrio nacional, corroborando a assertiva de que a Reforma, ao impor Onus
processual — mais severo que o Processo Civil — aos litigantes trabalhistas que ndo logram
sucesso na demanda, afasta os trabalhadores da justica especializada do Trabalho, impedindo,

assim, a efetivagdo plena do principio de acesso a justica aos trabalhadores brasileiros.
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2 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS PARA A VALORACAO DO TRABALHO
NO BRASIL: VALOR SOCIAL DO TRABALHO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROCESSUAIS

O valor social do trabalho estabelecido como fundamento do Estado Democratico de
Direito no artigo 1°, inciso IV, na Constituicdo Federal de 1988, estd posicionado
primeiramente ao valor social da livre iniciativa e logo ap6s ao valor da dignidade humana.
Com esse posicionamento estratégico dos principios, o constituinte pretendeu reduzir o
conflito existente entre Capital e Trabalho — elevando o principio da dignidade humana e a
valorizagao do trabalho humano — e igualmente proteger o Direito do Trabalho, garantindo o
equilibrio da relagdo entre esses dois atores do modelo de Estado adotado pela Constitui¢ao
Federal de 1988.

Segundo Silva (2003, p. 106), ao adotar essa postura, a “coletividade politica”
brasileira plasmou na CRFB os valores que fortalecem a dignidade humana, entre eles o
trabalho. Essa construgdo favoreceu que primeiro fundamento, a dignidade humana, ligada
ao direito a vida e que tem maior alcance que o segundo fundamento, o valor social do
trabalho, seja a esséncia dos direitos fundamentais, dando origem a todos os outros direitos
dessa categoria.

Nesse contexto, o neoconstitucionalismo pos-regime militar ainda plasmou na
Constituicao de 1988 varios dispositivos que destacam o valor social do trabalho como
principio maior. Entre eles estdo o artigo 3°, incisos Il e IV e o artigo 170, caput, que orientam
a Ordem Econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano — imperativos da justica
social para todos — e o artigo 193, que orienta a Ordem Social com base no primado do
trabalho.

Como consequéncia da consagracdo do direito do trabalho como direito social
fundamental, sua protecdo foi resguardada em varios dispositivos constitucionais da Carta de
1988. No artigo 6° ele ¢é expressamente denominado de direito social; no artigo 7°, o
constituinte elencou uma série de direitos trabalhistas individuais, tanto de trabalhadores
urbanos como rurais; ja nos artigos 8°, 9°, 10 e 11, encontram-se previstos direitos coletivos
que compoem a liberdade de associacdo profissional ou sindical, o direito de greve, o direito
de substitui¢do processual, o direito de participagdo laboral e o direito de representacdo na
empresa (BRASIL, 1998).

Silva (2014, p. 228) traz importante conceito sobre os direitos sociais, considerando-

os como dimensdes dos direitos fundamentais do homem, prestagdes positivas
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constitucionais proporcionadas direta ou indiretamente pelo Estado, objetivando e realizando
a igualdade social aos mais fracos. Os direitos sociais sdo pressupostos de uma igualdade
real, a qual proporciona as condigdes compativeis para o exercicio pleno da liberdade. Nessa
medida, foram incorporados ao texto constitucional como valores essenciais da dignidade da
pessoa humana.

Marques (2007, p. 111) ressalta que “a valorizagdo do trabalho humano, além de
fundamento da Republica, ¢ principio basico da ordem econdmica”, evidenciando que a
Constituicao protege o trabalho como um fator gerador de riquezas para toda a sociedade,
ndo limitando a protecdo apenas as atividades laborais derivadas da relagdo formal de
emprego, pois o trabalho ndo ¢ apenas um componente do processo produtivo, mas um meio
de proporcionar sobrevivéncia digna a existéncia humana.

Conforme Marques (2007, p. 111), a valorizacdo social do trabalho ndo pressupde
apenas proteger uma relacdo formal de emprego, mas também se funda na busca de
mecanismos institucionais que permitam o enfrentamento de problemas estruturais da
sociedade. Dentre eles, o desemprego, o subemprego e a informalidade, os quais submetem
as pessoas mais desprotegidas economicamente a situagdes degradadoras da dignidade
humana, desrespeitando o que preceitua o texto constitucional no seu artigo 1°, inciso III, que
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana.

Por este corolario, Marques (2007, p. 112) ainda esclarece que a valorizacdo do
trabalho ndo pode ser abandonada totalmente pelo sistema capitalista, porque esse sistema
necessita do fator trabalho para sua continuidade e, mesmo que substitua o trabalhador pela
automacao ou tecnologia no processo produtivo, ainda serd necessario a este sistema
compradores e consumidores para os seus produtos, ndo tendo como sustentar-se sem a
atividade de venda da sua produgdo, sendo certo que os trabalhadores representam parte
desses consumidores quando usam a sua remuneragao — fruto do seu trabalho — para adquirir
bens e produtos produzidos e postos a venda no comércio.

Grau (2010, p. 197) afirma que a dignidade da pessoa humana como principio
consubstancia junto com o direito a vida o nucleo essencial dos direitos humanos. Observa,
ainda, que a dignidade da pessoa humana também ¢ abordada na Lei Fundamental da
Alemanha como sendo invioldvel e na qual é colocada a obrigagdo do poder publico em
protegé-la. Na Constitui¢do de Weimar, a dignidade humana deveria ser assegurada a todos,
com determinagdo de que os principios economicos deveriam realizar os principios da justica.
Da mesma forma, em Portugal, a Constitui¢do no seu artigo 1° afirma que o Estado portugués

¢ uma republica baseada na dignidade da pessoa humana.
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Nessa mesma linha, a Constitui¢ao Federal de 1988 seguiu a tendéncia de plasmar em
seu texto o respeito a dignidade humana como um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, imitando as constituicdes que prezam pelos direitos fundamentais
como principios maiores a serem alcangados pela sociedade, como resta claro da redagao do
artigo 170, caput: “A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social [...]” (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do Federal de 1988 tem a dignidade da pessoa humana ndo apenas como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, mas como escopo da Ordem Economica, o
qual pode ser denominada “mundo do ser”. Portanto, segundo o texto constitucional de 1988,
a Republica Federativa do Brasil pode ser definida como entidade politica e
constitucionalmente organizada enquanto a dignidade da pessoa humana esteja garantida,
bem como a soberania, a cidadania e os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do

pluralismo politico (GRAU, 2010, p. 198). O autor faz ainda o seguinte acréscimo:

Por outro, significa que a ordem economica mencionada pelo art. 170, caput
do texto constitucional — isto é, mundo do ser, relagdes econdmicas ou
atividade econdmica (em sentido amplo) — deve ser dinamizada tendo em
vista a promoc¢do da existéncia digna de que todos devem gozar (GRAU,
2010, p. 198).

A dignidade da pessoa humana motiva todo o exercicio da atividade econdmica em
sentido amplo, com peculiar atencdo para o exercicio da atividade econdmica em sentido
restrito. Nessa perspectiva ¢ a principal motivagdo na conducdo do organismo de
desenvolvimento econdmico em um Estado Democratico de Direito, pois, pressupor
desenvolvimento, significa buscar a valorizagdo da dignidade da pessoa humana, a qual
compde o mundo do ser da Constituigdo Federal (GRAU, 2010, p. 198).

Para Grau (2010, p. 199), a segunda acepcao da dignidade da pessoa humana que esté
no artigo 170, caput, da CRFB/1988, ¢ a mais relevante, visto que compromete todo o
planejamento e a atividade da Ordem Econdmica para esse fim, que ¢ a dignidade da pessoa
humana em sentido restrito, pela qual o Estado intervém junto ao setor publico e privado por
ser o objetivo de todos. Qualquer movimento tendente a ndo direcionar a atividade econdmica
para o seu objetivo maior (a dignidade da pessoa humana), desobedecerd duplamente aos
preceitos constitucionais.

Grau (2010, p. 199), ao discutir a compreensao de Canotilho e Moreira (1984, p. 70),

defende que a dignidade da pessoa humana vai além da defesa dos direitos pessoais
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tradicionais, porque ¢ uma referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, obrigando a valoriza¢do em seu amplo sentido “normativo-constitucional” e
ndo de ideias concebidas no conceito de homem. Por outro lado, vaticina que, se a dignidade
da pessoa humana ndo considerar os direitos sociais para moldar uma teoria do nticleo da
personalidade individual, ignorando-a quando se tratar desses direitos e dos direitos
econdmicos, o fundamento que estabelece o principio em questdo esta sendo desrespeitado.

Estabelecidos esses conceitos sobre a dignidade da pessoa humana e sua importancia
para a Ordem Econdmica, que como explicado alhures, estd baseada também na valorizagao
do trabalho humano, passa-se as consideragdes sobre o valor social do trabalho na
Constituicao Federal de 1988 e seu papel na manuten¢do do Estado Democratico de Direito

brasileiro.

2.1 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988 COMO UMA
BARREIRA A PRECARIZACAO DA CONDICAO DO TRABALHADOR

O artigo 1°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal trata como fundamento da Republica
Federativa do Brasil o valor social do trabalho. O artigo 170, caput, assevera que a Ordem
Econdmica deve ser fundamentada na valorizagdo do trabalho humano. Nesse intento, os
preceitos constitucionais foram cristalinos ao estabelecer que qualquer impeto ou programa
que acarrete pobreza, marginalizacdo e desigualdades estd contra o que estabelecem os
dizeres constitucionais. O trabalho ¢ um instrumento para se obter dignidade humana,
objetivo primeiro da Ordem Econdmica.

Infere-se, dessa forma, que da interacdo entre esses dois principios constitucionais
supracitados e os outros estipulados na Constitui¢ao, em especial os que direcionam a Ordem
Econdmica para a consecucdo do seu objetivo primeiro, que ¢ assegurar a todos uma
existéncia digna, tem-se que o trabalho e os trabalhadores deverdo ter tratamento singular
para que os mandamentos constitucionais sejam concretizados.

E nesse sentido a ligio de Grau (2010, p. 201, italico do autor):

Valorizacdo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principiologicas que, ao par de
afirmarem a compatibilizacdo — conciliagdo e composi¢cdo — a que acima
referi, portam em si evidentes potencialidades transformadoras. Em sua
interagdo com os demais principios contemplados no texto constitucional,
expressam prevaléncia dos valores do trabalho na conformagao da ordem
econdmica [...].
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Grau (2010, p. 200) também ressalta que em uma sociedade moderna e capitalista, o
capitalismo moderno e renovado procura encontrar uma composi¢ao conciliadora dos atores
da relagdo capital x trabalho, embora tenham interesses distintos. Essa tendéncia seguida pelo
constituinte originario concedeu ao trabalho uma prote¢do politicamente racional, ndo
filantropica, caracterizando-se como uma peculiaridade expressa da Constituicdo brasileira.

O neoconstitucionalismo social, pds-regime militar ditatorial, contemplou na
Constituicao de 1988 como objetivos fundamentais o Estado Democratico de Direito, a
valorizacdo do trabalho humano, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, voltados a
assegurarem a protecio a pessoa humana (ARAUJO, 2017, p. 117).

Em artigo que trata do tema, Araujo (2017, p. 117) afirma que o valor social do
trabalho ¢ um instrumento de promocao da cidadania, proposito do legislador constituinte ao
imprimir no texto constitucional os anseios da sociedade brasileira apds um periodo de
regime ditatorial. Lastreado na Carta Magna em trés momentos — artigo 1°, inciso IV, artigo
170, caput e inciso VIII — o valor social do trabalho evidencia a importancia do trabalho para
a Ordem Economica, acentuando o objetivo principal da Constitui¢do que ¢ assegurar a todos
uma existéncia digna e justiga social.

Por conseguinte, o “perfil politico-juridico” do Estado Democratico de Direito, com
seu arcabougo de regras e principios, limita a atua¢ao do poder estatal, bem como impulsiona
os particulares para a obtencao do objetivo maior, que ¢ a dignidade da pessoa humana. Tal
perfil ¢ imprescindivel, pois conecta os valores sociais para beneficiar o cidaddo, e sua
importancia é essencial para total protecdo & dignidade humana (ARAUJO, 2017, p. 117-
118).

Reflete, ainda, Araujo (2017, p. 118) que o Estado Democratico de Direito brasileiro
abrange a prote¢do aos direitos originados da relagdo de trabalho — e ndo s6 de emprego —
que sdo os direitos da personalidade, direitos sociais € econdmicos. A amplitude normativa
desses direitos obsta acdes, ou até mesmo omissdes precarizantes, moralmente e
juridicamente redutoras dos direitos laborais.

O trabalho e a dignidade humana estao interligados pelo valor social do trabalho na
seara protetiva constitucional estabelecida, na qual o trabalho humano ndo ¢ apenas um fator
isolado de promogao econdmica do individuo, mas um instrumento propiciador de identidade
individual, que reflete a sua valorizagdo em beneficio da sociedade como um todo, pois
transpde a ideia de individualidade e envolve toda coletividade no contexto social (ARAUJO,

2017, p. 118).
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Essa assertiva acomoda a ideia defendida por Grau (2010, p. 200) de que o conflito
capital x trabalho se reveste de uma nova perspectiva para um capitalismo moderno, em que,
devido a globalizacdo e expansdo tecnoldgica e mercadologica, ganha protagonismo no
desenvolvimento econdmico dos Estados Democraticos de Direito.

Por esse ponto de vista, o valor social do trabalho ¢ tido como uma barreira a
valoragdo demasiada do lucro e colide com interesses capitalistas individuais — que lancam
mao da globalizagdo e dos instrumentos que possibilitam a flexibilizacdo das normas
protetoras das relagdes laborais para exercer pressdes junto as instituicdes que podem
modificar o Direito do Trabalho — em detrimento dos interesses coletivos.

Nesse aspecto, a atividade protetiva do Estado deve ser valorizada e potencializada
de forma a obedecer e respeitar o pacto constitucional que foi construido com base nos
principios da valorizag¢do do trabalho e da dignidade humana, proibindo que se construam
mecanismos que visem apenas aos interesses individuais capitalistas em detrimento da justiga
social para todos. O pacto constitucional deve ser obedecido e, no que se refere a atuagdo
protetiva para prote¢ao do portfolio das leis trabalhistas, essa prote¢do devera ser feita através
de clausulas sociais (ARAUJO, 2017, p. 119).

Importa ressaltar que o pacto constitucional tem suma importincia na construgao de
mecanismos que absorvam os principios da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
os quais sdo a liberdade de organizacao sindical, negociagdo coletiva, eliminacao de trabalho
infantil, proibicdo do trabalho for¢ado e ndo discriminacdo de trabalhadores por qualquer
caracteristica, entre outros mecanismos de protegdo por ela adotados (ARAUJO, 2017, p.
119).

E possivel constatar que a negacio do valor social do trabalho traz como
consequéncias a exclusao social, o aprofundamento da pobreza para o individuo que trabalha,
mas nao consegue mudar sua condi¢do na sociedade — mesmo em um cenario favorecido pelo
desenvolvimento econdmico do Estado — e o desrespeito aos principios dos Direitos
Humanos.

A adoc¢do do valor social do trabalho impde ao Poder Publico o dever de promover
acOes econdmicas, que ao invés de declinar normas sociais protetoras do trabalhador eleva-
as a um patamar que possam ter centralidade no neoconstitucionalismo social brasileiro.
Entretanto, ¢ perceptivel que, mesmo o constituinte origindrio tendo promovido estes
principios na Constitui¢do Federal, ha uma tendéncia conservadora crescente que busca
derrogar as garantias constitucionais com flexibilizagdes cada vez mais severas das normas

protetivas do trabalhador.

25



Sobre o tema, Araujo (2017, p. 120) vaticina:

O reconhecimento do valor social do trabalho, no contexto econdmico
atual, decorre da implementacdo das agdes econdmicas orientadas por um
conjunto de normas pautadas numa elevacao dos direitos sociais a um papel
de centralidade, que fundamenta e corporifica o neoconstitucionalismo
social. O que no Brasil, tem uma importancia ainda mais clara, muito
embora se perceba a onda conservadora que tem assolado a produgio
normativa brasileira.

Marques (2007, p. 111) afirma que a relagao capital x trabalho ¢ conflitante o bastante
para gerar um movimento de ruptura do portifolio constitucional de protecao do trabalho,
entretanto, a valoriza¢do do trabalho humano estd na Carta Magna como fundamento da
Republica e como principio basico da Ordem Econdmica, ligado umbilicalmente a dignidade
da pessoa humana. Além disso, o trabalho referido na Constituicdo abrange o oriundo da
relagdo de emprego e toda forma de trabalho que gere riqueza para quem o exerce e para a
sociedade em geral, por isso ndo pode ser definido apenas como um elemento da producao.

Nesse sentido, Marques (2007, p. 112) aduz:

Valorizar o trabalho humano, al¢a-lo ele ao local em que deveria, sempre,
ter permanecido, ¢ buscar o pleno emprego, aumentando as ofertas de
trabalho a quem tem qualificacdo e qualificar quem tem menos
qualificacdo, buscar a seguranca de quem trabalha e dar dignidade no
momento do exercicio de seu mister, nao exigindo trabalho em condigdes
penosas ou perigosas e eliminando a insalubridade.

Em um Estado Democréatico de Direito, a Ordem Econdmica ¢ voltada para a busca
da dignidade humana para todos. Mas, para que tal mandamento se efetive plenamente, deve-
se buscar a valoriza¢ao do trabalho. Valorizar o trabalho pressupde buscar mecanismos para
erradicar anomalias sociais como o desemprego, o subemprego e o trabalho informal, que
sdo responsaveis, em certa medida, por roubar a dignidade do trabalhador.

Esses fatores negativos supramencionados sdo provenientes do sistema capitalista,
influenciado cada vez mais pela financeirizacdo e globalizacdo dos mercados. A ocorréncia
destes fatores em um Estado Democritico de Direito, sem que haja uma atuagdo
intervencionista do Estado para erradica-los, provoca uma precarizacdo do valor social do
trabalho, incorrendo o Poder Publico em desrespeito aos principios firmados no pacto
constitucional.

Petter (2005, p. 156-157 apud MARQUES, 2007, p. 113) esclarece que o subemprego

¢ uma categoria de trabalho exercida por pessoas sem qualquer qualificagdo profissional e
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dispostas a desenvolverem qualquer atividade por um pouco de dinheiro, ndo tendo na
relagdo ora estabelecida nenhum direito laboral reconhecido. Portanto, se um trabalhador ¢
contratado nessas condi¢des precarizadas havera a perda da sua dignidade, pois o trabalho
ndo propiciard nenhum crescimento pessoal. Essa situacdo sera ainda mais desumana se o
Estado permanecer inerte, atuando apenas como observador, pois a injustica ird prevalecer.

Cumpre observar que o subemprego, apesar de ser uma atividade informal, precaria
e desassistida de protecdo ao trabalhador, ¢ uma modalidade de trabalho absorvida pelo
proprio mercado formal, que se utiliza da forca de trabalho humana sem o devido respeito a
dignidade dos trabalhadores. Embora ilegal, essa pratica ainda subsiste fortalecida pela
tendéncia de se valorizar quem produz, em detrimento da valorizagdo do trabalho humano.

Marques (2007, p. 115) esclarece que a valorizagdo do trabalho estd destacada na
CRFB de 1988 no artigo 1°, inciso IV, como fundamento da Republica e no artigo 193. O
constituinte ndo a plasmou apenas como fundamento da Ordem Econdmica no artigo 170.
Nessa seara constitucional, objetivando completar a protecdo do trabalhador e a valorizagdo
do trabalho, o constituinte ainda elevou ao nivel de direitos fundamentais os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais no artigo 7° da Constituicao.

Corroborando com esse raciocinio s3o as palavras de Silva (2003, p. 110) no sentido
de que: “A valorizagdo do trabalho humano encontra realiza¢do no texto constitucional numa
triade de elementos: a) busca do pleno emprego (artigo 170, VIII); b) a seguridade social
(artigos 194 a 204); c) o estabelecimento de um amplo conjunto de normas protetivas do
emprego (artigo 7°)”.

Convém lembrar que, apesar de capitalista, a Ordem Economica brasileira prioriza o
valor social do trabalho elevando-o sobre os outros valores econdmicos existentes, pois “a
valorizagdo do trabalho humano, ndo apenas importa em criar medidas de protecdo do
trabalhador, como ocorreu no caso do Estado de Bem-Estar Social, mas sim admitir o
trabalho e o trabalhador como principal agente de transformacdo da economia e meio de
inser¢do social” (MARQUES, 2007, p. 116).

Sobre o Estado Democratico de Direito, consoante o que defende esse estudo, Aratjo

(2016, p. 125) afirma:

O Estado Democratico, enquanto perfil politico-juridico é dotado de um
sistema de principios e regras voltado a limitar e controlar o poder estatal e
direcionar a esfera particular no sentido de concretizar o preceito da
dignidade da pessoa humana — unificador dos valores sociais em prol do
cidadao.
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Resta evidente, que o Estado Democratico de Direito se complementa com o Estado
Social sob a 6tica da coletividade. A valorizag¢do do trabalho humano e a dignidade da pessoa
humana sdo primados do ordenamento juridico e base da Ordem Econdmica e financeira, que
¢ voltada para a consecucdo de justica social e diminuicdo das desigualdades entre os
individuos.

Nesse sentido Streck (1999, p. 37) assevera:

O Estado Democratico de Direito representa, assim, a vontade
constitucional de realizagdo do Estado Social. E nesse sentido que ele ¢ um
plus normativo em relacdo ao direito promovedor-intervencionista proprio
do Estado Social de Direito. Registre-se que os direitos coletivos,
transindividuais, por exemplo, surgem, no plano normativo, como
consequéncia ou fazendo parte da propria crise do Estado Providéncia.

Sob esse prisma, o legislador originario estabeleceu esses principios para que o
Estado, unico garantidor de justica social, pudesse cumprir as promessas ndo honradas das
Constituicdes anteriores. Nesse sentido, para a constru¢do de uma sociedade justa, o
capitalismo, que foi adotado na Ordem Econdmica, deve absorver em certa medida a
valorizagao do trabalho e os valores sociais que foram colocados no texto constitucional.

Ao tratar do tema da precarizagdo no Brasil, Antunes (2018, p. 117) explica que esta
ocorre sob uma nova morfologia, a qual ¢ denominada de “nova morfologia do trabalho”.
Nessa medida, as mudangas que acarretam precarizagao teriam sido iniciadas ainda na década
de 1990, com as transi¢des que afetaram o capitalismo brasileiro, estimuladas para se
adequarem a nova divisdo internacional do trabalho que surgia naquele momento e, dessa
forma, moldavam o modelo produtivo que seria adotado pelo setor produtivo brasileiro.

Nesse periodo houve uma vitéria expressiva do neoliberalismo e uma reestruturagao
do processo de produgdo do capital, com adocdo, pelas empresas, de variados padroes
organizacionais e tecnologicos de automagdo e organizacional. No Estado brasileiro, a
flexibilizacdo tem sido um instrumento usado pelos empresdrios para fraudar as leis
trabalhistas desde entdo (ANTUNES, 2018, p. 119).

Além da tendéncia de flexibilizacdo, novas modalidades e postos de trabalho surgiram
contribuindo para uma maior precariza¢ao do trabalho no Brasil. Entre elas, a propagacao do
trabalho nos call-centers e dos telemarketings, com as empresas de tecnologia de informacao
e comunicacdo — TIC — que valorizavam primeiramente o capital em detrimento das
condi¢des dos trabalhadores, fazendo nascer “um novo proletariado de servigos, o

infoproletariado ou ciberproletariado” (ANTUNES, 2018, p. 119).
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Ainda segundo Antunes (2018, p. 119-120):

Assim, em plena era da informatizacdo de trabalho no mundo maquinal
digital, vem ocorrendo também um processo contraditorio, marcado pela
informalizacdo do trabalho (trabalhadores sem direitos), presentes na
ampliagdo dos terceirizados/subcontratados, flexibilizados, trabalhadores
em tempo parcial, teletrabalhadores, potencializando exponencialmente o
universo do trabalho precarizado.

Dessa forma, observa-se que em meio ao novo constitucionalismo que acabara de
nascer com a Carta de 1988, na qual estava estabelecido o valor social do trabalho e da
dignidade humana como principios norteadores da Ordem Econdmica, objetivando reduzir
as desigualdades sociais, o neoliberalismo economico se instalava em igual medida das novas
tecnologias de produgao e da globalizagao.

No campo do trabalho, a financeiriza¢do da economia e do novo processo produtivo,
j& automatizado, desenharam uma nova morfologia para a classe trabalhadora brasileira,
marcada por flexibilizagdes e desregulamentacdes das normas protetivas. Essa conjuntura
evidencia a importancia da valorizacdo social do trabalho para se construir uma barreira que
proteja a dignidade do trabalhador.

De acordo com Araujo (2017, p. 128), o valor social do trabalho se destaca como uma
barreira a precarizacdo do trabalho iniciada com a globalizagdo, protegendo postos, vagas de
trabalho e de emprego, pois tal fendmeno trouxe inimeras novidades tecnoldgicas para o
setor produtivo, aumentou o lucro dos capitalistas e promoveu a concorréncia, representando
uma série de avancos, inclusive para o campo social, portanto, ndo pode ser considerada em
seu aspecto apenas negativo.

Entretanto, cabe salientar que essas inovagdes inseridas no mundo do trabalho
acarretaram prejuizo para o cidaddo trabalhador, que, ao contrario do propagado pelos
defensores da globalizacdo, teve que se adaptar a uma nova realidade do trabalho sem ser
beneficidrio direto dos avangos promovidos. Essa possibilidade de usufruir os beneficios
advindos da globalizagdo até seria possivel, pois houve ampliagdo dos recursos econdémicos
no mundo, porém, mesmo avancando no combate a pobreza, a falta de satide e a injustiga
social, esses beneficios ndo alcangaram os cidadios (ARAUJO, 2017, p. 128).

A tendéncia cada vez mais latente de retirar a centralidade do trabalho esta
relacionada a piora das condi¢des salariais e fragilizacdo da mao de obra assalariada, trazendo
como consequéncia a precarizacdo e a flexibilizagdo, desorganizando os valores sociais de

protecdo dos trabalhadores, bem como ampliando o numero de excluidos. O aviltamento da
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propria condicao do trabalhador ocasiona uma parcela de excluidos da justica social. Para
que essa tendéncia seja freada, € necessario que se lance mao do principio da solidariedade
(ARAUJO, 2017, p. 128).

Portanto, percebe-se do exposto acima que a globalizagcdo usada para a degradagao
do Direito do Trabalho ndo favorece um desenvolvimento econdmico lastreado nos
principios maiores da CRFB/1988, que sdo a dignidade da pessoa humana e a valorizag¢ao do
trabalho. O Estado brasileiro desenhado pela Constitui¢do de 1988 ¢ um Estado Democratico
de Direito, o qual persegue a justica social e o respeito aos direitos sociais, possuindo o
objetivo maior de construir uma sociedade livre e justa, de modo que todos os cidaddos
desfrutem de todas as liberdades consubstanciadas em seu texto.

Por fim, observa-se ainda que o valor social do trabalho, como principio
constitucional, reveste o labor humano da protecdo necessaria para que os trabalhadores
possam ter seus direitos constitucionais reconhecidos em face de politicas econdmicas que
objetivem privilegiar apenas os empregadores capitalistas, pois o trabalho além de ser um
componente da dignidade humana ¢ também fundamental para a realizagdo dos preceitos da

Ordem Economica constitucional, o que sera tratado no proximo capitulo.

22 O TRABALHO COMO INSTRUMENTO PARA REALIZACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS DO ARTIGO 170, INCISOS VII E VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para tratar da Ordem EconOmica brasileira, com foco no trabalho, reconhecido como
instrumento para a realizagao juridico-constitucional dos preceitos do artigo 170, incisos VII
e VIII, ¢ indispensavel tecer algumas consideragcdes sobre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, os quais estdo inseridos no artigo 3°, da Constituicdo Federal
de 1988. Os objetivos constitucionais complementam e servem de direcdo hermenéutica para
prescricdes da Ordem Econdmica no tocante a constru¢do de uma sociedade que busca
reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover o desenvolvimento.

Grau (2010, p. 216), ao discorrer sobre a Ordem Econdmica plasmada na Constitui¢cdo
Federal de 1988, retoma o objetivo constitucional mencionado no artigo 3°, qual seja, o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, enfatizando que o seu conteudo corresponde
a um principio constitucional impositivo, conforme prelecionado por Canotilho e
denominado por Dworkin como principio diretriz, consubstanciando uma norma-objetivo de

carater constitucional conformador.
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Partindo da premissa de que uma sociedade apenas pode ser considerada livre quando
todos os individuos que a compde desfrutarem de uma liberdade real e ndo apenas liberdade
formal, pode-se, sem muito esfor¢o, concluir que ndo se vive essa realidade no Estado
brasileiro. A liberdade formal corresponde apenas aos preceitos liberais burgueses que
surgiram com a Revolucdo Francesa e depois da Segunda Guerra Mundial foram inseridos
nos textos de muitas constituicdes modernas como forma de proteger os individuos contra o
poder absoluto do Estado.

Nesse sentido, leciona Grau (2010, p. 217):

Sociedade livre ¢ a sociedade sob o primado da /iberdade, em todas as suas
manifestagdes e ndo apenas enquanto liberdade formal, mas sobretudo,
como liberdade real. Liberdade da qual, neste sentido, consignado no art.
3° inciso I, € titular — ou co-titular, ao menos, paralelamente ao individuo
— a sociedade. Sociedade justa é aquela, na dire¢do do que aponta o texto
constitucional, que realiza justica social [ ...] solidaria, a sociedade que nao
inimiza os homens entre si, que realiza no retorno, tanto quanto
historicamente viavel, a Geselschaft — a energia que vem da densidade
populacional fraternizando e ndo afastando os homens uns dos outros.

Ainda segundo Grau (2010, p. 229), para que se faga valer o artigo 3°, inciso I, é
necessario igualmente construir uma sociedade justa, a qual so serd possivel com justica
social; destacando que justa ¢ a sociedade na qual ha superagdo das injusti¢cas na reparticao,
a nivel pessoal, do produto econémico. Nao abandonando a necessidade de revisdo dessa
reparti¢do com o passar do tempo, ndo s6 pelas razdes micro, mas macroecondmicas, tendo
em vista que a corre¢do da injustica de reparti¢do se faz exigivel em toda e qualquer politica
econdmica capitalista (e estd inserida nessa ideia a compreensdo mais ampla de
desenvolvimento).

Como se sabe, a CRFB/1988 inseriu em seu texto a ideia de justi¢a social como
determinante para estabelecer a concepcao de existéncia digna, ao passo que a Constituicao
de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 destacavam apenas a valorizagdo do trabalho
humano, e a Constituigdo de 1946 objetivava a seguranca do trabalho, conferindo apenas
carater conformador aos dispositivos (GRAU, 2010, p. 230).

Outro principio destacado na CRFB de 1988 ¢ o principio da solidariedade, insculpido
no inciso I, do artigo 3°. A solidariedade pode ser externada com prestagdes do Estado através
de politicas publicas que visem o equilibrio na reparticdo do produto econdomico. Nessa

mesma linha de raciocinio, Araujo (2018, p. 136) ensina que:
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Por sua vez, a solidariedade se caracteriza pela ideia de coesdo e adesdo
entre os sujeitos sociais em torno de um fim comum, consolidando uma
responsabilidade compartilhada. A solidariedade tem a fungo de integrar
as diversas instincias estatais em uma unica dire¢do que ¢ a concretizagdo
dos valores e objetivos constitucionalmente assegurados.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a Constituicdo vigente, quando instituiu o Estado
Democratico de Direito e estabeleceu os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, dentre estes a constru¢do de uma sociedade solidaria (artigo 3°, inciso 1), deixou claro
que a participacdo e a reparticdo do produto econdmico sdo essenciais para a constru¢ao do
modelo social desenhado em seu texto. Sendo assim, a solidariedade esta no centro dos
objetivos fundamentais, no importante papel de conduzir a efetivagdo dos direitos
constitucionais. E nesse diapasdo a licio de Aratjo (2018, p. 144) quando afirma que a
solidariedade, tal como declarada na Constituicao Federal de 1988, ¢, a0 mesmo tempo, valor
e objetivo.

Revistos os objetivos fundamentais consignados no artigo 3°, incisos I ao IV, os quais
estdo conectados aos incisos VII e VIII, do artigo 170, todos da CRFB/1988, passa-se a partir
de agora a andlise especificamente dos preceitos e dos principios que integram a Ordem
Econdmica e guardam relacdo com o tema desta dissertagao.

A Ordem Econdmica brasileira, alicer¢ada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, consoante os
ditames da justica social, observados os principios da reducao das desigualdades regionais e
sociais e da busca do pleno emprego (artigo 170, incisos VII, VIII, da CRFB/1988), dentre
outros elencados nesse mesmo artigo constitucional.

Acerca dos preceitos da Ordem Econdmica, Silva (2014, p. 800) observa que o
constituinte originario, posicionou o trabalho humano primeiramente a livre iniciativa no
caput do artigo 170; elevando a dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica e o
trabalho digno ao nivel de direito fundamental de segunda geragdo, o qual reclama que o
Estado atue com prestagdes positivas. As posi¢des dos referidos principios objetivam orientar
possiveis intervengdes do Estado na economia, sobrelevando o respeito aos valores sociais
do trabalho e aos direitos sociais previstos nos artigos 6° ¢ 7°, da atual Carta Magna,
conferindo, assim, aos direitos trabalhistas, status de direitos fundamentais.

Esse entendimento pode ser observado em varios dispositivos da CRFB/1988 como
no artigo 1°, inciso IV — que reconhece os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
como um dos pilares do Estado Brasileiro; no artigo 5°, inciso XIII — que assevera ser livre

o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais



que a lei estabelecer; ao longo do Capitulo II que trata dos Direitos Sociais; no artigo 170,
que prescreve a Ordem Econdmica sob a orientagdo da valorizagdo do trabalho humano e da
busca do pleno emprego; e, ainda, no artigo 193, porque afirma ser a base da Ordem Social
o primado do trabalho, € o objetivo daquela o bem-estar e a justica social.

Demonstrado esta que o Trabalho ¢ evidenciado como um importante fator merecedor
de protecdo constitucional. Dessa forma, as palavras de Aratjo e Alexandre (2014, p. 131)
confirmam essa caracteristica quando afirmam: “A constitui¢do Federal de 1988 apregoa o
trabalho como principio, fundamento, valor e direito social, visto ser o responsavel por
garantir a sobrevivéncia do ser humano nos ambitos individual, familiar e social”.

Nos mesmos moldes, Silva (2014, p. 809) esclarece que por ser a busca do pleno
emprego um principio diretivo, este deve se sobrelevar as politicas recessivas que aumentam
as desigualdades no sistema capitalista. E como o préprio termo revela, o principio em
destaque deve direcionar a criagdo de politicas publicas trabalhistas, a fim de que seja
propiciado trabalho a quem quer que possa exercer atividades produtivas.

O principio em tela se revela como um fortalecimento do principio da dignidade
humana, porque inserido no capitulo que trata da organiza¢do econdmica, que ¢ capitalista,
busca a valorizagdo das pessoas em detrimento da persecucdo imediata pelo lucro e impoe
limites para que a economia ndo transforme a forga de trabalho em mercadoria a servigo
desse mesmo sistema.

Sobre o principio da dignidade humana que norteia a Ordem Econdémica da

Constituicao Federal de 1988, Rocha (2001, p. 56) assim se pronuncia:

O Brasil, como antes observado, positiva como fundamento expresso do
Estado Democratico de Direito, em que se constitui a Reptblica Federativa,
o da dignidade da pessoa humana. Segundo tal principio ¢ que se afirmam,
no art. 3° daquela Lei Fundamental, os objetivos do Estado voltados a
dignificagdo do homem, com a definicdo de imperiosa observancia de
politicas publicas que erradiquem do Brasil condi¢des indignas que se
poem a nu pela desigualdade social, econdmica, regional, pela pobreza e
miséria que aviltam e envergonham os que nessa situagdo se encontram,
etc..

A ordem Econdmica esta orientada para que as politicas publicas e economicas, que
sejam necessarias em uma interven¢do do Estado no mercado, tenham como finalidade
garantir a realiza¢do do principio da dignidade humana a todos, e, em especial, aos que tem
como unica forma de sobrevivéncia a venda de sua forca de trabalho em um sistema que

preza tdo somente o lucro que a exploragdo humana do trabalho alienado possa conceder aos
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detentores dos meios de producdo. A inser¢ao do principio do pleno emprego e da dignidade
humana como norteadores da Ordem Econdmica se justifica por ser o trabalho um dos mais
importantes protagonistas no desenvolvimento econdmico ensejador de inclusdo social.

A vista disso, as politicas publicas — respeitando o principio da dignidade humana, o
fundamento do artigo 1°, inciso III, o objetivo da Ordem Econdémica de reduzir as
desigualdades regionais e sociais plasmado no inciso VII do artigo 170 — devem objetivar a
inclusdo e o fortalecimento dos direitos sociais, em especial aos direitos laborais, visto que,
o trabalho ¢ instrumento fundamental para conferir cidadania e, assim, reduzir as
desigualdades que insistem em permear o Estado brasileiro, seja na distribuicdo do produto
econdmico, seja no acesso aos direitos consagrados constitucionalmente e que determinam
que todos vivam com dignidade.

Sob esse prisma, a redugdo das desigualdades regionais e sociais deve ser
concretizada através de politicas publicas que incentivem o emprego e a protecao dos direitos
sociais dos trabalhadores, pois, ao descurar dessa preocupagao estar-se-ia apenas fomentando
as vantagens que o capitalismo' ja tem sobre a classe trabalhadora. Ademais, as politicas
publicas também objetivam o desenvolvimento econdmico e dessa forma contribuem para o
aumento do lucro da classe empresarial, ao passo que o trabalho ndo objetiva apenas a
producdo de riquezas, pois ¢ um instrumento para se conseguir inclusao social.

Ao se erigir o trabalho como valor e contraponto ao capital, procura-se reconhecer
que para erradicar a pobreza deve-se colocar em pratica politicas publicas de valorizagdo de
trabalho e emprego com fins a promover a inclusdo social. O capital ndo movera esforgos
econdmicos e financeiros para estancar as desigualdades, porque ¢ proprio desse sistema a
divisdo da sociedade em classes e, quanto mais mao de mao de obra disponivel, maior a
possibilidade de diminuir os custos com a producdo de produtos e servigos € aumentar assim
a lucratividade.

Com muita mdo de obra disponivel no mercado, os empregadores tendem a
desvalorizar o valor da forga de trabalho, e isso repercute nas relagdes de emprego e trabalho,
nas quais o individuo em situacdo de fragilidade e desespero ird aceitar ocupar postos de

trabalho em condi¢des cada vez mais precarias, com salarios baixos e até mesmo permanecer

10O capitalismo, destarte, desenvolve-se com a formag¢do de um mercado de trabalho livre, onde as pessoas
carentes de capital sdo levadas a vender sua for¢a de trabalho como um meio de conseguir a sua sobrevivéncia
e de tentar de alguma maneira, acrescentar certo capital que lhes consinta consumir, mantendo, de certo modo,
a propria logica do sistema capitalista” (ARAUJO; ALEXANDRE, 2014, p. 131).
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na informalidade para poder ter uma renda e conseguir sobreviver. Essa ¢ uma caracteristica
marcante do sistema capitalista desde a sua formagao e se perpetua nos tempos hodiernos.

Atualmente, o Brasil passar por uma tendéncia de retrocessos quanto a valoriza¢do
do trabalho devido & diminui¢do do crescimento econdmico, que ¢ um fator determinante
para a geragdo de vagas e postos de trabalho, perdurando politicas macroeconémicas que nao
objetivam o pleno emprego, assim como determina o artigo 170, inciso VIII da CRFB/1988,
e que visam apenas combater o aumento da inflacdo e a desregulamentagdo dos mercados,
causando desemprego e precarizagio dos postos de trabalho (ARAUJO; ALEXANDRE,
2014, p. 129).

Para se obter crescimento economico que alcance a todos os cidadaos, ¢ necessario
planejar politicas publicas que busquem um desenvolvimento econdmico sustentado no
respeito aos ditames da justica social, na qual o emprego deve ser o fator principal na busca
para realizagdo do que preconiza o artigo 170, inciso VII, inclusive na seara da cidadania,
promovendo o trabalho decente, assim como defende a OIT e a erradicagdo da pobreza
(ARAUJO; ALEXANDRE, 2014, p. 134).

Aratjo e Alexandre (2014, p. 135) sugere igualmente, que valorizar o trabalho
implica inserir nas politicas publicas o conceito de trabalho decente para fim de promover
uma cidadania social plena. Assim, a adog¢do do conceito de trabalho decente definido pela
OIT, o qual ¢ exercido de forma a prevalecer a liberdade, a seguranga e a igualdade com uma
remuneragao justa para que o trabalhador tenha uma vida digna e seja incluido na sociedade
coaduna-se a uma compreensao humana e voltada a promog¢ao da dignidade.

A atuagdo estatal de fomentar o trabalho digno e decente a quem precisa e esta
inserido na condi¢do de hipossuficiéncia trard a redugdo da pobreza e das desigualdades
regionais e sociais. Rememorando que nao ¢ qualquer trabalho que traz dignidade a quem o
executa, mas sim o trabalho decente conforme a orienta¢ao da OIT.

O principio da busca do pleno emprego envolve elementos de insercio
socioecondmica para além de dados quantitativos — oferta e procura. Ja o seu conceito abarca
atividades laborais remuneradas de acordo com a legislagdo trabalhista nacional. Tal
legislagdo deve permitir ao trabalhador participar efetivamente do processo de geragdo de
riquezas, alcando-o a condicao de cidadao capaz de aproveitar os frutos do seu labor e viver
dignamente em sociedade. Dessa maneira, os preceitos constitucionais consubstanciam
igualdade de oportunidades para que todos possam trabalhar (ARAUJO; ALEXANDRE,
2014, p. 136-137).
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No que preceitua os ditames da Ordem Economica brasileira, as politicas ptblicas de
pleno emprego funcionam como um “sistema de prote¢do” estatal voltado a permitir que os
cidaddos mais vulnerdveis vivam com dignidade. Entretanto, essas politicas ndo devem ter
apenas cunho assistencialista, pois sdo idealizadas como atuagdo do Estado para equilibrar
as distor¢des geradas pelo crescimento econdmico e pala industrializagdo. Cumpre frisar que
tais politicas compdem um sistema publico de emprego dividido em “politicas
compensatorias de apoio aos desempregados; politicas de qualificagdo, requalificacdo e
intermediagdo de mao de obra, além das politicas de crédito” (ARAUJO; ALEXANDRE,
2014, p. 139).

Desta feita, compete ao Estado a funcdo de coordenar ag¢des publicas e privadas para
a realizacdo de direitos, como saude, habitacdo, previdéncia, educagdo entre outros. As agdes
politicas devem ser legitimadas pela sociedade consciente da indispensabilidade desses
direitos. Assim, ¢ essencial a adogdo de politicas publicas, as quais sdo entendidas como
programas de agdo do governo para a realizacdo de objetivos determinados num espaco certo
de tempo.

Retomando o principio da dignidade humana, tendo em vista sua relevancia para
entendimento dos preceitos constitucionais do inciso VIII, do artigo 170, da Ordem

Econdémica, Rocha (2001, p. 57) destaca que:

Com o acolhimento desse principio, o Estado ¢ obrigado a adotar politicas
publicas inclusivas, ou seja, politicas que incluam todos os homens nos
bens e servicos que os possibilitem ser parte ativa no processo
socioecondmico e cidaddo autor da historia politica que a coletividade eleja
como trajetoria humana.

Seguindo esse raciocinio, Silva (2014, p. 800) afirma que a Ordem Econdmica
brasileira, apesar de ter uma natureza capitalista, pois a livre iniciativa ¢ um principio basico
da ordem capitalista em sua génese — que assegura a propriedade privada dos meios de
producdo —, deve ser analisada sob o principio da dignidade humana. Nessa medida, no artigo
170, inciso VII, o constituinte reforca o mandamento de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades regionais e sociais, que ¢ também um fundamento da Republica Federativa do
Brasil, conforme consubstanciado no artigo 3°, inciso III, da CRFB/1988.

Consoante Grau (2010, p. 219-220), o inciso VII, do artigo 170, ¢ um principio
constitucional impositivo e reconhece uma realidade nacional de subdesenvolvimento
econdmico que ocasiona o aumento da pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades

sociais e regionais, fatores sociais negativos que deverao ser revertidos pelo Estado, mesmo
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que essa reversdao signifique uma modernizacdo do capitalismo e a adog¢do de politicas
publicas para implementagcdo do Walfare State, ndo por acaso, adotado pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988.

Consoante Delgado e Porto (2018, p. 22), o Estado de Bem-Estar Social (EBES)
surgiu na segunda metade do século XIX, nos paises lideres do capitalismo, na Europa e
especificamente a partir da década de 1930 nos Estados Unidos da América (EUA). Seu
desenvolvimento, entretanto, se deu no século XX. O EBES corresponde a “importantes
conquistas da civilizag¢do ocidental. Agregando ideais de liberdade, democracia, valoriza¢ao
da pessoa humana e do trabalho, justica social e bem-estar das populagdes envolvidas [...]”.

Com o surgimento do Walfare State, a partir da década de 1930, o Estado passou a
intervir na economia, objetivando implementar medidas econdmicas que promovessem
melhorias na vida das pessoas. O cenario crescente de desigualdades econOmicas que
predominavam no Estado de base liberal, o qual era fundamentado na liberdade formal de
todos em face da Lei, acelerou a mudancga de padrdo comportamental do proprio Estado para
enfrentar esse desequilibrio, que aumentava entre os membros da sociedade.

Tal fato ensejou a insercdo de direitos minimos nas Constituigdes de varios paises
europeus para assegurar uma existéncia digna aos mais necessitados, sendo a Constitui¢ao
Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919, precursoras desta modalidade de positivagdo de
direitos. Procurou-se um meio de atuacao estatal mais efetivo no tocante ao cuidado com a
vida das pessoas no que se refere a satide, a educagdo, a moradia e ao trabalho digno e a
previdéncia social que foram relegados pelo Estado liberal, pois em termos de desigualdades,
o estado liberal e o estado absolutista eram iguais (GRAU, 2010, p. 41-42).

Segundo Reis, Mello e Coura (2013, p. 250), no Estado Liberal de Direito, o
capitalismo industrial explorava de forma desumana a forca de trabalho apoiado por uma
precaria prote¢do da lei as relagdes produtivas, fato que desencadeou a organizagdo dos
trabalhadores para enfrentar essa exploracdo desumana, fazendo surgir uma consciéncia
coletiva da classe trabalhadora. Esse fato somado a crise do liberalismo economico em
meados do século XIX, ensejou a reformulacdo do modelo estatal, que de carater
abstencionista tornou-se intervencionista e deu origem ao Estado Social de Direito.

No tocante ao conceito de politicas publicas, tdo relevantes para enfrentamento das
causas da desigualdade, Bucci (1997, p. 90) assevera que se fundamentam nos direitos
sociais, pois ¢ esta categoria de direitos, e ndo os direitos fundamentais de primeira geracao,
que impde ao Estado a execucdo de obrigagdes positivas. Além disso, no contexto

constitucional brasileiro, de acordo com Bercovici (2005, p. 63), a principal politica piblica
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¢ o desenvolvimento, o qual apenas ¢ possivel quando assentado no trabalho e na valoriza¢ao

da for¢a produtiva.

2.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS PROCESSUAIS TRABALHISTAS CONSAGRADOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 em seu Titulo II estabeleceu todas as categorias e
espécies de direitos fundamentais, especificamente os direitos e deveres individuais e
coletivos no capitulo I, os direitos sociais no Capitulo II, a nacionalidade no capitulo III, os
direitos politicos no capitulo IV e as diretrizes dos partidos politicos no capitulo V. Nessa
linha, os direitos processuais como garantias fundamentais que sdo, estdo inseridos no
capitulo II do Titulo II — Direitos e Garantias Fundamentais.

Considerando a importancia dos direitos fundamentais consignados na CRFB de1988
e sua relevancia para o tema abordado nesse capitulo, que sdo os direitos fundamentais
processuais dos trabalhadores, muito embora ndo seja possivel um aprofundamento do seu
conteudo devido a amplitude que o tema alcanca, faz-se necessario uma breve sintese sobre
tais direitos, as diferengas terminoldgicas para os Direitos Humanos e direitos do homem,
bem como as dimensdes em que se encontram esses direitos que estdo inseridos nos textos
constitucionais de varios Estados democraticos, o que sera realizado nos proximos
paragrafos.

Na obra que trata do tema, Sarlet (2012, p. 28-29) esclarece que a terminologia
direitos fundamentais se distingue das terminologias direitos do homem — direitos oriundos
do jusnaturalismo, correspondendo aos direitos naturais e universais de todos os homens,
mas que ndo foram positivados em documentos de direitos humanos internacionais —, da
terminologia Direitos Humanos — direitos do homem consagrados em documentos
internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Os
direitos fundamentais sdo os Direitos Humanos positivados em um texto constitucional de
um Estado, podendo ou ndo abranger outras categorias de direitos, a exemplo do Estado
brasileiro que positivou, na Constitui¢do Federal de 1988, como direitos fundamentais os
direitos sociais.

Sobre esse tema, afirma Galindo (2003, p. 48 apud SARLET, 2012, p. 32-33) que as
expressoes Direitos Humanos e direitos do homem representam sempre todos os direitos

inerentes a natureza humana, sejam positivados ou ndo, distinguindo-os dos direitos

38



fundamentais, constitucionalmente positivados ou positivados em tratados internacionais,
mesmo que com eficacia e protecao diferenciada.

Entretanto, Sarlet (2012, p. 35) discorda desse posicionamento, afirmando que os
Direitos Humanos para terem eficacia e efetividade ndo podem ser desprovidos do carater da
“fundamentalidade” formal propria dos direitos fundamentais, pois nascem e se desenvolvem
com as constitui¢des nas quais foram reconhecidamente positivados e assegurados, como se

pode ver da transcrig¢do abaixo.

A luz das digressdes tecidas, cumpre repisar, que se torna dificil sustentar
que direitos humanos e direitos fundamentais (pelo menos no que diz com
a sua fundamentagdo juridico-positiva constitucional ou internacional, ja
que evidentes as diferencas apontadas) sejam a mesma coisa, a ndo ser, ¢
claro, que se parta de um acordo semantico (de que direitos humanos e
fundamentais sdo expressoes sindnimas), com as devidas distingdes em se
tratando da dimensao internacional e nacional, quando e se for o caso. Os
direitos fundamentais, convém repetir, nascem ¢ se desenvolvem com as
Constituigoes nas quais foram reconhecidos e assegurados, € € sob este
angulo (nfo excludente de outras dimensdes) que deverdo ser
prioritariamente analisados ao longo desse estudo (SARLET, 2012, p. 35).

Nessa medida, com o intuito de garantir a realizagdo dos direitos humanos na
perspectiva instrumental, esses direitos (fundamentais) podem se afirmar como garantias
processuais que permitem o exercicio dos direitos quando houver violagdo ou omissdo na sua
aplicagdo. A ideia de exigibilidade dos direitos se conecta ao conjunto de garantias
processuais que permite aos cidaddos, através das instituigdes publicas jurisdicionais, a
efetivacdo dos proprios direitos humanos.

De acordo com Didier Jr. (2015, p. 61-62), a Constitui¢do Federal, no artigo 5°, caput
e incisos XXXV, LIII, LIV, LV, LVI e LX, plasmou os direitos fundamentais processuais,
os quais sd3o conhecidos como principios da igualdade, do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa, da publicidade dos atos processuais, da inadmissibilidade de
provas obtidas por meios ilicitos, da inafastabilidade da jurisdicdo e do juiz natural. Esses
principios sdo considerados também como normas fundamentais processuais, pois organizam
o modelo do processo civil brasileiro, orientando a compreensdo e aplicacdo das demais
normas juridicas processuais.

Para Didier Jr. (2015, p. 63), um dos mais importantes principios que compdem 0s
diretos processuais fundamentais ¢ o devido processo legal, que tem origem na expressao

due process of law e significa que o processo deve estar de acordo com o direito e em
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conformidade com a lei. Historicamente, o termo devido processo legal, due process of law,
em inglés, surgiu no ano de 1.354 d.C. na Inglaterra, sob o reinado de Eduardo III.

J& o devido processo legal, como ferramenta judicial, surgiu para enfrentar a tirania
de Edito de Conrado II (Decreto Feudal Alemdo de 1.037 d.C.), no qual a submissdo do
Imperador as “leis do Império” foi prevista expressamente. Foi esse mesmo Decreto que
inspirou a Magna Carta de 1.215, do Rei Jodo para os bardes, consagrando a submissao do
rei inglé€s a Law of the Land, ou due process of law (DIDIER JR., 2015, p. 64).

E nesse sentido que o enunciado do artigo 5°, inciso LIV, estabelecendo que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” constrdi o principio
do devido processo legal brasileiro, outorgando a todo cidadao o direito fundamental a um
processo devido, justo e equitativo: “Essas concretizagcdes do devido processo legal,
verdadeiros corolarios de sua aplicagdo, estdo previstas na Constituicdo brasileira e
estabelecem o modelo constitucional do processo brasileiro” (DIDIER JR., 2015, p. 65).

A partir do principio do devido processo legal (artigo 5°, LIV) derivam todas as regras
processuais fundamentais como o contraditorio e a ampla defesa (artigo 5°, LV, CF); igual
tratamento as partes do processo (artigo 5°, I, CF); proibi¢do de provas ilicitas (artigo 5°,
LVI, CF); publicidade do processo (artigo 5°, LX, CF); juiz natural (artigo 5°, XXXVII e
LI, CF); motivacao das decisdes (artigo 93, IX, CF); duracdo razodvel do processo (artigo
5°, LXXVIIIL, CF); o acesso a justica (artigo 5°, XXXV, CF) (DIDIER JR., 2015, p. 66).

Para Schiavi (2015, p. 92), o Estado Social inaugurou um novo sistema juridico
baseado na valorizagdo humana com preméncia de efetivacao de direitos fundamentais para
a consagracdo da protecdo a dignidade da pessoa humana. Essa sistemdtica absorveu os
principios dos Direitos Humanos, positivando-os e conferindo-lhes atributos de normas
constitucionais. A tendéncia foi adotada apds a 2° Guerra Mundial, pois muitos paises
consolidaram os Direitos Humanos nas suas Cartas constitucionais, inclusive o Estado
brasileiro, pois era preciso o estabelecimento de instrumentos que garantissem eficacia aos
direitos ja positivados, facilitando a sua consolidagao.

Conforme Schiavi (2015, p. 92), os principios sdo normas atuando ndo sé como
fundamento das regras, ou para suprimento da auséncia legislativa, mas para ter eficicia no
ordenamento juridico como regras positivadas. Nesse contexto, a transi¢do do Estado Liberal
para o Estado Social ocasionou a constitucionalizacdo do direito processual juntamente com
os seus principios. Desse modo, as normas de Direito Processual, devem ser interpretadas a

luz das regras constitucionais fundamentais positivadas na Constituicao Federal.
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Com base nesse raciocinio, os principios constitucionais do processo consubstanciam
direitos fundamentais dos cidaddos, pois fazem parte do rol de direitos e garantias
fundamentais do artigo 5° da CRFB, o qual lista entre outros direitos, os direitos individuais
processuais que estdo protegidos pela inalterabilidade estabelecida no artigo 60, § 4°. Esses
principios irradiam seus efeitos e mandamentos a todas as normas processuais do sistema
processual patrio, e, portanto, para o Direito Processual Trabalhista.

Schiavi (2015, p. 96) assevera que dentre os principais direitos fundamentais
processuais estd o due process of law — o devido processo legal — do qual derivam todos os
outros principios processuais. Destarte, devido a amplitude que alcanca, se a CRFB/1988
tivesse unicamente positivado referido principio, todos os outros estariam abarcados por ele
como direitos fundamentais processuais, visto que o devido processo legal ¢ um conjunto de
regras processuais previamente estabelecidas, a exemplo do principio do juiz natural,
principio da igualdade e da ampla defesa.

Devido a elasticidade que lhe € caracteristica, o principio do devido processo legal
obedece a unidade sistémica da Constituicdo Federal em conciliagdo com os principios de
acesso a justica, da efetividade e da duracdo razoavel do processo, compondo o nucleo de
direitos que orientam os ramos processuais do sistema juridico brasileiro.

A respeito do direito fundamental de acesso a justica, assegurado no artigo 5°, inciso
XXXV, Schiavi (2015, p. 101) esclarece que a referida garantia ndo se configura apenas
como um direito social fundamental, pois sua relevancia ¢ cada vez mais reconhecida, sendo
ele o ponto central para os objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.

Desse principio especificamente, descende o enunciado no inciso LXXIV, do artigo
5° da CRFB de 1988, que estabelece a obrigacdo do Estado de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovadamente ndo tenham recursos para demandar em juizo,
o que abrange de modo claro a ideia de acesso a justica, na qual se assenta de modo profundo
a Justica do Trabalho.

Nessa direcdo, o constituinte originario inseriu no texto constitucional de 1988, os
direitos fundamentais do trabalhador no catalogo constitucional dos direitos fundamentais,
consoante o Titulo II, capitulo II, artigos 6° ao 11°. Adiante, a justica social foi expressamente
inserida como objetivo a ser alcangado no ambito da Ordem Economica da Constituigdo
Federal, no artigo 170°, caput.

Conforme Sarlet (2014, p. 21), a positivacdo de uma série de principios fundamentais
no capitulo que estabelece os fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro

(artigo 1°, IV) conjecturou os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, igualando-os
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axioldgica e hierarquicamente, envolvendo a rela¢do entre o capital e o trabalho, atores
centrais da Ordem Economica. Essa disposicdo de direitos e principios no texto
constitucional visou alcangar uma concordancia pratica de conflitos em posigdes
“jusfundamentais” que possam incorrer em conflitos com a preferéncia de um valor sobre o
outro.

De igual forma, para Sarlet (2014, p. 21), a inser¢ao do principio da dignidade da
pessoa humana no inciso III, do mesmo artigo 1°, ndo significa renegar o status de preceito
fundamental ao direito fundamental do trabalho nem a valorizagdo da livre iniciativa. Para
fortalecer essa disposicdo, a justa valorizagdo do trabalho humano e a busca do pleno
emprego sdo expressamente mencionadas no ambito dos principios da Ordem Econdmica
(artigo 170° caput e inciso VIII), conformando uma articulagdo teleologica-sistematica,
vinculando aos preceitos constitucionais tanto o legislador como os aplicadores da lei.

Do texto constitucional, tem-se que o Poder Constituinte originario reconheceu como
direitos sociais um rol heterogéneo de direitos fundamentais sem levar em consideracao
problemas de técnicas legislativas e de sistematizacdo, lancando dividas da conceituagio
correta dos direitos sociais como direitos fundamentais. Nessa ldgica, inseriu no capitulo dos
direitos sociais o artigo 6°, que representa o Direito ao Trabalho, o artigo 7°, e seguintes,
representando os direitos dos trabalhadores, formando, assim, os chamados direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores (SARLET, 2014, p. 22).

Essa localizacdo dos artigos que tratam dos direitos sociais no texto constitucional
pode gerar um conflito hermenéutico, tendo em vista que, se os direitos sociais correspondem
as prestagdes de justica social — e no caso de cunho material, consubstanciando o carater
universal que possuem —, serdo tidas como direitos de todos e ndo apenas dos trabalhadores
isoladamente.

Segundo o que Sarlet (2014, p. 22) considera:

Com efeito, ao se empreender uma tentativa de definicdo dos direitos
sociais adequada ao perfil constitucional brasileiro, percebe-se que ¢
preciso levar em conta as peculiaridades do direito constitucional positivo,
revelando que o qualificativo de social ndo esta exclusivamente (!)
vinculado a uma atuacdo positiva do Estado na promogao e na garantia de
protecdo e seguranca social, como instrumento de compensacdo de
desigualdades faticas manifestas ¢ de modo a assegurar (por meio de
prestacdes materiais, como saude, educagdo alimentagdo, moradia, lazer,
assisténcia e previdéncia social) um patamar pelo menos minimo de
condi¢Oes para uma vida digna, o que, por sua vez, nos remete ao problema
do contetido dos direitos sociais e de sua propria condicdo de direitos
fundamentais.
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Destarte, conclui-se que todos os direitos sociais para o sistema constitucional do
Estado brasileiro devem ser considerados como direitos fundamentais, mesmo que estes
estejam localizados em outros dispositivos que ndo o Titulo II, capitulo II da Constitui¢ao
Federal de 1988 (SARLET, 2014, p. 26).

J& para Gongalves (2003, p. 24), todo o ideério de direitos fundamentais tem origem
no primado da dignidade da pessoa humana, com sua propriedade ampliada abrangendo toda
a coletividade. Portanto, tais direitos significam também uma conquista social de novos
direitos humanos, pois a ideia de que os direitos humanos sdo apenas aqueles que ja nascem
com o individuo mostrou-se defasada.

Hodiernamente, o rol de Direitos Humanos ¢ mais extenso que o rol primeiramente
estabelecido em documentos internacionais, caracteristica que evidencia a possibilidade de
uma sociedade ao longo da sua existéncia conquistar novas modalidades de Direitos
Humanos. De igual forma, os direitos fundamentais emanam dos valores e anseios que
permeiam o pensamento coletivo e, a depender da importincia para a paz e para o bem
comum, poderdo ser inclusos pelo legislador no texto constitucional que devera observar o
principio da progressividade dos direitos fundamentais.

Sob a perspectiva internacional, os direitos processuais fundamentais também estao
consignados no Pacto de Sao Jose da Costa Rica [Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992],

em seu artigo 8°, que trata das garantias processuais:

Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuragdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

Consoante Pessoa (2017, p. 50), a CRFB/1988 trata do direito de acesso a justi¢a no
artigo 5°, inciso XXXV, como principio de inafastabilidade do controle jurisdicional ou
principio do direito de acdo; no artigo 93, inciso IX, revela o principio da motivagdo das
decisdes judiciais, que apesar de ndo estar inserido no rol de direitos fundamentais do Titulo
II, pode ser definido como um direito fundamental adstrito. J& o direito fundamental previsto
no artigo 5°, inciso LIV, ¢ uma garantia para a sociedade no Estado Democratico de Direito.

Cumpre frisar que para se ter absoluta eficacia do catalogo de direitos fundamentais
processuais trabalhistas, ¢ imprescindivel que o Estado Democratico de Direito proporcione

um instrumento constitucional eficiente para que os cidadidos requeiram esses direitos no
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judiciario em caso de desrespeito as referidas normas. Para tanto, se faz necessario a
manutengdo de uma estrutura organizada nao s6 do Poder Judicidrio, mas dos demais 6rgaos
estatais, tais como Defensoria Publica, Ministério Publico, Magistratura, Ministério Publico
do Trabalho, Ordem dos Advogados e servidores da justica.

Nessa perspectiva, o constituinte originario expressou na Constitui¢do Federal o
anseio da nova sociedade que surgia com o Estado Social, prevendo no artigo 5°, inciso
XXXV, uma das mais importantes garantias do Estado Democratico de Direito — o acesso a
justiga para todos os cidaddos, independentemente de sua classe, etnia ou condi¢do social.
Assim, 0 “acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI, GARTH,
1998, p. 12).

Em outras palavras, o direito fundamental de acesso a justica (artigo 5°, inciso
XXXV), ordenando a ndo omissao do Poder Judicidrio na apreciagdo de uma lesdo ou ameaca
a direito evidencia que a Constitui¢do brasileira proibe a justica de “mao propria”, enquanto
exercicio de autotutela privada, respalda o direito a tutela jurisdicional adequada e efetiva,
preceitos que foram repetidos no artigo 3° do Cddigo de Processo Civil como norma
fundamental desse ramo processual e, com esse mandamento, obriga o Estado a prestar tutela
jurisdicional idonea aos direitos.

Assim, trazendo os mandamentos das referidas normas processuais constitucionais
para o campo das relagdes de trabalho, tem-se um conjunto de regras para a protecdo do
trabalhador, pois podem ser amplamente utilizadas na legislacdo infraconstitucional que
disciplina o processo do trabalho, garantindo os meios para que se resolva o conflito que
possa surgir nas relagdes laborais.

Isso posto, as garantias constitucionais do principio de acesso a justica e do conjunto
de direitos fundamentais processuais que confere a todo cidaddo brasileiro o direito de
intentar uma ag¢do em busca de uma prestagdo jurisdicional, confere igualmente ao
trabalhador — no Direito do Trabalho, ndo podera ser de forma diferente — o direito de acdo
para acessar a Justica do Trabalho, pretendendo reaver prestagdes oriundas de uma relagao
de emprego que foram negligenciadas pelo empregador. Segundo o que Schiavi (2017b, p.
36) apresenta: “O Direito do Trabalho, como ¢ marcado por grande eletricidade social, uma
vez que esta por demais arraigado na vida das pessoas e sofre de forma direita os impactos
das mudancas sociais e da economia, ¢ um local fértil para eclosdo dos mais variados

conflitos de interesses”.
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Os conflitos trabalhistas podem surgir tanto nas relagdes individuais com o patrdo e
o empregado, o tomador de servigo e o prestador — denominado de conflito juridico ou de
natureza declaratoria —, geralmente causado pelo descumprimento de normas laborais
positivadas em lei ou no préprio contrato de trabalho. J&4 no campo coletivo do trabalho ha
conflitos que surgem nao sé pelo descumprimento de normas positivadas e existentes na
legislagdo trabalhista, mas por novas normas que possam regulamentar as relagdes laborais,
denominado de conflito de natureza econdmica (SCHIAVI, 2017b, p. 36).

Na relagdo laboral, o trabalhador corresponde a parte hipossuficiente, pois esta
sempre em desvantagem em relacdo ao empregador, detentor de recursos financeiros e
informagdes. Portanto, as acdes processuais trabalhistas sdo promovidas em sua maioria
pelos trabalhadores que tendo os seus direitos trabalhistas desrespeitados, recorrem a Justica
do Trabalho para tentar reavé-los. E, na posi¢ao de hipossuficiéncia que ocupam, o direito de
acessar a justi¢a ¢ um instrumento que garante eficacia aos direitos laborais.

Entretanto, cumpre observar que esse ramo do judicidrio ndo ¢ exclusivo do
trabalhador, pois conforme o artigo 482 da CLT, existem situa¢des que justificam a rescisdo
do contrato de trabalho por justa causa do trabalhador, caso em que o empregador podera
acionar a Justiga do Trabalho e sendo comprovada a hipossuficiéncia — também do
empregador — , o aplicador do direito devera apreciar a pretensdo dando eficdcia maxima ao
direito fundamental processual de acesso a justica, obedecendo os mandamentos
constitucionais do artigo 5°, inciso XXXV e LIV, da Constitui¢do Federal.

Dessa feita, a Justica do Trabalho ndo ¢ exclusiva do trabalhador, podendo ser da
mesma forma acionada pelo empregador, sempre que o empregado agir com desrespeito as
normas éticas da empresa, agir de ma-fé, com desidia, cometer ato ilicito ou até mesmo
infracdo penal, punivel com os rigores do direito penal. O empregador pode acionar a Justica
Laboral em diversas oportunidades para intentar um inquérito por demissao por justa causa
e outros motivos, em obediéncia ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo ou principio
do direito de acdo, o pleito serd apreciado por esse ramo da Justica.

Desse modo, 0 acesso a justica assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXV, e os direitos
fundamentais processuais representam uma seguran¢a para ambos os lados da relagdo
laboral, pois conferem acesso a uma justica célere e especializada que ¢ a Justica do Trabalho,
retirando os possiveis obstaculos que possam impedir a aprecia¢ao por parte do Judicidrio.
Essa garantia dada a ambas as partes viabiliza mais do que a protecdo judicial efetiva,

proporciona qualidade do acesso e da sua aplicabilidade material.
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Por fim, cabe rememorar que os direitos fundamentais processuais estdo em
conformidade com o principio da protecdo do trabalhador, importante mandamento
constitucional insculpido no caput do artigo 7° da CRFB/1988 e disciplina as normas criadas
para harmonizar a relagdo entre empregados e empregadores, objetivando obter-se uma
igualdade juridica entre o empregado hipossuficiente e o seu empregador. O ramo processual
trabalhista segue a mesma sistematica empregada no Direito do Trabalho no que tange a
interpretacdo das normas, que devem ser sempre favoraveis ao obreiro e condizentes com o

principio protetor, o que sera objeto do proximo capitulo desse estudo.
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3 ESTADO DEMOCRATICO, DESENVOLVIMENTO E O RESPEITO AOS
DIREITOS CONSTITUCIONAIS: ACESSO A JUSTICA COMO UM
INSTRUMENTO PARA A EFETIVIDADE DA TUTELA LABORAL

O conceito de democracia ¢ mais amplo do que o conceito de Estado de Direito,
porque engloba os valores da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana,
valores estes originados da convivéncia humana e que igualmente compdem o escopo
principal do principio de acesso a justica (SILVA, 2014, p. 114-119).

Silva (2014, p. 119) define, assim, o modelo de Estado Democratico como aquele que
esta alicer¢ado, primeiramente, no principio da soberania popular, imperativo da participagao
ativa do povo na coisa publica e no qual as institui¢cdes representam apenas um estagio de
seu desenvolvimento. Nessa linha de raciocinio, contrapondo-se ao formato do Estado
Liberal, o Estado Democratico tem como principais objetivos a concretizacdo do principio
democrético e a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

O Estado Democratico de Direito, por seu turno, resgata os principios do Estado
Liberal, para uma sociedade atualizada na busca da igualdade, da justica social e da garantia
dos direitos humanos fundamentais. O conceito de Estado Democratico de Direito estd ligado
de forma indissociavel a concretizagdo dos direitos fundamentais. Essa ligagdo favorece um
“plus normativo” do Estado Democratico de Direito. “Mais do que uma classificagdo ou
forma de Estado ou de uma variante de sua evolugao histérica, o Estado Democratico de
Direito faz uma sintese das fases anteriores, agregando a constru¢do das condi¢des de
possibilidades para suprir as lacunas das etapas anteriores [...]” (STRECK, 2003, p. 261).

Importa destacar, ainda, o conceito de Estado Democratico de Direito, nos termos
descritos por Mendes, Coelho e Branco (2009, p. 171, italico dos autores; negritos nossos),

para quem:

[...] entende-se como Estado Democratico de Direito a organizacdo
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou
por meio de representantes, escolhidos em elei¢des livres e periodicas,
mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de
mandatos periddicos, como proclama, entre outras a Constitui¢do
brasileira. Mais ainda, ja agora no plano das relagdes concretas entre o
Poder ¢ o individuo, considera-se democrdtico aquele Estado de Direito
que se empenha em assegurar aos seus cidadaos o exercicio efetivo
nao somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada valeria
a solene proclamacao daqueles direitos.
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A essa evidéncia, o Estado Democratico de Direito ¢ a base na qual foram firmados
0s preceitos constitucionais, seus fundamentos, objetivos e os direitos e garantias
fundamentais destinadas aos cidaddos brasileiros, para que estes tenham assegurados os
direitos sociais, economicos ¢ culturais advindos das relagdes entre estes ¢ o Estado e das
relacdes privadas — fonte das relacdes contratuais e das relagdes de empregos — que,
protegidas sob a égide das normas juridicas constitucionais, tem o direito de acesso a justica
como um instrumento garantidor de eficicia a todas as normas constitucionais e estatais do
ordenamento juridico brasileiro.

Segundo o que Barreiros (2009, p. 170) esclarece, o direito de acesso a justica no
sistema liberal era tdo somente uma capacidade de acesso ao Poder Judiciario, ndo
importando se a pessoa realmente teria seus direitos reconhecidos. Confirmando a concepgao
de um direito puramente formal. Tratava-se de uma visdo estritamente formal de acesso a
justica, como mero contraponto a institucionalizacdo do poder politico e a subsequente
vedacdo imposta pelo Estado a autotutela.

Cichocki Neto (1998, p. 61-62) ensina que o direito de acesso a justi¢a contemplado
no inicio da ciéncia processual se limitava a mera possibilidade de uma pessoa ingressar com
uma acdo em juizo, pois era baseado no direito de exercicio da acdo. Tal limitagdo nao
possibilitava que as questdes referentes ao acesso alcangassem contetidos sociopoliticos, pois
nessa fase inicial o estudo e a historia do direito processual e de seus principios, institutos,
fendmenos e toda a atividade processual estavam voltados e limitados aos seus contetidos
técnicos, correspondente a fase cientifica do direito processual.

Desse modo, o direito de acesso a justi¢a, abarcado pela ciéncia processual nessa fase
inicial ndo contemplava a politizagdo do discurso sociojuridico, ou seja, era voltado apenas
aos fendmenos técnicos do direito ou poder de exercitar uma acdo, limitando-se aos
obstaculos que surgiam para o autor provocar a jurisdicdo. Ou seja, ndo havia o
questionamento sobre elementos qualitativos de eficacia, tempo e adequagdo da tutela e, o
acesso a justica podia ser considerado como acesso aos 6rgdos do judiciario que tinham a
fun¢do de prover a prestagao jurisdicional.

Essa concepcao de acesso a justica despolitizada de elementos sociopoliticos, cuja
finalidade era apenas a concretude do direito do autor, representava uma visao parcial do
fenomeno da prestagdo jurisdicional, pois ignorava as repercussdes sociais, juridicas e
politicas que o processo podia gerar na sociedade, ja que representava uma visao unilateral
do acesso baseada apenas na posicdo do autor na demanda judicial (CICHOCKI NETO,
2008, p. 62).
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Em outra concepg¢do, denominada de instrumentalista, o direito de acesso a justiga
absorveu o processo com seus objetivos “socio-politico-juridicos” bem delineados como um
instrumento da propria jurisdigdo. Portanto, superou-se a ideia de “distribui¢do de justica”
pela 6tica do direito do autor. O foco passou a ser os valores sociais e politicos do processo
em seu aspecto teleoldgico, voltados para os resultados que ultrapassassem a sua finalidade
juridica e alcangasse o direito substancial como um dos objetivos perseguidos pela atividade
jurisdicional (CICHOCKI NETO, 2008, p. 62).

Na mesma ordem de ideias, Watanabe (2019, p. 3) defende que o estudo sobre acesso
a justica e a “problematica” social que envolve esse direito ndo devem limitar-se ao estudo
do acesso aos orgaos jurisdicionais. O acesso a justica ¢ um instrumento ético de defesa dos
direitos substanciais e para a realiza¢ao da Justiga, pois “ndo se trata de possibilitar o acesso
a justica enquanto instituicao estatal; e sim viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Para que o acesso a justica compreenda o direito a uma ordem juridica justa ¢
necessaria a constru¢do de uma nova “postura mental”, na qual a ordem juridica e as
institui¢des que a compdem sejam planejadas pela perspectiva do “consumidor”, destinatario
das normas juridicas, que ¢ o povo. “Ha que se preocupar, outrossim, com o direito
substancial, que, sobre ser ajustado a realidade social, deve ser interpretado e aplicado de
modo correto” (WATANABE, 2019, p. 3).

Consoante Santos (2013, p. 205), apds o advento da Segunda Guerra, devido a nova
onda de positivagdo dos direitos econdmicos e sociais nas constitui¢des, bem como a criagao
do “Estado-providéncia” e a necessidade de dar efetividade aos novos direitos, o tema do
acesso a justi¢a ganhou novos contornos e se transformou num poderoso instrumento para a
garantia desses direitos, contribuindo, assim, para que ndo fossem considerados meras
declaragdes formais constitucionais.

Nessa ordem de ideias, cabe apontar que o acesso a justica ¢ um componente
fundamental do sistema juridico? atual com ampla repercussdo na sociedade e primordial
para a realizagdo da justica social. Essa caracteristica de essencialidade para a efetividade da
Justica como um todo, desperta observagdes criticas dos mais diversos profissionais de
diferentes areas do conhecimento, além dos aplicadores do Direito, tais como, socidlogos,
antropdlogos e economistas, que analisam a sua efetividade, funcionalidade e alcance. Essas
criticas sdo importantes para um melhor entendimento dos sistemas juridicos e, assim,

contribuem para o direito de acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 7-8).

2¢[...] o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado” (CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 8).
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No entanto, Cappelletti e Garth (1998, p. 9) ensinam que o conceito de acesso a justica
vem passando por diversas modificacdes, tal qual sofreu o ensino da disciplina de Processo
Civil, distanciando-se da fase de consolidag¢do, na qual era considerado como um direito
natural e configurando-se como um direito essencial para conferir efetividade aos demais
direitos fundamentais e sociais que compdem os diversos sistemas juridicos.

A esse aspecto, Santos (2013, p. 205) destaca que o acesso a justica ¢ um direito que
encaminha as relagdes processuais civis aos elementos que compde a justiga, quais sejam, a
justica social, a igualdade juridico-formal e as desigualdades economicas. A vista disto,
enfatiza a importancia da justiga civil para o acesso a justi¢a, pois ¢ nesse campo que nasce
e se fortalece a busca efetiva por uma justica real, € ndo apenas no seu aspecto formal.

Desse modo, Santos (2013, p. 205) esclarece que a busca por justica se diferencia
entre as esferas do sistema juridico. Na esfera da justiga penal, hé a perseguic¢do forgada por
justica, e essa ¢ feita pelo réu que tem interesse na sua concretude imediata. J& “em nivel
global, pode igualmente falar-se de procura social de justica”.

Nesse sentido, Santos (2013, p. 205) afirma ainda que para se ter uma quantificacao
do acesso a esse direito, € necessario que seja feita minuciosa analise dos indices de justica
alcancados nessas esferas. Ou seja, a justica que foi obtida através da andlise do seu “ambito
quantitativo” e das propriedades que lhe sdo peculiares com a proposta de justica estatal. Esse
confrontamento se justifica para se obter uma noc¢do mais precisa da justica e superar as
muitas tentativas de confundir os dados sobre a busca e o oferecimento de justica pelo Estado,
tanto por parte deste, como de grupos sociais influenciados por interesses diversos aos da
justiga social.

Outrossim, ao analisar os fatores que compdem o direito a um acesso efetivo a justica,
Santos (2013, p. 206) imprime especial importancia a organizagao da justiga civil com foco
no tramite processual e, sem limitar-se unicamente a apreciacao do aspecto técnico que € uma
pratica costumeira da teoria processualista, pois essa limitagdo se evidencia indiferente a
realidade social. Além disso, ¢ imperioso investigar as funcdes sociais desempenhadas e,
especialmente, o procedimento das fungdes técnicas inerentes ao seu campo de atuacdo que
atrelam decisdes contra e a favor de objetivos sociais opostos, tais como de patrdes ou
operarios, de locador e locatério etc.

Destarte, Santos (2013, p. 205-206) arremata:

Dai a constatacdo de que a organizacgdo da justica civil e, em particular a
tramitacdo processual ndo podiam ser reduzidas a sua dimensao técnica,
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socialmente neutra, como era comum serem concebidas pela teoria
processualista, (devendo investigar-se as fungdes socias por elas
desempenhadas e em particular 0 modo como as opgdes técnicas no seu
seio veiculavam opgdes a favor ou contra interesses sociais divergentes ou
mesmo antagdnicos (interesses de patrdo ou de operarios, de senhorios ou
de inquilinos, de rendeiros ou de proprietarios fundiarios, de consumidores
ou de produtores, de homem ou de mulheres, de pais ou de filhos, de
camponeses ou de citadinos, etc., etc.).

Na mesma linha de raciocinio, Cappelletti e Garth (1998, p. 12) abordam a
importancia do processo civil: “o enfoque sobre o acesso — 0 modo pelo qual os direitos se
tornam efetivos — também caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil”.
Entretanto, esclarece que mesmo com toda a discussdo tedrica em torno desse ramo
processual, existe a possibilidade de manipulag@o de suas regras nas mais diversas “situacdes
hipotéticas”. Salientando que as discussdes sobre o tema podem ser bastante construtivas,
apesar de se ocultarem um modelo enganoso das reais condi¢des das partes perante uma corte
de julgamento.

Dessas reflexdes, tem-se que o direito de acesso a justica possui um dinamismo que
o coloca em constante evolugdo. Sua posi¢ao atual reflete o processo historico, ideoldgico e
social vivenciado pela sociedade e pela ciéncia processual que hoje o reconhece como um
direito fundamental e humano, indispensavel em um Estado Democratico de Direito e,
principalmente para os Estados que positivaram em suas cartas constitucionais os direitos
sociais, e, em especial os trabalhistas. Nesse sentido, sua contextualizagdo historica ¢
necessaria para compreensao do significado que tem para os trabalhadores.

E como estudado alhures, o direito de acesso a justica ndo se detém ao conteudo do
campo juridico, mas se estende a diversas areas das ciéncias sociais, a exemplo da area
econdmica, na qual ¢ um forte instrumento para que os cidaddos possam exigir o
cumprimento das leis estatais pelas empresas e instituicdes, cujos atos repercutem em toda a

sociedade e impactam no desenvolvimento econdomico e social.

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA
COMO UM INSTRUMENTO DEMOCRATICOS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR

O termo desenvolvimento tem sido identificado e relacionado com varias expressdes
que procuram agregar-lhe um conceito — crescimento, mudanga estrutural, redu¢do da

pobreza, bem-estar social, sustentabilidade ambiental, liberdade e modernizacdo —,
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objetivando destacar os aspectos quantitativos e qualitativos que ndo sdo necessariamente
estabelecidos um apds o outro, mas podem ser usados de forma articulada e compativel no
decorrer do tempo (AMITRANO, 2020, p. 24).

Nesse sentido, o termo crescimento econdmico identifica o conceito de
desenvolvimento apenas em seu aspecto quantitativo, pois estd vinculado ao percentual de
renda per capita ou a taxa de crescimento; a expressdo mudanga estrutural enfatiza o aspecto
qualitativo, pois parte da associagdo entre padrdao de vida e composicao dos bens e servigos
que atendam as necessidades humanas (AMITRANO, 2020, p. 25).

A expressdo reducdo da pobreza parte da constatagdo de que o crescimento e a
mudanga estrutural ndo alteram necessariamente o padrdo de vida das pessoas e a extensao
da pobreza. Portanto, contempla o conceito de desenvolvimento ligado a essa expressdo os
aspectos quantitativos e qualitativos. De igual forma, as expressdes bem-estar social e
sustentabilidade ambiental. A primeira associa o padrao de vida e condigdes sociais a oferta
de bens publicos — educacdo e saude, entre outros — e a segunda por incorporar os custos
ambientais da atividade humana (AMIRTIANO, 2020, p. 25).

Consoante Amitrano (2020, p. 26), o desenvolvimento identificado com a expressao
liberdade na concep¢do de Amartya Sen ¢ a mais importante do debate contemporaneo, uma
vez que esta vinculada a uma dimensao qualitativa e “ético-normativa”. O desenvolvimento
se confunde com o processo de mudanga da sociedade e a mudanga do padrdo de vida das
pessoas, considerando fundamentais as caracteristicas, circunstancias e o ambiente em que
tais mudangas ocorreram, pois se valoriza as liberdades substantivas.

Na obra que trata do tema, Sen (2010, p. 16), afirma que o desenvolvimento
corresponde a um “processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.
Dessa afirmativa, percebe-se um contraste entre a valorizagdo das liberdades humanas com
a proposi¢do que associa o conceito de desenvolvimento apenas com fatores relativos ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), incremento pessoal de renda, industrializacao,
avango tecnologico ou modernizacao social.

Conforme se extrai do raciocinio de Sen (2010, p. 16), o PIB e o aumento da renda
pessoal se tornam meios importantes para a expansdo das liberdades usufruidas pela
populacdo. Todavia, essas liberdades estdo também atreladas a outros fatores sociais e
econdmicos, tais como prestacdes de saude, de educagdo e a garantia de direitos civis. Da
mesma forma, pode-se enquadrar a industrializacdo, os avangos tecnolégicos e novas

construgdes sociais como colaboradores da expansao da liberdade, sem, contudo, defini-la.

52



Para Sen (2010, p. 16), embora as liberdades substantivas ndo sejam o fim precipuo
do desenvolvimento, o ideal é concentrar as a¢des nessas liberdades como um meio de se
obter o desenvolvimento, o que destoa da ideia de valorizar instrumentos especificos, ou lista
de instrumentos, que sdo importantes, mas ndo sdo responsaveis por promové-lo. “Ver o
desenvolvimento como expansao de liberdades substantivas dirige a atencao para os fins que
o tornam importante, em vez de restringi-lo a alguns dos meios que, inter alia, desempenham
um papel relevante no processo” (SEN, 2010, p. 16, italico do autor).

Dessa forma, Sen (2010, p. 18-19) conclui que o conceito de desenvolvimento nao
estd unicamente ligado as questdes econOmicas, mas ao papel que a liberdade exerce na
expansio das perspectivas politica, social e econémica de uma populagdo. E dizer, a
expansdo da liberdade ¢ tida como principal fim e meio do desenvolvimento € o maior
objetivo deste ¢ alcancar as liberdades humanas.

Trazendo esses conceitos para a conjuntura social econdmica brasileira, ¢ possivel
afirmar que a andlise do PIB brasileiro ndo confere veracidade a realidade sobre o
desenvolvimento econdmico experimentado pela maioria da populacao do pais, conforme se

depreende das palavras de Aratjo (2011, p. 78):

[...] se pode ponderar que os indices economicos colocados, quando da
analise distanciada e fria dos valores do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, ndo revelam na realidade o que se vive a cada dia no pais. Nao
sdo incluidas, nos nimeros de avaliagdo econdmica, as pioras das condi¢des
de vida da populagdo quando se evidencia uma crise econdOmica ¢
financeira, ndo se leva em conta a degradacdo ambiental proporcionada
pelos avangos industriais que possibilitaram o crescimento industrial e da
producdo (e que na maioria das vezes vai parar na conta do pobre que nado
tem condigdes de acesso a moradia condigna, a acesso a agua tratada, a
esgotos) e a elevagdo descontrolada dos casos de violéncia.

Para Nusdeo (2002, p. 11-12), o tema Desenvolvimento Econdmico se tornou
expressivo nos meios académicos apds a Segunda Guerra mundial, periodo no qual a
humanidade percebeu que a paz alcangada apos esse conturbado momento vivenciado em
todos os continentes, também estaria ameagada enquanto ndo se encontrasse uma forma de
diminuir as desigualdades nos niveis de rendas e de qualidade de vida das nagdes.

Assim sendo, ndo obstante as suas vantagens, os processos de desenvolvimento
trazem em seu bojo custos sociais muito elevados, sendo correto afirmar que nem sempre
proporcionam uma melhora perceptivel dos coeficientes de bem-estar da populagdo. Por
outro lado, também ndo garantem uma distribuicdo igualitaria de renda, sendo impreciso

afirmar que os beneficios trazidos com o progresso alcancam as populagdes mais
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necessitadas. Tal consequéncia negativa ¢ derivada do aumento da urbanizacdo, uma
caracteristica do desenvolvimento, principalmente quando fomenta uma explosdo
demografica (NUSDEO, 2002, p. 13).

Vale destacar que juntamente com os primeiros estudos sobre desenvolvimento,
surgiram duvidas de como mensura-lo de maneira geral, e, em particular, aferir os diversos
padrdes de seu aspecto econdmico. E correto afirmar que essa mensuragdo s6 se tornou
possivel através da aferi¢do do PIB, primeiramente definido como: “um agregado estatistico
cuja funcdo ¢ quantificar a totalidade ou o conjunto de todos os bens e servigos
disponibilizados aos habitantes de um dado pais ou regido em um determinado periodo,
normalmente um ano” (NUSDEO, 2002, p. 14).

Ressalte-se ainda, que, embora essa grandeza seja valorosa para se aferir os padrdes
de desenvolvimento econdmico, a disponibilidade de bens e servigos e a regularidade com
que ocorre ao longo dos anos, o PIB, por reunir um conjunto de itens varidveis e dados muito
complexos, ndo permite extrair por si s6 conclusdes detalhadas de elementos essenciais para
um acompanhamento da sua evolugdo ou vicissitudes do desenvolvimento de um
determinado Estado (NUSDEO, 2002, p. 14).

O método desenvolvimentista, segundo Nusdeo (2002, p. 15), consiste em um
“processo no qual, permanentemente, a quantidade de bens e servigos de que se pode utilizar
uma dada comunidade cresce ao longo do tempo em propor¢ao superior ao seu incremento
demografico”. Entdo, por essa constru¢do de raciocinio, conclui-se que o importante ndo € o
indice do PIB de um pais, mas, tdo somente o seu valor per capta alcangavel, tanto devido a
um aumento populacional, como da producdo de bens. Entdo, pode-se afirmar que a renda
per capta nao ¢ o instrumento mais adequado de mensuragdo do desenvolvimento
econdmico.

Mais uma vez, ¢ valida a licdo de Nusdeo (2002, p. 16):

Todas essas dificuldades acabaram por convencer os especialistas no
sentido de ndo serem os dados do PIB e seus derivados uma medida correta
e reveladora do verdadeiro estado de desenvolvimento de um pais. Ele
continua sendo um indicador bastante aceitavel, mas apenas como uma
primeira aproximagdo, ndo permitindo, porém, inferir-se maiores
conclusdes acerca do processo sem o recurso a outros indices, igualmente
quantitativos, porém mais direitos, no sentido de medirem situagdes
concretas com que se defronta, ndo uma populagdo inteira, mas as suas
diversas parcelas, no dia a dia e na vivéncia econdmica.
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Desse modo, € possivel afirmar que o PIB continua sendo um importante instrumento
auxiliar na afericdo dos indices de desenvolvimento econdmico, contudo, ¢ indispensavel a
utilizagdo de outros elementos que possam elucidar os complexos fatores que possam estar
inseridos em seu entendimento. As Na¢des Unidas, na tentativa de solucionar essa
imprecisdo, durante os Ultimos anos se empenhou na criagdo de um novo indice chamado de
ndice de Desenvolvimento Social (IDS) que considera outros fatores como a taxa de
mortalidade e a perspectiva de vida ao nascer. Esse indice devera ser ampliado para abarcar
outras variaveis como grau de atendimento de necessidades basicas, educagdo, entre outros
(NUSDEO, 2002, p. 16).

Nesta senda, Nusdeo (2002, p. 16) esclarece ainda que a definicio de
desenvolvimento economico fundada apenas no crescimento do PIB per capta ndo mostra de
forma precisa o progresso que pode ter sido alcangado pela populagdo de um pais que vive
em um estrato social de subdesenvolvimento.

Nusdeo (2002, p. 16-17) faz ainda uma distin¢do entre desenvolvimento econdmico
e crescimento econdmico, pois essas duas grandezas ocorrem em consequéncia do
crescimento do PIB. No desenvolvimento, o crescimento do PIB dar-se juntamente com as
alteracdes estruturais do pais como, por exemplo, a mudanga ocupacional da populacao
partindo de um setor para outro. Por conseguinte, estas alteragdes viabilizam mudangas em
diversas outras areas como a cultural, psicolégica e social, além da econdmica. Essas
modificag¢des sdo responsaveis por sustentar o processo mesmo em suas multiplas fases. Ou
seja, em cada fase do processo sdo criadas as condi¢des de sustentabilidade da fase seguinte.
Essa dinamica pode ser denominada de desenvolvimento autossustentavel.

Nesse mesmo contexto, Grau (1981, p. 7-8 apud GRAU, 2010, p. 217-218) vaticina:

[...] a ideia de desenvolvimento supde dinamicas mutagdes e importa em
que se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de
mobilidade social continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento
deve levar a um salto, de uma estrutura social para outra, acompanhado da
elevacdo do nivel econémico e do nivel cultural-intelectual comunitario.
Dai porque, importando a consumag@o de mudancas de ordem nio apenas
quantitativa, mas também qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser
confundido com a ideia de crescimento. Este, meramente quantitativo,
compreende uma parcela da no¢ao de desenvolvimento.

A expressdo desenvolvimento sustentdvel ou sustentado implica num
desenvolvimento que respeita o meio ambiente para ndo comprometer o proprio processo de

desenvolvimento econdmico, tendo em vista que a escassez de matérias primas podera
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prejudicar a produgdo de bens de consumo e trazer consequéncias no equilibrio ecologico.
Quer a expressao dizer que o meio ambiente sustenta o desenvolvimento econdmico € ndo o
contrario. Ja a expressdo autossustentavel significa que processo de desenvolvimento deve
manter-se constante durante o estdgio de subdesenvolvimento até atingir o novo estagio de
desenvolvimento (NUSDEOQ, 2002, p. 17).

J& o crescimento econdmico, conforma um desenvolvimento com ampliacdo da
disponibilidade de bens e servigos, porém, as estruturas do pais ndo mais sofrem alteragdes
qualitativas, pois estas ja ocorreram em determinado momento do processo e o pais ja atingiu
o desenvolvimento. Outra razao para esse acontecimento € o fato de as alteragdes estruturais
ndo estarem acontecendo devido a elevacdo do PIB ser meramente um episodio transitério,
influenciado por outras variaveis externas a economia e que ndo se sustentara por um periodo
prolongado, porque nao possui durabilidade e estabilidade (NUSDEO, 2002, p. 17-18).

Importa ressaltar que a Constituicdo de 1988 em seu artigo 3°, inciso I, colocou o
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, o que evidencia a preocupagdo do legislador origindrio com o tema. Outrossim, o
desenvolvimento por ser um dos objetivos fundamentais da Republica ndo deve ser limitado
ao ambito exclusivamente econdmico, obtido através de um crescimento econdémico que nao
focou em expandir seus efeitos para as esferas institucional, cultural, politica e todas as
outras, visto que o foco principal do desenvolvimento deve ser a qualidade de vida da
populagao.

Nesse sentido, Cardia (2005, p. 82), ao abordar o tema desenvolvimento a partir do
prisma constitucional, informa que a Constituicdo Federal de 1988 aderiu ao conceito de
desenvolvimento humano como “a promogao progressiva dos direitos humanos (individuais,
socioecondmicos e culturais) ambientalmente saudavel, para os presentes e para as futuras
geragdes”.

E, muito embora, essa visdo ndo esteja destacada no texto da Carta Magna, pois o
constituinte originario ndo dedicou nenhum capitulo nomeado “Do desenvolvimento
humano” ou “Do desenvolvimento sustentdvel”, por exemplo, nem tampouco inseriu norma
que definisse o que é desenvolvimento, seu conceito e seu fundamento juridico decorrem
mesmo da interpretagdo de uma série de dispositivos espalhados ao longo do seu corpo
normativo (CARDIA, 2005, p. 82).

Dessa interpretacdo presume-se que o texto constitucional no que se refere ao
desenvolvimento, aos direitos humanos € ao meio ambiente estad em consonancia com 0s

preceitos e principios da ordem internacional sobre direito ao desenvolvimento.
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Ainda segundo Cardia (2005, p. 83), ja no PreAmbulo da Constituicao de 1988, tem-
se um norte sobre os valores adotados pelo constituinte, revelando que a Republica
Federativa do Brasil ¢ um Estado democratico de Direito e, por isso mesmo, deve garantir os
direitos sociais e individuais, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a justica. O Preambulo
representa, dessa forma, um repositorio dos valores maiores da sociedade, os quais podem
servir de guia aos aplicadores do direito.

Outrossim, o texto constitucional vai demonstrar em varios outros dispositivos a
importancia que tem o desenvolvimento para a consecugdo desses valores maximos. Em

consonancia com o exposto, Aradjo (2011, p. 68-69) faz a seguinte consideragao:

Por esse prisma, a ordem juridica brasileira deve ser visualizada de modo
que se extraiam de sua interpretacio o direito fundamental ao
desenvolvimento e, em contrapartida, o dever do Estado de promover o
desenvolvimento socioecondmico com qualidade de vida para todos os
cidaddos. Os fins e os meios do desenvolvimento, na perspectiva da
liberdade, devem ser colocados com mesmo peso no centro da atuagdo
estatal.

Segundo Cardia (2005, p. 83), o artigo 3°, inciso III com os fundamentos da Republica
do Brasil evidenciam a importancia do tema e o artigo 1°, inciso III, ao estabelecer como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e tendo que, a promogao e respeito
dignidade humana ¢ o proprio conteudo do desenvolvimento, fica evidenciado, nesses
dispositivos a ligacao tematica do desenvolvimento como o Titulo II do texto constitucional,
o qual trata “Dos direitos e garantias fundamentais”.

O objetivo republicano de garantir o desenvolvimento nacional também esta contido
nos titulos VII (Ordem Econdmica e Financeira) e VIII (Ordem Social) CRFB de 1988, com
destaque para os Principios Gerais da Atividade Econdmica contemplados no artigo 170°,
dentre eles, a defesa do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais e a
busca do pleno emprego. A atuacdo do Estado como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, com o escopo de fiscalizar e incentivar o planejamento (chamada de
interven¢ado indireta) estd prevista expressamente no artigo 174° da Constituigdo brasileira
atual (CARDIA, 2005, p. 83).

Outras formas desse tipo de intervengao estatal estdo contidas no artigo 179° ao prever
tratamento diferenciado para as pequenas empresas; no artigo 182°, determinando os critérios
da politica de desenvolvimento urbano, que devem observar a fungdo social da propriedade

urbana e o bem-estar dos seus habitantes; no artigo 187°, que estipula as diretrizes da politica

57



agricola e no artigo 192, o qual norteia as estruturas do sistema financeiro de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado. Desta maneira, depreende-se uma preocupagao
com 0s sujeitos sociais e com os cidadaos brasileiros, como forma de realizagdo de dignidade,
a qual se materializa das mais variadas formas, todas interligadas a realizacdo do
desenvolvimento.

Ante o exposto, para que o desenvolvimento econdomico se concretize na sociedade e
promova uma distribuicdo igualitaria de renda, estendendo seus efeitos para as classes menos
favorecidas, o Estado Democratico de Direito deve impor aos atores econdmicos e sociais o
dever de respeitar os direitos fundamentais sociais e as leis estatais. Na mesma direcdo, o
constituinte reformador deve obedecer as normas constitucionais e internacionais ratificadas
pelo Estado brasileiro, as quais conferem eficacia ao direito de acesso a justica, instrumento

democraticos para que o cidaddo possa pleitear a eficacia de todos os direitos.

32 ACESSO A JUSTICA NA DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS E NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS

O acesso a justica ¢ um direito humano fundamental para a concretude de todos os
direitos positivados no texto constitucional, mas com especial importancia para consolidagao
dos direitos sociais e trabalhistas. O tema envolve acentuada relevancia juridica e foi
reconhecido primeiramente pela DUDH de 1948, realizada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas ap6s a Segunda Grande Guerra.

Como se sabe, a DUDH foi e continua sendo referéncia na valorizagdo dos direitos
que assegurem a dignidade da pessoa humana. Logo, de seu artigo 8° consta expressamente
que: “Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdigdes nacionais competentes
contra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela
lei”. Segundo o que Almeida (2012, p. 87) apresenta, o artigo VIII da DUDH corresponde a
primeira norma de Direito Internacional sobre o direito de acesso a justica dos Direitos
Humanos no sistema da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A Declaracdo em destaque reconheceu, em seu artigo 10°, o principio do acesso a

justica como direito humano, conforme se pode conferir da transcri¢do abaixo:

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial
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que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer
acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida.

O direito de acesso a justi¢a, na esfera internacional, também consta de outros
documentos internacionais, a exemplo do artigo 6°, incisos 1° ao 3° da Conveng¢ao Europeia
dos Direitos do Homem (1950); do artigo 14, § 1°; do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) (1966); e do artigo XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948). Salienta-se que todos esses documentos corroboravam apenas
para o acesso aos tribunais, pois a ampliacdo do conceito de acesso a justiga e sua efetividade
somente ocorreram apos a publicacdo do relatorio de acesso a justica, de Mauro Cappelletti
e Bryant Garth em 1978-1979 (ALMEIDA, 2012, p. 87-88).

A Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, instituida em 1950, pelos Governos de Estados Europeus, membros do
Conselho da Europa, inspirada pelos preceitos da DUDH, também fortaleceu o direito de

acesso a justica, como se pode observar no artigo 6°:

Artigo 6°. Direito a um processo equitativo. 1. Qualquer pessoa tem direito
a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinag@o dos seus direitos e obrigacdes de
cardcter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria
penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a
sala de audiéncias pode ser proibido & imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem
publica ou da seguran¢a nacional numa sociedade democratica, quando os
interesses de menores ou a protec¢ao da vida privada das partes no processo
o exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal,
quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial
para os interesses da justica. 2. Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo
presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade nao tiver sido legalmente
provada. 3. O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos: a) Ser
informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma
minuciosa, da natureza e da causa da acusagdo contra ele formulada; b)
Dispor do tempo ¢ dos meios necessarios para a preparacao da sua defesa;
c) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua
escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defensor, poder ser
assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da
justica o exigirem; d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de
acusacgao e obter a convocagao e o interrogatorio das testemunhas de defesa
nas mesmas condigdes que as testemunhas de acusagao; e) Fazer-se assistir
gratuitamente por intérprete, se ndo compreender ou nao falar a lingua
usada no processo (CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO
HOMEM, 1950).
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Partindo dessa tendéncia, tem-se o artigo 8° da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica (1969), que igualmente dispde

sobre o direito de acesso a justica:

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoadvel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo
de qualquer acusacgdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de
seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou
intérprete, caso ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;
b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
¢) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparagao de
sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado nao
se defender ele proprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam lancar luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior (BRASIL,

1992¢).

Ainda no plano internacional, tem-se o PIDCP, adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1966 — ratificado pelo Estado brasileiro pelo

Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992 — que também estabeleceu o direito de acesso a justica:

Artigo 14. 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de
justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com
devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo de carater penal
formulada contra ela ou na determinacdo de seus direitos e obrigagdes de
carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte da
totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem
publica ou de seguranga nacional em uma sociedade democratica, quer
quando o interesse da vida privada das Partes o exija, que na medida em
que isso seja estritamente necessario na opinido da justica, em



circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os
interesses da justica; entretanto, qualquer sentencga proferida em matéria
penal ou civil devera torna-se publica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia
matrimoniais ou a tutela de menores (BRASIL, 1992b).

Nesse sentido, assevera Almeida (2012, p. 88) que o direito de acesso a justica € um
direito humano fundamental para a garantia de outros direitos e, por essa razao ¢ que se
diferencia dos demais direitos fundamentais sociais como a educacio e a saude. E um direito
garantia, sendo imprescindivel para o exercicio da cidadania e, portanto, dos direitos sociais
trabalhistas.

Assim, como assevera Cappelletti Garth (1998, p. 12), citado alhures o acesso a
justica ¢ considerado um direito humano reconhecido internacionalmente em varios
documentos internacionais, sendo necessario aos sistemas juridicos hodiernos que tenham
como escopo garantir direitos a todos de forma igualitaria com fins de justiga, portanto, se
faz necessario esclarecer qual o significado do direito de acesso a justica.

Nesse mesmo sentido sdo as palavras de Cappelletti e Garth (1998, p. 11-12) sobre a

importancia do acesso a justica para a garantia dos direitos sociais:

[...] o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental [...].

Assim, tem-se que o direito de acesso a justica € plasmado como um valor humano
universal, respeitado e adotado por todos os Estados de regimes constitucionais
democraticos, pois ¢ inerente a dignidade da pessoa humana e um instrumento para sua
realizacdo plena. O acesso a justica viabiliza e confere efetividade ao nucleo de direitos que
compde a dignidade humana, sendo essa a razdo de ser esse direito reconhecido em varios
documentos sobre direitos humanos internacionais, tornando sua observancia obrigatdria

para os Estados que assinarem esses documentos.
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3.3 O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O Brasil, seguindo a tendéncia contemporanea de positivagao dos direitos humanos
adotados no plano internacional e em respeito a sua assinatura ao PIDCP, depositou a carta
de adesdao em 24 de janeiro de 1992, data em que a convenc¢do passou a ser respeitada,
conforme o Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992. Ja a carta de adesdo ao Pacto de Sao José
da Costa Rica de 1969, foi firmada pelo Governo brasileiro em 25 de setembro de 1992 e
ratificada através do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Importa salientar que para ter validade no Estado brasileiro, a norma internacional
sobre Direitos Humanos devera ser aprovada por meio de processo legislativo diferenciado,
de acordo com os ditames do artigo 5°, § 3° da CRFB de 1988, e serd equivalente a Emenda

Constitucional, inclusive no que diz respeito ao controle de constitucionalidade.

Artigo 5°. [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (BRASIL, 1988).

Sobre esse aspecto ¢ importante observar a mudancga jurisprudencial adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343-
1/SP, de 2008, que tratou do status dos Tratados e as Convengdes internacionais sobre
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, aprovados pelo procedimento
ordinario. E dizer, por maioria simples e de acordo com o artigo 47° da CRFB/88, terdio status
de supralegalidade, fixada entre as leis e a Constitui¢do Federal. Como exemplo, tem-se a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica — que foi
aprovada nesses termos e possui status de supralegalidade.

A Republica Federativa do Brasil, atenta aos mandamentos dos Documentos de
Direitos Humanos no plano internacional, visando garantir a todos os brasileiros os direitos
e garantias fundamentais, positivou primeiramente no artigo 5°, caput, o principio da
igualdade, do qual deriva o direito de acesso a justiga, assim constituido: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade [...]” (BRASIL, 1998).
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Dessa feita, o direito de acesso a justi¢a estd insculpido no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo vigente — Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo — como um direito
fundamental de todos e estabelece que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito. O dispositivo esta inserido no Titulo II, que abarca os direitos e
garantias fundamentais, elevando-o ao status de direito humano fundamental. E, além da
positivacdo na Carta Magna de 1988, ¢ assegurado em documentos internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatario (BRASIL, 1988).

Como se pode observar, a Constitui¢cdo de 1988 ¢ fecunda em normas de preceitos
indicativos do objetivo do constituinte em promover a todos os brasileiros o acesso aos
beneficios da justica; comegando por trazer logo em seu artigo 1°, inciso III, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado brasileiro; no artigo 3°, incisos I, Il e
IV, a consolidacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e a promog¢do do bem de todas as pessoas independente de suas etnias,
origens, sexo, idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo (BOCHENEK, 2013, p.
217-218).

O constituinte estipulou, ainda, no artigo 5° do texto constitucional brasileiro, varios
dispositivos que regem especificamente o direito de acesso a justica, a exemplo do inciso
XXXIV, que garante o direito de peticdo em defesa de direitos; o inciso XXXV, com a
garantia da inafastabilidade de analise jurisdicional de lesdo ou ameaga a direitos; o inciso
LXXIV, que assegura a assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes; o inciso
LXXVIII, prevendo a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

Igualmente, a Constitui¢do adotou institutos que possibilitam uma maior participagdo
popular na administra¢do da justiga, tais como o mandado de seguranga coletivo, o habeas
data, o mandado de injuncdo, a agdo popular e a acdo penal privada nos crimes de acdo
publica, caso ndo seja apresentada no prazo legal, conforme os incisos LXX, LXXI, LXXII,
LXXIII e LIX, todos do artigo 5°.

Ademais, o constituinte estabeleceu no artigo 93° da Constitui¢do o mandamento da
motivagdo das decisdes judiciais — principio de suma importancia para a sociedade — e no
artigo 134° a instituicdo das Defensorias Publicas nos Estados e no Distrito Federal para
garantir assisténcia e orientagdo juridica aos que ndo t€ém condi¢des econdmicas de custear
advogados em demandas perante os orgdos do Poder Judiciario, corporificando e

fortalecendo a efetividade do acesso a justica.
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Bochenek (2013, p. 217) ensina ainda que o mandamento do inciso XXXV, da
constitui¢do de 1988, possibilita garantir acesso ao acervo de varios outros direitos
constitucionalmente reconhecidos, confirmando-se dessa observacdo que o direito
fundamental de acesso a justica ¢ um pressuposto constitucional que confere validade e
eficdcia as demais normas juridicas delineadas pela propria Carta Magna, a exemplo dos
direitos sociais trabalhistas.

Como asseverado por Cappelletti e Garth (1998, p. 8), a expressao “acesso a justica”,
mesmo tendo uma definicdo complexa, serve para finalidades bésicas do sistema juridico,
quais sejam “determinar o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. Nessa esteira, o acesso a justica ¢ a
capacidade conferida as pessoas de recorrerem ao Estado para resolver um litigio originado
na esfera privada e que necessita ser dirimido nas entrancias do Poder Judiciério para no final
da demanda o conflito de interesses resultar em justica para as partes.

Nesse sentido ¢ a ligdo de Canotilho (1993, p. 654, italico do autor) quando afirma
que o acesso a justica pressupde que o Estado entregue os meios de acesso e a prestacao

jurisdicional:

A garantia do acesso aos tribunais perspectivou-se, até agora, em termos
essencialmente «defensivos» ou garantisitcos (sic): defesa dos direitos,
através dos tribunais. Todavia a garantia do acesso aos tribunais pressupoe
também, dimensoes de natureza prestacional na medida em que o Estado
deve criar orgdos judiciarios e processos adequados (direitos fundamentais
dependentes da organizacdo e procedimento) e assegurar prestagoes
(«apoio judiciario», «patrocinio judiciario», dispensa total ou parcial de
pagamento de custas e preparos), tendentes a evitar a denegacao da justica
por insuficiéncia de meios econdmicos (CRP, artigo 20°). O acesso a justica
¢ um acesso materialmente informado pelo principio da igualdade de
oportunidades.

O direito de acesso a justica ¢ essencial a existéncia humana em sociedade, pois ¢é
garantidor de direitos humanos fundamentais, devendo ser oferecido pelo Estado aos
cidaddos de forma que ndo se limite simplesmente a mecanismos facilitadores de acesso ao
Poder Judiciario. Inclusive, com a amplitude desse direito, ¢ possivel alcangar justica através
de meios alternativos, como a conciliagdo extrajudicial e a arbitragem.

Sarlet (2012, p. 29) afirma que apesar de os termos direitos ‘direitos humanos’ e
‘direitos fundamentais’ serem considerados sindnimos, estes sdo de categorias distintas,
sendo o primeiro relacionado com os documentos de direito internacional que consideram o

ser humano nessa qualidade, sem vinculagdo a um sistema constitucional e, portanto, tem

64



carater universal e supranacional. J4 o termo direito fundamental reveste aqueles direitos
humanos que foram positivados em uma ordem constitucional de um determinado Estado.

Nessa linha de raciocinio, Beltramelli Neto (2014, p. 42), assevera que 0 escopo maior
dos direitos humanos ¢ amparar juridicamente a dignidade da pessoa humana, de modo que
sua normatividade compreende os principios que sdo plasmados nas constitui¢gdes dos
Estados democraticos como direitos fundamentais e visam a sua protecao. O acesso a justica,
pela sua dupla positivagdo (internacional e nacional — no texto constitucional e
infraconstitucional), comporta o status de direitos humanos e fundamentais.

O direito de acesso a justica, garantido na esfera internacional como direito humano,
foi também concebido como direito fundamental na CRFB/1988, pois esta caracterizado pelo
principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, previsto no inciso XXXV, do artigo 5°, situando-
se no Titulo I — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos.

Dessa forma, os direitos fundamentais que compdem o nucleo do direito de acesso a
justica sdo definidos como clausulas pétreas na CRFB de 1988. E o que atesta o paragrafo
4°, do artigo 60°, da Constituicdo Federal: “Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal
e periddico; 111 - a separacao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais” (BRASIL,
1988).

E nesse mesmo sentido que Bulos (2015, p. 629-630) ensina por meio das seguintes

palavras:

Também chamado de principio da inafastabilidade da jurisdigdo, principio
do acesso a justica ou, ainda, principio do direito de acdo, ele é uma
decorréncia do vetor da legalidade (CF, art. 5°, II).

Por seu intermédio, nenhuma das espécies normativas do art. 59 da Carta
de 1988 pode inviabilizar a tutela jurisdicional, preventiva ou repressiva,
de direito individual, coletivo, difuso ou individual homogéneo.

E que a palavra lei, constante no art. 5°, XXXV, deve ser compreendida no
sentido material e formal, precisamente para englobar todas as pautas
juridicas de comportamento que, porventura, pretendam obstaculizar o
acesso a Justica, e ndo, apenas, aquelas produzidas pelo Poder Legislativo.
Assim, emendas constitucionais, decretos legislativos, resolugdes, leis
complementares, ordinarias e delegadas nao podem ser objeto de propostas
tendentes a impedir, direta ou indiretamente, a apreciacdo do Poder
Judiciario de lesdo ou ameagca a direito (BULOS, 2015, p. 629-630).

Outrossim, conforme o entendimento supracitado, por ser o direito de acesso a justica

um direito humano positivado no rol de direitos e garantias fundamentais da CRFB, portanto
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protegido por clausula pétrea, ndo pode ter a sua for¢ca normativa reduzida ou reformada sem
observagdo do seu nucleo essencial — que ¢ a protecdo dos direitos humanos positivados —
por atos do Poder Legislativo com a permissdao que foi concedida pelo Poder Constituinte
Originario. Para mais, a Lei n® 13.467/17, por ser uma lei ordinaria ndo poderia reduzir ou
modificar o direito de acesso a justica que disciplina o processo do trabalho, j& que este deve
também estd em conformidade com a Lei maior do ordenamento juridico.

Convém rememorar que as normas celetistas que disciplinavam o processo do
trabalho antes do advento da Lei n® 13.467/17 estavam em conformidade com o direito
fundamental de acesso a justi¢a do artigo 5° inciso XXXV da CRFB de 1988 e com o
principio da prote¢do do trabalhador, permitindo a concretude de seus direitos sociais. A nova
configura¢do do referido direito ocasionou uma diminui¢do das reclamagdes trabalhistas para

a obteng¢do de direitos laborais, conforme se verificara no capitulo 4.

3.4 O ACESSO A JUSTICA COMO PARTE DA PROMOCAO DOS DIREITOS
SOCIOLABORAIS

Para ser reconhecido como um direito fundamental, o direito de acesso a justiga
percorreu uma trilha de conceitos historicos e superou ideologias da ciéncia processual numa
trajetdria que explica a compreensao hodierna de seu alcance. Nessa senda, o referido direito
representa uma conquista importante da classe trabalhadora — pois sua consolidacdo esta
atrelada a luta pela efetividade dos direitos sociais, especialmente, dos direitos dos
trabalhadores —, a consolidacdo de uma justica especializada trabalhista e a luta por uma
igualdade material nos conflitos oriundos da relagdo entre o trabalho e o capital.

O surgimento do Estado Social contemplou no texto constitucional toda uma classe
de novos direitos que, por abarcarem tanto a relacdo do Estado com os individuos como as
suas relacdes privadas, necessitavam de um mecanismo apto a conferir a efetividade a estes
direitos. Destarte, o acesso a justi¢a veio conferir aos beneficiarios desses novos direitos um
fundamento normativo, sem o qual ndo seria possivel exigir do Estado uma prestacao
jurisdicional caso esses direitos fossem desrespeitados. Nesse contexto, o direito de acesso a
justica esta igualmente ligado a busca por justi¢a social, igualdade e respeito aos direitos.

Nessa ordem de ideias, Veronese (1994, p. 15) aborda o direito de acesso a justica em
dois planos: um geral e outro particular. O primeiro esta ligado a concretizacdo da justi¢a no

seio da sociedade e, por isso, pode ser entendido como sinénimo de justiga social — sentido
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lato sensu. Ja o plano particular, corresponde a ideia de justica que alcance a todos, ou seja,
a garantia de que todos tenham justica — sentido strictu senso.

Na mesma linha, os conceitos de acesso a justica definidos por Cappelletti e Garth
(1998, p. 8) confirmam que a expressdo acesso a justica contempla duas finalidades basicas
do sistema juridico: a primeira ¢ que o sistema de justica deva ser acessivel para todos. A
segunda finalidade ¢ a producdo de resultados individual e socialmente justos.

Sobre a justica social, esclarece Veronese (1994, p. 16) que o termo foi primeiramente
adotado pelo Papa Pio XI, nas Enciclicas “Quadragesimo Anno”, de 15 de maio de 1931, e,
principalmente, na “Divini Redemptoris”, de 19 de marco de 1937, e estavam embasadas na
ideia de reparticao dos bens matérias produzidos de acordo com as regras do bem comum —
bens comuns a todos —, pois a realidade demonstrava que as riquezas eram divididas de forma
a privilegiar um pequeno numero de ricos em detrimento dos incontdveis miseraveis.

Ainda de acordo com Veronese (1994, p. 16), essa definicdo de justica social ndo
estava limitada a uma possivel solu¢do para a questdo social, mas esse era o seu foco
principal. Os documentos papais dessas Enciclicas tratavam de questdes como os direitos
sociais, tais como salario justo, protecdo ao trabalho da mulher, do menor, repouso, entre
outros, os quais fundamentavam a doutrina social da igreja. “Convém lembrar que foi com a
‘Rerum Novarum’ (1891), de Ledo XIII, que a Igreja Catdlica defendeu a intervencao estatal
que deve impor limites ao liberalismo” (VERONESE, 1994, p. 17).

Sendo assim, o conceito de acesso a justica inserido no contexto de justi¢a social se
desenvolveu na medida em que os direitos humanos, sociais e culturais ganhavam
notoriedade nas Constituigdes apds a Segunda Guerra mundial. Tais direitos positivados nos
textos constitucionais, necessitavam de um instrumento que lhes conferisse efetividade, ja
que de nada valeria um conjunto de direitos sem um instrumento que pudesse ser utilizado
pelos cidadaos para garanti-lo.

Vale lembrar que o Estado Democratico de Direito desenhado pela Constitui¢ao
Federal reconhece o direito de acesso a justica como um direito fundamental de todos. O
artigo 5°, inciso XXXV, também conhecido como principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢ao
garante a todos os cidaddos a apreciagdo de seus pedidos pelo Poder Judiciario quando reza
que: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”
(BRASIL, 1988).

A esse respeito, Watanabe (2019, p. 88) ensina que o direito de acesso a justiga esta
assentado na ideia de que € preciso assegurar o pleno exercicio da cidadania através do acesso

a uma ordem juridica justa, o que inclui ndo s6 o mero acesso aos orgaos judiciais, mas o
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acesso qualitativo no qual os cidaddos possam obter uma justica que considere as suas

particularidades e individualidades.

O principio de acesso a justica, inscrito no inciso XXXV do art. 5° da
Constituigdo Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos oOrgaos
judiciarios, e sim um acesso qualificado que propicie aos individuos o
acesso a ordem juridica justa, no sentido de que cabe a todos que tenham
qualquer problema juridico, ndo necessariamente um conflito de interesses,
uma atenc¢do por parte do Poder Publico, em especial do Poder Judiciario
(WATANABE, 2019, p. 88).

O texto constitucional, ora mencionado, também nao faz discriminagdes de nenhuma
natureza com relagdo ao direito de acesso a justica e, determina tratamento igual para todos,
inclusive facilitando o acesso para aqueles que ndo t€ém como suportar a onerosidade dos
custos do processo por ocasido de sua vulnerabilidade econdmica e social, conforme o
principio da gratuidade da justica consignado no artigo 5°, inciso XXXIV: “sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticao aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Tucci (1999, p. 237) vaticina sobre o acesso a justica estabelecido no
artigo 5°, inciso XXXV da CRFB de 1988 como sendo uma garantia de acesso a “ordem
justa”, ou seja, ndo apenas uma garantia de que todos possam acessar os 6rgaos da justica,
mas sim que todos os cidaddos “tém direito a adequada tutela jurisdicional, ou melhor, a
tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva”.

Cumpre frisar que o artigo 5° inciso XXXV, direito de acesso a justica,
genericamente denominado de principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, ¢ garantidor da
justica que € um dos pilares do Estado Democratico de Direito e mandamento constitucional,
tal como ¢ a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade. Todos

insculpidos de forma explicita no preambulo da CFRB de 1988.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1998,
grifos nossos).
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Constata-se assim, que desde o preambulo constitucional, o constituinte originario
implicitamente privilegiou o direito de acesso a justica, pois prescreveu que o Estado
Democratico de Direito ¢ destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a seguranga, a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica. Em outras
palavras, para assegurar tais direitos deve-se prover os cidaddos de instrumentos capazes de
conferir validade aos ditames constitucionais. Nesse intento, o direito de acesso a justiga,
materialmente fixado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal cumpre com o
objetivo do Estado Democratico brasileiro.

Na seara do Direito do Trabalho, a garantia fundamental de acesso a justica esta em
conformidade com o principio da protecao ao trabalhador — também inserido na Constituicao
— e ¢ fundamental para que os trabalhadores tenham seus direitos reconhecidos, caso esses
sejam desrespeitados na relacdo laboral, ou seja, ¢ o acesso a justica que garante essa
categoria de direitos sociais e, sua mitigacdo pelos legisladores da Lei n® 13.467/17 esta
desrespeitando o principio constitucional de protecdo ao trabalhador.

Por essa premissa, a garantia que esta inserida no direito de acesso a justica deve ser
aplicada ao Processo do Trabalho, pois a Justica do Trabalho desde a sua institui¢do no
Estado brasileiro, pelo Decreto-Lei n° 1.237/1939, sustenta-se no objetivo de proporcionar
aos trabalhadores o acesso efetivo a justica, dando validade aos principios caracteristicos do
Direito do trabalho — especialmente o principio da protegdo — através de prestacdo
jurisdicional do Estado. Portanto, pode-se afirmar que o acesso — ndo apenas formal, mas

efetivo a justi¢a — corresponde a uma caracteristica do Direito do Trabalho.

3.4.1 Principio da Protecio ao Hipossuficiente no Processo do Trabalho

Ao abordar especificamente o principio da prote¢ao aplicado ao campo do Direito do
Trabalho, mister se faz tecer breves consideragdes sobre o conceito de principio de forma
geral como género para a ciéncia do Direito e sua aplicabilidade nos ordenamentos juridicos.
Principio, de acordo com o significado /ato da palavra, significa uma base de conceitos que
dao fundamento para alguma coisa. Para o mundo do Direito, ¢ a ideia que fundamenta um
determinado sistema juridico, norteando a aplicacdo e interpretacdo deste sistema.

Nessa perspectiva, tem-se o conceito de principio nas palavras de Melo (1986, p.
230):

Principio € por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
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normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmonioso.

Por sua vez, Espindola (1998, p. 47-48) vaticina:

A ideia de principio ou sua conceituacao, seja la qual for o campo do saber
que se tenha em mente, designa a estruturagdo de um sistema de ideias,
pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave,
por uma baliza normativa, donde todas as demais ideias, pensamentos ou
normas derivam, se reconduzem e/ou se subordinam.

Como ¢ sabido, existem muitos conceitos doutrinarios sobre principios, normas e
regras, bem como uma gama de posicionamentos sobre as distingdes entre eles. Apesar de se
ter consciéncia da impossibilidade de aprofundamento do tema neste trabalho de pesquisa,

considera-se imprescindivel trazer a baila a licdo de Canotilho (1993, p. 166-167):

Saber como distinguir, no d&mbito do superconceito norma, entre regras €
principios, ¢ uma tarefa particularmente complexa. Varios s@o os critérios
sugeridos: (a) Grau de abstragdo. os principios sdo normas com um grau
de abstraccdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem
uma abstrac¢ao relativamente reduzida. (b) Grau de determinabilidade na
aplicagdo do caso concreto: os principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador? do
juiz?), enquanto as regras sao susceptiveis de aplicagdo directa. (c) Cardater
de fundamentabilidade no sistema das fontes de direito: os principios sao
normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico
devido a sua posicao hierarquica no sistema das fontes (ex: principios
constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do sistema
juridico (ex: principio do Estado de Direito). d) “Proximidade” da ideia
de direito: os principios sdo ‘stan-dards’ juridicamente vinculantes
radicados nas exigéncias de ‘justica’ (DWORKIN) ou na ‘ideia de direito’
(LARENZ); as regras podem ser normas vinculativas com um contetido
meramente funcional.

Como se observa das palavras Canotilho (1993, p. 166-167), os principios
correspondem a normas juridicas que envolvem um grau maior de generalidade,
aproximando-se do conceito de direito e necessitando de a¢des do aplicador ou do intérprete
para serem utilizados no caso concreto. Possuem ‘“fundamentabilidade”, pois informam o
conteudo e o alcance das regras, além de apontar diretrizes capazes de orientar a interpretagao
e, consequentemente, a aplicacdo destas em cada caso concreto. As regras, diferentemente
dos principios, “possuem uma abstracdo relativamente reduzida” e sdo susceptiveis de

aplicacdo direta.
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De acordo com Freitas (1995, p. 41, italico do autor):

Por principio ou objetivo fundamental, entende-se o critério ou a diretriz
basilar de um sistema juridico, que se traduz numa disposi¢do
hierarquicamente superior, do ponto de vista axiologico, em rela¢do as
normas e aos proprios valores, sendo linhas mestras de acordo com as
quais se deverd guiar o intérprete quando se defrontar com antinomias
Jjuridicas |[...].

Ante o exposto, passa-se a tecer igualmente um panorama sobre o principio da
protecdo ao hipossuficiente da relacdo laboral, que ¢ o empregado e o instrumento juridico
de acesso a justiga que possibilita reaver as prestagdes desrespeitadas nessa relacdo, que ¢ a
Reclamatoria Trabalhista.

O principio da protecdo no Direito do Trabalho ¢ uma constru¢do doutrinéria do
jurista uruguaio Américo Pla Rodriguez, que o considera “a propria razdo do Direito do
Trabalho”. Segundo Rodriguez (1978, p. 30) essa afirmacdo se faz coerente na medida em
que esse principio se posiciona como orientador deste ramo do Direito, uma vez que ndo se
baseia num proposito de igualdade, mas visa a “um amparo preferencial” ao trabalhador.
Vale ressaltar que esse amparo preferencial ao trabalhador ¢ caracteristico do Direito do
Trabalho, o qual tem como escopo a protecdo de uma das partes e, consequentemente, através
desta protecao, visa a obtengdo da igualdade substancial e real entre estas — o que o diferencia
do direito comum, cujo propdsito € exclusivamente a busca da igualdade juridica entre as
partes.

Cairo Jr. (2016, p. 95), ao abordar o principio da protecao ao hipossuficiente, leciona
que este orienta os operadores do direito em sua atividade interpretativa das lacunas que
possam permear um caso concreto, assumindo as “feicdes” da norma e estabelecendo
condutas em caso de lacuna.

Por certo, o principio da protecdo ensina que a desigualdade material propria das
partes em conflito na relagdo laboral s6 serd superada com justica através da materializagao
de uma desigualdade juridica que equilibre as vantagens que a parte mais forte, no caso o
empregador, pode exercer no resultado da contenda. Ou seja, é preciso a constru¢do de
desigualdades no plano das normas juridicas trabalhistas favoraveis ao empregado com o fito
de prevalecer a igualdade substancial sobre a igualdade formal.

E importante considerar que o Direito do Trabalho surgiu para balizar a liberdade que

as pessoas tinham em estabelecer contratos sem considerar as diferengas econdmicas
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desiguais, as quais acarretavam as mais profundas formas de exploragdo da parte mais
vulneravel (RODRIGUEZ, 1978, p. 30).
Segundo Rodriguez (1978, p. 42-43), o principio da prote¢do se expressa sob trés

formas:

a) a regra in dubio pro operario. Critério que deve utilizar o juiz ou o
intérprete para escolher entre varios sentidos possiveis de uma norma,
aquele que seja mais favoravel ao trabalhador;

b) a regra mais favoravel determina que, no caso de haver mais de uma
norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel,
ainda que ndo seja a que corresponde aos critérios classicos de
hierarquia das normas; e

¢) aregramais benéfica. Critério pelo qual a aplicagdo de uma nova norma
trabalhista nunca deve servir para diminuir as condi¢cdes mais
favoraveis em que se encontrava um trabalhador.

Para Sussekind ez al. (2003, p. 142) o principio de prote¢do do trabalhador ¢ resultado
das normas imperativas de ordem publica, advindas da intervencdo estatal nas relagdes
laborais, e com objetivo de impor obstaculos a autonomia das partes que torna possivel uma
exploracdo desumana. Essas normas devem, portanto, ser observadas no contrato de trabalho,
formando sua base normativa, podendo ser entendidas como uma linha diviséria entre a
vontade do Estado, expressa pelos poderes competentes, e a dos contratantes.

Para Souto Maior (2009, p. 202), essa protecao ndo objetiva conferir ao trabalhador
beneficios ou privilégios que ele ndo possua, ou ainda, devido a uma debilidade mental do
trabalhador a qual ndo teria sentido, na verdade ela ¢ justificavel em virtude de sua condi¢do
de hipossuficiéncia, reconhecida pelo direito. Trata-se de uma protecdo normativa que
confere sustentabilidade aos preceitos normativos criados pelo constituinte originario na
intencdo de formar e manter uma sociedade capitalista mais humana e socialmente
responsavel, pois “a aplicagdo concreta das normas trabalhistas, portanto, ndo interessa
apenas ao trabalhador e, por isso, a prote¢do que lhe ¢ direcionada ndo ¢ de natureza pessoal,
decorrendo dai o principio da irrenunciabilidade de direitos por parte do trabalhador [...]”
(SOUTO MAIOR, 2009, p. 202).

A esse respeito, Delgado (2014, p. 117) ensina que:

[...] este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com
suas regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de
protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —,
visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao
plano fatico do contrato de trabalho.
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Dessa maneira, importa destacar a questionavel constitucionalidade da Lei n°
13.467/17, por ter mitigado, aos trabalhadores, o acesso a justi¢a, contrariando o conteudo
do citado principio. Destarte, ¢ possivel defender que ha a mécula da inconstitucionalidade,
precisamente porque uma lei infraconstitucional ndo deve contrariar, mitigar ou extinguir
direitos fundamentais garantidos na Constituicdo, norma maxima do ordenamento juridico
brasileiro.

Feitas essas consideracdes sobre o principio de prote¢do no direito laboral, passa-se
a discorrer sobre a Reclamacdo Trabalhista, instrumento de acesso a justiga para os

trabalhadores e na qual ¢ plasmado o referido principio da protecdo ao trabalhador.

3.4.2 A “Reclamatoria Trabalhista”: Instrumento para Materializacdo do Direito de

Acao Laboral

Em uma relag@o entre patrdo e empregado, muitas vezes hd o descumprimento por
parte do empregador das clausulas do contrato de trabalho e, quando ha a ruptura da relacao
contratual, em muitos casos, sdo omitidas questdes faticas do cotidiano da empresa,
resultando rescisdes injustas sem observacdo dos direitos trabalhistas e suas respectivas
prestacdes, as quais sdo protegidas por lei.

Dessa maneira, a violagdo dos direitos laborais enseja a iniciativa do empregado de
procurar reavé-los por intermédio de uma prestagao jurisdicional na Justica Trabalho. Neste
sentido, o artigo 2° do Cdédigo de Processo Civil dispde que: “O processo comega
por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em
lei” (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Entre as causas de descumprimento do Contrato de Trabalho que ensejam uma
Reclamacdo Trabalhista podem ser destacados: o assédio moral; auséncia de registro na
carteira; o ndo pagamento de horas extras; atraso no pagamento de salarios; ndo pagamento
de adicional insalubridade/periculosidade; ndo cumprimento de beneficios garantidos nas
convengoes coletivas; exercicio de fun¢do diversa da contratada sem pagamento do salario
correspondente; descontos indevidos; fraude no contrato de trabalho; desrespeito a
estabilidade do empregado; atraso no pagamento da rescisdo do contrato de trabalho;
auséncia ou irregularidade no depoésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
entre outros.

Desse modo, verifica-se que a peti¢do inicial inaugura o processo trabalhista, sendo

ela pressuposto processual da propria relagdo juridica que sera formada em juizo. A CLT, ao
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abordar a tematica do acesso a prestagdo jurisdicional, utiliza o termo reclamagio para
referir-se a petigdo inicial, que tem seus requisitos previstos no artigo 840 da CLT.
Entretanto, a Reclamagdo Trabalhista ndo se confunde com a peticdo, ja que esta ¢ apenas
um documento que a compde. A peti¢do inicial ¢ a manifestagdo formal de uma pretensao
juridica para um 6rgdo competente para o tipo de demanda pleiteado (SILVA, 1998, p. 210).

A reclamatoria trabalhista, como se vera adiante, poderd se assim desejar o
empregado ou empregador ter a peticdo inicial feita verbalmente através do instituto do Jus
postulandi, e, nesse caso, o servidor da Vara do Trabalho a redigira e a reduzira a termo
segundo os ditames estabelecidos no artigo 840, § 2°, da CLT.

Sobre a Reclamatoria Trabalhista, Nascimento (2014, p. 445-446) afirma: “O dissidio
individual ¢ uma relagdo juridica processual que se desenvolve perante os Orgdos
jurisdicionais, uma série de atos praticados numa sequéncia”. Explica, também, que processo
trabalhista, dissidio trabalhista, reclamacao trabalhista e a¢do trabalhista sio denominagdes
utilizadas para se referir ao dissidio individual do trabalho. Apesar de utilizados como
sindnimas, existe uma diferenciacdo entre as denominagdes citadas logo acima. Dissidio
significa divergéncia, conflito que antecede a relacdo juridica processual e, mesmo que seja
um termo adotado pela lei, ¢ inadequado para a linguagem processual hodierna.

Seguindo essa linha, o termo reclamacdo trabalhista ¢ inadequado, pois guarda
resquicios da fase administrativa da Justica Laboral, j& que o empregado ao ingressar em
juizo, ndo apenas reclama direitos, mas exerce um direito que lhe foi conferido
constitucionalmente e que implica em extensas relagdes de varios atos e termos. Como a
expressao também ¢ usada pelo empregador, causa uma confusdo nominativa. O termo acao
¢ o direito assegurado de acionar o 6rgdo jurisdicional e o processo ¢ o meio para exercer
esse direito, sendo processo trabalhista a expressdo adequada para utilizar nos dissidios
individuais de trabalho (NASCIMENTO, 2014, p. 446).

No entender de Cunha (2008, p. 86), o descumprimento das leis trabalhistas pelos
empregadores ¢ o comportamento social que desencadeia muitas agdes no judiciario
trabalhista. Essa pratica tem origens culturais e econdmicas. No aspecto cultural, o
descumprimento das leis trabalhistas remete a questdes da heranca escravocrata dos
brasileiros que desvalorizam o Direito do Trabalho, considerando-o um direito de menor
importancia, voltado para pessoas igualmente sem importancia social. Cultiva-se a ideia de
que o direito em comento serve como empecilho para a atividade empresarial.

Sobre o aspecto econdmico, Cunha (2008, p. 89) afirma que o descumprimento das

leis trabalhistas pelos empregadores ocorre pela falta de sangdes pecunidrias, porque os
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empregadores, mesmo quando condenados a pagar os créditos trabalhistas que foram
negados na relacdo laboral, em sua grande maioria, ndo cumprem a decisdo judicial e
preferem pagar multas e correcdes monetdarias, ja que sdo muito inexpressivas, com juros de
1% ao més.

Ante o exposto, pode-se dizer que o desrespeito as normas laborais além de aumentar
os numeros de processos junto a Justica do Trabalho, também contribui para o
enriquecimento ilicito dos empregadores. Por isso mesmo, a reclamatoria trabalhista ¢ um
instrumento importante de acesso ao o6rgdo jurisdicional, como tentativa de, ao menos,

diminuir os efeitos nefastos causados pela desobediéncia legal.

3.4.3 Jus Postulandi e sua Importancia para o Direito de Acesso a Justica dos

Trabalhadores e Empregadores

Antes do aprofundamento sobre o Jus postulandi na Justi¢a Trabalhista, importante
se faz tecer algumas consideragdes sobre este instituto para o efetivo acesso a justica.
Conforme se depreende do artigo 103, paragrafo tnico, da Lei n® 13.105/15 [NCPC], a

capacidade postulatdria ¢ concedida aos advogados.

Art. 103. A parte sera representada em juizo por advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Pardgrafo tinico. E licito a parte postular em causa propria quando tiver
habilitagdo legal.

Martins (2011, p. 185) afirma que a expressao Jus Postulandi significa o direito de
falar, em nome das partes, em um processo. Enfatiza ainda, a necessaria diferenciagao ente
capacidade postulatéria e o Jus Postulandi: “a primeira refere-se ao sujeito e a segunda ao
exercicio do direito possibilitado pela capacidade de estar em juizo”.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu a devida importincia ao
advogado em seu artigo 133, quando assevera: “O advogado ¢ indispenséavel a administracao
da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
termos da lei”. Na mesma linha de raciocinio, a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 [Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)], estabelece no artigo 1° que: “Sao
atividades privativas de advocacia: I - a postulagdo a 6rgao do Poder Judicidrio e aos juizados

especiais”.
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Devido a polémica que recai sobre o tema, ¢ importante uma breve analise a partir
dos conceitos de direitos fundamentais de Alexy (2008, p. 245-246), para quem a
compreensdo dos direitos fundamentais estd ligada ao conceito das competéncias, tanto do
Estado como do cidaddo, sendo que estas ultimas sdo protegidas, ndo podendo ser revogadas,
porque incorreria em desrespeito aos proprios direitos fundamentais.

Por esse entendimento, a expansdo das competéncias do individuo implica aumento
da sua liberdade juridica, desde que o exercicio dessas competéncias ndo seja nem obrigatorio
e nem proibido. Nesse diapasao, Alexy (2008, p. 246) assevera que “a liberdade juridica de
realizar um ato juridico pressupde necessariamente a competéncia para fazé-lo”.

Com fulcro nas li¢des de Alexy (2008, p. 247), € possivel questionar se os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que exigem ser a capacidade postulatéria, fungdo
exclusiva do advogado ndo estariam impondo, na pratica, limitagdes ao proprio direito
fundamental de acesso a justi¢a, ja que determina uma obriga¢do para que o individuo exerca
o seu direito de peti¢ao diante do Poder Judiciario.

Segundo Barreiros (2009, p. 181), ¢ importante destacar que o acesso a justi¢a ndo se
limita a acessar o Poder Judiciario, ou seja, ndo se limita apenas ao ajuizamento de uma acao,
porquanto envolve a aplicagdo de instrumentos facilitadores da prestagdo jurisdicional,
ampliando seu alcance para garantir os direitos fundamentais. Por esse prisma, questiona se
a capacidade postulatoria conferida exclusivamente ao advogado ndo ¢ uma medida que
realmente garante um direito real de acesso a justica, pois ¢ esse profissional que possui

conhecimento técnico do Direito Material e Processual.

O conhecimento técnico-juridico ¢ sabidamente complexo, envolvendo nao
apenas uma gama infindavel de leis, como, ainda, a interpenetragdo que
estas sofrem, sobretudo no campo hermenéutico, por posicionamentos
advindos de fontes doutrinarias, jurisprudenciais, alienigenas etc.
(BARREIROS, 2009, p. 181).

Destaca, ainda, Barreiros (2009, p.181) que o conhecimento técnico de determinada
ciéncia e em especial as do campo juridico ndo sdo de facil compreensdo, e, até mesmo
pessoas com um nivel de conhecimento razoavel de informagdes tteis podem se deparar com
dificuldades que impegam uma efetiva prestagao jurisdicional.

Ademais, a no¢do de conhecimentos minimos sobre direitos ndo seria suficiente para
preparar as pessoas a postularem diretamente ao Poder Judicidrio. Segundo o que Barreiros
(2009, p. 181) afirma: “A verdade ¢ que a grande maioria da populagdo brasileira ndo possui

de condicdes, quer intelectuais, quer culturais, de assim proceder”.
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Especificamente no Direito Processual do Trabalho, o mandamento do artigo 791 da
CLT permite que tanto empregados como empregadores possam acessar a Justiga do
Trabalho pessoalmente, sem a necessidade de advogado ou defensor publico. Esse
mandamento obedece ao principio da informalidade, que ¢é caracteristico da Justiga
Trabalhista.

A permissdo se aplica tanto aos dissidios individuais quanto aos dissidios coletivos.
Essa facilidade do Processo do Trabalho, entretanto, ndo se aplica ao rito do Processo Civil.
Neste, a capacidade postulatoria é conferida tdo somente ao advogado. Aqui, como se viu, o
jus postulandi é essa capacidade postulatoria, conferida as proprias partes no processo

trabalhista, regulada pela CLT, nos seguintes termos:

Art. 791. Os empregados e os empregadores poderdo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacoes até o final.

§ 1° Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo
fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou
provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° Nos dissidios coletivos ¢ facultada aos interessados a assisténcia por
advogado.

§ 3°A constitui¢do de procurador com poderes para o foro em geral podera
ser efetivada, mediante simples registro em ata de audiéncia, a
requerimento verbal do advogado interessado, com anuéncia da parte
representada.

A despeito do entendimento de revogagao tacita do Jus Postulandi pelo artigo 133°
da Constituicao, Martins (2011, p. 185) afirma que ndo houve, pois, a aprovacao do referido
artigo constitucional teve como sustenta¢do o artigo 68 da Lei n® 4.215/1963 que era valido
até a promulgacao da Lei n° 8.906/1994. O artigo 68, da referida lei estabelecia que “no seu
ministério privado, o advogado presta servigos publicos”, e, dessa forma o dispositivo 133
da Constituicdo Federal ndo contraria o artigo 791 da CLT, pois que reconhece apenas a
funcdo de direito publico que ¢ exercida pelo advogado.

Conforme ensina Leite (2020, p. 521-522), na maioria das agdes trabalhistas cuja
competéncia foi delimitada pelo artigo 114° da Constitui¢do Federal, ¢ possivel litigar sem
estar representado por advogado. Ressalta ainda que a Emenda Constitucional 45/04 ampliou
a Competéncia da Justica do Trabalho possibilitando a aplicagdo do Jus Postulandi para todas
as relacdes empregaticias.

Embora o artigo 791 diga que empregados e empregadores podem acompanhar a

Reclamagao Trabalhista sem a presen¢a de advogado até o final, o TST através da Simula
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n°® 425 estabelece quatro excegdes, a saber: os recursos de competéncia do TST, a Acao
Rescisoria, o Mandado de Segurancga e a agdo cautelar. Ou seja, o alcance dos Jus Postulandis
se limita a atuacdo nas varas do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), quando

do processamento e julgamento do Recurso Ordinario.

SUMULA N° 425 - JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO.
ALCANCE. O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT,
limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo
alcangando a acao rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranca e os
recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL,
2010).

Outra hipotese que exige a presenca do advogado foi a novidade trazida pela Reforma
Trabalhista, Lei n® 13.467/17, no artigo 885-B da CLT, que estabelece como obrigatoria a
presenca de advogado na ocasido das partes desejarem homologar acordo extrajudicial feito

entre elas através do processo de jurisdi¢ao voluntaria conforme pode ser observado abaixo:

Art. 855-B. O processo de homologacao de acordo extrajudicial tera inicio
por peticdo conjunta, sendo obrigatoria a representagdo das partes por
advogado.

§ 1° As partes ndo poderdo ser representadas por advogado comum.

§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de
sua categoria.

Dessa maneira, de acordo com Saraiva (2011, p. 39), também ndo se aplica o Jus
Postulandi para os recursos fora da seara trabalhista, como, por exemplo, nos conflitos de
competéncia no Superior Tribunal de Justica (STJ), embargos de terceiros e reclamaciao com
precedente obrigatorio. Ou seja, todos os atos que remetam para outras esferas da Justica do
Trabalho precisam de atuagdo de advogado.

Schiavi (2017b, p. 336-337), entretanto, afirma que o instituto do Jus Postulandi fez
emergir uma polémica entre os estudiosos dessa disciplina. Tal acontece porque alguns
aplicadores do direito defendem que esse instituto ¢ uma forma de promover o acesso a
justica dos trabalhadores em condi¢do de hipossuficiéncia, ao passo que, recebe criticas dos
que consideram ser um instrumento ineficiente perante toda a normatividade do Direito
Material e Processual do Trabalho, passando para a sociedade uma impressdo errada de
acesso a justica.

Portanto, Schiavi (2017b, p. 336-337) defende que, apos aprovacao da Emenda

Constitucional 45/04 o instituto deveria ter sido extinto e, que a assisténcia prestada pelo
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advogado no decorrer de toda a demanda trabalhista ¢ essencial para garantir €éxito na
prestacdo jurisdicional, promovendo o acesso real a justica: “[...] a ndo assisténcia por
advogado, ao invés de facilitar, acaba dificultando o acesso, tanto do trabalhador como do
tomador de servicos, a justica” (SCHIAVI, 2017b, p. 338).

Leite (2020, p. 521) afirma que o artigo 133° da Constituicdo Federal de 1988,
enfatizando a importdncia do advogado para a administracdo da justica, provocou
questionamentos sobre a receptividade do artigo 791 pela Carta Magna. O mesmo ocorreu
apos a promulgacdo da Lei n° 8.906/1994, que, em seu artigo 1°, inciso I, conferiu ao
advogado com exclusividade “a postulacdo a qualquer 6rgao do Poder Judicidrio e aos
juizados especiais” (LEITE, 2020, p. 521).

Sustenta Leite (2020, p. 521) que para sanar as questdes que envolviam o tema, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nos autos da ADI n° 1.127-8, que fora ajuizada pela
AMB - Associagdo dos Magistrados do Brasil —, que o conteudo do dispositivo ndo se
aplicava aos Juizados Especiais, para a Justica do Trabalho e na chamada Justi¢a de Paz.
Portanto, na Justica do Trabalho, o Jus Postulandi ¢ vélido e ¢ um direito das partes.

Todavia, discorda Leite (2020, p. 521-522) sobre o conteudo da Sumula n°® 425,
estabelecendo a aplicagdo do Jus Postulandi restrito apenas as Varas do Trabalho e aos TRTs,
ndo permitido a impetragdo de recurso aos tribunais superiores, TST, STJ e STF. Pois, tendo
em vista que o TST ¢ 6rgdo maximo da Justica Trabalhista tendo competéncia para julgar os
recursos de natureza ordinaria, além de que implica em cerceio a um efetivo acesso a todos

os graus de jurisdi¢cdo da Justica Trabalhista.

As razdes que empolgaram o novel verbete revelam uma nova politica
judiciaria, certamente em decorréncia do excesso de recursos em tramitagao
na mais alta Corte Trabalhista, no sentido de restringir o acesso direto das
partes (reserva de mercado aos advogados) ndo apenas a instancia
extraordinaria (recursos de revista e de embargos), o que se justificaria pela
exigéncia do conhecimento técnico ou cientifico reconhecido apenas aos
causidicos para a interposi¢ao de recursos de natureza extraordinaria, como
também a instancia ordinaria (recursos em mandado de seguranca, agdo
rescisoria e dissidios coletivos), o que se revela injustificavel, pois o TST
também tem competéncia para julgar recursos de natureza ordindria
(LEITE, 2020, p. 523).

Santos e Hajel Filho (2019, p. 168) consideram que o Jus Postulandi ¢ um direito do
empregado e empregador apenas, pois mesmo apds edi¢do da Emenda Constitucional 45/04
que ampliou a competéncia a Justica do Trabalho para julgar as a¢des originarias da Relacao

de trabalho /ato senso, o entendimento que prevalece est4 contido na Instru¢do Normativa n°
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27/05 do Tribunal Superior do Trabalho, a qual determina que os honorérios advocaticios
decorrem da mera sucumbéncia, o que, indiretamente, pressupde a presenga obrigatoria do
advogado.

Observagao importante feita por Santos e Hajel Filho (2019, p. 168) diz respeito a
inovacdo tecnoldgica que alcangou a Justica Trabalhista com o uso restrito do Processo
Judicial Eletronico (PJE) por advogados, tornando dificultoso para o trabalhador ou
empregador postularem em juizo sem auxilio de um causidico. No caso dos cidaddos
(empregados e empregadores, portanto, ndo advogados), tem que comparecer as varas do
trabalho e solicitar uma Reclamagao a termo ao diretor da Vara, o qual terd ainda que a inserir
no processo eletronico para depois ser distribuida a uma das Varas do Trabalho.

Nessa esteira, as polémicas sobre a permanéncia ou nao do dispositivo em comento
na Legislacdo Trabalhista devem partir sempre da analise de sua eficiéncia para garantir aos
menos favorecidos economicamente, a possibilidade de acessar o Poder Judicidrio na busca
de seus direitos sociais trabalhistas garantidos pela CRFB de 1988. Igualmente, o acesso a
justica deve ser mais amplo do que a possibilidade concedida as partes de acessarem o Poder

Judiciario.

3.5 PRINCIPIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA NO PROCESSO CIVIL -
DISTINCAO ENTRE ASSISTENCIA JURIDICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E
GRATUIDADE DA JUSTICA

A gratuidade da justica no Estado Brasileiro foi primeiramente estabelecida com a
edicdo e promulgagdo da Lei n® 1.060, de 10 de fevereiro de 1950 [Lei de Assisténcia
Judiciaria], que previa logo no seu artigo 1°° que é dever do Estado prestar assisténcia
judiciaria aos hipossuficientes. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 o
constituinte originario além de recepcionar a Lei n® 1.060/50, insculpiu no rol dos direitos e
garantias fundamentais o principio da gratuidade da justica no artigo 5°, inciso LXXIV, o
qual estabelece a assisténcia juridica integral, em todas as suas modalidades, como
instrumento viabilizador de acesso a justi¢a e efetiva prestagdo jurisdicional.

Contudo, apds a promulgacao da Lei n° 13.105/15 [NCPC], a Lei n° 1.060/50 foi

parcialmente revogada e o novel diploma adotou uma nova nomenclatura — a gratuidade da

3 “Art. 1°. Os poderes publicos federal ¢ estadual, independente da colaboragdo que possam receber dos
municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados
nos termos da presente Lei.” (BRASIL, 1950).
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justica —, a qual atende aos principios constitucionais do artigo 5° inciso LXXIV. A
assisténcia juridica integral engloba a assisténcia judicidria e a justiga gratuita.

Impende observar que existe diferencas conceituais entre assisténcia juridica integral,
justica gratuita e assisténcia judiciaria gratuita, as quais pelas semelhancas de suas
terminologias geram confusdo na pratica forense, principalmente apos a promulgacdo da Lei
n® 13.105/15 [NCPC]. Tal “confusdo” tem origem na Lei n° 1.060/50 (parcialmente
revogada) que em seu artigo 3°, usa a expressdo assisténcia judiciaria gratuita significando
isencdo de despesas processuais e nos artigos 1°, §§ 1°e 2°, 5° e 16°, § unico, para significar
a prestacdo de servigos pelo Estado ou particulares (CUNHA, 2018, p. 28).

O conceito de assisténcia juridica integral e gratuita parte do artigo 5°, inciso LXXIV
da CRFB/1988, compreendendo a assisténcia judicidria e justica gratuita, objetivando que os
cidaddos possam ser orientados sobre seus direitos e deveres e assim terem acesso a ordem
juridica justa* de acordo com o inciso XXXV do mesmo artigo, pois se consubstancia em um
instrumento na busca pela efetivagdo dos direitos que foram consagrados em seu texto.
Decorre “dai a importancia da assisténcia juridica integral e gratuita, com efetiva orientacdo
da populagdo acerca de seus direitos e deveres [...]” (CUNHA, 2018, p. 29).

Nesse sentido sdo as palavras de Cunha (2018, p. 29) sobre contetido do inciso

LXXIV, artigo 5° da CRFB/1988:

A assisténcia juridica gratuita, especialmente a orientacdo sobre os seus
direitos ¢é essencial ao Estado Democratico de Direito, pois somente pode
defender o seu direito o cidaddo que os conhece, de nada adianta garantir
um acesso abstrato aos tribunais, sem que o seu destinatario tenha
conhecimento do que pode postular perante os 6rgaos jurisdicionais [...].

Conforme lembra Conceigdo (2016, p. 482), o principio estabelecido no artigo 5°,
inciso LXXIV, gratuidade da justica ja havia sido estipulado na Constituicdo Federal de 1946,
assim descrito no seu artigo 141°: o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judicidria aos necessitados.

Moraes (2013, p. 446) afirma que o constituinte originario atribuiu um elevado grau
de importancia ao inciso LXXIV do artigo 5°, pois € através do principio da gratuidade da
justica nele estampado que estad garantido aos hipossuficientes todos os principios que
acarretardo uma prestacdo jurisdicional, tais como o principio da igualdade, do devido

processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e, principalmente, do pleno acesso a justiga.

4 Concepgdo de Kazuo Watanabe sobre ser o artigo 5°, inciso XXXV, um acesso & uma ordem juridica justa.
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Segundo Moraes (2013, p. 446), o inciso LXXIV corresponde a um direito subjetivo
consagrado a todos que comprovarem uma situacao financeira que impeca o pagamento de
honorarios advocaticios, custas processuais e taxas inerentes ao processo judicial. Essa
garantia subjetiva decorre da obrigagdo imposta ao Estado brasileiro de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, inclusive
pagamentos de advogados quando da inexisténcia de 6rgdo estatal de assisténcia juridica. Ou
seja, na auséncia de defensores publicos, o Estado devera custear os honorarios do advogado
contratado pelo jurisdicionado.

Nesse sentido, Moraes (2013, p. 446) preceitua:

A Constitui¢do Federal, ao prever o dever do Estado em prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos,
pretende efetivar diversos outros principios, tais como igualdade, devido
processo legal, ampla defesa, contraditério e, principalmente, pleno acesso
a justica. Sem assisténcia integral aos hipossuficientes, ndo haveria
condi¢Oes de aplicagdo imparcial e equanime de justiga. Trata-se, pois, de
um direito publico subjetivo consagrado a todo aquele que comprovar que
sua situagdo econdmica nao lhe permite pagar honorarios advocaticios,
custas processuais, sem prejuizo para seu proprio sustento ou de sua
familia.

De acordo com Nery Junior e Nery (2006, p. 140), o conceito stricto sensu de
assisténcia juridica esta relacionado as atividades técnico-juridicas objetivando proporcionar
aos cidadaos informagao, consultoria, aconselhamentos e orientagdes gerais, compondo um
conjunto de atividades de carater educativo desenvolvida pelas instituicdes do Estado e que
ndo sdo, especificamente, do processo judicial ou administrativo.

Na mesma trilha de raciocinio, discorre Pegini (2013, p. 372[16]):

Ou seja, para que seja realmente cumprida a ordem constitucional,
imprescindivel que o Estado primeiramente capacite o jurisdicionado como
cidaddo, com conhecimento de seus direitos, no minimo os considerados
fundamentais, com amplo acesso a informagao, oferega apoio para o correto
e efetivo exercicio dos direitos fora da esfera jurisdicional, bem como
disponibilize meios para o acesso a justica mediante o exercicio do direito
a0 processo.

Ainda sobre a oOtica constitucional, destacam-se as palavras de Silva (2014, p. 614,

italico do autor):

A assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos vem configurada, relevantemente, como direito
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individual no art. 5°, LXXIV. Sua eficacia e efetiva aplicagdo, como outras
prestagdes estatais, constituirdo um meio de realizar o principio da
igualizacdo das condic¢des dos desiguais perante a Justica.

Para Ramos (2000, p. 31-32), a Lei n° 1.060/50 representou para o Estado brasileiro
“um marco expressivo” no delineamento da postura estatal sobre a problematica do acesso a
justica aos hipossuficientes. Contudo, mesmo a lei garantindo o custeio judicial gratuito e a
isencdo de despesas processuais, o respeito juridico necessario a dignidade da pessoa
hipossuficiente, que precisa de ajuda para estar em juizo, ndo foi de todo exitoso.

Nessa dire¢do, sustenta Ramos (2000, p. 32) que a Constituicdo Federal de 1988,
trazendo em seu bojo os objetivos do Walfare State, colocou no rol dos direitos e garantias
fundamentais o inciso LXXIV, do artigo 5°. Assim, alcou a condi¢do de clausula pétrea, o
dever de o Estado prestar assisténcia juridica integral, elevando o stafus do inciso ao nivel de
principio fundamental da gratuidade da justica, ndo devendo se esquivar de formular meios
a sua concretizagao.

Ramos (2000, p. 32) aduz ainda que, pela importancia dos objetivos que foram
almejados com a assisténcia juridica aos menos favorecidos financeiramente, o constituinte
originario delegou a Defensoria Publica o papel de orientagdo e da defesa em todos os graus
de jurisdicdo. E o que se depreende do artigo 134° da Constituigao Federal de 1988.

Sobre a Defensoria Publica consubstanciada no artigo 134° da Constitui¢do Federal,
Ramos (2000, p. 33) sustenta que, a despeito da eloquéncia deste mandamento constitucional
determinando que o Estado preste assisténcia juridica integral aos hipossuficientes, a falta de
vontade politica das autoridades em efetivar tal direito estd contribuindo para que essas
pessoas ndo desfrutem dos direitos de primeira grandeza, ficando excluidas da vida
democratica.

Isto posto, a garantia de assisténcia juridica corresponde a afirmacdo dos direitos
humanos, os quais s6 existem no texto constitucional pela iniciativa estatal, necessitando de
instrumentos que lhes deem efetividade. Entretanto, a regra constitucional do artigo 134° ndo
¢ obedecida por todos os entes federados e poucos foram os Estados brasileiros que
instituiram Defensorias Publicas, omissdo politica que impde obstidculos para que os
hipossuficientes tenham um auxilio juridico e ndo apenas judicial (RAMOS, 2000, p. 32).

Consoante o que Nery Junior e Nery (2014, p. 261) ensinam, a assisténcia juridica
integral compreende a assisténcia judiciaria e a assessoria extrajudicial (Lei n® 1.060/50),

devendo ser prestada pela Defensoria Publica de acordo com o artigo 134° da Constituicao
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Federal de 1988, o qual foi regulamentado pela Lei Complementar n° 80/1994 e pela Emenda
Constitucional n® 80/2014.
Prescreve o artigo 134° da Constitui¢do Federal de 1988, com nova redacao dada pela

Emenda Constitucional n° 80, de 2014:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢ao permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigado
Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua
organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unifo e do
Distrito Federal.

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢do
Federal.

A assisténcia judiciaria, prevista no artigo 3° da Lei n° 1.060/50, foi reconfigurada
com a promulgagdo da Lei n® 13.105/15 [CPC], a qual, por meio do artigo 1.072°, inciso III,
revogou os artigos 2°, 3°,4°, 6°, 7°, 11, 12 e 17 da mencionada lei. Desse modo, o Legislador
reformista inseriu um capitulo denominado “Da Gratuidade da Justica”, correspondendo aos
artigos 98 ao 102, para regulamentar o beneficio da assisténcia judicidria na mesma medida
em que inovou ao estabelecer um limite subjetivo da parte, assegurando o direito apenas
aqueles litigantes que comprovarem nao terem condi¢des financeiras de arcar com as
despesas processuais, excluindo assistentes, litisconsortes e as partes componentes do polo
passivo.

Assim, consoante aclara Cunha (2018, p. 33) a assisténcia judiciaria gratuita — direito

assegurado aos hipossuficientes para demandar em juizo de serem representados por

5 “Art. 1.072. Revogam-se: 111. os artigos 2°, 3°,4°, 6°, 7°, 11, 12, ¢ 17 da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.”
(BRASIL, 2015).
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advogado legalmente capacitado — caberia a Defensoria Publica, conforme prescreve o artigo
134° da CRFB de 1988. Entretanto, essa atribui¢do, nao devera significar um “monopo6lio”
para representar os hipossuficientes em juizo, pois, as Defensorias ndo tém condi¢des
materiais para exercer de forma exclusiva a representacdo dos hipossuficientes em face do
déficit de defensores publicos.

Além do mais, tal perspectiva tolheria o direito constitucional dos hipossuficientes de
escolher seus defensores conforme o que estd prescrito no artigo 8.2, “d” do Pacto
Interamericano de Direitos Humanos. “Justamente por essas razdes que a defesa judicial dos
hipossuficientes, nos moldes da Constitui¢do, tanto pode ser prestada pelo Poder Publico por
meio das defensorias publicas do Estados e da Unido, como por particulares, tanto entidades
privadas como por profissionais liberais” (CUNHA, 2018, p. 33).

Nessa linha, a Lein® 13.105/15, novo CPC regulamentou o instituto da justica gratuita
nos seus artigos 98 a 102, revogando todas as disposi¢des da Lei n° 1.060/50 que eram
aplicadas ao Processo Civil. Os artigos 98 a 102 abarcam a assisténcia judicidria gratuita e
trouxeram regras que regulamentam a nomeagao de advogados particulares para defender os
hipossuficientes em demandas judiciais. O novo Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/15
adotou o termo adequado, encerrando assim com as divergéncias jurisprudenciais e
doutrinarias que versavam sobre o tema e que causaram duvidas durante muito tempo na
aplicagdo do beneficio pelos juizes. A exemplo da gratuidade no sistema recursal, pois os
juizes poderiam exigir a comprovacdo de hipossuficiéncia do requerente ao beneficio
(CUNHA, 2018, p. 39)

Cunha (2018, p. 39-40) ainda afirma que com a nova nomenclatura, o novo codigo
de Processo Civil deixou bem delineado que a gratuidade da justiga limita-se a dispensar total
ou parcialmente a obrigacdo de pagar as despesas processuais, que estdo por exemplo,
previstas no artigo 98, § 1°. Ademais, o caput desse artigo deixa bem definido que a
gratuidade da justica ndo ¢ uma benesse do Estado, uma faculdade, “um favor”, mas ¢ um
direito publico subjetivo da parte, cabendo ao magistrado a garantia de analisar os requisitos
legais para que possa ser deferida. Portanto, ndo ha discricionariedade do magistrado para
deferir ou ndo o beneficio, ja que presentes os requisitos, se esta diante de um ato vinculado
a lei, devendo o beneficio ser concedido total ou parcialmente.

A respeito da gratuidade da justica para as pessoas juridicas, Cunha (2018, p. 72)
assevera que essa garantia constitucional também foi prevista no novo CPC, preenchendo a
lacuna da Lei n°® 1.060/50, tornando assim possivel o beneficio para as pessoas juridicas, com

ou sem fins lucrativos e para empresa individual, embora esta Gltima deva comprovar a
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insuficiéncia tanto da empresa como do seu titular de forma conjunta para ter a concessao do
beneficio deferida, pois ndo ha separagao patrimonial da firma individual do seu titular.
Dessa forma, em se tratando de pessoa juridica de natureza empresarial, com ou sem
fins lucrativos, ou mesmo sem fins lucrativos, mas que atuem apenas na defesa dos interesses
dos socios, também ¢ possivel a concessao do beneficio da gratuidade da justica, mediante a
comprovagdo fatica de que o pagamento do Onus processual comprometerd a saude da
empresa e a impossibilitard de exercer suas atividades. Esse entendimento, inclusive ja foi
consolidada na Stimula n° 481¢ do Superior Tribunal de Justica (CUNHA, 2018, p. 73).
Nota-se que o novo CPC contemplou os mandamentos do artigo 5°, inciso LXXIV,
na medida em que estendeu o beneficio as pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras ou
estrangeiras (artigo 98, caput), facilitando o pedido que pode ser feito na peti¢ao inicial, na
contestagdo, na peti¢do para ingresso de terceiro no processo ou em recurso (artigo 99). E,
por fim, os beneficios da assisténcia judicidria abarcam os atos processuais desde a peticao
inicial até a sentenca ter transitado em julgado. Conforme se verifica no artigo 98, paragrafo

1°, da Lein® 13.105/15 [CPC], a gratuidade da justica esta regulamentada da seguinte forma:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € 0s
honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justiga compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

IT - os selos postais;

IIT - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicagdo em outros meios;

IV - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera
do empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realiza¢do de exame de codigo genético — DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragdo do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de calculo, quando exigida para
instauracao da execuc¢ao;

VIII - os depositos previstos em lei para interposicao de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivagdo de decisdao judicial ou a continuidade de processo judicial no
qual o beneficio tenha sido concedido.

6 “Stmula n° 481. Faz jus ao beneficio da justi¢a gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.” (BRASIL, 2012).
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Contudo, convém lembrar que, o paragrafo 2° do artigo 98 ndo excluiu as despesas
com honorérios sucumbenciais, cabendo ao vencido paga-las, o § 4° estabelece que a
concessao da gratuidade ndo contempla eventuais multas provenientes dos seus atos e § 5°
estabelece que a gratuidade concedida pode ser parcial e ndo alcangar a todos os atos
processuais.

Em relacdo a sucumbéncia, Moraes (2013, p. 446) informa o entendimento do STF —
que o beneficiario da justi¢a gratuita que sucumbe ¢ condenado ao pagamento de custas —
que, entretanto, ficardo com exigéncia suspensa, se até cinco anos contados da decisdo final,
ndo puder satisfazé-las sem prejuizo do seu sustento proprio ou da sua familia. O
entendimento foi firmado no RE n°® 184.841/DF, de relatoria do entdo Ministro Sepulveda
Pertence, que tratou da incidéncia do artigo 12 da Lei n° 1.060/50 que ¢ incompativel com o
artigo 5°, inciso LXXIV da CF.

A assisténcia judiciaria ¢ um instrumento constitucional posto a disposi¢cdo das
pessoas carentes de recursos financeiros necessarios a defesa judicial de direitos e interesses,
com o intuito de promover o ingresso em juizo para obtencdao de uma prestacao jurisdicional,
afastando para esse ato qualquer impedimento de ordem econdmica. Dessarte, o advogado
tem especial importincia para a efetivacdo desse direito insculpido no inciso LXXIV, do
artigo 5°, da Constitui¢do Federal de 1988.

Como asseverado, ndo obstante a ordem constitucional de implantacdo das
Defensorias Publicas por todos os entes federados e sua regulamentagcdo baseada no artigo
134° da CRFB de 1988, muitos Estados da Federacdo ainda ndo concretizaram esse
mandamento constitucional, que de toda sorte s6 depende da vontade politica dos
governantes. Ou seja, a inexisténcia de Defensorias Publicas torna sem eficacia parte da
assisténcia judicidria que esta inserida no conceito de assisténcia juridica integral.

Pegini (2013, p. 376[20]) observa que em alguns Estados brasileiros, a assisténcia
judicidria gratuita ¢ feita pelos Defensores Publicos, obedecendo aos termos da Lei
Complementar n® 80/94; pela Ordem dos Advogados do Brasil através de convénios com os
Estados, indicando um profissional dos seus quadros; por estudantes dos Cursos de Direito
através dos escritdrios de praticas juridicas (firmados em convénio com as universidades
particulares e federais); e por advogados dativos, que nesse caso sdo nomeados pelo juizo e
posteriormente remunerados pelo Poder Publico.

Segundo o que Pegini (2013, p. 376[20]) esclarece, cada uma dessas modalidades da
assisténcia judiciaria tem aspectos considerados negativos para um efetivo acesso a justica.

O mais evidente se mostra ja nas Defensorias Publicas, que em muitos Estados sequer foram
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instaladas, bem como aquelas que ja se instalaram, mas os servigos sdo precarios, pois
possuem numero insuficiente de defensores e, por isso, ndo conseguem atender a demanda
da populagdo carente que a procura.

Sobre os convénios com a Ordem dos Advogados, Pegini (2013, p. 377[21]) afirma
que nao sdo de amplitude nacional, restringindo-se a alguns Estados; os advogados dativos,
por sua vez, ndo tém interesse nesse oficio, porque a remunera¢ao, muitas vezes, ndo condiz
com o trabalho realizado; e, por fim, os convénios com as universidades e faculdades de
Direito muitas vezes nao oferecem ao jurisdicionado um servigo com a qualidade técnica
necessario ao deslinde da agdo, o que pode ocasionar insucesso da demanda.

Conforme se percebe, todos esses fatores negativos contribuem para um nao acesso a
justica, deixando as pessoas que procuram esse beneficio sem a prestagdo jurisdicional que
teriam, caso fossem assistidos com mais eficiéncia e por advogados contratados. Ressalte-se
ainda que, a assisténcia judiciaria ndo implica apenas facilitar acesso a uma prestacao
jurisdicional, mas que a pretensdo ao direito seja apresentada com técnica juridica correta e
que acarrete uma prestagdo justa (PEGINI, 2013, p. 377[21]).

Somados a estes fatores, tem-se ainda como empecilho a gratuidade da justica, as
custas processuais, pois a isencdo do pagamento ird depender do critério a ser adotado pelo
juiz apds andlise dos requisitos. O novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 99,
estabelece que para ter o beneficio da gratuidade da justica ¢ necessario formular o pedido
na peti¢do inicial, na contestacdo, na peticdo para ingresso de terceiro ou em recurso,
presumindo-se, entretanto, como verdadeira a alegagdo de hipossuficiéncia feita pela pessoa
natural. O magistrado apds andlise dos pressupostos alegados pelo jurisdicionado, podera
conceder ou negar o beneficio.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo foi omissa no tocante aos direitos e garantias
fundamentais das pessoas carentes para que acessem o Poder Judicidrio e obtenham uma
prestagdo jurisdicional. Na mesma linha conceitual, o novo CPC regulamentou a gratuidade
da justi¢a. Porém, convém observar que a falta de recursos financeiros seja de quem precise
acionar a justi¢a, seja de grande parte da populacdo ¢ um problema sistémico e que carece de
uma solu¢do proveniente do Poder Publico para que também se respeite os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consignados no artigo 3°, entre os quais, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais e a erradicagdo da Pobreza.

Nesse sentido sdo as palavras de Pontes (2000, p. 66-67), para quem:
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A assisténcia se insere como garantia no inciso LXXIV do art. 5° da
Constituigdo de 1988. Mas nao pode ninguém se esquecer de que essa deve
ser uma situacao paliativa e provisoria. O dever do Estado, antes de garantir
a assisténcia gratuita aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, ¢
0 de erradicar essa insuficiéncia de recursos. Isso ndo ¢ apenas uma
inversdao logico-conceitual, nem tdo somente uma inversdo de valores,
como diriam os socidlogos, mas precisamente um péssimo habito das
autoridades brasileiras de tornar perpétuo e conservado um estado que
originariamente foi paliativo e provisorio. Ha, na conservacao desse tipo de
iniciativa e raciocinio, um certo sentido negativo de democracia.

Ramos (2000, p. 34) aponta que o agigantamento da pobreza influenciado pelo
capitalismo globalizado, mesmo favorecendo a circulacdo de riquezas, tornou-se num fator
de estimulo ao aumento da desigualdade. E dizer, a sistematica da economia global esta
favorecendo que muitas pessoas sejam excluidas e fiquem a margem da sociedade,
aumentando os indices de pobreza. Dessa maneira, a ligdo de Ramos (2000, p. 35) estd em
consonancia com a de Dupas (1999, p. 31), para quem “a pobreza ndo ¢ uma questdo de
escassez de bem-estar, sendo da incapacidade para conseguir bem-estar precisamente pela
auséncia do meio”.

Convém, entretanto, esclarecer que a Justiga Gratuita s6 ¢ requerida quando um
cidaddo detém o minimo de conhecimento sobre seus direitos e, assistido por um advogado,
ingressa com uma demanda no Poder Judicidrio para obtencdo da prestagdo jurisdicional,
cumprindo ao juiz através da verificagdo dos requisitos que estdo postos na lei, decidir pela

concessao ou ndo da gratuidade.

3.5.1 Justica Gratuita e Assisténcia Judiciaria na Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho por seu viés protetor do trabalhador hipossuficiente e,
objetivando promover uma igualdade juridica real entre partes que compde O processo
trabalhista, bem como a facilitagdo do acesso a justi¢a para os trabalhadores, regulamenta a
justica gratuita integral em dispositivos distintos. A justica gratuita esta estabelecida no artigo
790, § 3°, da CLT, com as alteragdes feitas pela Lei n° 13.467/17.

J4 a assisténcia judicidria ¢ regulamentada pela Lei n° 5.584/1970 e prestada pelo
sindicato da categoria profissional do trabalhador, conforme prescreve o artigo 14° da
referida lei. Para receber a assisténcia judiciaria, o trabalhador ndo precisa estar filiado ao
sindicato, pois o artigo 18° da Lei estabelece que a assisténcia deve ser prestada
independentemente de filiacdo a entidade sindical, bem como ndo pode ser exclusiva de seus

filiados, mas a qualquer trabalhador da categoria (CUNHA, 2018, p. 41).

&9



Todavia, esse instrumento que beneficia o trabalhador hipossuficiente teve sua
validade mitigada, pois o legislador reformista, através da Lein® 13.467/17, deu nova redacao
aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, condicionando o recolhimento da
contribuicdo sindical a expressa autoriza¢do dos trabalhadores. A mudanca enfraqueceu
severamente os sindicatos, tendo em vista que o valor total arrecado tende a diminuir e
consequentemente, com a diminui¢do do valor da sua receita, os sindicatos ndo terdo como
contratar advogados para representar os trabalhadores da categoria em demandas trabalhistas.

Corroborando com o constituinte reformador, O STF jugou improcedente a ADI n°
5.794 (Cf. BRASIL, 2018b), proposta pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF), que questionava o fim
da obrigatoriedade da contribui¢do sindical. Essa decisdo estendeu seus efeitos sobre outras
acdes que tramitavam no STF e tornou valida a norma inserida pela Lei n° 13.467/17 aos
dispositivos da CLT referidos.

E importante destacar que, embora haja internacionalmente o principio da
voluntariedade na associagdo sindical, a retirada da contribui¢ao da forma como foi, nao
permitiu que os sindicatos se organizassem para uma substituicdo desse financiamento,
portanto, ndo possibilitou que as entidades sindicais se organizassem em um processo de
transi¢do que mantivesse a estrutura e a organizagao sindical. Na realidade, o que ocorreu foi
uma tentativa de impedir, pela inani¢do, que os sindicatos continuassem a existir.

Frise-se ainda, que ndo houve qualquer alteracdo do artigo 592, alinea a, da CLT, de
modo que as entidades sindicais deverdo, obrigatoriamente, aplicar essa contribui¢do, além
de outras, para financiar a prestacdo de assisténcia juridica, inclusive aqueles trabalhadores

ndo filiados a entidade. Confira-se a redagdo normativa em destaque:

Art. 592. A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadagdo, recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na
conformidade dos respectivos estatutos, visando aos seguintes objetivos:

I — Sindicatos de empregadores e de agentes autdnomos:

a) assisténcia técnica e juridica; [...] (BRASIL, 1943).

De modo a compreender a relevancia da discussdo, quanto ao enfraquecimento dos
sindicatos, ¢ importante ressaltar que os sindicatos, apesar de terem uma reducdo do
financiamento de suas receitas ainda permanecem com a obrigacdo de prestar assisténcia
juridica aos trabalhadores de sua categoria, restando a pergunta se essa norma perdeu a sua
efetividade, pois um sindicato sem recursos financeiros, ndo tera condi¢des para financiar

advogados para representar os trabalhadores.
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4 A LEI N° 13.467/17 E A INOVACAO PARA A JUSTICA DO TRABALHO - O
PRINCIiPIO DE VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

A Reforma Trabalhista feita pela Lei n® 13.467/17 foi aprovada pelo Congresso
Nacional em um momento conturbado da politica brasileira. Sua génese, a partir da visdo de
seus criadores, partiu da necessidade de conter a crise econdmica anteriormente surgida como
consequéncia das medidas intervencionistas dos governos “petistas”, bem como a
necessidade de aumentar o numero de empregos formais no mercado de trabalho brasileiro.
Desse modo, muito embora o panorama sociopolitico brasileiro que antecedeu a sua
aprovac¢ao nao seja o objeto desse trabalho, ¢ importante fazer uma breve digressdo sobre os
aspectos econdmicos e sociais que antecederam a sua criacdo e aprovacao pelo Congresso
Nacional.

Entretanto, antes de adentrar nos meandros sobre a sua aprovagdo, ¢ importante
consignar que os novos dispositivos representam modificacdes extremas a legislacao
trabalhista, as quais promoveram uma série de modifica¢cdes no Processo do Trabalho e uma
flexibilizacdo ainda maior das normas consolidadas da CLT. Essas modificagdes, mesmo
passados trés anos da vigéncia da lei, sdo vistas com cautela pelos aplicadores do Direito do
Trabalho, pois ha preocupacao acerca do entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto
as agdes que questionam a constitucionalidade de diversos pontos.

O Estado brasileiro vivenciou, a partir do ano de 2014, uma crise politica que trouxe
consequéncias negativas para o governo da entdo presidente Dilma Rousseff, com a
consequente instabilidade das bases governamentais no Congresso Nacional,
simultaneamente agravada com a retragdo do crescimento econdmico. Instabilidade essa que
se consolidou intensamente no ano de 2016, fortalecida com as constantes reportagens nos
meios de comunicagao sobre os escandalos de corrupgao do governo, revelados pela operacao
Lava Jato, da Policia Federal, que apurava desvio de recursos financeiros na estatal Petrobras.

Além da incapacidade em conseguir apoio politico, as respostas da presidenta para a
crise econdmica e recessiva nao contemplavam reformas liberais defendidas pela maioria dos
politicos e pela classe empresarial brasileira, fato que desagradava inclusive a classe
trabalhadora, que sofria com o desemprego. Todos esses problemas estruturais levaram a um
processo de impeachment que a afastou do cargo em agosto de 2016.

Apds o impeachment, o vice-presidente Michel Temer assumiu o poder se
comprometendo com alguns setores do capital econdmico nacional a aprovacdo de uma

agenda econdmica neoliberal repleta de medidas impopulares, primeiramente contidas no
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plano econdmico do seu partido, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
atual Movimento Democratico Brasileiro (MDB), nomeado de “uma ponte para o futuro”.
Tal pacote de medidas econdmicas visava atender aos anseios classe empresarial, mormente
insatisfeita, sobretudo, a que considerava os direitos sociais trabalhistas como causadores da
recessao econdmica e entrave para o aumento de seus lucros.

Consoante esclarece Correia (2018, p. 65), a Reforma Trabalhista originou-se com o
projeto de Lei n® 6787/16, apresentado pelo entdo Presidente Michel Temer. Inicialmente, o
projeto ndo contemplava mudancas significativas na legislagdo trabalhista brasileira.
Tratava-se de uma “minirreforma” visando modificar ndo mais que dez artigos da CLT e
alterar os dispositivos da Lei n® 6.019/74, que versavam sobre trabalho temporario e a
terceirizagao.

Entretanto, ao chegar a Camara dos Deputados, o referido projeto foi completamente
modificado para abranger outros dispositivos da CLT, da Lei n°® 8.036/90 e Lei n° 8.212/91,
alterando e revogando direitos trabalhistas, que compdem o rol de direitos e garantias
fundamentais e os direitos sociais. Assim, apds ser aprovado, foi enviado ao Senado Federal,
nomeado de Projeto de Lei n® 38/2017 (CORREIA, 2018, p. 66).

Ja no Senado, foi aprovado pela maioria dos senadores, com 50 votos, em 11/07/2017,
e enviado para san¢do presidencial, que ocorreu sem veto em 13/07/2017, estabelecido
conforme artigo 6° da propria lei, a vigéncia para 120 dias apds promulgacdo, ou seja,
17/11/2017 (CORREIA, 2018, p. 66).

Desde a sua entrada em vigor, a lei supramencionada tem sido objeto de muitas
discussdes, pois muitos dos seus dispositivos desrespeitavam as garantias fundamentais
minimas conquistadas pelos trabalhadores brasileiros, dentre as quais, uma das mais
importantes, o direito de acesso a justica, consubstanciado no artigo 5°, inciso XXXV da
Constitui¢ao Federal.

E imperioso destacar que os avangos sociais trabalhistas no ambito das relagdes
individuais e coletivas de trabalho sdo consequéncia direta das lutas coletivas dos
trabalhadores. E nesse sentido que Andrade (2014, p. 80-81) assevera que todas as conquistas
de direitos trabalhistas, s6 foram possiveis através das lutas coletivas. Portanto, as iniciativas
que visem mudar a realidade concernente aos direitos dos trabalhadores e que estejam
desprovidas dessas mesmas lutas ndo trardo resultados benéficos, uma vez que nao refletirdo
os anseios da classe trabalhadora, que atualmente ¢ mais explorada e escravizada.

De igual forma, observa-se que Lei n® 13.467/17, é esvaziada em sua génese de uma

discussdo que abarcou a opinido da classe trabalhadora, pois o processo legislativo, apesar
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de incluir a representacdo sindical nos debates, sua participagdo representou apenas uma
formalidade e as opinides que prevaleceram foi a dos representantes politicos e da classe
empresarial. Ou seja, a opinido dos trabalhadores foi desprezada. A titulo de exemplo, cita-
se a consulta publica, ja no Projeto de Lei n° 38/2017 feita pelo site do Senado Federal, no
qual 172.166 cidaddos votaram contra o projeto e apenas 16.789 foram favoraveis (BRASIL,
2017d). Entretanto, esses dados nao foram considerados na discussao.

Cumpre rememorar que reformas na legislacdo trabalhista e de outros direitos sociais
empreendidas apds a Constituicdo Federal de 1988 devem levar em consideracdo os
principios constitucionais que protegem esses direitos. Dentre esses principios que deverdao
nortear toda e qualquer atividade legislativa reformista em matéria de direitos fundamentais,
estd o principio da vedagdo ao retrocesso social, entendido como uma barreira imposta pelo
Poder Constituinte ao Poder Constituido de extinguir ou diminuir o nivel de protecao
alcangado pelos direitos sociais. Esse capitulo tecerd algumas consideracdes sobre o referido
principio e como sua observagao ndo foi respeitada pelos criadores da Lei n°® 13.467/17.

A abordagem do desenvolvimento dos direitos sociais deve ser feita sob o enfoque do
principio de vedagdo ao retrocesso social que, muito embora ndo esteja explicito no texto
constitucional com um dispositivo dedicado exclusivamente a ele, ¢ inerente a seus
mandamentos, pois possibilita a concretizacdo dos fundamentos da Republica, insculpidos
no artigo 3°, inciso I, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Nas palavras de
Canotilho (1993, p. 981): “O principio do ndo retrocesso social ou principio da «proibicao
da evolugdo reacciondria» ndo ¢ um principio constitucional expresso, mas contribui para a
densificagdo das normas e principios constitucionais referentes aos direitos econdémicos,
sociais e culturais [...]”.

Sendo correto afirmar que nenhuma sociedade serd considerada justa, se antes nao
valorizar a dignidade da pessoa humana e a diminui¢do das desigualdades sociais, tendo o
trabalho e os direitos sociais um papel fundamental nessa missdo. O principio da vedacdo ao
retrocesso social serve, portanto, como um limite ao poder reformador de promover leis de
qualquer tipo que acarretem retrocessos sociais, tais como a retirada de direitos trabalhistas,
politicos, previdencidrios e garantias fundamentais.

A base principioldgica do principio da vedagao ao retrocesso social como se vera ao
longo desse capitulo, esta calcada na Constitui¢do Federal, nos pactos internacionais que
versam sobre direitos humanos, ratificados pelo Estado brasileiro, os quais estabelecem que

os direitos socialmente garantidos, ndo podem ser extintos, modificados ou reduzida a sua
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protecdo. Ao contrario, as alteragdes (ou ampliagdes) desses direitos deve obedecer ao
principio da progressividade.

Por esse raciocinio, Canotilho (2001, p. 332-334) assevera que o nucleo dos direitos
sociais ja realizado e efetivado através de medidas, deve ser constitucionalmente garantido e
que quaisquer medidas que representem na pratica uma ‘anulagdo’, ‘revoga¢do ou
‘aniquilacdo’ serdo tidas como inconstitucionais, caso ndo estabelecam igualmente
“esquemas alternativos” ou compensatorios. A questdo ndo estd limitada a se proibir um
retrocesso pura e simplesmente para mantar o status quo social e sim proteger o nucleo
essencial dos direitos fundamentais ja realizados.

E de se ressaltar também que ¢é nesse sentido que sio construidas as chamadas
clausulas pétreas presentes no texto constitucional brasileiro, ao determinarem que: “Art. 60,
§ 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os
direitos e garantias individuais”, direitos laborais que se enquadram nessa categoria protetiva
abrigada pelos direitos e garantias individuais.

O principio de vedagdo do retrocesso social estd igualmente relacionado com o
contetido da seguranca juridica, uma vez que essa se refere a nocdo de estabilidade das
relagdes juridicas, vinculada ao respeito a dignidade da pessoa humana. Assim, para que as
pessoas possam confiar nas institui¢des € preciso a garantia de estabilidade para elaboracao
e realizagdo dos seus projetos de vida, pois “a ideia de seguranca juridica se encontra
umbilicalmente vinculada também a propria nocdo de dignidade da pessoa humana”
(SARLET, 2012, p. 443).

Defendem ainda Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 645) que os direitos
fundamentais sociais de categorias dogmaticas, por integrarem os direitos fundamentais num
regime geral e unificado, sdo submetidos aos limites e restricdes que sdo colocadas na parte
geral dos direitos fundamentais, mesmo que os limites ndo se direcionem especificamente
aos direitos sociais.

O resultado dessa sistematica ¢ que os direitos sociais estdo igualmente submetidos a
medidas restritivas, afetando-os objetiva e subjetivamente, pois ¢ necessario controlar a
legitimidade das restrigdes através de critérios adotados pela doutrina e jurisprudéncia como,
por exemplo, o critério da proporcionalidade. Ou seja, a prote¢do aos direitos sociais esta
abarcada pelos limites materiais a reforma constitucional, pois foram contemplados pelas
clausulas pétreas (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 645).

A salvaguarda aos direitos sociais descrita pela Constituicdo fez nascer, de forma

intensa no Brasil a interpretagdo de que existe uma proibicao juridico-constitucional de um
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retrocesso em matéria de direitos sociais, visando coibir, ou mesmo controlar a atividade
legislativa no sentido de suprimir ou restringir os direitos sociais ja positivados, o que deve
ser também objeto de resguardo aos direitos dos trabalhadores. A doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem o citado principio como uma garantia constitucional implicita, podendo ser
arguida também para frear medidas que revoguem ou alterem a legislagao infraconstitucional
que dispde sobre direitos ja concretizados como direito fundamental e social, pois que,
representa igualmente violagdo da CRFB/1988 e dos direitos insculpidos em seu texto
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 645).

Por esse entendimento € notdrio que os dispositivos da Lei n® 13.467/17, ao alterarem
o conteudo da CLT, adicionando ao Processo Trabalhista encargos financeiros mais gravosos
que o Processo Civil, limitando o alcance do direito constitucional estabelecido no artigo 5°,
caput € inciso XXXV — principio da igualdade e do acesso a justica da Constituicao Federal
—, violam os mandamentos da norma superior, pois inovaram para suprimir um direito
constitucional ja conquistado pela sociedade, incorrendo em retrocesso social, vedado pela
propria Constituigdo.

A justificagdo e fundamentacdo juridico-constitucional do principio da proibi¢do de
retrocesso estd associada aos preceitos do artigo 2° do PIDESC de 1966, ratificado pelo
Brasil, e, impde aos paises signatarios que os direitos sociais ao serem reformados devem
obedecer a uma progressividade de suas normas. Ademais, estd associado ao principio da
seguranga juridica - contemplado no preambulo constitucional e no caput dos artigos 5° e 6°
-, junto aos principios do Estado Democratico e Social de Direito e da prote¢do da confianga,
¢ responsavel por tutelar a confianca do individuo e da sociedade na ordem juridica e
constitucional. Por fim, tem objetivo de preservar a estabilidade e continuidade do direito,
no que se refere a preservagdo do nucleo essencial dos direitos sociais (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 646).

Na mesma perspectiva, o principio em tela visa a maxima efetividade das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais do artigo 5°, § 1°, da Constitui¢do Federal,
pois defende o principio da dignidade humana e objetiva impedir que tais direitos,
umbilicalmente ligados a este principio, venham a ser afetados em seus niveis de protecao
das formas de direitos sociais previamente estabelecidas e, que objetivam garantir uma
existéncia digna (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 646).

O principio da dignidade humana e as prestagdes basicas que o fortalecem,
correspondentes ao minimo existencial, ndo poderdo ser suprimidas ou reduzidas

independentemente se forem mantidos os direitos adquiridos. “[...] a violacdo de medidas de
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concretizagdo do nucleo essencial da dignidade humana ¢ injustificavel sob o ponto de vista
da ordem juridica e social” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 646).

Consoante aclaram Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 646), mesmo havendo uma
preméncia de ajustes sociais na legislagcdo para que esta se adeque as transformagdes de uma
realidade hodierna, esses ajustes ndo deverdo desarmonizar os niveis de protecdo ja
conquistados. Igual sistematica deve ser aplicada as prestagdes que abarcam o minimo
existencial e a legislacdo reguladora superveniente que possa comprometer a prote¢ao dos
direitos sociais ativos, reduzindo o nivel de protecao.

O critério a ser aplicado, caso ocorra essa violagdo, € o vislumbre de risco social, que
pode ndo ser compensado com outras medidas. Esse critério devera ser observado juntamente
como o critério da proporcionalidade e da protecdo do minimo existencial para cada caso em
particular. Ademais, a despeito de algumas vozes discordantes, independentemente da
existéncia ou ndo de um principio implicito de proibicdo de retrocesso, os direitos sociais na
qualidade de direitos fundamentais que sdo, ndo estdo a disposi¢ao plena dos poderes
constituidos (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 646).

Nesse sentido, esclarecem Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 646):

Embora nio sejam (assim como os demais direitos fundamentais) direitos
absolutos, visto que passiveis de restrigao, os direitos sociais encontram-se,
todavia, submetidos ao regime dos limites e dos limites aos limites dos
direitos fundamentais (ou seja, dos critérios que devem observar as medidas
restritivas de direitos fundamentais), guardadas as peculiaridades,
especialmente no que concerne aos limites da liberdade de conformagao
legislativa, além de estarem (no sentido adotado neste Curso) albergados
contra o poder de reforma constitucional [...].

Desse feita, segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 646), o principio da
proibicao de retrocesso esta inserido num conjunto de principios, regras e critérios que dispoe
sobre as limitagdes materiais dos direitos socias, devendo toda e qualquer alteragdo que
contrarie os preceitos constitucionais passar pelo crivo do Poder Judicidrio através do
controle de constitucionalidade, sendo essa a consequéncia mais relevante desse processo,
pois permite ser declarada a ilegitimidade da norma elaborada sem o devido respeito aos
limites dos direitos sociais.

Por ultimo, cumpre destacar que se houver a modificagdo com a limitagao dos direitos
sociais, as restricdes deverdo ter sido elaboradas observando e respeitando o sistema de

limites aos limites definido de modo resumido pelo autor da seguinte forma:
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a) a medida estatal que eventualmente restringe ou suprime um bem e/ou
servico protegido com base em direito social (fundamental) deve buscar
atender finalidade constitucionalmente legitima, portanto, ter por objetivo
a protecao ou promogao de outro direito fundamental ou a salvaguarda de
interesse constitucionalmente relevante; b) a medida restritiva nio
podera afetar o nucleo essencial do direito social, nicleo que
compreende o conjunto de elementos essenciais a configuracio de um
direito como tal, insuscetiveis de supressdo ou alteragdo sem que, com
isso, ocorra a descaracterizagdo do conteudo e/ou estrutura do direito [...];
c¢) da mesma forma, ainda no campo dos limites aos limites, indispensavel
a observancia das exigéncias da proporcionalidade (tanto no que proibe
excessos quanto naquilo que veda a protegdo insuficiente) e da
razoabilidade [...]; d) quando couber, necessario ainda controlar o respeito
as reservas legais e ao contetido do principio da seguranca juridica e das
respectivas garantias da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito
adquirido, mas também aos requisitos da protecdo a confianca legitima
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 647-648, grifo nosso).

Na perspectiva constitucional, a limitacdo material para elaboracdo de leis que
acarretem em retrocessos sociais, mesmo ndo explicita em um dispositivo constitucional
proprio, decorre das recomendagdes plasmadas no artigo 4°, inciso II, da CRFB/1988, que
determina a prevaléncia dos direitos humanos como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil; do artigo 5°, § 2°, que estabelece que os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, e, igualmente dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte; do artigo 7°, caput e incisos que enumera os direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores, sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social; e
finalmente o artigo 60, § 4°, que inviabiliza o poder constituido de emendar na dire¢do de
abolir direitos e garantias fundamentais individuais (BRASIL, 1988).

Bonavides (2004, p. 643) destaca que os direitos sociais estdo vinculados ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, vinculagdo que pode ser utilizada
hermeneuticamente quando houver intencdo de reformar esses direitos, pois: “Urge, por
conseguinte, interpretar tais direitos de um modo que se lhes reconheca 0 mesmo quadro de
protegdo e garantia aberto pelo constituinte em favor do contetido material do § 4° do art.
607, visto que estdo inseridos no capitulo dos direitos e garantias individuais (BONAVIDES,
2004, p. 643).

Conforme esclarece Bonavides (2004, p. 642):

[...] pelos seus vinculos principiais [...], os direitos sociais recebem em
nosso direito constitucional positivo uma garantia tdo elevada e tdo
refor¢ada que lhes faz legitima a inser¢do no mesmo ambito conceitual da
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expressdo direitos e garantias individuais do art. 60. Fruem, por
conseguinte, uma intangibilidade que os coloca inteiramente além do
alcance do poder constituinte ordindrio, ou seja, aquele poder derivado,
limitado e de segundo grau, contido no interior do proprio ordenamento
juridico.

Acrescenta-se com essas explicagdes, que o principio da vedagdo ao retrocesso social
se baseia na premissa de que uma vez plasmado em um ordenamento juridico um direito
fundamental social, com a consequente atua¢do do Estado através da implementacdo de
medidas que lhe confiram, este ndo podera ser reduzido ou suprimido através da atividade
legislativa e interpretativa que venha a ser necessarias para uma atualizag@o das leis em face
de novos panoramas sociais, causando um retrocesso social em areas como educagdo, saude,

previdéncia e trabalho.

Corroborando com esse entendimento Aratjo (2016, p.133) preceitua:

Cabe esclarecer que qualquer alteragdo que vise prejudicar a classe
trabalhadora, seja pela via infraconstitucional ou mesmo através de Emenda
a Constituigao, fere o principio da proibi¢@o de ndo retrocesso social, sendo,
portanto, inconstitucional, agredindo a acepgdo protetiva do valor social do
trabalho. Mencionado principio € corolario ainda da democracia econdmica
e social que além de apontar para a proibicao do retrocesso social exige que
sejam adotadas medidas positivas (agoes afirmativas) no sentido da
promogao do sujeito trabalhador.

Desse modo, o principio em tela estabelece limites ao poder constituido de reformar
um direito fundamental — fruto da luta social e que foi incorporado ao sistema juridico —,
protegendo-o das vontades particulares dos legisladores ou agentes publicos para que nao
seja extirpado, ou mesmo reduzido seu alcance e efetividade. Na pratica, tal principio serve
como um critério objetivo para controle constitucional da adequagdo e da correcdo da
atividade legislativa que limita os direitos fundamentais.

O controle constitucional — feito através dos critérios emanados do principio da
vedacdo ao retrocesso —, possibilita atestar que a atividade do legislador ou intérprete ndo
extrapolou os limites constitucionais estabelecidos e respeitou aqueles direitos fundamentais
definidos e pertencentes ao patrimonio juridico da sociedade. Em caso afirmativo, a atividade
jurisdicional ¢ juridicamente perfeita e o contrario, configura-se afrontosa e imperfeita,

podendo ser arguida sua inconstitucionalidade.
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4.1 A VALIDADE MATERIAL DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.467/17 SOB A
PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE E DO PRINCIiPIO DA
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL

O limite material do principio da vedacdo ao retrocesso social ¢ condizente com a
carga principiologica do Direito do Trabalho, nomeadamente com aqueles principios que
devem orientar a atividade legislativa infraconstitucional, tais como o principio da protecao,
principio da norma mais favoravel, principio da imperatividade das normas laborais e
principio da irrenunciabilidade de direitos trabalhistas.

A aplicagdo do principio da vedagdo do retrocesso ao conjunto normativo juridico do
trabalhador estd em consondncia com a realizacdo da fun¢do principal do Direito do
Trabalho, que ¢ a tutela do trabalhador sempre direcionada para a melhoria das condigdes
socioecondmicas de trabalho do obreiro e colaborando para a reducdo das desigualdades
socioecondmicas.

E nessa medida que se objetiva evidenciar que o legislador reformista nio observou,
ao elaborar a referida lei, os limites materiais estabelecidos pelo Poder Constituinte
originario, ¢ também ao complexo normativo pertencente ao sistema juridico laboral, os
principios do Direito do trabalho que estabelecem protecdo do trabalhador, os tratados
internacionais que versam sobre direitos humanos e sociais ratificados pelo Estado brasileiro
e, finalmente, ndo atentou para o principio da vedag@o ao retrocesso social e o principio da
progressividade das normas de direitos fundamentais e sociais ja positivados na Constitui¢ao.
Promoveu-se um retrocesso antidemocratico no campo do trabalho e nas relagdes processuais
entre os litigantes na Justica do Trabalho.

Bobbio (1995, p. 53-54) leciona que o poder reformador atribuido aos o6rgaos
inferiores pelos orgdos superiores ndo ¢ ilimitado e obedece a limites preestabelecidos.
Assim, o poder de negociacdo ou jurisdicional ¢ limitado pelo Poder Legislativo, e este por
sua vez ¢ limitado pelo Poder Constitucional. Estes limites estdo relacionados com a forma
e com o contetdo, compondo os limites formais e materiais das normas juridicas. Os limites
materiais se referem ao contetido das normas e sdo positivos ou negativos, com imposicao da
ordem juridica ao legislador de observar normas em uma determinada matéria, ou, o proiba
em outra de editar normas em determinado sentido, ou ainda, o vede em outro.

A observagdo desses limites ¢ importante porque os seus conteidos delimitam o
ambito em que a norma inferior emana legitimamente: uma norma inferior que exceda os

limites materiais, isto ¢, que regule uma matéria diversa da que lhe foi atribuida ou de maneira
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diferente daquela que lhe foi prescrita, ou que exceda os limites formais, ou seja, ndo siga o
procedimento estabelecido, estd sujeita a ser declarada ilegitima e a ser expulsa do sistema
(BOBBIO, 1995, p. 54).

E nesse sentido que Canotilho (1993, p. 137-138) se manifesta sobre superioridade

normativa:

A superioridade normativa do direito constitucional implica, como se disse,
o principio da conformidade de todos os actos do poder politico com as
normas e principios constitucionais (cfr. CRP, art. 3.73). Em termos
aproximados e tendenciais, o referido principio pode formular-se da
seguinte maneira: nenhuma norma de hierarquia inferior pode estar em
contradicdo com outra de dignidade superior (principio da hierarquia), e
nenhuma norma infraconstitucional pode estar em desconformidade com as
normas € principios constitucionais, sob pena de inexisténcia, nulidade,
anulabilidade ou ineficacia (principio da constitucionalidade).

Resta evidente que o legislador ordinario, usando a autorizagdo constitucional que lhe
confere poder de reformar, ndo observou na elaboragao dos dispositivos da Lei n® 13.467/17,
principalmente no tange ao direito de acesso a justica dos trabalhadores, os limites materiais
que sdo fixados pelo Poder Constituinte no artigo 5°, inciso XXXV — acesso a justica e artigo
7°, caput — principio da progressividade dos direitos trabalhistas e nos demais documentos
internacionais ratificados pelo Brasil, motivo pelo qual os dispositivos estdo impregnados de
inconstitucionalidade material.

Courtis (2006, p. 3-4) ao abordar o mencionado principio, primeiramente concebe
duas nogdes para o conceito de regressividade: a primeira € a que se aplica aos resultados de
uma politica publica — regressividade de resultados —, sendo regressiva na medida que os
resultados advindos da aplicag@o pioram em relagdo a um ponto de partida que foi escolhido
como parametro. Essa noc¢do requer a aplicacdo de indicadores ou referéncias empiricas,
podendo ser aplicada a um conjunto de indicadores sociais ou a cada um isoladamente, de
forma que se permita fazer consideragdes gerais dos resultados das politicas publicas.

A segunda noc¢do de regressividade ¢ aplicada as normas legais referindo-se a
extensdo dos direitos concedidos por uma norma — regressividade normativa. A determinacao
de regressividade normativa ocorre através da comparagdo da norma posteriormente criada
com o conteudo da norma anterior e a verificagdo de alguma supressdo — pela nova norma —
, restricdo ou limitacdo dos beneficios contidos na norma anterior (COURTIS, 2006, p. 4).

Dessas nog¢des de regressividade acima apontadas, pode ser deduzido o conceito de

“progressividade” adotado pela Assembleia Geral da Organizac¢ao dos Estados Americanos,
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que aprovou as normas para elaboragdo dos relatérios periddicos previstos no artigo 19 do
Protocolo de San Salvador. Consoante observa Courtis (2006, p. 8), a proibigdo da
regressividade normativa de direitos e o principio da progressividade estdo amparados no

PIDESC, conforme se pode extrair do seu artigo 2° item 1:

Artigo 2° 1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogéo
de medidas legislativas (Cf. BRASIL, 1992b).

Acerca dessas afirmagdes, convém lembrar que o Brasil ratificou o PIDESC por meio
do Decreto n° 591/1992 e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, igualmente
ratificada pelo Decreto n° 678/1992. Posteriormente, o Decreto n° 3.321/1999 ratificou o
Protocolo de “San Salvador”, adicionado a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Os dispositivos dos referidos diplomas orientam os Estados-membro a adotarem
medidas progressivas para assegurar os direitos sociais e fundamentais reconhecidos,

conforme pode-se observar abaixo:

Artigol

Obrigacao de adotar medidas. Os Estados Partes neste Protocolo Adicional
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a
adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperacao entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até o
maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislagcdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste
Protocolo (OEA, 1988; BRASIL, 1999).

Na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, no seu artigo 29, sdo abordadas

as normas de interpretagdo sobre os direitos humanos, nos seguintes termos:

Artigo 29. Normas de interpretagdo. Nenhuma disposicdo desta
Convengao pode ser interpretada no sentido de: a. permitir a qualquer dos
Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convengdo ou limita-los em maior medida do
que a nela prevista; b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer
dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte
um dos referidos Estados; c. excluir outros direitos e garantias que sao



102

inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e d. excluir ou limitar o efeito que possam
produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza (Cf. BRASIL, 1992c¢).

Trazendo essa sistematica ao direito do Trabalho, verifica-se que o principio da
proibigdo de retrocesso social abarca os direitos trabalhistas, pois eles estdo inseridos no rol
dos direitos fundamentais, abrangidos igualmente pela protecdo de limite material ao seu
contetido pelo legislador ordinario. Assim, tendo em conta que o Estado brasileiro escolheu
a protecao dos direitos sociais positivando-os na Constitui¢do Federal, ratificando-os através
de Tratados e Convengdes internacionais que disciplinam normas para sua progressividade,
se comprometeu a ndo os reduzi-los ou derroga-los.

Nesse conjunto de ideias, nas palavras de Courtis (2006, p. 10, tradugdo nossa), €

possivel refletir:

Dessa obrigagdo estatal de implementagdo progressiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, algumas obrigacdes especificas podem ser
extraidas. A obrigacdo minima assumida pelo Estado nesse sentido ¢é a
obrigacdo de ndo regressividade, ou seja, a proibi¢ao de adotar politicas e
medidas e, portanto, de sancionar normas legais que agravam a situagado dos
direitos econdmicos, sociais e culturais da que a populagdo gozava no
momento de adotar o respectivo tratado internacional ou em cada melhoria
“progressiva”. Dado que o Estado ¢ obrigado a melhorar a situagdo desses
direitos, assume simultaneamente a proibicdo de reduzir os niveis de
protecdo dos direitos existentes ou, se for o caso, de derrogar os direitos
existentes. A obrigacdo assumida pelo Estado ¢ ampla, de modo que a
derrogacdo ou redugdo dos direitos existentes contradiz claramente o
compromisso internacional assumido.

Em fun¢do da protecdo convalidada pela Constituicdo Federal ao principio da
vedacdo ao retrocesso social pela norma plasmada no seu artigo 60, § 4°, que vaticina ndo ser
possivel reduzir ou extinguir, através de atividade legislativa ou interpretativa os direitos
fundamentais constantes do seu texto, torna-se possivel, com base em seus preceitos a
argui¢cdo de inconstitucionalidade das normas infraconstitucionais que restringe ou limita
direitos previamente reconhecidos em seu texto.

Consoante estudado, torna-se plausivel a arguicdo com base no principio de vedacao
ao retrocesso social, da inconstitucionalidade dos dispositivos incorporados a CLT pela Lei
n°® 13.467/17, nomeadamente, os artigos 790, § 3°, 790-B, caput e § 4°, 791-A, §§ 4°e 5° ¢
844, §§ 2° e 3°, que restringiram o direito de acesso a justica dos trabalhadores ao impor

obstaculo financeiro para seu exercicio efetivo e constitucional, conforme preceitua o artigo
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5°, inciso XXXV da Constituicao Federal. Referidos dispositivos encerram com a plenitude
do direito de acesso a justica dos trabalhadores, sdo questiondveis em sua validade e podem
ter a aplicabilidade declarada inconstitucional pelo Poder judicidrio, com base no controle
Oincidental de constitucionalidade. A declarag@o terda como base o principio constitucional
da igualdade do artigo 5°, caput e o direito constitucional de acesso a justica que foi firmado

com cldusula pétrea pelo poder constituinte.

4.2 INCOMPATIBILIDADE DOS PRECEITOS CONTIDOS NOS ARTIGOS 790, § 3°,
790-B, CAPUT E § 4°, 791-A, § 4° E § 5°, E 844, § 2° E § 3° DA CLT COM OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS GARANTIDORES DE ACESSO A JUSTICA,
DA IGUALDADE E DA PROTECAO E AS DIFERENCAS PARA O SISTEMA
PROCESSUAL CIVIL

Nao se pode olvidar que a Reforma Trabalhista alterou significativamente aspectos
processuais que dificultaram o acesso a justi¢a por parte do obreiro, como: endurecimento
dos requisitos para obtencdo da justi¢a gratuita; pagamentos de honordrios periciais para
beneficidrios da justica gratuita; pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia;
pagamento de custas processuais na hipotese de arquivamento por ndo comparecimento do
0O0empregado a audiéncia inaugural.

Tais medidas, ndo sendo consideradas inconstitucionais simplesmente por trazer para
o Processo do Trabalho os honorarios advocaticios, os honorarios periciais e o principio da
sucumbéncia para o obreiro, elas desafiam o principio da constitucional da igualdade, j& que
na seara processual laboral, elas ndo excluem o beneficiario da gratuidade judiciria de arcar
com esse custo, 0 que sobremaneira se diferencia do Processo Civil, no qual o beneficiario
da justica gratuita ndo arcard com os custos processuais.

Como ¢ sabido, o trabalhador ¢ a parte mais fraca da relagdo processual trabalhista,
inclusive quando se socorre do judicidrio, na maioria das vezes € para tentar reaver prestagoes
de natureza alimentar e indenizatéria. Portanto, o trabalhador por sua condi¢ao de presumida
hipossuficiéncia tera dificuldades de pagar o Onus processual, o que compromete

sobremaneira o efetivo acesso a Justica do Trabalho.
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4.2.1 Justica Gratuita na Seara Laboral: Fim da Presuncio de Hipossuficiéncia do

Trabalhador e o Desrespeito ao Principio da Protecao

A Lei n° 13.467/17, como mencionado alhures, trouxe varias inovagdes no ambito
processual trabalhista. Dentre as mudangas que mais chamaram a atencdo dos aplicadores do
direito, destacam-se a alteracdo do § 3° do artigo 790, da CLT e a inclusdo do § 4° nesse
mesmo dispositivo, as quais mudaram o regramento para a concessao da gratuidade judiciaria
na Justica do Trabalho. Essas novidades, como se demonstrard neste capitulo, vao contra o
principio constitucional da igualdade (artigo 5°, caput), j4 que impde diferengas para
litigantes na mesma situacao juridica, considerando que no Processo Civil as exigéncias sdo
mais brandas.

Antes da alteracao legislativa promovida pela Reforma, o § 3° do artigo 790, da CLT,
estabelecia que o beneficio da justica gratuita fosse concedido obedecendo dois requisitos
subjetivos: saldrio igual ou inferior ao dobro do minimo legal e a declaracio de
hipossuficiéncia. Ou seja, caso o trabalhador recebesse mais que o dobro do salario-minimo,
ainda assim, o beneficio era concedido com base na declara¢ao de que ndo poderia arcar com
os custos processuais, gozando tal declaracdo de presuncao legal de veracidade.

E importante observar que a redagdo anterior do § 3°, do artigo 790, da Legislagdo
Consolidada do Trabalho estava de acordo com os principios constitucionais da igualdade
(artigo 5°, caput), da protecdo ao trabalhador (artigo 7°), da gratuidade da justica (artigo 5°,
LXXIV) e do acesso a justica (artigo 5°, XXXV), garantidores de uma justica efetiva que
considera as condi¢des de vulnerabilidade do empregado em face do poder econdmico do
empregador, com o escopo de equilibrar o conflito existente entre o capital e o trabalho.

Nessa ordem de ideias, antes da Reforma, o enunciado da Stimula n° 463 do TST, que
regulamentava a concessdo da gratuidade da justica na esfera laboral, considerava valida uma
simples declaracdo de hipossuficiéncia apresentada pela parte, ou por seu procurador, nos
autos. Ja para pessoa juridica, era necessario provar a insuficiéncia economica para ter direito

ao beneficio.

Stimula n°® 463 do TST — ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
COMPROVACAO (conversio da Orientacdo Jurisprudencial n® 304
da SBDI-1, com alteracdes decorrentes do CPC de 2015) - Res.
219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 — republicada —
DEJT, divulgado em 12, 13 e 14.07.2017. 1— A partir de 26.06.2017, para
a concessdo da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural, basta
a declarag@o de hipossuficiéncia economica firmada pela parte ou por seu
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advogado, desde que munido de procuragdo com poderes especificos
para esse fim (art. 105 do CPC de 2015); II — No caso de pessoa juridica,
ndo basta a mera declaracdo: é necessaria a demonstragdo cabal de
impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo (BRASIL,
2017a, grifos do original).

Como se percebe, ao endurecer as regras para concessdo do benéfico da justica
gratuita, a Reforma contrariou at¢ mesmo o entendimento do TST exarado na referida
sumula, que estabelece apenas a necessidade de declaracdo de hipossuficiéncia em se
tratando de pessoa fisica, evidenciando também o desprezo pela jurisprudéncia trabalhista
construida ao longo dos anos, com base nas dificuldades dos trabalhadores que se repetiam
em casos concretos perante as Varas e Tribunais Regionais do Trabalho.

Assim, a Lein® 13.467/17 mudou a redagdo do § 3° e incluiu o § 4°, criando obstaculos
e estabelecendo critérios para a concessao da gratuidade da justica, que sera concedida apenas
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou a parte que absolutamente comprovar
insuficiéncia de recursos financeiros para custear o processo. Isto posto, o direito de acesso
a justica ficou na dependéncia de ter o trabalhador recursos para arcar com as despesas
processuais, gerando nos trabalhadores o receio de procurar a Justiga do Trabalho para buscar

um direito legitimo advindo de uma relagdo de trabalho ou de emprego.

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instru¢des que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

(.)

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instincia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justi¢a gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
§ 4° O beneficio da justi¢a gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo
(BRASIL, 2017b).

Com base no artigo supracitado, a gratuidade das custas processuais s6 serd deferida
ao trabalhador, a requerimento ou de oficio, que receber até¢ 40% do teto maximo do RGPS,
atualmente estipulado no valor de RS 6.433,57, regulamentado pela Portaria n® 477, de 12 de
janeiro de 2021, do Ministério da Economia. Por conseguinte, para os trabalhadores com

renda até R$ 2.573,43, o juiz tem a faculdade de conceder, ou ndo, a gratuidade da justiga.
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Porém, se o trabalhador tem rendimento maior que o referido teto, precisard comprovar a sua
hipossuficiéncia.

Como evidenciado, a Reforma retirou a presun¢do relativa de hipossuficiéncia
econdmica do trabalhador — colocando-o na mesma condi¢do juridica do empregador, que
tem presumida superioridade financeira — j& que passou a exigir comprovagdo da
hipossuficiéncia para concessdo da gratuidade processual, contrariando o principio da
protecdo processual que sempre norteou as lides empregaticias na Justiga do Trabalho.

Vale ressaltar que o principio da prote¢do, de clara raiz constitucional, garante que o
trabalhador, por sua presumida condi¢do de inferioridade e hipossuficiéncia financeira em
face do empregador, ndo pode ter obstaculos para buscar seus direitos em juizo, sendo esse
impedimento o maior motivo pelo qual o aplicador da norma, em um caso concreto, devera
corrigir tais desigualdades trazidas pela Lei n® 13.467/17 e permitir o acesso a justica, a
efetivacdo das normas constitucionais e realiza¢ao do tratamento igualitario. Agindo de outro
modo, os aplicadores do direito concorrem para inviabilizar o acesso ao Poder Judiciario aos
que dele mais necessitam.

Martins (2011, p. 41) considera que o principio da protecdo ¢ o verdadeiro principio
do Processo do Trabalho. Isso porque igualmente ao Direito do Trabalho, no ramo processual
laboral, a aplicacdo desse principio ¢ imprescindivel para amenizar as diferengas juridicas
existentes entre empregado e empregador, pois devido a facilidade que esse tltimo tem de se
defender e de produzir provas a seu favor, o empregado estd sempre em desvantagem
juridica. Essa protecdo adotada na Justiga do Trabalho ndo se aplica ao processo civil, no
qual as partes devem ter as mesmas condigdes processuais. O processo laboral, por sua vez,
¢ marcado pela desigualdade inerente a propria relagao que coloca o empregado na condi¢ao
de hipossuficiente, necessitando da protecao da lei.

E imperioso destacar que, na maioria das vezes, o trabalhador pode nio se enquadrar
na regra para ter o beneficio, mas estd em situagdo de hipossuficiéncia, por vezes,
desempregado e, caso ndo consiga demonstrar que o pagamento das despesas processuais
comprometerd o seu sustento e da sua familia, ird pagar todos os custos de um processo,
contrariando o principio da gratuidade da justica insculpido no artigo 5°, inciso LXXIV da
CRFB/1988 e também o artigo 99, § 3°da Lein® 13.105/15 [CPC], que considera verdadeira
a alega¢do de hipossuficiéncia da pessoa natural.

Ademais, ndo seria justo incumbir ao trabalhador a responsabilidade de pagar pelo
aparato judicial que foi reivindicado por ocasido do desrespeito do empregador aos seus

direitos e a legislagdo trabalhista, transferindo aquele o 6nus que deveria ser exclusivo de
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quem deu causa a a¢do, ou do Estado, pois ¢ obrigacdo do Poder Publico a garantia do efetivo
direito de acesso a justica e a fiscalizacdo das empresas no cumprimento da legisla¢do
trabalhista.

Rememorando os principios constitucionais, depreende-se que a presunc¢do legal de
hipossuficiéncia do trabalhador sob o enfoque material estd em consonancia com o principio
da igualdade insculpido no artigo 5°, caput, garantindo uma igualdade real e efetiva e nao
apenas aparente, sendo correto reparar as desigualdades através de criagdo de mecanismos
juridicos a uma das partes, pois: “Formalmente, a igualdade perante a justi¢a esta assegurada
pela Constituicdo, desde a garantia de acessibilidade a ela (artigo 5°, XXXV)” (SILVA, 2014,
p. 222).

Dessa feita, a modificagdo trazida com a Reforma Trabalhista, a qual diferencia os
parametros para concessdo da gratuidade da justica no Processo do Trabalho do sistema
Processual Civil (artigo 99, § 3° do CPC)” — que aceita a presun¢io de verdade para a alegagio
de insuficiéncia de recursos aduzida exclusivamente da pessoa natural —, além de desrespeitar
o principio constitucional da igualdade cria diferencas para litigantes que se encontram na
mesma situagdo juridica.

J&4 com relagdo a gratuidade das custas processuais para o empregador, o artigo 5°,
inciso XXXV, da CRFB/1988, estabelece que o direito de acesso a justica ¢ abrangente a
todos os brasileiros e, no Processo do Trabalho, ¢ também garantido aos empregadores pois,
garantir o acesso a justi¢a ndo implica apenas facilitar o acesso ao Poder Judiciario, mas, sim,
prover as partes economicamente vulnerdveis para custear uma demanda judicial de
instrumentos que possibilitem litigar munido de uma “igualdade de armas”, sem as
dificuldades econdmicas que possam gerar uma desigualdade injusta.

Nesse sentido, no Processo do Trabalho, o empregador também pode pleitear a
isencdo de custas processuais, concretizando seu direito de acesso a justi¢a. Entretanto,
conforme ja previsto no artigo 790, § 4° da CLT, e na Simula n° 463 do TST, o deferimento
de gratuidade processual para o empregador requer uma comprovagao da caréncia financeira
de recursos para custear o processo.

Além desses dispositivos, o artigo 98 do CPC traz o mandamento da gratuidade

também para as pessoas juridicas: “A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,

7 “Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigdo inicial, na contestagdo, na petigdo
para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. [...] § 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural” (BRASIL, 2015).
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com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € os honorarios
advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.” (BRASIL, 2015).
No que se refere as custas processuais, o legislador reformista também modificou o

contetdo do artigo 789 da CLT:

Art. 789. Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho,
nas agoes e procedimentos de competéncia da Justiga do Trabalho, bem
como nas demandas propostas perante a Justica Estadual, no exercicio da
jurisdigdo trabalhista, as custas relativas ao processo de conhecimento
incidirdo a base de 2% (dois por cento), observado o minimo de R$ 10,64
(dez reais e sessenta e quatro centavos) € 0 maximo de quatro vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, e serdao
calculadas [...].

A simples leitura do artigo 789, caput, comprova que a Lei n® 13.467/17, inovou o
regramento do pagamento de custas pelo empregador, demonstrando a relativizagdo desse
onus, ja que, mais uma vez, a citada lei, em vez de instituir instrumentos processuais que
melhorassem as condi¢des de justica para o trabalhador, facilitou o 6nus de reclamados que
desrespeitam os direitos dos trabalhadores, atendendo unicamente os interesses capitalistas.

Segundo Mello (2019, p. 426), a inovagdo estabeleceu um teto maximo, pois o valor
minimo j4& havia sido definido em 2002. Dessa forma, o valor méximo a ser recolhido sera
de quatro vezes o teto maximo da previdéncia social, ou seja, 25.734,28, tomando como base
o valor de R$ 6.433,57, atualizado em janeiro de 2021.

Tal critério poderé favorecer os empregadores que desrespeitam as leis trabalhistas,
j& que independentemente do valor da condenagdo, pagardo sempre um valor fixo. Pois,
consoante Leite (2017, p. 8), as inovacdes do caput do artigo 789 da CLT, trazidas pelo
legislador reformista, favoreceram na realidade grandes litigantes da Justica do Trabalho,
sendo estes os maiores beneficiarios da regra que limita o valor do pagamento das custas a
quatro vezes o valor do teto maximo do RGPS. Esses litigantes sdo causadores de
“macrolesdes” aos direitos sociais dos trabalhadores e estdo na condi¢ao de réus em agdes

civis publicas, nas quais ha condenagdo em altas quantias.

4.2.2 Honorarios Pericias: Obstaculos para o Correto Andamento da Jurisdi¢io

Trabalhista

Na esteira de inovagdes, a Lei n° 13.467/17, incluiu novas disposi¢des ao caput € ao

§ 4° do artigo 790-B da CLT, permitindo a cobranca de honordrios periciais a parte,
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desconsiderando o fato de que seja beneficiaria da justica gratuita. Tal dispositivo, inibe o
correto andamento do processo, pois retrai o direito de defesa, bem como a jurisdigdo como
um todo, além de contrariar fortemente os principios constitucionais da igualdade, da
gratuidade da justica, pois diferentemente do Processo Civil, no Processo do Trabalho, o
beneficidrio da justica gratuita que for vencido no objeto da pericia serd responsavel pelo
pagamento dos honorarios ao perito, mesmo tendo o beneficio concedido conforme o § 4° do

mesmo artigo 790-B.

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é
da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria
da justica gratuita.

]

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput,
ainda que em outro processo, a Unido respondera, pelo encargo (BRASIL,
2017b).

Com efeito, o dispositivo favorece que o trabalhador seja desaconselhado da
possibilidade de utilizar a prova pericial para comprovagao de suas alegagdes, uma vez que
se ndo conseguir €éxito no objeto da pericia, devera pagé-la, independentemente de sua
condi¢ao juridica de hipossuficiéncia, desmotivando-o a solicitar a realizacdo da prova para
ndo comprometer a renda que garante seu sustento e da sua familia.

Acrescenta-se a essas afirmagdes que a sistematica do pagamento de honorarios
periciais antes da Reforma Trabalhista estava de acordo com os principios do Direito do
Trabalho, principalmente com o principio da protecdo. Dessa feita, a parte sucumbente na
pericia, caso fosse beneficiario da gratuidade da justica, a Unido arcava com os honorarios
periciais, como previa a lei antes da alteragdo implementada pela Reforma Trabalhista, nos
seguintes termos: “Art. 790-B — A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais
¢ da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justica gratuita”
(BRASIL, 1943).

Com a nova regra, o trabalhador ainda podera ter os valores deduzidos de créditos
obtidos no processo que deu origem a pericia, mesmo que sejam de natureza alimentar ou em
outros que venha a ter na Justi¢a do Trabalho. A Unido s pagard os honorarios em caso de
o beneficidrio da justica gratuita ndo ter créditos capazes para suportar a despesa.

O legislador reformista, no que tange aos honorarios periciais na Justi¢a do Trabalho,
também formulou regramento diverso do Processo Civil, conforme pode-se verificar no

artigo 95, § 3°, do CPC, as quais terdo outros meios de custeio.
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Art. 95. Cada parte adiantara a remuneracdo do assistente técnico que
houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio
ou requerida por ambas as partes.

[...]

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario
de gratuidade da justiga, ela podera ser:

I - Custeada com recursos alocados no orcamento do ente publico ¢
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por orgdo publico
conveniado;

IT - Paga com recursos alocados no or¢camento da Unifio, do Estado ou
do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipotese em
que o valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso
de sua omissdo, do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2015, grifos
nossos).

Almeida (2018, p. 342) afirma que a cobranga de honordarios periciais ao trabalhador
nessas circunstancias visa a puni¢do da litigancia, pois dispensa a comprovacao de ma-fé do
trabalhador que pode ndo conseguir comprovar suas alegagcdes na pericia por qualquer motivo
outro. Essa possibilidade por si s6 revela a postura punitiva da Reforma em relagdo aos
trabalhadores litigantes por seus direitos na Justi¢a do Trabalho.

E correto dizer que garantir o acesso & justi¢a implica que o Poder Publico concretize
acdes que possam garantir um acesso real e efetivo a justica. Caso contrario, se estaria
retornando a fase dos Estados liberais burgueses, nos quais o acesso a justi¢a significava tdo
somente “um direito formal do individuo agravado de propor e contestar uma a¢ao”, no qual
era evidente a omissdo do Estado na promocao dos meios que facilitasse o acesso efetivo a
justica a quem ndo tinha como arcar com 0s custos processuais, que ficava a propria sorte
(CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 9).

Sob essa perspectiva, Cappelletti e Garth (1998, p. 9) apresentaram o seguinte

conceito de justi¢a anteriormente defendido:

A justi¢a, como outros bens do sistema laissez-faire, s6 podia ser obtida por
aqueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles que ndo pudessem
fazé-lo eram considerados os unicos responsaveis por sua sorte. O acesso
formal, mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal,
mas nao efetiva.

Sob o enfoque constitucional, a nova redacdo do artigo 790-B da CLT estd em
desacordo com o artigo 5°, caput, e inciso LXXIV, principio da igualdade e da gratuidade da
justica, visto que seus mandamentos determinam a prestagdo de assisténcia juridica integral
e gratuita a pessoas pobres de recursos financeiros, ndo restringindo seu alcance a

determinados pedidos ou a ramos da justi¢a, ndo sendo o legislador ordinario competente



111

para alterar os preceitos constitucionais através de leis infraconstitucionais, como ¢ a Lei n°
13.467/17.

Isto posto, todas essas diferencas so se justificam quando o objetivo da Reforma ¢
tornar a pericia meio de prova temeroso para a parte mais vulnerdvel, que ¢ sempre o
trabalhador, porque se o resultado da pericia ndo lhe for favoravel, a indenizagao que receber,
independentemente da natureza juridica que tenha, terd descontada a parcela dos honorarios.
Desse modo, os trabalhadores que quase sempre procuram a justi¢a do trabalho para reaver
prestacdes de verbas rescisdrias evitardo solicitar a prova pericial para ndo correr o risco de

ter que pagar os honorarios periciais.

4.2.3 Honorarios Advocaticios e o Fim da Gratuidade Absoluta para o Trabalhador na

Justica do Trabalho

Seguindo o intento de trazer inovagdes processuais que se configuram como barreiras,
as quais impedem o efetivo acesso a justi¢a pelos trabalhadores, a Lei n® 13.467/17, inseriu
o artigo 791-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho, trazendo para o bojo da justica
trabalhista os honorarios advocaticios.

Assim dispoe o artigo 791-A da CLT:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenca, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 1° Os honorarios sao devidos também nas a¢des contra a Fazenda Publica
e nas acdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de
sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara:

I — o grau de zelo do profissional;

IT — o lugar de prestagado do servigo;

Il — a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado ¢ o tempo exigido para o seu
Servico.

§ 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que néo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacOes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas se,
nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.
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§ 5° Sdo devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengdo (BRASIL,
2017b, grifo nosso).

Primeiramente, para uma abordagem do contetudo do dispositivo supra, ¢ importante
fazer uma distingdo entre as diferentes categorias de honorarios. Assevera Goes (2018, p.
312) que os honorarios advocaticios considerados como um todo correspondem a uma
“retribui¢do pecuniaria’ e de decorrem diretamente do trabalho do advogado; os contratuais
sdo decorrentes do acerto entre o causidico e seu cliente e os sucumbenciais correspondem
aos que sao pagos pela parte vencida, em ag¢do judicial, ao advogado da parte que teve éxito
em uma demanda, pois foi o responsavel pela provocacido do sistema jurisdicional, assim
como prevé o artigo 85 do CPC: “A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor”.

Conforme Cunha (2018, p. 132) o artigo 22 da Lei n°® 8.906/94 define os honorarios
como contratuais, os quais foram firmados em contrato escrito entre o advogado e o seu
cliente, os arbitrados judicialmente na auséncia de contrato de honorarios, mas manifestos na
prestagdo dos servigos advocaticios e os decorrentes da sucumbéncia judicial prevista no
artigo 85 da Lei n° 13.105/15 [CPC]. Dessas categorias, apenas os sucumbenciais estao
abarcado pela “isengdo” prevista no artigo 98, IV da Lei n° 13.105/15 [CPC].

Na pratica trabalhista, antes da Reforma, os honorarios pagos aos advogados pelos
empregados correspondiam aos honorarios contratuais ou convencionais, que estdo
disciplinados no artigo 22, caput, da Lei n° 8.906/94 e geralmente eram pagos no final da
demanda, com uma percentagem descontada sobre o total financeiro auferido pelo
empregado.

Assim, o empregado, ao impetrar uma acdo para buscar seus direitos, caso obtivesse
éxito na demanda, com o pagamento dos honorarios contratuais ja tinha uma significativa
redugdo dos valores auferidos que representavam nada mais nada menos que seus direitos
laborais e, uma vez que o empregador tivesse honrado a legislagdo trabalhista, o obreiro teria
recebido seus direitos sem ter que contratar advogado e pagar honorarios. Essa redugao torna-
se muito mais injusta quando os as parcelas deferidas pelo juizo correspondem unicamente a
prestacdes de natureza alimentar.

Segundo Cassar (2019, p. 393), a legislacdo trabalhista ndo aceitava os honorarios
advocaticios sucumbenciais por conta do ius postulandi, que antes da reforma era regra e que

agora virou excec¢do, pois em virtude do PJe, a contratacdo de advogado ¢ impreterivel, o que
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justifica a mudanga da regra. Além do que, os honorarios sucumbenciais ndo se confundem

com os honordrios contratuais, como explica a autora:

Em boa hora o legislador garantiu aos advogados trabalhistas o direito aos
honorarios advocaticios. Entrementes, o valor fixado pelo art. 791-A da
CLT ¢ inferior ao previsto no art. 85, § 2°, do CPC, discriminando o
profissional da area. Inexplicavel o motivo que levou o legislador para a
limitar a 15% o valor maximo dos honorarios sucumbenciais (CASSAR,
2019, p. 393).

Consoante Bernardes (2019, p. 398), a ndo aceitagdo da sucumbéncia no processo do
trabalho decorre primeiramente do fato de o artigo 133 da Constitui¢cdo Federal — que define
o advogado como essencial a administrag¢do da justica— ndo ter revogado o artigo 791, caput,
da CLT (jus postulandi), incompativel com a capacidade postulatdria apenas para advogados
e, portanto, em obediéncia ao artigo 769 da CLT, que s6 permite a adocdo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil pelo Processo do Trabalho apenas naquilo em que a legislagdo

trabalhista for omissa, ndo sendo esse o caso:

Durante muitos anos, a jurisprudéncia rejeitou a adogao, pelo processo do
trabalho, do principio da sucumbéncia, consagrado ha décadas e décadas,
pelo processo civil. Nos mesmos nos filiamos a essa corrente de opinido
por entendermos que a incidéncia desse principio era incompativel com a
capacidade postulatoria deferida as partes pelo art. 791, caput da CLT.
Assim sendo, o principio deveria ser rechagado com fundamento no art. 769
da mesma consolidagdo (TEIXEIRA FILHO, 2018, p. 134).

Conforme ensina Teixeira Filho (2018, p. 135), a ndo adog@o do regime sucumbencial
ao processo do trabalho favoreceu que alguns advogados adotassem um comportamento
erroneo, inserindo nas peti¢des iniciais trabalhistas pedidos dos quais o reclamante nao tinha
direito, assegurados que estavam na falta da obrigatoriedade do pagamento de honorarios
advocaticios a parte vencedora, desde que o reclamante obtivesse éxito em “um ou outro”
pedido que ndo tivesse sido formulado de maneira infundada. Assim a Reforma trouxe uma
nova realidade exigindo mais cuidado do autor em ndo permitir que o causidico formule
pedidos sem base fatica: “E necessario haver o que temos denominado de responsabilidade
postulatoria” (TEIXEIRA FILHO, 2018, p. 135).

Cabe apontar, entretanto, que a sucumbéncia no processo do trabalho, antes da
Reforma, estava regulamentada pela Lei n® 5.584/1970, em seus artigos 14 e 16, em favor do
sindicato que prestasse assisténcia judicidria e desde que o empregado ndo percebesse

remuneragao superior ao dobro do salario-minimo. Com a revogacao do artigo 16 (que trata
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da reversdo dos honorarios advocaticios em favor do sindicato), esse entendimento foi
modificado pelas novas disposi¢cdes do artigo 791-A, § 4°. Também os honorarios
estabelecidos no artigo 14, § 1° da referida Lei, de natureza sucumbencial, forma alcancados
pela nova sistematica (BERNARDES, 2019, p. 401).

De mais a mais, antes da referida lei vigorar, a questdo ja estava pacificada na
jurisprudéncia do TST, exarada nas Stiimulas n° 219 e n° 329 do TST, fundamentadas na Lei

n® 5.584/70, conforme pode ser verificado logo abaixo:

Siimula n°219 do TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO
- Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 € 21.03.2016. I - Na Justica do
Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios ndo
decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria
profissional; b) comprovar a percep¢do de salario inferior ao dobro do
salario-minimo ou encontrar-se em situagdo econdmica que ndo lhe permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia.
(art.14, §1°, da Lei n° 5.584/1970). (ex-OJ n° 305da SBDI-I). II - E cabivel
a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios em agao rescisoria
no processo trabalhista. III — Sao devidos os honorarios advocaticios nas
causas em que o ente sindical figure como substituto processual e nas lides
que ndo derivem da relagdo de emprego. IV — Na agdo rescisoria e nas lides
que ndo derivem de relagdo de emprego, a responsabilidade pelo pagamento
dos honorarios advocaticios da sucumbéncia submete-se a disciplina do
Cddigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87 € 90). V - Em caso de assisténcia
judiciaria sindical ou de substituicdo processual sindical, excetuados os
processos em que a Fazenda Publica for parte, os honorarios advocaticios
sdo devidos entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenagio, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC de 2015, art. 85, § 2°).
VI - Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, aplicar-se-do os
percentuais especificos de honorarios advocaticios contemplados no
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2016a).

A Sumula n° 329, por sua vez, estabelece:

Sumula n°329 do TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA
CF/1988 (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Mesmo ap0ds
a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o entendimento

consubstanciado na Sumula n® 219 do Tribunal Superior do Trabalho
(BRASIL, 2017a).

As Sumulas supra foram parcialmente revogadas, pois a regra agora ¢ a cobranca de
honorérios advocaticios de sucumbéncias nas lides empregaticias. Até o advento Lei n°
13.467/17, no sistema processual trabalhista, a regra era a prote¢do do trabalhador

hipossuficiente, ndo se permitindo que o empregado fosse condenado ao pagamento de
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honorarios advocaticios sucumbenciais. O 6nus de sucumbéncia cabia apenas ao empregador
— Reclamado — quando o Reclamante fosse assistido pelo sindicato da sua categoria. Com a
nova sistematica processual o conteudo da Stimula 219 do TST no item V, passou a vigorar

com o seguinte contetdo:

V- Em caso de assisténcia judiciaria sindical ou de substitui¢ao processual
sindical, excetuados os processos em que a Fazenda Publica for parte, os
honorarios advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de dez € 0 maximo de
vinte por cento sobre o valor da condenagao, do proveito econdmico obtido
ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC
de 2015, art. 85, § 2°) (BRASIL, 2016a).

Bernardes (2019, p. 397-398) afirma que o principio da sucumbéncia, apesar de
reconhecido e aplicado hé décadas no Processo Civil, sempre foi rejeitado no processo do
trabalho, obedecendo o conteudo da Sumula n® 219 do TST, que permitia sua aplicacao
apenas na ag¢ao rescisoria, nas lides ndo derivadas da relacdo de emprego e nas causas que o
sindicato figurasse como substituto processual.

Para as ag¢des decorrentes da relagdo de emprego, a regra da referida Simula seria a
de que os honorarios ndo seriam devidos da sucumbéncia unicamente, pois para serem
cobrados era preciso o cumprimento de dois requisitos cumulativos, quais sejam: esta
representado pela assisténcia sindical — requisito objetivo — e estado de miserabilidade
juridica do empregado autor — requisito subjetivo (BERNARDES, 2019, p. 398).

Nessa senda, a questdo dos honorarios sucumbenciais trabalhistas permaneceu
escanteada ao longo dos anos, a despeito das reivindicacdes da classe advocaticia, de
alteracdes significativas ocorridas no campo da seara processual com surgimento de novos
fendmenos como a terceirizagdo, ‘“quarteirizacdo” e ‘“pejotizacdo”, 0s quais exigem
habilidade técnica e conhecimentos juridicos para instruir a Reclamacgao trabalhista e do
expresso reconhecimento da natureza alimentar dos honorarios sucumbenciais que foram
reconhecidos pelo novo CPC (BERNARDES, 2019, p. 399).

Desse modo, resta incompreensivo, como a propria Justica do Trabalho, devido a
vocagdo “jusprotetiva”, continuava a “rechacar” o reconhecimento desse direito aos
advogados. Ademais, a gratuidade da justica, ao longo dos anos, incentivou a
“irresponsabilidade postulatéria” e o crescimento desmedido de reclamatorias nas quais os
pedidos se configuravam como absurdos, sem nenhum fundamento, restando correta as novas

disposigdes trazidas com a Lei n° 13.467/17 (BERNARDES, 2019, p. 399).
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Ainda segundo Bernardes (2019, p. 399), os honorarios sdo frutos do trabalho
desempenhado pelo causidico, imprescindiveis ao seu sustento e, conforme os artigos 22,
caput, e 23 da Lei n° 8.906/1994, os honorarios sucumbenciais e contratuais corresponde a
remuneracdo do advogado. Portanto, tem natureza juridica de verba alimentar. Assim,
considera que: “E inegivel o avango decorrente da implementagdo dos honorarios
advocaticios no ambito da Justica do Trabalho, restando superadas as diretrizes restritivas
das Stimulas n° 219 e n° 329 do TST” (BERNARDES, 2019, p. 401).

Com relagdo a aplicacdo do dispositivo 791-A, o TST, através da Instru¢do Normativa
n° 413, estabeleceu que apenas se aplicara as agdes impetradas apos 11 de novembro de 2017,
adotando a teoria da unidade processual para os honorarios advocaticios, determinando a
aplicacdo de uma Unica regra durante o tramite processual: se o processo iniciou antes de
11/11/17, valerd as disposi¢cdes celetistas antes da Reforma e, caso impetrado apos
11/11/2017 devera ser aplicada as regas da Lei n® 13.467/17 (CASSAR, 2019, p. 391).

Assim, o artigo 14 do CPC, teoria dos atos processuais, ¢ aplicavel ao processo do
trabalho por obediéncia ao artigo 769, da CLT, combinado com o artigo 15 do CPC.
“Portanto, as regras a respeito do recurso (garantia, requisitos, preparo etc.) serdo aquelas
vigentes a época da publicacdo da sentenga ou da decisdo que se pretende recorrer”
(CASSAR, 2019, p. 391).

No entanto, embora a novidade trazida com a Reforma atenda aos anseios dos
advogados trabalhistas, porque no direito processual civil os honorarios sucumbenciais ja se
consolidaram como parte da remunera¢do do advogado, na pratica trabalhista, a ado¢do do
principio da sucumbéncia representa uma ameaca aos direitos sociais e constitucionais dos
trabalhadores brasileiros, ja que tolhe direito constitucional, pois o dispositivo autoriza a
cobranga de honorarios advocaticios a parte vencida, mesmo que seja beneficiaria da justica
gratuita, sendo essa uma diferenga expressiva entre os sistemas processuais civil e trabalhista
e que vai de encontro ao preceitos constitucionais e principalmente o principio da igualdade.

Além disso, o dispositivo ainda autoriza que seja descontado do reclamante os valores
sobre qualquer verba que venha a auferir no processo, independentemente da natureza
alimentar ou indenizatdria e, caso ndo tenha créditos suficientes para arcar com a despesa,

mesmo com créditos de outro processo, os honorarios ficardo com exigibilidade suspensa,

8 «“Art. 6° Na Justica do Trabalho, a condenag¢do em honorarios advocaticios sucumbenciais, prevista no art.
791-A, e paragrafos, da CLT, sera aplicavel apenas as agdes propostas apés 11 de novembro de 2017 (Lei n°
13.467/2017). Nas agdes propostas anteriormente, subsistem as diretrizes do art. 14° da Lei n°® 5.584/1970 e das
Stmulas n* 219 e 329 do TST” (BRASIL, 2018a, destaque do original).
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podendo ser executado se o credor demonstrar que a condi¢ao que originou a gratuidade da
justica ja foi superada, conforme o § 4° do artigo 791-A da CLT.

Mendes (2019, p. 196-197) esclarece que o dispositivo celetista se diferencia do
processo comum, evidenciando igualmente discordancia com o principio da igualdade
previsto no artigo 5°, caput da CRFB/1988, o qual alcanga o ambito processual, no tocante
aos percentuais da verba honoréria destinada ao causidico trabalhista, que tem percentual
maximo de 15% sobre o valor da causa, enquanto a regra do artigo 85, § 2° do CPC.

Em outra afronta aos principios constitucionais obriga o trabalhador, beneficiario da
justiga gratuita a suportar o “encargo” de pagar os honorarios advocaticios e sucumbenciais,
violando também o artigo 5°, XXXV da Constituicao Federal de 1988, desconsiderando que
em sua grande maioria, as decisdes prolatadas na Justica do Trabalho sdo de verbas de
natureza alimentar e ndo indenizatéria (MENDES, 2019, p. 197).

Segundo Almeida (2017, p. 219), o direito de acesso a justica — definido por
Cappelletti e Garth (1998, p. 11-12) como o mais bésico dos direitos humanos — justifica-se
por ser um instrumento de acesso a direitos estabelecidos na ordem juridica da qual faz parte
os direitos trabalhistas, e obstaculizar esse direito, assim como fez a Reforma Trabalhista,
significa ir contra o “mais bésico dos direitos humanos”.

Ainda conforme Almeida (2017, p. 218), mesmo que a nova disposi¢do atraia para o
processo trabalhista, os honorarios disciplinados pelo CPC, o que ¢ visto como positivo pelos
advogados, seu contetido visa unicamente penalizar o trabalhador, ja que para o empregador
ndo foi previsto que os honorarios advocaticios sdo devidos no cumprimento da sentenga, na
execugdo e nos recursos interposto cumulativamente, assim como previsto no artigo 85°, § 1
do CPC?, deixando sem punigdes o empregador que deixa de adimplir as obrigagdes no tempo

determinado. Almeida (2018, p. 342, italicos do autor), por sua vez, faz o seguinte destaque:

Para deixar claro ao trabalhador que ele suportara os custos da demanda,
foi estabelecido, na linha ja adotada pelo CPC, que serdo devidos
honorarios de sucumbéncias na reconvengao (art. 791-A, §5°). No entanto,
chama a atencdo o fato de a reforma trabalhista deixar, estrategicamente,
de prever que também sdo devidos honorarios advocaticios na execugao,
definitiva ou provisoria, resistida ou ndo, € nos recursos, cumulativamente
(art. 85, § 1° do CPC. (sic) Resta evidente, portanto, que nao se teve o
mesmo rigor em relagdo aqueles (sic) que descumprem a legislagdo
trabalhista, ainda que dolosamente.

9 “Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. § 1° Sdo devidos
honorarios advocaticios na reconvengao, no cumprimento de sentenga, provisorio ou definitivo, na execugao,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente.” (BRASIL, 2015).
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Desse modo, a adocdo do principio da sucumbéncia pelo Direito Processual
trabalhista, a despeito da condi¢do de hipossuficiéncia do trabalhador, englobando inclusive
para aqueles que sdo beneficidrios da justi¢a gratuita (artigo 791-A, § 4° e § 5°) tem o escopo
de punir apenas o trabalhador, j&4 que na maioria dos casos ¢ ele que se socorre da Justiga do
Trabalho para ter seus direitos reconhecidos e, consequentemente, tal disposi¢ao
inconstitucional objetiva impedi-lo de tentar buscar na justi¢a seus direitos, o que em certa
medida, favorecerd os empregadores que desrespeitam a legislagdo trabalhista.

Consoante explica Schiavi (2017a, p. 100), a previsdo estabelecida no § 3° do artigo
791-A da CLT foi a alteragdo mais profunda na processualistica laboral, porque alterou
substancialmente o protecionismo que era dispensado ao trabalhador, podendo tal dispositivo
inibir ou até mesmo inviabilizar o direito de acesso a justica da parte mais fraca e
hipossuficiente da demanda que ¢ o empregado, o que inviabiliza a plena efetividade do
principio insculpido no artigo 5°, inciso XXXV, direito de acesso a justiga.

Sobre essa questdo, sdo as palavras Leite (2020, p. 896):

[...] 2 luz dos principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho, da correcdo das desigualdades sociais, da vedagdo do retrocesso
social, da razoabilidade, da proporcionalidade, da protecao processual e do
acesso a justica, bem como o fato de que, em regra, os créditos dos
trabalhadores tutelados em agdes trabalhistas, além de serem direitos
fundamentais sociais, tem finalidade prover a subsisténcia do cidadao
trabalhador ¢ da sua familia, parece-nos razoavel que, na hipdtese de o
trabalhador ser, total ou parcialmente, sucumbente, o percentual dos
honorarios advocaticios devera ser o menos oneroso possivel, ou seja,
arbitrado pelo juiz no valor minimo de 5% (cinco por cento).

Sob outra perspectiva, pelo regramento do Ordenamento Juridico péatrio e da
Constituicdo Federal, o § 4° do artigo 791-A referido, estd fulminado de
inconstitucionalidades. Primeiro porque as verbas salariais consideradas alimentares sdo

1'% ndo sendo

intangiveis, conforme prescreve o mandamento do artigo 1.707 do Coédigo Civi
permitido que sejam penhoradas; segundo porque conforme artigo 7°, inciso X da
Constituigdo Federal!!, o salario goza de prote¢do constitucional ja que é uma verba

indispensavel ao sustento do trabalhador e da sua familia.

10¢Art. 1.707. Pode o credor ndo exercer, porém lhe é vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o respectivo

crédito insuscetivel de cessdo, compensagdo ou penhora.” (BRASIL, 2002).
«Art, 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social: X - prote¢ao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa” (BRASIL, 1988).
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Igualmente, o constituinte definiu o salario como verba alimentar no artigo 100, § 1°

da Constituigao de 1988:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes ¢ suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo (BRASIL,
1998).

Portanto, as verbas salariais que possam ser créditos de processos que o trabalhador
auferiu na Justica ndo se enquadrariam nessa regra e obedecem a normatividade do artigo 7°,
supramencionado. Assim, a possibilidade de retengdo para pagamento dos honorarios
advocaticios s6 poderia ser sobre as verbas de origem indenizatérias, tais como indeniza¢ao
por danos morais, patrimoniais etc. Entretanto, o artigo 791-A, § 4° ndo faz essa
diferenciagao.

A contrario sensu, Bernardes (2019, p. 414) afirma que os honorarios sucumbenciais
por terem também natureza alimentar, ndo sao diferentes axiologicamente das verbas obtidas
pelo empregado na demanda trabalhista, sendo necessaria tanto para o causidico como para
o empregado, portanto seria possivel a compensagdo dos valores, j4 que a sua natureza
juridica ¢ igual, além de que, ¢ uma medida de responsabilizagdo pela litigancia
desnecessaria. Ou seja, se o juiz, entendeu que o trabalhador ndo tinha direito, ele litigou

desnecessariamente, portanto deve pagar.

Nessa esteira, a previsdo contida no artigo 791-A, § 4°, da CLT quando se
refere a “créditos capazes de suportar a despesa” ndao tem outra
interpretagdo possivel que nao seja a de se concluir que o legislador
autorizou a retengdo dos honorarios sucumbenciais com relagdo aos
créditos trabalhistas que resultem em montante significativo, capaz de,
ainda que de forma presumida, alterar a situacao financeira da parte autora,
a ponto de al¢a-la do patamar de pobreza (BERNARDES, 2019, p. 414).

Almeida (2019, p. 382) tem posicionamento contrario, no sentido de mostrar o
objetivo da Reforma, que seria “punir o trabalhador pela litigancia, ou seja, por ter ajuizado
uma acdo visando reparar lesdes de direitos ocorridos no curso do contrato de trabalho”.
Além disso, ter um pedido considerado improcedente pelo juiz ndo implica que o direito ndo
existe, mas que talvez o trabalhador tenha tido maior dificuldade em produzir provas.

Nas palavras de Almeida (2019, p. 383):
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A institui¢do de honorarios advocaticios no processo do trabalho, a
possibilidade de sua cobranga mesmo quando o trabalhador estiver
litigando sob o palio da justica gratuita e permitida a dedugdo ou penhora
do crédito de carater alimentar do trabalhador violam, com certeza, todas
as normas de direito internacional de Direitos Humanos que asseguram o
acesso a justica a pessoa humana, inclusive quando se encontrar na
condi¢do de empregado.

Em outro ponto de vista, Molina (2019, p. 650), defende que em um primeiro
momento, a leitura “apressada” do contetido do artigo 791, § 4° da CLT, pode sugestionar
que os quaisquer valores recebidos pelo beneficidrio da justica gratuita, independentemente
da natureza que tenham, possam ser penhorados para pagamentos dos honorarios para o
advogado da parte adversaria. Entretanto, tal interpretacdo estaria em desacordo com o os
mandamentos constitucionais do artigo 5°, inciso LXXIV, ¢ do artigo 98, § 1°, VI'2, do CPC,
o qual ¢ aplicado supletivamente ao processo do trabalho, configurando uma contradi¢ao
conceder o beneficio da justi¢a gratuita a uma pessoa e a0 mesmo tempo obriga-la a pagar
despesas processuais, enquanto sua situacdo juridica ¢ a mesma que ensejou a concessao do
beneficio.

E possivel afirmar que a nova legislagio, no que se refere aos honorérios advocaticios,
mais uma vez adotou parametros distintos do ramo processual civil, agravando as normas
processuais trabalhistas e restringindo o alcance dos beneficios da justica gratuita para
obrigar o trabalhador ao pagamento de honorarios. Em vista disso, no processo comum, a
“benesse” da gratuidade alcanca também os honorarios do advogado, do perito e a
remunerac¢do do intérprete ou tradutor, conforme o artigo 98, § 1°, VI do CPC (MOLINA,
2019, p. 647).

Sem embargo, ¢ evidente a distin¢ao do tratamento dado ao litigante da justica laboral
—nomeado de hipossuficiente e quem mais precisa de amparo juridico — do litigante da justica
civil, contrariando o principio constitucional da igualdade, visto que impde medidas juridicas
distintas para litigantes na mesma condicdo juridica, incorrendo em flagrante desrespeito aos
principios constitucionais insculpidos no artigo 5°, caput e inciso LXXIV da constitui¢ao.

Nessa perspectiva, se o empregado que foi demitido sem justa causa, ndo tendo seus
direitos reconhecidos na rescisdo contratual, negadas as prestagdes de natureza alimentar,

resultado do seu trabalho anteriormente prestado e indispensavel para o seu sustento € o de

12 «“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.
§ 1° A gratuidade da justica compreende: [...] VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagdo de versao em portugués de documento redigido em lingua
estrangeira; [...]” (BRASIL, 2015).
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sua familia, recorrer a Justica do Trabalho para devida reparagdo, pagard honorarios
advocaticios caso seja vencido em parte dos seus pedidos, mesmo que seja beneficiario da
justiga gratuita. Ou seja, a situag@o de hipossuficiéncia do empregado foi desconstruida pela
Lein°® 13.467/17 em flagrante desrespeito ao principio constitucional estabelecido no artigo

7°, caput.

4.2.4 As Custas pelo Arquivamento da Reclamac¢do Trabalhista: a Punicio para o

Trabalhador em face da Facilidade para o Empregador Revel

A Lei n° 13.467/17 incluiu os §§ 2° 3°, 4° e 5° ao artigo 844 da CLT. O novo
regramento insculpido nos §§ 3° e 4° estabelecem o pagamento de custas processuais pelo
empregado em caso de ndo comparecimento a audiéncia. A despeito de ndo ser uma
penalidade tipificada na norma, o legislador reformista ainda impds que o pagamento ¢é
condi¢do sine qua non para propositura de outra Reclamatdria na Justica do Trabalho.

Ao reclamante, cabe a possibilidade de justificagdo da auséncia no prazo de 15 dias,
que pode ser aceita ou ndo pelo magistrado da Vara do Trabalho. Todavia, o ndo
reconhecimento da justificativa implicard na condenacdo ao pagamento das custas como
condi¢do para a propositura de nova reclamatoria.

Esse dispositivo, representa um impedimento de acesso a jurisdi¢do, ou seja, uma
sangao processual de natureza punitiva, que ndo esta tipificada na legislagdo celetista, ja que,
a auséncia a audiéncia ndo ¢ uma conduta tipificada no artigo 793-B da CLT, dispositivo que
tipifica a conduta da litigdncia de ma fé, alvo de discussdo na ADI n°® 5.766 (Cf. BRASIL,
2017e, p. 20):

Art. 844. O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamagdo, ¢ o nao-comparecimento do reclamado
importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

[...]

§ 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagao,
ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 30 O pagamento das custas a que se refere o § 20 ¢ condigdo para a
propositura de nova demanda (BRASIL, 2017b).

Em sua esséncia, o mandamento do artigo 5°, inciso LXXIV confere a todos os
brasileiros reconhecidos como hipossuficientes a gratuidade da justica para demandar junto

ao Poder Judicidrio. A vista disso, quem tiver essa condi¢do juridica, sera desobrigado do
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pagamento de custas processuais. De outro modo, nos termos da ADI n° 5.766, o contetido
do inciso LXXIV ndo excluiu a sua aplicacdo na Justica Trabalhista. Assim, a inovacao
trazida no § 3° do artigo 844 impde limite ao direito fundamental do trabalhador, que
beneficiario da justica gratuita, s6 podera demandar novamente na Justica do Trabalho se
pagar as custas processuais, san¢do nao tipificada na lei (BRASIL, 2017e, p. 23).

Consoante entendimento de Ivo (2017, p. 145), a condi¢do imposta pelo artigo 844, §
2° ¢ “praticamente vexatdria” e “ultrajante”, pois impde ao trabalhador, primeiramente, que
as custas s6 ndo serdo pagas por ele, caso tenha um motivo robusto para justificar a auséncia,
os quais estdo disciplinados no artigo 473'3 da CLT. Sendo que qualquer outro motivo de
for¢a maior, ndo tera qualquer apreciacdo do magistrado.

Tal medida se reveste de carater discriminatorio porque exige critério que poderd ndo
ser cumpridos por trabalhadores pobres, porquanto ndo tem condigdes de pagar custas sem o
prejuizo de seu sustento e de sua familia, ao passo que trabalhadores em melhores condi¢des
financeiras quitardo as custas e a Justica estara acessivel, ferindo em mais um momento o
principio da igualdade insculpido no artigo 5°, caput da Constituicao Federal.

Sobre essas disposigdes, fundamentos expostos na ADI n° 5.766 proposta pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR) e pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal

Federal, ¢ importante que se ressalte que:

Ao impor maior restricdo a gratuidade judiciaria na Justica do Trabalho,
mesmo em comparagdo com a Justica Comum, e ao desequilibrara paridade
de armas processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os
principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art.
5°, LV), do devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da
jurisdicdo (art. 5°, XXXV) (BRASIL, 2017e, p. 8).

13 “Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do saldrio: I —até 2 (dois) dias
consecutivos, em caso de falecimento do cdnjuge, ascendente, descendente, irmao ou pessoa que, declarada em
sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, viva sob sua dependéncia economica; I — até 3 (trés) dias
consecutivos, em virtude de casamento; III — por um dia, em caso de nascimento de filho, no decorrer da
primeira semana; IV — por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagdo voluntaria de
sangue devidamente comprovada; V — até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos
termos da lei respectiva; VI — No periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo Militar
referidas na letra “c” do art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar); VII — nos dias
em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular para ingresso em estabelecimento de
ensino superior; VIII — pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo; IX — pelo
tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante de entidade sindical, estiver participando
de reunido oficial de organismo internacional do qual o Brasil seja membro; X — até 2 (dois) dias para
acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira; XI — por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.”
(BRASIL, 1943).
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Como se pode observar ¢ grave a situacdao de violacdo a protecdo laboral ja que os
dispositivos reformistas ndo respeitam a condi¢ao isondmica em face de outros cidaddos que
buscam o Judicidrio, no ambito da Justica Comum. Como se sabe, a CLT permite a ado¢ao
supletiva das normas processuais civis ao Processo do Trabalho. Mesmo assim, também
nesse quesito, o legislador reformista mostrou seu intuito de tornar prejudicado o acesso a
justica dos trabalhadores, pois adotou critério mais gravoso na Justica do Trabalho para o
litigante que faltar a audiéncia do que o aplicado na seara civel, impondo como condigdo para
acessar o judicidrio o pagamento de custas em acdo que faltou a audiéncia. Violando
claramente a isonomia processual, em face de situagdes exatamente iguais.

Nota-se que, de acordo com o artigo 90, § 1° do CPC', a extin¢do do processo por
desisténcia do autor, implica em pagamento de custas e despesas processuais proporcionais
a parcela objeto da desisténcia e, o § 1° desse dispositivo ndo impde obriga¢do de pagamento
ao beneficidrio a justica gratuita, tampouco condiciona novo acesso a justica ao pagamento
de custas do processo anterior. Assim, os §§ 2° e 3* do artigo 844 da CLT ndo encontram
fundamentos nos artigos 98 a 102 da Lei n° 13.105/15 [CPC], adotados pelo Processo do
Trabalho, e causam um “paradoxo” inaceitavel a Ordem Constitucional (BRASIL, 2017e, p.
45).

Em contrapartida, se para o empregado ausente a audiéncia, o legislador endureceu
as normas da CLT, criando obstaculos financeiros que o impedem de procurar seus direitos,
em beneficio do empregador, de maneira desarrazoada, abrandou as normas celetistas, pois,
o § 4* mitigou os efeitos da revelia e no § 5° a norma afasta o instituto da revelia para o
empregador que faltar a audiéncia, bastando apenas que seu advogado esteja presente ao ato
e apresente a contestacdo e demais documentos comprobatérios.

Assim dispde os, §§ 4° e 5°, do artigo 844 da CLT:

§ 4° A revelia ndo produz o efeito mencionado no caput deste artigo se: I -
havendo pluralidade de reclamados, algum deles contestar a agdo; Il - o
litigio versar sobre direitos indisponiveis; III - a peticao inicial ndo estiver
acompanhada de instrumento que a lei considere indispensével a prova do
ato; IV - as alegacdes de fato formuladas pelo reclamante forem
inverossimeis ou estiverem em contradi¢do com prova constante dos autos.

14 «Art. 90. Proferida senten¢a com fundamento em desisténcia, em rentincia ou em reconhecimento do pedido,
as despesas e os honorarios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou ou reconheceu. § 1° Sendo parcial a
desisténcia, a renfincia ou o reconhecimento, a responsabilidade pelas despesas e¢ pelos honorarios sera
proporcional a parcela reconhecida, a qual se renunciou ou da qual se desistiu. [...] § 3° Se a transag@o ocorrer
antes da sentenga, as partes ficam dispensadas do pagamento das custas processuais remanescentes, se houver.”
(BRASIL, 2015).
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§ 5° Ainda que ausente o reclamado, presente o advogado na audiéncia,
serdo aceitos a contestacdo ¢ os documentos eventualmente apresentados
(BRASIL, 1943, destaque do original).

E imperioso destacar que a exigéncia normativa ao pagamento das custas processuais
pelo reclamante, absolutamente representa a imposi¢do de dificuldades para o acesso a
Justica do Trabalho - contrariando o escopo constitucional de extinguir as barreiras
econdmicas, que sdo proprias do processo judicial - para os trabalhadores considerados
hipossuficientes.

A inconstitucionalidade se torna ainda mais evidente na medida que se estabeleceu o
pagamento como condi¢do para acessar novamente o poder judiciario trabalhista, a despeito
de o reclamante ser beneficiario da justica gratuita, criando obstaculos que para os
trabalhadores pobres, por ser de natureza econdmica, podem se tornar intransponiveis,
alijando o seu direito de acesso a justica previsto no artigo 5°, incisos XXXV (BRASIL,
2017e, p. 23).

Importa ainda esclarecer que apesar das referidas normas ja estarem em plena
aplicacdo pelos juizes do trabalho, a PGR, calcada nos preceitos fundamentais
constitucionais que asseguram o pleno acesso a justica aos hipossuficientes, ajuizou uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°® 5.766, logo apods a aprovacdo da Lei n°
13.467/17, a qual questiona a validade do artigo 1° da referida lei, que aprovou sem a devida
observagdo dos preceitos constitucionais as alteragdes e inovagdes no texto da CLT,
especificamente nos artigos 790-B, caput e § 4% 791-A, § 4°, e 844, § 2° (BRASIL, 2017¢).

Entretanto, mesmo passados mais de trés anos do inicio do julgamento pela Corte
Suprema, a acdo ainda se encontra em tramitacdo, com apenas a decisdo e voto do Ministro
Roberto Barroso, que ¢ o relator e votou parcialmente pela constitucionalidade de alguns
dispositivos impugnados na ADI n° 5.766. Na mesma linha do legislador ordinario,
considerou valida a regulacdo da gratuidade da justica com fins de evitar “litigdncia abusiva”
pelo empregado, autorizando a cobrancga de custas e honorarios, os quais podem incidir sobre
parcelas de natureza ndo alimentar, a exemplo de indenizagdes por danos morais na
integralidade, ou sobre verbas remuneratorias quando estas ultrapassarem 30% do teto do
RGPS.

O relator também validou a cobranca de custas ao empregado que faltar a audiéncia,
caso ndo tenha justificativa para auséncia. Logo, essa decisdo convalidou a diminui¢do do
direito de acesso a justica ao trabalhador em seu voto. De maneira geral, as alteragdes

processuais impostas pela reforma podem ser visualizadas no Quadro 1, a seguir, no qual sdo
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sintetizas as diferengas mais evidentes no tratamento do jurisdicionado trabalhista em

comparagdo com o jurisdicionado da justica comum.

Quadro 1 -

processo do trabalho x processo civil

Sintese das diferencas da regulamentacdo processual da gratuidade da justica no

PROCESSO DO TRABALHO NA PROCESSO CIVIL
CLT
Art. 790, §§ 3° e 4° Art. 99, § 3°

e O beneficio sera concedido para os
trabalhadores com salario igual ou
inferior a 40% do limite maximo do

e Presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente
por pessoa Natural.

g RGPS.  Trabalhadores que se| e O juiz analisard o pedido de justica
= enquadram nessa regra ha a presungdo gratuita, e se presentes 0s requisitos
= de hipossuficiéncia. Dispensa deferira o beneficio.
?’: comprovagao. e O requisito principal ¢ a falta de recursos
< financeiros para custear a demanda.
L;) Art. 790, § 4°
%)
E e Para trabalhadores que percebam
acima de 40% do RGPS, nido ha
presuncao de hipossuficiéncia. Deve
ser comprovada a insuficiéncia de
recursos.
Art. 790-B, caput Art. 95,83
e A responsabilidade pelo pagamento | e Quando o pagamento da pericia for de
dos honorarios periciais ¢ da parte responsabilidade de beneficidrio da
sucumbente na pretensdo objeto da gratuidade da justica, a pericia sera
pericia, mesmo que seja beneficiaria realizada por servidor publico do
n da justica gratuita. Jud}glérlo ou paga com recursos fia
- Unido, dos Estados ou do Distrito
= Federal.
SE) Art. 790-B, § 4° e Naio se lancara mao de créditos de outro
= processo para pagar a pericia.
; e Somente no caso em que O
= beneficiario da justica gratuita nao
E tenha obtido em juizo créditos capazes
é de suportar a despesa referida no
% caput, ainda que em outro processo, a
% unido respondera pelo encargo.

e Se obtiver créditos de outro processo,
sera descontado do valor auferido para
pagar os honorarios.

e A unido so6 responde pelo pagamento
dos honorarios sucumbenciais se nao
houver créditos em outro processo.
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Art. 791-A, caput e § 4° Art. 98, § 1°, VI

e Se até o prazo de dois anos, aparecer | ® Os honorarios advocaticios estdo
créditos de outros processos, o credor incluidos na gratuidade da justica.
(advogado da empresa) podera
executar os honorarios.

e Se obtiver créditos em outro processo,
sera descontado do valor auferido para
pagar a despesa.

Art. 98, § 3°

o As obrigagdes decorrentes da
sucumbéncia ficardo sob condigdo
suspensiva de exigibilidade por 5 anos.

e Naio lancarda mao de créditos de outros
processos para pagamento dos honorarios
de sucumbéncia.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Art. 844, § 2° Art. 90, § 1°
<
g O | ® Se ndo apresentar motivo justificivel | e A extingdo do processo por desisténcia
m(% pagara as custas, mesmo sendo do autor, implica em pagamento de
8 = beneficiario da justica gratuita. custas e despesas  processuais
5 3 e Naio apresentando motivo justificavel, proporcionais a parcela objeto da
= < o pagamento das custas ¢ condi¢do desisténcia. E ndo sobre o valor da causa.
§ = indispensavel para propor nova | e Nio impde obrigagdo de pagamento ao
= % demanda. beneficiario a justi¢a gratuita, tampouco
g‘?}) condiciona novo acesso a justica ao
< 3 pagamento de custas do processo

anterior.

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.

Diante das diferengas apresentadas no Quadro 1, visualiza-se de maneira clara a
distin¢do injustificada que acaba por impor tratamento diferenciado que viola a isonomia
constitucional além de impor restri¢des que dificultam, em grande medida, a plenitude do
acesso a justi¢a pelos trabalhadores, especialmente quando se comparam a condig¢do de
hipossuficiéncia juridica considerada e a realidade processual de litigantes na justica comum,

o que torna flagrante a inconstitucionalidade das regras processuais impostas pela Reforma.

4.3 REFLEXOS DA LEI N° 13.467/17 NO PROCESSO DO TRABALHO BRASILEIRO

Como visto, a Lei n° 13. 467/17, por meio dos artigos 790, § 3°, 790-B, caput e § 4°
791-A, § 4°e § 5° e artigo 844, § 2° e § 3°, modificou profundamente a sistematica processual
trabalhista, de modo a permitir que o empregado possa ser condenado ao pagamento de custas
processuais ¢ honorarios advocaticios, mesmo que seja reconhecida sua condi¢do de

hipossuficiéncia e o juiz tenha concedido o beneficio da justica gratuita. Na realidade, a
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Reforma Trabalhista desconstruiu a presungdo de hipossuficiéncia econdmica dos
trabalhadores, estabelecendo como paradigma para o Direito do Trabalho uma ideia de
autonomia que ndo se coaduna a acepgao protetiva que historicamente o orienta.

A possibilidade de responsabilizagio do empregado ao pagamento de custas
processuais, honorarios advocaticios sucumbenciais e periciais, ao longo da vigéncia da lei
— que teve inicio a partir de 11 de novembro de 2017 —, associada a todo o acirramento
neoliberal e ao proprio contexto atual da pandemia da COVID-19 [Coronavirus Desease],
conforme se vera na analise dos dados, culminou com a diminui¢do gradual do nimero de
acoes trabalhistas na fase de conhecimento.

Segundo (ARAUJO, 2018, p.136) existe uma racionalidade econdmica neoliberal
inserida nas estruturas sociais brasileira que ocasiona limita¢des aos direitos fundamentais.
Essa racionalidade foi absorvida e aprofundada pela Reforma Trabalhista, causando a
diminui¢do do nimero de reclamatorias trabalhistas em todo o territdrio nacional, pois muitos
de seus dispositivos se tornaram um fator desencorajador para que o empregado procure a
Justica do Trabalho, em face da plausibilidade de pagar os custos processuais, caso seja
vencido total ou parcialmente em seus pedidos, além de todas as limitagcdes impostas a
acessibilidade do judicidrio pelo trabalhador.

E com base nesse entendimento, de que os direitos fundamentais processuais dos
trabalhadores foram limitados com a Reforma Trabalhista, que esse trabalho parte para um
entendimento acurado dos seus efeitos sobre referidos direitos. Assim sendo, torna-se
imprescindivel a analise dos numeros de a¢des impetradas antes e depois de sua vigéncia.
Para tanto, langa-se mao de dados numéricos da Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
TST, os quais demonstram o quantitativo de acdes novas na fase de conhecimento referentes
aos anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e o primeiro quadrimestre de 2020. A andlise inicia
com a Figura 1, que mostra o a comparagao do total bruto no niimero de a¢des dos anos 2017

e 2018.
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Figura 1 — Numero de casos por més ap6s um ano de vigéncia da Lei n® 13.467/17"
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

A Figura 1 evidencia os efeitos deletérios da Lei, sendo o mais evidente a diminui¢do
do numero de acdes trabalhistas em todo o territorio nacional. A Uinica excec¢do foi o més de
novembro de 2017, inicio da vigéncia, no qual houve um aumento de novas ac¢des recebidas
pelas Varas do Trabalho em aproximadamente 9,9% com relagdo ao més de mar¢co do mesmo
ano — més com o maior numero de a¢des impetradas antes da vigéncia da Lei —, totalizando
26.215 agdes a mais. Esse aumento de novos processos exatamente no més de novembro de
2017, mostra que os trabalhadores “correram” para ajuizar as agdes, objetivando ndo serem
alcangados pelas novas disposi¢des, especificamente na esfera processual.

Entretanto, ja no més de dezembro de 2017 e janeiro de 2018 é possivel observar a
reducdo do numero de novas agdes, o que se acentuou por todo o ano de 2018, evidenciando
a nova tendéncia de diminui¢do no quantitativo de reclamagdes trabalhistas, pois o nimero
de novas agdes por més nas Varas do Trabalho diminuiu consideravelmente em todos os
meses, se comparado com os mesmos meses anteriores do ano de 2017.

Percebe-se igualmente da Figura 1 que entre janeiro e outubro de 2017, o total de
acoes recebidas na primeira instancia somavam 2.256.911 e, no mesmo periodo no ano de
2018, o wvalor correspondente total foi de 1.450.757, sofrendo uma reducdo de

aproximadamente 35,7% no total de novas acdes. Na Figura 2, que mostra o quantitativo de

15 Todos os graficos do trabalho sdo de elaboragio da pesquisadora, organizados a partir de dados
disponibilizados pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalho (CEST/TST),
solicitados e recebidos por meio de e-mail no més de junho de 2020.
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novas agoes na fase de conhecimento em todo o territorio nacional, ¢ possivel perceber que

a tendéncia se consolidou no ano de 2019 e inicio de 2020.

Figura 2 — Ntimero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Nacional

TOTAL DE NOVAS ACOES NA FASE CONHECIMENTO

2.617.081 2.723.108 2 630.841

1.730.699 1.823.440

BANO ETOTAL

Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Numa visdo tacanha e superficial, essa diminui¢do de agdes na Justica do Trabalho
pode ser vista como uma consequéncia positiva da Lei n® 13.467/17, pois ha uma percepgao
erronea de que muitos processos poderia significar que os trabalhadores estdo extrapolando
o direito de acdo por ndo terem que pagar os custos de uma demanda judicial. Todavia, a
realidade demonstra que as lides trabalhistas sdo na maioria dos casos de pleitos de
empregados que buscam o Poder Judicidrio na tentativa conseguir os direitos que foram
desrespeitados pelo empregador.

Neste sentido, Biavaschi et al. (2018, p. 219) afirmam que o argumento de que o
judiciario trabalhista estava abarrotado de acgdes, com crescente litigiosidade devido a
gratuidade da justica, ndo se sustenta. Primeiro, porque as a¢des encaminhadas a Justica do
Trabalho tém contetido varidvel e, conforme o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), 60% dos
temas correspondem as parcelas de origem rescisoria, remuneragdo e verbas indenizatdrias
com 19,29%. Somando-se 80,04% do total de agdes, pode-se afirmar que a “maioria
absoluta” das a¢des trabalhistas sdo decorrentes da instabilidade da permanéncia no emprego
e ao ndo adimplemento de prestacdes salariais e rescisorias.

Nesse sentido, também sdo as palavras de Souto Maior e Severo (2017, p. 92):
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O dado, sucessivamente repetido durante os debates sobre a “reforma”, de
que ha milhdes de reclamagdes na Justiga do Trabalho, representa, antes de
tudo, que os propodsitos do movimento de acesso a justica foram razoavel e
positivamente atendidos na realidade brasileira, pois, fundamentalmente, os
institutos processuais criados visavam possibilitar que os titulares dos
novos direitos sociais pudessem ter acesso a uma Justiga célere, simples e
informal.

Desse modo, observa-se que a Reforma provocou uma diminui¢do de a¢des em larga
escala no judicidrio trabalhista brasileiro, ficando evidente que a alteracdo dos aspectos
processuais relevantes comprometeu a concretizagdo do direito constitucional de acesso a
justica dos trabalhadores, e que estes, diante das mudangas trazidas pela lei, ficaram receosos
de procurar a justica laboral para buscar um direito legitimo. Esse fenomeno pode ser
claramente observado no numero de agdes propostas justamente no més de novembro de
2017, conforme observado na Figura 1 acima, evidenciando o receio dos trabalhadores com
a nova processualistica laboral.

Nao pairam duvidas de que ao impor o pagamento de despesas processuais ao
trabalhador, mesmo na condicdo de hipossuficiente e beneficidrio da justica gratuita, o
legislador feriu o direito de acesso a justica, pois fez nascer o receio de que ao procurar o
judicidrio trabalhista para reivindicar um direito legitimo, tenha que arcar com os custos
financeiros da demanda. Tal consequéncia representa um retrocesso antidemocratico e deve
ser rechacada pelos aplicadores do direito trabalhista.

A condenagdo em pagamento de custas para o empregado que € beneficiario da justica
gratuita gera inseguranga e desencoraja o trabalhador a pleitear seus direitos, favorecendo os
empregadores que desrespeitam a legislacdo trabalhista, haja vista que os trabalhadores irdo
“pensar duas vezes” antes de impetrar agdes para buscar seus direitos.

Interessante observar que na esfera regional a redu¢do do numero de acgdes
trabalhistas e de um arrefecimento na esfera protetiva do trabalhador brasileiro também se
delineou. Por essa razao, estabelecendo a partir do argumento empirico a linha de raciocinio
aqui apresentada, serdo exibidos os niimeros de agdes trabalhistas em alguns Estados
representativos das regides brasileiras, e das proprias regides geopoliticas brasileiras, de
modo a permitir uma visualiza¢do mais clara de como o acesso a justica tem sido mitigado
na esfera do judiciario trabalhista por todo o pais. Inicia-se a analise com a Regido Nordeste,

cujos niumeros sao apresentados na Figura 3:
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Figura 3 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Regido Nordeste

Regido Nordeste
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Os dados estatisticos da Figura em exame representam o nimero de agdes na fase de
conhecimento na Regido Nordeste e evidenciam que o nimero de agdes sofreu uma reducao
significativa, se comparados com os anos anteriores a vigéncia da Lei. Percebe-se
sobremaneira uma redu¢do de aproximadamente 37% no nimero de a¢des no ano de 2018
em compara¢cdo com o ano de 2017. J& em 2019, houve um aumento de 3% a mais na
comparag¢do com o ano de 2018, mas se mantém a redugdo consideravel em face dos niumeros
de 2017.

De modo a detalhar ainda mais os nimeros do Nordeste, optamos por realizar um
aporte dos nimeros do Estado da Paraiba, em razdo da pertinéncia local da andlise, e do
Estado da Bahia, por se tratar do maior Estado em nimero de demandas da regido. Na Figura

4, trazemos os numeros do Estado da Paraiba.
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Figura 4 — Numero de casos novos na fase de conhecimento no primeiro quadrimestre dos anos 2015
a 2020 - Estado da Paraiba
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Os dados da Figura 4 demonstram que o total de a¢des no Estado da Paraiba, nos
primeiros quadrimestres de 2015, 2016 e 2017 somavam respectivamente 10.800, 12.026 e
11.372 acdes na fase de conhecimento perfazendo um total de 34.198 e uma média de 11.399
acdes por ano (considerado o total dos quadrimestres no triénio). Usando o mesmo calculo
para os quadrimestres dos anos de 2018, 2019 e 2020 temos respectivamente os totais de
7.043, 7.032 e 5.507 agdes no quadrimestre perfazendo um total de 19.582, com uma média
de 6.527 acdes totais por quadrimestre no triénio.

Tao logo que comparamos os dados totais de qualquer quadrimestre dos periodos
anteriores a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/17, percebemos uma diferenga expressiva que
comprova a diminui¢do do niimero de demandas trabalhistas no Estado da Paraiba. Por
exemplo o total do primeiro quadrimestre de 2016, 12.026 (maior nlimero no periodo) em
comparagdo com o total do primeiro quadrimestre de 2020, 5.507, temos uma diferenga de
6.519 agdes, o que representa uma redugdo de aproximadamente 54% no nimero de novas
acgoes.

J& a comparagdo dos triénios anteriores a vigéncia da Lei com os triénios 2018, 2019

e 2020, revela uma diferenca de 14.616 (tomado a diferenca entre o total dos tri€nios
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respectivos), com uma diminui¢do média de 43% na média de agdes por ano nos primeiros
quadrimestres do triénio.

Para comprovar que a diminui¢ao ocorreu em todo o periodo, toma-se como exemplo
o més de margo 2016, que teve um total de 3.621 acdes, média que se manteve durante o
mesmo periodo no ano de 2017. Contudo, em 2018, houve uma redugo de aproximadamente
47% no niumero de agdes, uma diferenga de 1.691 agdes a menos — observados a diferenca
entre os valores correspondentes.

A tendéncia se consolidou e durante todos os meses do periodo em analise, houve
uma reducdo significativa se comparado com os mesmos periodos dos anos anteriores a
vigéncia da Lei, conforme se percebe da Figura 5, que representa o nimero total de agdes na

fase de conhecimento nos anos de 2015 até o primeiro quadrimestre de 2020.

Figura 5 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado da Paraiba
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

No exame da Figura 5, verifica-se a quantidade total de agdes em 2015, 2016 e 2017,
periodo anterior a Lei e o equivalente no periodo 2018 e 2019, posterior a Lei. De imediato,
percebe-se uma diminui¢do no total dessas a¢des nos anos de 2018 e 2019. A comparagdo,
por exemplo, do ano de 2018 com a ano de 2017 revela uma diferenca de 14.066 acdes, o
que equivale a um percentual de reducdo de aproximadamente 39% no nimero de casos

novos.



134

Percebe-se igualmente que no Estado da Paraiba o total de agdes no bi€nio 2016 e
2017 somava 72.868, com média de 36.434 agdes por ano (considerado o biénio) e o bié€nio
2018 e 2019, totalizando 43.640 a¢des, com média de 21.820 acdes por ano. Dessa forma, a
comparac¢do das médias dos bi€nios apresenta um total de reducao de aproximadamente 40%
no niamero de acdes na fase de conhecimento na Justica do Trabalho paraibana que esta
submetida a jurisdi¢do do TRT da 13* Regido.

De modo igual ao que ocorreu no Estado da Paraiba, a Figura 6 traz os dados do
Estado da Bahia, maior Estado da Regido, cuja movimentacdo processual ¢ historica e
expressivamente maior entre os Estados dessa regido geopolitica brasileira, e demonstra a
reducdo do numero de acdes na fase de conhecimento nos primeiros quadrimestres dos

periodos ap6s a entrada em vigor da Lei n° 13.467/17.

Figura 6 — Numero de casos novos no primeiro quadrimestre de 2015 a 2020 - Estado da Bahia
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

A Figura 6 traz o total de agdes no Estado baiano no primeiro quadrimestre de 2015,
2016 e 2017 para que se perceba a reducdo na comparagdo com o periodo equivalente apds
a vigéncia da Lei. Assim, a soma dos quadrimestres dos anos 2015, 2016 e 2017 totalizavam
respectivamente 36.855; 37.069 e 40.901 acdes na fase de conhecimento, perfazendo um
total de 114.825 (total do triénio), com uma média de 38.275 mil a¢des por ano no triénio.

De igual forma, tem-se o total de acdes na fase de conhecimento no mesmo periodo nos anos
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posteriores a vigéncia da Lei n® 13.467/17, quais sejam, 2018, 2019 e 2020, com niimero de
acoes somando 18.806; 23.164 e 19.120 respectivamente, os quais representam uma média
de aproximadamente 20.363 ag¢des, evidenciando uma redugdo de aproximadamente 46% em
relagdo aos quadrimestres dos anos anteriores a vigéncia da lei.

Ha de se perceber pelos dados da Figura 6 que o niimero de agdes também foi
reduzido em larga escala no Estado da Bahia, de modo a se considerar a confirmag¢do em
grande escala das causas que levaram a redu¢do do niimero de agdes trabalhistas também no
Estado baiano, a Figura 7 traz o quantitativo de ag¢des na fase de conhecimento no periodo de

2015 a 2019 e primeiro quadrimestre de 2020.

Figura 7 — Ntmero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado da Bahia
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Pelos dados expostos, observa-se que, antes da entrada em vigor da Lei n°® 13.467/17,
a média de agdes por biénio — somados os valores totais dos anos 2016 e 2017,
respectivamente — ficava no patamar de aproximadamente 124.202 ag¢des por ano no biénio.
Assim, 0 mesmo calculo para os anos subsequentes a entrada em vigor da Lei (soma dos
totais dos anos de 2018 e 2019), percebe-se que a média do nimero de agdes no bi€nio
2018/2019 equivale a aproximadamente 76.303 agdes. Ou seja, uma redugdo de
aproximadamente 38% no numero total de a¢des no Estado da Bahia. A diferenga entre o

total de 2017 (maior niumero de agdes) e o total de 2019 ¢ aproximadamente 35%. Como se
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pode depreender, no Estado da Bahia os nimeros de agdes trabalhistas cairam apds a Reforma
Trabalhista.

A redu¢do do numero de acdes trabalhistas na fase de conhecimento ¢ um fenomeno
ocasionado com a entrada em vigor da Lei n® 13.467/17. Essa reducao de agdes na fase de
conhecimento também ocorreu fortemente na Regido Norte do Brasil — composta pelos
Estados Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, os quais formam a

regido brasileira de maior extensao territorial e esta representada pela Figura 8.

Figura 8 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Regido Norte
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

A Figura 8 representa o total de agdes na fase de conhecimento em toda a Regido
Norte. Conforme tais dados, verificou-se que no ano de 2015, 2016 e 2017 foram recebidos
respectivamente um total de 191.699, 189.974 e 169.946 ac¢des na Justica do Trabalho dessa
Regido. Levando-se em consideracdo esse triénio — a soma dos totais dos anos de 2015, 2016
e 2017 — obtém-se uma média de 183.873 agdes por ano no tri€nio. J4 o para o biénio
2016/2017, a média de agdes ¢ de 179.960. Em contrapartida apds a entrada em vigor da Lei,
a média dos biénios 2018 e 2019 ¢ de aproximadamente 112.951 agdes por ano (no biénio),
o que representa uma reducdo de 37% no niimero de novas ac¢des na Justi¢a do Trabalho da

Regido Norte.
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Tratou-se da regido Norte do Estado do Amazonas, por ter, como ja mencionado
acima, quanto a Regido Nordeste o maior numero de reclamagdes e conforme a Figura 9, a

maior redu¢ao no numero de agdes:

Figura 9 — Numero de casos novos na fase de conhecimento no primeiro quadrimestre dos anos 2015
a 2020 - Estado do Amazonas
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Na Figura 9, percebe-se que, o total de acdes no Estado amazonense referente aos
primeiros quadrimestres dos anos de 2015, 2016, 2017 perfaziam um total de 52.547 agdes,
com uma média de 17.516 agdes por quadrimestre no referido triénio. Ja a soma dos
quadrimestres dos anos de 2018, 2019 e 2020 respectivamente somam 27.786 a¢des com
uma média de aproximadamente 9.262 a¢des por ano no primeiro quadrimestre relativo ao
triénio. Na comparagdo desses numeros fica clara a redu¢do de aproximadamente 47%
(consideradas as médias) no nimero de agdes na fase de conhecimento no Estado do
Amazonas. Em uma comparagao aleatoria, por exemplo, do més de abril de 2016, com 4.755
acoes, com o0 mesmo més do ano de 2019, com 2.721 agdes, observa-se uma redugao de 77%.

Neste sentido a Figura 10, que mostra o quantitativo de agdes por ano a partir de 2015,
atesta redugdo vertiginosa anual a partir do ano de 2018 do niimero de a¢des no Estado do

Amazonas, ap0s a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/17.
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Figura 10 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado do Amazonas
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Com a Figura 10, observa-se que o Estado do Amazonas, maior Estado da Regido
Norte e do Brasil, teve acentuada diminuicdo de ajuizamentos de agdes apos a Reforma
Trabalhista. Os dados mostram que o total de acdes nos anos de 2016 e 2017 somavam
102.305, com média de 51.152 agdes por ano (considerado o biénio). Ja o biénio 2018 € 2019
somam 60.297, diferenca de 42.008 a¢des a menos que o total do biénio 2016 e 2017, com
uma média bienal de aproximadamente 30.148, acdes, o que percentualmente representa uma
diminui¢do de 41%. Ou seja, uma redugdo muito severa no numero de agdes novas, que deve
estar relacionada aos dispositivos que impuseram Onus econdmicos para os trabalhadores
acessarem a Justi¢a do Trabalho.

Dessa forma, com o objetivo de demonstrar que a reducdo do nimeros de a¢des na
fase de conhecimento est4 ligada as novas disposi¢does da CLT, que adotou uma postura
econdmica neoliberal, na qual o Estado interfere cada vez menos nas relagdes privadas de
carater econdmico — na qual estd inserida a relacdo de emprego e trabalho — e ndo com a
questdo do desenvolvimento econdmico do pais, pois o campo politico compartilha com os
capitalistas o axioma que o excesso de leis trabalhistas implica aumento de desemprego, falta
de investimentos e favorece a contratacdo informal. As proximas figuras tém como
referéncias os niumeros das regides e Estados mais desenvolvidos do pais.

Nesse sentido, tém-se as seguintes palavras de Teixeira (2019, p. 56):

Essa ideia ¢ refor¢ada por uma visdo, presente na ortodoxia econdmica, de
que as normas trabalhistas sdo prejudiciais aos interesses dos trabalhadores,
pois elevam artificialmente o preco da forga de trabalho e distorcem a
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alocagdo mais eficiente dos recursos, (sic) O excesso de normas ¢ a
justificativa para o desemprego ¢ o trabalho informal. Apoiados em uma
concepcao de equilibrio natural, as leis trabalhistas sdo vistas como
dispositivos que alteram o mercado, retardam o crescimento econdmico e
reduzem o potencial de desenvolvimento [...].

Em vista disso, abordaremos os dados da Regido Centro-Oeste que ¢ formada pelos
Estados de Goias, Distrito Federal, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, na qual os
trabalhadores adotaram o mesmo comportamento de ndo procurar a Justi¢a do Trabalho para
reivindicar seus direitos, como se pode ver na Figura 11, que traz o quantitativo de agdes na
fase de conhecimento nos anos de 2015 a 2020, comprovando através dos nimeros que uma
das consequéncias da Lei foi a diminuicdo do numero de acdes trabalhistas e

consequentemente a mitigacao do acesso a Justica Trabalhista.

Figura 11 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Regido Centro-Oeste

CENTRO-OESTE

218.674 214.368 201.897

146172 145413
i i P

TOTAL2015 TOTAL2016 TOTAL2017 TOTAL2018 TOTAL2019 TOTAL 2020

Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Nesse cendrio, a Figura 11, mostra que no ano de 2015, houve um expressivo nimero
de acdes na Justica do Trabalho, totalizando 218.674 acdes na fase de conhecimento. No
biénio 2016 € 2017, o total de agdes somavam 416.265, com uma média de 208.132 por ano
dentro do biénio. A reducdo se mostra no biénio de 2018 e 2019, somando apenas 291.585
com uma média de 145.792 ag¢des por ano no bi€nio e um percentual de aproximadamente

30% de reducdo em relac@o aos anos anteriores a vigéncia da Lei n® 13.467/17.
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Assim, para corroborar essa afirmativa, a Figura 12, traz os dados de acdes
trabalhistas nos quadrimestres do ano de 2015 a 2020 do Estado de Goids, destacado para
andlise por ser o Estado com maior nimero de a¢des na fase de conhecimento da Regido
Norte e porque teve uma redugdo consideravel no nimero de novos casos nas Varas do

Trabalho do TRT 18" Regido.

Figura 12 — Numero de casos novos na fase de conhecimento no primeiro quadrimestre dos anos
2015 a 2020 - Estado de Goias
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Seguindo a mesma linha de andlise dos dados da Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST, a Figura 12 revela que o Estado de Goids no primeiro quadrimestre dos
anos de 2015, 2016 e 2017, alcangou um patamar de 91.786 agdes na fase de conhecimento
e uma média de aproximadamente 30.595 ac¢des por ano no triénio. Em contrapartida, os
quadrimestres do triénio 2018, 2019 e 2020 somam 60.841 acdes, com uma média de
aproximadamente 20.280 ag¢des, equivalente a um percentual de redu¢do nos niimeros de
acOes em aproximadamente 34%.

Outro dado observado diz respeito ao nimero de agdes propostas no més de margo —
quando geralmente terminam os contratos de trabalho temporarios, modalidade contratual
muito utilizada para atender as demandas do setor de varejo e servigos desde o Natal até o

periodo carnavalesco — podendo ser a causa de uma quantidade maior de agdes nesse més
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durante todos os anos em analise. Entretanto, esses numeros diminuiram em 2018, 2019 ¢
2020, o que pode significar que os trabalhadores desistiram de ajuizar ac¢des pleiteando
direitos oriundos dessa modalidade contratual.

Diante disso, com base nas informagdes disponibilizadas pelo TST, a Figura 13,
mostra a tendéncia de redu¢do no nimero de agdes trabalhistas no Estado de Goias em 2018

e 2019.

Figura 13 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado de Goias
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Conforme os nimeros da Figura 13, que demonstram a evolu¢do de casos novos na
fase de conhecimento, observa-se que o ano de 2015, inicio da analise, as ac¢des na fase de
conhecimento somavam 89.022 e no biénio 2016 ¢ 2017, e o total de agdes novas no Estado
de Goids era de 177.355, portanto, com uma média de aproximadamente 88.677 agdes
(considerado o biénio referido), mantendo o padrdo de 2015. O biénio 2018 e 2019, perfaz
um total de 130.408, portanto com uma diferenca para menos de 46.947 agdes. A média do
biénio 2018 e 2019 ¢ de 65.204 acdes, representando uma diminuicdo de média de
aproximadamente 26%.

Em sua esséncia, os dados numéricos até agora visto das regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste claramente demonstram a severa redu¢do do nlimero de demandas trabalhistas
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nessas regioes. Em face desse fendmeno, ¢ plausivel o questionamento de que as novas
disposicdes da Lei n® 13.467/17 na realidade afastaram os trabalhadores da Justica do
Trabalho e mitigaram o valor que esse ramo jurisdicional tem perante a sociedade, pois foi
retirado o perfil protetor que lhe era caracteristico desde a sua implantacdo em 1923, e
consolidagdo em 1941, fortificado com surgimento da CLT em 1943, em um Estado
considerado “totalitario”, como era o Brasil na década de 1940.

Dessa feita, as proximas andlises serdo feitas com base nos dados estatisticos
referentes as Regides Sudeste e Sul, especificamente conhecidas por seu desenvolvimento

econdmico, social e cultural, comegando pela Regido Sudeste, representada na Figura 14.

Figura 14 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Regido Sudeste
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

De acordo com os dados da Figura 14, percebe-se primeiramente que a Regido
Sudeste concentra o maior nimero de agdes na fase de conhecimento se comparados com os
dados das outras Regides brasileiras. Os Estados dessa regido estdo submetidos a jurisdicao
do Tribunal Regional do Trabalho da 1%, 2%, 3% 15" e 17* Regido. O Estado de Sao Paulo,
devido a sua extensao demografica comporta os TRTs da 2* e 15* Regido.

O exame da Figura 14 mostra que no ano de 2015 o niimero dessas ac¢des na Justiga

do Trabalho somava 1.320.892. Ja o biénio 2016 e¢ 2017 somavam 2.711.209 acdes,
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mantendo-se na média de 1.355.604 acdes no biénio. Apos a entrada em vigor da Lei n°
13.467/17, percebe-se logo no primeiro ano de sua vigéncia (2018) que a quantidade de agdes
diminuiu consideravelmente se comparados com o quantitativo de todos os anos anteriores,
tendo uma diferenca para menos de 432.882 acdes na confrontagdo com 2015; 493.232,
comparado com 2016 e 441.957 se comparado com o ano de 2017.

Observa-se igualmente que o quantitativo de a¢des do biénio 2018 e 2019 somam
1.829.729 agdes com uma média de 914.864 acdes por ano, no biénio. A diferenga entre as
médias do biénio 2016/2017 e do biénio 2018/2019 representa um percentual médio de
redu¢do equivalente a aproximadamente 32% no nimero total de agdes na Regido Sudeste, a
qual por sua historia e peculiaridades abarca a maior parcela de trabalhadores do Brasil.

A regido Sudeste, composta dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo, apesar de ser territorialmente a segunda menor regido geopolitica brasileira,
possui elevado indice de desenvolvimento industrial e econdmico, com um PIB per capita
de 2,4 trilhdes, concentra o maior numeros de industrias brasileiras, nos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, sendo estes os Estados pioneiros na implantagdo do
processo de industrializagcdo e transformacdo de matérias-primas e que, devido a essas
caracteristicas, sempre atrairam trabalhadores de todas as regides brasileiras para laborarem
nos modernos parques industriais que comportam a produgdo de produtos quimicos e a
industria automobilistica.

Nao menos importante que a Regido Sudeste para o desenvolvimento do pais, o
Estado de Sao Paulo tem uma movimentagdo historicamente maior na quantidade de acdes
trabalhistas que todos os outros Estados brasileiros. Nesse Estado, o nimero de a¢des na fase
de conhecimento diminuiu vertiginosamente a partir do primeiro quadrimestre de 2018, o

que sera demonstrado na Figura 15.
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Figura 15 — Numero de casos novos na fase de conhecimento no primeiro quadrimestre dos anos
2015 a 2020 - Estado de Sao Paulo
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

A Figura 15 apresenta o numero de agdes na fase de conhecimento nos primeiros
quadrimestres dos anos de 2015 a 2020. E possivel perceber que no primeiro quadrimestre
do ano de 2015, 2016 e 2017 o total de a¢des propostas na Justica Trabalhista paulistana
junto ao TRT da 2* e 15* Regides somavam respectivamente 239.453, 258.716 e 245.630,
totalizando 743.799 de acdes no periodo especificado. A média dessas agdes nos primeiros
quadrimestres do triénio era de aproximadamente 247.933 ag¢des por quadrimestre no triénio.

No entanto, apds a vigéncia da Lei n° 13.467/17, os nimeros decaem tendencialmente
em todos os meses do periodo examinado. Assim, o total de agdes na fase de conhecimento
nos primeiros quadrimestres de 2018, 2019 e 2020 correspondem respectivamente a 157.474,
180.808, 162.427, totalizando 500.709 acdes na fase de conhecimento. Ao se comparar, por
exemplo, o primeiro quadrimestre de 2017 com o equivalente do ano de 2018, percebe-se
uma diferenca de 88.156 acdes. J4 a média dos casos que correspondem ao tri€nio apos a
Reforma ¢ de 166.903 acdes. Ou seja, uma diminuicdo média de aproximadamente 33% no
numero de novos casos na Justi¢a do Trabalho paulistana.

Outro dado importante observado a partir da Figura 15, diz respeito ao nimero de
acdes impetradas no més de margo no tri€nio anterior a vigéncia da Lei, no qual se observa

um maior quantitativo de a¢des. Repetindo o que acontece em outros Estados, esse fator que
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pode estar relacionado com as contratagdes temporarias para atender a demanda da industria
e do comércio nos meses de dezembro a fevereiro. Contudo, no tri€nio ap6s a Reforma, os
numeros diminuiram o equivalente a 36% (considerado as médias dos valores referentes ao
triénio).

E importante enfatizar que a Figura 15 traz os nimeros dos primeiros quadrimestres
de anos anteriores e apos a Reforma. Assim, com a finalidade de demonstrar que o Estado de
Sao Paulo teve uma redugdo dréstica no numero de agdes, a Figura 16 traz os nimeros de

acdes na fase de conhecimento de 2015 até o primeiro quadrimestre de 2020.

Figura 16 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado de Sao Paulo
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Conforme os dados apresentados na Figura 16, o Estado paulista, antes da vigéncia
das novas disposi¢des da Lei n® 13.467/17, apresentava uma média de 777.919 (considerando
o triénio 2015, 2016, 2017). O biénio 2016 e 2017 também apresentam uma média de 784.342
acdes por ano. Ja no ano de 2018 observa-se uma reducdo de 239.805 mil agdes em
comparagdo com o ano de 2017. Nesse contexto, a soma de 2018 e 2019 corresponde a
1.105.555 agdes com meédia de 552.777. Ou seja, uma diminuicdo expressiva de
aproximadamente 29% de novas agdes na Justi¢a do Trabalho.

Assim, ¢ possivel constatar que o Estado de Sao Paulo, apesar do seu historico de
concentrar o maior niumero de agdes trabalhistas entre os Estados brasileiros, possuir um

desenvolvimento econdmico superior € como consequéncia gerar mais cargos de trabalho e
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empregos, teve o nimero de agdes reduzido, obedecendo a tendéncia que se demonstrou em
outros Estados, independentemente do desenvolvimento econdmico, o que mostra a
perversidade da legislagdo neoliberal permitindo que os trabalhadores sejam condenados ao
pagamento de custas processuais, afastando-os da Justica do Trabalho e mitigando o seu
papel perante a sociedade.

Essa perspectiva de condenagdo pode ser observada no recente acordo prolatado pelo
juizo da 11* Vara do Trabalho de Vitoria, TRT da 17* Regido — processo n° 0001007-
68.2018.5.17.0011, que ¢ matéria da revista eletrénica Consultor Juridico (conlJur),
comentada por Angelo (2020). O referido acordo teve o objetivo de resolver uma agao de
execu¢do de honorarios advocaticios, derivada de uma acdo trabalhista, na qual um
trabalhador, beneficidrio da justica gratuita, teve julgado improcedente seu pedido de
reconhecimento de vinculo empregaticio e, dessa forma, foi condenado a pagar honorarios
advocaticios sucumbenciais aos advogados da empresa reclamada, assim como estabelece o
artigo 791-A, § 4° da CLT.

Acontece que a homologagao de um acordo pela Justica Laboral, no qual o reclamante
ira quitar a divida com prestacdo de servigos comunitarios em uma organizacao social que
sera indicada pelo escritorio dos causidicos da empresa, assemelha-se as condenagdes
proferidas no processo penal e ndo encontra respaldo na legislacao trabalhista e muito menos
no rol de direitos constitucionais trabalhistas insculpidos na Constituicao Federal.

A despeito do acordo ser um adimplemento dos honorarios advocaticios que ficaram
suspensos devido a falta de créditos para a sua satisfacdo, na verdade esse acordo devera ser
rechacado pelo Ministério Publico do Trabalho, pois sua homologagdo pelo judicidrio
trabalhista significa um desrespeito total as normas constitucionais protetivas do trabalhador.
Ainda de acordo com matéria publicada no (ConlJur) por Angelo (2020), na visdo de certos
advogados trabalhistas entrevistados nessa matéria, “a homologacao do acordo pelo TRT-17
‘¢ absurda’ e abre um precedente perigoso: a transferéncia para a Justica do Trabalho de uma
previsdo que sé existe em sentengas criminais”.

Da referida decisdo, percebe-se ainda que, equivocadamente, pretende-se dar
visibilidade a decisdo nos meios de comunicacdo do Tribunal Regional da 17* Regido,
visando “estimular as partes de buscar meios alternativos de se conciliarem” numa visao
totalmente distorcida do principio da prote¢do e dos preceitos constitucionais que devem
nortear as decisdes dos aplicadores das normas trabalhistas, ferindo inclusive as diretrizes
que norteiam os meios alternativos de composicdo de conflitos (CAHALI, 2015). E nesse

sentido, que “a reforma trabalhista oferece como moeda de troca a dignidade humana dos
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trabalhadores, a justica social, a cidadania e a democracia, inclusive na forma de criagdo de
restrigdes ao acesso do trabalhador a justica e, com isto os seus direitos” (ALMEIDA, 2017,
p. 223, destaques do autor).

Taind Gois, uma das advogadas entrevistadas, afirma que a decisdo apesar de estar
em concordancia com as normas da reforma trabalhista, ndo poderia ser exigido do
trabalhador o pagamento dos honorérios sucumbenciais, sem que em até dois anos fosse
comprovada a mudanca na sua situacdo econdmica e juridica reconhecida no processo, € que,
no contexto em que foi realizada, a audiéncia de conciliagdo em execug¢do criando obrigacao
de trabalho voluntario ¢ incabivel e “equivale a criminalizar a propositura de acdes e de
condenar o reclamante a trabalhar pelo simples fato de perder uma agdo” (Cf. ANGELO,
2020).

A Reforma promoveu uma marginalizacdo das agdes trabalhistas e no que tange aos
honorérios advocaticios na Justi¢a do Trabalho, agradou a classe de advogados trabalhistas.
Entretanto, o dispositivo revela a perversidade da legislacdo, impondo obrigagdo para os
trabalhadores as quais acabam por se constituir em verdadeiras barreiras para o acesso a
justica “sob o falacioso discurso da valorizacdo da advocacia trabalhista”, conforme
proferido pela advogada Isabela Blanco (Cf. ANGELO, 2020). Ainda de acordo com a
matéria, Ricardo Calcini, professor de pos-graduacdo da FMU, apresenta o seguinte

argumento:

Chancelar essa conduta para a satisfagdo de créditos devidos de terceiros —
na hipétese, dos advogados da empresa —, acaba por intimidar ainda mais a
propositura de agdes judiciais pelos trabalhadores. Veja-se que a propria
legislagdo, em caso de improcedéncia dos pedidos, ja deu a solugdo
adequada traduzida na suspensdo da exigibilidade da cobrancga (Cf.
ANGELO, 2020).

Cumpre frisar que os aplicadores do direito tem o dever de aplicar as lides trabalhistas
as normas e preceitos constitucionais que prezam pela dignidade da pessoa humana (artigo
1°, inciso III), ndo permitido que o trabalhador seja ultrajado em sua tentativa de buscar um
direito legitimo que obteve com emprego da sua forca de trabalho e que nao foi respeitado
pelo seu empregador na vigéncia do contrato. “Ademais, ao lidar com as hipossuficiéncias,
possui o0 magistrado o importantissimo papel de compreender a lide socioldgica que permeia
todo o conflito em apre¢o” (OLIVEIRA; BAIA 2014, p. 224).

Nesse sentido, ¢ importante trazer a lume as palavras de Oliveira e Baia (2014, p.

224), para quem:
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[...] exerce o juiz papel fundamental na garantia da efetividade da prestagao
jurisdicional trabalhista. Compete-lhe dirigir o processo de forma ampla,
assegurando a concretizagdo do direito material pleiteado, a celeridade
processual e o equilibrio real entre os litigantes, mediante a redugdo de
medidas redutoras da supremacia patronal.

Dito isso, ¢ importante salientar ainda que os meios de comunicacdo em massa, a
servico das grandes corporagdes capitalistas, contribuem para imprimir medo aos
trabalhadores ao divulgarem incessantemente as novas disposi¢des que penalizam com 6nus
financeiro os trabalhadores que possam ser vencidos nas demandas trabalhistas. Na mesma
linha de raciocinio, os juizes e aplicadores do Direito procuram dar visibilidade aos
entendimentos e julgados que sdo prejudiciais aos trabalhadores, contribuindo para formagao
de uma visdo punitiva da Justi¢a do Trabalho, principalmente em obreiros humildes e sem
conhecimentos juridicos, o que os levam a desistirem de buscar seus direitos na justica.

Passa-se, entdo, a analise dos dados estatisticos que mostram os nimeros de novas
acdes na fase de conhecimento da Regido Sul, — segunda Regido com maior concentragdo do
PIB brasileiro e que comporta apenas trés Estados: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul —, os quais seguindo a logica neoliberal impressa na nova legislagao também diminuiram,

conforme se vera na Figura 17.

Figura 17 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Regido Sul

REGIAO SUL
423.125 440.738 433.231
273181 299220
84.011
0 20’ TOTAL
A A ANO
1 2 3 4 5 6

EANO mTOTAL

Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.
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Como se pode ver, seguindo a mesma tendéncia das outras regides geopoliticas
brasileiras, a Regido Sul no ano de 2015 somava um total de 423.125 na fase de
conhecimento. Considerados o triénio 2015, 2016 e 2017 a média de a¢des por ano no tri€nio
oscilava em torno de 423.365 acdes por ano. Igual as outras regides, a partir de 2018, primeiro
ano de vigéncia da Lei, ¢ constatdvel uma reducdo de 150.184 acdes (considerando a
diferenga da média do tri€nio com o total de 2018). Percebe-se que o total de a¢des do bié€nio
2016/2017 ¢ de 873.969 e o total dessas a¢des no biénio 2018/2019 ¢ de 572.701 agdes na
fase de conhecimento, consubstanciando uma diferenca de 301.268 a menos que o periodo
anterior.

J4 a média do biénio 2016/2017 ¢ 436.984, enquanto a média de agdes referentes ao
biénio 2018/2019, portanto apds a vigéncia da Lei, € de 286.350 agdes em média no biénio,
0 que na pratica representa uma diferenca média de aproximadamente 35% de agdes a menos
apos a vigéncia da Lei.

Seguindo o exame dos dados que informam os efeitos da Lei n® 13.467/17 para a o
acesso a justica dos trabalhadores na Regido Sul, destacamos o Estado do Rio Grande do Sul
por apresentar entre os Estados que compde essa Regido a maior movimentacdo processual
na fase de conhecimento, o que serd feito com as informagdes constantes da Figura 18,

especificando o nimero de agdes nos primeiros quadrimestres de 2015 a 2020.
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Figura 18 — Numero de casos novos na fase de conhecimento no primeiro quadrimestre dos anos
2015 a 2020 - Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Consoante os dados da Figura 18, percebe-se que o Estado do Rio Grande do Sul,
colecionava um numero de agdes bastante expressivo antes da Reforma Trabalhista. Nesse
cenario, nota-se que a soma dos primeiros quadrimestres de 2015, 2016 e 2017 ¢
respectivamente 55.476, 62.478 e 56.587, totalizando um valor de 174.541, com uma média
de 58.180 agdes. Ja os primeiros quadrimestres de 2018, 2019 e 2020 somam respectivamente
34.579,43.743 e 35.065, com uma média de 37.795 agdes. Logo, a diferenca entre as médias
acima referidas antes e apos a Reforma revela o percentual de redugdo médio de 35%, na
totalidade de acdes que sdo ajuizadas nesses periodos do ano.

Ha de se perceber pelos dados da Figura 18, que a diminui¢do dos nimeros de a¢des
persiste em todos os periodos apos a vigéncia da Lei. Por exemplo, tomando aleatoriamente
o total do més de abril de 2019, e comparando-o com o total do més de abril de 2016, percebe-
se uma diferenca de 3.205 agdes, equivalendo a uma diminui¢do de 20% no niimero de
demandas ajuizadas apds a vigéncia da Lei, sendo certo afirmar que em nenhum més dos
quadrimestres de 2018 a 2020, os valores se igualaram ou superaram os valores do
quadrimestre 2015 a 2017. Por conseguinte, o Estado do Rio Grande do Sul, conforme se
depreende da Figura 18, teve diminui¢do no nimero de agdes em todos os meses do
quadrimestre de janeiro a abril de 2018, 2019 e 2020, se comparado com o mesmo periodo

de 2015, 2016 € 2017.
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Isso posto, em face dos dados estatisticos que informam a progressdo redutiva do
numero de a¢des no Estado do Rio Grande do Sul, a Figura 19 traz o comparativo anual no

total de acdes nesse Estado de 2015 a 2020.

Figura 19 — Numero de casos novos por ano na fase de conhecimento - Estado do Rio Grande do

Sul
RIO GRANDE DO SUL
180.404 186.949 184.992
118.967 132.389
35.065
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Dados recebidos do CEST/TST, analisados e apresentados pela autora.

Considerando os nimeros da Figura 19, o Estado do Rio Grande do Sul, apresentou
no ano de 2015, 2016 e 2017 respectivamente um total de 180.404, 186.949 ¢ 184.992 acdes,
o que corresponde a um total de 552.345 ag¢des, com uma média de 184.115 agdes por ano.
Nesse passo, o total do biénio 2016/217 soma 371.941, com média de 185.970 a¢des por ano.
Ja o biénio 2018/219, portanto, apds a vigéncia da lei ¢ de 251.356, com uma média de
125.678 acdes por ano. Por conseguinte, a diferenca entre as médias dos periodos equivale a
uma diminui¢do média de aproximadamente 32% no numero de novas demandas trabalhistas
no Estado do Rio Grande do Sul, comprovando de forma cristalina que o nimero de agdes
foi reduzido nos dois primeiros anos de vigéncia da Lei n® 13.467/17, assim como aconteceu
em todos os Estados da Federagao.

Destarte, como ¢ sabido e ja explicado neste trabalho, as novas disposi¢oes da CLT
autorizam que os juizes e Tribunais possam condenar os trabalhadores ao pagamento de
encargos processuais, tais como honorarios advocaticios de sucumbéncia, honorarios
periciais e demais custas processuais, mesmo que sejam beneficiarios da gratuidade da justica

e que nao obtenham éxito em seus pleitos, ficando os honorarios advocaticios de
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sucumbéncia suspensos por um prazo de dois anos, podendo ser executado se o trabalhador
sair da situacdo financeira que justificou a concessdo da gratuidade. Os honoréarios periciais,
por sua vez poderdo ser quitados com verbas de outros processos.

Essas disposicdes, ao serem aplicadas pelos juizes e advogados trabalhistas, geraram
muitas controvérsias e interpretacdes dissonantes, as quais, a dependerem do tribunal da
demanda, eram aplicadas ou rechagadas com o argumento de que tais disposi¢des ainda
estavam sob a mira do controle de constitucionalidade na ADI n°® 5.766, da PGR, pendente
de julgamento pela Corte Superior. Dessa maneira, era necessario um entendimento que
partisse dos tribunais superiores e uniformizasse o entendimento, de modo que o trabalhador
ndo fosse prejudicado.

Entretanto, apesar da reconhecida hipossuficiéncia do trabalhador e da posigdo
protetora que deve ser adotada pelo TST, a sua quarta turma — no julgamento do Recurso de
Revista n° 425-24.2018.5.12.0006, de origem do TRT 12* Regido, no Estado de Santa
Catarina e, de relatoria do Ministro Alexandre Luiz Ramos — reconheceu a transcendéncia
juridica, entendimento que deverd ser adotado pelos juizes e tribunais do trabalho, de que
para as acdes impetradas apds a vigéncia da Lei n® 13.467/17 o disposto no artigo 791-A
deve ser aplicado, ou seja, o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, mesmo
que a parte seja beneficidria da justica gratuita, aplicando inclusive § 3° do referido artigo
com relagdo aos honorarios sucumbenciais reciprocos, se houver procedéncia parcial da

reclamatoria.

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. 1. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. APLICACAO DO
ARTIGO 791-A §3° DA CLT. TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA. CONHCECIMENTO E PROVIMENTO. 1. A Corte
Regional descreveu tratar-se de "acolhimento parcial do pedido” e negou
provimento ao recurso ordinario interposto pela Reclamada, afastando a
condenacao do Reclamante ao pagamento de honorarias sucumbéncias, por
entender "ndo se tratar o caso de sucumbéncia reciproca". II. Pelo prisma
da transcendéncia, trata-se de questdo juridica nova, uma vez que se refere
a interpretacdo da legislagdo trabalhista (art. 791-A, § 3°, da CLT) sob
enfoque em relagdo ao qual ainda ndo ha jurisprudéncia pacificada no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho ou em decisdo de efeito
vinculante no Supremo Tribunal Federal. Logo, reconheco a transcendéncia
juridica da causa (art. 896-A, § 1°, 1V, da CLT). III. Sob esse enfoque, fixa-
se o seguinte entendimento: tratando-se de reclamacao trabalhista ajuizada
apos a vigéncia da Lei n° 13.467/2017, como no presente caso, deve ser
aplicado o disposto no art. 791-A, e paragrafos, da CLT, sujeitando-se a
parte reclamante a condenacdo em honorarios de sucumbéncia, mesmo
sendo beneficiaria da gratuidade de justi¢a. Nos termos do art. 791-A, § 3°,
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da CLT, quando houver procedéncia parcial da causa devera o juiz definir
honorarios de sucumbéncia reciproca. IV. Recurso de revista de que se
conhece ¢ a que se da provimento (BRASIL, 2020).

Ha de se perceber que as decisdes jurisprudenciais divulgadas pelos tribunais tém
impacto na decisdo dos trabalhadores de ajuizar reclamatodrias trabalhistas. E, conforme
lecionam Rocha e Marzinetti (2017, p. 489), levar ao conhecimento do empregado
reclamante a informacao de que, se ajuizar uma agao contra seu ex-empregador, podera pagar
honorarios advocaticios de sucumbéncia, ¢ 0 mesmo que dizer para que nao questione seus
direitos na justica, pois como parte mais fraca da relagdo juridica, com saldrio que ndo
comporta o seu sustento, tendo dificuldades para pagar até mesmo o seu advogado, ponderara
como ird pagar ao advogado da empresa, em caso de improcedéncia do seu pedido, desistindo
de impetrar a agao.

Sobre os honorarios advocaticios, Cappelletti ¢ Garth (1998, p. 18) afirmam que a
despesa mais onerosa para os litigantes, consiste nos honorarios sucumbenciais, 0s quais se
tornam uma barreira para o efetivo acesso a justica. Desse modo, ndo se apresenta como
razoavel a inovagdo trazida pelo legislador reformista para a seara laboral, consistindo, na
pratica, uma verdadeira revogacdo do direito de acesso a justica.

Consoante aclara Almeida (2019, p. 381) o trabalhador, que as vezes pode estar
desempregado ¢ obrigado a pagar honorarios contratuais, caso decida por ajuizar uma
reclamatoria trabalhista e, com a novidade trazida pela reforma no artigo 791, § 4°, terd ainda
que pagar honorarios advocaticios ao patrono do seu ex-empregador. Ou seja, “o trabalhador
quando parcialmente vencido, terd afetados direitos de natureza especialissima, o que
inclusive agrava a desigualdade entre empregado e empregador” (ALMEIDA, 2019, p. 382).

No que diz respeito ao direito de acesso a justi¢a, Almeida (2017, p. 219) esclarece
que esse direito ndo constitui um fim em si mesmo. Primeiro porque, como um direito
objetivo, ¢ colocado frente aos fatos sociais atribuindo-lhes consequéncias juridicas que
podem significar a constitui¢do, o impedimento, a extingdo ou modificagdo de direitos.

Nessa conjuntura social, conforme os ensinamentos de (ALMEIDA, 2017, p. 219) o
acesso a justica € o instrumento através do qual os trabalhadores podem ter acesso aos direitos
inerentes ao trabalho e sua negagdo pela nova sistematica processual trazida com a Lei n°
13.467/17, acarretara modificacdes no dmago da sociedade, ja que o desrespeito aos direitos
sociais ficardo sem a devida repara¢do, aumentando a injustica para aqueles que desprendem
sua forca de trabalho e vivem dela unicamente. Esse ¢ panorama que se apresenta no exame

dos dados que comprova a redugdo no nimero de agdes na Justi¢a do Trabalho.
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Tudo orienta uma redugdo das garantias processuais que reverte o principio da
protecdo do trabalhador e a ideia de hipossuficiéncia, historicamente construida na Justica do
Trabalho, violando a ideia de valor social do trabalho e os direitos processuais do trabalhador.
Fica claro que a ideologia neoliberal e a racionalidade economicista estd cada vez mais
orientando as “contrarreformas” que afetam a constru¢do democratica do texto constitucional
brasileiro de 1988.

Nessa media, como a relagdo entre empregados e empregadores se confunde com uma
relacdo de poder, tal como a relacdo entre capital e trabalho, o Direito do Trabalho e a Justiga
do Trabalho interferem nessas relagdes ao “impor limites” aos poderes do empregador e do
capital, restando comprovar que a destruicdo da Justica Trabalhista e a restricdo ao
empregado para acessa-la, significa afastar os limites impostos por esses 6rgaos aos poderes
do empregador e do capital, objetivando fortalecer tais poderes, sendo, portanto, “A Reforma
Trabalhista uma retomada de poder em favor de empregadores e do capital” (ALMEIDA,
2017, p. 220).

Resta comprovado, através da analise dos dados de agdes trabalhistas na fase de
conhecimento fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST que a
desregulamentagdo dos direitos laborais, promovida pela Lei n° 13.467/17 acarretou a
diminui¢do de acdes trabalhistas em todas as Regides brasileira, extingdo de Varas do
Trabalho no Estado da Paraiba, condenagdo ao pagamento dos custos processuais para os
trabalhadores de todo o pais, com decisdes desfavoraveis que ferem a dignidade humana,
obrigando o trabalhador a cumprir sansdo de carater penal, como no acordo homologado pelo
Juiz do Trabalho da 17* Regido.

Tais inovagdes processuais se consubstanciam, na realidade em um instrumento
capitalista para a preservacdo do sistema que explora e oprime a classe trabalhadora,
auferindo lucros as grandes corporacdes e conglomerados econdomicos. O objetivo € a
desregulamentagdo total das leis trabalhistas. E para realizar esse ideario capitalista, se faz
necessario patrocinar a classe politica para que aprove medidas que engessem o trabalhador,
tal como a Lei n® 13.467/17, paralisando-o frente as perversidades de todo o sistema que s6
visa o lucro, retirando-lhe o tnico instrumento capaz de al¢é-lo a uma condi¢do combativa
dos seus direitos. E assim, a Reforma Trabalhista foi elaborada de modo a atender os
interesses do capital, pois mitigar o acesso a justica dos trabalhadores ird permitir a

explora¢do desumana do trabalhador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que h4 a necessidade de se repensar a legislagdo laboral, considerando-se
as novas necessidades socioecondmicas que envolvem as relagdes de emprego e, no caso
particular sobre o qual nos debrugamos, da propria legislacdo processual trabalhista. Todavia,
embora se reconheca que a legislagdo trabalhista brasileira, a CLT, estivesse “desatualizada”
e at¢ “descontextualizada da realidade hodierna” do mundo do trabalho, as alteracdes
promovidas pela Reforma Trabalhista foram muito severas quanto aos principios laborais
classicos, atingindo especialmente o principio protetivo, o qual garante os necessarios
balizamentos das tensdes singularmente consideradas entre o capital e o trabalho.

Como j4 tratamos, desde o nascimento da CLT em 1943, foram muitas as mudangas
sociais, tecnoldgicas e culturais ocorridas durante esses 74 anos de existéncia. Algumas
alteracdes foram feitas nesses anos, mas nenhuma havia alterado o perfil protetor
caracteristico da legislacdo laboral. Em contrapartida, as mudangas ocorridas no seio da
sociedade deram origem a novas configuracdes para a relacdo entre empregados e
empregadores e novas modalidades contratuais da for¢a de trabalho, sendo correto afirmar
que o Direito do Trabalho ndo pode ser totalmente estatico e deve ser modernizado para
absorver tais mudangas.

Também ¢ verdade que as normas celetistas apresentam — como de resto todas as
estruturas normativas — uma clara necessidade evolutiva frente a novas modalidades
contratuais que surgem a cada dia, certa desconex@o — haja vista os avangos tecnologicos e
as novas modalidades de relagdes laborais, estabelecidas a partir das chamadas tecnologias
disruptivas — e, igualmente, em relagdo a toda estrutura processual que compde esse ramo
especializado da Justica. E premente a necessidade de atualizagdo e modernizacgio das leis
que regulamentam essas relagdes, tanto como os dispositivos que sdo aplicadas na Justiga do
Trabalho para resolver os processos judiciais originados dos conflitos entre patrdes e
empregados, especialmente considerando que, muitas vezes, a justica do trabalho era
utilizada como campo de aventuras judiciais. Portanto, algo deveria ser feito no que concerne
a uma atualizagdo e moderniza¢gdo dessas normas para refletir a realidade atual, o que ¢
aceitavel e necessario.

Contudo, os legisladores ao editarem a Lei n® 13.467/17, imbuidos em interesses
outros que nao os dos trabalhadores e sustentados pela l6gica neoliberal que se fazia presente
no momento de crise politica, econdmica e social que o Estado brasileiro enfrentava (e ainda

enfrenta), aprovaram varias mudangas na legislacao trabalhista que reconfiguraram o direito
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de acesso a justica e a gratuidade das despesas processuais para o Processo do Trabalho, as
quais autorizam que os trabalhadores considerados hipossuficientes e beneficidrios da justica
gratuita suportem o Onus processual de demandar em juizo com pagamento de custas
processuais, honordrios periciais e advocaticios e custas por arquivamento da reclamatoria
por parte do empregado.

Diante dessa nova realidade para os trabalhadores brasileiros, ndo se pode deixar de
mencionar que a Justica especializada do Trabalho sempre foi o porto seguro dos
trabalhadores, que tém, em razdo das inconstitucionalidades abrigadas no texto da Reforma,
seus direitos trabalhistas negados. Como se afirmou, a Justica do Trabalho, igualmente, foi
solo fértil para aventuras juridicas de empregados representados por causidicos, relapsos ou
até antiéticos, indiferentes as regras e principios processuais que devem nortear as demandas
judiciais. Dessa forma, proliferaram-se nas Varas Do Trabalho, reclamatdrias com pedidos
sem nenhum fundamento ou viabilidade, sustentadas na auséncia de normas punitivas a essa
pratica.

A despeito disto, embora realmente houvesse, antes da Reforma, aventuras juridicas
na Justica do Trabalho, fato que requer medidas do Poder Publico para coibi-las, o direito
fundamental de acesso a justica ndo pode ser, no modo como foi, reconfigurado pelo
legislador ordinario, de modo a tornar temeroso e arriscado para os trabalhadores procurarem
ajuizar acdes para reclamarem seus direitos — pelo receio de terem que arcar com os altos
custos de um processo mesmo quando considerados e reconhecidos como hipossuficientes.

A lei, em certa medida, puniu a todos os trabalhadores por condutas inidoneas de
advogados e reclamantes desonestos que viam na Reclamacao trabalhista um meio de obter
vantagem. E importante que a construgdo constitucional seja o parAmetro direcionador para
a construcao de uma reforma das normas laborais, pautada nos valores sociais do trabalho,
da livre iniciativa e da justica social. Desta feita, ndo se pode olvidar que a miriade de
principios e normas que regem a atuacao jurisdicional garante um niticleo minimo de protecao
que deve ser respeitado pelo Legislativo e pelo Judiciario.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que a Lei n° 13.467/17 tenha trazido
beneficios para a estrutura Judicial. H4 que se reconhecer que a diminui¢do de demandas
pode configurar, em grande medida, importante reducao de custos para a Justica do Trabalho.
O que ocorre, e deve ser observado ¢ que a “facilidade” de acessar a justica para o trabalhador
¢ o principal instrumento para reaver direitos desrespeitados pelos empregadores e a Justica
do Trabalho sempre foi protagonista na defesa desses direitos e na aplicacdo do principio

protetor expresso constitucionalmente no artigo 7°, caput da CRFB/1988.
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Dessa forma, o acesso a justica, estabelecido primeiramente no artigo 5°, inciso
XXXV, na esfera laboral se espraia também — na seara dos direitos fundamentais positivados
no texto constitucional — entre os direitos fundamentais processuais dos trabalhadores —, e
passa a ser abrigado nas acepc¢des mais amplas do valor social do trabalho e tem sua eficacia
na maior medida protetiva e de manutencdo/acesso dos campos de trabalho.

Assim, no campo processual, o acesso a justica deve ser entendido como uma barreira
a precarizac¢ao do trabalhador, tendo como destinatario ndo apenas as relagdes privadas entre
empregador e empregado, mas também e, principalmente, o Poder Publico, especialmente o
legislador, na medida em que deve levar em consideracdo a impossibilidade de impor
diferenciagdes de qualquer tipo quanto a sua efetivagao — desta maneira, qualquer pessoa tem
o direito de requerer em juizo as suas pretensdes, sob as mesmas garantias para o seu
exercicio (ndo ¢ possivel estabelecer gradagdes entre cidadaos, especialmente quanto ao
trabalhador, o qual ¢ reconhecidamente hipossuficiente na relagao laboral — hipossuficiéncia
evidentemente vivenciada também nas relagdes processuais/judiciais). Os direitos
fundamentais, uma vez positivados, representam uma conquista da sociedade e, ao legislador,
ndo foi conferido poder de altera-los de forma a estabelecer qualquer tipo de reducao da sua
efetividade.

Ademais, o acesso a justica, além de direito fundamental, ¢ um direito humano
universal, insculpido em diversos documentos internacionais dos quais o Estado brasileiro ¢
signatario. Impedir a plenitude do acesso a justica aos trabalhadores acaba por representar,
infelizmente, verdadeira liberacdo aos empregadores para que possam desrespeitar a
legislacao trabalhista, bem como promover o seu enriquecimento ilicito. Assim, ¢ importante
reforgar que o direito de acesso a justiga compde o rol de direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores.

Na mesma esteira, o pleno acesso a justica pelos trabalhadores torna-se corolario do
principio da dignidade humana e essencial para a realizagdo juridico constitucional dos
preceitos estabelecidos no artigo 170, incisos VII e VIII da CRFB/1988 — o desenvolvimento
econdmico significando um acesso as liberdades reais publicas — que tem no direito de acesso
a justi¢a, um instrumento para a correta reivindicacdo do produto econdmico por toda a
sociedade. O desenvolvimento estd ligado ao trabalho que por sua vez contribui para a
realizagao da dignidade humana.

O direito de acesso a justi¢a significa o acesso a uma ordem juridica justa e esta
consignado em varios documentos internacionais entre eles a DUDH e demais Pactos

Internacionais de que o Brasil ¢ signatario, como parte de uma construg¢do social ampla e
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historica, fruto de lutas. O acesso a justica se expressa da forma mais ampla quando se
estabelecem mecanismos protetivos as relagdes laborais. O principio da prote¢do deve
nortear as normas infraconstitucionais laborais e o direito de acesso a justica, considerado
como parte da conformidade constitucional abrigada pelo fundamento republicano do valor
social do trabalho, acaba por garantir ao trabalhador mecanismos para sua realiza¢do — isto,
de maneira isonOmica as regras processuais comuns.

Para mais, pelo principio da vedacdo ao retrocesso social, as normas de direitos
humanos ja positivadas na Constituicdo ndo podem ser extintas e modificadas sem a
observancia do seu nucleo essencial (representando assim clausulas pétreas), bem como pelo
principio da progressividade normativa, tais direitos devem, ao contrario, ser aprimorados
para promover o que preceitua o mandamento constitucional. Ou seja, a modernizagdo e
atualizacdo devem comtemplar a efetividade mais ampla do acesso a justica.

E importante defender que o acesso a justica foi também adotado pela legislagio
laboral infraconstitucional, fazendo parte das garantias abrigadas para a promocao dos
direitos sociolaborais. Em caso de desrespeito ao direito de acesso a justica e na
impossibilidade objetiva de se utilizar dos instrumentos processuais que o garantem, da
maneira mais ampla e eficaz, acaba por se favorecer os detentores do poder economico, que
apesar das dificuldades financeiras decorrentes da atual situacdo de crise, sdo os responsaveis
por suportar os riscos do negocio (estes devem ter o suporte econdomico e o fomento de suas
atividades oriundos do poder publico, na sua func¢ao de regular a atividade econdmica) e ndo
em detrimento dos trabalhadores.

Em tempo, deve ser lembrado quando se coteja ambos os sistemas processuais (civil
e do trabalho) ¢ que os dispositivos incorporados pela reforma, guardam significativas
diferengas em face das normas processuais civis trazidas na Lei n° 13.105/15 [NCPC], as
quais seguiram a risca os preceitos fundamentais do artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV
(principio do acesso a justica e gratuidade da justiga).

A gratuidade na Justica do Trabalho antes da reforma estava em total conformidade
ao principio protetor (a despeito de qualquer eventual excesso alegado pelos seus detratores).
O que se pode verificar € que as novas configuracdes da gratuidade da justica feitas pela Lei
n°® 13.467/17 para o Processo do Trabalho contemplam diferengas significativas quando
comparadas ao sistema estabelecido pelo Processo Civil, o qual segue os preceitos
fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988. Essas mesmas diferengas, mais gravosas e
severas, impactaram o direito de acesso a justica dos trabalhadores de modo a torna-lo

despido do seu carater constitucional — o qual deve assegurar a todos os instrumentos eficazes
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na busca por direitos, e assim promover a dignidade humana que ¢ um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

Além disso, comparativamente, as diferencas que se mostraram mais severas no
Processo do Trabalho de forma injustificada, acabam por ferir a isonomia dos demandantes
da justica laboral que se encontram na mesma condi¢do juridica (que os demandantes na
justica comum), acarretando diferencas entre os sistemas processuais do ordenamento
juridico patrio, favorecendo questionamentos sobre a constitucionalidade e gerando decisdes
discrepantes pelos aplicadores das normas trabalhistas.

No rol de mudangas trazidas pela Reforma Trabalhista, evidenciou-se as que por seu
contetido contrariam os principios constitucionais da igualdade, insculpido no artigo 5°,
caput, do acesso a justica (artigo 5°, XXXV) e da gratuidade da justica (artigo 5°, LXXIV) e
assim implicaram em barreiras processuais para os trabalhadores buscarem na justica seus
direitos, bem como desrespeitam o principio protetor do trabalhador hipossuficiente
igualmente insculpido na Constitui¢do Federal de 1988.

Como se viu, os novos dispositivos da reforma tiveram como efeito mais visivel a
diminui¢do do niimero de agdes trabalhistas em todo o territério nacional — o que foi
analisado a luz dos dados numéricos fornecidos pela Coordenadoria de Pesquisa e Estatistica
do TST —, demonstrando que os trabalhadores foram inibidos de procurar a Justi¢a Laboral
para reaver seus direitos em todos os Estados das regides brasileiras. Os nliimeros
apresentados demonstram que, a despeito de todas as diferencas geograficas, econdmicas e
culturais das regides brasileiras, a aplicagdo pelos tribunais trabalhistas das novas regras
processuais promoveram a diminui¢do que se consolidou como uma tendéncia na Justi¢a do
Trabalho brasileira, evidenciando e comprovando a inten¢do do legislador da Lei n°
13.467/17 que ¢ diminuir o protagonismo da Justica especializada Laboral, contrariando os
preceitos do Estado Democratico de Direito na promocgao de justica social para todos.

Desse modo, as mudangas trazidas pela Lei n® 13.467/17, as quais estabeleceram
novos parametros para a concessdo da gratuidade da justica no Processo do Trabalho -
honorérios periciais para o trabalhador beneficiario da justica gratuita, honorarios
advocaticios e sucumbenciais reciprocos, obrigacdo do pagamento de custas por
arquivamento da demanda trabalhista por trabalhador considerado hipossuficiente, entre
outras — , podem ter influenciado diretamente os dados estatisticos, que demonstram uma
reducdo brusca do numero de agdes na fase de conhecimento de forma comparativa aos meses

anteriores a promulgacao da Reforma Trabalhista.
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A analise e confronta¢cdo dos dados revelaram que os trabalhadores se abstiveram de
intentar agdes, ndo sendo comprovado que essa diminui¢do representa as demandas baseadas
em direitos inexistentes ou consideradas aventuras juridicas. E certo que as disposi¢des que
foram inseridas na CLT pela Lei n° 13.4647/17 ndo deveriam contrariar os preceitos
fundamentais constitucionais a titulo de puni¢do para litigantes aventureiros e que agiam
movidos pela auséncia de dnus financeiro para eventualmente realizarem condutas pautadas
na ma-fé processual, pois assim estaria punindo unicamente quem realmente necessita de um
judiciario acessivel e garantidor da tutela laboral: o trabalhador hipossuficiente.

A esse evidéncia, conclui-se que a Lei n° 13.467/17 reconfigurou as normas
processuais trabalhistas referentes a gratuidade da justi¢a e o acesso a justica, prejudicando
os trabalhadores hipossuficientes, j& que em sua génese violou os preceitos constitucionais
que estabelecem uma isonomia perante a lei de pessoas que se encontram em mesma situacao
juridica, diferenciando o demandante beneficiario da Justi¢a do Trabalho do demandante da
Justica Comum, confrontando mandamento constitucional de que todos sdo iguais perante a
lei (considerando-se, neste particular, as prementes diferenciagdes que existem entre o
particular demandando na justica comum e, diga-se, o trabalhador hipossuficiente,
demandando na Justica do Trabalho). Demais, pode-se afirmar ainda que a remodelagem das
normas processuais trabalhistas, do modo como foi feita e aprovada, projeta um futuro incerto
ndo apenas para os direitos constitucionalmente protegidos, mas para a propria existéncia da

Justica do Trabalho.
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