AN 71/

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS

OS LIMITES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
COMO ESTRATEGIA DE SUPERACAO DA COLONIALIDADE NA
AMERICA LATINA

MAYARA HELENNA VERISSIMO DE FARIAS

DISSERTACAO DE MESTRADO

JOAO PESSOA
2018



MAYARA HELENNA VERISSIMO DE FARIAS

OS LIMITES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
COMO ESTRATEGIA DE SUPERACAO DA COLONIALIDADE NA
AMERICA LATINA

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em  Ciéncias  Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba — Area de
Concentragdo: Direito Economico — Linha 1: Justica
e Desenvolvimento Econémico.

JOAO PESSOA - PB
2018



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

F224] Farias, Mayara Hel enna Veri ssino de.
Cs limtes do novo constitucionalisn
| ati no-aneri cano cono estratégi a de superacdo da
col oni al i dade na Angérica Latina / Mayara Hel enna
Verissinmo de Farias. - Jodo Pessoa, 2018.
153 f.

Oientagdo: Fernando Joaqui m Ferreira Mi a.
Di ssertacao (Mestrado) - UFPB/CCJ.

1. Direito constitucional - Anmérica Latina. 2. Novo
constitucionalisno |atino-anericano. 3. Col oni al i dade.
4. Pluralisnmo juridico. 5. Bolivia. |I. Mia, Fernando
Joaqui m Ferreira. 11. Titulo.
UFPB/ BC CDU 342(8)(043)

El aborado por WALQUELI NE DA SILVA ARAUJO - CRB-15/514




“Os fantasmas de todas as revolugoes estranguladas ou
traidas, ao longo da torturada historia latino-americana,
ressurgem nas novas experiéncias, assim como os tempos

presentes tinham sido pressentidos e engendrados pelas

contradi¢oes do passado. A historia é um profeta com o

olhar voltado para tras: pelo que foi, e contra o que foi,

anuncia o que serd.

()

Os despojados, os humilhados, os amaldi¢oados, eles sim
tém em suas maos a tarefa. A causa nacional latino-
americana ¢, antes de tudo, uma causa social: para que a
América Latina possa nascer de novo, sera preciso
derrubar seus donos, pais por pais. Abrem-se tempos de
rebelido e de mudanga. Ha quem acredite que o destino
descansa nos joelhos dos deuses, mas a verdade é que
trabalha, como um desafio candente, sobre as
consciéncias dos homens.

()

Toda memoria ¢ subversiva, porque é diferente, e também
qualquer projeto de futuro. Obriga-se o zumbi a comer
sem sal: o sal, poderia desperta-lo. O sistema encontra
seu paradigma na imutavel sociedade das formigas. Por
isso se da mal com a historia dos homens, pela frequéncia
com que muda. E porque na historia dos homens cada ato
de destrui¢do encontra sua resposta, cedo ou tarde, num

ato de criacdo”.

Eduardo Galeano
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RESUMO

Parte-se da compreensdo de que a tradigdo da cultura politica e juridica na América Latina ¢
reflexo de um processo historico que envolve a colonialidade, a exploragdo, a dependéncia ¢ a
exclusdo de multiplos segmentos societarios. Entende-se que os modelos epistemologicos e
culturais adotados pelas elites locais na regido t€ém proporcionado estruturas de dominagio
econdmica e de exclusdo social, impossibilitando a transformacdo e a construgdo de um
pensamento verdadeiramente latino-americano. Em contrapartida, alguns paises andinos,
particularmente a Bolivia, t€ém promulgado novas constituicdes decorrentes de processos
marcados por intensa participagdo popular, com a proposta de refundag¢do do Estado sobre
novas bases. Desta forma, o objetivo do presente trabalho ¢ compreender o que tem sido
chamado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a partir de seus limites como
estratégia de descolonizacdo da sociedade e superagdo da dependéncia, assim como refletir
sobre a sua contribui¢do para a libertagdo nacional pela reorganizagdo dialética de canones
colonizadores, como Estado e Constituicdo. Adota-se como paradigma de analise o Estado
Plurinacional da Bolivia. Assim, realiza-se um estudo partindo dos trés aspectos que
possibilitaram a dominagao do norte sobre os paises do sul global: eurocentrismo, como matriz
cultural; colonialismo, como matriz institucional; e capitalismo, como matriz econdmica.
Passa-se pela compreensdo da formagdo da modernidade, com base no eurocentrismo, ¢ do
processo de colonizagdo do continente. Em seguida, analisa-se o contexto social, economico e
politico do surgimento deste novo modelo constitucional, com foco nas amplas mobilizagdes
populares. Logo apds, busca-se abordar o papel do constitucionalismo e do Estado moderno no
encobrimento do "outro latino-americano"”, a ado¢do do pluralismo juridico como libertacao e
a refundagdo do Estado boliviano. Depois, apresenta-se as dificuldades do modelo boliviano
em buscar a descolonizacdo da sociedade em um contexto de producio capitalista, concluindo
que se trata, ainda, de um processo em transi¢do, que ja conquistou numerosos ¢ importantes
avancos, apesar de ainda persistirem poderosos obstidculos na direcdo do “socialismo
comunitario” que se pretende alcangar.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Constitucionalismo Latino-Americano;
Colonialidade; Pluralismo Juridico; Bolivia; América Latina.



RESUMEN

Se parte de la comprension de que la tradicidn de la cultura politica y juridica en América Latina
es reflejo de un proceso historico que involucra la colonialidad, la explotacion, la dependencia
y la exclusion de multiples segmentos societarios. Se entiende que los modelos epistemologicos
y culturales adoptados por las elites locales en el continente han proporcionado estructuras de
dominacién econdmica y de exclusion social, imposibilitando la transformacion hacia una
construccion de un pensamiento verdaderamente latinoamericano. En cambio, algunos paises
andinos, particularmente Bolivia, han promulgado nuevas constituciones derivadas de procesos
marcados por intensa participacion popular y que se proponen refundar el Estado sobre nuevas
bases. De esta forma, el objetivo del presente trabajo es comprender lo que ha sido llamado de
nuevo constitucionalismo latinoamericano a partir de sus limites como estrategia de
descolonizacion de la sociedad y superacion de la dependencia, asi como reflexionar sobre su
contribucion a la liberacidon nacional, reorganizacidn dialéctica de canones colonizadores, como
Estado y Constituciéon. Se adopta como paradigma de analisis el Estado Plurinacional de
Bolivia. Asi, se realiza un estudio partiendo de tres aspectos que posibilitaron la dominacion
del norte sobre los paises del sur global: eurocentrismo, como matriz cultural; colonialismo,
como matriz institucional; y el capitalismo, como matriz econémica. Se pasa por la
comprension de la formacion de la modernidad, con base en el eurocentrismo, y del proceso de
colonizacion del continente. A continuacion, se analiza el contexto social, econdmico y politico
del surgimiento de este nuevo modelo constitucional, con foco en las amplias movilizaciones
populares. Luego, se busca abordar el papel del constitucionalismo y del Estado moderno en el
encubrimiento del "otro latinoamericano", la adopcion del pluralismo juridico, como liberacion,
y la consiguiente refundacion del Estado boliviano. Después, se presentan las dificultades del
modelo boliviano en buscar la descolonizacion de la sociedad en un contexto de produccion
capitalista, concluyendo que se trata, atin, de un proceso en transicion, que ya ha conquistado
numerosos € importantes avances, aunque todavia persisten poderosos obstaculos en la
direccion del "socialismo comunitario” que se pretende alcanzar.

PALABRAS-CLAVES:
Nuevo Constitucionalismo Pluralista Latinoamericano; Colonialidad; Pluralismo Juridico;
Bolivia; América Latina.
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INTRODUCAO

1. A América Latina e sua experiéncia juridica paradigmitica no novo

constitucionalismo pluralista emancipatorio

A histéria da América Latina ¢ marcada por fortes influéncias externas, de modo que
sua formagdo politica, econdmica e social ocorreu através de intensas interferéncias
estrangeiras. Essa caracteristica, engendrada desde a chegada dos europeus no periodo da
colonizac¢ao, fez com que a América fosse sempre constituida como o Outro do ego hegemonico
em poder.

O ano de 1492 representa 0 momento da primeira transmutacdo em Outro do
continente americano, quando este ¢ violentamente identificado por meio do Eu europeu, que
toma para si a centralidade do discurso e a conducdo da racionalidade. Assim, a identidade
latino-americana ¢ formada através de seu encobrimento, que se transforma em modo de
dominagao social e possibilita a formacdo de um padrédo de poder, que ainda marca a regido até
o presente: a colonialidade. Esta, por sua vez, se forma através de alguns eixos fundamentais,
entre eles a classificagdo social da populagdo de acordo com a ideia de raga, o estabelecimento
de uma superioridade europeia sobre os demais (fundada em supostas diferencas biologica que
posiciona o ndo europeu em situacdo de inferioridade), e o controle sobre todas as formas de
apropriacgdo do trabalho.

A colonialidade, como poder estrutural operante na América Latina, possibilitou a
criacdo de um novo padrio de racionalidade, o eurocentrismo. De forma concomitante, a
emergéncia de um novo sistema de dominacao social também foi associada aos espagos na
divisdo do trabalho, possibilitando a intensificagdo das formas de exploracdo que, aliada a
acumulacdo primitiva de riqueza (possibilitada pelas colonias), desencadeou o
desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema mundial.

A dominagdo europeia ocorreu em todos os segmentos ¢ instituigdes da sociedade
latino-americana, se consolidando como um poder global sistematico ¢ hegeménico, o que
implicou na construcdo de diversos paradigmas baseados na racionalidade eurocéntrica, ainda
presentes nos paises latinos atualmente.

Como consequéncia, as produgdes subjetivas dos povos originarios do continente
foram apagadas. E, na construgdo colonial epistemologica, o conhecimento advindo da Europa
sempre foi considerado correto, cientifico, racional e superior, enquanto que toda a criagdo

advinda de outra origem geografica foi configurada como inferior e ndo racional. A difuséo
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mundial dessa ideia levou ao silenciamento e a invisibilidade dos conhecimentos diversos do
europeu, principalmente das culturas do sul global, extremamente marginalizadas nesse
processo.

Da mesma forma, a constru¢do dos Estados latino-americanos aconteceu sem
considerar a grande massa populacional composta pelas minorias étnicas, através de um projeto
civilizatoério homogeneizador ¢ uniformizador que ndo respeitou a grande pluralidade que
compde o corpo social dos paises, de forma que alguns segmentos societarios ndo puderam
participar dos espagos publicos ou da condugdo politica, assim como nao tinham direitos
garantidos.

O Direito, enquanto produto do poder hegemdnico, instrumento mantenedor do status
quo e reflexo das relagdes politicas, sociais ¢ econdmicas, também carrega consigo uma grande
carga de colonialismo, e foi profundamente influenciado por paradigmas eurocéntricos, o que
fez com que as construcdes juridicas da regido fossem concebidas a partir de uma cultura legal
incapaz de orientar uma reflexdo apropriada da realidade da América Latina, mas sim
refletissem uma cultura padrdo e um conjunto de construg¢des sociopoliticas ndo condizentes
com os reais paradigmas da regido. Em outras palavras, a normatizacao juridica foi marcada
pela predominancia da cultura e do pensamento econdmico do norte desenvolvido, isto €, pelo
ideario liberal burgués, que por sua vez pautava-se na prevaléncia de direitos e valores do
individualismo, de estruturas politicas uniformes e centralizadas e da visdo ideologica de
sociedades homogéneas. Esse modelo foi exportado para todos os paises latino-americanos, os
quais eram meros receptores de normas, teorias ¢ doutrinas provenientes de cultura, de
formacao estatal, de nivel e tipo de desenvolvimento, de contextos de producao, de organizacao
histérica e de evolugdo das instituicdes bastante diversos.

Nesse contexto, grande parte das normas e legislacdes dos paises latino-americanos
privilegia a classe detentora do poder econdémico, deixando & margem a maior parte da
populacdo. Desta forma, durante grande parte do tempo, foram adotados marcos tedricos e
modelos estatais que ndo levaram em consideragdo a experiéncia historica e a diversidade
cultural dos paises, mantendo-se a tradicdo constitucional liberal, individualista e elitista na
regiao.

Ao mesmo tempo, a América Latina como um todo, apesar das diferencas de
correlacdes de forgas e de dindmicas sociais entre os paises, passou por um processo de
desenvolvimento capitalista bastante semelhante, a partir de uma estrutural relagdo de
dependéncia. A colonizagdo, o controle e o dirigismo estrangeiro na regido ultrapassaram as

grandes navegacdes e caminharam para contornos geopoliticos mais complexos, de forma que
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a América Latina esta, ainda hoje, imersa numa situacdo de dependéncia, ampliada pela
imposi¢ao de doutrinas econdmicas, seja o mercantilismo, o liberalismo ou, posteriormente, o
neoliberalismo.

O modelo econdmico predominante nas ultimas décadas, que tomou o lugar do velho
liberalismo e que mostrou sua for¢a perversa — principalmente nos paises periféricos —, foi o
neoliberalismo. Esse modelo surge em meados do século XX, como reagdo ao periodo anterior
de grande intervencdo estatal na economia e o surgimento da crise do Estado Social. Embora
sua presenca tenha sido difundida quase que no mundo inteiro, foi nos paises do sul global que
o receituario neoliberal de politicas e estratégias de desenvolvimento imposto aos paises como
forma de crescimento mostrou-se um grande amplificador de desigualdades. Estava-se diante
de uma nova forma de colonizagdo, ndo mais fincada através dos mares, mas por meio de
politicas econdmicas, governamentais e outras regulamentadoras de instituicdes, entre elas, o
Poder Judiciario, a Constituigao ¢ as leis.

Em sentido contrario, emergem ricas experiéncias sociais, politicas, econdmicas e
juridicas na América andina, que buscam superar a racionalidade amparada no modelo
hegemonico eurocéntrico e a dominagdo multissecular que a regido suporta. A grande explosao
de insurgéncias sociais desencadeou a constru¢do de novos modelos constitucionais voltados
a realidade e a cultura latino-americana.

O novo constitucionalismo pluralista latino-americano surge, assim, da necessidade
historica de, a0 mesmo tempo, harmonizar constitucionalmente as relacdes de poder com as
reivindicag¢des sociais — garantindo o controle popular sobre o poder politico ¢ econdmico —, ¢
reconhecer a pluralidade das diversas culturas que foram historicamente excluidas dos espacos
de poder. A sua origem estd nas lutas e resisténcias dos povos latino-americanos e na
necessidade de estabelecimento de uma nova forma de desenvolvimento socioeconéomico, em
consonancia com a cultura e a histdria local.

Essas experiéncias aconteceram nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009), que editaram cartas politicas de carater transformador e inovador diante das praticas
constitucionais histéricas presentes na regido, em termos juridicos, politicos e econdmicos,
apresentando como objetivos centrais a descolonizacdo da sociedade e a refundagdo do Estado.
Esse novo movimento constitucional se caracteriza, sobretudo, pela legitimidade democratica
que permeou o0s seus processos de criagdo. Tal preceito é de extrema importancia, uma vez que
o velho constitucionalismo se pautava nas determinacdes e necessidades das elites.

Neste trabalho, escolhe-se o recorte da carta constitucional da Bolivia, que sucede o

acumulo de lutas sociais pela libertagdo de seu povo. Esta Constitui¢do traz de forma expressa
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o termo “anticolonial” e “descolonizagdo”, e se propde a construir novas bases juridico-politicas
para o desenvolvimento de outra estrutura estatal, deixando para tras o Estado-nagdo e
caminhando no sentido do Estado Plurinacional.

A nova racionalidade estatal é orientada para o reconhecimento de sujeitos sociais
historicamente excluidos, principalmente os povos indigenas e campesinos, que sdo, a0 menos
constitucionalmente, incluidos no aparato do Estado, ensejando o que ¢ chamado de
indigenizagao estatal. O pluralismo ¢ incluido em variados ambitos, de forma a apresentar como
caminho a ser trilhado a superagdo do monismo cultural, do monismo juridico, do monismo
econdmico, entre outros.

Tais transformacgdes representam, de fato, mudancas paradigmaticas em categorias
politicas e juridicas seculares e que, portanto, necessitam de melhor analise, sobretudo no
ambito do Direito. Este que, ndo poucas vezes, revelou-se inapropriado e obsoleto para resolver
os conflitos que surgiram no contexto das sociedades de capitalismo periférico, demonstrando
anecessidade de constru¢do de uma nova forma de juridicidade, que o novo constitucionalismo
apresenta por meio da adog@o do pluralismo juridico comunitério participativo.

Assim, tal contexto implica na necessidade de realizar discussdes a respeito dos pontos
de mudancas e inovagdes que a nova Constituicdo boliviana apresenta, assim como sobre sua
ideia de comunidade politica e estatal baseada no pluriculturalismo e na superagdo dos preceitos
do Estado liberal. O que ¢ executado neste trabalho por meio de discursos e autores que partem
da realidade latino-americana, desde uma concepgao historica da sua formagao apos a invasdo
europeia até o desenvolvimento de frentes de reivindicagdes e¢ de movimentos contra-
hegemonicos populares.

Desta forma, parte-se do objetivo geral de compreender o que tem sido chamado de
“novo constitucionalismo latino-americano”, tendo como referencial a Constitui¢ao Politica da
Bolivia de 2009, a partir de seus limites como estratégia de superacdo da dependéncia e
descolonizagdo da sociedade boliviana, com base nos seguintes preceitos: reconhecimento dos
novos sujeitos coletivos, incorporacdo do pluralismo nos diversos seguimentos estatais,
reordenacdo do espaco publico, descentralizagdo politica, juridica e administrativa e pluralidade

econdmica.
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2. Dos problemas a enfrentar nesta dissertacio

O processo de colonizacdo proporcionou o surgimento de padroes de poder estruturais
ainda presentes na sociedade latino-americana. A colonialidade, o eurocentrismo e o
capitalismo foram responsaveis por incluir a América Latina no ciclo de dominagdo mundial,
do qual jamais saiu. As consequéncias desse processo sdo encontradas nos mais variados
ambitos: os povos originarios passaram por um violento processo de apagamento, tendo seus
corpos, culturas, crengas e conhecimentos excluidos; as formagdes dos Estados ocorreram a
margem de diversos segmentos da populagdo nacional; os paises foram inseridos na situacdo
de dependéncia econdmica estrutural; toda e qualquer forma de subjetividade ndo
europeia/moderna foi excluida.

Desta forma, grande parte dos instrumentos normativos dos paises latino-americano
foi intensamente influenciado pelo conhecimento do norte, que, apesar de ndo poder
desconsiderar sua importancia para o debate e desenvolvimento juridico em cada pais, faz-se
necessario reconhecer suas limitagdes em razdo das origens distintas e das diferentes formacgdes
sociais, politicas e econdmicas.

Como forma de revogar a tradicdo colonial que permeia diversos ramos da sociedade,
alguns paises latino-americanos tém presenciado uma efervescéncia de manifestagcdes sociais
em prol da construgdo uma nova forma de juridicidade, fundada em novas logicas juridicas,
politicas, sociais ¢ econdmicas. Foi o que ocorreu na Bolivia, que promulgou uma nova
constituicdo em 2009, com o objetivo de iniciar um processo de descolonizac¢do da sociedade ¢
refundacdo do Estado a partir de uma nova racionalidade e de novos arranjos estatais.

Refletir sobre tais questdes se mostra um oficio de dificil execu¢do num contexto de
transformagdes sociais tdo intensas, rapidas e em constante ebuli¢ao, até mesmo no interior do
proprio processo, onde sdo ressignificadas ao longo do tempo. Porém, ¢ tarefa necessaria, tendo
em vista a rica experiéncia que este processo apresenta para todos os paises latino-americanos.

Desta forma, este trabalho se propde a compreender o processo de formagao da nova
constituicdo boliviana, desde o desenvolvimento historico do pais e dos levantes dos variados
movimentos sociais, tendo como finalidade responder o seguinte questionamento: até que ponto
a Constituicdo Politica da Bolivia de 2009, como parte do novo constitucionalismo latino-
americano, propde novos arranjos que apontam para um processo revolucionario — aqui
designado descolonizador —, e quais seus limites em relagdo a sua proposta de superacdo da

colonialidade e da dependéncia.
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3. Da metodologia aplicada

Para desenvolver a analise da Constitui¢ao Politica da Bolivia de 2009, utilizou-se o
método historico dialético, uma vez que esta deve ser estudada a partir de variados contextos,
como o social, o politico, 0 econdmico, o cultural e o juridico. Isto ¢, devido as caracteristicas
dos processos que construiram a carta politica boliviana, é imprescindivel que sua analise seja
realizada a partir da compreensao da historia, das lutas e da evolugao politica da Bolivia.

Tal escolha metodologica também ¢ explicada a partir do recorte tematico no problema
selecionado, o qual examina alguns fenomenos historicos que afetam as sociedades, como a
colonialidade e a dependéncia, estruturas que somente podem ser estudadas levando-se em
consideragdo o desenvolvimento dos paises latino-americanos e suas relagdes com o
eurocentrismo e com o capitalismo mundial ao longo do tempo.

Segundo o materialismo historico, as for¢as motrizes da historia encontram-se na luta
de classes e estas giram em torno da questdo econdmica. As coisas s6 podem ser transformadas
porque no seu proprio interior coexistem forgas opostas tendendo simultaneamente a unidade e
a oposi¢do. Assim, para explicar um fato historico, deve-se examinar quais sdo as lutas
antagonicas contidas no seio social e o modelo econdmico predominante (POLITZER, 2018).
No caso em concreto, parte-se do entendimento de que o objeto de estudo, isto ¢, a nova
constituicdo boliviana, ¢ produto da luta de classes no cerne daquela sociedade. E tal
compreensdo somente ¢ possivel através do entendimento do contexto historico boliviano.
Assim, através de uma descri¢@o historica da conjuntura politica, econdmica e social pela qual
passou a América Latina, com énfase no processo de colonialidade empreendido na regido,

pretende-se chegar a resolucao do problema pesquisado.

Portanto, para a dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos,
mas em movimento: nenhuma coisa esta "acabada", encontrando-se sempre em vias
de se transformar, desenvolver; o fim de um processo ¢ sempre o comeco de outro.
Por outro lado, as coisas ndo existem isoladas, destacadas uma das outras e
independentes, mas como um todo unido, coerente. Tanto a natureza quanto a
sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos organicamente ligados entre si,
dependendo uns dos outros e, a0 mesmo tempo, condicionando-se reciprocamente
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 101).
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4. Das teses postas e da organizaciao do trabalho

No desenvolvimento desta pesquisa, foram abordadas no primeiro capitulo as teorias
latino-americanas sobre a colonialidade e seu papel como a responsavel pelo encobrimento da
regido andina e como o outro lado da formacdo de um padrdo de poder eurocéntrico. Nesse
contexto, foi abordada a constituicdo da modernidade através de uma relag¢do dialética com a
América Latina enquanto identidade “outra” da Europa, a criagdo da ideia de raga como
legitimadora da dominagdo estrutural europeia e os arranjos da colonialidade e sua relagdo com
a dependéncia do continente. Para tanto, foram utilizados, primordialmente, a categoria Outro
de Enrique Dussel, como fundamento para analise do processo de colonialidade e suas
consequéncias, assim como o pensamento de Anibal Quijano e Walter Mignolo a respeito do
conceito de colonialidade do poder e de sua formagdo estrutural, juntamente com o
eurocentrismo e o capitalismo.

No segundo capitulo, foi abordado o contexto de surgimento do novo
constitucionalismo latino-americano, tratando dos aspectos sociais, econdomicos ¢ politicos.
Desta forma, foram realizadas abordagens na interferéncia promovida por meio das politicas
neoliberais na América Latina, na formacao historica constitucional latino-americana, na forma
como foi criado o conhecimento juridico e, de forma mais especifica, o constitucionalismo
marcado pelas mazelas da colonialidade, que serve também como instrumento para
encobrimento do outro. E, por fim, realiza-se uma descrigdo da formacao do bloco hegemonico
que ira protagonizar as revoltas populares que manifestaram o descontentamento com a
realidade ainda colonial e dependente da Bolivia, dando ensejo a formacdo da Assembleia
Constituinte que editou a carta constitucional estudada.

O terceiro capitulo trard, de forma breve, a passagem do monismo juridico como
padrao da ciéncia do direito positivo e reflexo da sociedade liberal burguesa até chegar a
necessidade de superacdo desse modelo diante da realidade Iatino-americana e do
reconhecimento de normatividades diversas construidas por meio da participagdo das camadas
sociais historicamente excluidas na regido. Posteriormente, apresenta-se a teoria do Pluralismo
Juridico Comunitério Participativo de Antonio Carlos Wolkmer, fazendo uma relagio entre as
experiéncias extra e infra-estatais latino-americanas para, ao final, apresentar o novo
constitucionalismo como a efetiva positivagdo de uma experiéncia pluralista.

O capitulo quarto vem apresentar o novo constitucionalismo latino americano como
caminho para descobrimento do Outro e superacdo da colonialidade e dependéncia, sem

esquecer dos seus limites enquanto canone colonizador. Depois, passa-se a analisar a proposta
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de refundacdo do Estado boliviano através de trés aspectos: a reestruturacdo politica e juridica
sobre as bases da interculturalidade e do reconhecimento dos sujeitos coletivos pertencentes as
camadas historicamente excluidas da América Latina; a reordenacdo do espago publico; e a
descentralizacdo politica, juridica e administrativa. Na segunda parte deste capitulo, o nicleo
central serda a ordem econdmica constitucional, onde serdo elencados alguns preceitos
econdmicos para serem utilizados como base de discussdo do tema. Foi escolhido o
estabelecimento de uma economia plural, em que o paradigma privatista neoliberal ¢
relativizado para abrir caminhos a formas alternativas de iniciativa econdmica, € o0 modo de
producdo comunitario. Outro importante fator apresentado ¢ a tomada pelo Estado dos rumos
da economia e a ruptura com o capital estrangeiro, possibilitando o crescimento do capital
nacional e a redistribui¢cdo dos excedentes.

E, por fim, o tltimo capitulo pretende responder ao questionamento proposto, a partir
de analises de dispositivos constitucionais que permeiam o ambito do reconhecimento dos
novos sujeitos coletivos, a reordenacdo do espago publico, a descentralizacdo politica, juridica
e administrativa e as inova¢des da ordem econdmica, tendo como principal questido observar se
a proposta constitucional de 2009 trata-se de uma revolu¢do ou apenas uma reforma. Aqui,
utiliza-se a teoria da “revolu¢@o dentro da ordem” de Florestan Fernandes e da indigienizacao
estatal de José Carlos Mariategui, para, ao final, concluir que tem grande potencial para ser, de

fato, um processo revoluciondrio, porém ainda em curso, sendo chamado de proceso de cambio.
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1. COLONIALIDADE DO PODER: a formacao do eurocentrismo como padrao de poder

mundial através da colonizacio da América

1.1 A criacio da identidade europeia através do encobrimento da América Latina

Para compreender o objetivo de descolonizagdo introduzido nas cartas constitucionais
do novo constitucionalismo, ¢ necessario rediscutir o processo por que passou a regido desde
que se tornou América Latina. Assim, toma-se como base o ano de 1492, data em que tem inicio
o processo de invasdo, conquista e colonizagdo dos europeus, criacdo da identidade latino-
americana como Outro, encobrimento das culturas originarias e nascimento da modernidade.

A escolha de tal marco temporal justifica-se porque, além de ser o ano em que os
europeus chegaram ao continente americano, 1492 também foi o ano que Enrique Dussel
(1993, 2005), através da teoria do encobrimento do outro, concebeu como o inicio da
modernidade, considerando a estreita relagdo entre a criacdo dos valores modernos e a
colonizagdo da América Latina.

Ademais, segundo o argentino Walter Mignolo (2007a, p. 28), antes de 1492 a
América ndo figurava em nenhum mapa e ndo se concebia a ideia de um quarto continente.
Porém, o territorio que hoje ¢ designado americano ja existia, assim como a sua populagdo, que
0 chamava com sua propria denominagdo: Tawantinsuyu, na regido andina; Anahuac, no que
hoje é 0 México e Abya-Yala, na regido atualmente ocupada pelo Panama?.

A Europa, por sua vez, nem sempre foi entendida e identificada como “Europa”. A
conceptualizacdo da simbologia europeia moderna ¢ uma construgdo ideoldgica que tem inicio
com a inversdo de posi¢des no contexto historico mundial. O continente europeu até o século

XV era periférico no contexto euro-afro-asiatico, ocupando uma posi¢ao secundaria em relagdo

1“0 ano de 1492, segundo nossa tese central, é a data do ‘nascimento da mordernidade” (DUSSEL, 1993, p. 8).
“A Modernidade nasce realmente em 1492: esta é nossa tese” (DUSSEL, 2005, p. 29).

2 Antes de 1492, somente a cosmologia cristd regionalizava o mundo, existindo a divisdo em trés continentes:
Asia, Africa e Europa, com referéncia aos trés filhos de Noé. A América surge como um quarto elemento e ganha
esse termo em homenagem ao comerciante e navegador italiano Américo Vespucio, por ter observado que as terras
encontradas por Colombo nio pertenciam as indias, mas tratava-se de um “novo” lugar.

Por tras do nascimento da ideia de América estava a nogao de ocidentalismo, que se confunde com a propria nogao
de Europa, que ¢ considerada a propria representagdo do Ocidente, onde se encontra o centro de organizagio
politica e econdmica, o modelo de vida social, o centro de criagdo epistemologica, o exemplo para o progresso da
humanidade e de onde se categoriza o mundo. (MIGNOLO, 2007a)

O significado de América Latina, além de incorporar a origem conceitual de América, também carrega o
imperialismo de outra poténcia, agora no proprio continente, os EUA. Muda-se o locus de enunciagdo mundial,
mas as relagdes de dominagdo continuam, surgindo a diferenciag@o entre os americanos e 0s subamericanos.

“A geopolitica da divisdo continental ¢ fundamental para entender por que a América Latina foi incluida no
Ocidente e inserida na periferia a0 mesmo tempo” (MIGNOLO, 2007a).
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as culturas asiaticas e africanas. A mudanca historica de configuragdo, passando-se periferia
para centro, representa o que o filésofo argentino Enrique Dussel chama de “deslizamento
semantico” do conceito de Europa (DUSSEL, 1993, p. 1-2).

No decorrer da historia, ocorreu uma mudanca de significado que atribuiu a
centralidade mundial ao continente europeu, mais precisamente a sua parte ocidental. Tal
transformacg@o paradigmatica mostra que nem sempre a Europa foi o centro do mundo e que
tomou para si essa posicao através de estruturagdes ideologicas, que chegam ao seu apice na
constituicdo da modernidade. Este estudo, no entanto, ¢ analisado, em sua maioria, através de
autores que carregam alguma carga de eurocentrismo e que, por isso, deixam de lado um dos
sustentaculos da modernidade e do eurocentrismo, a colonialidade.

Desta forma, adota-se como perspectiva de estudo a teoria do mito® da modernidade
de Enrique Dussel, a qual considera que o processo de formag¢do da moderna identidade
europeia como a conhecemos hoje, tem inicio no periodo de colonizacdo, quando a Europa
encontra com o nao europeu e se afirma como centro da histéria mundial. Dussel (1993, p. 27)
distingue quatro diferentes figuras dentro desse processo, a “inveng@o”, o “descobrimento”, a
“conquista” e a “colonizagdo”.

No primeiro momento, os navegadores europeus, ao chegarem na América,
acreditavam ter encontrado o caminho para a Asia através do ocidente, tendo “inventado” os
seres encontrados, acreditando serem asiaticos. Os indigenas, nessa ocasido, foram encobertos
pelo reconhecimento de quem ja era conhecido, isto €, dos povos orientais.

O “descobrimento” foi o momento de conhecer o novo, saber que as terras encontradas
ndo faziam parte do continente asidtico, mas eram uma quarta parte do mundo, que até entdo
consistia em Europa, Africa e Asia. E o ponto em que acontece a formagdo da identidade
europeia e o nascimento da modernidade. A Europa, ao encontrar o desconhecido, designa-o
como Outro e reconhece sua propria identidade como centro dos acontecimentos e secundariza
todo o resto do mundo, ao passo que cria a subjetividade a ser espalhada como universal e

identifica os “novos descobertos” como seres a serem colonizados e civilizados.

A Europa tornou as outras culturas, mundos, pessoas em objeto: langado (-jacere)
diante (ob-) de seus olhos. O “coberto” foi “des-coberto”: ego cogito cogitatum,
europeizado, mas imediatamente ‘en-coberto’ como Outro. O outro constituido como
o Si-mesmo. O ego moderno “nasce’ nesta autoconstituicao perante as outras regioes
dominadas. (DUSSEL, 1993, p.36).

3"Mitificar", na ciéncia historica, é fixar limites outorgando-lhes um valor absoluto e, por isso mesmo,
desvalorizando "o anterior", ou simplesmente negando-o (DUSSEL, 1997, p. 14).
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A terceira figura, a “conquista”, tem carater material e pratico, passa-se do
reconhecimento do territério ¢ dos povos para a efetiva dominac¢do e controle das pessoas.
Nesse sentindo, partindo da modernidade como um processo fundado numa relagdo de
violéncia, o conquistador ¢ o primeiro homem moderno, que se impde ao Outro formando a

primeira experiéncia da modernidade, a dominag¢do do ego europeu sobre o ndo ego do Outro.

A “conquista” ¢ um processo militar, pratico, violento que inclui dialeticamente o
Outro como o “si-mesmo”. O Outro, em sua distingdo, ¢ negado como Outro e ¢
sujeitado, subsumido, alienado a se incorporar a totalidade dominadora como coisa,
como instrumento, como oprimido, como “encomendado”, como assalariado (nas
futuras fazendas), ou como africano escravo (nos engenhos de agucar e outros
produtos tropicais). (DUSSEL, 1993, p. 44).

A figura da “coloniza¢@o” ¢ o primeiro processo da modernidade, através do qual o
europeu se impde sistematicamente sobre os novos encontrados para além do contexto guerreiro
e desbravador, impondo-se com intengdes de domesticagdo, modificagdo e universalizagdo do
modo de vida do colonizado através da perspectiva colonizadora. Tudo isso por meio de uma
“praxis erotica, pedagogica, cultural, politica, econdmica, quer dizer, do dominio dos corpos
pelo machismo sexual, da cultura, de tipos de trabalho, de instituicdes criadas por uma nova
burocracia politica, etc.”, o que vai moldar toda a futura formagdo da América Latina
(DUSSEL, 1993, p. 50-51).

Assim, ao encontrar e reconhecer os novos povos enquanto Outro, o Eu europeu ¢
modificado e sua formagdo ocorre a partir do encobrimento daqueles. Os europeus atribuem a
si mesmos uma posicdo de superioridade perante os povos latino-americanos, o que,
posteriormente, ¢ espalhado ao resto do mundo, que ganha a categoria de inferioridade em
relacdo a Europa. Ao criar esta ideia de supremacia, também estabelecem as suas crencas e
valores como universais e os impde aos povos americanos, sempre através da violéncia e da
destrui¢do do mundo dos colonizados. O encobrimento acontece em varios aspectos —
econdmico, politico, cultural e social —, impondo toda forma de subjetividade a vida do indigena
americano.

Desta forma, a moderna identidade europeia ¢ formada quando encontram com o Outro
e o reconhecem como tal, transformando e moldando a identidade alheia através da violéncia e
negando toda e qualquer forma de expressdo subjetiva do ser encontrado, pelo que o Outro ndo
¢ descoberto como Outro, mas en-coberto com o si-mesmo europeu (DUSSEL, 1993, p.08).

Esse processo formou a colonialidade do poder, um padrao de poder sistematico que tornou a

dominagdo e a ideia de superioridade europeia concepcdes naturais difundidas no mundo
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inteiro, primeiro na América, depois na Africa e Asia, inclusive com a reidentificagio historica
dos dois ultimos continentes.

Nesse sentido, Walter Mignolo (2007a, p. 28-29) considera que a América nunca foi
um continente a se “descobrir”, e que o descobrimento nada mais foi do que uma invencao
forjada pela histéria colonial europeia e consolidada pela expansdo das ideias e instituigdes
ocidentais, trazendo-se a ideia do historiador mexicano Edmundo O’Gorman* para explicar que
a invenc¢ao da América implicou na apropriacdo do continente pelo imaginario euro-cristao.

A nogdo de colonialidade no contexto da América Latina ¢ apresentada por Anibal
Quijano (2005). Segundo este autor, um dos sustentaculos do novo padrdo de poder formado
foi o estabelecimento da ideia de raga como diferenciadora de identidades sociais, utilizada para
legitimar o processo de colonizagdo ¢ dominagdo europeia sobre os povos latino-americanos.
Continua dizendo que o sentido moderno de raca, utilizado para classificar seres humanos, ndo
teve uso conhecido até a colonizagdo americana. Foi com a América que se iniciou a distin¢do
entre pessoas a partir de diferencas fenotipicas, relacionadas neste momento a criacdo de
distin¢des entres colonizadores e colonizados.

Walter Mignolo (2007a) explica o racismo enquanto um sistema utilizado pelos
europeus para anular todas as outras historias. Segundo este autor, os europeus construiram e
utilizaram um sistema classificatorio para possibilitar a marginalizacdo de determinados
conhecimentos, linguas e pessoas e, também, para justificar a apropriagdo da terra e a

exploragdo de mao de obra. E seguiu dizendo:

Al encontrarse frente a grupos de personas que hasta el momento desconocian los
colonizadores cristianos de las Indias Occidentales definieron a los individuos
basandose en su relacion con los principios teoldgicos del conocimiento,
considerados superiores a cualquier otro sistema existence. A mediados del siglo
XVI, Las Casas’ proporcion6 una clasificacion de los béarbaros que, claro esté, era
una clasificacion racial aunque no tuviese en cuenta el color de la piel. Era racial
porque clasificaba a los seres humanos en una escala descendente que tomaba los
ideales occidentales cristianos como criterio para la clasificacon. La categorizacién
racial no consiste simplesmente en decir “eres negro o indio, por lo tanto, eres
inferior”, sino en decir “no eres como yo, por lo tanto, eres inferior”, designacion
que en la escala cristiana de la humanidad incluia a los indios americanos y los
negros africanos® (MIGNOLO, 2007a, p. 13).

‘Edmundo O' Gorman, La invencién de América. México: Universidad Auténoma de México. 1958.
SBartolomeu de Las Casas foi um frade dominicano espanhol considerado o primeiro sacerdote ordenado na
America.

6 Ao encontrar com grupos de pessoas que até entdo eram desconhecidos para os colonos cristdos das Indias
Ocidentais, definiram os individuos com base em seu relacionamento com os principios teolodgicos do
conhecimento, considerados superiores a qualquer outro sistema de existéncia. Em meados do século XVI, Las
Casas forneceu uma classificagdo dos barbaros, que, € claro, era uma classificagao racial mesmo que ndo levantasse
a cor da pele. Era racial porque classificava os seres humanos em uma escala descendente que levava os ideais
cristdos ocidentais como critérios de classificagdo. A categorizagdo racial ndo consiste simplesmente em dizer
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Foram criadas novas identidades sociais — indios, negros e mestigos — para diferenciar
0s novos povos entre si ¢ estes dos colonizadores, que atribuiram a si proprios a denominagao
de brancos. Assim, elegeram a cor da pele como a caracteristica principal na diferenciagdo
racial. A formacgdo de relagdes sociais através da associacdo de caracteristicas biologicas a
papéis desempenhados na sociedade em um periodo de permanente violéncia e dominacio
levou a naturaliza¢do da maneira como a formacdo da sociedade era promovida, utilizando a
raga como critério de discriminagao.

Assim, segundo Edgard Lander (2005, p. 10), a chegada dos europeus no continente
americano ¢ o momento em que se tem inicio dois processos, que, conjuntamente e de forma
articulada, modulardo a formacao histdrica posterior: a modernidade e a organizagdo colonial

do mundo. E segue afirmando que:

Com o inicio do colonialismo na América inicia-se ndo apenas a organizagao
colonial do mundo, mas — simultaneamente — a constituicdo colonial dos saberes,
das linguagens, da memoria e do imaginario. Da-se inicio ao longo processo que
culminara nos séculos XVIII e XIX e no qual, pela primeira vez, se organiza a
totalidade do espaco e do tempo — todas as culturas, povos e territorios do planeta,
presentes e passados — numa grande narrativa universal. Nessa narrativa, a Europa
¢ — ou sempre foi — simultaneamente o centro geografico e a culminagdo do
movimento temporal. Nesse periodo moderno primevo/colonial ddo-se os primeiros
passos na articulac@o das diferengas culturais em hierarquias cronologicas e do que
Johannes Fabian chama de a negacdo da simultaneidade. Com os cronistas
espanhdis da-se inicio a “massiva formagdo discursiva de construgdo da
Europa/Ocidente e o outro, do europeu e o Indio, do lugar privilegiado do lugar de
enunciago associado ao poder imperial. (LANDER, 2005, p. 10).

Emergiu, assim, um novo sistema de dominagdo social, produto de um processo
historico de destruicdo do Outro e base para o novo padrdo de poder em formagdo, amparados
na naturalizagdo das relacdes sociais de superioridade europeia e inferioridade americana.
Como as supostas diferengas foram criadas em situacdes de dominagdo, os tragos raciais foram
associados a posi¢Oes e hierarquias sociais. Com o passar do tempo, essa associagdo foi
naturalizada e tornou-se parte das relagcdes coloniais, transformando-se em um critério de
distribuicdo de lugar e de poder na sociedade. Dessa forma, a ideia de raca, aliada a identidade
social que a representa, estabeleceu-se como um instrumento de classificacdo social
(QUIJANO, 2005a, p. 117).

Posteriormente, as novas identidades sociais criadas também foram associadas aos
espacos na divisdo do trabalho, que se transformou em divisdo racial do trabalho, uma nova

estrutura de exploracdo social. Assim, o trabalho assalariado era privilégio dos brancos; aos

"vocé € negro ou indio, portanto, vocé ¢ inferior", mas ao dizer "vocé ndo é como eu, portanto, vocé ¢ inferior",
uma designacdo que na escala cristd da humanidade incluiu os indios americanos e os negros africanos.
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indios foi atribuido o trabalho escravo ou a serviddo ¢ ao negro, a escraviddo. Essa associagdo
racista do trabalho foi repetida em todas as colonias europeias nos anos seguintes.

O peruano José Carlos Mariategui (1928) explica como as relagdes de dominagao e
exclusdo foram estabelecidas no periodo colonial, sua analise ¢ voltada para o que hoje ¢ o
Peru, mas pode explicar o processo colonial da América Latina. Segundo este autor, as
sociedades indigenas regiam-se através do que chamou de “comunismo agrario”, uma
“economia que brotaba espontanea y libremente del suelo y la gente peruanos” (1928, p. 5)7,
desenvolvida por meio do trabalho coletivo e do esforco comum, que proporcionava bem-estar
material, abundancia de subsisténcia e crescimento populacional. Com a colonizagdo, este
sistema foi destruido, os colonizadores se preocupavam unicamente com a exploracao de prata
e do ouro. Com essa finalidade, os indios, que até entdo eram vinculados a terra, foram
arrancados do solo e de seus costumes e culturas e levados ao desempenho de trabalho forcado

através do sistema de mitas®.

Em trezentos anos, a rica montanha de Potosi queimou, segundo Josiah Conder, oito
milhdes de vidas. Os indios eram arrancados das comunidades agricolas e
empurrados, junto com suas mulheres e seus filhos, rumo as minas. De cada dez que
iam aos altos paramos gelados, sete nunca regressavam.

Luis Capoche, dono de minas e de engenhos, escreveu que ‘os caminhos estavam
tdo cobertos que parecia que se mudava o reino’. Nas comunidades, os indigenas
viram ‘voltar muitas mulheres aflitas, sem maridos, e muitos filhos érfados sem seus
Pais’, sabiam que na mina esperavam ‘mil mortes e desastres’. Os espanhois
percorriam centenas de milhas em busca de mao-de-obra. Muitos dos indios
morriam pelo caminho, antes de chegar a Potosi. Mas eram as terriveis condi¢des
de trabalho na mina que mais gente matavam. O frei dominicano Domingo de Santo
Tomas denunciava ao Conselho das indias, em 1550, logo do aparecimento da mina,
que Potosi era uma ‘boca do inferno’ que anualmente tragava indios aos milhares e
milhares e que os rapazes mineiros tratavam os naturais ‘como a animais sem dono’.
E frei Rodrigo de Loaysa diria depois: ‘Estes pobres indios sdo como as sardinhas
no mar. Assim como os outros peixes perseguem as sardinhas para delas fazerem
presa e devora-las, assim todos nestas terras perseguem os miseraveis indios...” Os
caciques das comunidades tinham a obrigacdo de substituir os mitayos que iam
morrendo por novos homens de 18 a 50 anos de idade (GALEANO, 1985, p. 50-
51).

Os mitayos retiravam o minério com a ponta de uma barra e o carregavam nas costas,
por escadas, a luz de uma vela. Fora do socavdo, moviam enormes eixos de madeira
nos engenhos ou fundiam a prata no fogo, depois de moé-la e lava-la.

A mita era uma maquina de triturar indios. O emprego do mercurio para a extragao
de prata por amalgama envenenava tanto ou mais do que os gases toxicos do ventre
da terra. Fazia cair o cabelo, os dentes e provocava tremores incontrolaveis. Os
‘azogados’ se arrastavam pedindo esmolas pelas ruas. Seis mil e quinhentas
fogueiras ardiam na noite sobre as ladeiras da montanha, ¢ nelas se trabalhava a
prata, valendo-se do vento que o ‘glorioso Santo Agostinho’ mandava do céu. Por

7 “Economia que brotava espontaneamente e livremente do solo e dos peruanos”.

8 Sistema em que o indio trabalhava por um periodo, geralmente de quatro meses, pois ndo aguantavam tempo
superior devido ao trabalho pesado e depois morriam ou retornavam a comunidade, que deveria encaminhar outro
indigena em substitui¢ao.
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causa da fumaca dos fornos n2o havia pastos nem planta¢cdes num raio de seis 1éguas
ao redor de Potosi, e as emanagdes ndo eram menos implacaveis com os corpos dos
homens. (GALEANO, 1985, p. 52).

Desta forma, o critério de raga se tornou uma classificagdo social universal, aliado a
outras formas prévias de dominagdo, como a questdo de género, fazendo com que, globalmente,
as pessoas fossem afetadas e classificadas de acordo com a divisdo racial, tanto em termos de
identidade social, quanto relacionado a posicdo na divisdo social do trabalho. Da mesma
maneira, a exploragdo social do trabalho, como estava ligada a questdo racial ¢ as formas de
producdo e estas, por sua vez, gravitavam em torno do mercado mundial em favor dos
detentores do poder, emergiu também o primeiro sistema global de controle e exploracdo, o
capitalismo mundial’ (QUIJANO, 2005a).

A respeito da evolugdo do capitalismo, Mignolo (2007a, p. 54) assevera:

Pero América proporciond la fuerza impulsora que ha favorecio la transformacion
del capital en capitalismo. Como sucedio esto? Aqui también la apropiacion de la
tierra, la explotacion de la mano de obra y la trata de esclavos a gran escala giraban
alrededor de un objetivo comtin (producir mercancias para el mercado mundial en
gestacion a partir de materias primas tales como el oro, el tabaco o el azlcar) con
consecuencias terribles (la prescindibilidad de la vida humana en el proceso de
produccion de mercancias y de acumulacion de capital). El capital se transformé en
capitalismo cuando la retorica de la modernidad concibi6 los cambios radicales en
la apropiacion de la tierra, la explotacion de la mano de obra y la produccion de
materias primas a gran escala como parte del progreso de la humanidad.'”

Esta relagdo também ¢ estudada pelo antropdlogo venezuelano Fernando Coronil (2005,
p- 52), que considera que o colonialismo ¢ o lado escuro do capitalismo europeu, ndo podendo

ser visto como um mero detalhe no desenvolvimento capitalista, pois

A “acumulagdo primitiva” colonial, longe de ser uma pré-condigdo do
desenvolvimento capitalista, foi um elemento indispensavel de sua dindmica
interna. O “trabalho assalariado livre” na Europa constitui ndo a condi¢do essencial
do capitalismo, mas sua modalidade produtiva dominante, modalidade
historicamente condicionada pelo trabalho “ndo-livre” em suas colonias e em outros
lugares, tal como o atual trabalho produtivo dos trabalhadores assalariados depende
do trabalho doméstico, “nao-produtivo” das mulheres no &mbito doméstico. Em vez
de perceber a natureza e o trabalho das mulheres como “presentes” ao capital, devem
ser vistos como confiscos do capital, como parte de seus outros colonizados, como
seu lado escuro.

° A origem do capitalismo remota aos séculos XI-XII, portanto, é anterior a invasio da América. Porém, somente
com o processo colonizacdo americana ganhou for¢a mundial e se tornou estrutural.

10 Mas a América proporcionou a for¢a impulsora que favoreceu a transformagio do capital em capitalismo. Como
isso aconteceu? Aqui também a apropriacao da terra, a exploracao do trabalho e o comércio de escravos em larga
escala giravam em torno de um objetivo comum (produzir bens para o mercado mundial em gestagdo a partir de
matérias-primas como o ouro, o tabaco ou o agucar) com terriveis consequéncias (a dispensabilidade da vida
humana no processo de produgdo de bens e a acumulag@o de capital). O capital transformou-se em capitalismo
quando a retérica da modernidade concebeu as mudangas radicais na apropriagdo da terra, na exploracdo do
trabalho e na producdo de matérias-primas em larga escala como parte do progresso da humanidade (Tradugdo
livre).
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Portanto, a dominag¢do europeia durante a conquista e coloniza¢do culminou na
formacdo da subjetividade da Europa ocidental como centro, trazendo a consideragdo do
eurcentrismo enquanto promulgacdo da normalidade e da racionalidade, em detrimento da
objetificac@o e negagdo das outras culturas e pessoas. Além do mais, o processo colonial das
Américas foi primordial para o desenvolvimento de diversas estruturas hegemonicas, embora
nem sempre esta relacdo seja reconhecida, de forma que elas permaneceram ao longo dos anos

nas sociedades latino-americanas.

1.2 O novo padrao de poder e a nova intersubjetividade mundial

As relagdes de poder entre colonizadores e colonizados consistiram na destruicao do
mundo das populagdes originarias e, para os sobreviventes, a imposi¢do de uma identidade
racial que estabeleceu, desde logo, o lugar ocupado nos novos espagos de poder, que passou a
ser naturalmente associado. E, muito além, ao criarem supostas diferengas bioldgicas,
naturalizaram a ideia de superioridade dos europeus e inferioridade dos nao-europeus
mundialmente, o que foi responsavel por distribuir e alocar a populagdo mundial em niveis e
lugares, elegendo quem participa ou ndo, quem tem voz ou nao, quem ¢ considerado sujeito ou

nao no cendario juridico-politico da sociedade.

A produc@o histérica da América Latina comeca com a destruigdo de todo um mundo
historico, provavelmente a maior destruicdo sociocultural e demografica da histdria
que chegou a nosso conhecimento [...] se trata, primeiro, da desintegra¢do dos padrdes
de poder e de civilizagdo de algumas das mais avangadas experiéncias historicas da
espécie. Segundo, do exterminio fisico, em pouco mais de trés décadas, as primeiras
do século XVI, de mais da metade da populagdo dessas sociedades, cujo total
imediatamente antes de sua destrui¢@o ¢ estimado em mais de cem milhdes de pessoas.
Terceiro, da eliminagdo deliberada de muitos dos mais importantes produtores, ndo
sb portadores, daquelas experiéncias, seus dirigentes, seus intelectuais, seus
engenheiros, seus cientistas, seus artistas. Quarto, da continuada repressdo material e
subjetiva dos sobreviventes, durante os séculos seguintes, até submeté-los a condigao
de camponeses iletrados, explorados e culturalmente colonizados e dependentes, isto
¢, até o desaparecimento de todo padrao livre e autdnomo de objetivacao de ideias, de
imagens, de simbolos (QUIJANO, 2005a).

A associagdo dessas identidades sociais com a posi¢ao ocupada na divisdo do trabalho,
em um periodo de controle das estruturas laborais e de desenvolvimento inicial do capitalismo
global, tornou a divisdo racista do trabalho estrutural e parte da ideologia dominante. E, assim,
se constituiu, na América, um poder fundado em trés estruturas centrais: a colonialidade do

poder (amparada no racismo), o capitalismo e o eurocentrismo.
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A conjungdo dessas composi¢des formou o primeiro padrdo de poder com capacidade
global na histdria. Segundo Quijano (2005a, p. 123), isso aconteceu em varios sentidos: foi a
primeira vez que cada segmento social esteve articulado em formas historicas de controle das
relagdes sociais, de modo que existia uma relacao sistematica em cada area e no conjunto como
um todo; foi a primeira vez em que cada estrutura em cada ambito da existéncia social esteve
em uma relagdo de controle com uma instituicdo produzida pelo proprio padrdo de poder;
também todas as institui¢cdes existiam em uma relagdo de interdependéncia com as outras; e,
por ultimo, foi o primeiro que conseguiu abranger a populagdo mundial.

Para Mignolo (2007a, p. 36), a colonialidade opera em quatro dominios da experiéncia

humana:

(1) econdmico: apropiacion de la tierra, explotacion de la mano de obra y control
de las finanzas; (2) politico: control de la autoridad; (3) social: control del género y
la sexalidad, y (4): epistémico y subjetivo/personal: control del conocimiento y la
subjetividad.!!

Assim, a colonialidade do poder foi a logica que operou na América a partir do
processo de colonizag@o, oprimindo, reprimindo e apagando populacgdes e suas culturas em um
contexto de racismo e dominagdo. O eurocentrismo se configurou como sendo uma perspectiva
de conhecimento que tem a Europa, os valores e os modos de formac¢do de conhecimento
europeus como o centro da elaboragfo sistematica epistemologica, sua constitui¢do ¢ anterior a
América, porém foi através do continente americano que esse elemento se transformou em um
padrao de poder mundial. O capitalismo como modo de producdo, que tem como nucleo a
mercantilizacdo das relagdes de trabalho, teve na relagdo América/Europa um enorme espago
de crescimento, antes do periodo colonial americano ndo existia relacdo estruturada entre
capitalismo e as formas de organizacdo e controle das forgas de trabalho.

Apds a América, o capitalismo tomou medidas globais e se transformou no modo de
producdo dominante. Embora existente anteriormente, o capitalismo como sistema de produgao
baseado nas formas de controle do trabalho e de seus produtos surge com a emergéncia da
coloniza¢do americana (QUIJANO, 2005a, p. 126). O controle e a exploracdo das relagdes
laborais foram empreendidos de forma intensificada e passou a se articular em torno da relagdo
capital-salario, da divisdo racial do poder e do mercado mundial, de maneira sistematica. Isso

levou a criagdo de um padrao global de controle do trabalho que, ao se constituir em torno do

(1) econdmico: apropriagdo da terra, exploragdo do trabalho e controle das finangas; (2) politico: controle da
autoridade; (3) social: controle do género e da sexualidade, e (4): epist€émico e subjetivo/pessoal: controle do
conhecimento e subjetividade. (Tradugdo livre)
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capital, estabeleceu uma nova configuragdo no modo de producdo: o capitalismo mundial
(QUIJANO, 2005a, p. 118).

A associacdo da raga a uma posicao na divisdo do trabalho possibilitou atribuir aos
brancos o labor mediante salario, enquanto que os negros e os indios, devido a inferioridade
racial imputada, eram obrigados a se submeter a escraviddao ou a serviddo. O que permitiu a
determinag¢do do que Quijano chama de “geografia social do capitalismo”, isto ¢é, todas as
formas de controle do trabalho assalariado se articulavam em torno do capital, fazendo com que
este se tornasse dominante sobre aquelas, medida que foi concentrada geograficamente na
Europa, fazendo com que o continente europeu se constituisse como o centro do mundo
capitalista (QUIJANO, 2005a, p. 120).

O surgimento de um padrdo de dominagao juntamente com um modelo de exploragdo
aliado a toda riqueza expropriada da América conferiu a Europa uma posi¢ao de destaque no
mercado mundial e na divisdo internacional do trabalho, assim como possibilitou a expansdo
de sua acumulagdo capitalista. Ou seja, as bases para o dominio do mercado mundial e para a
coloniza¢do do resto do mundo foi construida através da destruicdo, do apagamento e da
escraviddo dos indios e negros na América.

“A economia colonial latino-americana dispds da maior concentracdo de forga de
trabalho até entdo conhecida, para possibilitar a maior concentragdo de riqueza que jamais
possuiu qualquer civilizag@o na histoéria mundial” (GALEANO, 1985, p. 49-50).

Sobre como a colonizacdo americana criou as possibilidades de constru¢do do

imperialismo europeu:

As colénias da Europa, primeiro na América e mais tarde na Africa, forneceram-lhe
mao-de-obra, produtos agricolas e recursos minerais. Igualmente, apresentaram a
Europa uma variedade de culturas em contraposi¢des as quais a Europa concebeu a
si mesma como o padrdo da humanidade — como portadora de uma religido, uma
razdo e uma civilizagdo superiores encarnadas pelos europeus — na medida que a
nogdo espanhola de “pureza de sangue” deu lugar nas Américas a distingdes entre
ragas superiores e inferiores, esta superioridade se plasmou em distingdes bioldgicas
que foram fundamentais para a autodefini¢do dos europeus e que continuam
presentes nos racismos contemporaneos. Assim como as plantagdes das Américas,
operadas por escravos africanos, funcionaram como fabricas proto-industriais que
precederam aquelas estabelecidas em Manchester ou em Liverpool com mao-de-
obra europeia assalariada (Mintz, 1985), as colonias americanas prefiguraram as
estabelecidas na Africa e Asia durante a era do alto imperialismo (CORONIL, 2005,
p- 52).

A América Latina restou a servidao aos dominadores e ao mercado mundial. Toda a

riqueza aqui encontrada, mineral ou vegetal, era voltada ao abastecimento das demandas
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internacionais, sempre em beneficio dos colonizadores. Isto é, a regido ja nasceu inserida numa

condi¢do de dependéncia alinhada com forgas estruturais.

(...) Las colonias hispano-lusas de América no surgieron a la vida para repetir el ciclo
feudal, sino para integrarse en el nuevo ciclo capitalista que se inauguraba en el
mundo. Fueron descubiertas y conquistadas como un episodio mas en un vasto
periodo de expansion del capital comercial europeo. Su régimen econémico colonial
fué organizado con miras al robustecimiento de las economias metropolitanas y al
mercado colonial(...)"?

(...) Podemos ahora agregar que la produccion colonial no estd orientada por las
necesidades de los consumidores nacionales, ni siquiera por los intereses de los
productores locales. La produccion se estructura y se transforma todas las veces que
sean necesarias para encajar dentro de un orden de cosas determinadas por las
metropolis imperiales. (...) La economia colonial es siempre complementaria de la
metropolitana (...)"* (BAGU, 1977, p. 64-75).

Nesse processo, a identidade do que se formava por América Latina era concebida
através de seu encobrimento e realocacdo ao padrdo de poder em formagdo. Através da
colonialidade e do encobrimento, foram criadas as condi¢des de dependéncia e de periferia do

capitalismo mundial.

Esta ¢ também precisamente a questdo com a historia do espago/tempo especifico que
hoje chamamos América Latina. Por sua constituigdo histérico-estruturalmente
dependente dentro do atual padrao de poder, esteve todo esse tempo limitada a ser o
espago privilegiado de exercicio da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005b).

A América foi a primeira identidade Outra da Europa, reconhecida como tal quando
0S europeus nomearam a si mesmos como o ego do mundo e encontraram nas “novas terras”
seu oposto a ser dominado e colonizado, a periferia da sua centralidade, o ndo ego da sua
identidade. Ao tomar para si a posi¢ao de superioridade em relagdo as outras culturas e se impor
como centro do mundo, o europeu considerou inexistente ou indigna de existir a cultura dos
povos encontrados, cuja existéncia s6 poderia ser justificada através da subserviéncia as
vontades da metropole. Assim, a identidade americana ¢ inicialmente formada pelo
encobrimento proveniente da autoafirmagdo da identidade dos invasores, através de um

processo de sujei¢do ¢ negagdo.

12 As coldnias espanholas e portuguesas na América niio surgem a vida para repetir o ciclo feudal, mas para integrar
0 novo ciclo capitalista inaugurado no mundo. Eles foram descobertos e conquistados como um episédio em um
vasto periodo de expansdo do capital empresarial europeu. Seu regime econdmico colonial foi organizado com
vista a refor¢ar as economias de mercado metropolitanas e coloniais. (Tradug@o livre)

13 Podemos agora acrescentar que a produgdo colonial ndo é impulsionada pelas necessidades dos consumidores
domésticos ou para os interesses dos produtores locais. A produgao se estrutura e se transforma todas as vezes que
for necessario para caber dentro de uma ordem de coisas determinadas pela metropole imperial. A economia
colonial é sempre complementar a metropolitana. (Tradugéo livre)
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Ha um violento sistema de apagamento da cultura dos povos originarios a partir da
perspectiva do europeu. E nesse sentido que Enrique Dussel afirma (1988, p. 482), se referindo
a Europa, que “la cultura occidental tiene la capacidade creadora de dotar con su propio ser a
un ente que ella misma concibe como distinto y ajeno™!'4.

Dessa forma, ndo hd que falar em “descobrimento”, o que aconteceu foi o
“encobrimento” através do violento massacre da populacdo indigena e de sua cultura,
concomitante com a imposi¢do dos valores do norte ocidental. Assim, até a forma como a
historia foi contada denota silenciamento, o termo descobrimento tem carater eurocéntrico,
apresentando o europeu como centro dos acontecimentos historicos e apagando a narrativa das
sociedades originarias, cuja existéncia somente ¢ considerada depois de descobertas,
colonizadas, civilizadas e evangelizadas.

As palavras “descobrimento” e “invasdo” sdo dois paradigmas de um mesmo
acontecimento, o que os separa ¢ o que Mignolo denomina de “geografia do conhecimento”,
ndo ¢ apenas uma questdo terminologica, na verdade, advém de origens de discursos diversos,
enquanto que um estd relacionado a uma perspectiva imperialista, o outro provém do
pensamento critico de quem foi excluido e obrigado a participar de uma historia da qual néo
cré e ndo quer pertencer (MIGNOLO, 2007a, p. 29).

Destarte, o processo de invasdo-descobrimento-conquista-colonizagdo da América,
teve como primeiro protagonista da exclusao os povos indigenas. Estes tiveram sua identidade
silenciada e marginalizada, seus corpos escravizados e explorados (para o trabalho e para o
sex0), sua cultura e conhecimento apagados, sua crenga excluida, suas terras expropriadas e seu
modo de viver desfigurado (QUIJANO, 2005a). A consequéncia foi a dizimacdo de grande
parte da populacdo origindria e a exclusdo historica daqueles que sobreviveram. Os indigenas
foram imersos em um processo de universalizagdo e unificagdo segundo os valores europeus,
ndo respeitando seus deuses, mitos, ritos ¢ crengas ¢ impondo o modo de viver dos
colonizadores para que pudessem adentrar ao que era entendido como civilizagao.

O inicio da produgdo historica da América Latina, assim ja denominada, foi, entdo,
marcado pela destrui¢do e apagamento da historia das nagdes primarias. Segundo Quijano
(2005b), esta foi provavelmente a maior destruicdo sociocultural e demografica que se tem

conhecimento. Nesse sentido, aduz o socidélogo peruano:

14 A cultura ocidental tem a capacidade criadora de atribuir seu proprio ser a uma entidade que ela mesma concebe
como distinta e estranha. (Tradug@o livre)
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Como nesta ocasido ndo seria pertinente ir mais longe, nem mais fundo, sobre essa
questdo especifica, permitam-me apenas recordar que se trata, primeiro, da
desintegracdo dos padrdes de poder e de civilizagdo de algumas das mais avangadas
experiéncias historicas da espécie. Segundo, do exterminio fisico, em pouco mais de
trés décadas, as primeiras do século XVI, de mais da metade da populagdo dessas
sociedades, cujo total imediatamente antes de sua destruigdo ¢ estimado em mais de
cem milhdes de pessoas. Terceiro, da eliminagdo deliberada de muitos dos mais
importantes produtores, ndo sé portadores, daquelas experiéncias, seus dirigentes,
seus intelectuais, seus engenheiros, seus cientistas, seus artistas. Quarto, da
continuada repressdo material e subjetiva dos sobreviventes, durante os séculos

\

seguintes, até submeté-los a condi¢do de camponeses iletrados, explorados e
culturalmente colonizados e dependentes, isto €, até o desaparecimento de todo padrao
livre e autdbnomo de objetivagao de ideias, de imagens, de simbolos. Em outros termos,
de simbolos, de alfabeto, de escritura, de artes visuais, sonoras e audiovisuais
(QUIJANO, 2005b).

A colonialidade, por sua vez, também foi epistemologica, o padrdo de poder formado
através da triade colonialidade-eurocentrismo-capitalismo atuou no controle de todos os meios
de subjetividade, sobretudo na produ¢do de conhecimento e na cultura. Segundo Quijano
(2005a, p.121), trés foram os fatores que possibilitaram esse processo. Primeiramente,
expropriaram as populagdes através da triade “casa, corpo e terra”; em seguida, reprimiram de
todas as formas a producdo de conhecimento dos colonizados, sua construg@o de subjetividade,
suas crengas e valores e sua producdo de sentidos. Depois, obrigaram os colonizados a aprender
e apreender a cultura dos colonizadores em todos os campos (técnico, material e subjetivo).

O conhecimento foi hierarquizado dentro de uma escala europeia de consideracdes,
qualquer outra forma de manifestagdo da subjetividade era suprimida, as demais culturas eram
consideradas subculturas, que deveriam ser suplantadas por aquela considerada verdadeira e
correta, a europeia. Criou-se a ideia de racionalidade e de ciéncia como fendmenos
exclusivamente europeus, os demais conhecimentos eram considerados magicos e miticos,
relegados a uma categoria inferior e ndo racional, apagando a historia de civilizagdes com vasta
tradicdo anterior.

O saber europeu, assim considerado como o Unico superior e racional, foi tomado
como universal e por isso difundido em todo o mundo. Essa difusdo de formas de producdo de
conhecimento, de sentidos e de simbologia através de uma visao una e dominadora foi essencial
para a imposi¢cdo do eurocentrismo em todas as regides do mundo, aliado as estruturas
capitalistas e coloniais. E nesse contexto que ¢ difundida a ideia de Europa como centro do
mundo e as outras culturas enquanto suas periferias, assim como ¢ redesenhada a historia
mundial, desde a antiguidade, a partir da perspectiva europeia.

Foi nesse sentido que algumas regides com grande historia de civilizagdo anterior a

propria Europa tiveram suas identidades redefinidas com base no eurocentrismo e sob a
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perspectiva da colonialidade, por isso surgiu o Oriente como identidade, o inico Outro com
dignidade e alguma importancia, em contraste com os indios e os negros, que ndo tiveram
qualquer tipo de reconhecimento (QUIJANO, 2005a, p.121).

A (re)criacdo de diferentes identidades sob a égide da colonialidade fez com que as
relacdes fossem codificadas em categorias: Ocidente/Oriente, irracional/racional,
primitivo/civilizado, estando a Europa sempre como o povo mais avancado ¢ desenvolvido
(QUIJANO, 2005a, p. 122).

A colonialidade impregnada também no saber revela que, além do legado da
desigualdade e das injustigas sociais, a colonizag¢do nos “impede de compreender o mundo a
partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes que lhes sdo proprias”. Portanto, o
fato de os gregos terem inventado o pensamento filos6fico, ndo os faz donos do pensar ou nao
faz com que este pensamento seja hierarquicamente superior a todos os outros, hd diversas
culturas com diversas formas de pensar, cada qual com sua importancia epistémica (PORTO-
GONCALVES, 2005, p. 3).

O eurocentrismo como cultura dominante passa a ser hegemonico e isso claramente s
¢ possivel através da expansdo colonial, que tem inicio na América, e da colonialidade do poder
que se forma primeiramente através da regido americana. A explicagdo desse fendmeno,
portanto, ndo € possivel sem considerar duas ideias: a criacdo (pelos europeus) da historia da
civilizacdo humana como que partindo e culminando na Europa e a criacdo de diferengas
“naturais” entre os europeus € 0s nao europeus, que deram aos primeiros uma superioridade
advinda da natureza e ndo de uma construgao historica de poder.

Esses acontecimentos ocorrem no periodo de formacdo da modernidade, que ¢
geralmente tratada como um fendmeno estritamente europeu, a partir de acontecimentos e de
acordo com pensamentos advindos da Europa. Para Dussel (1993, p. 8), porém, o conceito
“modernidade” esconde a sua formacgao através de um violento processo de encobrimento do
ndo europeu. Isto é, para o autor argentino, a modernidade nasce como conceito em 1492, ano
em que Colombo inicia sua viagem que culmina na chegada a América e quando a Europa
encontra com seu Outro em uma situacdo de dominagdo, conquista e colonizagdo (DUSSEL,
1993, p. 8).

Mignolo acompanha esse mesmo pensamento e assim estabelece (2007a, p. 30):

Para los primeros actors [os europeus], la modernidad tiene una sola cara y su
densidad es simple; para los segundos [os latino-americanos], en cambio, tiene dos
caras y su densidad es doble. Comprender la coexistencia de esos dos grandes

paradigmas equivale a entender de qué manera ocurre la transtormacion en la
geografia y la geopolitica del conocimiento. Mi punto de vista se enmarca
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abiertamente en el segundo paradigma, en la doble densidad de la
modernidad/colonialidad.'®

A teoria da “invengdo da América” de Mignolo parte da relagdo
modernidade/colonialidade e firma sua base na ideia de que a inveng@o do continente americano
permitiu criar as condi¢des necessarias para a expansao imperialista e para a criagdo do modo
de vida europeu como modelo de progresso a ser seguido por toda a humanidade. “La idea de
America no puede separarse de la colonialidad: el continente en su totalidad surgio como tal,
en la conciencia europea, como una gran extension de tierra de la que habia que apropiarse y
un pueblo que habia que evangelizar y explotar”!® (MIGNOLO, 2007, p. 31-32).

A modernidade tem origem, entdo, quando a Europa se posiciona como centro da
historia mundial e aloca a América como sua periferia. E a partir desse contexto que surge o
mito em torno do fendmeno modernidade. Os europeus se situam como cultura superior e
exemplo de civilizag@o a ser seguida (eurocentrismo), enquanto que consideram inferiores as
demais culturas. Assim, a dominacdo que exercem sobre o americano ¢ considerada legitima
porque € necessaria para tirar-lhes da condigdo de barbarie em que estdo inseridos por culpa
propria. Os colonizadores fazem um “favor” aos colonizados ao empreendé-los no caminho do

progresso e do desenvolvimento e inseri-los na comunidade de comunicagao.

Nao faltavam as justificativas ideologicas. A sangria do Novo Mundo convertia-se
num ato de caridade ou uma razio de fé. Junto com a culpa nasceu um sistema de
alibis para as consciéncias culpaveis. Transformava-se os indios em bestas de carga,
porque resistiam a um peso maior do que o que suportava o débil lombo da Thama,
e de passagem comprovava-se que, na realidade, os indios eram bestas de carga. O
vice-rei do México considerava que ndo havia melhor remédio que o trabalho nas
minas para curar ‘a maldade natural’ dos indigenas. Juan Ginés de Sepulveda, o
humanista, sustentava que os indios mereciam o trato que recebiam porque seus
pecados e idolatrias constituiam uma ofensa a Deus. O conde de Buffon afirmava
que ndo se registrava nos indios, animais frigidos e débeis, ‘nenhuma atividade da
alma’. O abade De Paw inventava uma América onde os Indios degenerados eram
como cachorros que ndo sabiam latir, vacas incomestiveis e camelos impotentes. A
América de Voltaire, habitada por indios preguicosos e estupidos, tinha porcos com
umbigos nas costas e ledes carecas e covardes. Bacon, De Maistre, Montesquieu,
Hume e Bodin negaram-se a reconhecer como semelhantes os ‘homens degradados’
no Novo Mundo. Hegel falou da impoténcia fisica e espiritual da América e disse
que os indios tinham perecido ao sopro da Europa. (GALEANO, 2000, p. 52).

15Para os primeiros atores [os europeus], a modernidade tem apenas um rosto e sua densidade ¢ simples; Para os
segundos (os latino-americanos], por outro lado, tem dois rostos e sua densidade é o dupla. Compreender a
convivéncia desses dois grandes paradigmas € equivalente a entender como ocorre a transformagao na geografia e
na geopolitica do conhecimento. O meu ponto de vista esta abertamente enquadrado no segundo paradigma, na
dupla densidade da modernidade/colonialidade. (Tradugao livre)

16A idéia de América ndo pode ser separada da colonialidade: o continente como um todo emergiu como tal, na
consciéncia européia, como uma grande extensdo de terra que deveria ser apropriada e um povo que devia ser
evangelizado e explorado. (Tradug@o livre)
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Para Dussel (2007, p. 78), o conceito de modernidade carrega um lado sombrio que €

sempre esquecido, ao que chama de “mito da modernidade” e explica nas seguintes premissas:

1. Sendo a cultura europeia mais desenvolvida, quer dizer, uma civiliza¢do superior
as outras culturas (premissa maior de todos os argumentos: o “eurocentrismo”).

2. O fato de as outras culturas “sairem” de sua propria barbarie ou
subdesenvolvimento pelo processo civilizador constitui, como conclusdo, um
progresso, um desenvolvimento, um bem para elas mesmas. E entio um processo
emancipador. Além disso, este caminho modernizador obviamente ja é percorrido
pela cultura mais desenvolvida. Nisso estriba a “falacia do desenvolvimento
(desenvolvimentismo)”.

3. Como primeiro corolario: a dominag@o que a Europa exerce sobre outras culturas
¢ uma acdo pedagogica ou uma violéncia necessaria (guerra justa), e € justificada
por ser uma obra civilizadora ou modernizadora; também estdo justificados
eventuais sofrimentos que possam padecer os membros de outras culturas. Esse
sofrimento € visto como custo necessario ao processo civilizador, e pagamento de
uma “imaturidade culpavel”.

4. Como segundo corolario: o conquistador ou o europeu nao so ¢ inocente, mas
meritorio quando exerce tal agdo pedagdgica ou violéncia necessaria.

5. Como terceiro corolario: as vitimas conquistadas sdo “culpadas” também de sua
propria conquista, da violéncia que se exerce sobre elas, de sua vitimagao, ja que
podiam e deviam ter “saido” da barbarie voluntariamente sem obrigar ou exigir o
uso da forga por parte dos conquistadores ou vitimarios; ¢ por isso que os referidos
povos subdesenvolvidos se tornam duplamente culpados e irracionais quando se
rebelam contra esta agdo emancipadora-conquistadora.

Assim, o processo de dominagdo, ainda que exercido sob forte violéncia, ¢ considerado
uma acdo pedagdgica e a agressividade utilizada ¢ justificada e entendida como fruto da
involuntariedade dos proprios colonizados, que poderiam sair da situacdo de selvageria de
forma voluntaria, porém, como nao o fazem, resta imperiosa a agdo violenta dos colonizadores.
Nesse processo, o europeu ¢ considerado inocente, sendo a hostilidade exercida justificavel por
ser uma obra civilizadora ¢ modernizadora, uma vez que os dominados sdo culpados por se
encontrarem na situagdo de incivilidade e ndo buscarem por si proprios a salvacdo, de forma
que sdao duplamente pecadores quando se rebelam contra as ag¢des dos conquistadores,

obrigando-os a utilizar métodos violentos.

1.3 Dependéncia econémica como produto da colonialidade

E certo que as raizes de determinados fatores sociais e econdmicos tém origem direta
na maneira como ocorreu a formacao historica da sociedade latino-americana no periodo pos
invasdo dos europeus. A dependéncia econdmica tem procedéncia nas caracteristicas que
marcaram o processo de exploracdo ¢ de povoamento dos paises latino-americanos enquanto

coldnias europeias.



35

E importante trazer o aparato histérico apresentado por Eduardo Galeano no livro As

Veias Abertas da América Latina (1985, p. 1).

Ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns paises
especializam-se em ganhar, e outro em que se especializaram em perder. Nossa
comarca do mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi precoce:
especializou-se em perder desde os remotos tempos em que os europeus do
Renascimento se abalangaram pelo mar e fincaram os dentes em sua garganta.

E a América Latina, a regido das veias abertas. Desde o descobrimento até nossos
dias, tudo se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e
como tal tem-se acumulado e se acumula até hoje nos distantes centros de poder.
Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas, ricas em minerais, os homens e sua
capacidade de trabalho e de consumo, os recursos naturais e os recursos humanos.
O modo de produgio e a estrutura de classes de cada lugar tem sido sucessivamente
determinados, de fora, por sua incorporagdo a engrenagem universal do capitalismo.

Nesse sentido, Quijano também explica a relacdo entre colonialidade e dependéncia

historico estrutural (2005b):

Para a América e, em particular, para a atual América Latina, no contexto da
colonialidade do poder, esse processo implicou que, a dominagdo colonial, a
racializagdo, a re-identificac@o geocultural e a exploragdo do trabalho gratuito, fosse
sobreposta a emergéncia da Europa Ocidental como o centro do controle do poder,
como o centro de desenvolvimento do capital e da modernidade/racionalidade, como
a propria sede do modelo historico avangado da civilizagdo. Todo um mundo
privilegiado que se imaginava, se imagina ainda, autoproduzido e autoprojetado por
seres da raga superior par excellence, por defini¢do os Unicos realmente dotados da
capacidade de obter essas conquistas. Desse modo, dai em diante, a dependéncia
historico-estrutural da América Latina nfo seria mais somente uma marca da
materialidade das relagdes sociais, mas sim, sobretudo, de suas novas relagdes
subjetivas e intersubjetivas com a nova entidade/identidade chamada Europa
Ocidental e a de seus descendentes e portadores onde quer que fossem e estivesse.

Quando da colonizagdo da América Latina, a Europa estava na fase de expansdo
capitalista-mercantil, grande parte da produg¢do americana era destinada ao mercado
internacional, atuando a economia recém-formada a servigo da economia mundial. Dessa
forma, os mercados nacionais ndo conseguiram se desenvolver internamente como uma
economia manufatureira, como eram os paises europeus daquela época. Essa situacdo, como
asseverou Theotonio dos Santos (1976, p. 124), ndo estimulava o pleno desenvolvimento das
relacdes capitalistas de produgdo, que eram sustentadas por formas servis e escravistas de
trabalho.

Por outro lado, passar pela fase do periodo mercantil-manufatureiro possibilitou a
ocorréncia, na Europa, da divisdo entre proprietarios dos meios de produgdo e da forca de

trabalho, e isto criou as bases para a expansdo da produgdo capitalista apds a Revolugido
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Industrial, esta que, por sua vez, sé foi possivel devido “a acumulagdo primitiva de capitais com
base no monopodlio do comércio internacional, a concentracdo da atividade financeira e a
destruicdo da economia camponesa” (DOS SANTOS, 1976, p. 124).

O que ndo aconteceu na América Latina, que integrou o mercado internacional como
exportadora de metais preciosos e produtos agricolas e assim continuou ap6s o fim do periodo
colonial. Desta forma, a regido latina foi integrada, desde o inicio, no ciclo do capital através
de uma relagdo de dependéncia com os colonizadores e com o mercado mundial. Mesmo apos
a independéncia politica, os paises latino-americanos continuaram as trocas comerciais através
da venda de produtos extrativos e da compra de produtos industrializados, firmando a logica de
divisdo internacional entre os paises agroextrativistas e os industriais.

As consequéncias de tal relagdo foram: a) o controle dos recursos produtivos internos
pelas elites nacionais e posi¢do subordinada no mercado internacional; b) predominio total dos
setores agroextrativos na estrutura de producdo latino-americana (QUIJANO, 2014a).

Nesse sentido, Theotdnio dos Santos (1976, p. 124) define o que ¢ dependéncia:

A dependéncia, portanto, esta baseada na divisdo internacional do trabalho, que
permite a alguns paises o desenvolvimento industrial e o limita em outros,
submetendo-os as condi¢des de crescimento induzido. A divisdo internacional do
trabalho entre os produtores de matérias-primas e produtos agricolas e os produtores
de manufaturas é uma consequéncia tipica do desenvolvimento capitalista que toma
a forma necessaria da desigualdade combinada entre os varios paises. Grupos
minoritarios nacionais com alta concentracdo de capital, dominio do mercado
mundial, monopolio das possibilidades de poupanga e investimento, sdo elementos
complementares no estabelecimento de um sistema internacional desigual de
combinado.

Estar inserido na situacdo de dependéncia, enquanto parte do sistema global, faz com
que as decisoes adotadas no interior do Estado sofram influéncia direta dos interesses
dominantes dos paises centrais. Tal estrutura também ¢ incorporada no interior estatal a partir
das elites nacionais, que reproduzem a subordina¢do as metropoles, pois dela se beneficiam.
Assim, a dependéncia estrutural se mantém por fatores externos, e também internos.

Segundo Quijano (2014a), o conceito de dependéncia histérica deve ser compreendido
a partir de duas dimensdes, que nenhuma ¢ explicada sem a outra e, portanto, somente podem
ser entendidas em conjunto, isto porque o processo historico dos paises latino-americanos
dependem do processo historico das sociedades dominantes; s@o elas: 1. O carater subordinado
do lugar que as sociedades ocupam nas relagdes aos interesses metropolitanos, os modos

concretos de articulag@o e suas tendéncias de mudanca e de expressdo concreta; 2. A natureza
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subordinada das tendéncias, que a estrutura de poder interna de nossas sociedades adota, ao
carater concreto de seus interesses dominantes ¢ a forma como sdo articulados entre si.
Segundo Marini (2000, p. 06), o periodo que em acontecia a Revolucdo Industrial na
Europa, com maior intensidade na Inglaterra, corresponde a conquista da independéncia politica
dos paises latino-americanos a partir da estrutura que conseguiram enquanto colonias. Apos a
independéncia é que se estabelece de fato a situagdo de dependéncia econdmica em articulagdo
com o mercado mundial, uma vez que apo6s a Revolugao Industrial na Europa que ¢ instaurada,

efetivamente, a divisdo internacional do trabalho.

(...) as fungdes que América Latina desempenha na economia capitalista mundial
transcendem a simples resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela
acumulaco nos paises centrais. Além de facilitar o crescimento quantitativo destes,
a participa¢do da América Latina no mercado mundial contribuira para que o eixo
da acumulacdo na economia industrial se desloque da produgdo de mais-valia
absoluta a da mais-valia relativa, isto é, que a acumulacdo passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploragido
do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da produgéo latino-americana, que
permite & regido coadjuvar esta mudanga qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base numa maior exploragdo do trabalhador (MARINI,
2000, p. 06)

Desta forma, ndo ¢ possivel analisar e explicar os determinantes das sociedades latino-
americanas, assim como suas transformagdes, sem incluir o condicionante do processo de
dependéncia econdmica, que esté diretamente relacionado com o modo de colonizagédo ao qual
os paises foram submetidos, sendo este um fator ja integrado a matriz historica das sociedades

nacionais latinas.
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CAPITULO II - O CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO E HISTORICO
DO SURGIMENTO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

2.1. O neoliberalismo como fendmeno do capitalismo globalizado e como um dos bragos

da colonialidade contemporanea

Parte-se do entendimento de que o sentido de neoliberalismo vai além de considera-lo
apenas como uma teoria econdmica, mas sim de compreendé-lo enquanto expressdo de um
modelo civilizatdrio, cujos valores, visdes e constru¢des sao universalizados e impostos como
padrées na sociedade. Assim, apesar de conhecida por suas medidas econdmicas, a ideologia
neoliberal, como brago do capitalismo, representa uma forma de enxergar o mundo ¢ de
conduzir a vida em sociedade, que se manifesta interdisciplinarmente como, por exemplo,
através da universalizacdo dos direitos, do esvaziamento politico e da individualizagdo das lutas
sociais.

Seu viés estruturante ¢ padronizador de comportamentos, seu carater hegemonico, sua
capacidade de transformar e direcionar narrativas histdricas e sua visao objetiva e universal da
sociedade, porém, t€m precedentes historicos, isto €, ha uma direta ligagdo entre a teoria
neoliberal e sua imposi¢cdo ao mundo com a colonialidade de poder e com o eurocentrismo,
ainda imperantes nas relacdes entre as nagdes.

A respeito da hegemonia do neoliberalismo ¢ sua forca na sociedade, Edgardo Lander

(2005, p. 8) declara:

Essa for¢a hegemonica do pensamento neoliberal, sua capacidade de apresentar sua
propria narrativa histérica como conhecimento objetivo, cientifico e universal e sua
visdo da sociedade moderna como a forma mais avangada — e, no entanto, a mais
normal — da experiéncia humana, estd apoiada em condigdes historico-culturais
especificas. O neoliberalismo ¢ um excepcional extrato purificado e, portanto,
despojado de tensdes e contradigdes, de tendéncias e opgdes civilizatorias que tém
uma longa historia na sociedade ocidental. Isso lhe dé a capacidade de constituir-se
no senso comum da sociedade moderna.

O fim do periodo de colonizac¢do ndo significou, de fato, a auséncia de dominagao de
alguns paises sobre os outros. No maximo ocorreu a passagem da dependéncia politico-
administrativa para a dependéncia econdomica. O processo de independéncia das coldnias
espanholas e portuguesas ndo quebrou o ciclo de exploragdo pelo qual passaram; na verdade,

essa passagem foi exigéncia do proprio sistema capitalista na sua fase industrial. Ndo mais



39

havia a vinculagao oficial da colénia com a metropole nem o emprego da forga militar, porém,
devido ao proprio processo de colonizagdo, a subordina¢do econdmica continuou.

Como parte do pensamento cientifico moderno, a teoria liberal — e sua expressao
contemporanea, o neoliberalismo — advém do centro de criagdo intelectual mundial, de onde
irradia toda globalidade e universalidade de seus preceitos e, ndo por acaso, do lugar de onde
as relagdes sociais eram e ainda s3o pautadas pela dominagdo e exploracdo econdmica do Outro,
seja de uma classe sobre a outra ou mesmo entre paises e regioes do globo, dentro da divisao
de quem ¢ centro ou periferia (econdmica, politica, social e epistemologica).

Da Europa Ocidental moderna pds colonizagdo americana onde estava concentrado o
trabalho assalariado no contexto da relagdo capital-salario (QUIJANO, 2005a, 119), era de onde
emanavam as classifica¢des sociais para o resto do mundo e sua correspondente estrutura de
poder, o que fez com que a teoria (neo)liberal fosse difundida e espalhada para a manutencao
desse dominio e padrdo de poder. Como um principio do capitalismo, o liberalismo, e
posteriormente o neoliberalismo, existiu (e existe) para assegurar a sobrevivéncia e o
funcionamento daquele sistema segundo os preceitos de cada época, porém mantendo-se
sempre a sujeicdo da periferia ao império, sendo este Gltimo o senhor criador e difusor das
politicas a serem seguidas.

Depreende-se, entdo, que a imposi¢ao dessas teorias pelos paises centrais ao resto do
mundo tem antecedente historico na colonialidade e faz parte do padrao de poder formado
quando da constituicdo da modernidade e da colonizagdo americana, sendo, inclusive, utilizadas
como meio de justificativa para a insurgéncia europeia nos paises das outras regides. A “falacia
desenvolvimentista™'” do periodo colonial ndo teve fim, apenas ganhou outros contornos, agora
amparados pela racionalidade cientifica de tedricos europeus.

Nas ultimas décadas, o neoliberalismo globalizado se apresentou como um dos
principais elementos a representar a colonialidade persistente na América Latina. A
globalizagdo, fendmeno multifacetado intensificado no século XX!8, teve como um dos
principais expoentes o viés econdmico. Mais precisamente a partir da década de 1970, a

globalizacdo encontrou no neoliberalismo sua forca intensificadora e este encontrou naquela a

17¢A palavra desenvolvimentismo indica uma categoria filosofica fundamental, uma posi¢do ontoldgica pela qual
se pensa que o desenvolvimento europeu devera ser seguido com as mesmas caracteristicas por qualquer outra
cultura. E o movimento necessario, para Hegel; o seu desenvolvimento inevitivel. Eurocentrismo e faldcia
desenvolvimentista sdo dois aspectos do Mesmo” (DUSSEL,1993).

18 Alguns pesquisadores afirmam que o fendmeno da globalizagdo comegou com as grandes navegagdes no século
XV, quando tem inicio o processo de troca de mercadorias entre as varias regides do mundo, amadurecendo com
as politicas imperialistas e colonialistas do século XIX, e se consolidando com a globalizag@o neoliberal do século
XX.
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sua for¢a difusora, os dois fendmenos encontraram-se e complementaram-se tendo como fim a
dominac¢do mundial.

Hé uma vasta literatura sobre o que hoje denominamos de “globalizacdo”, existem
diversas teorias e vozes sobre o seu significado, origem e consequéncias. A ideia mais
difundida, porém, refere-se a um processo de integracdo econdmica, politica e cultural que
mudou drasticamente a relagdo tempo e espaco no contexto global. O grande exemplo de
transformagao ocasionada por este fenomeno foi a chamada “revolugao cientifico-tecnologica”
nos meios de comunicagdo e transporte, que culminou na intensificagdo da velocidade de
difusdo de informagdes e do deslocamento de bens e pessoas. Entre outras mudancas

ocasionadas, José Eduardo Faria destaca:

[...] a dissolu¢do da importincia econdmica das fronteiras geograficas, a
desterritorializagdo da produgdo, a desregulamentagdo dos mercados, a
interdependéncia funcional e patrimonial das esferas produtiva e financeira, a
fragmentacdo dos procedimentos de representagio e decisdo politica, a
desconstitucionalizagdo, a deslegalizacdo e a desformalizagdo dos direitos sociais, o
crescente aparecimento de riscos ndo calculaveis ou previsiveis, 0s novos processos
de formacdo da normatividade, o advento de mecanismos inéditos de resolucdo de
conflitos, etc. (FARIA, 1999, p. 10).

Essas consequéncias foram possibilitadas, sobretudo, pela expansdo das ideias
neoliberais a partir da crise do petroleo por volta da década de 1970. As repaginadas ideias
liberais voltaram a cena apds a estagnagdo do modelo de Estado de bem-estar social adotado
anteriormente e que propunha uma maior participagdo do Estado na economia. As principais
medidas da ideologia ressurgida foram a abertura econdmica, a retirada do Estado do setor
econdmico, a privatizacdo das empresas estatais, a desregulamentacdo (flexibilizacdo de leis
trabalhistas ¢ economicas), o livre funcionamento dos mercados, a diminui¢do dos gastos com
politicas sociais e obras publicas e a prioridade ao direito de propriedade em detrimento dos
direitos sociais (MORAES, 2001, p. 13-17).

O Subcomandante Marcos (1997), lider do movimento zapatista indigena EZLN -
Exército Zapatista de Libertagdo Nacional, escreveu um texto intitulado “La quatriéme guerre
mondiale a commencé”, em que trata a globalizagdo neoliberal como “nova guerra de conquista
de territérios”. Segundo Marcos, a IV Guerra fraturou o mundo em varios pedagos, dos quais
apresenta sete para explicar como funciona a globalizac¢ao neoliberal, sendo eles:

1. Concentracdo de riqueza e distribui¢do da pobreza, em que apresenta dados

numéricos da desigualdade entre ricos e pobres, como, por exemplo, aquele que demonstra que
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a fortuna das 358 pessoas mais ricas do mundo ¢ maior do que a renda anual da metade da
populagio mais pobre do mundo, cerca de 2,6 bilhdes de pessoas.!”

2. Globalizacdo da exploracdo, esse ponto desmistifica a ideia de que o crescimento
econdmico comercial produz uma melhor distribui¢do de riqueza e do emprego, mas que, ao
contrario, a pobreza, o desemprego ¢ o trabalho precdrio sdo consequéncias estruturais da
economia neoliberal.

3. Migracdo como pesadelo errante, a proliferagdo de guerras regionais e conflitos
internos gera grandes montes de migrantes em destino as nacdes desenvolvidas (muitas delas
com relagdo e interesse direto nos conflitos), onde sofrem com perseguicdo xen6foba, racismo,
emprego precario, perda de identidade cultural, repressdo policial e fome, quando nao acabam
na prisao ou assassinados.

4. Globalizacdo financeira e generalizacdo do crime, este ponto trata da globalizacao
do crime organizado, que conta com o apoio de bancos e governantes, inclusive facilitados
pelos programas de ajuste estrutural que os paises endividados foram obrigados a aceitar para
ter acesso a empréstimos de 6rgdos financeiros internacionais.

5. Violéncia legitima do poder ilegitimo? A pergunta é respondida com o argumento
de que o Estado tem sua base destruida, sua soberania invalidada e se torna um simples aparelho
de seguranga ao servico de megaempresas, assim, o investimento publico ¢ direcionado para
melhor controlar a sociedade e ndo para o gasto social.

6. A megapolitica e os andes, neste ponto o autor argumenta que o neoliberalismo
desestrutura os Estados a0 mesmo tempo em que constréi megacidades com lagos financeiros
e instala a megapolitica, a qual liga as politicas nacionais a um centro global que funciona de
acordo com a logica do mercado.

7. Bolsos de resisténcia, tratando da resisténcia que surge diante da intensificagdo das
consequéncias do neoliberalismo.

Assim, no neoliberalismo os Estados perdem espago frente as grandes empresas, tanto
na esfera economica quanto na conducdo da politica e das instituigdes, que passam a ser
influenciadas pelas regras do mercado, cujo principal objetivo € o lucro maximo e ndo o bem-
estar das pessoas. E, dessa forma, politicas em que preponderam a valorizagdo do

individualismo em desfavor da coletividade, a desumanizagdo dos cidaddos considerando-os

19 0 texto foi escrito em 1997. Hoje os dados mostram que a desigualdade s6 aumentou, segundo a ONG Oxfam
(2016), 62 pessoas tém um patrimoénio de US$ 1,7 trilhdo, o equivalente a0 mesmo valor que detém 3,6 bilhdes de
pessoas, a metade mais pobre da populacdo mundial. Para saber mais: DOCUMENTO INFORMATIVO DA
OXFAM 210, https://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016.
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como meros consumidores, a competi¢do como meio de troca das relagdes humanas, entre
outras, passam a ser adotadas.

Outros protagonistas na influéncia dos Estados com as doutrinas neoliberais foram as
institui¢des internacionais, principalmente as do Bretton Woods (FMI e BIRD)?° e o Consenso
de Washington. Aquelas foram criadas ap6s a Segunda Guerra Mundial com o intuito de
reordenar as relagdes econdmico-financeiras internacionais segundo os preceitos da teoria
liberal e seus principios de liberdade econdmica e abstengdo do Estado na economia. Essa
reformulagdo possibilitou também a consolidacdo da reestruturacdo da organizagdo do poder
no cenario mundial para a tomada da hegemonia pelos Estados Unidos no cenario mundial.?!
O Consenso de Washington, por sua vez, surgiu no final dos anos 80 do século passado quando
a América Latina passava por uma grave crise, que ja afetava os interesses estadunidenses ao
diminuir a capacidade de importagdo de seus produtos e dificultar o pagamento da divida
externa. Isso levou o Institute for International Economics a realizar uma conferéncia com
economistas convidados de paises latino-americanos — Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, México, Peru e Venezuela — com o intuito de estabelecer medidas para saida da
complicada situag@o. A reunido também contou com a presenga do economista estadunidense
John Williamson, que apresentou um documento contendo dez propostas’? de reforma
econdmica, sobre as quais houve um amplo consenso em Washington, por parte do Congresso,
dos dirigentes das organizacdes financeiras internacionais e das agéncias economicas do
governo dos EUA. Todas as medidas tinham carater neoliberal ¢ sua adogdo consistiu em
requisito fundamental para que os paises pudessem ter suas dividas negociadas ou receber
auxilios monetario das agéncias financeiras internacionais (COZENDEY, 2013).

Todo o contexto envolto na criagao e disseminagao dessas institui¢des esta relacionado
com o surgimento de uma nova ordem hegemodnica. Os Estados Unidos surgem como
hegemonia mundial apos a Segunda Guerra Mundial, amparado na superioridade militar e
econdmica, assim como na estratégia de difusdo politico-ideologica. Seus pilares para a

manuten¢do ¢ maior disseminagdo dessa dominagdo foram as instituigdes e organizagdes

20 No final da Segunda Guerra Mundial surgiu uma nova estrutura internacional pautada, essencialmente, pelos
interesses dos Estados Unidos, recém consolidado como poténcia mundial. A convite do presidente Roosevelt,
nagdes se reuniram na cidade de Bretton Woods, em julho de 1944, para pensar a nova arquitetura econdomica
internacional. A partir das negociagdes surgiram o acordo de Bretton Woods e suas institui¢des, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (posteriormente o BIRD)
(COZENDEY, 2013).

21 O poder hegeménico internacional dos Estado Unidos foi consolidado apds a segunda guerra mundial.

22 As dez propostas: 1. Disciplina fiscal; 2. Mudangas das prioridades no gasto publico; 3. Reforma tributaria; 4.
taxas de juros positivas; 5. Taxas de cambio de acordo com as lei do mercado; 6. Liberalizagdo do comércio; 7.
Fim das restrigdes aos investimentos estrangeiros; 8. Privatizacdo das empresas estatais; 9. Desregulamentacao
das atividades econdmicas; 10. Garantia dos direitos de propriedade (BANDEIRA, 2002, p. 1).



43

internacionais, através das quais foram universalizadas as normas politico-sociais e as regras
econdmicas (doutrina liberal e, posteriormente, neoliberal).

Robert Cox apresenta a seguinte defini¢cdo de hegemonia:

A hegemonia a nivel internacional ndo ¢, portanto, apenas uma ordem entre os
Estados. E uma ordem dentro de uma economia mundial com um modo de produgio
dominante que penetra em todos os paises e se liga a outros modos de produgdo
subordinados. E também um complexo de relagdes sociais internacionais que liga as
classes sociais dos diferentes paises. A hegemonia mundial é descrita como uma
estrutura social, uma estrutura econémica e uma estrutura politica; E ndo pode ser
simplesmente uma dessas coisas, mas deve ser todas as trés. A hegemonia mundial,
além disso, ¢ expressa em normas, instituigdes € mecanismos universais que
estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados e para as forcas da
sociedade civil que atuam através das fronteiras nacionais - regras que apoiam o modo
dominante de producio?® (COX, 1993, p. 62) (Tradugio livre).

Nao restou outro caminho aos paises latino-americanos sendo adotar as medidas
neoliberais impostas pelo poder hegemonico, tanto por meio de instituicdes financeiras e
governos estrangeiros, quanto através das construgdes subjetivas criadas e controladas nos
centros de poder, difundidas as nagdes como o tnico conhecimento e a Unica forma de pensar
possivel, padronizando a vida e o comportamento com extrema rapidez através dos meios de
comunicagdo e de transporte.

As politicas neoliberais ndo visavam apenas reformar a economia para equilibrar os
balangos e garantir superavit primario, a inten¢do era maior, voltada a promover uma mudanga
na agenda de cada pais, transformar os modelos e valores compartilhados, assim como os
espacos onde a politica era construida, para que fossem cada vez mais parecidos com o
mercado, e este, por sua vez, deveria ser aberto e ndo subordinado ao Estado. As reformas
neoliberais tiveram, entdo, a finalidade de, como propde a colonialidade, definir os termos e
parametro do que ¢ racional no contexto mundial (MORAES, 2002, p. 20).

Os efeitos da adog@o dessas medidas, porém, foram desastrosos para os paises latino-
americanos. Desde a década de 1970, a América Latina encontrou-se imersa em um padrdo
neoliberal de politicas, intensificada nos anos 80 e consolidada nos anos 90, quando as medidas

do Consenso de Washington predominaram na regido. Carlos Eduardo Martins (2005, p. 139)

23 Hegemony at the international level is thus not merely an order among states. It is an order within a world
economy with a dominant mode of production which penetrates into all countries and links into other subordinate
modes of production. It is also a complex of international social relationships which connect the social classes
of the different countries. World hegemony is describable as a social structure, an economic structure, and a
political structure; and it cannot be simply one of these things but must be all three. World hegemony, furthermore,
is expressed in universal norms, institutions and mechanisms which lay down general rules of behaviour for states
and for those forces of civil society that act across national boundaries — rules which sup-port the dominant mode
of production (COX, 1993, p. 63).
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considera existir duas fases principais de articulacdo da América Latina na economia mundial
em conformidade com a ideologia neoliberal: a primeira ocorreu nos anos 1980, quando os
Estados Unidos passavam por uma longa crise, nesse periodo ndo havia nenhum projeto
destinado de forma especifica a regido, porém as politicas econdmicas do império eram sentidas
mundialmente; a segunda aconteceu nos anos 1990, quando os Estados Unidos criaram um
conjunto de medidas destinadas especificamente aos paises latino-americanos.

As primeiras experiéncias neoliberais na América Latina ocorreram no Chile?*, sob a
ditadura de Pinochet — na verdade, esta ¢ considerada experiéncia piloto do neoliberalismo no
mundo — e, em 1976, na Argentina, com o general Videla. Porém, as medidas ganharam forca
na regido, segundo Perry Anderson (2003, p. 16-17), com a “virada continental”, que teve inicio
com a Bolivia em 1985, através do governo de Jeffrey Sachs; seguido do presidente Salinas, no
Meéxico, em 1988; um ano depois, 1989, com Menem na Argentina e Carlos Andrés Perez na
Venezuela; logo depois, em 1990, com Fujimori no Peru.

As politicas neoliberais alteraram a conjuntura interna e externa dos paises latino-
americanos, mudando profundamente a ordem socioecondmica. Entre as consequéncias da
aplica¢do dos preceitos neoliberais destacam-se: crescimento das dividas publicas interna e
externamente, reducdo do crescimento econdmico, elevacdo da taxa de desemprego, drastica
reducdo dos investimentos em politicas sociais, aumento da pobreza, deterioragdo dos servigcos
publicos, concentragdo de renda e privatizagdes, entre outros.

Sobre os efeitos da aplicacdo das medidas neoliberais nos paises latino-americanos

Atilio Boron (2003, p. 30) afirma:

La hegemonia ideolégica del neoliberalismo y su expresion politica, el
neoconservadurismo, adquirieron una desacostumbrada intensidad en la América
Latina. Uno de sus resultados ha sido el radical debilitamiento del Estado, cada vez
mas sometido a los intereses de las clases dominantes y resignando grados
importantes de soberania nacional ante la superpotencia imperial, la gran burguesia
transnacionalizada y sus “instituciones” guardianas: el FMI, el Banco Mundial y el
régimen econdémico que gira en torno a la supremacia del dolar. Por otra parte, a la
crisis estructural del Estado su raquitismo y regresividad tributarias, la
irracionalidad del gasto, la sangria de la deuda externa, su hipertrofia burocratica se
le afiade un discurso ideolégico autoincriminatorio que iguala todo lo estatal con la
ineficiencia, la corrupcion y el despilfarro, mientras que la “iniciativa privada”
aparece sublimada como la esfera de la eficiencia, la probidad y la austeridade.?®

24 O Chile foi o laboratério do neoliberalismo, cujas medidas foram aplicadas durante a ditadura Pichonet sob
influéncia direta da Escola de Economia da Universidade de Chicago, ber¢o da doutrina neoliberal.

A hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e sua expressdo politica, o neoconservadorismo, adquiriram uma
intensidade incomum na América Latina. Um dos seus resultados tem sido o enfraquecimento radical do Estado,
cada vez mais sujeito aos interesses das classes dominantes e renuncia de importantes graus de soberania nacional
diante da superpoténcia imperial, a grande burguesia transnacionalizada e suas "institui¢des" guardids: o FMI,
Banco Mundial e o regime econdmico que gira em torno da supremacia do délar. Por outro lado, a crise estrutural
do Estado, seu raquitismo tributario e regressividade, a irracionalidade da despesa, o sangramento da divida
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A adocdo dessas politicas levou ao agravamento da situacdo de subdesenvolvimento
da América Latina, tornando as economias ainda mais precarias e dependentes. Com o grau de
abertura comercial exigido, as frageis estruturas economicas internas nao conseguiram manter-
se frente a concorréncia do mercado internacional e as regras e exigéncias das instituicdes
multilaterais, gerando um crescente aumento da concentracao de poder para o capital financeiro
e para as empresas multilaterais. Os paises tiveram um crescimento econémico tdo mediocre
que a década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”.

O baixo crescimento econdmico aliado ao aparato neoliberal capitalista gerou um
drastico aumento da pobreza, da exclusdo e da desigualdade social na América Latina. A
concentragdo ocorreu tanto internamente, com a transferéncia de renda dos mais pobres para os
mais ricos, quanto externamente, entre os paises latino-americanos e os paises do centro
capitalista. As politicas neoliberais aplicadas em um contexto social de heranca histdrica e
estrutural dependente tornaram ainda mais precéria a condi¢do de vida dos latino-americanos.
Laura Tavares Soares, a respeito de como essa conjung¢ao afetou as politicas sociais nos paises,

declara:

a) A existéncia de problemas estruturais de natureza econémica e social nos paises
latino-americanos determinou, a partir de suas especificidades historicas e politicas,
problemas sociais como a pobreza, além de um "perfil" ou "padrao" particular de
politica social. No entanto, estes foram também afetados de modo significativo pelas
chamadas politicas de ajuste econdmico-estrutural implementadas nesses paises,
particularmente nos ultimos vinte anos.

b) O modo pelo qual a situagao e as politicas sociais foram afetadas por essas medidas
também se diferenciou em cada um desses paises. Esta diferenciagdo ocorre, por um
lado, pela natureza, extensao e intensidade das medidas de ajuste econdmico e, por
outro, pelas caracteristicas da situag@o social pré-existente e pela estruturagdo prévia
do setor publico em cada um desses paises, em particular do setor social.

c¢) As medidas de ajuste econdmico tiveram um impacto significativo no
financiamento das politicas sociais, sobretudo no sentido da redugdo da capacidade
de arrecadagdo e do corte linear dos gastos (SOARES, 1995, p. 2).

Verifica-se, assim, que a heranga maldita da colonizagdo europeia ganhou novas
roupagens com o neoliberalismo, isto €, a exploragdo pelos paises centrais, a deterioracdo social
e a dependéncia econdmica ndo s6 continuaram firmes e fortes, como foram intensificadas. A

funcdo dos paises latino-americanos na divisdo internacional do poder e do trabalho também

foi mantida e fortificada, estes continuam a servico da metropole — agora os paises

externa, sua hipertrofia burocratica sao adicionados a um discurso ideoldgico auto-incriminatdrio que relaciona
todo Estado com ineficiéncia, corrupgdo e desperdicio, enquanto que a "iniciativa privada" aparece sublimada
como a esfera de eficiéncia, probidade e austeridade. (Tradug@o livre)
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desenvolvidos — em uma desigual parceria econdmica, em que somente um dos lados tem
vantagens e lucros.

Enquanto que os paises desenvolvidos encontraram na exploracdo da América Latina
0s meios necessarios para manter suas balancas comerciais em equilibrio, fazem com que os
paises latinos necessitem de seus “auxilios financeiros” e das trocas comerciais desfavoraveis
para se manterem no mercado mundial. Assim, a dominagdo ¢ mantida através da exploracdo
econdmica e social, preservando-se o nivel de produgdo e de qualidade de vida das nagdes
centrais, mesmo com base na exclusdo social, na pobreza e na desigualdade da periferia do

mundo.

2.2 A colonialidade do saber e o papel do direito no encobrimento do outro na América

Latina

A formagdo do conhecimento juridico latino-americano advém de uma construgao
historica marcada pela supressdo e destruicdo dos valores originarios através do uso da
violéncia fisica e moral, com vistas a sua substituicdo por outros de origem eurocéntrica. Esse
processo, iniciado no periodo da colonizacdo, fez parte da estratégia de universaliza¢do dos
saberes a partir da experiéncia europeia, considerada e difundida como a tUnica correta e
superior as outras.

As bases da logica da produgdo de conhecimento na América Latina foram formadas
através do encobrimento da cultura autoctone ¢ do apagamento de sua alteridade, enquanto
ocorria a construcdo histérica de um padrao universal de saber, que era eurocéntrico. O padrao
de subjetividade desenvolvido, aliado a outros fatores, tornou-se estrutural, ndo s6 fazendo parte
da constitui¢do das sociedades coloniais, mas tornando-se natural e integrante do contexto
social, constituindo-se como medida de normalidade e tnica forma de vida e de pensamento
possivel.

Assim, o dominio sobre as diferentes formas de expressdo subjetiva, destruindo-as e
transformando-as em uma tnica visdo de mundo, ¢ parte da formacao da colonialidade e, como
tal, existe para legitimagdo e propagacdo do poder central, de forma que o conhecimento
constituido traz uma bagagem eurocéntrica e dominadora muito forte. A colonizacdo
epistemologica €, ao mesmo tempo, causa e efeito da colonialidade, contribuindo tanto para a
formacdo desse padrdo de poder, quanto para a sua manuten¢do, uma vez que destroi a
subjetividade dos Outros e lhes retiram qualquer possibilidade de constru¢do de conhecimento

que nao esteja coadunado com os ideais eurocéntricos.
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Segundo Quijano (2004, p.12), ndo se tratou apenas da subordinagdo das outras
culturas em relac¢do a europeia, mas sim da intensiva colonizagao dessas culturas, iniciando pelo
imaginario dos dominados, atuando também em seu interior, ndo apenas externamente.
Transformou-se em uma repressao sistematica, ndo somente contra crengas, ideias, imagens ou
simbolos especificos; na verdade, de carater mais amplo, recaiu sobre a producdo do
conhecimento e de perspectivas, as imagens e os sistemas de imagens, os simbolos ¢ os modos

de significacao.

Fue seguida por la imposicion del uso de los propios patrones de expresion de los
dominantes, asi, como de sus creencias e imagenes referidas a lo sobrenatural, las
cuales sirvieron no solamente para impedir la produccion cultural de los dominados,
sino tambien como medios muy eficaces de control social y cultural, cuando la
represion inmediata dejé de ser constante y sistematica (QUIJANO, 1992, p. 12).26

Ao passo que as relagdes de dominagdo aconteciam na Ameérica, era estruturado na
Europa um novo paradigma universal de conhecimento e mediador das relagdes sociais, a
racionalidade e a modernidade (QUIJANO, 1992, p. 14). O modelo de racionalidade, seguindo
a linha eurocéntrica, também se constitui de carater universal, ndo reconhecendo como valida
qualquer outra manifestagdo que ndo se realize dentro de seus principios epistemologicos e
metodoldgicos, fazendo surgir dualidades como racional/irracional, cientifico/mitico, em
confronto com os saberes ndo eurocéntricos, sendo a cultura europeia posicionada no topo de
uma hierarquia criada e definida pela propria Europa.

Quijano (1992) expde essa desigualdade na ciéncia moderna quando faz a divisao entre
“sujeito” e “objeto”, em que apenas a cultura europeia pode ser “sujeito”, por ser a Unica
racional; as demais, como carecem de racionalidade, integram a relacdo somente como
“objeto”, apenas como elemento de estudo e conhecimento daqueles que detém a
capacidade/poder de produzir saberes. Boaventura de Sousa Santos (2009), por sua vez, analisa
as disparidades na ciéncia a partir de uma linha abissal que divide e polariza o pensamento
moderno ocidental, em que os que estdo na linha do sul desaparecem enquanto realidade, sendo

produzido como inexistente, “a negacdo de uma parte da humanidade ¢ sacrificial, na medida

em que constitui a condi¢do para a outra parte da humanidade se afirmar enquanto universal”?’

26 Foi seguido pela imposi¢do do uso dos padrdes de expressio dos proprios dominantes, bem como de suas crengas
e imagens relacionadas com o sobrenatural, as quais serviram ndo s6 para impedir a produgdo cultural dos
dominados, mas também como meios muito eficazes de controle social e cultural, quando a repressdo imediata
deixou de ser constante e sistematica (Tradugao livre).

270 pensamento moderno ocidental ¢ um pensamento abissal. Consiste num sistema de distingdes visiveis e
invisiveis, sendo que estas ultimas fundamentam as primeiras. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas por meio
de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos distintos: o ‘deste lado da linha’ e o ‘do outro
lado da linha”” (SANTOS, 2009, p. 23).
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(SANTOS, 2009, p. 31). Para Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 25), no campo do
conhecimento, “o pensamento abissal consiste na concessdo do monopodlio da distingdo
universal entre o verdadeiro e o falso a ciéncia”, isto €, conhecimentos populares, camponeses
ou indigenas desaparecem por ndao serem considerados relevantes, sequer entram nas
modalidades de verdadeiro ou falso, sdo invisiveis, uma vez que ndo sdo concebidos como
cientificos.

Assim, as ciéncias foram fundadas a partir do ideario eurocéntrico e sob uma logica
de producdo de conhecimento que exclui o Outro e naturaliza a violéncia com que seu processo
de construcdo foi permeado, o que também aconteceu com a formacgao da ciéncia do Direito.
Os instrumentos juridicos da época colonial neutralizaram os colonizadores e suas agoes,
entendidas como necessarias ao desenvolvimento daquelas populagdes, uma vez que estavam
imersos na situacdo de obscuridade, em contraposicao a iluminagdo trazida pelos europeus. O
que faz como que, até os dias de hoje, teorias e autores continuem encobrindo a violéncia
contida no processo de colonizagao.

A ciéncia juridica surge estruturada segundo o modelo positivista € 0 monismo
juridico, em que persiste um sistema juridico unico no Estado e uma lei geral para todos os
cidaddos. E assim foi replicada nos mais variados ordenamentos juridicos da América Latina,
em grande parte das vezes com a simples importagdo e reproducdo de normas, ndo havendo
participagdo da populagdo local na elaboragdo de suas diretrizes e valores. Isso fez com que,
em sociedades tao desiguais como as latino-americanas, marcadas por contradi¢des de classes
e interesses, estes instrumentos juridicos abrigassem privilégios para as elites sociais e
econdmicas e, por isso, servissem de veiculo para manutencao e agravamento das disparidades
sociais.

A Constitui¢do, como instrumento norteador do sistema juridico do Estado, ndo fica
indiferente a essa premissa. O modelo constitucional moderno tem origem na independéncia
dos Estados Unidos ¢ na Revolugdo Francesa, apresentando como premissas principais a
preservagao dos direitos civis e politicos, com especial prioridade ao direito de propriedade. A
sociedade concebida nesses instrumentos ¢ pautada no individualismo como légica de
funcionamento (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 83).

A respeito de como os processos constitucionais latino-americanos excluiram grande

parte da sociedade, Médice (2012, p. 56) declara:

A subjetividade juridica implicita nos modelos constitucionais demo-liberais
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adotados, como titularidade de direitos subjetivos formalmente igual ante o direito,
produziu a ocultagdo juridica da diferenga colonial e impediu que essa diferenga e o
conflito que supde fossem explicitamente considerados mnos processos
constitucionais. A diferenga colonial invisibilizada e/ou justificada pelos modelos
constitucionais confirmam entdo a igualdade, generalidade e a universalidade do
direito constitucional moderno/colonial de nossa regido que somente puderam
habitar na letra dos textos constitucionais.

As constitui¢des escritas latino-americanas utilizaram a constitui¢do estadunidense
como modelo, esta que foi editada no contexto social, politico e econdmico especifico daquele
pais, do mesmo modo que tiveram como base fundante uma matriz filoséfica liberal,
individualista e elitista (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 84). Vale elucidar que o periodo de
elaboracdo das primeiras constituicdes dos paises andinos ocorreu apds os processos de
independéncia, estes que aconteceram devido as exigéncias do capitalismo industrial, sobretudo
para formagdo de mercado consumidor, e ndo através de reivindica¢des populares.

As sociedades pos-coloniais ainda estavam marcadas pelas mazelas do periodo de
dominacdo, com imensa desigualdade e exclusdo, ndo havendo lugar para os negros e indigenas
colonizados. Dessa forma, a edicdo dos primeiros textos constitucionais aconteceu em uma
conjuntura de coloniza¢do e de dependéncia muito forte, em que a influéncia estrangeira se
mostrou preponderante, assim, as novas cartas ja nasceram reproduzindo as relagdes de
injustica que permeavam as sociedades. Neste contexto, a jurista peruana Raquel Fajardo (2011,

p. 2) explica a questdo indigena na adoc¢do desse modelo constitucional:

En el siglo XIX, el proyecto criollo de sujecion indigena del horizonte del
constitucionalismo liberal se expreso bajo tres técnicas constitucionales: a) asimilar o
convertir a los indios en ciudadanos intitulados de derechos individuales, mediante la
disolucién de los pueblos de indios, tierras colectivas, autoridades propias y fuero
indigena, para evitar levantamientos indigenas; b) reducir, civilizar y cristianizar
indigenas todavia no colonizados, a quienes las constituciones llamaron “salvajes”,
para expandir la frontera agricola; y c¢) hacer la guerra ofensiva y defensiva a las
naciones indias con quienes las coronas habian firmado tratados, y a quienes las
constituciones llamaban “barbaros”, para anexar sus territorios al Estad.?®

Dessa forma, as normatividades ndo pertencentes a normalidade do eurocentrismo
foram negadas e excluidas do modelo de racionalidade juridica adotada pelos paises desde o

inicio. Isto €, o marco historico normativo latino-americano ja tem inicio reproduzindo o

28 No século XIX, o projeto criolo de sujei¢do indigena no horizonte do constitucionalismo liberal foi expresso
sob trés técnicas constitucionais: a) assimilar ou converter os indios em cidaddos titulares de direitos individuais,
mediante a dissolugo das aldeias indigenas, terras coletivas, jurisdi¢do propria e autoridades indigenas para evitar
levantes indigenas; b) reduzir, civilizar e cristianizar indigenas ainda nio colonizados, a quem as constitui¢des
chamaram de "selvagens", para expandir a fronteira agricola; e c) a guerra ofensiva e defensiva contra as nag¢des
indigenas com quem a coroa havia assinado tratados e constituicdes ¢ quem as constituicdes chamavam de
"barbaros", para anexar seus territorios ao Estado (Tradugao livre).
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encobrimento das subjetividades da populagéo originaria, que passou a ser moldada segundo a

compreensdo de mundo europeia.

2.3 As lutas populares e a formacio de um bloco histérico contra hegemonico na Bolivia

O contexto histérico de neoliberalismo e colonialidade fez surgir na América Latina
uma massa de sujeitos oprimidos e excluidos de todos os espacos de poder e de decisdao
(politico, social, econdmico e epistemoldgico). Esse cenario incitou a constitui¢do de forgas e
movimentos populares — indigenas, campesinos, feministas, afrodescendentes, sindicatos,
setores da sociedade civil etc. — em torno de lutas contra a adogdo das politicas neoliberais e
por uma maior participagdo popular nas institui¢des politicas e no Estado.

A formacgao dos Estados nacionais latino-americanos, em razdo do processo historico
de exploragdo e insurgéncia externa, ocorreu através da constru¢do de democracias frageis e
elitistas. Para Quijano (2005a, p. 134), nos paises onde a maioria populacional é composta de
negros e/ou indios, ndo ¢ possivel falar em Estados nacionais ou democraticos, uma vez que,
desde a sua formagdo, quem deteve o controle ¢ o poder politico foi uma minoria formada por
colonizadores que, de nenhuma forma, poderiam ser considerados representantes da maioria
colonizada. Tal caracteristica de formagdo estatal, assim como a colonialidade, niao foi
ultrapassada ao longo do tempo, persistindo nas sociedades latino-americanas a auséncia de
representacdo e participacdo popular na politica, e fazendo surgir constantes instabilidades
relacionadas a falta de correlacdo entre as praticas governamentais ¢ as demandas sociais, assim
como o desprestigio nas instituigdes e a descrenca nos partidos politicos. Dessa forma, as
revoltas sociais além de lutarem contra o neoliberalismo, também se insurgiram contra o
modelo de democracia representativa liberal como sendo o unico politicamente possivel.

A socidloga argentina Maristella Svampa (2007, p. 06) afirma que a atual Bolivia ¢
resultado da justaposicdo de elementos originados da memoria longa, a colonizagdo; da
memoria mediana, o Estado nacional dos anos 50; e da memoria curta, as lutas neoliberais dos
anos 2000. Apesar de tais especificidades, ndo ¢ possivel analisar nesse trabalho todo o processo
de colonizacdo da sociedade boliviana, nem a construcdo do Estado-nacdo e suas
consequéncias. Dessa forma, serdo tratadas de forma breve apenas as lutas dos movimentos
sociais ¢ a formagdo do bloco contra-hegemdnico, devido as suas implicagdes na refundagio
do Estado e na edi¢do da nova constituicao.

Apesar da ocorréncia de lutas populares por quase toda a regido latina, faz-se

necessario destacar os acontecimentos na Bolivia, de forma a apresentar um panorama historico
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do contexto desse pais anteriormente a refundacdo do Estado e promulgacdo da nova
constitui¢do. As mobilizagdes ocorreram de forma heterogénea e plural, constituindo-se como
verdadeiros processos historicos, porém, ¢ possivel elencar alguns acontecimentos marcantes
que serviram como simbolo das manifestagoes.

Mesmo que a analise detalhada dos fendmenos da colonizacdo e formagdo dos Estados
seja demasiada complexa e extensa, ¢ importante mencionar o cenario de discriminagdo e
exclusdo dos indigenas durante toda a historia boliviana, inclusive no periodo pds-colonial.

Na Bolivia, ha cerca de cinquenta comunidades historico-culturais e pelo menos trinta
idiomas e/ou dialetos, além dos idiomas aimard e quéchua que sdo falados por 37% da
populagio (GARCIA LINERA, 2010, p. 181-182). Ademais, segundo o censo de 2001 (INE)%,
o ultimo anterior a edigdo da Constituigdo de 2009, cerca de 62% da populacdo se identificava
como pertencente a algum povo ou nagado indigena.

Apesar disto, o Estado sempre foi monolingue e monocultural, o dominio do idioma
espanhol era a unica forma de acesso as estruturas de poder e a pluralidade das comunidades
nunca foi integrada a0 mundo simbélico e organizativo do Estado (GARCIA LINERA, 2010,
p. 183-185).

Os primeiros levantes dos movimentos das populacdes indigenas ocorreram nos anos
1940, quando se vincularam aos sindicatos dos campesinos e, a partir de entdo, realizaram os
primeiros contatos com dirigentes politicos e sindicais. Nesse contexto que surge o Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), que ird depois conduzir a Revolugao de abril de 1952 (DO
ALTO, 2007, p. 24-25). O periodo pré-revolucionario e a Revolucao de 1952 propocionaram
novas configuracdes no ambito de luta popular, introduzindo o carater classista, organizativo e
identitario (VALENCA, 2017, p. 86).

A Revolugdo de 1952 acarretou em alguns avangos sociais, como a reforma agraria®®
e reformulacdo educacional para permitir o ensino escolar em lingua castelhana, entendida em
todo o mundo rural, os indios conquistaram o direito ao voto ¢ ao reconhecimento como
cidadaos (TICONA-ALEJO, 2014), no entanto, posteriormente mostrou-se ser um projeto mais

voltado a afirmagdo de uma Bolivia mestica do que para a solidificagdo da identidade autoctone.

Em verdade, partindo de uma leitura mecénica do marxismo, o operariado mineiro
e aintelligentsia da pequena burguesia concebiam os camponeses com desconfianga
e a questdo indigena como um tema pré-moderno, cerne do atraso boliviano. Desde
essa interpretagdo, os proprios mineiros ndo se enxergavam como pertencentes a
nagdes indigenas, o que dificultava a constituicao de lacos identitarios e pontes de

2 INE, Censo nacional de plobacion y vivienda 2001, La Paz, 2002.
30 Segundo Hervé Do Alto (2007, p. 25), a implementagdo da reforma agraria caracterizou-se pela auséncia de
qualquer processo de reconstitui¢do de propriedades comunitarias, além de beneficiar os camponeses mais ricos.
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aproximacao entre as classes subalternas (VALENCA, 2017, p. 87-88).

Outra consequéncia do movimento revolucionario foi a criacdo da Confederacion
Nacional de los Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB), juntando-se a outra divisdo
dentro do MNR, a Central Obrera Boliviana (COB), representantes dos trabalhadores da cidade.

Para De Alto (2007, p. 26), os sindicatos raramente se limitavam a atuar apenas como
um instrumento de luta e negociagdo, mas se comportavam como uma verdadeira instincia de
gestdo da vida social. Ja Linera (2010, p. 228) afirmou que o sindicato significou para os
trabalhadores, durante pelo menos cinquenta anos (1940-1990), “a rede organizativa da
identidade de classe e da acumulagéo da experiéncia de classe, isto €, sua existéncia mobilizada
como classe”.

A medida que as elei¢des de 1964 se aproximavam, o MNR sofreu uma significante
polarizagdo, dividindo a COB em uma frag@o conservadora liderada pelo presidente Victor Paz
Estenssoro. Confrontado com mobilizagdes sociais de amplitude cada vez maior, Paz
Estenssoro aproximou-se das Forgas Armadas que, em 1963, promoveu sangrentas batalhas
contra os lideres sindicais, provocando a diminui¢do significativa da distribui¢do das terras
efetuada pela reforma agraria. No exército, destacou-se o general René Barrientos, que ganhou
popularidade na area rural, permitindo-lhe realizar o Pacto Militar-Campesino (PMC), uma
alianca entre as Forcas Armadas e a CNTCB, quando ¢ ampliada a frente de oposi¢do ao
governo da Paz. Nesse cenario, Barrientos promove um golpe de Estado em 4 de novembro de
1964. Neste ano, a era revolucionaria conduzida pelo MNR acaba em meio a uma forte crise
politica com a volta das Forcas Armadas como atores politicos. Nesse sentido, os trabalhadores
urbanos e rurais adotaram agdes opostas, enquanto que aqueles eram severamente reprimidos
no regime do general Barrientos, estes fortaleceram a alianga com o general presidente (DO
ALTO, 2007, p. 26-27).

A morte de Barrientos, em 1969, representou o fim de uma era para 0 movimento
campesino, marcando a debilidade do pacto militar-campesino. Ao mesmo tempo, o
campesinato se encontrava cada vez mais influenciado pelo movimento classista, momento em
que chega ao poder, aliado a COB, o general Juan José Torres, também através de um golpe de
Estado. Durante o periodo de 1969-1970, essa influéncia se materializou com uma profunda
renovagdo das elites sindicais dos camponeses, que passou a ser conhecida sob o nome de
"kataristas", com referéncia ao rebelde indigena Tupac Katari. O novo secretario executivo do

CNTCB, Genaro Flores, se torna o simbolo desta nova lideranga sindical camponesa, rejeita o
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pacto com as For¢as Armadas e elabora um discurso com viés indianista com base na
valorizagdo do indio (DO ALTO, 2007, p. 28).

Ainda em 1970 houve nova tentativa de golpe de Estado, a partir de setores
conservadores, provocando intensa reagdo popular. No ano seguinte aconteceu a chamada
Assembleia Popular ou Comuna de La Paz, uma das mais ricas experi€ncias populares no

continente (VALENCA, 2017, p. 89). Sobre esse episodio:

A Comuna de La Paz ou Assembleia Popular foi expressio de um auténtico
movimento politico operario e popular de massas, incorporando partidos, sindicatos
e organizagdes em uma sintese superior. Combinou as for¢cas do movimento sindical
e dos partidos como expressdo do movimento politico geral da classe operaria, ¢ a
Assembleia Popular foi sua expressdo mais desenvolvida (ANDRADE, 2011, p.
279).

Pode-se afirmar que a emergéncia do Katarismo tem relacdo com as politicas
implementadas desde o primeiro dia apos a Revolugdo de 1952, como a reforma agraria e o
acesso a educagdo publica. Conseguiram criar lagos no mundo urbano sem deixar o vinculo
com o mundo rural, 0 que permitiu nascer uma “subcultura” aymara ciente de estar inserida em
um contexto colonial e racista. Assim, a corrente katarista reivindica, acima de qualquer outra,
a sua identidade indigena, aliada a questdo de classe (DO ALTO, 2007, p. 29).

A década de 70 foi um periodo de grande renovacdo do campo de luta e insurgéncias
populares. Além dos sindicatos, o outro sujeito politico que se renova € o indigena. Em 1970 ¢
publicado o Manifiesto del Partido Indio e em 1971 a Tesis India, ja em 1973 ¢ lancado o
Manifiesto de Tiwanaku (TICONA-ALEJO, 2014).

O Manifiesto de Tiwanaku foi lancado diante de uma ampla concentracdo de aymaras
e quéchuas e fazia criticas ao Estado republicano e colonial e & Revolugdo de 1952, por esta ter
como fim a mesticagem e ndo a valorizacdo da diversidade das variadas nagdes indigenas
(VALENCA, 2017, p. 91). Foi a primeira vez que se incluiu a luta pela democracia no horizonte
campesino (DO ALTO, 2007, p. 31).

Em 1974, o entdo presidente Hugo Banzer Suarez, pressionado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), promulgou uma série de decretos que suprimiu as subvengdes aos produtos
de necessidade basica, que ficaram conhecidos como “decretos da fome”, o que desencadeou
uma série de manifestagdes, que foram duramente repreendidas, inclusive com o balango de
mais de cem mortes. Assim, foi generalizada a rejeigdo ao regime militar dentro do campesinato
e tem fim o Pacto Militar-Campesino (DO ALTO, 2007, p. 31).

Em 1977, por meio de tensdes internas e pressdes internacionais, Banzer aceita

convocar elei¢cdes diretas para o ano seguinte. Assim, o movimento katarista inicia um processo
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de reorganizagdo ¢ intervencdo na esfera publica, que culminou na criagdo da Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). No contexto de alianga
entre trabalhadores urbanos e rurais que, pela primeira vez na histéria do movimento sindical
boliviano, tem um campesino ocupando o lugar maximo na entidade, cargo até hoje geralmente
reservado aos mineiros (DO ALTO, 2007, p. 31-32).

No mesmo contexto, ocorre a criagdo da Confederacion Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB) em 1971 e a Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
(FNMCB) em 1980. As trés organizacdes ganham o codinome de #rillizas, pelo fato de que
todas articulam classe e etnia, sindical e comunal (VALENCA, 2017, p. 100).

A partir de divergéncias dentro do movimento katarista com relagdo aos seus projetos
politicos, foram emergindo diversos grupos, como o Movimiento Revolucionario Ttpac Katari
(MRTK) e o Movimiento Indio Tupac Katari (MITKA). Nas elei¢oes gerais de 1979, o MRTK
alia-se com a coalizdo de esquerda da Unidad Democréatica Popular (UDP) e obtém 24% dos
votos, enquanto que o MITKA s6 consegue 0,71% dos eleitores. Essa divisao ¢ reproduzida em
todas as elei¢Oes seguintes. Devido ao fracasso eleitoral do MITKA, no final dos anos 80, uma
de suas fragdes internas adota a luta armada como estratégia, formando o Ejército Guerrillero
Tupac Katari (EGTK), que tinha entre seus guerrilheiros, Felipe Quispe, futuro fundador do
Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) e Alvaro Garcia Linera, atual vice-presidente da Bolivia
(DO ALTO, 2007, p. 32-33).

Quando o governo, em 1982, se deparou com uma crise econdmica e politica, foi
obrigado a convocar elei¢des gerais antecipadas, que levou a vitoria do velho MNR do ex-
presidente Victor Paz Estenssoro. Este governo, porém, adotou as medidas econdmicas
neoliberais de Chicago, que golpearam duramente o movimento dos trabalhadores, sobretudo
0s mineiros, com a promulgacao do decreto 21.060, desmantelando os centros mineiros estatais

e gerando despedidas em massa.

(...) un plan radical de estabilizacion de corte ortodoxo a través de la promulgacion
del Decreto Supremo 21.060, que incluia entre sus medidas la devaluacion del tipo
de cambio en un 93%, apertura externa, liberalizacion de las tasas de interés, libre
negociacion de contratos de trabajo y ajuste fiscal, lo que permiti6 a futuro
restablecer paulatinamente la estabilidad econémica en el pais (PARRAGA-DAZA,
2015, p. 27).3!

31 Um plano radical de estabilizagdo de corte ortodoxo através da promulgacdo do Decreto Supremo 21.060, que
incluiu entre suas medidas a desvalorizagdo da taxa de cdmbio em 93%, abertura externa, liberalizagdo de taxas
de juros, livre negociag@o de contratos de trabalho e ajuste fiscal, o que permitiu no futuro restaurar gradualmente
a estabilidade econoémica no pais. (Tradugdo livre)
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As resisténcias a essas medidas foram violentamente repreendidas, fazendo com que
varios mineiros tivessem que buscar outras fontes de renda. Houve um consideravel acréscimo
do fluxo migratorio para outras regides, modificando o perfil do sindicalismo campesino.
Muitos se converteram em cocaleiros e tiveram que enfrentar discriminagdo e repressio,’?
promovidas com o auxilio dos Estados Unidos através do Drug Enforcement Agency (DEA)
(DO ALTO, 2007, p. 34-35).

Desta forma, a defesa do cultivo da folha de coca se tornou uma das principais frentes
de luta, fundada em duas orienta¢des discursivas: de um lado, com viés nacionalista, estava a
dentncia da influéncia dos EUA nas politicas nacionais; por outro lado, baseava-se no
culturalismo, na medida em que consideravam a coca uma folha sagrada representativa da
cultura andina. Assim, essa demanda, juntamente com a necessidade de configuracdo do campo
politico, levou os militantes do movimento campesino-indigena a elaborar um documento para
traduzir as organizagdes rurais, ocasido em que também formaram um novo partido, o
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP), controlado inicialmente por Alejo Véliz, mas
que passa a ser palco de disputa entre este ¢ o entdo lider cocaleiro Evo Morales (DO ALTO,
2007, p. 38-40).

As medidas neoliberais foram de fato efetivadas no pais com a chegada de Gonzalo
Sanchez de Lozada a presidéncia (1993-1997), que executou um intenso programa de
privatizagdes e desenvolveu um projeto de reconhecimento da Bolivia como um Estado
pluricultural e multiétnico, sem alterar em nada a realidade colonial e excludente da sociedade,
sobretudo com relagdo aos campesinos ¢ indigenas. Esses acontecimentos provocaram
mudangas nas frentes de luta e nas formas de organizagdo dos movimentos sociais, como bem

asseverou Linera:

Mas, além disso, enquanto um dos eixos da estratégia neoliberal de reconfiguracao
da geracdo de excedente econdmico ¢ aquele que se refere a subsuncéo de valores
de uso pela l6gica do valor de troca — ou, 0 que da no mesmo, da mercantilizagdo
das condig¢des de reproducdo social basica (agua, terra, servigos), antes reguladas
por logicas de utilidade publica (local ou estatal) — as riquezas sociais diretamente
envolvidas nessa expropriagdo, foram, a rigor, aquelas que possuiam uma fungéo
territorial, como terra e a agua, criando-se, assim, as condigdes de possibilidade
material para a reativagdo pratica de novas estruturas sociais de agregacao territorial
e para a producdo de novas estruturas de unificagdo emergentes dos novos perigos
(LINERA, 2010, p. 247).

32 A repressdo se tornou politica estatal com a promulgacdo da Lei Boliviana 1.008 em 19 de julho de 1988, que
dispds sobre o regime aplicavel a folha de coca e as substancias controladas.
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Por isso, foram desencadeadas diversas manifestagdes contra as politicas neoliberais
operadas no pais, como a Marcha por Territorio e Dignidade, a Marcha de dos Povos de Tierras
Bajas, as mobilizagdes indigenas do altiplano e as Guerras do Gas e da Agua.

Em 1990, os povos indigenas da regido de Tierras Bajas organizaram a Marcha por
Territorio e Dignidade, em que foram até¢ a sede do governo em revolta contra o ndo
atendimento de suas demandas, tiveram um forte apoio popular, langando, pela primeira vez, a
proposta de uma Assembleia Constituinte.

Para Tapia (2010, p. 138), este processo apresenta duas implicagdes diferentes:

Por un lado, las asambleas de pueblos indigenas implican un proceso de ampliacion
de la sociedad civil: éstas se incorporan como instituciones de la sociedad civil, que
interactian con otras instancias de la misma y con el Estado. En ese sentido, tenemos
una sociedad civil mas multicultural, hay un componente de desarrollo de la
sociedad civil; pero a la vez, este proceso implica también un proceso de articulacion
nacional, es decir, la articulacion de estos pueblos y culturas como naciones, como
colectividades que estan en un proceso de rearticulacion de sus estructuras de
autogobierno y reclaman al Estado boliviano el reconocimiento de las mismas.*

Em 2002, houve nova marcha, denominada Marcha pela Assembleia Constituinte,
Soberania Popular, Territorio e Recursos Naturais, em que demandaram, pela primeira vez,
uma intensa reforma estatal a ser realizada por meio de uma Assembleia Constituinte, que
deveria ser constituida por representantes originados também de fora dos partidos politicos,
através das proprias organizagdes sociais ¢ de acordo com suas formas particulares de governo
(CHAVEZ E MOKRANI, 2007, p. 59).

A Guerra da Agua aconteceu em Cochabamba, na Bolivia, em 2000. A partir de uma
acdo articulada do Banco Mundial com o governo boliviano, a empresa estadunidense Bechtel
Enterprise Holdings formou a Aguas de Tunari juntamente com um consorcio de empresas. Os
servicos prestados eram de baixa qualidade, ocasionando constantes racionamentos ¢
interrupgoes do fornecimento. Como forma de conceder garantias, o governo firmou um
contrato assegurando beneficios e editou a Lei 2.029 de 1999, legalizando os investimentos
estrangeiros em Cochabamba. As manifestagdes, entdo, comecaram tendo como reinvindicagdo
a anulagdo da Lei 2.029 e o fim do contrato de concessdo com a empresa estrangeira. Houve

grande intensifica¢do nas reinvindica¢des, mesmo sob violenta repressdo do governo, até que,

33 Por um lado, as assembléias de povos indigenas implicam em um processo de alargamento da sociedade civil:
estas sdo incorporadas como instituicdes da sociedade civil, que interagem com outras instancias dela mesma e
com o Estado. Nesse sentido, temos uma sociedade civil mais multicultural, hA um componente de
desenvolvimento da sociedade civil; mas, a0 mesmo tempo, esse processo também envolve um processo de
articulagdo nacional, isto ¢, a articulacdo desses povos e culturas como nagdes, como coletividades que estdo em
um processo de rearticulagdo de suas estruturas autdnomas e reivicam que o Estado boliviano as reconhega.
(Tradugio livre).
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apos a manifestacdo conhecida como a “batalha final”, os pedidos foram aceitos e ocorreu a
retirada da transnacional da cidade, assim como a reformulacdo da referida Lei (LEONEL
JUNIOR, 2015, p. 64-66).

As mobilizagdes indigenas que aconteceram na regido do Altiplano entre 2000 e 2001
representaram o surgimento de uma nova frente discursiva, apresentando a ideia de existéncia
de duas Bolivias (uma indigena e outra branca) ¢ demonstrando a for¢a das manifestagoes ¢
articulacdes dos indios frente ao Estado, quando nem o exército nem a policia conseguiram
retomar o controle das importantes estradas bloqueadas (CHAVEZ E MOKRANI, 2007, p. 61).

A Guerra do Gas, em El Alto, aconteceu no ano 2003. Uma das medidas insatisfatorias
tomada pelo presidente Gonzalo Sanchez de Lozada foi a venda do gas natural boliviano aos
Estados Unidos. A reagdo foi o bloqueio de varias estradas e a paralizagdo da cidade, composta
por mais de 10% de toda populagio da Bolivia.

Esse contexto de lutas possibilitou a forma¢do de um bloco contra-hegemodnico
estruturado através do movimento indigena-popular que, inclusive, influenciou outros
movimentos, como a marcha dos mineiros de Huanuni a La Paz, possibilitando a formagao de
um grupo popular de lutas, que funcionava de forma autonoma e independente (LEONEL

JUNIOR, 2015, p. 66-68).

Asambleas de barrio, comunidades campesinas, de sindicato y de regantes, asambleas
provinciales y regionales, asambleas departamentales y cabildos dieron lugar a una
estructura jerarquizada, que combind democracia asamblearia y deliberativa en cada
uno de los niveles horizontales, con democracia representativa y asamblearia entre los
distintos niveles escalonados que permitian formar criterio publico entre iguales en el
ambito local (asamblea territorial) y departamental (cabildo), y condensacion
ejecutiva de opiniones a nivel departamental (Asamblea de representantes locales,
Portavoces de la Coordinadora) (LINERA, 2010, p. 255).3

A formagdo desse bloco historico gerou uma violenta reagdo do Estado boliviano,
chegando a ocasionar a morte de varias pessoas. Nesse periodo, foi construida uma plataforma
de reinvindicagdes, a Agenda de Outubro, onde foram discutidas medidas como a
nacionalizacdo dos recursos naturais ¢ a necessidade de realizagdo de uma Assembleia
Constituinte. Em seguida, devido as fortes pressdes, o presidente Sanchez de Lozada renunciou

ao mandato, ficando no seu lugar Carlos Mesa que, dentre as medidas executadas, anistiou todas

3 As assembléias de bairro, as comunidades campesinas, de sindicato e irrigagdo, as assembléias provinciais e
regionais, as assembléias e os conselhos departamentais deram origem a uma estrutura hierdrquica que combinou
a assembléia e a democracia deliberativa em cada um dos niveis horizontais, com a democracia representativa e
as assembléias. entre os diferentes niveis escalonados que permitiram formar um critério publico entre pares no
nivel local (assembléia territorial) e departamento (cabildo) e condensacdo executiva de opinides a nivel
departamental (Assembléia de representantes locais, porta-vozes do Coordenador) (Tradug@o livre).
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as pessoas ligadas aos movimentos sociais que participaram das lutas de 2003, dentre elas, o
lider cocaleiro que viria a ser presidente, Evo Morales (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 68).
Tais manifestacdes fizeram parte de um conjunto de mobilizagGes sociais que emergiu

na América Latina entre as décadas de 1990 e 2000, com caracteristicas

étnico-classistas (zapatistas, indigenas equatorianos, cocaleiros bolivianos) e
classistas (sem-terra brasileiros). Eles foram acompanhados de movimentos urbanos,
como os piqueteiros argentinos, ao lado dos “ocupantes” de fabricas falidas, os sem-
teto brasileiros, os insubordinados de Oaxaca e, mais recentemente, os estudantes
chilenos que tomaram escolas secundarias e universidades (MACHADO, 2012, p.
172-173).

Todas essas manifestagdes na Bolivia, tdo heterogéneas e complexas, tiveram como
ponto comum o feito de se voltarem contra a adocao de politicas neoliberais e o fato de a maioria
de seus protagonistas nao fazer parte do proletariado industrial — o sujeito contra-capitalista por
exceléncia —, mas ser composta por indigenas e/ou campesinos, que se constituem como
verdadeiro contra-poder ao Estado e as ingeréncias neoliberais por meio de levantes,
paralizacdes, greves e da unidade efetiva de forcas em caminho a transi¢do e a refundacdo

estatal.

Sin embargo, la sublevacion de octubre de 2003 ha sido la expresion maxima de la
disidencia de la plebe respecto al Estado “neoliberal-patrimonial” y, por tanto, del
agotamiento de esta forma estatal, al menos con las caracteristicas con las que la
conocimos hasta ahora. Si toda crisis estatal por lo general recorre cuatro etapas
(manifestacion de la crisis, transicion o caos sistémico, surgimiento con ctivo de un
nuevo principio de orden estatal, consolidacion del Estado), octubre — con sus cientos
de miles de indios y plebe urbana sublevados en las ciudades de La Paz y El Alto, que
culminé con la huida del presidente de la reptblica Gonzalo Sanchez de Lozada —
ha marcado ineludiblemente el ingreso a la etapa de la transicion (LINERA, 2009, p.
439-440).%

As revoltas populares foram, assim, a representacdo de séculos de repressdo e
exploragdo dos sujeitos que sempre estiveram a margem de qualquer processo politico e
econdmico contra o sistema capitalista neoliberal e suas insurgéncias na Bolivia e contra
modelos de Estado nacional e instituigdes sem representatividade, voltados aos interesses do

capital hegemonico internacional. Como consequéncia de tais manifestagdes, houve a eleigao

35 No entanto, a revolta de outubro 2003 foi a expressdo maxima da dissidéncia das pessoas em relacio ao estado
"neoliberal-patrimonial" e, portanto, o esgotamento deste estado, pelo menos, com as caracteristicas que
conhecemos até agora. Se toda crise do Estado normalmente acontece através de quatro estagios (manifestacao da
crise, de transi¢do ou caos sistémico, surgimento de conflitos de um novo principio de ordem estatal, a
consolidagdo do Estado), de outubro — com suas centenas de milhares de indios e uma plebe urbanas nas cidades
de La Paz e El Alto, que culminou com a fuga do presidente Gonzalo Sanchez de Lozada — tem inevitavelmente
marcada a entrada para a fase de transig¢do (Tradugdo livre).
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do presidente representante da for¢a contra-hegemonica, Evo Morales, na Bolivia em 2005 que,
seguindo os anseios sociais, impulsionou o processo constituinte que veio a formar a nova

Constitui¢ao boliviana.
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3. O PLURALISMO JURIDICO EMANCIPATORIO LATINO-AMERICANO COMO
BASE JUSFILOSOFICA DO NOVO CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA
LATINA

3.1 A superacio do monismo juridico liberal-burgués e o reconhecimento de

normatividades extra e infra-estatais

A compreensdo do Direito como o conhecemos na modernidade, isto é, enquanto
ciéncia ocidental positivada, ndo se faz possivel em sua plenitude sem entender sob qual
ideologia, modo de produgdo, estrutura de poder, modelo de organizacdo social e estatal foi
instituido e fundamentado. A ciéncia do Direito se constitui como fendmeno social, politico e
econdmico, que absorve os paradigmas do tempo e do espaco em que se desenvolve e reflete
valores e visdes especificas de mundo. O aparato juridico formado na Europa ocidental do
século XVII e XVIII emerge no ambito da formagdo social burguesa, no modo de produgéo
capitalista, na ideologia liberal-individualista e no monopolio politico e juridico estatal
(WOLKMER, 2001, p. 26).

O capitalismo, que surge quando o feudalismo entra em esgotamento, cria as
possibilidades para o advento de uma nova classe social, a burguesia. Esta tomara para si a
propriedade dos meios de producdo e encontrara nas relagdes permeadas pelo capital a
expressdo de sua racionalidade, assim como tera o controle das formas de organizagdo do poder
que surgem nesse novo contexto, o que faz com que tenham tanto o controle politico quanto o
econdomico.

Concomitantemente, emerge a ideologia liberal ¢ sua expressdo de individualismo
como doutrina dominante na sociedade. O individualismo enquanto valor do liberalismo ¢ da
modernidade se caracteriza por destacar o individuo frente ao Estado e aos grupos sociais,
valorizar o direito de propriedade, limitar a atuacdo estatal e eleger o homem individual como
centro da decisdo politica e econdmica, e seus valores e comportamentos como padrdes a serem
seguidos.

Assim, a sociedade moderna se constitui fundada no capitalismo, no liberalismo
individualista e no dominio da burguesia nas relacdes sociais. E a ordem juridica que surge
nesse contexto ¢ organizada sob esses valores e os reproduz em sua estrutura. A burguesia em
ascensao buscou a construgdo de um padrao de juridicidade que possibilitasse a manutengao de

seus interesses. Para esta consecucdo, foi instituido o monismo juridico, um modelo legal de
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monopolio do Direito pelo Estado, em que o ente estatal ¢ o unico apto a criar normas legais
concretas (WOLKMER, 2001, p. 45).

O arcabougo juridico estatal burgués tratava precipuamente de questdes relacionadas
ao comércio, propriedade privada, contratos etc. através de normas abstratas e genéricas e,
assim, ocultava o seu envolvimento com os interesses econdomicos da burguesia, enquanto
desconsiderava as disparidades reais das sociedades amparados na ideia de um direito universal,
que trata a todos de forma igualitaria, consagrando, na verdade, a desigualdade concreta
(WOLKMER, 2001, p. 47-49).

Ademais, o Direito ¢ marcado por uma burocratizagdo, em que a produgdo de normas
fica adstrita a validag@o de procedimentos. Seguindo-se uma légica formal de legitimidade, o
formalismo procedimental passa a ser mais importante para a validade juridica do que a eficacia
e aceitacdo da comunidade (WOLKMER, 2001, p. 48). Assim, como o aparato estatal ¢ criado
pela burguesia, esta também detém o poder de ditar quais os procedimentos formais legitimos
para a constitui¢ao do Direito.

No monismo juridico, ndo se admite outro centro de produ¢do juridica que ndo seja
estatal, todas as formas de organizagdo da sociedade originam-se da criagdo do Estado, que
adquire um enorme poder, uma vez que ¢ o Unico que tem a prerrogativa de dizer o que ¢
Direito. Ademais, existe ainda uma estreita ligacdo entre o direito positivo e o estatal, ndo
apenas o unico Direito valido e possivel ¢ aquele derivado do Estado, como este deve ser
também positivado.

O positivismo, expressdo maior do racionalismo moderno, para além de se tornar o
verdadeiro modo de pensar das sociedades industriais, transformou-se em uma forma de vida
consubstanciada em valores como competicao, materialidade, ordem, seguranca, progresso e
tecnicismo (WOLKMER, 2001, p. 67).

O positivismo juridico procurou extinguir qualquer construgdo ideologica
jusnaturalista e ndo originaria da formalidade legal estatal. Segundo essa doutrina, a origem do
Direito deve seguir os ditames procedimentais do Estado e, assim, ser revestido de legalidade
metodoldgica e dotado de imposi¢do coercitiva. Tais pressupostos — leis abstratas, genéricas,
formais e impositivas — cuidavam de aparelhar o arcabougo juridico de forma a harmonizar as

disputas de interesses da sociedade em torno da ideologia burguesa.

A representacdo dogmatica do positivismo juridico que se manifesta através de um
rigoroso formalismo normativista com pretensdes de “ciéncia” torna-se o auténtico
produto de uma sociedade burguesa solidamente edificada no progresso industrial,
técnico e cientifico. Esse formalismo legal esconde as origens sociais e econdmicas
da estrutura de poder, harmonizando as relagdes entre capital e trabalho, e eternizando
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através das regras de controle, a cultura liberal-individualista dominante
(WOLKMER, 2001, p. 67).

Desta forma, o Direito moderno, formado em consonancia com os valores da classe
burguesa, do capitalismo e do liberalismo, consubstanciado no monismo juridico, se constitui
através da estatalidade, isto ¢, ndo se considera a existéncia de direito positivo fora do aparato
legal do Estado, este se utilizando de seu poder soberano nacional para valer-se da
coercibilidade e da unicidade, considerando-se apenas um tunico sistema juridico no ambito de
uma comunidade nacional, de forma a excluir qualquer outra manifestacdo de Direito que nado
pertencente ao arcabouco juridico tnico do Estado (WOLKMER, 2001, p. 52-53).

O Estado, enquanto portador do monopolio do uso da coerg¢ao fisica, legitima o direito
monista através da imposicao da crenca no Estado-nacdo e, como consequéncia, do direito que
este emana sob o carater universal, racional, correto e justo. Para Linera (2010, p. 280), “ha
Estado ndo apenas quando, em determinado territdrio, certos funcionarios logram monopolizar
o uso da coergdo fisica, mas também quando esse uso é legitimo, isto &, quando se estabelece
na crenga social a legitimidade”. A imposi¢cdo do Estado moderno ndo difere totalmente da
imposicao subjetiva e encobrimento do colonizador ao Outro, uma vez que “o Estado ¢ a sintese
da sociedade, mas uma sintese qualificada pela parte dominante da sociedade” (LINERA, 2010,
p- 279).

Entéo, a cultura juridica que nasce no contexto de ascensdo da sociedade burguesa ¢
prevalece ao longo do tempo ¢ caracterizada por ser uniforme e reproduzir preceitos e valores
de base capitalista e liberal, envoltos na racionalidade formal e no monopolio estatal,
assegurando a manuten¢ao do sistema econdmico, politico e social que a constitui e caracteriza.

Essa sistematizagdo legal moderna alcanga seu apice com a sua transformagdo em
ciéncia, representada pela Dogmatica Juridica, cujo substrato material e objeto de estudo
consistem no conjunto de normas legais que formam o direito positivo de determinado
ordenamento juridico, revestidos de carater racional e ldgico, tendo como unico produtor,
aplicador e interpretador o Estado, seus 0rgdos e funcionarios.

Sendo assim, o conteiido presente nas normas — gerais ¢ abstratas — trazem uma
minima relagdo ou preocupacdo com manifestagdes ndo provenientes do poder centralizador e
de seus representantes, formados pela sociedade burguesa, de tal forma o que ndo tem essa
origem recebe a denominacdo de fonte alternativa ou extra-estatal, distanciando importantes
atores sociais — como sindicatos, associagdes, movimentos sociais, corporacdes etc. — de
qualquer possibilidade de manifestacdo legal, fazendo-se valido somente o direito positivo

estatal.
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Os preceitos juridicos modernos oriundos do iluminismo politico ¢ formados com base
na construcdo liberal burguesa tinham como pretensdo constituir um arcabougo legal justo e
igualitario, que promovesse a igualdade geral e a libertagdo sdcio-politica de todos os homens.
Utilizaram-se do universalismo dos direitos humanos, da divisdo de poderes, dos valores
democraticos e representativos e da valorizagdo do sujeito individual (WOLKMER, 2001, p.

68).

Entretanto, o iluminismo técnico-cientifico, que possibilitou o dominio da natureza,
fracassou em ndo ter conseguido a realizagdo do homem e o pleno dominio de suas
instituicdes sociais, estatais, morais e juridicas. Da mesma forma que o iluminismo
tecno-cientifico serviu como instrumental racional utilizado para a alienagfo,
repressao e desumanizagdo, o estatuto da legalidade estatal liberal, encrustado na
logica de postulagdes empiricas, funcionais e mecanicistas, nao foi capaz de realizar
a justica plena, a emancipagdo e a libertagio do homem (WOLKMER, 2001, p. 68).

Esse modelo de monopolio estatal na produgdo juridica perdurou durante séculos como
o projeto legal adequado aos anseios de cada época, garantindo-se a manutengdo da estrutura
de poder ao longo do tempo. No entanto, a partir da crise do capitalismo monopolista, da
globalizacdo neoliberal e da crescente concentragdo de renda, ocorreram transformagdes na
dinamica da sociedade que fizeram surgir demandas e anseios que ndo eram capazes de serem
resolvidos através do aparato legal unico, isto €, 0 monismo juridico ja ndo conseguia mais
acompanhar a realidade social.

A cultura liberal-individualista e as transformacdes do capitalismo geraram sociedades
com inumeras contradi¢des e desigualdades, tanto no centro quanto na periferia mundial,
acarretando constantes crises econdmicas, sociais, politicas e juridicas. Assim, o sistema
vigente passou a comportar, a0 mesmo tempo, os valores, a 16gica e a racionalidade da ideologia
moderna e o esgotamento dos modelos formados pelos diferentes setores das ciéncias humanas
a partir dos sistemas de ideias da modernidade.

As crises aparecem como rupturas ao equilibrio, ou sensacdo de equilibrio, existente
na sociedade, em que as premissas formadoras da racionalidade anterior se mostram
ultrapassadas ¢ ndo mais capazes de satisfazer as transformagdes sociais. O esgotamento do
modelo legal, entdo, representa a inaptiddo do monismo juridico e a incapacidade do
ordenamento legal que se ampara nos valores liberais e burgueses em tratar de forma eficaz as
questdes e os conflitos emergentes, tanto em termos de legitimidade quanto de aplicacdo e
produgdo de normas (WOLKMER, 2001, p. 71).

A crise no Direito, para além de um caso isolado, faz parte de um esgotamento mais

amplo relacionado a crise dos valores e paradigmas formadores da modernidade (WOLKMER,
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2001, p. 72). Assim, a Dogmatica Juridica, amparada nas premissas do saber moderno,
encontrou-se ancorada no monismo, no positivismo ¢ no monopélio estatal da produgdo de
normas, legalidade estrita e formalismo procedimental, além dos fundamentos da ideologia
liberal-burguesa individualista. E, portanto, distante das transformac¢des das manifestagdes e
mudangas sociais.

Ao longo do tempo, o saber juridico ndo acompanhou a dindmica da sociedade,

afastando-se das praticas sociais cotidianas, desconsiderando a pluralidade de novos
conflitos coletivos de massa, desprezando as emergentes manifestagoes
extralegislativas, revelando-se desajustada as novas e flexiveis formas do sistemas
produtivo representado pelo capitalismo globalizado, dando pouca atengdo as
contradigdes da sociedade liberal-burguesa (principalmente aquelas provenientes de
necessidades materiais dos polos periféricos) e, finalmente, sendo omissa e
descompromissada com as mais recentes investigagdes interdisciplinares (WOLKMER,
2001, p. 75).

O Direito estatal, que reconhece a figura do Estado como o proprio Direito,
confundindo-se com ele, € formado por proposi¢des genéricas, impessoais e abstratas, assim
como por normas estaticas que nao retratam as manifestacdes sociais, o surgimento de novos
sujeitos juridicos e de conflitos coletivos, a insurgéncia por direitos mais especificos e sem o
carater liberal de universalismo e as novas formas de comportamento do capital nos paises
periféricos globalizados.

Sendo assim, devido a insuficiéncia do aparato legal existente, surge a necessidade de
apresentar novas formas de resolugdo de conflitos, cuja origem deve vir além do Estado,
partindo-se do entendimento de que o direito estatal é apenas uma das manifestagoes legais que
podem existir, ndo abarcando a totalidade das necessidades sociais, representando, portanto,
apenas uma parte da sociedade e ndo revestindo-se de universalidade. A adog@o do Pluralismo
Juridico contribui para a consecucdo de tais fins.

O pluralismo, de maneira abrangente, implica em muitos espagos de formagdo e
aplicagdo de preceitos, assim, para além do aspecto juridico, é possivel encontrar aportes
teoricos pluralistas no campo sociologico, cultural, economico, politico e filos6fico. Em todos
eles, porém, apresentam-se formulacdes tedricas consistentes em varias formas de pensar e de
agir, respeitando-se a diversidade e a particularidade das realidades e dos agentes que as
constitui. Wolkmer (2001, p. 175-177) apresenta alguns principios valorativos do pluralismo,

destacando:

1) a autonomia, poder intrinseco aos varios grupos, concebido como independente do
poder central; 2) a descentralizacdo, deslocamento do centro decisorio para esferas
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locais e fragmentarias; 3) a participacdo, intervengdo dos grupos, sobretudo daqueles
minoritarios, no processo decisorio; 4) o localismo, privilégio que o poder local assume
diante do poder central; 5) a diversidade, privilegio que se da a diferenca, e ndo a
homogeneidade; e, finalmente, 6) a tolerancia, ou seja, o estabelecimento de uma
estrutura de convivéncia entre os varios grupos baseada em regras pautadas pelo espirito
de indulgéncia e pela pratica da moderagao.

E nesse contexto, de esgotamento e crise do modelo juridico monista, e da necessidade
de reconhecimento de direitos extra-estatais para atender demandas esquecidas e ndo
priorizadas pela Dogmatica Juridica liberal-individualista, que surge o Pluralismo Juridico. Este
emana como uma quebra de paradigma em que o poder estatal ndo representa a Uinica fonte
normativa valida, abrindo espago ¢ legitimidade para novas organizagdes sociais adentrarem ao
campo da producao legal.

Esse novo modelo normativo apresenta um caminho no sentido da superacdo da
dominagdo do positivismo racional e dos valores burgueses e liberais presentes na heranca
juridica da modernidade, assim como permeia em direcdo a transcendéncia dos aspectos de
universalidade, generalidade e impessoalidade das construgdes legais. Além de representar, no
campo do Direito, a descolonizacdo da cultura juridica e a superacdo da dominagdo
eurocéntrica, alicer¢ados no monismo juridico, que traduz o monopodlio da ciéncia e da
racionalidade moderna. Em sentido contrario, aproxima-se de um modelo caracterizado pelo
reconhecimento das diferencas sociais e pela diversidade de fontes normativas.

Tais caminhos sdo legitimados pelas praticas diarias de novos atores sociais ¢ pelo
cotidiano dos espagos publicos, antes esquecidos e silenciados. E somente tornam-se possiveis
a partir da formacao de novas diretrizes e ensinamentos, que se afastam da normatividade
anterior e buscam aparatos praticos e teoricos a partir de referenciais epistemologicos que
reconheg¢am as transformagdes sociais ¢ econdmicas das sociedades pos-industriais ¢ as de
industrializacdo tardia, sobretudo em suas diferengas.

Nessa perspectiva que € construida a ideia de Pluralismo Juridico, compreendido como
um fendmeno que se propde a pensar a cultura legal sob a concepgdo de fontes plurais, a partir
das variadas experiéncias historicas e de seus sujeitos diversos. Assim, fundamenta a sua
existéncia tanto sob o carater de universalidade, quanto por meio das particularidades culturais,
sociais e econdmicas de cada sociedade.

Eugen Ehrlich (1986) foi o pensador que apontou a existéncia de multiplos
ordenamentos na mesma sociedade. Para este autor, direito ¢ fendmeno social, portanto as
normas codificadas ndo carregam em si todo o direito. O autor faz uma critica ao positivismo

juridico, que reduz todo o direito aquele emanado pelo Estado, seja nas normas ou na



66

jurisprudéncia. A esse respeito, elabora a seguinte analogia “querer aprisionar o direito de uma
época ou de um povo nos paragrafos de um codigo corresponde mais ou menos a0 mesmo que
querer represar um grande rio num agude” (1986, p. 374). E, desta forma, no momento em que
a lei fica pronta, ja esta superada pelo direito vivo e ficara cada vez mais ultrapassada com o
passar do tempo. Por isso, considera que o direito estatal ¢ apenas umas das formas possiveis
de direito, que representa apenas uma parcela dos grupos sociais e das relagdes passiveis de
normatizacdo, sendo assim, ndo consegue abarcar todo o contetudo juridico. E, portanto, a
origem e o desenvolvimento do direito ndo dependem do Estado, mas sim da propria realidade
social. Deste modo, apresenta o direito vivo como aquele que, ainda que ndo absorvido em uma
norma juridica, ja estd presente na realidade da vida. E que, portanto, tem como fontes, além
das normas legais modernas (as regras juridicas ndo perdem importancia), a observacdo da
rotina, dos costumes e dos usos (1986, p. 378). As ideias deste autor serviram de enorme

influéncia para a criacao do pluralismo juridico.

Regras juridicas que ndo se tornaram mais que normas para decisdes, e que sO se
tornaram efetivas nos raros casos em que ha litigio, ndo servem de ordenamento as
associagdes (...). Por isso sempre se deve perguntar quanto daquilo que os
legisladores legislaram, os fundadores das religides proclamaram, ou os filésofos
ensinaram, so se aplica aos tribunais, se prega nas igrejas ou se ensina em livros e
escolas, sem ter qualquer reflexo sobre a vida concreta e diaria das pessoas. Somente
0 que se aplica na vida torna-se norma viva, o resto ¢ somente doutrina, norma de
decis@o, dogma ou teoria (EHRLICH, 1986, p. 39).

Sao multiplas as vertentes que atravessam as teorias em torno do pluralismo juridico,
caminhando desde o conservadorismo até dimensdes mais radicais, tornando dificil, inclusive,
que se condense uma uniformidade entre elas, o que ndo impede, no entanto, de identificar um
nucleo compartilhado, qual seja, todas partem da ideia de que o Estado ndo ¢ o tnico criador
de normatividades e regramentos, sendo este apenas um dentre os variados agentes politicos
capazes de representar fontes para o Direito. Faz-se necessério, no entanto, compreender a
distincdo entre a teoria pluralista conservadora e aquela de carater progressista, segundo
Wolkmer (2001, 179-180), aquela inviabiliza a organiza¢do coletiva, enquanto que esta
representa a propria participagdo e organizacao popular.

A modalidade mais difundida de pluralismo, porém, & a liberal-democratica,
formulada no contexto politico e institucional estadunidense. O ponto desta teoria consiste em
considerar a existéncia de varios centros de poder, todos autdénomos e nenhum deles soberano
sobre os demais. Nesse aspecto, os comandos sdo emanados de variados nticleos, possibilitando

a manifestacdo de uma multiplicidade de interesses, de forma a constituir uma democracia
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pluralista que permite a atuagdo de todos na tentativa de encontrar solugdes para os conflitos
(WOLKMER, 2001, p. 179).

A participagdo plural e autébnoma no pluralismo, ao incorporar valores do liberalismo
como a universalidade, parte do pressuposto de que a capacidade de emanar comandos e
influenciar decisdes na sociedade ¢ igualitaria, sem considerar que sdo, na verdade, espagos em
que as decisdes sdo tomadas com base nos interesses de certos grupos, ocasionando a
dominagdo de determinados ntcleos sobre os demais e, em consequéncia, a impossibilidade de
participagdo democratica dos variados setores sociais.

A teoria pluralista liberal-burguesa foi defendida pelo neoliberalismo, fazendo parte
da estratégia do capitalismo e dos interesses colonizadores dos paises desenvolvidos,
manifestando-se por meio da descentralizagdo, flexibilizagdo, globalizagdo, integragdo dos
mercados, privatizacdo etc. Ou seja, serviu como base de formagdo e desenvolvimento da
estrutura de dominagado dos paises do norte global (WOLKMER, 2001, p. 181).

Sdo varios os momentos em que a teoria pluralista aflorou como pensamento, existindo
uma longa pratica de elaboragdo legal coletiva antes do advento do monismo. Porém, aparece
como pensamento antagénico ao hegemdnico somente com a crise de representatividade do
Estado moderno liberal capitalista. Nesse periodo, ressurgiram véarios pensadores, dentre
jusfilosofos e socidlogos do Direito, principalmente. Apesar da importancia de tais linhas de
pensamento, ha de se priorizar, neste trabalho, as diversas teorias sobre o pluralismo juridico
elaboradas por latino-americanos, dada a importancia de visdes originadas da propria regido
para compreender a formagao juridica dos paises a partir da experiéncia do sul.

O mexicano Jests Antonio de la Torre Rangel tem diversos estudos em que trata dos
povos indigenas e campesinos da América Latina, correlacionando-os com o uso do Direito
para libertagdo dos povos marginalizados. No livro intitulado “O Direito como Arma de
Libertagdo da América Latina”, o autor destaca ser necessario romper com a logica de
racionalidade do positivismo juridico ¢ a consequente associagdo estrita do Direito a lei para

alcancar justiga. Assim assevera:

Sin embargo, nosotros partimos de entender el Derecho enraizado en el ser humano,
en sus derechos subjetivos, en los derechos humanos, y en las interrelaciones de
respeto de esos derechos, que constituye la esencia de la justicia. Empero, esta
concepcion juridica no obsta para que no veamos que la negacion de los derechos de
las mayorias es por sistema, estructural, y que es la “legalidad de la injusticia” la
vigente. Lo que nos lleva a pensar en la necesidad del uso alternativo del Derecho,
como un instrumento en la busqueda de la vigencia de los derechos humanos y la
justicia real entre los hombres. Y pre- cisamente esta busqueda no nos permite



68

desdefiar la cuestion de esclarecer “a quién sirve” el derecho objetivo y su practica
cotidiana. (DE LA TORRE RANGEL, 2006, p. 114).3
Para este jurista, o Direito pode ser utilizado politicamente e a politica do Direito €
constituida pelo seu uso de forma alternativa. O principio filosofico fundamental desse direito
alternativo é a defesa dos direitos dos mais necessitados. Nesse sentido, considera como fun¢do
real do Direito a busca pela justica verdadeira e, para alcangar tal objetivo, entende ser
necessario alcangar o que chama de “ideologia do rechago”, isto ¢, na utilizagdo do Direito ¢
preciso rechagar de maneira absoluta a normatividade moderna, devendo compreendé-la como
parte da estrutura e da conjuntura que beneficia a classe dominante (DE LATORRE RANGEL,
2006, p. 102).37
Compreende a juridicidade para além do normativismo estatal, afirmando que o Estado
ndo ¢ a unica fonte criadora de Direito e que, através do pluralismo juridico, comunidades
indigenas ou camponesas produzem normas para satisfacdo de suas necessidades e regulagdo
de suas relagdes. Cita o exemplo do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZNL), para
apontar a dificil situagdo econdmico-social das populagdes indigenas latino-americanas ¢ a

consequente criacdo de normatividade propria, originada da

ausencia de todo Derecho, quiero decir la nulidad de todo ejercicio real y eficaz de
los derechos humanos basicos o elementales, la impracticabilidad de la justicia y la
total ineficacia de nuestra normatividad o derecho objetivo en cuanto a sus
pretensiones de postular derechos y fundar relaciones justas entre los hombres (DE
LA TORRE RANGEL, 2013, 138).3

Assim, o autor afirma que em uma conjuntura de opressao coexistem duas realidades:
a juridicidade que nasce na consciéncia do povo explorado que exige justica e a juridicidade da
classe dominante que objetiva manter seus privilégios fundados na ordem juridica vigente,

porém injusta (DE LA TORRE RANGEL, 2010, p. 182), aproximando-se da Teoria da

36 No entanto, comegamos a entender a lei enraizada nos seres humanos, em seus direitos subjetivos, nos direitos
humanos e nas inter-relagdes ligadas a esses direitos, que ¢ a esséncia da justica. Contudo, este conceito legal ndo
significa que n6s nao vemos que a negacao dos direitos da maioria € estrutural, sistematico e que ¢ a "legalidade
da injusti¢a" esta em vigor. O que nos leva a pensar sobre a necessidade do uso alternativo do direito como um
instrumento na busca de respeito pelos direitos humanos e pela justica verdadeira entre os homens. E precisamente
esta pesquisa ndo permite negligenciar a questdo de esclarecer "a quem serve" o Direito objetivo e sua pratica
cotidiana. (Tradugdo livre)

37 De la Torre Rangel adotou a tese de Antonio Gramsci segundo a qual o Direito faz parte da superestrutura que,
por sua vez, ¢é reflexo da estrutura, sendo a primeira consequéncia da segunda e ambas se retroalimentam formando
uma unidade histdrica organica utilizado a beneficio da classe dominante.

38 Auséncia de todo Direito, quero dizer, a nulidade de qualquer exercicio real € efetivo dos direitos humanos
basicos ou elementares, a impraticabilidade da justica e a total ineficacia de nossa regulamentagdo ou lei objetiva
em termos de suas pretensdes de postular direitos e estabelecer relagdes justas entre os homens. (Tradugdo Livre)
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Libertagdo de Dussel, quando fala em “legalidade da injustica” e “ilegalidade da justi¢a”
(DUSSEL, 2007, p. 66).

O jurista argentino radicado no México Oscar Correas, grande tedrico do pensamento
critico latino-americano, considera que normas estabelecidas por grupos subalternos t€ém maior
perspectiva democratica do que aquelas constituidas pelo grupo dominante através da jurisdi¢ao
estatal, uma vez que as normas, para serem validas, devem ser dotadas de eficacia, e o modelo
legal vigente ndo consegue abarcar grandes grupos sociais, ja que reproduz interesses
especificos de uma classe (CORREAS, 1993, p. 43).

Na sua explicacdo acerca do Direito moderno através da obra Introducion a la Critica
del Derecho Moderno, o autor afirma que o sistema juridico encontra sua premissa em trés
fenomenos do sistema econdmico capitalista: a circulagdo de mercadorias, a compra ¢ venda
de forca de trabalho e a circulag@o do capital, dessa forma, entende que a juridicidade moderna
contém a logica da reproducdo do capital (CORREAS, 2013).

Questiona o porqué, diante da pluralidade de sistemas, o regramento estatal ¢ chamado
de sistema juridico e o indigena, ndo. Ao que pondera ndo existir resposta, sendo todos sistemas
normativos. Afirma ndo haver comando legal que autorize a superioridade de um sistema sobre
0 outro, o que existe, na verdade, ¢ um poder de fato transformado em poder de direito através
do imperativo colonial, que criou essa superioridade e, uma vez estabelecida ideologicamente,
0os proprios colonizados aceitam a supremacia ideologica colonial como verdadeira

(CORREAS, 2013, p. 588-589).

3.2 A construc¢do de um pluralismo juridico a partir da participacdo e das necessidades

das camadas sociais historicamente excluidas da América Latina

O pluralismo juridico aplicado nas novas constituigdes latino-americanas tem
caracteristicas que o diverge dos variados tipos de pluralismo, sendo construido levando-se em
conta os aspectos formadores das sociedades e o que as diferenciam do resto do mundo,
sobretudo do norte global, valorizando os sujeitos coletivos historicamente marginalizados,
empregando novo paradigma de racionalidade e afastando-se de modelos pré-constituidos.

Nas sociedades latino-americanas, marcadas por participacdo politica desigual,
exclusdo social e falta de representacdo nos centros de poder, apresentar um novo projeto de
pluralismo adaptado as necessidades, exigéncias e auséncias locais € primordial. A constru¢do
de outros modelos de teorias e praticas politico-sociais e juridicas deve perpassar pelos sujeitos

coletivos através da formagdo de um bloco historico que participe, de fato, dos centros de poder.
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A edicdo de um novo modelo normativo no contexto latino-americano precisa ser
capaz de caminhar no sentido da transcendéncia das formas de dominac¢do da modernidade e
de sua racionalidade excludente de outras formas de pensar. Tal possibilidade ¢ encontrada no
pluralismo juridico comunitario participativo, passivel de questionar os preceitos burgueses
liberais consubstanciados no monismo e de construir referenciais epistemoldgicos embasados
na experiéncia historica da coletividade nessa regido.

Assim, no contexto dos paises da América Latina, marcados por intensas

desigualdades, exclusdo historica e sistema politico instavel, é necessario a existéncia de

um pluralismo juridico inserido nas contradi¢des materiais e nos conflitos sociais e,
a0 mesmo tempo, determinante do processo de praticas cotidianas insurgentes e do
avango da “autorregulardo” do proprio poder societario. O novo pluralismo juridico,
de caracteristicas participativas , ¢ concebido a partir de uma redefinicdo da
racionalidade e de uma nova ética, pelo refluxo politico e juridico de novos sujeitos —
os coletivos; de novas necessidades desejadas — os direitos construidos pelo processo
historico; e pela reordenagdo da sociedade civil — a descentralizagdo normativa do
centro para a periferia; do Estado para a Sociedade; da lei para os acordos. E, portanto,
a dindmica interativa e flexivel de um espago publico aberto, compartilhado e
democratico (WOLKMER, 2001, p. 170-171).

Essa vertente pluralista surge das ideias de Antonio Carlos Wolkmer, originada de sua
tese doutoral, que ndo encontra nos modelos de pluralismo existentes a concep¢ao necessaria a
realidade latino-americana e o afastamento do modelo monista centralizador burgués-liberal,
apresentando um novo sistema de direitos para proporcionar a superagao de estruturas marcadas
por intensas exclusoes e possibilitar a libertagdo dos oprimidos. Por isso, postula um pluralismo
que, ao mesmo tempo, supere o neoliberalismo, se afaste do monismo juridico e politico,
vislumbre novas possibilidades de racionalismo e englobe novos sujeitos sociais.

Portanto, a constru¢do de uma pratico-tedrica plural, composta por diversidades de
manifestagdes comunitarias, se mostra necessaria a partir dos seguintes pressupostos: o projeto
civilizatorio homogeneizador e uniformizador das formas de vida, da cultura e dos modos de
pensar encontra amparo na racionalidade e cientificidade moderna, na construgdo juridica e
social, na formagao e regulamentacdo do poder e esta aliado com a l6gica neoliberal do sujeito
individualizado, o que faz com que as sociedades sejam construidas com base em valores de
dominagdo e exclusdo; a construgdo epistemologica, que formou os saberes e a racionalidade
durante séculos, ndo se mostra mais suficiente para responder ¢ pensar as transformacdes das
sociedades; as manifestagdes culturais uniformes e excludentes ndo conseguem abranger a
diversidade das expressdes; os marcos teoricos filosoficos, juridicos e cientificos, assim como

os costumes sociais, marcados pelo liberalismo individual, pelo racionalismo instrumental e
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pelo formalismo positivista sdo questionados com base em novas premissas; a normatividade
originada do positivismo monista ndo consegue atender as demandas e resolver os conflitos
sociais que surgem na sociedade global industrial. E, assim, observam-se os acontecimentos
que demonstram o exaurimento de paradigmas e a necessidade de superagdo dessa realidade
(WOLKMER, 2001, p. 232-233).

A ideia de pluralismo para as constituigdes latino-americanas, uma vez relacionada
com a participagdo popular, suas demandas e reivindicagdes, deve estar presente para além da
superacdo do monismo, isto ¢, deve existir como necessaria & formalizagdo institucional da
pluralidade, garantindo-se o reconhecimento juridico e formal das diversas normatividades
existentes, além de identificar os elementos de exclusdo e opressdo que a ideologia juridica
encobre nessas sociedades.

Para Wolkmer, a constituicdo de um sistema juridico verdadeiramente plural e
emancipatorio, originado do seio popular, s6 € possivel com o desenvolvimento de cinco
elementos, divididos em fundamentos de efetividade material e de efetividade formal. Aqueles
compreendem os novos sujeitos coletivos ¢ a satisfacdo das necessidades humanas e estes, a
reordenagdo politica do espago publico através da democracia descentralizada e da participagao
popular, a formulacdo da ética concreta da alteridade e a construgcdo de processos racionais
emancipadores.

O primeiro elemento, refere-se a emergéncia e ao protagonismo de novos atores
sociais, dos novos sujeitos coletivos consubstanciados nos movimentos sociais que, na América
Latina, sdo representados pela populacdo de indigenas, camponeses, mulheres, negros,
assalariados e toda populacdo acometida pela pobreza e desigualdade historica, isto €, o novo
sujeito € definido em torno da ideia de “sofrimento”, muitas vezes secular, e da consequente
demanda por participagdo politica e melhores condi¢des de vida. Desta forma, substitui-se o
sujeito individual do direito monista — representado na América Latina pela burguesia nacional,
elite agraria, empresarial e politica — pelo sujeito coletivo constituido por movimentos sociais
de natureza rural, urbana, étnica, religiosa, estudantil, de género e classe, sendo assim, esquece-
se o espago universal constituido por sujeitos soberanos para sobrevir o espago de
subjetividades composto pela pluralidade e heterogeneidade de sujeitos (WOLKMER, 2001, p.

235-241). Esses novos sujeitos coletivos, assimila Wolkmer,

sdo situados como identidades coletivas conscientes, mais ou menos autdbnomos,
advindos de diversos extratos sociais, com capacidade de auto-organizacdo e
autodeterminac@o, interligadas por formas de vida com interesses e valores comuns,
compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam privagdes e necessidades
por direitos, legitimando-se como forga transformadora do poder e instituidora de uma
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sociedade democratica, descentralizadora, participativa e igualitaria (WOLKMER,
2001, p. 240).

Esse elemento também ¢é debatido pela teoria da politica de Enrique Dussel, grande
pensador da libertacdo latino-americana. Para este autor, a praxis de libertacdo ¢ um ato
coletivo, de construgdo pelos movimentos sociais, ndo tendo como ser realizada pelo sujeito
individual. Afirma que a organizacdo do povo ¢ requisito para que o exercicio do poder de fato
se concretize € ndo seja apenas uma mera possibilidade, quando a organizagdo acontece passa-
se da potentia para a potestas (DUSSEL, 2007, 119-120).

Com o aparecimento de novos sujeitos, anteriormente esquecidos e invisibilizados na
normatividade estatal, e a mudanga da perspectiva individual para a coletiva, torna-se
necessario o remodelamento das necessidades humanas fundamentais, segundo elemento
necessario para a construgdo no novo sistema juridico, que deve ser analisada levando-se em
consideragdo a realidade historica da América Latina, marcada por injusta distribuigdo de renda,
pobreza, exclusdo e contradicdo social, relacionadas ndo apenas ao bem-estar material, mas
também a satisfagdo cultural, politica, ética, religiosa e psicobiologica (WOLKMER, 2001, p.
248).

Além dos fundamentos materiais, também ¢ preciso garantir as condi¢des para a
“implementagdo de uma politica democratica que direcione ¢ a0 mesmo tempo reproduza um
espaco comunitario descentralizado e participativo” (WOLKMER, 2001, p. 249). Isto porque
ndo ¢ possivel conceber a transformagao da organizagao urbana e social sem politicas que visem
descentralizacdo e participagdo popular. Nesse sentido, € oportuno trazer as explicagdes do
professor Wolkmer, elaboradas para a realidade brasileira, porém validas para toda a América

Latina:

pensar e articular um novo pluralismo de dimensdo politica e juridica é viabilizar as
condigdes para a implementacdo de uma politica democratica que direcione e ao
mesmo tempo reproduza um espaco comunitario descentralizado e participativo. A
transformagao de tal organizagao fisico-espacial e politico-institucional ndo pode ser
feita a curto prazo e ndo ¢ tdo simples assim, pois as estruturas sociais periféricas,
como a brasileira, estdo contaminadas até as raizes por uma tradigao politico-cultural
centralizadora, dependente e autoritaria. Ha de se ter em conta que a organizagdo do
territorio se formou dependente de um amplo processo de imposi¢ao da produgdo do
capital internacional e de interesses exclusivistas de uma elite buricratico-oligaquica,
detentora da hegemonia politica, econdmica e cultural (...) a sociedade fragil,
desorganizada e conflituosa sempre esteve a mercé, tanto das relagdes politicas
calcadas no clientelismo, no coronelismo e nos privilégios cultivados pela dominagao
dos grandes proprietarios de terra, quanto de atuagdes paternalistas, autoritarias e
intervencionistas do Estado. (WOLKMER, 2001, p. 249).
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Desta forma, considera que a transformacao paradigmatica para alcangar o pluralismo
juridico participativo-comunitario deve passar pela mudanca na constru¢do estrutural da
sociedade e dos espacos publicos, introduzindo formas de organizagdo comunitarias,
democraticas, descentralizadas, regionais e locais, e desenvolvendo uma cidadania que caminhe
junto da democracia participativa de base e tenha como meta a descentralizacdo administrativa
(WOLKMER, 2001, p. 250; 252-253).

Por outro lado, ¢ preciso construir uma sociedade pautada por valores emancipatdrios,
para que seja possivel “arquitetar as bases de um conjunto de valores éticos capazes de
internalizar o ‘eu’ individual e o ‘n6s’ enquanto comunidade real”. A crise engendrada no
interior da sociedade moderna denota o esgotamento da cultura e dos valores liberais
capitalistas, causadas por uma profunda homogeneiza¢do cultural, desumanizacdo e
mercantilizacdo das relagdes socio-politicas, valorizacdo do individualismo e intensa
desigualdade e exclusdo socioeconomica (WOLKMER, 2001, p. 261).

Nesse sentido, ¢ importante assimilar o conceito de “ética concreta da alteridade”, que
respeita as praticas sociais dos sujeitos individuais e coletivos em suas lutas e conflitos por
emancipagao e direitos em uma constante postura de afirmacao e libertagdo, como se encontram
os histdricos sujeitos excluidos na América Latina. O contetido dessa “ética da alteridade”
compreende tanto a “praxis concreta” no contexto historico socioecondmico, quanto teorias e
conhecimentos encontrados no interior da cultura latino-americana (WOLKMER, 2001, p.
268).

O 1ultimo aspecto que compoe o pluralismo inovador refere-se a constru¢do de uma
racionalidade que tenha como fim a emancipacdo e se afaste do mercantilismo e do
individualismo. H4 de se conceber uma racionalidade originada da realidade cotidiana dos
agentes da cultura periférica, reconhecendo-se a pluralidade das formas de vida. E isto somente
¢ possivel através de uma pedagogia libertadora, voltada para a conscientizagao e reflexdo dos
sujeitos marginalizados (WOLKMER, 2001, p. 282-283).

O grande autor no contexto da Pedagogia do Oprimido foi Paulo Freire (1987). Nessa
teoria, Freire parte da visdo do oprimido e acredita que a educagdo precisa ser libertadora, nao
podendo reproduzir o autoritarismo historicamente herdado e ainda presente na sociedade. Para
este educador brasileiro, a libertacdo sé € possivel em comunhao, por isso acredita na educagéo
como forma de despertar o questionamento da explorag@o. O objetivo da pedagogia é que os
proprios excluidos possam, através da educacdo, construir estruturas de conhecimento que

permitam a compreensao consciente € a critica da realidade.
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Através desses fundamentos, entdo, Wolkmer concebe a ideia de formagdo de um
pluralismo juridico comunitario participativo, que engloba duas modalidades de pluralismo: de
um lado, tem-se o pluralismo oficial, o juridico; e de outro, de viés politico-social, o
comunitario-participativo.

A legitimacdo do pluralismo juridico nas sociedades latino-americanas que passaram
pela remodelagdo constitucional ocorreu através de um longo processo de lutas e revolugdes
sociais, em que se articularam diversos movimentos sociais representativos dos mais variados
sujeitos excluidos. A resisténcia a opressao sofrida pelos grupos marginalizados existe desde a
invasdo dos europeus e nunca cessou. O novo constitucionalismo reconheceu e
institucionalizou séculos de mobilizac¢des sociais.

As lutas populares desencadeadas na Bolivia tinham a finalidade de romper, em todos
o0s aspectos, com a permanente influéncia de paises estrangeiros na América Latina, e passaram
a debater e exigir, por parte do Estado, uma compreensdo de mundo originada da vida concreta
cotidiana e dos sujeitos individuais e coletivos desta realidade, rompendo com o modo de pensar
europeu, assim como a promover a inclusdo social desses sujeitos, garantindo-lhes acesso a
justica e ao Estado.

As reivindicacdes que serviram de pardmetro para o reconhecimento das lutas
seculares eram voltadas contra o neoliberalismo e suas medidas, que causaram intensa pobreza
e desigualdade socioecondmica na regido, principalmente durante as décadas de 1980 e 1990,
e acabaram resultando no questionamento da colonialidade e da dependéncia que imperam no
continente desde o periodo da colonizagdo europeia. Assim como reivindicavam maior
participag@o popular nos campos de decisdo e de poder através da realizacdo de assembleias

constituintes e da descentralizacdo politica e administrativa.

Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases populares, en las ultimas
décadas, se manifesta en el continente através de una vasta movilizacion social y
politica que configura un constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los
excluidos y sus aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla
del horizonte liberal, através de una institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una
territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo
juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas subjetivi-
dades individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones, pue- blos,
nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacién de
politicas anticapitalistas y anticoloniales (SANTOS, 2010, p. 72).%°

3 Em contraste, a vontade constituinte das classes populares nas tltimas décadas se manifesta no continente
através de uma vasta mobilizagao social e politica que configura um constitucionalismo a partir de baixo, realizado
pelos excluidos e seus aliados, com o objetivo de expandir o campo do politico além do horizonte liberal, através
de uma nova institucionalidade (plurinacionalidade), uma nova territorialidade (autonomias assimétricas), uma
nova legalidade (pluralismo juridico), um novo regime politico (democracia intercultural) e novas subjetividades
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Tais reivindicagdes sdo justificadas pelo histérico de praticas normativas no
continente, em que as constitui¢des foram, desde o inicio, retrato de normas legais estrangeiras
e reflexo da cultura juridico-politica liberal capitalista e garantidora dos direitos da classe
dominante, formando processos que ndo eram concretamente democraticos e excluindo as
minorias de qualquer espago de discussao e de decisdo. Assim, alguns paises latino-americanos
passaram a reconhecer as necessidades de grupos minoritarios no ambito de seus sistemas
juridicos, com a finalidade de integra-los ao contexto de sujeitos nacionais dotados de direitos,
de revelar a pluriculturalidade do Estado, de superar a dependéncia e de descolonizar a
sociedade através da transformacg@o constitucional com a aplicagdo do pluralismo juridico
comunitario participativo.

Sobre esse aspecto, assinala Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 72), referindo-se a
Bolivia, que “entre 2000 y 2006 el movimiento social fue el verdadero conductor del proceso
politico, demostrando una enorme capacidad de articulacion y propuesta™’. Nesse sentido, a
Bolivia representou, na América do Sul, o modelo de luta por direitos e busca de
reconhecimento na perspectiva da diversidade étnica frente ao Estado. Necessario, porém, ter
o devido cuidado de ndo generalizar os acontecimentos desse periodo como se fossem a sintese
de toda a luta do pais, que ¢ mais ampla e antiga (SANTOS, 2010, p. 239).

Conforme explicitado, o processo constituinte boliviano foi resultado das lutas
coletivas de organizagdes sociais indigenas populares e das lutas de classe, a partir de suas
forcas e limitagcdes. Segundo Linera (2011, p. 126-127), as estruturas internas dessas
organizagdes debatiam veementemente acerca das formas de se construir uma representagdo
plural nos 6rgaos de poder do Estado, portanto, as estruturas de poder estatais, pela primeira
vez, deveriam refletir a diversidade social e nacional do pais, assim como as diversas formas
de exercicio da democracia, possibilitando e ampliando os espagos de participagdo.

A elaboracdo de uma nova constituigdo para a implementacdo de reformas
institucionais e para o reconhecimento de direitos formalmente era demanda antiga das lutas
populares, de maneira que as organizagdes sociais vinham amadurecendo os debates sobre os
procedimentos e contetidos para a realizacdo de uma Assembleia Constituinte, para tanto, os
diferentes movimentos sociais organizaram consultas com suas bases para a preparagdo de

propostas.

individuais e coletivas (individuos, comunidades, na¢des, povos, nacionalidades). Essas mudangas, como um todo,
podem garantir a realizagdo de politicas anticapitalistas e anticoloniais (Tradugao livre).

40Entre 2000 e 2006, o0 movimento social foi o principal motor do processo politico, demonstrando uma enorme
capacidade de articulag@o e proposta (Tradugio livre).
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Apds um encontro com organizag¢des de todo o pais, os variados movimentos sociais
superaram suas diferengas e se juntaram para formar o Pacto de Unidad, responsavel pela
elaboracdo de proposta para uma nova constitui¢do, chamada de “Proposta das Organizacdes

Indigenas, Originarias, Camponesas e de Colonizadores para a Assembleia Constituinte”*!

, que
teve grande influéncia no texto final, que se converteu na nova carta constitucional boliviana.

Foram eleitos 255 membros para compor a Assembleia Constituinte, através de
elei¢des representativas dos mais variados povos e nagdes indigenas do pais. Em pesquisa
realizada por Xavier Albo (2008), antropdlogo naturalizado boliviano, com todos os
participantes da Assembleia, constatou-se que 69,8% dos entrevistados se declararam mesticos,
enquanto 26,7% indigenas/originarios e 3,6% brancos. Ao passo que, 55,8% dos entrevistados
declararam pertencer a algum povo originario, sendo 31,8% quechua, 16,9% aymara e 7,1% de
outra etnia nativa. Com relagdo ao idioma*?, 22,7% sabia apenas castelhano e 46,7% castelhano
e lingua nativa; 30,2% havia aprendido alguma lingua indigena na infancia. Com relagdo ao
local de nascimento, 28,2% haviam nascido em comunidades rurais e 20,8% em povoados
centrais. Dos 255 participantes, 88 eram mulheres, mais de 45% tinham menos de 40 anos.
Entre as ocupagdes, 29,9% eram advogados ou especialistas em lei, entre 16,9 ¢ 20% eram
dirigentes de base.

Esses dados sdo importantes porque mostram a pluralidade do processo que deu
origem a nova Constituicdo da Bolivia. Pode-se afirmar que a Constitui¢do Politica do Estado
foi fruto de manifestacdes das massas, isto €, ndo nasceu das escolas académicas ou das elites
politicas e econdmicas, sua origem esta na capacidade de mobiliza¢do e articulacdo dos
variados sujeitos sociais, sobretudo os indigenas e campesinos. Tanto no que se refere ao
processo de base que desencadeou a luta pela edigdo de um novo projeto constitucional sobre
outros moldes, quanto relativo a propria Assembleia Constituinte que editou a nova carta
estatal. Tal foi a importancia da forma que esse processo foi constituido que, juntamente com
0 processo constitucional equatoriano, estabeleceu-se uma nova corrente teorica constitucional.

Trata-se do caminho para a interculturalidade de que fala Catherine Walsh (2007), da

construcdo de uma perspectiva tedrica e, sobretudo, pratica a partir da visdo do Outro. Os

41 A proposta foi assinada pelas seguintes organizagdes: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob), Confederacion
Sindical Unica de Colonizadores de Bolivia (CSCB), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia,
“Bartolina Sisa” (FNMCB-BS), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (Conamaq), Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Asamblea del Pueblo Guarani (APG) e Confederacion de Pueblos
Etnicos Moxefios de Beni (CPEMB).

42 Durante a Assembleia Constituinte houve tradugdo simultdnea em cinco idiomas, o que demonstra a importancia
da participacdo indigena e camponesa nesse processo.
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variados movimentos sociais puderam reivindicar uma nova organizag¢do politico-social ¢ a
remodelacdo de institui¢des a partir de um novo paradigma, de forma a possibilitar tanto a
inclusdo com base nas suas diversidades e identidades, quanto a participacao ativa nos espacos
de poder. Para Walsh, o conceito de interculturalidade tem um significado especial na América

Latina,

ligada a geopoliticas de lugar y espacio, desde la historica y actual resistencia de los
indigenas y de los negros, hasta sus construcciones de un proyecto social, cultural,
politico, ético y epistémico orientado a la descolonizacion y a la transformacioon. Mas
que la idea simple de interrelacion (o comunicacion, como generalmente se lo
entiende en Canadd, Europa y EE.UU.), la interculturalidad sefiala y significa
procesos de construcciodn de un conocimiento otro, de una practica politica otra, de
un poder social (y estatal) otro y de una sociedad otra; una forma otra de pensamiento
relacionada con y contra la modernidad/colonialidad, y un paradigma otro que es
pensado a través de la praxis politica (WALSH, 2007, p. 47).#

As bases para a construcdo de uma nova cultura juridica, politica e social marcada pelo
pluralismo na América Latina deve, necessariamente, partir das praxis dos sujeitos sociais
historicamente excluidos, suas necessidades e lutas por direitos. O processo constitucional
boliviano, entdo, reflete a fundacdo de um novo aparato estatal alicercado em trés elementos
principais: pluralidade, interculturalidade e descolonizagao.

A nova constituicdo boliviana, em vigor desde o ano de 2009, nasceu das mudangas
socio-politicas geradas dos conflitos e emergéncias sociais que impuseram a necessidade de
elaboracdo de um novo referencial politico e juridico para o pais, e a necessidade de refundar o
Estado sob outras bases jus-filosoficas e institucionais. A Constituigdo Politica do Estado da
Bolivia inaugura uma forma de Estado com aspiragdes de rompimento com a cultura juridico-
politico eurocéntrica (WOLKMER, 2015).

Pode-se afirmar que entre as bases que impulsionaram e elaboraram a nova carta
boliviana estava o pluralismo, desde a articulagdo entre os movimentos de base, passando pela

composi¢ao da Assembleia Constituinte até a edicdo normativa do texto constitucional. Ja no

primeiro artigo da Constituicdo observa-se a pretensao pluralista:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

# Ligado a geopolitica do lugar e do espaco, desde a resisténcia histérica e atual dos indigenas e negros até a
constru¢do de um projeto social, cultural, politico, ético e epistémico voltado para a descolonizagdo e
transformacdo. Ao invés da simples ideia de inter-relagdo (ou comunicag@o, como geralmente entendida no
Canada, Europa e EUA), a interculturalidade aponta e significa processos de constru¢do do conhecimento outro,
de uma pratica politica outra, de um poder social (e estatal) outro e de uma sociedade outra; Uma forma outra de
pensamento relacionada com e contra a modernidade/colonialidade, e um paradigma outro que € pensado através
da praxis politica (Tradugdo livre).
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descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del
pais (BOLIVIA, 2009).44

Percebe-se que as transformacdes sociais ocasionadas pelas reivindicacdes e lutas
populares geraram a formalizacdo do pluralismo no conteudo constitucional, produzindo um
direito que pretende constituir uma sociedade outra, a partir da pluralidade e da
interculturalidade, de forma a caminhar no sentido da formagao de outro quadro social, politico,

juridico e econdmico, fundados na orientagdo emancipadora e libertadora.

4 Artigo 1. A Bolivia ¢ constituida em um Estado Social Unitario de Direito Plurinacional Comunitario, livre,
independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e autonomo. A Bolivia ¢ fundada na
pluralidade e no pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo de integragdo
do pais (Tradugao livre).



79

CAPITULO IV - O NOVO PARADIGMA CONSTITUCIONALISTA LATINO-
AMERICANOQO: a pretensio de um constitucionalismo pluralista, descolonial e

emancipador

4.1 O novo constitucionalismo latino-americano e o descobrimento do Outro para

superac¢io da colonialidade e da dependéncia

E preciso reconhecer a postura encobridora que o Direito formou e legitimou na
América Latina, e seu papel centralizador do controle social e monopolizador da estrutura
normativa para poder compreender seus efeitos na colonialidade/dependéncia, na exclusdo e na
marginalizacdo histérica de alguns sujeitos sociais, assim como, posteriormente, entender as
transformagdes paradigmaticas ocasionadas pelo novo constitucionalismo andino.

As bases da estrutura juridico-politica da modernidade, isto ¢, o Estado e a
Constituicdo, se firmaram como instrumentos da colonialidade do poder, garantindo a
manutencdo do sistema de dominac¢do fundado da triade raga, género e trabalho. Essas
institui¢cdes, importadas dos moldes anglo-europeus, reproduziram a realidade histérica dos
dominantes, juntamente com todo o seu carater de homogeneizacdo sociocultural e igualdade
formal.

O Estado moderno, que recebe a denominagdo de Estado-na¢do — sem pretensdo de
adentrar nas teorias sobre a sua origem nem nas formas que assume ao longo do tempo — se
consolida com embasamento tedrico formado no seio da sociedade europeia e legitimando os
interesses da classe burguesa. A constru¢do do monismo juridico tem relagdo direta com a
consolida¢do do moderno Estado burgués e com a estreita relacdo entre Direito e Estado.

Segundo o pensador boliviano Zavaleta Mercado, o Estado ¢ o aparato de uma classe
ou de um bloco de poder para dominar a outra, portanto, se produz a partir das classes
dominantes e, assim, ndo corresponde a uma sintese da sociedade, mas apenas a sua formagao

aparente. Nas suas palavras:

La ‘formacion aparente’ de la sociedad no coincide jamas con lo que la sociedad es:
la explotacion estd enmascarada como igualdad; las clases colectivas como
individuos, la represion como ideologia; el valor se presenta como precio, la base
econdmica como superestructura y la plusvalia como ganancia. Todo esta travestido
y disfrazado. (ZAVELA MERCADO, 2009, p. 106).4

45 A “formagdo aparente” da sociedade nunca coincide com o que a sociedade é: a exploragio é mascarada como
igualdade; classes coletivas como individuos, repressdo como ideologia; o valor é apresentado como prego, a base
econdmica como superestrutura e a mais-valia como lucro. Tudo esta vestido e disfarcado. (Tradugéo Livre).
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Para Quijano (2005a, p. 133-134), a questdo do Estado-na¢do na América Latina ¢ um
problema devido a impossibilidade de consolidagdo de homogeneidade em paises marcados
pelas intempéries da colonizagdo. A criacdo de uma unidade — elemento necessario ao
estabelecimento de um Estado-nagdo — entre os membros das sociedades latino-americanas foi
pensada a partir de uma perspectiva eurocéntrica e através da eliminacdo massiva de alguns
grupos sociais, especialmente os indigenas, negros ¢ mesticos, isto é, a democratiza¢do das
relagdes sociais e politicas nunca aconteceu®®. Nesses lugares, desde a colonizagdo, a maioria
branca assumiu o controle do Estado, enquanto que aos negros, indios e mesticos foram negadas
todas as possibilidades de participagdo nas decisdes sociais e politicas.

Sobre esse aspecto, o socidlogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova reconhece que o
Estado-nag¢do nas sociedades latino-americanas mantém e renova as mesmas estruturas
coloniais internas que existiam no periodo colonial, ao que chama de “colonialismo interno”,
cuja definicdo estd relacionada aos processos de conquistas em que populagdes originarias
faziam parte do Estado colonizador e, posteriormente, do Estado que adquire independéncia

formal (CASANOVA, 2007, p. 432).

Os povos, minorias ou nagdes colonizadas pelo Estado-nacdo sofrem condig¢des
semelhantes as que os caracterizam no colonialismo e no neocolonialismo em nivel
internacional: 1) habitam em um territorio sem governo proprio; 2) encontram-se em
situagdo de desigualdade frente as elites das etnias dominantes e das classes que as
integram; 3) sua administragdo e responsabilidade juridico-politica concernem as
etnias dominantes, as burguesias e oligarquias do governo central ou aos aliados e
subordinados do mesmo; 4) seus habitantes ndo participam dos mais altos cargos
politicos e militares do governo central, salvo em condi¢do de “assimilados”; 5) os
direitos de seus habitantes, sua situagdo econdmica, politica, social e cultural sdo
regulados e impostos pelo governo central; 6) em geral os colonizados no interior de
um Estado-nagdo pertencem a uma “raga” distinta da que domina o governo nacional
e que ¢ considerada “inferior”, ou ao cabo convertida em um simbolo “libertador” que
forma parte da demagogia estatal; 7) a maioria dos colonizados pertence a uma cultura
distinta e ndo fala a lingua “nacional” (CASANOVA, 2007, p. 432).

Tais pensamentos contribuiram para enriquecer a compreensdao dos desafios que
enfrentam os povos oprimidos na sua luta contra o persistente processo de colonizagdo e
dependéncia. Casanova entende ser necessario um projeto contra-hegemonico regionalizado,
que considere as lutas locais. No caso da América Latina, ndo poderia ser concebivel excluir o

movimento indigena da construgdo de um bloco historico revolucionario (CASANOVA, 2007,

p. 442-448).

46 Quijano continua afirmando que a homogeneizagéo ¢é elemento basico da nacionalizagdo segundo a perspectiva
eurocéntrica, o que explica a existéncia de conflitos sempre quando diferencgas éticos-raciais surgem no horizonte
europeu. E ¢ justamente com base nessa perspectiva que a burguesia latino-americana tem se colocado contraria a
democratizagao social e politica na sua realidade nacional (QUIJANO, 2005, p.133).
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Da mesma forma, José Carlos Mariategui, fundador do Partido Socialista do Peru,
posicionou a populagdo nativa no centro dos problemas nacionais. Tal reflexdo foi considerada
pioneira, uma vez que as questdes indigenas (assim como as de outras minorias) eram vistas
com carater particular, e ndo relacionada com a totalidade do Estado. E, assim, ponderou,
referindo-se ao Peru, ndo ser possivel a elaboracdo de politicas que ndo tenham como principal
preocupagdo os povos originarios, de forma que propds uma luta nacional pela libertacdo, cuja
base deve ser formada pela jungdo dos indigenas com os trabalhadores. Nos dizeres de

Casanova sobre o autor peruano (2007, p. 43):

Mariategui indigeanizou a luta de classes; indigeanizou a luta antiimperialista e
colocou a necessidade de fazer outro tanto em qualquer pais ou regido onde houvesse
populagdes colonizadas, etnias, povos oprimidos, minorias ou nacionalidades em
condigdes dessa exploracdo, discriminacdo e dominagdo que distingue os
trabalhadores das etnias dominantes, ou “assimilados”, frente aos trabalhadores das
etnias dominadas, discriminadas, excluidas.

Para Mariategui, a ideia de nacdo ndo estava consolidada sem o protagonismo dos
indigenas, entendia que sem promover a emancipa¢do da populacdo originaria, o Estado
mantém as mesmas estruturas da colonialidade e as formas de produgdo e de exclusdo
anteriores. E, assim, apresentava de maneira pioneira um socialismo indo-americano, fundado
em discursos anticapitalistas, anti-imperialistas e anticolonial, cujo nucleo é a emancipagdo
socioeconomica do campesinato indigena e a sua incorporagdo como sujeito revolucionario.
Nesse sentido, afirma que o drama do Peru (o que pode ser expandido para toda a América
Latina colonizada) nasce do “pecado da conquista, do pecado original, transmitido a Republica,
de querer constituir uma sociedade e uma economia peruana ‘sem o indio e contra o indio’”
(MARIATEGUI, 2005, p. 92).

Partindo da ideia de que a nacao deve representar a liberdade nacional dos povos que
foram explorados pelo imperialismo, este autor relacionou a busca por uma identidade nacional
no Peru ao indigenissimo revolucionario, de forma que esta procura teria que fundar-se na
questdo indigena, até entdo esquecida. Nesse sentido, acreditava que a nacionalidade e a
reconstrucao do pais deveriam ocorrer tendo como nucleo central a populacao originaria.

Esses pensamentos, originados de importantes intelectuais latino-americanos,
demonstram a necessidade de inclusdo da populagdo originaria latino-americana no centro dos
debates e das decisdes politico-econdmicas como caminho no sentido da libertagdo. O

descobrimento — entendido aqui como o ato de tira-los do encobrimento — desses povos ¢

requisito primordial na luta do continente pelo livramento das amarras coloniais historicas. O
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sujeito latino-americano foi o primeiro a ser imerso no processo de colonizagdo, foi a partir de
seu encobrimento que os europeus iniciaram o processo historico de exploragdao e submissao
que culminou na formacao de estruturas de dependéncia e colonialidade até hoje presentes.

E nesse sentido que o novo constitucionalismo latino-americano representa o pontapé
institucional de uma luta que vem acontecendo nas sociedades latino-americanas hé bastante
tempo. Desde o momento em que ¢ impulsionado pelas reivindicagcdes dos movimentos sociais,
passando pela constru¢do democratica da Assembleia Constituinte até culminar em uma carta
politica em que a questdo das minorias, sobretudo indigenas, figura como centro dos
dispositivos constitucionais.

As novas constitui¢des sdo frutos de ciclos de mobilizagdes sociais dos mais variados
setores — indigenas, camponeses, trabalhadores, negros, mulheres —, que tém em comum o fato
de terem passado por um processo histdrico de exclusao e silenciamento, constituindo a massa
oprimida, o Outro. E que reivindicaram ndo apenas o reconhecimento de sua alteridade, mas a
utilizagdo desta como base para a constru¢do de um novo Estado, além de, através de formas
proprias e descentralizadas de organizacdo, se insurgirem contra a intensa colonialidade e
dependéncia aos quais estdo inseridos.

O afastamento dos preceitos colonizadores e dependentes também aparece com a
adocdo do Pluralismo Juridico, que possibilitou a constitucionalizacdo de saberes populares e
o afastamento do Estado como unica fonte normativa do Direito. E foi além, pode-se dizer que
as constituicdes integrantes do novo modelo constitucional andino adotaram a forma
comunitaria participativa de pluralismo que, conforme explicado, compreende a emancipagio
dos novos sujeitos coletivos, a satisfacdo das necessidades humanas responsaveis pela
legitimag@o desses sujeitos, a reordenagdo politica do espago publico através da democracia
descentralizada e da participag¢do popular, a formulagdo da ética concreta da alteridade para
criar valores que tenham como fundamento o Outro excluido e, por fim, a construgdo de
processos racionais emancipadores, que tenham como base a realidade latino-americana ¢ a
diversidade de vidas existente nessas sociedades.

Pode-se dizer que essas constituicdes representam uma resposta ao grito do Outro de
Dussel (1996), do sujeito que clama por justi¢a por estar excluido da sociedade. E possivel
pensar o novo constitucionalismo latino-americano como o “ser”, que desperta para a existéncia
do Outro para além de uma categorizagdo vazia, isto é, enxergando-o como outro € ndo como
ente categorizado, nem como “ser” adaptado. Ademais, a libertagdo também se apresenta nas
constitui¢des nascidas das manifestagdes sociais como o “grito” dos oprimidos a partir dos

ensinamentos de Paulo Freire (1987, p. 31): “s6 o poder que nasg¢a da debilidade dos oprimidos
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sera suficientemente forte para liberar a ambos [opressores e oprimidos]”. Mariategui (2007)
também expressa a necessidade de a luta pela libertagao advir dos povos indigenas.

Nao € por acaso que algumas das principais caracteristicas das constituicdes que
compdem o novo constitucionalismo dos Andes s2o a sua formacgao de base e a pluralidade dos
processos que as originaram, sendo estes os elementos que diferenciam as constituigdes
equatoriana e boliviana das cartas constitucionais de outros paises latino-americanos, como a
colombiana e a venezuelana, que ndo tiveram um processo constituinte advindo das massas
populares e, portanto, ndo sdo consideradas como inteiramente pertencentes a esse novo modelo
constitucional.

Enfrentar estruturas hegemdnicas como a colonialidade e o capital globalizado requer
um processo de transformagdo que precisa ter origem na sociedade civil, enquanto espaco de
remodelacdo do modo de vida e de vivéncia da pluralidade e da interculturalidade. A capacidade
geradora das massas proporciona as instituicdes valores interculturais e procedimentos de
pratica politica e acesso a justica plural fundada na emancipacdo de novos atores sociais que,
por sua vez, servirdo como fonte de legitimagcdo da construgdo sociopolitica e do
reconhecimento de direitos (WOLKMER, 2015, 96-97).

A partir das novas praticas sociais, das novas formas de representagado e de legitimagao
e do pensamento critico, impde-se pensar na constru¢do de uma nova cultura juridica
descolonizadora, pluralista, intercultural, fundada na legitimag@o popular e nas reinvindicagdes
sociais. Assim, primeiro a mudanga deve ocorrer na base da sociedade e s6 entdo é possivel
promové-la no ambito institucional, partindo-se de baixo para cima. A proposta apresentada na
América Latina nos tltimos anos seguiu este caminho, pretendendo formular o Direito a partir
das perspectivas da realidade historica da periferia do sul global.

Além de advir da praxis comunitaria popular, uma mudanga de fato emancipadora no
Direito deve fundar-se na critica politica libertadora e comprometer-se com o0s sujeitos
excluidos pela cultura hegemodnica universalista. Como bem asseverou Wolkmer sobre o

conteudo da teoria politica critica no contexto latino-americano:

A verdade da teoria politica critica dentro de uma perspectiva intercultural e pluralista,
que ultrapassa o nihilismo e o individualismo critico pds-modernista, pauta-se por
estratégias critico-emancipadoras, desencadeando lutas descolonizadoras em
diferentes frentes de libertac@o. Dos excluidos, das etnias discriminadas, dos sexos
oprimidos, dos velhos descartados, das criangas exploradas, dos povos ignorados e
das culturas aniquiladas. Em suma, um paradigma critico liberador da politica deve
transgredir as fronteiras do que € hegemdnico, assumindo compromisso com a pratica
politica do “outro”, contribuindo para implementar estruturas politicas justas e
legitimas, mediante novas normas, leis, acdes e instituicdes politicas (WOLKMER,
2015, 99-100).
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A libertagdo no ambito juridico do sul global se expressa na descoloniza¢do dos
valores norteadores dos direitos e na ideia de justiga centrada nos marginalizados e excluidos.
Na América Latina, onde a cultura juridica ¢ elitista e excludente e, portanto, ha tantos
desprovidos de direitos, ¢ primordial que a concepcao critica do Direito esteja voltada a um
projeto intercultural e pluralista, que tenha como objetivo transformar a vida pratica-tedrica
juridica em um movimento vivo de humanizacdo, emancipagdo e descolonizagao da sociedade
(WOLKMER, 2015, 100-101).

A concretizacdo da emancipagdo popular em paises culturalmente plurais, em que a
populacdo é marcada pelo encobrimento historico de sua subjetividade, necessita passar pela
construcdo de nova logica de pensamento, desde a alteridade silenciada. Para tanto, Walsh
(2006, p. 27) apresenta o conceito de interculturalidade, que representa um giro epistémico que
tem como base o passado e o presente das sociedades exploradas, dominadas e marginalizadas.

Assim, a interculturalidade foi utilizada pelos movimentos sociais, principalmente os
indigenas e afrodescendentes, para se insurgirem contra a colonialidade ainda reproduzida pelo
Estado, de forma a reivindicarem a constitui¢do de um Estado Plurinacional, em que predomine
o respeito a diversidade de culturas e promova transformagdes de base social, economica e
politica aos setores ainda abalizados pela colonialidade, dependéncia, capitalismo,
imperialismo e segregacionismo (WALSH, 2006, p. 26).

Ademais, as constituicdes representam a quebra da reprodugdo estrangeira de
conhecimento e normas juridicas, uma que vez que a construgdo de seu conteido ocorreu
através do ativismo popular ¢ das necessidades concretas da base da populacdo, além de
pronunciar expressamente que deixa o passado colonial para trds. Assim como
constitucionalizou alguns saberes indigenas, como o Pachamama e o Bien-Viver. Importante
transcrever o predmbulo da Constitui¢do boliviana e atentar para todas as premissas de mudanca

de paradigmas que este assegura:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron
lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles
se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y
nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la
colonia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y
territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.
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Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucion del producto social, donde predomine la bisqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes
de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud
y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propésitos de avanzar hacia una
Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con
el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad
del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama
y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho
posible esta nueva historia (BOLIVIA, 2009).4”

4.2 Os limites ao projeto descolonizador do novo constitucionalismo latino-americano

Uma vez entendido o contexto que impulsionou o surgimento das constituigcdes

componentes do novo constitucionalismo latino-americano e os seus objetivos, ¢ preciso

compreender os limites que as confrontam. Este movimento constitucional vem ganhando

47 Em tempos imemoriais ergueram-se montanhas, rios movidos, lagos formados. Nossa Amaz6nia, nosso chaco,
nosso altiplano e nossas planicies e vales foram cobertos de vegetag@o e flores. Nos habitamos essa Mae Terra
sagrada com diferentes rostos, e compreendemos desde entdo a pluralidade de todas as coisas e nossa diversidade
como seres e culturas. E assim que moldamos nossos povos, ¢ nunca entendemos o racismo até sofrermos os
terriveis momentos como coldnia.

O povo boliviano, de composi¢do plural, desde a profundidade da historia, inspirado nas lutas do passado, no
levante anti-colonial indigena, na independéncia, nas lutas de libertacdo popular, nas marchas indigenas, sociais e
sindicais, nas guerras da agua e de outubro, nas lutas pela terra e pelo territorio, € com a memoria de nossos
martires, construimos um novo Estado.

Um Estado baseado no respeito e na igualdade entre todos, com principios de soberania, dignidade,
complementaridade, solidariedade, harmonia e equidade na distribuigao e redistribui¢do do produto social, onde
prevalece a busca por viver; com respeito a pluralidade econdmica, social, juridica, politica e cultural dos
habitantes desta terra; na coexisténcia coletiva com acesso a agua, trabalho, educacdo, saude e habitagdo para
todos.

Nos deixamos no passado o Estado colonial, republicano e neoliberal. Assumimos o desafio histdrico de construir
coletivamente o Estado Social Unitario do Direito Comunitario Plurinacional, que integra e articula os propdsitos
de avangar para uma Bolivia democratica, produtiva, portadora e inspiradora, comprometida com o
desenvolvimento integral e a livre determinacao dos povos.

Nos, mulheres e homens, através da Assembleia Constituinte e com o poder original do povo, expressamos nosso
compromisso com a unidade e integridade do pais.

Cumprindo o mandato de nossos povos, com a for¢a de nossa Pachamama e gragas a Deus, refundamos a Bolivia.
Honra e gloria aos martires das agdes constitutivas e liberadoras que tornaram possivel essa nova historia
(Tradugio livre).
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diversas interpretagdes desde o seu surgimento, variando do posicionamento otimista e crente
em suas premissas até aquele cético e critico, que ndo acredita nas suas intengoes ¢ eficacia.

O primeiro questionamento refere-se a finalidade de descolonizar por meio de uma
Constituicao. Isto €, se verifica aqui a manutengao de dois tragos colonizadores, a Constituicao
e o Estado que a edita, ambos sdo institui¢cdes criadas e advindas de influéncia estrangeira, além
de serem constituidas com base nos valores da modernidade.

De forma consequente ao fato de as mudangas terem sido ocasionadas no ambito de
uma Constituicao e sob os comandos do Estado, também se questiona a manutencao de formas
politicas como a separacdo de poderes, o governo representativo, a propriedade privada e a
economia de mercado, sob o fundamento de preservacdo de uma base liberal no Estado
Plurinacional.

Também existe a discussdo se ha, de fato, pluralismo juridico, pois hd quem entenda
que persiste a teoria monista, uma vez que o Estado continua detendo o poder de dizer o que ¢
ou nao Direito, apesar dos avangos na constitucionalizagdo de normas indigenas, argumentam
que estas apenas tornaram-se passiveis de serem incluidas no texto constitucional apds o
reconhecimento estatal. Ha ainda quem acredite que pluralismo juridico ¢ uma adaptacdo do
proprio sistema capitalista as sociedades periféricas marcadas por insurgéncias populares, dado
o alto grau de complexidade das sociedades capitalistas globalizadas, ou mesmo, como assegura
Hespanha (2010, p. 151), que é uma necessidade advinda dos paises europeus, que a buscam
frente a Unido Europeia e ao direito comunitario.

Duas outras preocupacdes ¢ o que Dussel (2007a) chama de fetichismo politico e
fetichismo das instituicdes. A primeira esta relacionada com a corrupgdo origindria do politico,
quando o “ator politico (os membros da comunidade politica, sejam cidadios ou representantes)
acredita poder afirmar sua propria subjetividade para a instituicdo em que cumpre alguma
funcdo” (DUSSEL, 2007a, p. 16). Ja o segundo refere-se ao apego as institui¢des como se
fossem um fim em si mesmas, de modo que chegara o momento em que elas se tornardo
burocraticas, opressoras ¢ ndo funcionardo adequadamente, quando terdo de sofrer novas
transformagdes ou até mesmo supressoes (DUSSEL, 2007a, p. 61). O eventual acontecimento
desses dois fetichismos incorreria em um possivel retorno aos valores da colonialidade. Assim,
ha um risco de que essas mudancas se tornem meras adaptacdes do jogo politico para acalmar
os conflitos sociais, enquanto que a estrutura politica e social se mantém inalteravel.

Esta ¢ uma preocupacao antiga na historia das revolu¢des na América Latina. O poder
hegemdnico tem grande capacidade de adaptacdo e cooptacdo de causas, ao passo que os

movimentos sociais geralmente possuem varias contradi¢des internas e muita dificuldade de
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consenso. Por isso, Atilio Boron (2009, p. 74-77) atenta para um fato comum neste continente,
em que governos foram alavancados pelos movimentos sociais, mas que quando no poder
apenas deram continuidade ao projeto das elites.

Fernando Garcés (2009, p. 184-185) alerta para os riscos da proposta do Estado
Plurinacional se tornar matéria estatal, transformando-se em ajuste institucional para permitir a
superacdo da crise de legitimidade do Estado e alcangar a governabilidade. Nesse sentido, atenta
para a possibilidade de até poder haver uma maior participagao indigena no Estado, porém de
forma subordinada e sem modificar as estruturas, uma espécie de “plurinacionalismo
domesticado” ou “vestir o mesmo cavalheiro com um novo paleto”.

Nesse sentido, entende ser necessaria a construgdo da autonomia de baixo para cima,
a partir dos povos indigenas, pois considera que somente é possivel alcangar a transformagao
estatal se a mobilizagdo social for mantida. “(...) o Estado Plurinacional serd alcan¢ado ndo na
medida em que ele estiver consignado na Constituicdo, mas, sim, na medida em que for mantida
a mobilizagdo social que deslanchou o processo constituinte” (GARCES, 2009, p. 185).

Sobre a necessidade de constru¢do da ideologia de dentro para fora, afirma René
Zaveleta:

Uma coisa ¢ quando os homens rompem com seu proprio impulso coletivo e jugo
feudal; e outra ¢ quando sdo desprendidos por um ato vertical, isto &, por algo que nao
vem deles mesmos. A exogeneidade da liberdade s6 produz liberdade formal.
(ZAVALETA MERCADO, 2007, p. 181).

Seguindo esse entendimento, € necessario haver uma militdncia constante, de forma
que os preceitos constitucionais se tornem praticas no interior das instituicdes e da sociedade,
formando uma praxis popular e revoluciondria sempre atenta a efetividade do contetido da
constitui¢do. A tentativa de desmobilizacdo da populagdo € a primeira prética a ser realizada
pelos agentes interessados em manter as estruturas do passado.

E nesse caminho que Alejandro Médici afirma que

mas alla de la constitucionalizacion, ese reconocimiento para hacerse efectivo y no
quedar confinado en un mero simbolismo sin eficacia, deberia fundarse en practicas
constitucionales que asuman el caracter pluricultural de nuestras sociedades, que ha
sido negado por el monoculturalismo heredado de las elites criollas organizadoras del
estado latinoamericano y su vision eurocéntrica (MEDICI, 2012, p. 116)*.

8 Para além da constitucionalizacio, este reconhecimento para ser eficaz e ndo limitado a um mero simbolismo
sem eficacia deve basear-se em praticas constitucionais que assumam o carater multicultural de nossas sociedades,
que foi negado pelo monoculturalismo herdado das elites crioulas que organizaram o Estado latino-americano e
sua visdo eurocéntrica (Tradugdo livre).
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Outra questao estd relacionada aos riscos de se reduzir o processo revoluciondrio ao
campo juridico. A adaptacdo das instituicdes — entre elas a Constituicdo — as transformagdes €
extremamente importante para a efetivacdo da revolucdo no cotidiano formal da sociedade,
porém tais agdes devem ser consequéncias da revolugdo nascida e difundida na base popular e
disseminadas entre os variados setores. De nada adiantard se a luta por direitos existir apenas
no contexto do formalismo constitucional. Sobre tal questdo Jesus Antonio de la Torre Rangel

(2010, p. 19) assevera que

Es necesario darle al Derecho su lugar exacto. No una concepcion ingenua de mismo
que nos lleve a considerarlo como base de las luchas populares, pero tampoco un
rechazo total de lo juridico descartindolo absolutamente y quitandolo un rol que
puede ser importante en la lucha popular.*

Do lado da critica mais a direita, uma preocupagdo apontada por alguns autores esta
relacionada a gama de poder atribuido ao chefe do executivo. Gargarella (2008, p. 94-95)
acredita que tais constitui¢cdes possibilitaram um hiperpresidencialismo nesses paises. Apesar
dos variados mecanismos de participagdo direta, segundo este autor, houve um fortalecimento
do poder presidencial. O fato de os presidentes poderem convocar referendos sem o crivo do
legislativo, por exemplo, contraria o sistema de pesos e contrapesos e possibilita reeleigdes
consecutivas. Ele afirma ainda que o rol extenso de direitos atribuidos aos variaveis sujeitos,
juntamente com os outros dispositivos que formam os mais de 400 artigos, tornam a
constitui¢do pesada e dificil de ler™.

Ademais, assevera que as constituigdes pertencentes ao novo modelo constitucional
latino-americano tém duas almas: a primeira, relacionada com a composi¢do dos poderes,
continuou reproduzindo a estrutura de direitos do século XIX, verticais e restritivas da
democracia; a segunda, relacionada a estrutura de direitos, agregou poucas mudangas, apenas
expandindo a lista de direitos que foi originado no inicio do século XX, por isso entende
coexistir contradi¢cdes, a0 mesmo tempo em que a Constituigdo mantém velhas formas de
organizagdo politica (estilo do século XIX), também define direitos do século XXI, instaurando

uma tensdo que pode inclusive ameagar tais direitos (GARGARELLA, 2014).

4 F necessario dar ao Direito o seu lugar exato. Ndo é uma concepgio ingénua que nos leva a considera-lo como
base das lutas populares, mas também nao ¢ uma rejeicao total do juridico, descartando-o completamente e
retirando-o de um papel que poderia ser importante na luta popular.

30 Porém, ao mesmo tempo Gargarella afirma que constituigdes que enunciam modestamente direitos sociais, como
a dos Estados Unidos, sdo parcialmente responsaveis pela violagdo dos direitos socioecondmicos de uma parte
importante da sociedade, pois a auséncia de clausulas sociais ¢ usada como motivo de resisténcia a implementacao
de direitos sociais exigidos pela populacéo.
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Além das questdes apontadas por variados autores de ideologias diversas, ¢ importante
mencionar a existéncia de condicionantes bastante limitadores, intrinsecas a propria
Constituicao, que sdo as contradi¢des dentro do bloco contra-hegemonico que a reivindicou, na
Assembléia Constituinte que a editou, no conteudo constitucional e na pds-promulgagdo e

efetivagdo dos dispositivos.

4.3 A refundacio do estado boliviano sobre as bases do pluralismo e da descolonizacio

A concepcdo do Estado moderno europeu foi resultado do desenvolvimento da
sociedade a partir da ascensdo da classe burguesa individualista, da criagdo e do
aperfeicoamento de teorias politicas, da edificacdo do poder politico, da identidade nacional e
dos valores burgueses modernos inseridos no ambito do liberalismo econémico. Nos paises da
periferia colonizada, onde tais estruturas foram reproduzidas sem refletir a realidade historica
e politica. o Estado foi sempre representado por uma elite branca, sustentada em valores
coloniais e eurocéntricos (WOLKMER e FAGUNDES, 2013, p. 331).

Assim, a formacao do Estado na realidade latino-americana ndo tem origem em uma
sociedade nacional e democraticamente constituida, em que a heterogeneidade que a forma ¢
respeitada e utilizada como fundamento. Ao contrario, fundou-se em um modelo de matriz
eurocéntrica, que incorpora estruturas da colonizagdo, da dependéncia e da exclusdo de variados
seguimentos societarios. Por isso, Marco Palacios (1983, p. 19) afirma que “en América Latina
no hemos concluido del todo la travesia hacia la unidad nacional’™!.

Necessario explicar que quando este trabalho trata das especificidades relativas a
constituicdo dos Estados latino-americanos, a partir de contextos historicos e sociais em
comum, ndo se desconsidera as dindmicas especificas de cada pais na formacdo estatal.

Os Estados do continente foram constituidos com base na heranca colonial que
permitiu a existéncia de uma elite detentora de poder econdmico e politico de um lado e, de
outro, de uma massa de pessoas marginalizadas ¢ excluidas de qualquer possibilidade de
decisdo. As desigualdades sociais, raciais e culturais se manifestam historicamente no d&mbito
politico e econdmico, fazendo com que exista uma lacuna entre o Estado e as demandas da base
da populagdo, gerando sociedades marcadas por fortes contradi¢des.

Mais além, na América Latina, o extrato social marcado pela opressdo e miséria €

estratificado pela cor e cultura, como bem descreve Stein & Stein (1976, p. 50):

3! Na América Latina ndo concluimos completamente a jornada para a unidade nacional (Tradugdo livre).
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A tragédia da heranga colonial consistiu no refor¢o da estrutura social estratificada
pela cor e fisionomia — o que os antropdlogos designam como fendtipo —uma elite de
brancos ou quase-brancos e uma vasta massa de homens de cor, indigenas e negros
mesticos e mulatos, e uma gama resultante da mistura de brancos, indigenas e negros,
isto &, as castas. Como a América do Norte viria a perceber mais tarde, uma sociedade
pode perpetuar as desigualdades sociais de forma muito mais efetiva quando a ma
distribui¢do da renda se apoia nos fenétipos.

Para Hector Bruit (1985, p. 12-13), além da heranca colonial, outro fator determinante
para a formacdo dos Estados nacionais latino-americanos foi a influéncia da expansdo do
capitalismo, que iniciou o processo de universalizagdo na segunda metade do século XIX. Para
este autor, o Estado tem um carater classista que ndo ¢ fruto de processos internos apenas, mas
se alimenta também dos movimentos do capitalismo mundial. Palacios (1983, p. 13) afirma que
a heranga colonial originou um “colonialismo interno”, sobretudo em regides marcadas pela
desigualdade interétnica advindas do colonialismo luso-hispanico, que foi acentuado quando
da formag@o dos Estados e incorporagdo das novas na¢des soberanas no mercado mundial. Bruit
(1985, p. 12) aponta ainda que o Estado, nos paises da América Latina, parece ndo refletir a
sociedade, mas desempenha um papel determinante em suas caracteristicas.

Nesse sentido, o Estado latino-americano modelado pela tradi¢ao liberal-individualista
se apresenta ora como um 0rgao abstrato, homogeneizador e a0 mesmo tempo organizador da
sociedade e distante dos atores sociais, € ora como uma instituicdo moldada pela estrutura
econdmica capitalista, que privilegia uma classe e possibilita e legitima a dominagdo dessa
classe sobre outra (WOLKMER e FAGUNDES, 2013, p. 331).

Segundo Bruit (1985, p. 12), a unificagdo nacional foi empreendida pelo Estado,
fazendo deste um ente que se antecipa aos outros, que organiza a sociedade (e no € organizado
por ela), cria classes (particularmente a burguesa) e precede a propria Nagdo. Isto ¢, forma-se
um Estado sem a existéncia de uma identidade nacional construida e que, desta forma, ndo vai
refletir os interesses reais da sociedade. Desde a origem, o Estado ¢ controlado pelas elites,
sempre supervenientes aos interesses do capitalismo e dos valores eurocéntricos, enquanto
alheios a diversidade e as necessidades da populagéo local.

Importa trazer os escritos de Wolkmer e Fagundes (2013, p. 332) sobre a formagao do
Estado brasileiro, mas que pode ser estendido de forma regional as praticas politicas e

normativas empreendidas por todo o continente:

A composi¢do entre o poder aristocratico da coroa com as elites agrarias locais
permite, historicamente, no periodo mesmo que sucede a Independéncia, consolidar o
projeto nacional de segmentos sociais possuidores da propriedade, do capital e do
monopolio do mercado. Ainda que com o advento das rupturas politicas e econdmicas
do pais (Independéncia, Proclamacao da Republica, Revolugdo de 30, etc.), e com os
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deslocamentos dos estratos sociais hegemonicos, imperiais e republicanos, o Estado
periférico, incorporando o paradigma de Estado-Nagdo, age como uma “instincia”
abstrata e contraditoria, assumindo diante da desigual, inerte e fragmentada sociedade
a responsabilidade pela unidade institucional necessaria para compor a identidade
nacional e para implementar, no transcurso republicano, o desenvolvimento
capitalista-industrial. Em determinadas etapas da evolugao nacional (periodo pds 30),
diante da imobilidade dos setores burgueses dissidentes, da grande parcela de
coletividades excluidas e de um corpo politico fragmentado pelos poderes regionais,
o Estado nacional periférico acaba se projetando para ocupar o vazio existente, como
um “sujeito politico” unilateral que se legitima, por meio da coergdo, para unificar,
nacionalmente, a sociedade oligarquica, marcada por descriminagdes e exclusdes de
sociabilidades culturalmente diferenciadas.

Ao passo que a formacdo dos Estados latino-americanos ocorreu sobre a estigma da
auséncia de determinados sujeitos, um longo processo de lutas e resisténcias por partes dos que
foram silenciados e excluidos também vem se desbravando em torno da reformulagao estatal.
No contexto boliviano, anos de reivindicagdes dos variados movimentos sociais no pais,
sobretudo indigenas, culminaram na refundacdo do Estado sobre as bases do pluralismo,

formando o Estado Plurinacional da Bolivia.

4.3.1 A incorporacio do pluralismo e o reconhecimento dos sujeitos coletivos na
Constituicio da Bolivia a partir das aspiracoes, dos interesses e da participacao social das

camadas historicamente excluidas da América Latina

O novo Estado boliviano ¢ consolidado através da edigdo de uma nova constitui¢ao no
ano de 2009, que, ja no seu predmbulo, expressa a ado¢do do pluralismo e se propde a construir
um ente estatal inspirado nas lutas do passado, no levante indigena anticolonial, na
independéncia, nas lutas populares pela libertacdo, nas marchas dos movimentos sociais, nas
manifestagoes populares, nas lutas pela terra e pelo territorio e na memoria dos martires.

A refundacdo estatal ¢ fruto de longo processo democratico ocorrido na Bolivia, que
teve inicio muito antes da realizacdo da Assembleia Constituinte, advindo dos movimentos
populares ao longo dos anos, sobretudo das organizac¢des indigenas. Portanto, a mudanga na
construcdo do pensamento acontece de baixo para cima, isto ¢, o fluxo de transformagao ocorre
da sociedade para a Constitui¢do, ¢ aquela que impulsiona os ditames da nova carta
constitucional e esta, por sua vez, irda normatizar as relagdes sociopoliticas de uma populagdo
que saiu da marginalizacdo para a insurgéncia. Considera-se ainda que esta ¢ a grande
caracteristica desta Constitui¢do, a sua pluralidade (de atores, processos, direitos etc.) que

permeia seu processo de reivindicagdo, construcao e edigao.
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Portanto, é primordial que, para a efetivacdo dos objetivos propostos na Constituigao,
a interculturalidade e o reconhecimento dos novos sujeitos sociais estejam presentes. E, muito
além, ¢é preciso que estes sejam o centro da nova logica politica e juridica do Estado boliviano.
Desta maneira, faz-se necessario analisar o texto constitucional de forma a identificar se tais
premissas sdo adotadas, entendendo-se como principais atores as diversas comunidades
indigenas existentes no pais.

Como horizonte hermenéutico, deve ser utilizado o pluralismo juridico comunitario
participativo, ja apresentado anteriormente, uma vez que este compreende os elementos
juridicos e politicos para promover a superacao da colonialidade, a transformagao estatal, a
incorporacdo dos novos sujeitos € a quebra dos historicos monopolios do saber e do poder,
tendo como enfoque o necessario reconhecimento da pluralidade da sociedade boliviana.

Primeiramente, faz-se indispensavel entender que a constru¢do da nova carta ocorreu
“desde abajo” e que o processo de transformagao da sociedade, por sua vez, aconteceu de forma
organica, através de anos de insurgéncia popular, portanto, assim como a incorporagao dessa
mudanga pela Constitui¢do ndo consegue ocorrer de forma integral, pelas contradi¢des que uma
constitui¢do enquanto institui¢do apresenta, a analise da descolonizac¢do da sociedade ndo pode
ser efetuada com base apenas nos preceitos constitucionais. Porém, no campo juridico e
politico, é extremamente importante que o exame deste texto constitucional seja realizado.

A Constituicdo Politica do Estado da Bolivia, desde o preambulo, apresenta
preocupagdo com valores indigenas, como a reveréncia a elementos da natureza ja no primeiro
paragrafo, e a referéncia a vontade dos povos e a Pachamama. E assim anuncia os varios rostos
que compdem a populacdo boliviana desde os tempos imemoraveis, que vieram a conhecer o

racismo quando da colonizacao.

En tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron
lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles
se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y
nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la
colonia (BOLIVIA, 2009).5

32 Nos tempos imemoriais foram erguidas montanhas, os rios foram deslocados, os lagos foram formados. Nossa
amazonia, nosso chaco, nosso altiplano e nossas planicies e vales foram cobertos de vegetacdo e flores. Nos
povoamos essa Mae Terra sagrada com diferentes caras, e desde entdo entendemos a pluralidade atual de todas as
coisas e nossa diversidade como seres ¢ culturas. E assim que conformamos nossos povos, e nunca entendemos o
racismo até que o sofremos dos tempos sombrios da colonia (Tradugdo livre).
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Ainda no preambulo, no mesmo paragrafo em que apresenta o reconhecimento da
pluralidade que compde o seu povo, declara construir um novo Estado inspirado nas histéricas
lutas indigenas anticoloniais e por libertagdo. Ao passo em que também apresenta o pluralismo
enquanto valor norteador dos principios constitucionais. Posteriormente, segue expondo que
deixa para trds o Estado colonial, republicano e neoliberal, assumindo a responsabilidade de

construir coletivamente o Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y
territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucion del producto social, donde predomine la biisqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad econoémica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes
de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud
y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propositos de avanzar hacia una
Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con
el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama
y gracias a Dios, refundamos Bolivia. (BOLIVIA, 2009).%

E termina dando honra e gléria aos martires que lutaram pelo processo constituinte e

libertador, tornando possiveis as mudangas ali presentes.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho
posible esta nueva historia. (BOLIVIA, 2009).3

33 O povo boliviano, de composi¢do plural, da profundidade da histdria, inspirado nas lutas do passado, no
levantamento indigena anticolonial, na independéncia, nas lutas de libertagdo popular, nas marchas indigenas,
sociais e sindicais, na guerras da dgua e de outubro, nas lutas pela terra e pelo territorio, € com a memoria de
nossos martires, construimos um novo Estado.

Um Estado baseado no respeito e na igualdade entre todos, com principios de soberania, dignidade,
complementaridade, solidariedade, harmonia e equidade na distribuig@o e redistribui¢do do produto social, onde
predomina a busca por viver; em relagdo a pluralidade econdmica, social, juridica, politica e cultural dos habitantes
desta terra; na coexisténcia coletiva com acesso a agua, trabalho, educagdo, saude e habitagdo para todos.

Nos deixamos no passado o Estado colonial, republicano e neoliberal. Assumimos o desafio histdrico de construir
coletivamente o Estado Social Unitario do Direito Comunitario Plurinacional, que integra e articula os propdsitos
de se mover para uma Bolivia democratica, produtiva, portadora e inspiradora da paz, comprometida com o
desenvolvimento integral e a autodeterminacgao da povos (Tradugao livre).

54 Honra e gloria aos martires do feito constitucional e libertador que tornaram possivel essa nova historia
(Tradugio livre).
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Assim, o preambulo, enquanto texto introdutério a retratar os valores e os principios
que estiveram presentes na constru¢do da Carta Politica e que estardo fundamentando todo o
texto, aponta a ideologia que vai explicar e direcionar a refundacdo do Estado boliviano.
Percebe-se, assim, que os grandes valores que irdo orientar todo o texto constitucional partem
do pluralismo, da necessidade de superagdo da colonialidade e do protagonismo das culturas
autoctones.

Tais preceitos, porém, contrarios aos valores predominantes, ndo sdo faceis de serem
alcangados, sobretudo quando inseridos no contexto do Estado-nacdo liberal. A intencdo de
superar o modelo estatal burgués através do novo Estado Plurinacional é fundada na capacidade
do modelo estatal liberal de preservar a manutencao de padrdes coloniais. O Estado-nacdo tem
origem eurocéntrica e tradicionalmente implicou na homogeneizagio e negagdo da diversidade.
O preambulo, ao apontar o novo modelo estatal, reitera a importancia de respeitar e reconhecer
a pluralidade formadora do pais, sendo este um principio norteador de todo o texto.

A primeira parte da Constituicdo, o Titulo I, que trata das bases fundamentais do novo
Estado que se forma, apresenta o cardter de pluriculturalidade em todos os artigos,
representando a importancia do reconhecimento das diferentes culturas indigenas existentes no
pais na nova Constituicdo e na formatacao estatal. Os dois artigos a seguir foram retirados (com
poucas modificacdes) da proposta de constituicao enviada pelo Pacto de Unidad, a carta final
utilizou os mesmos termos que os movimentos sociais utilizaram na constru¢do de sua
proposicao.

No primeiro artigo a CPE assevera que a

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador
del pais (BOLIVIA, 2009).%

Compara-se com o artigo 2 da proposta do Pacto de Unidad:

Bolivia se caracteriza como un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico y social, que reconoce el pluralismo juridico,
politico, cultural y lingiiistico; descentralizado y con autonomias territoriales.>

35 A Bolivia ¢ constituida como Estado Social Unitario de Direito Comunitario Plurinacional, livre, independente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com autonomias. A Bolivia se funda na pluralidade e no
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo de integragao do pais (Tradugio
livre).

36 A Bolivia se caracteriza como um Estado de Unidade Plurinacional Comunitario, livre, independente, soberano,
democratico e social, que reconhece o pluralismo juridico, politico, cultural e linguistico; descentralizado e com
autonomias territoriais (Traducdo livre).
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O segundo artigo ¢ dedicado aos povos indigenas no que se refere as consideragdes de
seus direitos, formalizando uma demanda ha muito tempo reivindicada, sobretudo com relagédo
a autonomia de seus territorios, ao autogoverno e a livre determinagio. E extremamente
simbolico que algumas das principais reivindicagdes historicas das populagdes nativas sejam
apresentadas ja no segundo artigo da Constituigdo e no capitulo referente ao modelo de Estado,
o que demonstra o carater descolonizador ¢ o protagonismo indigena desta carta.

A origem deste artigo esta no projeto enviado pelo Pacto de Unidad, e foi utilizado na
CPE o mesmo discurso presente na proposta popular. Ademais, repara-se que em nenhum dos
dois casos foi utilizada a palavra “reconhecimento” para se referir aos direitos dos povos
indigenas. Segundo Tamburini (2013, p. 254), isso ocorreu de forma proposital, pois as
organizagdes entendiam que ndo havia o que o Estado reconhecer, uma vez que a pré-existéncia

dos indigenas a coldnia e ao Estado boliviano é uma realidade historica inquestionavel.>’

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley
(BOLIVIA, 2009).%

Compara-se com o artigo 1 da proposta do Pacto de Unidad:

Esta Constitucion respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones y
pueblos indigenas originarios y afrodescendientes, el dominio ancestral sobre sus
territorios y garantiza su libre determinacion que se expresa en la voluntad de
conformar y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y en el
derecho a controlar sus instituciones, al auto gobierno, a desarrollar su derecho y
justicia propia, su cultura, formas de vida y reproduccion, al derecho a reconstituir
sus territorios y al derecho a de nir su desarrollo con identidade.>

Nos proximos artigos ¢ apresentada a formag@o da nacdo com todos os bolivianos e
bolivianas, nacionais e povos indigenas originarios campesinos, comunidades interculturais e

afrobolivianas. Destaca-se a diferenciagdo que a Constituicdo faz entre nacionais € 0os outros

37 Essa disposi¢do foi construida como sugestio da pensadora peruana Raquel Irigoyen Fajardo, especialista em
pluralismo juridico e direios dos povos indigenas em evento realizado pelo Pacto de Unidad.

Dada a existéncia pré-colonial das nagdes e povos originarios indigenas camponeses € seu dominio ancestral
sobre seus territorios, sua autodeterminag@o ¢ garantida no ambito da unidade do Estado, que consiste em seu
direito a autonomia, ao governo autdbnomo, a sua cultura, ao reconhecimento de suas institui¢des e a consolidagdo
de suas entidades territoriais, de acordo com esta Constituigdo e com a lei (Tradugdo livre).

3 BEsta Constitui¢do respeita e constitucionaliza a pré-existéncia das na¢des e povos indigenas originarios e os
afrodescendentes, o dominio ancestral sobre seus territorios e garante sua autodeterminagdo que se expressa na
vontade de se conformar e fazer parte do Estado Unitério Plurinacional Comunitério e no direito de controlar suas
instituicdes, o autogoverno, desenvolver seu proprio direito e justica, sua cultura, modos de vida e reproducao, o
direito de reconstituir seus territdorios e o direito de nutrir seu desenvolvimento com identidade (Tradugdo livre).
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(povos indigenas originarios campesinos, comunidades interculturais e afrobolivianas),

oficializando a plurinacionalidade.

La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano (BOLIVIA, 2009).5°

O artigo quarto®' apresenta a laicidade do Estado e, a0 mesmo tempo, garante o
respeito a liberdade de crenca e de religido, de acordo com cada cosmovisdo. Trata-se de uma
importante protecdo para as religides, sobretudo as indigenas e afrodescentes, que tiveram suas
culturas durante muito tempo marginalizadas e suas praticas religiosas consideradas ilegais. A
mengdo as cosmovisdes faz alusdo as diferentes formas de ver ¢ entender o mundo das diversas
culturas.

O proximo artigo ¢ um dos mais importantes em termos de reconhecimento dos novos
sujeitos e respeito a pluriculturalidade. O Estado reconhece trinta e sete idiomas como oficiais,
além do castelhano, sdo todos das nagdes e povos indigenas origindrios campesinos, quais

sejam:

aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese
ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefo-ignaciano, moré, mosetén, movima,
pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré¢ y zamuco (BOLIVIA, 2009).

Os governos plurinacionais e os departamentais devem adotar pelo menos dois desses
idiomas oficiais, sendo que um deles deve ser o castelhano e o outro deve ser escolhido levando-
se em consideragdo os interesses ¢ as necessidades de cada territorio. Os governos autdbnomos
devem adotar a lingua utilizada em seu proprio territorio, além do castelhano.

No segundo capitulo, relativo aos principios, valores e fins do Estado, apresentam-se

como principios éticos-morais da sociedade: “ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo,

0 A nacdo boliviana é constituida por todos os bolivianos e bolivianos, as na¢des e povos indigenas originarios e
as comunidades interculturais e afro-bolivianas que coletivamente constituem o povo boliviano (Tradugéo livre).
61 Articulo 4. El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales, de acuerdo con sus
cosmovisiones. El Estado es independiente de la religion. Tradugao livre: Artigo 4. O Estado respeita e garante a
liberdade de religido e crencgas espirituais, de acordo com suas visdes de mundo. O Estado ¢ independente da
religido.
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no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gqamaia (vivir bien), fandereko (vida armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)”.®?

O principio Ama ghilla, Ama llulla, Ama suwa® foi um dos basilares do império Inca,
que transcendeu ao tempo e se manteve na nacdo Qulla. A seu respeito, o Tribunal
Constitucional Plurinacional, através da Sentenca Penal Constitucional n® 0951/2012, explicou
o raciocinio contido na trilogia. Primeiro, ndo seja preguicoso (ama ghilla), caso cotrario vocé
precisara roubar para se alimentar (ama suwa), para justificar o roubo de sua comida, vocé
precisara mentir (ama llulla).

A respeito da sociedade Inca e seus preceitos morais, o historiador Antonio

Guevara Espinoza (1994, p. 172-173) assegura o seguinte:

Pocos pueblos de la tierra han logrado el considerable adelanto moral
que alcanzaron los hombres del antiguo Peru, en su sociedad estaban ausentes: el
robo, los crimenes, la mentira, la ociosidad, la pobreza y la mendicidad; se
distinguié por el espiritu laborioso de sus componentes, el respeto mutuo y el
bienestar comun. Este extraordinario encumbramiento espiritualfue el resultado de
sabias ensefianzas morales, de consejos y normas de conducta que el Estado habia
convertido en leyes. El Codigo Moral de los Incas estuvo formado por dichas
normas, especie de preceptos o mandatos divinos, cuyo cumplimiento era
obligatorio para todos los habitantes del Imperio.®*

O Suma Qamafia ¢ um termo aymara traduzido como Vivir Bien® em espanhol (em
portugués Viver Bem). Esta relacionado com a vida em harmonia e equilibrio, tanto entre
individualidade e comunidade, quanto entre homem/mulher e Pachamama, implicando viver
em comunhdo, de forma harmoénica e autossuficiente. Este valor traz o caminho para a
construcdo de um novo modelo de vida, em que as relagdes sdo resignificadas e a natureza ¢
colocada no centro, saindo-se do antropocentrismo para uma espécie de ecocentrismo.

Também implica em ir “além do desenvolvimento” da forma como foi conceituado e
aplicado nos paises da América Latina, ligado ao modo de reprodugdo e exploracdo do

capitalismo, como trouxe o mexicano Gustavo Esteva na edicdo da revista América Latina en

62 (...) ma ghilla, ama llulla, ama suwa (nfio seja preguicoso, nio seja um mentiroso ou um ladrio), suma gamafia
(vivendo bem), fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (boa vida), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian
(caminho ou vida nobre) (Traducdo livre).

6 Em 2015, a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a proposta boliviana e reconheceu o Ama ghilla,
Ama llulla, Ama suwa como principio para uma gestao publica, transparente e eficiente.

% Poucos povos da terra alcangaram o consideravel avango moral atingido pelos homens do antigo Peru, na sua
sociedade estavam ausentes: roubo, crimes, mentiras, ociosidade, pobreza ¢ mendicancia; Distinguiu-se pelo
espirito laborioso de seus componentes, respeito mituo e bem-estar comum. Esta elevagao espiritual extraordinaria
foi o resultado de sabios ensinamentos morais, conselhos e regras de conduta que o Estado tinha convertido em
leis. O Cddigo Moral dos Incas foi formado por essas normas, espécies de preceitos ou mandatos divinos, cujo
cumprimento era obrigatério para todos os habitantes do Império (Tradugao livre).

% Nao confundir com “viver mejor” (viver melhor), que tem conotagdo econdmica, dentro da ideia de
desenvolvimento capitalista.
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Movimiento, dedicada a “agonia do desenvolvimento” (La agonia de un mito: Como reformular
el "desarrollo"?), “en un sentido muy real, ir mas alla del desarrollo significa encontrarse con
la buena vida, curando al planeta y al tejido social del dafio que les caus6 la empresa
desarrollista” (ESTEVA, 2009, p. 445).%

Nandereko (vida harmoniosa) ¢ a maneira de ser dos povos guaranis. De acordo com
Montoya (1639, apud MELIA, 2008, p. 107), fiandereko significa “modo de ser, modo de estar,
sistema, ley, cultura, norma, comportamiento, habito, condicidon, costumbre. En esta
concepcion se encuentra la quinta esencia de su comprension de la Calidad de Vida”.®’

Teko Kavi (vida buena) ¢ a compreensdo dos guaranis do “bem viver”. Segundo
Heredia (online), trata-se de um “constructo social que explica la manera particular de

comprender la vida humana y natural en sus diversas dimensiones. Ello refiere a la comprension

2968

creacional, civilizatoria y utopica de la vida”*°. Do mesmo modo, segue explicando o referido

socidlogo:

A nivel global, el peso cualitativo del planteamiento conceptual y politico del Teko
Kavi, genera rupturas epistemoldgicas con: Las politicas publicas y practicas
extractivistas gubernamentales que se hacen en nombre del vivir bien; la concepcion
lineal, acumulacionista e ilimitada del modelo de desarrollo occidental que define
las estructuras de los Estados y la sociedad global; la perspectiva mercantil que
configura la relacion de sujeto a objeto en el marco de la economia global; 1a 16gica
individualista que guia la construccion del “bienestar” de las personas a costa del
colectivo social y la naturaleza, como también, genera una ruptura epistemologica
con los indicadores (cuantitativos) que definen la concrecion de los objetivos del
desarrollo convencional. De esta manera, el Teko Kavi, es un acto testifical de la
existencia diversa de alternativas y horizontes civilizatorios que nos renuevan las
esperanzas, potencian el espiritu y crean certidumbres para continuar avanzando en
un nuevo proyecto societal donde la plenitud, perfeccion y felicidad constituyan el
horizonte utépico de la vida buena. (HEREDIA, online)®

%Em um sentido muito real, ir além do desenvolvimento significa conhecer o Bem Viver, curar o planeta € o tecido
social dos danos causados pela empresa desenvolvimentista (Tradugao livre).

%7 modo de ser, modo de estar, sistema, lei, cultura, norma, comportamento, habito, condi¢io, costume. Nesta
concepgao se encontra a quinta esséncia de sua compreensdo da Qualidade de Vida (Tradugao livre).

8 Construgdo social que explica o modo particular de compreender a vida humana e natural em suas diversas
dimensdes. Isso se refere a compreensao criacional, civilizatoria e utdpica da vida (Tradug@o livre).
%Globalmente, o peso qualitativo da abordagem conceitual e politica do Teko Kavi gera rupturas epistemologicas
com: as politicas publicas e praticas governamentais extrativas que sdo realizadas em nome de viver bem; a
concepgao linear, cumulativa e ilimitada do modelo de desenvolvimento ocidental que define as estruturas dos
Estados e a sociedade global; a perspectiva mercantil que configura a relagdo de sujeito a objeto dentro do marco
da economia global; a 16gica individualista que guia a construgdo do "bem-estar" de pessoas a custa do coletivo
social e da natureza, bem como gera uma ruptura epistemologica com os indicadores (quantitativos) que definem
a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento convencional. Assim, o Teko Kavi, é um depoimento da existéncia
diversificada de alternativas e horizontes civilizacionais que renova-nos a esperanca, melhora o espirito e cria
certezas para continuar avancando em um novo projeto de sociedade onde plenitude, perfeicdo e felicidade
constituem o horizonte utdpico do viver bem (Traducao livre).
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Ivi maraei (tierra sin mal), também uma compreensao Guarani, esta relacionada a uma
referéncia de tempo e espago em que o indio concretiza o “viver bem” de acordo com a sua
cultura. Representa o lugar onde os povos podem aproveitar os abundantes recursos da terra
para o cultivo agrario e de animais, de forma que possibilite a reprodugao plena do fiandereko,
o modo de ser.

Qhapaj nan (camino o vida noble) ¢ um caminho que liga varias cidades sagradas do
periodo pré-inca que passam pelo territorio que hoje pertence aos seis paises andinos (Bolivia,
Equador, Argentina, Colombia, Chile e Peru), ¢ o caminho do Sagrado Andino, quem segue a
rota ird aprender o conhecimento e a ciéncia ancestral. Além de um caminho fisico, ghapaj fian
representa a complementaridade, o equilibrio, a reciprocidade, a paridade do mundo e das
culturas andinas (PINTO, online).

O capitulo quarto, compreendendo os artigos 30, 31 e 32, ¢ inteiramente dedicado aos
direitos das nagdes e povos indigenas originarios campesinos. A inclusdo desses direitos na
Constituicdo, representando o reconhecimento pelo Estado, configura em grandioso avango e
inovacdo, uma vez que estes trazem demandas que ha séculos estdo presentes nas lutas dos
movimentos sociais ¢ estavam no documento elaborado pelo Pacto de Unidad. Dado a sua
importancia para compreender o reconhecimento dos novos sujeitos politicos no ambito
constitucional, expde-se, entdo, todo o capitulo.

O artigo 30 da CPE" enuncia o que entende por nag@o ou povo indigena, tratando-se
de toda coletividade humana que compartilha identidade cultural, idioma, tradi¢do historica,
instituicdes, territorialidade e cosmovisdo, cuja existéncia ¢ anterior a invasdo colonial
europeia’’. Ao passo que também elenca uma série de direitos pertencentes aos povos

autoctones, todos de imensa importancia, quais sejam:

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos:

1. A existir libremente.
2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres, y a su propia cosmovision.

70 Articulo 30.

Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural,
idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion
colonial espafiola.

"I Neste ponto destaca-se a expressdo “invasdo”, de forma que a Constitui¢do deixa claro que o discurso utilizado
no texto legal parte da consideragdo que a colonizag@o foi um processo violento de imposi¢ao pelos europeus,
expurgando qualquer pensamento relacionado a ideia de “encontro de mundos”, bastante difundido em outros
tempos.
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3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificacion con validez legal.

4. A la libre determinacion y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

7. A la proteccion de sus lugares sagrados.

8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus
idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y
promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos,
asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.

12. A una educacidon intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas
tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su
cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través
de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales
en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado (BOLIVIA, 2009)7.

211. No ambito da unidade do Estado e de acordo com esta Constitui¢do, os povos e nagdes indigenas originais
gozam dos seguintes direitos:

1. A existir livremente.

2. A sua identidade cultural, crengas religiosas, espiritualidades, préaticas e costumes, e sua propria visdo de mundo.
3. Que a identidade cultural de cada um dos seus membros, se desejado, seja registrada com a cidadania boliviana
em sua carteira de identidade, passaporte ou outros documentos de identificagdo com validade legal.

4. A autodeterminacio e 4 territorialidade.

5. Que suas instituigdes fagcam parte da estrutura geral do Estado.

6. A titulagdo coletiva de terras e territorios.

7. A protegio de seus lugares sagrados.

8. Criar e gerenciar seus proprios sistemas, midia e redes de comunicagio

9. Que o seus saberes e conhecimentos tradicionais, a sua medicina tradicional, suas linguas, seus rituais e seus
simbolos e roupas sejam valorizados, respeitados e promovidos.

10. Vivir em um ambiente saudavel, com uso e aproveitamento adequado dos ecossistemas.

11. A propriedade intelectual coletiva de seus saberes, ciéncia e conhecimento, bem como sua avaliagdo, uso,
promogao e desenvolvimento.

12. A uma educagio intracultural, intercultural e multilingue em todo o sistema educacional.

13. Ao sistema de satide universal e gratuito que respeite sua visao de mundo e praticas tradicionais.

14. Ao exercicio de seus sistemas politicos, legais e econdmicos de acordo com sua visdo de mundo.

15. A serem consultados através de procedimentos adequados e, em particular, através de suas instituigdes, cada
vez que sao contempladas medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los. Neste contexto, o direito
a consulta prévia obrigatoria, realizada pelo Estado, de boa fé e de forma concertada, no que diz respeito a
explorag@o de recursos naturais ndo renovaveis no territorio que habitam, serd respeitado e garantido.

16. A participacdo nos beneficios da exploragdo dos recursos naturais em seus territorios.

17. A gestdo territorial indigena autdnoma e ao uso e exploracdo exclusiva de recursos naturais renovaveis
existentes no seu territdrio, sem prejuizo dos direitos legitimamente adquiridos por terceiros.



101

Trata-se de um dos principais artigos de toda a Constituigdo Politica da Bolivia,
considerando o seu processo de reivindicagdo e criacdo, assim como 0s objetivos a que se
propoe. A disposi¢do constitucional de tdo importantes direitos (juntamente com outros
elencados ao longo da carta), faz deste um instrumento de efetivacdo das demandas das
comunidades indigenas. Sdo direitos que vao desde a livre existéncia (historicamente negada),
passando pela identidade cultural, respeito ¢ adequacao estatal a cosmovisao e a territorialidade
até o direito a consulta prévia e a gestdo de seus recursos naturais.

Um importante aspecto garantido pela CPE foi a interculturalizagdo do sistema
educacional. Reconheceu-se que uma educacdo plural e libertadora é necessaria para a
reproducdo e o desenvolvimento de culturas e tradigdes ndo coloniais, de forma a deixar para
tras a antiga estrutura educacional homogeneizadora que desconsidera a diversidade cultural e
linguistica do pais. Por isso, este artigo deve ser interpretado juntamente com o 78, 0 80, [l e o

91, que dispoem:

Articulo 78.

I. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

II. La educacion es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

III. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y practica,
liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

IV. El Estado garantiza la educacion vocacional y la técnica humanistica, para
hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo
(BOLIVIA, 2009).” (Grifos acrescidos)

Articulo 80.

1. La educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacién o pueblo indigena originario
campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del
Estado (BOLIVIA, 2009).” (Grifos acrescidos)

18. A participago nos o6rgios e instituigdes do Estado (Tradugio livre).

73 Artigo 78

1. A educagdo é unitaria, piblica, universal, democratica, participativa, comunitaria, descolonizada e de qualidade.
II. A educagio ¢ intracultural, intercultural e plurilingue em todo o sistema educacional.

III. O sistema educacional se fundamenta em uma educacao aberta, humanistica, cientifica, técnica e tecnologica,
produtiva, territorial, tedrica e pratica, libertadora e revolucionaria, critica e solidaria.

IV. O Estado garante a educagéo vocacional e técnica humanista, para homens e mulheres, relacionada com a vida,
o trabalho e o desenvolvimento produtivo. (Tradugdo livre)

4 Artigo 80

1. A educagdo contribuird para o fortalecimento da unidade e identidade de todas e todos como parte do Estado
Plurinacional, bem como sobre a identidade e o desenvolvimento cultural dos membros de cada nagdo ou povo
indigena originario campesino e para o entendimento e o enriquecimento intercultural dentro da Estado. (Tradugdo
livre)
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Articulo 91.

1. La educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la
sociedad, para lo cual tomara en cuenta los conocimientos universales y los
saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(BOLIVIA, 2009).” (Grifos acrescidos)

Além dos dispositivos constitucionais, uma importante transformagdo no ambito
educacional foi a criagdo de universidades indigenas, a partir do artigo 93 da CPE’® e do Decreto
Supremo n°® 29.664, para a educacdo de, preferencialmente, jovens indigenas. Até o momento
sdo trés: Universidad Apiaguaiki Tupa, localizada no municipio de Machareti, no departamento
de Chuquisaca (importante populacdo guarani); Universidad Tupak Katari (aymara), localizada
em Warisata, departamento de La Paz e Universidad Casimiro Huanca (quéchua), localizada
no municipio de Chimor¢, departamento de Cochabamba (BOLIVIA, 2012, p. 5).

Tendo como base a Constitui¢do, a Lei Avelino Sinani Elizardo Perez também trouxe

grandes mudangas no campo educacional. Com seu artigo 88 criou o Instituto Plurinacional de

5 Artigo 91

1. O ensino superior desenvolve processos de formacdo profissional, geracdo e disseminagdo de conhecimento
orientados para o desenvolvimento integral da sociedade, para o qual levara em consideragdo o conhecimento
universal e o conhecimento coletivo das nagdes e povos indigenas originarios campesinos. (Tradugao livre)

76 Articulo 93.

I. Las universidades publicas seran obligatoria y suficientemente subvencionadas por el Estado,
independientemente de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados o por crearse.

II. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran los mecanismos de participacion social
de caracter consultivo, de coordinacion y asesoramiento.

III. Las universidades publicas estableceran mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en el uso de sus
recursos, a través de la presentacion de estados financieros a la Asamblea Plurinacional Legislativa, a la
Contraloria General y al Organo Ejecutivo.

IV. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran programas de desconcentracion
académica y de interculturalidad, de acuerdo a las necesidades del Estado y de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

V. El Estado, en coordinaciéon con las universidades publicas, promovera en areas rurales la creacion y el
funcionamiento de universidades e institutos comunitarios pluriculturales, asegurando la participacion social. La
apertura y funcionamiento de dichas universidades respondera a las necesidades del fortalecimiento productivo de
la region, en funcioén de sus potencialidades.

Tradugado Livre: Artigo 93.

1. As universidades publicas serdo obrigatoria e suficientemente subsidiadas pelo Estado, independentemente de
seus recursos departamentais, municipais e proprios, criados ou a serem criados.

II. As universidades publicas, no ambito dos seus estatutos, estabelecerdo mecanismos de participag@o social de
natureza consultiva, de coordenagio e assessoria.

III. As universidades publicas estabelecerdo mecanismos de prestacdo de contas e transparéncia no uso de seus
recursos, por meio da apresentacdo de demonstragdes financeiras a Assembleia Legislativa Plurinacional, a
Controladoria-Geral da Unido e ao Poder Executivo.

4. As universidades publicas, no marco de seus estatutos, estabelecerdo programas de desconcentragao académica
e interculturalidade, de acordo com as necessidades do Estado e das nagdes e indigenas rurais.

V. O Estado, em articulag@o com as universidades publicas, promovera a criagdo e funcionamento de universidades
e institutos comunitarios multiculturais no meio rural, garantindo a participacao social. A abertura e funcionamento
dessas universidades respondera as necessidades de fortalecimento produtivo da regido, com base em seu
potencial.
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Estudios de Lenguas y Culturas (IPELC), composto por 37 institutos de linguas e culturas, um
para cada nagdo ou povo indigena originario, assegurando o aprendizado e a continuidade de
seus idiomas. Outra criagdo foi o Curriculum Base Plurinacional, que ¢ elaborado de acordo
com critérios culturais, linguisticos, geograficos, territoriais e produtivos de cada regido, a
estruturacao do curriculo ¢ feito entre o Estado e a comunidade. Outra agdo foi a sistematizagdo
e publicacdo de 23 alfabetos (aymara, araona, ayoreo, baure, besiro, cabinefio, chacobo, ese
ejja, quechua, guarani, guarayo, itonama, uru, mojefio trinitario, mojefio ignaciano, moseten,
moré, movima, siriond, tacana, weenhayek, yaminagua, yuracaré, leco), e foram registrados
saberes e conhecimentos de 26 povos indigenas originarios (aymara, araona, ayoreo, baure,
chiquitano, cabinefio, chacobo, ese ejja, quechua, guarani, guarayo, itonama, uru, mojefio
trinitario, mojefo ignaciano, moseten, moré, movima, siriono, tacana, weenhayek, yaminagua,
yuracaré, leco, guarasue, tapiete y canichana) (BOLIVIA, 2012, p. 1-3).

Merecem destaque alguns outros artigos da CPE:

Articulo 6.
II. Los simbolos del Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno

boliviano; el escudo de armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y la
flor del patuja(BOLIVIA, 2009).7” (Grifos acrescidos)

Articulo 107.

I. Los medios de comunicacién social deberan contribuir a la promocion de los
valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del pais, con la
produccion y difusion de programas educativos plurilingiies y en lenguaje
alternativo para descapacitados (BOLIVIA, 2009).”®

Articulo 234.
Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:

)
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais (BOLIVIA, 2009).”

Articulo 384.

El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso
natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social;
en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion,
comercializacion e industrializacién se regira mediante la ley (BOLIVIA, 2009).%°

77 Artigo 6

II. Os simbolos do Estado sdo a bandeira tricolor vermelha, amarela e verde; o hino boliviano; o brasdao de armas;
a wiphala; a roseta; a flor do kantuta e a flor do patuju. (Tradugdo livre)

8 Artigo 107

1. As midias sociais devem contribuir para a promocao de valores éticos, morais e civicos das diferentes culturas
do pais, com a producdo e disseminagdo de programas educacionais plurilingues e linguagem alternativa para
deficientes. (Tradugao livre)

7 Artigo 234

Para desempenar fungdes publicas, é necessario:

(..)

7. Falar pelo menos duas linguas oficiais do pais. (Tradugéo livre)

80 Artigo 384
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Outro imenso avango esta relacionado a participagdo da populagdo indigena nos érgaos
e institui¢des do Estado, porém este assunto sera objeto de estudo de forma isolada no préximo
topico.

O artigo 31 trata do respeito as nac¢des e povos indigenas que ainda vivem em situacao
de isolamento voluntario. Nesse ponto, a CPE se afasta de normas que consideram “ser
indigena” um estagio, e que futuramente deixardo de sé-lo. Ao contrario, a Carta protege e
respeita aqueles que queiram permanecer sem contato externo. O artigo 32 transmite os direitos
dos povos indigenas aos afrobolivianos em tudo que os correspondam.

Articulo 31.

1. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situacion
de aislamiento voluntario y no contactados, seran protegidos y respetados en sus
formas de vida individual y colectiva.

II. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del

derecho a mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion legal del
territorio que ocupan y habitan (BOLIVIA, 2009).%!

Articulo 32.

El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion para las
naciones y pueblos indigena originario campesinos (BOLIVIA, 2009).%?

Percebe-se, assim, que a CPE transcendeu a ideia do multiculturalismo assimilador em
direcdo ao pluriculturalismo, partindo do passado de silenciamento e apagamento para a
construcdo de um novo Estado, no qual os sujeitos terdo participagdo e voz ativa. Por isso,
tantas vezes ao longo da Constitui¢do sdo utilizadas as palavras plurinacional, intercultural e
descolonizacgdo; estes sdo conceitos politicos, filosoficos e culturais que ganharam a conotagao
juridica a partir do novo constitucionalismo latino-americano.

Nao se admite mais um Estado em que os sujeitos sociais reivindicadores fiquem a
margem e sejam excluidos dos processos de decisdo e construgdo da vida social e politica. E

preciso, de uma vez por todas, deixar no passado a trajetéria de colonizagdo, dominagdo e

O Estado protege a coca originaria e ancestral como patriménio cultural, um recurso natural renovavel da
biodiversidade boliviana e como fator de coesdo social; Em seu estado natural, ndo é narcético. A reavaliagdo,
producdo, comercializacdo e industrializagdo serdo regidas pela lei. (Tradugao livre)

81 Artigo 31

1. As nag¢des e povos indigenas em perigo de extingdo, em situagdo de isolamento voluntario e sem contato serdo
protegidos e respeitados em seus modos de vida individuais e coletivos.

II. Nagdes e povos indigenas isolados gozam do direito de permanecer nesta condigdo, a delimitagdo e
consolidagdo legal do territorio que eles ocupam e habitam (Tradugdo livre).

82Artigo 32

Os afro-bolivianos gozam, em todos os aspectos apropriados, dos direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais
reconhecidos na Constituigdo para as nagdes e povos camponeses indigenas originarios (Traduggo livre)
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opressdo em caminho a constru¢do do Estado Plurinacional a partir da historia de lutas das

classes subalternas bolivianas.

4.3.2 Reordenacio do espaco publico e a descentralizacdo politica, juridica e

administrativa

Outro elemento utilizado na analise do processo de descolonizagdo da sociedade ¢ a
descentralizacdo politica, juridica e administrativa, como forma de possibilitar que os novos
sujeitos reconhecidos participem dos centros estatais de poder e de decisdo, transformando o
espaco publico em um local democratico e participativo. Assim como serd discutido nas
proximas paginas, a Constitui¢do boliviana ampliou as possibilidades de participacdo e
autonomia popular em variados setores no interior do Estado.

A organizagdo territorial da Bolivia, a partir da nova carta politica, ¢ constituida por
departamentos, provincias, municipios e territorios indigenas originarios campesinos®. A
grande inovacdo da divisdo territorial refere-se ao atendimento de uma reivindicacao histérica
das comunidades indigenas, que foi a atribuicdo de autonomia e livre determinagdo aos seus
espacos territoriais, chamados de “territorios indigenas originarios campesinos”, conferindo as
comunidades autoctones o direito de governanga e organizacao, de acordo com sua tradigdo e
cultura.

A livre determinagdo ¢ assegurada em varios pontos da Constitui¢do, estando presente

tanto na parte dogmatica quanto na organica®®. No primeiro caso, tal direito é garantido nos

8 Artigo 269, I, da CPE.

84 A respeito da divisdo da Constituigio em normas dogmaticas e organicas declarou o Tribunal Constitucional
Plurinacional na Declara¢do Constitucional Plurinacional 0003/2013: En el contexto antes sefialado, debe
precisarse que en todo Estado Constitucional de Derecho, que es un elemento que caracteriza al Estado
Plurinacional de Bolivia, la parte dogmatica de la Constitucion, se caracteriza por su directa aplicacion, es decir,
que su materializacion y por ende el fendémeno de constitu ionalizacion en el ordenamiento juridico no necesita
ley de desarrollo previa; por el contrario, a la luz del principio de legalidad, que constituye uno de los pilares para
el ejercicio de la funcion publica y merced al principio de seguridad y certeza juridica, como ejes esenciales del
Estado Constitucional de Derecho, la parte organica de la Constitucion, para su aplicacion necesita leyes organicas
de desarrollo, las cuales, para asegurar la garantia de ‘reserva de ley’, deben ser emanadas de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, por cuanto, la parte organica — a diferencia de la dogmatica —, una vez en vigencia de
la normativa organica de desarrollo, podra ser aplicada.

Tradugao Livre: No contexto mencionado, deve-se especificar que em todo Estado Constitucional de Direito, que
¢ um elemento que caracteriza o Estado Plurinacional da Bolivia, a parte dogmatica da Constitui¢do se caracteriza
por sua aplicacdo direta, ou seja, na sua materializagdo e, portanto, o fenomeno da constitucionalizagdo no
ordenamento juridico ndo necessita de lei de desenvolvimento prévio; pelo contrario, a luz do principio da
legalidade, que constitui um dos pilares para o exercicio da fung¢@o publica e gragas ao principio da seguranga
juridica, como eixos essenciais do Estado Constitucional de Direito, a parte organica da Constitui¢do, para sua
aplicacdo, necessita de leis orgdnicas de desenvolvimento, que, para a garantia da 'reserva legal', devem ser
editadas pela Assembleia Legislativa Plurinacional, pois a parte organica — diferentemente da dogmatica —, uma
vez que os regulamentos de desenvolvimento orgédnico estejam em vigor, eles podem ser aplicados.
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artigos 2%, que estabelece o marco geral que justifica as demais disposi¢des constitucionais; e
0 308, que elenca uma série de direitos, entre eles: existir livremente, livre determinagio e
territorialidade, instituicdes como parte geral da estrutura do Estado, titulacdo coletiva de terra
e territorio, exercicio de seus sistemas politicos, juridicos e econdomicos de acordo com a sua
cosmovisao e a gestdo territorial indigena autonoma.

Na parte organica, que trata da organizac¢do institucional para cumprir os fins
essenciais do Estado Plurinacional, a livre determina¢do ¢ a autonomia dos territorios sdao

estabelecidas no artigo 289, segundo o qual

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y economicas propias
(BOLIVIA, 2009).57

Também merecem atengdo os dois artigos a seguir transcritos:

Articulo 394. I1I. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria
o colectiva, que comprende el territorio indigena originario campesino, las
comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas. La
propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable,
inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad agraria.
Las comunidades podran ser tituladas reconociendo la complementariedad entre
derechos colectivos e individuales respetando la unidad territorial con identidade
(BOLIVIA, 2009).38

85 Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Tradugdo presente na nota de rodapé n° 57 (pagina 94).

8 Articulo 30. II - En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

1. A existir libremente.

4. A la libre determinacion y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision.

17. A la gestion territorial indigena autonoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.
Tradugdo presente na nota de rodapé n° 71 (pagina 99 ¢ 100).

87 Artigo 289. A autonomia indigena origindria campesina consiste no autogoverno como exercicio de
autodeterminag@o das nagdes e povos indigenas, cuja populagdo compartilha territorio, cultura, historia, linguas e
suas proprias organizagdes ou instituigdes juridicas, politicas, sociais e econdmicas. (Tradugo Livre)

8Artigo 394. III. O Estado reconhece, protege e garante a propriedade comunitaria ou coletiva, que inclui o
territorio indigena originario campesino, as comunidades interculturais originais e as comunidades campesinas. A
propriedade coletiva é declarada indivisivel, imprescritivel, embargavel, inalienavel e irreversivel e ndo esta sujeita
ao pagamento de impostos sobre a propriedade agraria. As comunidades podem ser intituladas reconhecendo a
complementaridade entre direitos coletivos e individuais, respeitando a unidade territorial com identidade.
(Tradugao Livre)
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Articulo 403. 1. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la
consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la
facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de
representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales
y principios de convivencia arménica con la naturaleza. Los territorios indigena
originario campesinos podran estar compuestos por comunidades (BOLIVIA,
2009).8°

A autonomia dos territorios indigenas originarios campesinos baseia-se nos territorios
ancestrais atualmente habitados, e depende da vontade de sua populacao, que deve ser expressa
através de consulta’. O autogoverno deve ser exercido de acordo com suas normas,
institui¢des, autoridades e procedimentos, conforme suas atribui¢des e competéncias®', assim
como em conformidade com a sua forma de organizagdo, utilizando a denominagéo
correspondente a cada povo, nacdo ou comunidade, devendo ser estabelecida através de
estatutos®?, estando estes sujeitos a Constitui¢do e as leis”>.

A Autonomia Indigena Originario Campesina possui algumas competéncias que sdo
exclusivas deste tipo de ente, além de outras pertencentes também aos demais, sdo elas: a) criar
uma institucionalidade indigena originaria campesina; b) elaborar um estatuto de acordo com
normas e formas proprias; c) eleger autoridades segundo seus usos e costumes; d) exercer a
justica indigena campesina originaria; e) gestionar e administrar os recursos naturais
renovaveis; f) seguir o modelo de desenvolvimento adequado para as suas necessidades e g)
realizar controle social sobre os recursos naturais (BOLIVIA, 2009).

A Constitui¢do também reestruturou o poder judiciario na Bolivia e, além da estrutura
jurisdicional ordindria — composta pelo Tribunal Supremo de Justicia, os tribunales
departamentales de justicia, os tribunales de sentencia e os juizes — e a jurisdicdo constitucional

exercida pelo Tribunal Constitucional Plurinacional e pelo Consejo de la Magistratura, fundou

a jurisdi¢do agroambiental e a indigena originario campesina. A existéncia de duas jurisdi¢des

89 Artigo 403. I. E reconhecida a integralidade do territério indigena originario campesino, que inclui o direito a
terra, ao uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais renovaveis nas condigdes determinadas pela lei; a
consulta prévia e informada e a participacdo nos beneficios da exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis
que estdo em seus territorios; a faculdade de aplicar suas proprias normas, administradas por suas estruturas de
representacdo e a definicdo de seu desenvolvimento de acordo com seus critérios culturais e principios de
convivéncia harmoniosa com a natureza. Os territorios camponeses indigenas podem ser compostos por
comunidades. (Tradugdo Livre)

%0 Artigo 290, I da CPE.

1 Artigo 290, 11 da CPE.

92 Os estatutos sdo elaborados de acordo com as normas e as formas de organizagio proprias das nagdes ou povos
indigenas e tratara das normas, instituigdes, competéncias e atribuigdes relativas a sua jurisdi¢do, sem contrariar o
disposto na Constituicdo e nas leis.

3 Artigo 296 da CPE.
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especificas para assuntos que foram pela primeira vez tratados com importancia no ambito
constitucional demonstra a enorme transformagao que o constitucionalismo boliviano pretende
causar.

Percebe-se que a CPE ndo se limita a defesa patrimonial ou a garantia de direitos
individuais, mas busca a realizacdo da coletividade e da constru¢do de uma estrutura
constitucional necessaria para a efetivacdo dos direitos dos povos e na¢des indigenas.

O Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), com a CPE de 2009 assumiu novas
configuragdes®, teve acrescido ao nome a denominagdo “Plurinacional” e assumiu o papel de
coordenar as justicas e concretizar o pluralismo juridico no pais. Dentre as suas fungdes, além
do controle de constitucionalidade, destacam-se conhecer e resolver: a) os conflitos de
competéncia entre 6rgdos do poder publico; b) conflitos de competéncia entre o governo
plurinacional, entidades territoriais autdnomas e descentralizadas, e entre estas; c) conflitos de
competéncia entre a jurisdicdo indigena originario campesina e as jurisdicdes ordindria e
agroambiental; d) consultas das autoridades indigenas originarias campesinas sobre a aplicagio
de suas normas juridicas a um caso concreto (BOLIVIA, 2010). O TCP tem sido um importante
espaco de execugdo e pratica do pluralismo juridico, principalmente nos casos de consultas
realizadas pelas comunidades indigenas e na resolu¢do de conflitos de competéncia que envolve
a jurisdi¢cdo indigena.

A jurisdi¢@o agroambiental ¢ fruto das discussdes em torno dos constantes conflitos
ambientais e agrarios, da exploracdo incessante de recursos naturais, do modelo de
desenvolvimento capitalista adotado no pais, da forma como a relagdo entre ser humano e
natureza ¢ realizada, da submissdo ambiental aos interesses do capital e da adocdo dos
principios do bem-viver e da pachamama enquanto cosmovisao e valores a serem seguidos pelo
Estado e pela sociedade boliviana.

Esta jurisdicdo, formada pelo Tribunal Agroambiental e pelos magistrados
agroambientais®®, tem a competéncia para, em sede de recurso, tratar de matérias relacionadas
a agricultura, a0 meio ambiente, a pecudria, a silvicultura, a agua, ao direito de uso e
aproveitamento de recursos naturais renovaveis, hidricos, florestais e da biodiversidade, assim
como dos atos que atentam contra a fauna, a flora, a agua e o meio ambiente; e aqueles que

realizam praticas que ponham em perigo o sistema ecoldgico e a conservacao de espécies ou

% Em 1995, foi inserido no sistema judicidrio o Tribunal Constitucional na Bolivia, por meio do art. 116, IV da
Constitui¢@o entdo vigente. A sua fungdo era realizar o controle de constitucionalidade.

% A Lei 025 em seu artigo 134 incorpora ainda na composi¢do da jurisdicio agroambiental os Tribunales
Departamentales Agroambientales.
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animais; conhecer e resolver em Unica instancia reivindicagdes de nulidade e anulabilidade de
titulos executorios; conhecer e resolver em Unica instdncia procedimentos administrativos
contenciosos resultantes de contratos, negociagdes, autorizacdes, concessdo, distribuicdo e
redistribuicdo de direitos de aproveitamento de recursos naturais renovaveis e outros atos e
resolugdes administrativas; assim como organizar os juizes agroambientais®®.

Conforme estabelece o artigo 186, o Tribunal Agroambiental ¢ “el maximo tribunal
especializado de la jurisdiccion agroambiental. Se rige en particular por los principios de
funcion social, integralidad, inmediatez, sustentabilidad e interculturalidad™’ e tem jurisdigdo
em todo o territorio nacional. Havendo conflito de competéncia com outra jurisdi¢do, a exemplo
da indigena origindria campesina, fica a cargo do Tribunal Constitucional Plurinacional a
resolugdo do conflito, conforme atribuigdo contida no artigo 202, 2, da CPE.

Villaroel (2012, p. 58-59) faz uma importante observagado sobre o fato de este tribunal
acumular dois regimes, que por vezes encontram-se em posi¢cdes opostas, o regime agrario € o
ambiental. Portanto, é necessaria a visualizacdo de como eles funcionam conjuntamente dentro
da jurisdi¢@o agroambiental: o regime agrario refere-se as normas de direito e todos os aspectos
relacionados a propriedade da terra, ao direito de acesso a propriedade da terra e aos conflitos
agrarios, tendo sua propria legisla¢do, a Lei INRA (do Instituto Nacional de Reforma Agraria)
e da Lei de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria; ja o regime ambiental esta
relacionado a protecao ao meio ambiente e aos direitos da Mae Terra, ao uso e aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, aos direitos e deveres ambientais das pessoas e a aplicag@o
da Ley del Medio Ambiente e demais legislagdes ambientais conexas (Ley Forestal, Ley de
Hidrocarburos, Cddigo Minero, Régimen de las Areas Protegidas, de la Biodiversidad), assim
como aos conflitos socioambientais, que sdo resultados do acesso e da distribui¢ao de recursos
naturais. Assim, o Tribunal Agroambiental versa sobre multiplos fatores, como agua, ar, solo,
flora, fauna, florestas, entre outros, evitando ou sancionando os impactos ambientais causados
por infra¢des penais ou violagdes de regulamentos. Muitas vezes, uma situacao agraria ocasiona
o dano ambiental passivel de processamento junto ao tribunal, isto ¢, os dois regimes partem de
visdes diferentes sobre os conflitos socioagrarios, porém ndo se pode negar que estdo

relacionados, cabendo a este tribunal o desafio de integrar, pela primeira vez, os dois regimes.

% Artigo 189 da CPE.

7 Tradugdo Livre: O Tribunal Agroambiental é o mais alto tribunal especializado da jurisdigio agroambiental.
Rege-se, em particular, pelos principios da fung@o social, integralidade, imediatismo, sustentabilidade e
interculturalidade.
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A jurisdigdo indigena originaria campesina também € outra inovagao trazida pela carta
constitucional boliviana, e apresenta elementos que a divergem da jurisdi¢ao ordinaria, embora
seja equiparada a esta, de forma que suas decisdes ndo podem ser revistas pelo Tribunal
Supremo de Justiga (6rgdo maximo da jurisdi¢do ordinéaria)®®, somente podendo fazé-lo o
Tribunal Plurinacional Constitucional, que exerce a justica constitucional, conforme dispoe o
artigo 179, III da CPE e que detém a competéncia para realizar as consultas das autoridades
indigenas originarias campesinas sobre a aplicagdo de suas normas no caso concreto, e para
resolver conflitos de jurisdi¢@o entre as jurisdigdes indigena e agroambiental, como estabelece
o artigo 202, 11 da CPE.

No sentido da descoloniza¢ao, da interculturalidade e do pluralismo juridico, as nagdes
e povos indigenas originarios campesinos exercem suas fung¢des jurisdicionais e de
competéncia através de suas proprias autoridades e de acordo com seus valores culturais, suas
normas e procedimentos®®, sempre respeitando o direito a vida, a defesa e aos demais direitos
e garantias estabelecidos constitucionalmente!'?’. Para Osorio ¢ Rodriguez (2013, p. 126-127)
esta premissa demonstra o reconhecimento de que cada sistema corresponde e esta relacionado
com valores, principios e praticas especificas, que sdo legitimas para aqueles que os
compartilham. Por isso que, enquanto a ordem juridica ordindria se sustenta e legitima com o
reconhecimento do Estado e da ordem juridica imperante, a justica indigena se fundamenta em
um fato sociocultural associado ao pertencimento a uma comunidade, nagdo ou povo indigena.

Dispde ainda a Constituicdo que a jurisdicdo indigena origindria campesina sera
aplicada aqueles que tiverem vinculo particular como membro da respectiva nagdo ou povo

originario, sendo exercida nos ambitos pessoal, material e territorial'! e

Articulo 191, II:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo indigena
originario campesino, sea que actiien como actores o demandado, denunciantes o
querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Estajurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario
campesino. (BOLIVIA, 2009).1%2

% Artigo 179, I1 da CPE.

% Artigo 190, I da CPE.

100 Artigo 190, II da CPE.

101 Artigo 191, 1 e II da CPE.

102 Artigo 191, 1I:

1. Estdo sujeitos a esta jurisdigdo os membros da na¢do ou povo indigena originario campesino, seja agindo como
atores ou réus, denunciantes ou denunciados, denunciados ou imputados, recorrentes ou recorridos.

2. Esta jurisdigdo conhece os assuntos indigenas originarios campesinos de acordo com o que esta estabelecido
em uma Ley de Deslinde Jurisdiccional.
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Ha, ainda, a determinacdo de que todas as autoridades devem obedecer as decisdes
emanadas por esta jurisdi¢do que, caso seja necessario, podera se valer do apoio de 6rgaos
competentes do Estado para que suas decisdes sejam cumpridas'®. E o artigo 192, III também
determina que o Estado deve promover e fortalecer esta jurisdi¢ao.

Aliados a esses fatos, merece destaque o disposto no artigo 410, que trata da hierarquia
juridica, segundo a qual a Constituicdo ¢ a norma suprema do ordenamento juridico boliviano
e, portanto, goza de primazia frente a qualquer outra legislagao no ordenamento juridico, tendo
o maior nivel de for¢a entre as normas. Estd no mesmo bloco dos tratados e convénios
internacionais em matéria de Direitos Humanos e das normas de Direito Comunitario
ratificadas pelo pais. Seguindo a ordem de hierarquia estdo os tratados internacionais,
posteriormente, as leis nacionais, estatutos autondmicos, cartas organicas ¢ demais legislagoes,
departamentais, municipais e indigenas e, por ultimo, os decretos, regulamentos e demais
resolugdes emanadas de 6rgdos executivos correspondentes.

Osorio e Rodriguez (2013, p. 128) evidenciaram que existe uma grande diversidade
de autoridades, transgressdes, procedimentos e sansdes dentro da justica indigena, por isso €
mais apropriado usar o termo no plural “justicas indigenas”, porém tal caracteristica nao
impossibilita a identificacdo de pontos em comum presentes nas diversas “justicas”, sao eles: a
integralidade, a resoluc¢do dos conflitos leva em consideragdo ndo apenas os fatos especificos
do caso concreto, mas todo o contexto, a familia e os antecedentes pessoais, assim como 0s
impactos sdo analisados em toda a comunidade, ndo apenas nas partes envolvidas; o carater
coletivo, assuntos conflitivos sdo apresentados e comentados coletivamente, ademais, em
grande parte dos casos, a comunidade presencia as sangoes e as acdes; a harmonia e o equilibrio,
amaioria dos procedimentos e normas sao orais; a celeridade, € possivel que alguns casos sejam
resolvidos em horas ou dias e, em toda situagdo, € sempre mais rapido do que a justica ordindria;
o dinamismo, diferente da justica comum — que privilegia a forma processual em detrimento
dos objetivos do procedimento —, as metodologias sdo adaptaveis as situagdes reais; a
reconciliagdo, preferéncia de resolugao por meio da composicao amigavel; a restauragdo, aquele
que infringiu uma norma que gerou prejuizo a outrem ou a comunidade deve reparar o que foi
afetado pelos seus atos; a natureza comunitaria, as normas sdao produzidas pela propria
comunidade; a gratuidade, os procedimentos ndo t€ém custos; o consuetudinarismo, 0s usos €

costumes tradicionais sdo as fontes do direito das justicas indigenas.

3. Esta jurisdigdo aplica-se as relagdes e atos legais que sdo realizados ou cujos efeitos ocorrem dentro da jurisdi¢ao
de um povo indigena. (Tradugéo livre)
193 Artigo 192, 1 e 11 da CPE.
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Outro ambito constitucional que apresentou progressos para as nagdes € povos
indigenas no sentido da reorganizagdo dos espacos publicos foi a representacdo politica,
elencada no capitulo segundo. As organizagdes indigenas podem apresentar candidatos a

eleicdo assim como os partidos politicos, e em iguais condigdes com estes, assim dispde o artigo

209:

Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion de los
cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional
seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley (BOLIVIA, 2009).!%¢

As organizagdes das nagdes e povos indigenas originarios campesinos podem eleger
seus candidatos de acordo com suas proprias normas de democracia comunitéaria'®, a unica
exigéncia constitucional é que a organizagdo € seu funcionamento sejam democraticos'%.
Ademais, o Orgdo Eleitoral ird supervisionar se a elei¢io das autoridades, representantes e
candidatos foi realizada de acordo com as normas e procedimentos desta determinada
comunidade!?’.

Assim, o modelo democratico na Bolivia foi ampliado para além da democracia
representativa (eleigoes de representantes por voto universal, direto e secreto), abrindo espaco
para a atuagdo e participagdo direta, que pode ocorrer através do referendo, da iniciativa
legislativa cidadd, da revogacdo de mandato, da assembleia, do cabildo e da consulta prévia,
além da inclusdo do que é chamado de democracia comunitaria, por meio da elei¢do, designagio
ou nomeacdo de autoridades e representantes através de normas e procedimentos proprios de

cada nagdo ou povo indigena originario campesino.'%®

104 A5 candidatas e os candidatos aos cargos piiblicos eletivos, com excegdo dos cargos elegiveis do Orgio Judicial
e do Tribunal Constitucional Plurinacional, serdo postuladas e postulados através das organizagdes de povos
indigenas originarios campesinos, as agrupagdes cidadas e os partidos politicos, em igualdade de condigdes e de
acordo com a lei. (Traducdo livre)

105 Artigo 210, 11T da CPE.

106 Artigo 210, I da CPE.

197 Artigo 11, II da CPE.

108 Artigo 11, 1T da CPE.
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4.3.3 As mudancas na ordem econdmica: economia plural, comunitaria e Estado

interventor

Antes de iniciar a analise da ordem econdmica apresentada na Constitui¢do boliviana
de 2009, faz-se necessario situar a posicdo que a Bolivia ocupa no cenario econdémico
internacional, conforme exposto nos primeiros capitulos, destacando o processo historico por
que passou o pais, para, assim, entender qual seria o caminho para a pluralidade e a
descolonizagdo no ambito econdmico. Pois bem, a Bolivia, assim como os outros paises da
América Latina, esta submetida ao contexto de dependéncia econdmica, tendo integrado este
lado da divisdo mundial desde a explorag@o do periodo colonial.

Apesar do contexto historico bastante semelhante, ha diferentes tipos de perfis entre
os paises latino-americanos, mesmo estando todos inseridos no processo de dependéncia.
Segundo a socidloga Vania Bambirra (2012), uma parte dos paises (tipo A) deu inicio a
industrializacdo nos fins do século XX, de forma que desenvolveu melhor a industria de base,
como Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México e Colombia. E outra parte (tipo B), s6 iniciou
tal processo a partir da Segunda Guerra Mundial, com fortes controles do capital internacional,
como Bolivia, Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Panama,
Nicardgua, Honduras, Republica Dominicana e Cuba. Ha, ainda, um tipo C, representado por
paises sem diversificacdo industrial, fazendo parte o Paraguai, o Haiti e, talvez, o Panama.

As consequéncias de tais fatos, segundo a autora, explicam os diferentes niveis de
desenvolvimento capitalista nos paises latino-americanos. Nos paises do tipo A, € possivel
identificar estruturas industriais bastante diversificadas, apesar de ainda preponderar o setor
primario-exportador; ja no tipo B, o parque industrial ¢ preeminentemente artesanal e as
estruturas sdo basicamente primario-exportadoras.

A diferenciag@o proposta pela socidloga ¢ importante para entender a posi¢do em que
a Bolivia se encontrava no momento da edi¢do da Constitui¢do e quais pressupostos foram
importantes e estavam conjugados ao mesmo tempo para a definicdo da estratégia econdmica
constitucional. Primeiro, ¢ preciso compreender que o pais estava e esta inserido na correlagdo
mundial de forgas e poder a partir da dependéncia estrutural, ainda vivenciando forte influéncia
estrangeira nos setores social, politico e economico, mantendo o modelo agrario-exportador
herdado da exploragdo colonial, contando com desenvolvimento industrial acanhado, tardio e
dependente e, por outro lado, despontando na insurreicdo indigena-popular e construindo um

novo modelo estatal com o objetivo de descolonizar e incorporar o socialismo indigenista.
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Desta forma, o caminho para a descoloniza¢do da ordem econdmica deve,
necessariamente, passar pela superagdo da dependéncia e esta, por sua vez, s6 se faz possivel,
dentro da histdrica estrutura do sistema-mundo, através do enfrentamento ao modo de produgao
capitalista. Nesse sentido, a Constitui¢ao boliviana apresentou algumas importantes mudangas
que, conforme serd apontado, ainda ndo foram suficientes para confrontar estruturas de poder
tdo fortes. Assim, passamos aos principais dispositivos constitucionais sobre a ordem
econdmica.

Com relagdo ao modelo econdmico adotado, a CPE estimula a pluralidade de formas
de dominio dos meios de producdo para além da propriedade privada, através da adogdo de uma
economia plural, que se organiza por meio da propriedade comunitaria, estatal, privada e social-
cooperativa. Ao longo do texto constitucional € possivel verificar a prioridade e os beneficios

que sdo atribuidos aos modelos plurais de organizacdo econdmica.

Articulo 306.

1. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de
vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

II. La economia plural esta constituida por las formas de organizacion econdémica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

III. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econdomica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia. La economia social y comunitaria complementara el interés
individual con el vivir bien colectivo (BOLIVIA, 2009).'%

Articulo 330, II.

El Estado, a través de su politica financiera, priorizara la demanda de servicios
financieros de los sectores de la micro y pequefia empresa, artesania, comercio,
servicios, organizaciones comunitarias y cooperativas de produccion (BOLIVIA,
2009).110

Os fins da atividade econdmica devem ser a eliminagdo da pobreza e da desigualdade,
orientados nos marcos do vivir bien, sendo esses objetivos que justificam a redistribuicdo dos

excedentes, a industrializa¢do dos recursos naturais e a participagdo estatal na economia.

109 Artigo 306

1. O modelo econdmico boliviano ¢ plural e esta orientado a melhorar a qualidade de vida e o bem viver de todos
as bolivianas e os bolivianos.

II. A economia plural ¢ constituida pelas formas de organizagdo econdmica comunitaria, estatal, privada e social
cooperativa.

III. A economia plural articula as diferentes formas de organizagdo econdmica sobre os principios da
complementaridade, reciprocidade, solidariedade, redistribui¢ao, igualdade, seguranga juridica, sustentabilidade,
equilibrio, justica e transparéncia. A economia social ¢ comunitaria complementara o interesse individual com o
bem viver coletivo. (Tradugao livre)

10Artigo 330, I1. O Estado, por meio de sua politica financeira, priorizara a demanda por servigos financeiros dos
setores de micro e pequenas empresas, artesanato, comércio, servi¢os, organizacdes comunitarias e cooperativas
de produgéo. (Tradug@o livre)
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Uma observagdo pertinente € que a CPE elenca, enquanto proposito da economia, a
industrializagdo dos recursos naturais com o fim ultimo de alcangar o bem viver. No entanto, a
exploracdo de recursos naturais e a cosmovisao indigena estdo em lados opostos, uma vez que
os valores do vivir bien sdo contrarios a qualquer ideia de exploracdo econdomica da natureza.
Porém, conforme anteriormente exposto, as multiplas nuances da realidade boliviana ao longo

da historia fundamentam as contradi¢des no interior do processo de transformacao.

Articulo 313.

Para eliminar la pobreza y la exclusion social y econdmica, para el logro del vivir
bien en sus multiples dimensiones, la organizacion econémica boliviana establece
los siguientes propositos:

1. Generacion del producto social en el marco del respeto de los derechos
individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las naciones.

2. La produccion, distribucion y redistribucion justa de la riqueza y de los
excedentes econdmicos.

3. La reduccion de las desigualdades de acceso a los recursos productivos.

4. La reduccion de las desigualdades regionales.

5. El desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales.

6. La participacion activa de las economias publica y comunitaria en el aparato
productivo (BOLIVIA, 2009).!!!

Nesse mesmo sentido, além do artigo anterior, o Estado também define a importancia
da industrializacdo, sobretudo dos recursos naturais, em varios dispositivos diferentes. O
processo de industrializacdo ¢ apresentado enquanto o caminho para o desenvolvimento de

estruturas industriais, superacdo da dependéncia e suplantacdo da desigualdade econdémica e

social.
Articulo 311.
II. La economia plural comprende los siguientes aspectos:
3. La industrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia de la
exportacion de materias primas y lograr una economia de base productiva, en el
marco del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaliza (BOLIVIA, 2009).!!2
1 Artigo 313

Para eliminar a pobreza e a exclusio social e econdmica, para a conquista de viver em suas multiplas dimensdes,
a organizagdo econdmica boliviana estabelece os seguintes objetivos:

1. Geragao do produto social no ambito do respeito pelos direitos individuais, bem como dos direitos dos povos e
das nagoes.

2. A producao, distribui¢ao e redistribuicdo justa da riqueza e dos excedentes econdmicos.

3. A redugdo das desigualdades no acesso aos recursos produtivos.

4. A reducao das desigualdades regionais.

5. Desenvolvimento industrializado produtivo dos recursos naturais.

6. A participacdo ativa das economias publicas e comunitarias no sistema produtivo. (Tradugao livre)

12 Artigo 311

II. A economia plural compreende os seguintes aspectos:

3. A industrializagdo dos recursos naturais para superar a dependéncia da exportagdo de matérias-primas e alcangar
uma economia de base produtiva, no ambito do desenvolvimento sustentavel, em harmonia com a natureza.
(Tradugéo livre)
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Articulo 316, 6.

Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables
y no renovables, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para
garantizar la generacion de empleo y de insumos econdmicos y sociales para la
poblacién (BOLIVIA, 2009).'"3

Articulo 318.
1. El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice
una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las

necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora (BOLIVIA,
2009).'4

Articulo 319.

1. La industrializaciéon de los recursos naturales sera prioridad en las politicas
econdmicas, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente y de los
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y sus territorios.
La articulacion de la explotacion de los recursos naturales con el aparato productivo
interno serd prioritaria en las politicas econémicas del Estado (BOLIVIA, 2009).!'3

Articulo 351.

1. El Estado, asumira el control y la direccion sobre la exploracion, explotacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de los recursos naturales
estratégicos a través de entidades publicas, cooperativas o comunitarias, las que
podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas
(BOLIVIA, 2009).!1¢

Articulo 355.

I. La industrializacién y comercializacion de los recursos naturales sera prioridad
del Estado.

II. Las utilidades obtenidas por la explotacion e industrializacion de los recursos
naturales seran distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion
econdémica en los diferentes niveles territoriales del Estado. La distribucion
porcentual de los beneficios sera sancionada por la ley.

III. Los procesos de industrializacion se realizaran con preferencia en el lugar de
origen de la produccidon y crearan condiciones que favorezcan la competitividad en
el mercado interno e internacional (BOLIVIA, 2009).!"7

"3Artigo 316, 6. Promover, como prioridade, a industrializagdo dos recursos naturais renovaveis € nio renovaveis,
no ambito do respeito e prote¢do do meio ambiente, para garantir a geragcdo de empregos € insumos econdmicos e
sociais para a populacdo. (Tradugdo livre)

114 Artigo 318

1. O Estado determinard uma politica de produgdo industrial e comercial que garanta uma oferta de bens e servigos
suficientes para cobrir adequadamente as necessidades domésticas bésicas e fortalecer a capacidade de exportacao.
(Tradugio livre)

115 Artigo 319

I. A industrializagdo dos recursos naturais sera prioridade nas politicas econdmicas, no ambito do respeito e
protecdo do meio ambiente e dos direitos dos povos e nagdes indigenas originarios campesinos e seus territorios.
A articulagdo da exploragdo dos recursos naturais com o aparato produtivo interno sera uma prioridade nas
politicas economicas do Estado. (Tradugao livre)

116 Artigo 351

I. O Estado assumira o controle ¢ a dire¢do da exploragdo, explotagdo, industrializacdo, transporte e
comercializagdo de recursos naturais estratégicos através de entidades publicas, cooperativas ou comunitarias, que
podem, por sua vez, contratar empresas privadas e estabelecer empresas mistas. (Tradugao livre)

17 Artigo 355

1. A industrializagdo e comercializacdo de recursos naturais sera uma prioridade do Estado.

II. Os lucros obtidos com a exploragdo e industrializagdo dos recursos naturais serdo distribuidos e reinvestidos
para promover a diversificagdo econdmica nos diferentes niveis territoriais do Estado. A distribui¢ao percentual
dos beneficios serd sancionada por lei.

II1. Os processos de industrializagdo serdo realizados com preferéncia no local de origem da produgido e criardo
condigdes favoraveis a competitividade no mercado interno e internacional. (Tradugdo livre)
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Articulo 363.

1. La Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos (EBIH) es una
empresa autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa,
técnica y econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del Ramo y de YPFB!'8, que
actua en el marco de la politica estatal de hidrocarburos. EBIH sera responsable de
ejecutar, en representacion del Estado y dentro de su territorio, la industrializacion
de los hidrocarburos.

II. YPFB podra conformar asociaciones o sociedades de economia mixta para la
ejecucion de las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de los hidrocarburos. En estas
asociaciones o sociedades, YPFB contara obligatoriamente con una participacion
accionaria no menor al cincuenta y uno por ciento del total del capital social
(BOLIVIA, 2009).'"°

Além de garantir a redistribui¢ao dos excedentes econdmicos para fins de eliminagdo
da pobreza e da desigualdade social, a Constituicdo também assegura a redistribui¢do destes
excedentes para fins de sua aplicagdo em politica sociais.

A observagdo aqui € que a origem do excedente econdmico estd na nacionalizacdo que
o governo Morales iniciou, anos antes da promulgacdo da CPE, em que foram nacionalizadas
empresas de telecomunicacdes e petroliferas, assim como de recursos naturais, como o0s

hidrocarbonetos.

Articulo 306, V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurara el
desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos en
politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo
econémico productivo (BOLIVIA, 2009).120

A constituicdo apresenta a valorizacdo da producdo e do investimento nacional em
detrimento do capital estrangeiro. Ao passo que proibe que sejam atribuidos beneficios mais
vantajosos para empresas internacionais que aqueles outorgados para as nacionais, além de

estabelecer a promocao do consumo interno dos produtos fabricados na Bolivia.

118 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) é uma empresa publica boliviana dedicada a exploragdo,
destilag@o e venda do petroleo e seus derivados.

119 Artigo 363

1. A Empresa Boliviana de Industrializagdo de Hidrocarbonetos (EBIH) ¢ uma empresa autarquica de direito
publico, com autonomia de gestdo administrativa, técnica e economica, sob a jurisdi¢cao do Ministério da Insdustria
e da YPFB [Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos], que atua no quadro da politica estatal de
hidrocarbonetos. A EBIH sera responsavel por executar, em nome do Estado e dentro do seu territorio, a
industrializag¢do de hidrocarbonetos.

II. A YPFB pode formar associagdes ou empresas de economia mista para a execugdo de atividades de exploragao,
explotacdo, refinacdo, industrializagdo, transporte e comercializagdo de hidrocarbonetos. Nessas associagdes ou
empresas, a YPFB tera necessariamente uma participagdo nao inferior a cinquenta e um por cento do capital social
total.

120 Artigo 306, V. O Estado tem como valor maximo o ser humano e assegurard o desenvolvimento através da
redistribuic@o equitativa dos excedentes econdmicos em politicas sociais de satude, de educagdo, de cultura e no
reinvestimento em desenvolvimento econdmico produtivo. (Tradugéo livre)
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Articulo 320.

1. La inversion boliviana se priorizard frente a la inversion extranjera.

II. Toda inversion extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a las leyes y a las
autoridades bolivianas, y nadie podra invocar situacion de excepcion, ni apelar a
reclamaciones diplomaticas para obtener un tratamiento mas favorable.

III. Las relaciones econdmicas con estados o empresas extranjeras se realizaran en
condiciones de independencia, respeto mutuo y equidad. No se podra otorgar a
Estados o empresas extranjeras condiciones mas beneficiosas que las establecidas
para los bolivianos.

IV. El Estado es independiente en todas las decisiones de politica econdmica interna,
y no aceptara imposiciones ni condicionamientos sobre esta politica por parte de
estados, bancos o instituciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades
multilaterales ni empresas transnacionales.

V. Las politicas publicas promocionaran el consumo interno de productos hechos
en Bolivia (BOLIVIA, 2009).!2!

Um dos motivos que levaram as revoltas populares antes da promulgacdo da
Constituicao foi a privatizacdo dos recursos naturais, sendo a nacionalizacdo dessas riquezas
uma das principais demandas dos movimentos sociais. Assim, a CPE traz algumas disposigdes

referentes a propriedade publica dos recursos naturais.

Articulo 311, 2.
Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados
por el Estado (BOLIVIA, 2009).!22

Articulo 356.

Las actividades de exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los recursos naturales no renovables tendran el
caracter de necesidad estatal y utilidad publica (BOLIVIA, 2009).!%3

Articulo 357.

Por ser propiedad social del pueblo boliviano, ninguna persona ni empresa
extranjera, ni ninguna persona o empresa privada boliviana podra inscribir la
propiedad de los recursos naturales bolivianos en mercados de valores, ni los podra
utilizar como medios para operaciones financieras de titularizacion o seguridad. La

121 Artigo 320

1. O investimento boliviano sera priorizado em relag@o ao investimento estrangeiro.

II. Todo investimento estrangeiro estara submetido a jurisdi¢do, as leis e as autoridades bolivianas, € ninguém
podera invocar situacdo excepcional, nem apelar para reivindicagdes diplomaticas para obter um tratamento mais
favoravel.

III. As relagdes econdmicas com Estados ou empresas estrangeiras serdo realizadas sob condi¢des de
independéncia, respeito mutuo e equidade. Nao se concedera aos Estados ou empresas estrangeiras

condi¢des mais benéficas do que as estabelecidas para os bolivianos.

IV. O Estado ¢ independente em todas as decisdes de politica econdmica doméstica e ndo aceitara imposi¢des ou
condigdes sobre esta politica por parte de Estados, bancos ou institui¢des financeiras bolivianas ou estrangeiras,
entidades multilaterais ou corporagdes transnacionais.

V. As politicas publicas promoverdo o consumo interno de produtos fabricados na Bolivia.

122 Artigo 311, 2.

Os recursos naturais pertencem ao povo boliviano e serdo administrados pelo Estado.

123 Artigo 356.

As atividades de exploragdo, explotacdo, refinag@o, industrializa¢do, transporte e comercializacdo de recursos
naturais ndo renovaveis terdo carater de necessidade estatal e de utilidade publica
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anotacion y registro de reservas es una atribucion exclusiva del Estado (BOLIVIA,
2009).'%

Articulo 369.

1. El Estado sera responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el
suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacion sera regulada por la ley.
Se reconoce como actores productivos a la industria minera estatal, industria minera
privada y sociedades cooperativas (BOLIVIA, 2009).'%°

Outra caracteristica € a forte presenga estatal na economia, o Estado se apresenta como
principal sustentaculo e indutor das forcas produtivas. Nesse ponto, houve também a imensa
influéncia das manifestacdes sociais, que demandava o afastamento das empresas estrangeiras,
tendo a Bolivia encontrado na intervencdo ¢ no controle do Estado na ordem econdmica o
caminho para o enfraquecimento da interferéncia internacional no pais, e a possibilidade de
redistribuir o excedente econdmico de atividades que eram dominadas pelo setor privado. Sobre

esse aspecto a CPE determina:

Articulo 311.

II. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econdmico y sus procesos
de planificacion.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores
estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida
de todas las bolivianas y todos los bolivianos.

6. El Estado fomentard y promocionara el area comunitaria de la economia como
alternativa solidaria en el 4rea rural y urbana (BOLIVIA, 2009).!26

Articulo 312.

I. Toda actividad econdmica debe contribuir al fortalecimiento de la soberania
econdmica del pais. No se permitira la acumulacion privada de poder econdmico en
grado tal que ponga en peligro la soberania econdmica del Estado (BOLIVIA,
2009).'%

124 Artigo 357.

Por ser propriedade social do povo boliviano, nenhuma pessoa ou empresa estrangeira, nem qualquer pessoa ou
empresa privada boliviana pode registrar a propriedade dos recursos naturais da Bolivia em mercados de valores
mobiliarios, nem pode usa-los como meio de operagdes de titularizagdo ou de seguranga financeira. A anotagdo e
o registro de reservas ¢ uma atribui¢do exclusiva do Estado.

125 Artigo 369. L

O Estado sera responsavel pelas riquezas mineralogicas encontradas no solo e no subsolo qualquer que seja sua
origem e sua aplicagdo sera regulada por lei. Se reconhece como atores produtivos a industria mineral estatal, a
industria de mineragdo privada e as sociedades cooperativas.

126 Artigo 311

II. A economia plural inclui os seguintes aspectos:

1. O Estado deve exercer a dire¢do integral do desenvolvimento econdmico e seus processos de planificagdo.

4. O Estado pode intervir em toda a cadeia produtiva dos setores estratégicos, buscando garantir o seu
abastecimento para preservar a qualidade de vida de todas as bolivianos e bolivianos.

6. O Estado fomentara e promovera a area comunitaria da economia como uma alternativa solidaria nas areas
rurais e urbanas.

127 Artigo 312

1. Toda atividade economica deve contribuir para fortalecer a soberania econdmica do pais. A acumulagio
privada de poder econdmico néo sera permitida de tal forma que prejudique a soberania econdmica do Estado.



120

Articulo 316.

La funcién del Estado en la economia consiste en:

1. Conducir el proceso de planificacion econémica y social, con participacion y
consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de planificacion integral estatal,
que incorporara a todas las entidades territoriales.

2. Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en esta
Constitucion, los procesos de produccion, distribucion, y comercializacion de bienes
y servicios.

3. Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la economia.

4. Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccion de
bienes y servicios econémicos y sociales para promover la equidad econémica y
social, e impulsar el desarrollo, evitando el control oligopdlico de la economia.

5. Promover la integracion de las diferentes formas econdmicas de produccion, con
el objeto de lograr el desarrollo econdémico y social.

6. Promover prioritariamente la industrializaciéon de los recursos naturales
renovables y no renovables, en el marco del respeto y proteccion del medio
ambiente, para garantizar la generacion de empleo y de insumos econémicos y
sociales para la poblacion.

7. Promover politicas de distribucion equitativa de la riqueza y de los recursos
econdmicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y
econodmica, y erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones.

8. Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas y comerciales que
se consideren imprescindibles en caso de necesidad publica.

9. Formular periddicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan general
de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de organizacion
econdmica.

10. Gestionar recursos econdmicos para la investigacion, la asistencia técnica y la
transferencia de tecnologias para promover actividades productivas y de
industrializacion.

11. Regular la actividad aerondutica en el espacio aéreo del pais (BOLIVIA,
2009).'%8

Articulo 365.

Una institucion autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y economica, bajo la tuicion del Ministerio del Ramo, sera
responsable de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la

128 Artigo 316

A funcéo do Estado na economia consiste em:

1. Conduzir o processo de planejamento econdmico e social, com participagdo e consulta do cidaddo. A lei
estabelecera um sistema de planificacdo integral estatal, que incorporara todas as entidades territoriais.

2. Dirigir a economia e regular, de acordo com os principios estabelecidos nesta Constituigdo, os processos de
producdo, distribui¢ao e comercializagdo de bens e servigos.

3. Exercer a dire¢do e o controle dos setores estratégicos da economia.

4. Participar diretamente na economia através do incentivo e producdo de bens e servigos econdmicos e sociais
para promover a equidade econdmica e social e promover o desenvolvimento, evitando o controle oligopolistico
da economia.

5. Promover a integragdo de diferentes formas econdmicas de produgdo, a fim de alcangar o desenvolvimento
econdmico e social.

6. Priorizar a industrializacdo de recursos naturais renovaveis € nao renovaveis, no ambito do respeito e da protecdo
do meio ambiente, para garantir a geracdo de emprego e insumos econdmicos e sociais para a populagio.

7. Promover politicas de distribuicdo equitativa da riqueza e dos recursos economicos do pais, a fim de evitar
desigualdades, exclusdo social e econdmica e erradicar a pobreza em suas multiplas dimensdes.

8. Determinar o monopolio estadual das atividades produtivas e comerciais que se considerem essenciais em caso
de necessidade publica.

9. Formular periodicamente, com a participagdo e consulta do cidaddo, o plano geral de desenvolvimento, cuja
execucdo € obrigatoria para todas as formas de organizagéo econdmica.

10. Gerenciar recursos econdmicos para pesquisa, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia para promover
atividades produtivas e de industrializacéo.

11. Regular a atividade aeronautica no espago aéreo do pais. (Tradugdo livre)
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cadena productiva hasta la industrializacion, en el marco de la politica estatal de
hidrocarburos conforme con la ley (BOLIVIA, 2009).!%

Repara-se que com relagdo aos hidrocarbonetos, estes sdo de propriedade do povo
boliviano (diferente da constitui¢do anterior, em que o detentor da propriedade era o Estado), e
cabe somente ao ente estatal a sua producdo e comercializagdo. Com relacdo aos recursos da
mineracdo, a CPE ndo exclui o setor privado da produ¢ao e comercializacdo, havendo o controle

e a fiscalizag@o da cadeia produtiva por parte do Estado.

Articulo 359.

1. Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo
boliviano. El Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la
propiedad de toda la produccion de hidrocarburos del pais y es el tnico facultado
para su comercializacién. La totalidad de los ingresos percibidos por la
comercializacion de los hidrocarburos sera propiedad del Estado (BOLIVIA,
2009).13¢

Articulo 369.

I11. Sera responsabilidad del Estado la direccion de la politica minera y metalargica,
asi como el fomento, promocion y control de la actividad minera.

IV. El Estado ejercera control y fiscalizacion en toda la cadena productiva minera y
sobre las actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros, contratos
mineros o derechos preconstituidos (BOLIVIA, 2009).!3!

Embora nao tenha protagonismo na Constitui¢@o, a iniciativa privada também aparece
no texto constitucional. Uma importante observacgdo ¢ que o direito a propriedade privada saiu
do capitulo referente aos direitos fundamentais, em que se encontrava na carta politica anterior,
e passou a figurar de forma isolada na sessdo destinada aos direitos de propriedade, porém a

propria Constituicao assegura que ndo existe hierarquia entre os direitos constitucionais.

129 Artigo 365

Uma institui¢do autarquica e direito ptblico, com autonomia de gestdo administrativa, técnica e econdmica, sob a
supervisdo do Ministério da Industria, sera responsavel pela regulamentagdo, controle, supervisdo e fiscalizagdo
das atividades de toda a cadeia produtiva até a industrializacdo, no marco da politica estatal de hidrocarbonetos
em conformidade com a lei. (Tradugdo livre)

130 Artigo 359

1. Os hidrocarbonetos, independentemente do estado em que sdo encontrados ou da forma em que sdo apresentados,
sdo bens inalienaveis e imprescriptibles do povo boliviano. O Estado, em nome e representagdo do povo boliviano,
exerce a propriedade de toda a produgdo de hidrocarbonetos no pais e € o unico autorizado a comercializa-lo. A
receita total recebida da comercializagdo de hidrocarbonetos sera de propriedade do Estado. (Tradugéo livre)

1 Artigo 369

III. Sera de responsabilidade do Estado a dire¢@o da politica de minerag@o e metalurgia, bem como o fomento, a
promogao e o controle da atividade de mineragao.

IV. O Estado exercera controle e fiscalizagdo em toda a cadeia de producdo de mineracdo e nas atividades
realizadas pelos detentores de direitos de mineragdo, contratos de mineragdo ou direitos pré-constituidos.
(Tradugéo livre)
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Articulo 56.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre
que ésta cumpla una funcion social.

II. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea
perjudicial al interés colectivo (BOLIVIA, 2009).'32

Articulo 308.

1. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que contribuya al
desarrollo economico, social y fortalezca la independencia econdomica del pais
(BOLIVIA, 2009).133

Articulo 311.
1. La economia plural comprende los siguientes aspectos:
5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica (BOLIVIA, 2009).'3*

Articulo 314.

Se prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma de
asociacion o acuerdo de personas naturales o juridicas privadas, bolivianas o
extranjeras, que pretendan el control y la exclusividad en la produccion y
comercializacion de bienes y servicios (BOLIVIA, 2009).!'3

Articulo 318.
II. El Estado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacion de estructuras

asociativas de micro, pequeiias y medianas empresas productoras, urbanas y rurales
(BOLIVIA, 2009).13¢

Uma inovag¢ao que a Constituicdo apresenta ¢ a possibilidade de participacdo popular
na conducdo econdmica, tanto no setor privado quanto no publico, por meio do controle social

produtivo.

Articulo 317.

El Estado garantizara la creacion, organizacion y funcionamiento de una entidad de
planificacion participativa que incluya a representantes de las instituciones publicas
y de la sociedad civil organizada (BOLIVIA, 2009).!3

132 Artigo 56

1. Todos tém direito a propriedade privada individual ou coletiva, desde que esta cumpra uma fungao social.

II. A propriedade privada ¢ garantida desde que ela ndo seja prejudicial ao interesse coletivo. (Tradugédo livre)

133 Artigo 308. 1.

O Estado reconhece, respeita e protege a iniciativa privada, para que contribua com o desenvolvimento econdmico
e social e fortaleca a independéncia econdmica do pais. (Tradugéo livre)

134 Artigo 311

1. A economia plural inclui os seguintes aspectos:

5. Respeito a iniciativa empresarial e a seguranga juridica. (Tradug@o livre)

135 Artigo 314

E proibido o monopélio e o oligopélio privado, bem como qualquer outra forma de associagio ou acordo de
pessoas fisicas ou juridicas, bolivianas ou estrangeiras, que busquem controle e exclusividade na produgio e
comercializagdo de bens e servigos. (Tradugao livre)

136 Artigo 318

II. O Estado reconhece e prioriza o apoio a organizacdo de estruturas associativas de micro, pequenas e médias
empresas, urbanas e rurais. (Tradug@o livre)

137 Artigo 317

O Estado garantira a criagdo, organizagdo e funcionamento de uma entidade de planejamento participativo que
inclua representantes de institui¢des publicas e da sociedade civil organizada. (Tradugdo livre)
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Articulo 309.

La forma de organizacion econdmica estatal comprende a las empresas y otras
entidades econdmicas de propiedad estatal, que cumpliran los siguientes objetivos:
5. Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacion y gestion, asi
como la participacion de los trabajadores en la toma de decisiones y en los
beneficios (BOLIVIA, 2009).!38

Alguns dispositivos sobre politica monetdria e financeira sdo importantes para
demonstrar o papel estatal interventor na ordem econdmica. Assim como para evidenciar a
importancia atribuida as micro e pequenas empresas, organizagdes comunitarias e cooperativas.
Um ponto importante ¢ a proibi¢do de perdoar dividas dos bancos e instituicdes financeiras

privadas pelo banco central e por organizagdes publicas.

Articulo 326.

I. El Estado, a través del Organo Ejecutivo, determinara los objetivos de la politica
monetaria y cambiaria del pais, en coordinacion con el Banco Central de Bolivia
(BOLIVIA, 2009).!%

Articulo 330.

I. El Estado regulard el sistema financiero con criterios de igualdad de
oportunidades, solidaridad, distribucion y redistribucion equitativa.

II. El Estado, a través de su politica financiera, priorizara la demanda de servicios
financieros de los sectores de la micro y pequefia empresa, artesania, comercio,
servicios, organizaciones comunitarias y cooperativas de produccion.

II1. El Estado fomentara la creacion de entidades financieras no bancarias con fines
de inversion socialmente productiva.

IV. El Banco Central de Bolivia y las entidades e instituciones publicas no
reconoceran adeudos de la banca o de entidades financieras privadas. Estas
obligatoriamente aportaran y fortaleceran un fondo de reestructuracion financiera,
que sera usado en caso de insolvencia bancaria.

V. Las operaciones financieras de la Administracion Publica, en sus diferentes
niveles de gobierno, seran realizadas por una entidad bancaria publica. La ley
prevera su creacion (BOLIVIA, 2009).'40

138 Artigo 309

A forma de organizagdo econOmica estatal inclui empresas e outras entidades econdmicas estatais que cumprirdo
os seguintes objetivos:

5. Garantir a participacdo e o controle social sobre sua organizacdo e gestdo, bem como a participagdo dos
trabalhadores na tomada de decisdes e nos beneficios. (Tradugdo livre)

139 Artigo 326

1. O Estado, através do Poder Executivo, determinara os objetivos da politica monetaria e cambial do pais, em
coordenagdo com o Banco Central da Bolivia

140 Artigo 330

1. O Estado regulara o sistema financeiro com critérios de igualdade de oportunidades, solidariedade, distribuicdo
e redistribuicdo equitativa.

II. O Estado, por meio de sua politica financeira, priorizard a demanda por servigos financeiros dos setores de
micro e pequenas empresas, artesanato, comércio, servigos, organizagdes comunitarias e cooperativas de produgao.
III. O Estado incentivara a criagdo de entidades financeiras ndo bancérias para fins de investimento socialmente
produtivo.

IV. O Banco Central da Bolivia e as entidades publicas e institui¢des ndo reconhecerdo dividas de bancos ou
entidades financeiras privadas. Estes obrigatoriamente contribuirdo e fortalecerdo um fundo de reestruturagio
financeira, que sera utilizado em caso de insolvéncia bancéria.

V. As operacdes financeiras da Administracdo Publica, em seus diferentes niveis de governo, serdo realizadas por
uma entidade bancaria publica. A lei prevera a sua criagdo. (Tradugio livre)
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Assim, o Estado assumiu a dire¢do econdmica do pais, formalizado na Constituigao,
por meio das interferéncias ¢ do controle de producdo, das nacionalizagdes ¢ posterior
industrializacdo de recursos naturais e da criacdo de empresas estatais em setores estratégicos,
tendo por fim a redistribuicdo de excedentes.

Pode-se dizer que o modelo econdmico boliviano ¢, nomeadamente, social, pois
promove distribuicdo e redistribui¢do de riqueza e investe em politicas sociais; comunitario,
uma vez que prioriza formas comunitarias de producdo, baseadas no modo de organizagdo
econdmica dos povos indigenas e tendo como pano de fundo o vivir bien; e produtiva, pois
utiliza medidas voltadas a constru¢do de uma base produtiva diversificada com fins de
superagao do modelo primario exportador e da dependéncia.

Esse modelo economico adotado na Constituigdo sofreu alguns questionamentos,
inclusive de grupos ligados ao bloco popular. Rojas et al (2009, p. 38-40) consideram que a
acdo ativa do Estado tem carater rentista, mantendo-se sobre a base de controle e exploragdo de
recursos naturais, além de criticarem o Estado por, segundo os autores, acreditar que tudo pode
ser sustentado por meio dos recursos naturais. Para eles, o rentismo “reflete uma crenga e uma
atitude que se baseiam na ideia de que a produgdo, a inovac¢do e o intercimbio ndo criam
riqueza, mas que ela existe na natureza, € so aproveita-la e distribui-la”.

Por outro lado, o intelectual e vice-presidente Garcia Linera (Ano) considera que este
modelo econdmico € a etapa necessaria para o objetivo final da luta dos movimentos sociais,
com a constru¢do de um Estado forte, que regule a expansdo econdmica industrial, extraia seus
excedentes e transfira-os para o povo a fim de melhorar as formas de auto-organizagdo e de
desenvolvimento mercantil propriamente andino e fortalecer o potencial comunitario. A
escolha por essa via também se fundamenta na preocupagdo do governo em construir uma base
produtiva e uma estrutura industrial de forma a ndo ser tdo dependente e vulneravel
economicamente e, assim, permitir o melhor desenvolvimento das outras formas de economia
(comunitaria e social-cooperativa).

Desta forma, observa-se que dentro do proprio bloco indigena-camponés-popular, a
orientacdo econdmica ndo era consensual, havendo choque de posi¢do entre o nacional-popular
e o indigena-comunitario. Aqueles estavam voltados para modelos mais desenvolvimentistas,
de incentivo a industrializacdo dos recursos naturais para a formagao de uma base produtiva e
alteracdo dos indices econdmicos ¢ sociais; Estes, por outro lado, embasavam seu
direcionamento no vivir bien € na nao utilizacdo econémica da natureza.

A questdo ¢ que a Bolivia apresenta uma economia debilitada, ainda primaria, forgas

produtivas ndo desenvolvidas, fraco aparato industrializador, delicados indices sociais etc. e ¢
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com base nessa perspectiva que o Estado deve moldar sua politica econdmica. Portanto, apesar
das divergéncias internas, a frente que vem ganhando corpo € a nacional-popular, inclusive no
governo Morales-Linera.

Como ¢ possivel verificar, a ordem econdmica constitucional ¢ um delicado ponto no
contexto descolonizador de refundag¢do do Estado. As escolhas em torno do modelo e da
organizagdo da economia ainda ndo foram transformadoras o suficiente para ocasionar a
descoloniza¢do no setor econémico.

Por mais que a estrutura estatal tenha se fortalecido com as nacionalizagdes e com o
aumento da interven¢do, o caminho para a superagdo do capitalismo, assim como da
dependéncia, como desejam, ndo foi formalizado.

A previsdo constitucional para uma economia plural, que prioriza outras praticas além
da privada, como a comunitaria e a social-cooperativa, ndo consegue, por si s6, mudar a logica
do capital e, portanto, ndo abala os pilares do capitalismo. Assim como a orientacdo econdmica
para o vivir bien nao afeta as bases de exploragdo capitalista e os proprietarios dos meios de
produgdo. Desta forma, o capitalismo e todas as suas nuances ainda permeiam na Bolivia ¢ a
dependéncia ainda € uma realidade.

No entanto, apesar das dificuldades em torno da transformacgdo da subordinagdo
econdmica, a nova Constituicdo apresenta alguns direcionamentos importantes, sobretudo
aqueles relacionaos com a pratica economica das comunidades, levando o pluralismo também
ao aspecto econdmico.

A economia boliviana ainda mantém estruturas comunitarias de funcionamento
proprio, que detém pouca relagdio com o mercado (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 78). O
fortalecimento da atividade comunitaria enquanto atividade produtiva e prioritaria, como a
Constitui¢do preconiza, ¢ primordial para impulsionar as estruturas sociais internas no sentido
de possibilitar, futuramente, um regime comunitarista socialista, como pretende o governo.

O indicativo do vivir bien na economia, apesar de ndo ocasionar transformacdes
estruturais neste momento, indica a busca por um modelo econdmico que seja inclusivo e que
leve em consideragdo as praticas dos grupos sociais reconhecidos na nova constituigao,
conjugando as praticas capitalistas com a pluralidade de modelos de organizagcdo comunitaria
e fortalecendo estas ultimas. Linera ja falava em 2008 que a economia da Bolivia era formada
por economia moderna e globalizada, correspondendo a 28% da populagdo boliviana, economia
camponesa tradicicional, correlativa a 35% da populagdo, e a economia mercantil familiar-
artesanal, equivalente a 37% da populagio nacional (GARCIA LINERA, 2008, p. 353). Por

isso que Gosalvez (2012, p. 156) afirmou que as variadas formas de organizacdo da economia
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estavam tdo evidentes na realidade do pais que parecia natural assumir que existiam, porém esta
pluralidade econdmica ndo era reconhecida na Constitui¢do anterior.
Gosalvez (2012, p. 260) continua dizendo que o Estado, enquanto organizador coletivo

dos assuntos da sociedade dentro do ambito econdmico, tem tarefas fundamentais, que sdo:

a) responder a las necesidades sociales actuales ahondadas por una deuda
historica con muchos sectores que fueron excluidos del anterior Estado
colonial; ») mantener el funcionamiento de la economia y proyectarlo bajo los
principios, valores y fundamentos que de ne la Constitucion; ¢) administrar
correctamente los recursos del Estado, naturales, sociales, econdmicos,
culturales; d) ampliar el nivel de soberania econdmica efectiva porque solo es
a través de esta que se puede concretizar la soberania real en términos del
contexto mundial.'!

Para alcancar os fins a que se destina, o Estado deve cumprir as necessidades da
populacdo, primeiramente, controlando os recursos estratégicos e os administrando-os; depois,
distribuindo os recursos desse setor ao conjunto da sociedade, principalmente empregando-os
nas principais necessidades sociais; em terceiro lugar, fortelecendo e ampliando o aparato
produtivo através da industrializagdo dos recursos naturais ¢ por meio da melhora nos setores
de producdo privados e comunitdrios; e, posteriormente, orientando a economia para a
transformag@o, superando as condi¢des de pobreza em que vivem grandes setores da populagao,
transformando a matriz produtiva ou economica e direcionando o aparato econdmico como um
todo para uma economia onde a igualdade ndo é apenas um discurso, mas uma realidade em
termos de condigdes, oportunidades ¢ bem-estar. Isso somente € possivel se a 16gica e a natureza
do sistema econdmico colonial e explorador for modificada pouco a pouco (GOSALVEZ, 2012,
p. 159).

Esse processo ¢ denominado de “capitalismo andino amazoénico” (LINERA, 2006), e
¢ considerado uma etapa para alcancar mais a frente o que é chamado de “socialismo

comunitario”. 42

141 2) responder as necessidades sociais atuais aprofundadas por uma divida histérica com muitos setores que foram
excluidos do antigo Estado colonial; b) manter o funcionamento da economia e projeta-la sob os principios, valores
e fundamentos da Constitui¢do; ¢) administrar corretamente os recursos naturais, sociais, economicos, culturais do
Estado; d) expandir o nivel de soberania econdmica efetiva porque é somente através dela que a soberania real
pode ser realizada no contexto mundial.

142¢E] potencial comunitario que vislumbraria la posibilidad de un régimen comunitarista socialista pasa, en todo
caso, por potenciar las pequefias redes comunitaristas que aun perviven y enriquecerlas. Esto permitiria, en 20 o
30 afios, poder pensar en una utopia socialista” (GARCIA LINERA, 2006).

Tradugdo Livre: O potencial comunitario que vislumbraria a possibilidade de um regime comunitario socialista
passa, em todo caso, pelo fortalecimento das pequenas redes comunitarias que ainda sobrevivem e as enriquecem.
Isso permitiria, em 20 ou 30 anos, poder pensar em uma utopia socialista.
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A nacionalizacdo dos recursos naturais, a redistribuicdo dos excedentes, a
diversificacdo da economia para além da propriedade privada, o protagonismo historico das
nacdes indigenas, o despertar revolucionario dos povos, os valores do bien vivir, a tomada do
poder pelo blobo popular, a democratiza¢do das institui¢des, as transformacdes na logica
interna do Estado, aliados as formas comunitarias de produgdo presentes na Bolivia durante
séculos e que ainda mantém autonomia em relagdo ao mercado, produzem, segundo Linera
(2015), o horizonte para alcangar o socialismo comunitario. A respeito da definicdo de

socialismo, o vice-presidente declarou:

Es el campo de batalla entre lo nuevo y lo viejo, entre el capitalismo dominante y el
comunitarismo insurgente. Es la vieja economia capitalista ain mayoritaria,
gradualmente, asediada por la nueva economia comunitaria naciente. Es la lucha
entre el viejo Estado que monopoliza decisiones en la burocracia y un nuevo Estado
que cada vez democratiza mas decisiones en comunidades, en movimientos sociales,
en la sociedad civil.

Socialismo es desborde democratico, es socializacion de decisiones en manos de la
sociedad autoorganizada en movimientos sociales.

Socialismo es la superacion de la democracia fosil en la que los gobernados solo
eligen gobernantes, pero no participan en las decisiones sobre los asuntos publicos.
Socialismo es democracia representativa en el parlamento mas democracia
comunitaria en las comunidades agrarias y urbanas mas democracia directa en las
calles y fabricas. Todo a la vez, y todo ello en medio de un gobierno revolucionario,
un Estado de los Movimientos Sociales, de las clases humildes y menesterosas.
Socialismo es que la democracia en todas sus formas envuelva y atraviese todas las
actividades cotidianas de todas las personas de un pais; desde la cultura hasta la
politica; desde la economia hasta la educacion.

Y, por supuesto, Socialismo es la lucha nacional e internacional por la ampliacion
de los bienes comunes y de la gestion comunitaria de esos bienes comunes, como
son el agua, la salud, la educacion, la ciencia, la tecnologia, el medio ambiente.'*?

No contexto boliviano, marcado por uma histdria de antigas civilizagdes comunitarias,
o socialismo deve ser comunitario e deve incorporar conhecimentos e praticas indigenas ligadas

a Mae-Terra e ao vivir bien.

143 F o campo de batalha entre 0 novo e o antigo, entre o capitalismo dominante e o comunitarismo insurgente. E
a velha economia capitalista ainda majoritaria, gradualmente, sitiada pela nova economia comunitéria nascente. E
a luta entre o antigo Estado que monopoliza decisdes na burocracia e um novo Estado que democratiza cada vez
mais as decisOes nas comunidades, nos movimentos sociais, na sociedade civil.

O socialismo é um transbordamento democratico, ¢ a socializagdo das decisdes nas maos da sociedade auto-
organizada nos movimentos sociais.

O socialismo ¢ a superagdo da democracia fossil em que os governados somente elegem governantes, mas nao
participam de decisdes sobre assuntos publicos.

O socialismo ¢ uma democracia representativa no parlamento, mais a democracia comunitaria nas comunidades
agrérias e urbanas, mais a democracia direta nas ruas e nas fabricas. Tudo de uma vez, e todos no meio de um
governo revolucionario, um Estado de Movimentos Sociais, das classes humildes e necessitadas.

O socialismo é que a democracia em todas as suas formas envolva e passe por todas as atividades diarias de todas
as pessoas de um pais; da cultura a politica; da economia a educagao.

E, € claro, o socialismo ¢ a luta nacional e internacional pela expansdo de bens comuns e gestdo comunitaria desses
bens comuns, como agua, satde, educacao, ciéncia, tecnologia, meio ambiente. (Tradug@o livre)
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Essa perspectiva é utilizada para justificar as medidas econdmicas tomadas,
consideradas como necessarias para a constru¢do do campo socialista comunitario pela relagédo
entre Estado e sociedade. Nesse sentido, Linera (2012, p. 70-71) equipara essa forma

comunitaria a0 comunismo, ao passo que aponta a constru¢ao do socialismo comunitario:

A eso le llamaba Marx el comunismo, la realizacion de la logica total del “valor de
uso” de la naturaleza en el ser humano y del ser humano realizado en la naturaleza.
En eso consiste el Vivir Bien: en utilizar la ciencia, la tecnologia y la industria para
generar riqueza, de otra manera con qué se podrian construir carreteras, levantar
postas sanitarias, escuelas, producir alimentos, satisfacer las necesidades basicas y
crecientes de la sociedad. Necesitamos industrializarnos pero también cuidar la
naturaleza y preservarla para los siguientes siglos. El capitalismo la depreda, la
destruye, la utiliza con fines de lucro y no para la satisfaccion de las necesidades.
Esta tension creativa es la que el Presidente Evo ha llamado el socialismo
comunitario del vivir bien, la satisfaccion de las necesidades materiales humanas
mediante el didlogo vivificante con la naturaleza, preservandola para preservar
también el destino y el bienestar comin de las futuras generaciones de todos los
seres vivos.'#

Assim, pode-se dizer que a economia boliviana esta em processo de transformagao,
ndo se vislumbra a superacdo das estruturas do capitalismo no primeiro momento, mas ¢
possivel verificar a abertura de espago ¢ o fortelecimento de estruturas econdmicas que se
afastam da logica liberal-capitalista. A adocdo do vivir bien, também enquanto valor
econdmico, requer uma mudanca de paradigma e um giro epistemologico a partir de didlogos
interculturais e das formas plurais e coletivas de enxergar os fatores de produgdo.

O fato € que a transi¢do por que passa a Bolivia ndo ¢ linear, ocorre em diferentes
dimensdes e niveis. E, de fato, necessario que as transformagdes de ordem econdmica sejam
conjugadas com a superestrutura juridico-politica, s6 assim € possivel a ampliacdo da estratégia

revolucionaria da refundag@o do Estado descolonizado e plurinacional.

144Foi 0 que Marx chamou de comunismo, a realizagdo da logica total do "valor de uso" da natureza no ser humano
e do ser humano realizado na natureza. E isso que o Bem Viver significa: usar ciéncia, tecnologia e indstria para
gerar riqueza, caso contrario, com o que se poderia construir estradas, postos de satde, escolas, produzir alimentos,
satisfazer as necessidades basicas e crescentes da sociedade. Precisamos nos industrializar, mas também cuidar da
natureza e preserva-la nos proximos séculos. O capitalismo o depreda, a destrdi, a utiliza com fins de lucro e nao
para a satisfagdo das necessidades. Esta tensdo criativa € o que o presidente Evo chamou de socialismo comunitéario
de viver bem, a satisfacdo das necessidades materiais humanas através de um didlogo vital com a natureza,
preservando-a para proteger o destino e o bem-estar comum das futuras geragdes de todos os seres vivos. (Tradugdo
livre)
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CAPITULO V — O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO NUMA
ENCRUZILHADA HISTORICA: REFORMA OU REVOLUCAO?

As manifestacdes populares que ocorreram na Bolivia, sobretudo na primeira década do
século XXI, levavam consigo reivindicacdes que se unificaram em torno de algumas demandas:
a questdo indigena, com a urgente necessidade de vencer o multiculturalismo que significou,
ao longo do tempo, exclusdo e invisibilidade dos diversos povos e nagdes indigenas; a
superacao da constante interferéncia das poténcias imperialistas no pais e de sua consequéncia
direta e nefasta, o neoliberalismo; a transformac¢do do Estado aparente; e a nacionaliza¢do dos
recursos naturais.

Como documento de formalizacdo dessas reivindicagdes, os movimentos sociais editaram
0 Pacto de Unidad, que serviu de base para a constru¢do da nova carta politica do pais,
influenciando diretamente alguns dispositivos. Conforme relatado, das manifestacdes
culminaram a promulgacdo de uma nova constituicdo, a constru¢do de um novo Estado sobre
as bases da plurinacionalidade, a nacionalizagdo dos recursos naturais, a adogdo de uma
economia plural, o protagonismo dos povos e nagdes indigenas na nova carta politica estatal, a
reorganizagdo interna do Estado, entre outros.

Do ponto de vista epistemoldgico, o processo historico de construgdo do novo aparato
institucional aconteceu a partir de preceitos originarios e totalmente fora dos padrdes
constitucionais da América Latina.

Segundo Valenga (2017, p. 120), destacam-se trés questdes centrais ¢ independentes entre
si neste processo inovador: tem origem na ascensao do bloco camponés-indigena-popular e ndo
na mera alternancia de elites politicas; se assenta na participagdo popular nunca antes vista,
durante e depois (no conteudo) do processo constituinte; e implica alcancar ndo apenas
mudangas nas instituicdes, como nos casos de redemocratizacdo ou ampliagdo de direitos, mas
a constituicdo de uma nova logica estatal como reflexo do bloco social em ascenséo.

Ademais, a CPE finca suas bases, conforme preleciona seu preambulo, no
reconhecimento da existéncia pré-colonial das nagdes e povos indigenas e parte da afirmacao
de que as consequéncias sociais, politicas e econdmicas da colonizacdo europeia ainda
persistem na sociedade boliviana, o que permite asseverar que, pelo menos, os seguintes pontos
estdo presentes na Constitui¢do: o horizonte pods-colonial, possibilitando o avango na
reproducdo de referenciais para além das estruturas da modernidade, o que promoveu a

construcdo teodrica e juridica a partir e de acordo com a formacdo historica da sociedade
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boliviana; e a ado¢do de medidas que reparem a divida historica ainda existente com os povos
e nacdes indigenas.

Assim, pela primeira vez, a Constituicdo Politica do Estado boliviano foi construida a
partir de referéncias epistemologicos locais, com base nas reivindicagdes das classes
subalternas (e nao de elites politicas), possibilitando a participacdo popular em seu processo de
edicdo, ndo reproduzindo desmedidamente normas externas, analisando a realidade da
sociedade, ndo universalizando ou considerando o sujeito individual abstrato como
representativo do resto na na¢do, mas reconhecendo os sujeitos coletivos e as particularidades
dos diversos sujeitos sociais.

A promulgacdo da Constituicio e a fundacdo do Estado Plurinacional também
proporcionaram a superagdo da crise politica e das constantes tomadas de poder que persistiram
por décadas no pais. A democracia na Bolivia ¢ bastante delicada, desde a sua independéncia
em 1825 ja aconteceram 150 Golpes de Estado (LEONEL JUNIOR, 2015), representando a
imensa instabilidade politica e democratica. Os motivos de tais acontecimentos sdo variados,
mas a estabilidade advinda com a transformacao juridico-politica demonstra como a reproducao
da logica democratica-moderna-liberal ndo concretizava os anseios da sociedade ou, pelo
menos, como o novo modelo estatal melhor assimila as necessidades sociais, através da
superacdo do Estado aparente, da redefinicdo do ntcleo democratico e da ampliacdo da
participagdo popular.

As inovacdes no ambito do Estado também ocasionaram alteragdes na correlacdo de
forgas internamente com a indianiza¢do do Estado, juntamente com um novo aparato juridico
e uma nova logica institucional (VALENCA, 2017).

Nesse aspecto, Linera (2012, p. 13-14) considerou que a dominagdo do Estado ¢ formada
em trés pilares: institucionalidade, ideias-forcas e correlagdo de forgas entre governantes e
governados. Uma instituicdo que mantém cada um dos pilares ¢ o aparato juridico, que no
conceito moderno-ocidental é voltado para garantir a manutenc¢do e a seguranca do capital,
homogeinizando, universalizando e coagindo. Ha, porém, momentos historicos em que tais
estruturas sao modificadas, como aconteceu na Bolivia com a constru¢ao de um bloco contra-
hegeménico, consolidando transformagdes na estrutura interna do Estado.

Garcia Linera (2012, p. 12-74) explica as mudangas na sociedade a partir do que chama
de cinco fases do processo revolucionario boliviano. A primeira fase, denominada “desvelando
a crise do Estado”, se refere as manifestagdes populares iniciadas no ano 2000 (mas que
carregavam anos de acumulagdo de reivindicagdes anteriores dos variados setores sociais), que

marcou a ruptura com a passividade do consenso neoliberal. Nessa fase, os pilares da
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dominagdo estatal (institucionalidade, ideias-for¢as e correlagdo de forgas entre governantes e
governados) comegaram a desmoronar, demonstrando as contradi¢des de longa duragdo
(Estado monocultural, Estado centralista) e de curta duracdo (privatizagdo, monopolizagdo). A
segunda fase, “o empate catastrofico”, aconteceu entre os anos 2003 e 2008, em que persistiram
no pais dois projetos diferentes e opostos de poder, de Estado e de economia, estando de um
lado aqueles que sempre governaram e, de outro, os que sempre eram governados € ndo mais
admitiam tal estruturagdo, de forma que contestaram a ordem estatal, paralisando, até certo
ponto, a reproducdo da dominagdo. A terceira fase: “a capacidade de mobiliza¢do convertida
em presencga estatal governamental” teve inicio nas elei¢des, que levaram um representante dos
povos originarios pela primeira vez a presidéncia da Bolivia e representou a quebra da heranga
colonial da posi¢do social do indigena como destinado a ser camponés, porteiro, pedreiro, servo
e, talvez, trabalhador, enquanto as elites mesticas estava “naturalmente” destinado o poder de
governar e comandar. Porém, esta ordem foi invertida, segundo o autor, quando um indigena
aymara campongés tornou-se Presidente da Republica. Para a sociedade colonial e racializada
boliviana, ordenada por cores ¢ sobrenomes, era a insurreicao das classes subalternas.

Mas o simbolismo ndo era ainda suficiente para transformar o interior do Estado, de modo
que havia uma divisdo entre governo, controlado pelas classes populares, e poder de estado,
relacionado ao controle logico e institucional, ainda comandado pelas classes dominantes. A
quarta fase trata do “ponto de bifurcacdo ou momento jacobino da revolugdo”, que sucedeu
entre agosto e outubro de 2008, quando os blocos antagdnicos se confrontaram fisicamente.
Houve a tentativa de revoga¢do do mandado do grupo Morales-Linera'4’, tomaram cidades e
mais de 72 instalagdes estatais, incluindo o canal de televisdo, a radio estatal, a empresa de
telecomunicagoes, o Servico de Impostos Internos e o Instituto Nacional de Reforma Agraria;
grupos de choques armados tentavam controlar o acesso as redes de distribuicdo de combustivel
¢ assassinaram varios lideres camponeses, sendo respondido por mobiliza¢des sociais e contra-
ataque do governo. Tratou-se do epitome das contradi¢des, chegando a utilizagdo de forgas
materiais. Ao final, o bloco popular foi consolidado com a eleigdo do grupo Morales-Linera em
2009. A quinta fase ¢ chamada de “emergéncia das contradigdes criativas”, nesta etapa estdo
presentes as contradigdes internas do proprio bloco popular, entre os setores que

protagonizaram o proceso de cambio. Sdo essas contradicdes que ajudam a desenvolver e

145 Em 10 de agosto de 2008, foi realizado um referendo para decidir sobre a permanéncia do presidente Evo
Morales, do vice-presidente Alvaro Garcia Linera e de oito prefeitos departamentais. A manutengio do presidente
foi votada por 67% de votos a favor. Os prefeitos de Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Pando e Beni também
foram ratificados, enquanto os de La Paz e Cochabamba tiveram os mandatos revogados.
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alavancar o processo revolucionario, transformando-se em forgas produtivas e subjetivas da
revolucdo.

Tais mudangas s6 foram possiveis porque caminharam concomitantes com a
transformag¢do para o Estado Plurinacional. Deixou-se para tras o Estado aparente,
monocultural, que ndo abarcava a totalidade da sociedade e excluia uma grande parcela, o
modelo estatal construido a margem de determinados segmentos societarios, estes que a partir
da plurinacionalidade conseguem inser¢do no aparato governamental como nunca antes na
historia do pais.

O novo modelo estatal executa uma verdadeira indianizagao, isto €, ndo apenas ocorre o
reconhecimento dos sujeitos e dos direitos da populagdo originaria, muito além, a Constituicao
¢ modelada em torno da superagdo de excluséo e do silenciamento secular dos povos e nagdes
indigenas. Sdo reconhecidos 37 idiomas diferentes, a plurinacionalidade € inserida no sistema
educativo basico e superior, na administracdo publica, na divisdo territorial, na politica, na
democracia, no judiciario, na economia.

Com base nessas observacdes, ndo ¢ possivel considerar que tais mudangas sdo
meramente reformas que ndo tém o conddo de transformar a sociedade. Aconteceram, de fato,
alteracdes na ldgica estatal que era reproduzida da mesma forma e pelo mesmo grupo societario
ha mais de 500 anos, como se deter o poder e determinar os rumos do Estado lhes fossem tdo
natural quanto a luz do dia. E, ademais, tais modificagdes foram originadas do acumulo de
séculos de manifestagdes populares daqueles que nunca puderam participar dos centros de
controle e decisdo, em uma relagdo antagénica de combate com as classes burguesas internas e
externas.

E certo que a transformagdo encaminhada pela revolta popular ¢ formalizada pela
promulgacdo da Constituicdo e refundagdo do Estado ainda esta em curso, nao foi concluida,
justamente pela dimensdo dos organismos que se pretende transformar, estes que foram criados
no periodo colonial e que persistiram durante séculos, dispostos de forma estrutural em todas
as esferas das sociedades latino-americanas e acobertadas por ramos de poder e instituigdes
bastante fortes.

Nesse contexto, o socidlogo brasileiro Florestan Fernandes (1981) distingue dois tipos de
revolucdes com as quais o sujeito proletario dos paises da periferia do capitalismo pode se
relacionar.

Primeiramente, com a revolucdo burguesa. Partindo do ponto em que toda sociedade
capitalista, independente do grau de desenvolvimento, tem exigéncias econdmicas, sociais,

politicas, juridicas e culturais que permeiam entre a aproximacdo e o afastamento da ordem
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burguesa. A burguesia nesses paises continua interligada a estruturas coloniais e a interesses
imperialistas, portanto, ndo tem interesse em realizar revolu¢des nacionais ou democraticas,
restando as classes trabalhadoras esta iniciativa, que nos paises centrais foram realizadas pela
classe alta e média burguesa. Sao as “revoluc¢des dentro da ordem” que, mesmo nao mudando
as estruturas da sociedade capitalista, sdo extremamente importantes, pois organizam as bases
de revolugdes mais intensas, além de sua importancia estratégica (FERNANDES, 1981, p. 1-
2).

Pra exemplificar, Florestan (1981, p. 2) cita a reforma agraria que, apesar de seu carater
liberal, uma sociedade capitalista que ndo a realiza, ficara em débito com as revolugdes
demografica, nacional e democratica. No mesmo sentido entende Maridtegui (2007, p. 29-31),
que fala da necessidade de ir além da reinvindicagdo do direito indigena a cultura, a educagéo,
entre outros, sendo preciso reivindicar o direito a terra. Reconhece que o problema agrario
deveria ter sido resolvido quando da formacdo da burguesia, mas acrescenta que a classe
burguesa no Peru ainda conserva as caracteristicas da classe feudal.

A classe operaria deve manter-se na revolu¢do a fim de ultrapassar a condigdo de
“democracia burguesa” em caminho a democracia popular, constituindo a revolugdo proletaria.
Este ¢ o caminho da dupla: constituicdo boliviana de 2009 e refundacdo estatal, que
desenvolvem alteragdes na correlagdo de forcas internas do Estado promovidas pela classe
subalterna em oposi¢a@o aos histoéricos detentores de poder da classe burguesa, ainda que dentro
do sistema capitalista. Nesse sentido, Florestan (1981, p. 03) aduz que “(...) sob o capitalismo
e dentro do capitalismo a revolucdo de sentido historico se da contra a sociedade burguesa e o
seu Estado democratico-burgués. Uma revolucdo que, em sua primeira etapa, substituird a

dominagdo da minoria pela dominagdo da maioria (...)”.

Nesse nivel, o conceito de revolucdo aparece saturado de sua especificidade
historica. Ele se identifica com as tarefas maiores do proletariado e define um longo
porvir de transformagdes revolucionarias encadeadas. Nele, como salientaram Marx
e Engels, fica claro que o proletariado possui fun¢des analogas ou simétricas aquelas
que a burguesia preencheu na desintegragdo da sociedade feudal e na construgéo da
sociedade capitalista. SO que essas fungdes sdo mais complexas e dificeis. Para
realizé-las, como os dois autores indicaram, o proletariado precisa, antes de mais
nada, conquistar o poder. E, mais tarde, a partir dai, ¢ que podera construir sua
versdo de democracia e, em seguida, dedicar-se a constitui¢do de uma sociedade
igualitaria e socialista. Ora, o fato de que o socialismo ndo evoluiu simultaneamente
em todo o orbe introduziu outras complicagdes nesse quadro. De um lado, as
revolugdes proletarias herdaram os atrasos e as contradi¢des do capitalismo nos
"elos débeis": foi preciso travar uma terrivel luta para criar condi¢des materiais e
sociais de transic¢@o, que ndo se encontravam configuradas historicamente. De outro,
o cerco capitalista deformou de varias formas as revolugdes proletarias e fortaleceu,
numa evolugdo secular, a capacidade de autodefesa e de ataque das nagdes
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capitalistas centrais, em seus nucleos e em seus polos estratégicos da periferia.
(FLORESTAN FERNANDES, 1981, p. 03)

A revolugdo boliviana se encontra em momento de transi¢do, ainda ndo esta acabada e
necessita de intensificacdes e, inclusive, de transformagdes em seu proprio interior. Porém, no
momento se apresenta como um fluxo que afeta a correlagdo das forcas politicas, econdmicas
(ainda que no sistema capitalista), juridicas, epistemologicas, além da correlagdo das forcas
simbdlicas. Segundo liderangas desse proceso de cambio, esta sendo construido o caminho no
sentido do socialismo comunitario, quando a revolugdo estara cumprida.

Aconteceu a tomada de poder pelo bloco contra-hegemdnico, primeira etapa de que tratou
Florestan Fernandes, e a Constituicao se apresenta também como uma tentativa de manutencao
do poder por este bloco indigena-popular, para que a constru¢do da democracia plural e do
projeto de transformac@o da sociedade seja efetivada. De fato, a CPE ainda apresenta aspectos
liberais e estd na zona de influéncia do capitalismo, porém ¢ possivel dizer que transita do
Estado-Nacao Unitario rumo ao Estado Plurinacional, € nesse ponto que se configura a grande
mudanca e a construgdo da estratégia da revolucdo apds a tomada de poder.

Foi a partir da indignag¢@o das classes oprimidas, que ndo mais desejavam viver nas
mesmas condi¢des, tendo como o estopim as manifestagdes contra o neoliberalismo, que o
caminho para a nova constitui¢cdo foi aberto. Passa-se a tomada de poder pelo bloco popular
através da confrontacdo e, em seguida, a consolidagdo de um novo projeto politico-econdmico.
A partir de ento, se estrutura a transi¢do para um Estado que institucionaliza direitos indigenas
e populares e os incorpora em sua estrutura e instituigoes.

A indigenizagdo do Estado!'4¢

representa também a consecu¢do do indigesnismo de
Mariategui. Para este autor, a classe social que deveria liderar o processo de transformacao
social no Peru era a indigena, submetida ao racismo da burguesia e ao imperialismo, e apartada

das estruturas do Estado. A peca central na teoria de Mariategui (2007) para explicar a realidade

146 No ¢ possivel compreender a importancia da indigenizagdo do Estado na Bolivia sem o conhecimento histérico
da vida do indigena na América Latina.

“No comeco do século [século XX], os donos dos pongos, indios dedicados ao servico doméstico, ainda os
ofereciam em aluguel através dos jornais de La Paz. Até a revolucao de 1952, que devolveu aos indios bolivianos
o esquecido direito a dignidade, os pongos comiam as sobras da comida do cachorro, com quem dormiam lado a
lado, e se curvavam para dirigir a palavra a qualquer pessoa de pele branca. Os indigenas foram bestas de carga
para levar nas costas as bagagens dos conquistadores: as cavalgaduras eram escassas. Até hoje, podem ver-se, por
todo altiplano, carregadores aimaras e quéchuas levando fardos até com os dentes em troca de um pao duro”
(GALEANO, 1985, p. 57-58)

“Desterrados em sua propria terra, condenados ao éxodo eterno, os indigenas da América Latina foram empurrados
para as zonas mais pobres, as montanhas aridas ou o fundo dos desertos, a medida que se estendia a fronteira da
civilizagdo dominante. Os indios padeceram e padecem — sintese do drama de toda a América Latina — a maldi¢ao
de sua propria riqueza” (GALEANO, 1985, 58-59).
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social peruana é o “problema do indio”, que ndo pode ser resolvido apenas a nivel humanitario
ou pedagogico, mas a partir de uma profunda transformagdo social que deve ser conduzida

pelos proprios indigenas.

La solucién del problema del indio tiene que ser una solucién social. Sus
realizadores deben ser los propios indios. Este concepto conduce a ver en la reunion
de los congresos indigenas un hecho histérico. Los congresos indigenas,
desvirtuados en los ultimos afios por el burocratismo, no representaban todavia un
programa; pero sus primeras reuniones sefialaron una ruta comunicando a los indios
de las diversas regiones. A los indios les falta vinculacion nacional. Sus protestas
han sido siempre regionales. Esto ha contribuido, en gran parte, a su abatimiento.
Un pueblo de cuatro millones de hombres, consciente de su nimero, no desespera
nunca de su porvenir. Los mismos cuatro millones de hombres, mientras no sean
sino una masa inorgéanica, una muchedumbre dispersa, son incapaces de decidir su
rumbo histérico. (MARIATEGUI, 2007, p. 25-26)

Com relagdo a ordem econdmica, conforme visto, ndo aconteceram avangos de grande
magnitude, considerando-se o afastamento do capitalismo. O indigena camponés reazilou-se
como sujeito politico histdrico (da crise até a revolucdo), mas até agora nao conseguiu se firmar
enquanto sujeito econdmico (VALENCA, 2017, p. 197). No dizer de Gargarella (2014), a

constituicdo assegurou a inclusdo de grupos desfavorecidos, mas apenas na secao dos direitos,

\

ndo tendo adentrado 147

“sala de maquinas”, referindo-se a parte econdmica'*’. Porém, iniciou-
se um caminho de mudangas no sentido de algo mais transformador, o socialismo comunitario.

Neste ponto, deve-se considerar o fato de que a tomada de poder pelo bloco popular, apos
os momentos de crises e embates, inaugura um periodo histérico em que as classes abastadas
detém o dominio das estruturas politicas e estatais. Porém, a possibilidade de transformar a base
material das instituigdes ainda coexiste com as multiplas contradi¢des internas e externas e com
a debilidade econdmica e social do pais.

Enrique Dussel (2007a, p. 111-119) também defende uma praxis libertadora para a
América Latina. Segundo o autor, a praxis de libertacdo se exterioriza numa atividade critico-
pratica, e ird discutir as estruturas hegemonicas do sistema politico. Essa praxis tem dois
momentos: uma luta negativa, que desconstroi o que esta estabelecido, ¢ uma positiva, que

constroi 0 novo. Nessa passagem entre os dois momentos, a potencialidade criadora da

147 Los latinoamericanos fueron los primeros en asegurar el ingreso de la “clase trabajadora” y otros grupos
desaventajados a la Constitucion, pero lo hicieron sélo a través de la seccion de los derechos. Ha llegado la hora
de que abran para tales grupos las puertas de la “sala de maquinas” de la Constitucion, que después de mas de dos
siglos siguen — como en toda Europa — todavia cerradas. (GARGARELLA, 2014)

Tradugdo Livre:

Os latino-americanos foram os primeiros a garantir a entrada da “classe trabalhadora” e de outros grupos
desfavorecidos na Constitui¢do, mas o fizeram apenas por meio da se¢do de direitos. Chegou a hora de abrir para
esses grupos as portas da “sala de maquinas” da Constitui¢ao, que depois de mais de dois séculos permanece —
como em toda a Europa — ainda fechada.
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libertagdo se opoe as estruturas de dominagdo, exploragdo ou exclusdo que pesa sobre o povo.
O poder do povo se apresenta, primeiramente, através de sua vulnerabilidade e pobreza, mas
depois toma a forma de forca invencivel. Ha varios niveis de praxis anti-hegemonica: primeiro,
o horizonte utépico, que introduz a esperanca que torna possivel a praxis libertadora; segundo,
deve haver a busca por um paradigma ou modelo de transformagdo que seja plausivel, o que
ndo é simples e leva um tempo para acontecer. Diante da democracia liberal, do Estado de bem-
estar e do keynesianismo econdomico, deve ser formulado um paradigma e um modelo novo de
ampla participacdo, hegemonia popular e identidade nacional; terceiro, em um nivel mais
concreto, ¢ necessario trabalhar em um projeto de transformacgdes factiveis propriamente
politicas; quarto, o lider politico deve ter estratégia na ac¢do transformadora, com fins de
provocar mudangas nas institui¢des; quinto, é necessario trabalhar sobre taticas eficazes, que
sdo as mediagdes para efetuar os rumos decididos em teoria; sexto, deve-se eleger os meios
apropriados possiveis diante da realidade fatica para ocasionar a efetiva transformagao.

Pode-se dizer que a nova Constituicdo Politica da Bolivia apresenta aspectos de todos os
niveis, sendo propriamente um paradigma de transformagdo possivel operado pelo poder
contra-hegemonico, assim como ¢ constituida por varios outros paradigmas em seu contetdo,
além de apresentar um horizonte utdpico de libertagao.

Dussel também discute sobre a diferenca entre reforma e revolugdo, que no primeiro
momento parecem configurar-se como conceitos opostos. No entanto, a oposi¢do se encontra
entre reforma e transformacg@o, sendo a revolucdo a forma radical da transformagao. Define
reforma como a agdo que aparenta mudar algo, mas que a instituigdo e o sistema permanecem
os mesmos, ha uma melhora na conjuntura, mas esta nao atende as reivindicacdes populares. A
transformac@o significa inovagdo nas instituigdes, de maneira a produzir transmutagdes no
sistema politico (as institui¢des mudam quando ha um projeto que renova o poder do povo),
que pode ser radical e revolucionario ou ser efetuado parcialmente, ¢ o horizonte final é o
nascimento de uma nova forma de exercer o poder. A revolugdo é sempre possivel, embora o
processo revolucionario possa demorar séculos até a revolucao final (DUSSEL, 2007a, p. 127-
129).

Também € certo que as estruturas que a Constituigdo enfrenta ndo sdo passiveis de
superacdo em curto prazo, por isso ¢ compreensivel que este seja um processo de transigdo,
conduzido por dispositivos que ainda ndo sdo capazes de deixar totalmente para tras os padroes
de poder hegemonicos. Desta forma, acdes como a interferéncia estatal na economia e a

nacionalizacdo dos recursos naturais sao necessarias para a expansao economica do pais, como
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forma de criar as bases para a consolidagdo do processo revolucionario posteriormente. Nesse

sentido:

La propiedad y gestion comunitaria no puede ser implantada por el Estado. Lo
comunitario es la antitesis de todo Estado. Lo que un Estado revolucionario,
socialista, puede hacer es ayudar a que lo comunitario que brota por accion propia
de la sociedad, se expanda, se fortalezca, pueda superar obstaculos mas rapidamente.
Pero la comunitarizacion de la economia solo puede ser una creacion heroica de los
propios productores que deciden exitosamente asumir el control de su trabajo a
escalas expansivas.!*® (LINERA, 2015, p. 70-71)

O que ndo pode acontecer ¢ que tais medidas sirvam como mera reproducdo das politicas
capitalistas pelo Estado. O excedente econdmico produzido através das nacionalizagdes e da
industrializacdo dos recursos naturais ¢ redistribuido, em parte para reinvestir nos mesmos
setores que geraram os excedentes, e também para aplicagdo em politicas sociais, que permite
a diminuigdo das disparidades socioecondmicas, pois € utilizado de acordo com as necessidades
da populagdo, como, por exemplo, na subvengio da dgua'®.

O governo, através do vice-presidente Alvaro Garcia Linera, considera o Estado
Plurinacional uma etapa de transi¢do entre o “Estado Aparente”, utilizando a nomenclatura de
Zavaleta Mercado, ao que denomina de “Estado Integral”, em que n3o apenas uma parte da
populacdo encontra-se representada, mas existe uma relagdo direta entre Estado e sociedade.

Nas suas palavras:

(...) pasar de una forma estatal que nunca se habia constituido como condensacion
jerarquizada de las fuerzas sociales ni fue asumido como “comunidad politica”, sino
siempre se presentd como “parte”, como pedazo politico externo al resto de la
sociedad y, por ello, como impostura de comunidad politica, como apariencia

148 A propriedade e a gestio comunitaria ndo podem ser implementadas pelo Estado. O comunitério é a antitese de
todo Estado. O que um Estado revolucionario e socialista pode fazer ¢ ajudar a comunidade que nasce da propria
acdo da sociedade, expandir-se, fortalecer-se e superar os obstaculos mais rapidamente. Mas a comunitarizagdo da
economia s6 pode ser uma criagdo herdica dos proprios produtores que decidem com sucesso assumir o controle
de seu trabalho em escala expansiva. (Tradugdo Livre)

149 Sobre esse aspecto Garcia Linera declarou (2012a, p. 67): El acceso al agua esta subvencionada, lo mismo el
crédito a los pequeiios productores, y el Estado también compra productos agricolas para garantizar soberania
alimentaria y su venta a precio justo. En ese caso, los precios para que los consumidores accedan a esos productos
no se regulan por su valor-mercantil capitalista sino por su valor de uso. Entonces el Estado, a través del excedente
generado en la industrializacion, comienza a desprenderse gradualmente de la 16gica capitalista de la apropiacion
privada como norma econémica e introduce expansivamente la logica del valor de uso, de la satisfaccion de
necesidades, de fundamento comunitario y comunista, como principio rector de actividades economicas.
Tradugdo Livre: O acesso a agua é subsidiado, assim como o crédito aos pequenos produtores, e o Estado também
compra produtos agricolas para garantir a soberania alimentar e sua venda a preco justo. Nesse caso, 0s pregos
para os consumidores terem acesso a esses produtos ndo sdo regulados pelo seu valor de mercado capitalista, mas
pelo seu valor de uso. Entéo o Estado, através do excedente gerado na industrializa¢do, gradualmente comega a se
desvincular da logica capitalista da apropriagdo privada como norma econdomica e introduz expansivamente a
logica do valor de uso, da satisfagdo das necessidades, da fundagdo comunitaria e comunista, como principio
orientador das atividades econdmicas.
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(Estado Aparente), hacia una relacion organica dptima entre Estado y sociedad, a la
que, si sumamos un bloque de clases que ha logrado exitosamente constituirse como
poder estatal, con la capacidad de promover su liderazgo politico-cultural, el
consenso y los compromisos practicos del resto de las clases sociales, en torno a sus
acciones, estamos ante un Estado fundado en el principio de hegemonia historica.
La suma de ambos componentes de estatalidad, la relacion organica 6ptima y la
hegemonia historica son lo que, siguiendo a Gramsci, podemos denominar como
Estado integral (LINERA, 2010).1%°

Nesse passo, a CPE ¢ vista pelo governo Morales-Linera como o programa para a
construcdo do Estado integral e, mais adiante, do horizonte de construgcdo de uma sociedade
pos-capitalista, em que predominara o “socialismo comunitario”.

Mariategui também compartilha da constru¢ao de um socialismo indoamericano no Peru.
Ha grandes semelhancas entre os modos de produgd@o do passado e do presente nos dois paises.
Em ambos os casos, a ideia de socialismo ¢ fundamentada na forma comunitaria de producio,
de ndo apropriacdo privada da terra, que persistiu ao longo do tempo e manteve-se, em certa
medida, afastada da reproducao capitalista.

Certo que ha uma limitagdo enorme em analisar este complexo processo de transformacao
da sociedade apenas sob o prisma constitucional. Existem multiplos fatores que funcionam de
forma diferente quando reproduzidos na realidade ou mesmo que ja s@o aplicados de forma
diversa daquela prevista constitucionalmente. Cada dispositivo, principalmente aqueles que se
propdem a causar profundas mudancas, carrega um actmulo histérico enorme, de poderes
coloniais, de reivindicagcdes contra-hegemonicas, de contradicdes dentro do bloco
reivindicativo, de pressdo da oposi¢do, de influéncia externa imperialista etc., portanto, a letra
de um documento institucionalizado, sem duvidas, ndo ¢ suficiente para se chegar a analise de
um fendmeno desta complexidade, que abarca tantos ambitos, ¢ nem para encerrar as discussoes
sobre tais assuntos, assim, nao € isso que se propoe este capitulo ou este trabalho.

Porém, reconhece-se a importancia da constituicdo de um Estado, tanto para se impor
externamente, quanto para se organizar internamente. Ademais, partindo do pressuposto de que
a historia juridica e constitucional (e social, econdmica, epistemologica etc.) da América Latina

¢ marcada quase que totalmente por reprodugdo de normas de origem externa que sdo alheias a

150 (...) passar de uma forma de Estado que nunca se constituiu como uma condensacio hierarquica de forgas
sociais e nunca se assumiu como uma "comunidade politica", mas sempre se apresentou como uma "parte", como
uma peca politica externa ao resto da sociedade e, portanto, como imposi¢do da comunidade politica, como
aparéncia (Estado Aparente), para uma relagdo organica entre Estado e sociedade, a qual, se soma um bloco de
classes que conseguiu estabelecer com sucesso o poder estatal, com capacidade de promover lideranga politica-
cultural, consenso e compromissos praticos com as demais classes sociais, em torno de suas a¢des, estamos diante
de um Estado fundado no principio da hegemonia historica. A soma de ambos os componentes da condigdo de
Estado, a relagdo organica e a hegemonia historica sdo o que, segundo Gramsci, podemos chamar de Estado
integral. (Tradug@o Livre)
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realidade da sociedade e que, desde sempre, atuaram excluindo determinados seguimentos
sociais da garantia de direitos e da construgdo estatal, tais avangos constitucionais sao
demasiadamente importantes.

Também ¢é certo que este processo ainda estd em curso e que ainda possui grandes
contradi¢des em seu interior, até mesmo devido a sua origem tao organica e complexa. Portanto,
ainda pairam duvidas sobre os seus proximos passos, sendo este um importante aspecto a ser
deliberado pelo atual governo. Trés sdo os principais caminhos possiveis: retomada do poder
pela oposi¢ao ao bloco indigena-popular, com a possibilidade de revogagdo da Constitui¢ao (ou
de grande parte de seus dispositivos) e edicdo de uma outra carta politica retornando ao prisma
liberal capitalista; continuidade do bloco contra-hegemdnico no poder, com o aperfeigoamento
e intensificagdo do Estado Plurinacional; e, também ¢é possivel que o poderio retorne as maos
dos oposicionistas, mas que estes ndo consigam retroceder nos avancos alcancados devido a
organiza¢cdo dos movimentos sociais e as reivindicacdes populares.

O que demonstra que a grande forca gatilho deste processo foi e continua sendo a massa
de pessoas organizadas e¢ inconformadas em constante luta. A constru¢do de um caminho
revolucionario ndo se faz somente com ideais politicos, os sujeitos da revolugdo devem ser
fortalecidos no ambiente de disputas. Seja qual for o proximo caminho desse processo, somente
com a insurgéncia popular as transformacdes serdo intensificadas ou realizadas.

Assim, ¢ necessario que esse projeto politico esteja diretamente e intensamente
relacionado com as classes subalternas, e estas sejam fortalecidas pela atuagdo estatal através
da construcdo das bases estruturais que possibilitam a mudanga, para que o momento de efetiva
transicdo venha a acontecer. O alcance do socialismo comunitario s6 ¢ possivel se a classe
trabalhadora estiver aliada com o sujeito indigena e camponés, os sujeitos coletivos concretos
da sociedade boliviana e os unicos capazes de alterar o modo de produgdo e efetivamente

promover a revolucao.
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CONCLUSAO

Ha um claro processo de transformacao ocorrendo na Bolivia. Ndo se trata apenas de
mudangas no campo constitucional, de inclusdo de forma isolada e descontextualizada da
sociedade, ou mesmo do simples reconhecimento de direitos e garantias dos cidadaos. Neste
caso, o locus de produgdo das inovagdes advém de um velho conhecido do continente — mas
ndo dos centros de poder e de decisdo —, sua origem esta na periferia do sul global. E, por isso,
este processo assume um carater de insurrei¢do, subversdo e revolucao.

Reconhece-se, assim, a estreita relacdo entre descolonizagdo e processo revolucionario,
uma vez que o contexto latino-americano e, consequentemente, boliviano, esta imerso na
colonialidade, sendo este um poder que ha séculos mantém no pais estruturas construidas desde
o periodo colonial. Portanto, esta pesquisa conduz a constatacdo de que a CPE realiza um giro
descolonial, inserindo elementos da racionalidade indigena no ambito estatal e transformando
as bases internas do Estado.

A Bolivia ¢ composta por uma grande diversidade de culturas, as quais, desde a
colonizagdo, foram encobertas, marginalizadas e excluidas da possibilidade de participagdo nos
espacos publicos. Apos a nova carta politica, aconteceu uma reversao deste fator com a
indigenizagdo estatal, em que espacos administrativos foram descentralizados, possibilitando a
autonomia dos territérios indigenas; ocorreu a constitucionalizacdo da cosmovisao indigena; o
sistema educacional tornou-se pluricultural; foi criada a justi¢ca indigena; houve a inclusdo da
economia comunitaria; garantiu-se o reconhecimento dos sujeitos coletivos, dentre outras
conquistas.

E certo que a realizagio desses direitos ndo ocorre de forma pacifica, esbarrando em
conflitos de interesses e contradi¢cdes, mas essas questdes ndo anulam a natureza transgressora
da Constitui¢ao, embora discutir a respeito de sua eficacia seja necessario. A ciéncia do Direito,
conquanto vem comumente atuando na manutengdo do status quo, ¢ um instrumento estratégico
no caminho para a transformacdo descolonial.

Assim, reconhece-se que o novo constitucionalismo latino-americano e, em particular, a
Constituicdo da Bolivia, apresenta carater revolucionario-descolonizador, transgredindo os
paradigmas juridicos modernos e remodelando as estruturas politicas e estatais. E possivel
observar na nova carta politica e no Estado Plurinacional refundado os elementos que o
pluralismo juridico comunitario participativo elencou como necessarios para formacao de um
sistema juridico verdadeiramente plural, emancipatorio e revoluciondrio. O enquadramento

neste tipo de pluralismo juridico representa a superacdo de monopolios € monismos, mas numa
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perspectiva de libertagdo dos povos e destrui¢do das amarras de dominagdo, ¢ ndo somente da
substitui¢do de um tipo de amarra por outra.

Desta forma, é possivel relacionar as disposi¢des da Constitui¢do boliviana com os
cinco fundamentos do pluralismo juridico comunitario participativo, que sdo: novos sujeitos
coletivos, satisfacdo das necessidades humanas fundamentais, reordenacdo do espago publico,
privilegiando uma democracia descentralizada e a participag¢do popular, o desenvolvimento de
uma ética concreta da alteridade e a construcdo de processos racionais emancipadores.

O primeiro elemento se configura como os novos sujeitos coletivos e esta
relacionado aos reconhecimentos dos novos atores sociais € a sua existéncia enquanto sujeitos
coletivos. Neste ponto, a CPE, ao absorver a cosmovisao indigena, valoriza a formagao coletiva
social, econdmica, politica etc., como, por exemplo, no direito de autonomia dos povos e nagdes
indigenas, no reconhecimento da economia comunitaria, na existéncia de um artigo unicamente
para os direitos coletivos, entre outros.

O segundo elemento, a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais, refere-
se a ultrapassar a ideia de necessidade engendrada pelo capitalismo, ligada ao consumismo
individualista, para chegar nas necessidades adequadas aos novos sujeitos coletivos, de acordo
com o passado e com o presente, portanto, as necessidades estardo relacionadas A superagio
da injusta distribuicdo de renda, a utilizagdo desmensurada da natureza, a pobreza e
desigualdade social que afeta, sobretudo, as nagdes e povos indigenas, assim como as
necessidades ndo-materiais, ligadas a cultura, a politica, a religido.

O terceiro elemento trata da reordenacio do espaco publico, privilegiando uma
democracia descentralizada e a participacdo popular. Conforme demonstrado, a CPE
descentralizou espacos de poder e possibilitou a inclusdo dos indigenas em espagos antes ndo
ocupados, através da democracia comunitaria, da justica indigena, do reconhecido das praticas
indigenas como direito, do pluralismo juridico, da intensificacdo da participa¢do popular no
governo etc.

O quarto ponto ¢ o desenvolvimento de uma ética concreta da alteridade, verificada
na propria ideia que fundamenta a Constituicdo, contida desde o seu predmbulo e
consubstanciada no reconhecimento da colonialidade e de suas consequéncias e na adoc¢ao das
cosmovisdes encentrais como principios basilares.

O quinto e ultimo elemento indica a constru¢do de processos racionais
emancipadores, a conjugacao de todas as inovagdes destacadas nos elementos anteriores indica
a superacdo da colonialidade e possibilita a construgdo de uma racionalidade pluricultural e

libertadora.
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Portanto, verifica-se a transformagdo da teoria constitucional para o novo
constitucionalismo intercultural, descolonizador ¢ plurinacional; do Estado de base
eurocéntrica para o Estado Plurinacional, que possui dimensdes politicas, culturais e
econdmicas mais condizentes e harmdnicas com a realidade latino-americana.

E verdade que apenas apresentar tais dispositivos no contetido constitucional por si s6
ndo garante o giro descolonial, porém considerando-os em conjunto ¢ o que eles representam
enquanto transgressao, assim como devido a sua origem e as bases democraticas sobre as quais
se fundam, se ainda ndo foram suficientes para enfrentar e superar os padrdoes hegemonicos de
poder, pode-se dizer que, sem duvidas, fortalecem a resisténcia e a insurgéncia popular.

Portanto, para que ocorra a intensificagdo desse processo revoluciondrio ¢
imprescindivel a constante participag@o social, essas transformagdes devem ser protagonizadas
pelo povo boliviano. A primeira etapa ja foi cumprida, a conquista do poder politico, isto ¢, de
onde ¢ possivel abrir espagos de alteracdo da ordem e de estabelecimento de outros marcos
politicos, sociais, juridicos e econdmicos, os quais ja foram iniciados. As contradi¢des que
surgem no interior do processo mostram que ainda hd muitos limites, ¢ preciso que a
descolonizagdo ndo seja apenas mera aparéncia institucional, mas que se realize na esséncia das
estruturas. E, para isso, ndo h4 outro caminho sendo a constante e incessante mobilizacdo

popular.
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