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“‘Nela, até agora, ndo pudemos saber que haja
ouro, nem prata, nem coisa alguma de metal ou
ferro; nem lho vimos. Porém a terra em si é de
muito bonsares, assim frios e temperados como
os de Entre Douro e Minho, porque neste tempo
de agora os achavamos como os de |a.
Aguas sdo muitas; infindas. E em tal maneira é
graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a
nelatudo, por bem das aguas que tem”.

Pero Vaz de Caminha (1500d.C.)



RESUMO

O nosso pais apresenta diversas deficiéncias, nos mais variados setores, entre 0s
quais estéo os servicos de saneamento basico, que, apesar de sua importancia — e
sua influéncia em diversas outras areas — ainda apresentam numeros que néo
condizem com o potencial econdmico de nosso pais, e demonstra que ainda
precisamos evoluir bastante como nac¢éo, assim como em se tratando de garantir o
exercicio de direitos basicos para qualquer cidadado. Tornando a situacao ainda mais
complexa, estamos passando por um momento singular, diante da crise gerada pela
pandemia de coronavirus, que repercutiu direta e intensamente em nossa economia,
agravando a situacdo fiscal ruim que o Brasil ja vinha enfrentando a alguns anos, e
forcando o Estado a se endividar ainda mais, para arcar com 0s custos do
enfretamento da grave crise de salude publica, social e econémica que estamos
vivenciando. Essa debilidade fiscal acarreta em menor capacidade do Poder Publico
em realizar 0s investimentos necessarios para que o pais continue na busca poruma
sociedade mais justa e igualitaria, atrasando projetos que se arrastam por varias
décadas, como é o caso da universalizacdo do acesso ao saneamento basico, que no
Brasil, parece esta distante de se concretizar. Com efeito, uma acado tomada pelo
Governo Federal em 2004, e que pouco se desenvolveu em nosso territério —
considerando o seu potencial — pode surgir como uma possivel alternativa frente esse
quadro de contragdo dos orgcamentos publicos e necessidade de realizar
investimentos. Assim as parcerias publico-privadas, instituidas pela lei 11.079/04,
poderiam ser utilizadas para impulsionar a retomada da economia e garantir que
diversos projetos estatais ndo sejam paralisados por falta de dinheiro. Resta salientar
quetal instituto, por si s, ndotem a capacidade de gerar excelentesresultados, sendo
necessario, portanto, que ele seja bem utilizado, observando-se os preceitos legais,
sendo alvo de debates por toda a sociedade, para que, caso seja decidido pela sua
utilizacéo, a parceira publico-privada seja implementada de modo equilibrado, sem
vicios, e cumprindo sua funcdo mais relevante, que é possibilitar que servigos
publicos, de boa qualidade e por um preco justo, sejam oferecidos para todos os
brasileiros.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas. Saneamento basico. Poder Publico.



ABSTRACT

Our country has several deficiencies, in the most varied sectors, among which are
basic sanitation services, which, despite their importance - and their influence in
several other areas - still present figures that do not match the economic potential of
our country , and demonstrates that we still need to evolve a lot as a nation, as well as
in terms of guaranteeing the exercise of basic rights for any citizen. Making the
situation even more complex, we are going through a unigue moment, given the crisis
generated by the coronavirus pandemic, which had a direct and intense impact on our
economy, aggravating the bad fiscal situation that Brazil had already been facing for
some years, and forcing the State to become even more indebted, to bear the costs of
facing the serious public, social and economic health crisis that we are experiencing.
This fiscal weakness leads to less capacity of the Public Power to make the necessary
investments so that the country continues to search for a more just and egalitarian
society, delaying projects that drag on for several decades, as is the case of universal
access to basic sanitation., which in Brazil, seems far from materializing. In fact, an
action taken by the Federal Governmentin 2004, and which has little developed in our
territory - considering its potential - may emerge as a possible alternative in the face
of this contraction of public budgets and the need to make investments. Thus, public-
private partnerships, instituted by law 11.079 / 04, could be used to boost the recovery
of the economy and ensure that several state projects are not paralyzed due to lack of
money. It remains to be noted that such an institute, by itself, does not have the
capacity to generate excellentresults, therefore, it is necessary that it be well used,
observing the legal precepts, being the subject of debates by the whole society, so
that, in case be decided by its use, the public-private partnership is implemented in a
balanced way, withoutvices, and fulfilling its most relevant function, which is to enable

public services, of good quality and at a fair price, to be offered to all Brazilians.

Keywords: Public-Private Partnerships. Sanitation. Public Power.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ainda possui um enorme déficit na area de saneamento basico,
principalmente na coleta e tratamento de esgoto, 0 que ocasiona inumeros problemas
em nossa sociedade. Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS, 39 milhdes de brasileiros — 18,75% da populagdo — ndo tem
acesso a agua potavel; quanto aos servicos coleta de dejetos, 101 milhdes de
brasileiros — 48,44% da populacdo — ndo tem ligagdes com o sistema de saneamento
(SNIS, 2018).

Diante dessa situacdo, € necessario observar quais as alternativas
disponiveis podem minimizar essa situacdo, considerando que o Poder Publico,
apesar dos esfor¢cos, ndo tem conseguido promover avanc¢os significativos, uma vez
que, faltam os recursos! necessarios para tais empreendimentos. Dentre as possiveis
opcoOes, temos as Parcerias Publico-Privadas, que foram incorporadas em nosso
ordenamentojuridico pela Lei 11.079/04, sendo um instrumento amplamente utilizado
em diversos outros paises e que pode contribuirpara o avan¢o do setor, permitindo
qgue o Brasil possa, finalmente, universalizar o acesso aos servicos de saneamento
basico.

O presente trabalho apresenta sua importancia ao analisarmos que 0sS
indices de cobertura do sistema de saneamento basico no Brasil ainda apresentam
numeros baixos, 0 que vai de encontro com o tamanho de nossa economia e a
importancia do pais no cenario internacional. Além de que, € urgente a necessidade
de avancar nestes servi¢cos, tendo em vista que, milhares de cidadaos enfrentam,
diariamente, situacdes precarias, que afetam diretamente a qualidade de vida destes
individuos, colocando-os em uma situacéo de extrema vulnerabilidade, e que pde em
Xxeque a nossa posicdo de grande nacdo e de solucionar 0S Nn0Ss0S proprios
problemas.

Conforme o quadro desenhado acima, surge a questdo principal desse
trabalho: as parcerias publico-privadas podemservir como instrumento para minimizar

a problematica do acesso ao saneamento basico no Brasil?

1 O Brasil tem enfrentado déficits seguidos em suas contas, este ano, por exemplo, em funcédo da
pandemia de coronavirus, viu sua divida publica chegar préximo dos 100% do valor do PIB, segundo
foi amplamente noticiado pelo proprio Ministério da Economia.
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O objetivo geral desse trabalho foi compreender a atual situacdo do pais,
no tocante aos servicos de saneamento basico e avaliaras possiveis alternativas para
contornar esse cenario. Com efeito, entre os objetivos especificos, temos: (A) analisar
a legislacao referente as parcerias publico-privadas assim como todas aquelas que
influem nesta espécie de concessao; (B) verificar os dados referentes aos servicos de
saneamento basico no Brasil, além da suaregulacéo; e (C) avaliar a possibilidade da
utilizacdo das PPPs no setor de servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de dejetos.

O referencial tedrico adotado para o desenvolvimento do presente trabalho
sera constituido da analise da legislacao vigente, do vasto material doutrinério sobre
o tema, de artigos cientificos que discutem o assunto, além de estudos técnicos.

Utilizar-se-a a pesquisa teorico-dogmatica, sendo abordados estudos de
doutrinadores, leis, artigos cientificos e estudos técnico. Quanto ao método de
abordagem, sera adotado o dedutivo. Quanto a técnica de pesquisa, sera utilizada a
pesquisa documental indireta, que sera realizada a partir de livros, artigos, sites
especializados, teses, entre outros.

O trabalho sera estruturado em 5 partes: o Capitulo 1 traz uma breve
introducao sobre o tema do estudo; o Capitulo 2 trata das parcerias publico-privadas,
introduzida em nosso espectro juridico pela Lei 11.079/04, analisando o seu histérico
e as suas particularidades; o Capitulo 3 aborda a situacdo do saneamento basico no
Brasil, assim como investiga ostemas correlatos que exercem influénciasobre aquele;
o Capitulo 4 verifica a viabilidade, e os riscos, de se recorrer as parcerias publico-
privadas como forma de melhorar a situagao dos servicos de saneamento; e por fim,

o Capitulo 5 traz a tona o resultado deste estudo.
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2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E O ARCABOUCO JURIDICO QUE
CIRCUNDA ESSE TEMA

A Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004 incorporou ao nOSSO
ordenamento juridico uma nova espécie de contrato administrativo, qual seja, as
Parcerias Publico-Privada, que passaram a integrar a Orbita das concessdes publicas.
Essa lei estabeleceu as diretrizes fundamentais para a utilizacdo desse instrumento,
nas diferentes esferas de governo, possibilitando a interacdo entre o Publico e o
Privado, no desenvolvimento de determinados projetos.

Para tanto, o artigo inaugural “institui as normas gerais para licitacao e
contratacdo de parcerias publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. E continua, tal lei aplica-se aos 6rgaos
da administracdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista, e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (8 Unico, art. 1°).

Nesse sentido, o Estado buscou promover uma privatizagéo latu sensu? de
alguns servicos e obras publicas, utilizando-se da justificativa de que, o poder publico
néao teria a capacidade financeira de arcar com todas essas despesas, assim como,
essas atividades seriam melhores geridas pela iniciativa privada, alcancando assim

uma melhor eficiéncia na sua prestacao, beneficiando aqueles que dela necessitem.

2.1 UM BREVE HISTORICO SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As PPP’s sao instrumentos amplamente conhecidos em outros paises,
como por exemplo, nalnglaterra, em Portugal, na Espanha;nesse contexto, conforme
0s ensinamentos do jurista Carvalho Filho (2018, pag. 519) as parcerias publico-
privadas tem obtido grande éxito em outros paises, como aqueles do Velho
Continente, onde s&o apontados, como principais aspectos positivos: ser uma
alternativa aos déficits orcamentarios verificados em muitos paises e aproveitar a

dinamicidade e a eficiéncia encontrada no setor privado.

2 No sentido mais abrangente do termo, ou seja, quando o Estado busca, por meio de alguns institutos
— tais como, a autorizagdo, a permissao, a concessao entre outros — passar para a iniciativa privada a
geréncia e/ou execucdo de algumas atividades que eram de sua competéncia, todavia, mantendo a
titularidade destas.
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Varias nacdes enfrentaram graves crises fiscais, principalmente quanto ao
cambio, na década de 90, acarretando a retracdo dos investimentos publicos em
decorrénciada escassez de recursos. Segundo BarbaraBrito e Anténio Silveira (2005,
pag. 8) tal situacdo impactou severamente os projetos de infraestrutura desses
Estados; na tentativa de minimizar a crise fiscal, algumas empresas estatais foram
vendidas, todavia, para determinados servigos publicos essa “solugdo” nao era a
adequada, dessa forma, buscou-se alternativas para esses casos, assim, verificado o
esgotamento de suas capacidades de realizar investimentos, “governos de diversos
paises identificaram, na parceria com o setor privado, uma alternativa para viabilizar
projetos de infraestrutura e de provisédo de servicos publicos”.

Com efeito, diante desse contexto politico-econémico e das recorrentes
crises verificadas nas uGltimas décadas do século XX, os governantes — constatando o
enfraguecimento do poder estatal de realizar investimentos publicos — buscaram
meios de contornartal situacéo. Diante das op¢des que se apresentaram, as parcerias
publico-privadas tiveram um papel importante no desenvolvimento de projetos de
infraestrutura em diversos paises. Corroborando com o que foi dito, Ricardo Groselli
(2010, pag. 20) afirma que a segunda metade do século XX foi marcada por diversas
alteracbes no contexto politico-econdmico mundial, entre essas mudancas, muitos
paises buscaram uma maior abertura de suas economias conforme as ideias liberais
vigentes na época, assim como, foi verificada uma consideravel diminuicdo na
interferénciaestatal em diversos ramos da economia, seguida por uma intensa politica
de privatizacdes, passando para os particulares o desempenho de varias atividades
que eram efetuadas pelo Estado, mesmo que muitas dessas operagdes fossem de
servicos fundamentais e em regime de monopalio.

De acordo com Morais e Silva (2006, pag. 38), a Private Finance Iniciative®
— PFI, verificadano ReinoUnido apartir de 1992, configura-se comoum contrato entre
0 poder publico e um particular, visando a divisdo dos investimentos e o
compartilhamento dos riscos para implantacdo de obras indispensaveis para a
sociedade. Tal ferramenta ndo serve unicamente para obter recursos junto ao setor

privado, mas também como alternativa para atingir uma maior eficiéncia, melhorar a

3 Private Finance Iniciative (PFI) - trata-se de uma espécie contratual muito utilizada no Reino Unido,
em que o Estado e ainiciativa privada partilham os custos do projeto a serimplantado, assim como dos
riscos do empreendimento, na instituicdo de projetos, por meio do estabelecimento de uma parceria.
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produtividade, reduzir custos e aprimorar a capacidade gerencial junto a iniciativa
privada.

Quanto ao Brasil, na atualidade, essa “interagao” entre o poder publicoe o
setor privado deu-se com o advento da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que
instituiu o regime de concessao e permissdo no ordenamento juridico patrio. Tal lei
regulamentou o que vinha expresso no art. 175, CF/88, que atribui ao poder publico,
conforme estabelecido em lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, exclusivamente por meio de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.

Digo na atualidade porque, durante o império, foram utilizados institutos
semelhantes para a construcado das primeiras ferrovias no Brasil, como ensina a
professora Dr. Ana Lucia Duarte Lanna (2005, pag. 8), em que logo apds o inicio das
operacdes dos trens a vapor no Reino Unido, o Brasil promulgou a Lei Feijé (lei n°
101), com o intuito de promover a construcao de ferrovias no pais, principalmente, de
trajetos que facilitassem o deslocamento entre o Rio de Janeiro — Capital do Império
— para as principais regiées do Império, quais sejam: Minas Gerais, S&do Paulo, Bahia,
Pernambuco e o sul do pais. Nesse primeiro momento, foram construidas linhas de
trens apenas naquelas localidades que desenvolviam atividades voltadas para a
agricultura de exportacdo, que concentravam as oligarquias nacionais, despertando o
interesse de grandes companhias inglesas para a implantacdo de linhas férreas.

Concluindo a professora Dr. Ana Lanna assevera:

As ferrovias comecam a ser construidas ndo a partir da Lei Feijo,
em 1835, mas da efetiva garantia de juros e privilégio de zona.
Entre 1852 e 1880, sdo estabelecidos quatro tipos de
concessoes, com diferentes prazos de exploracdo, garantias de
juros e privilégio de zona. A multiplicidade de leis, federais e
provinciais, com critérios distintos, sera um problema, quando
das negocia¢Oes para renovacao de concessoes, obtencdo de
direitos de novos trechos, pagamento de juros e resgate das
linhas pelo governo. De qualquer forma, a garantia de juros foi
mecanismo mundialmente adotado, sem o qual o capital ndo se
dispunha a correr riscos (LANNA, 2005, Pag. 9).

As parcerias publico-privadas, por sua vez, foram instituidas no nosso
ordenamento juridico pela Lei 11.079/04, que cuidou de elencar as regras gerais para

a utilizacao deste instrumento pelo poder publico, para contratar, por meio de licitacéo,
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o desempenho de atividades ou servicos, precedida ou ndo de obras, com a iniciativa

privada.

2.2 DISTINGCOES E SIMILARIDADES ENTRE AS CONCESSOES REGULADAS NA
LEI8.987/95 E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DA LEI11.079/04

Inicialmente, é importante ressaltar que as PPP’s possuem natureza
contratual, ou seja, esse tipo de parceria configura-se como um contrato
administrativo, mais precisamente, um contrato de concessdo, € 0 que ensina o
professor Dr. Floriano Neto (2017, pag. 5). Dentro do género das concessoes, temos
a espécie parceria publico-privada, nesse sentido, a professora Dra. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2015, pag. 39 — 40) apresenta algumas distin¢cées quanto a esses
institutos. Inicialmente, na concesséao de servigo publico, em seu modelo classico —
conforme disposto no art. 2°, incisos| e Il, da Lei 8.987/95 —, apGs a ocorréncia de
uma licitacdo, € estabelecido um contrato administrativo em que a Administracido
Publica transmite o desempenho de um servi¢o publico ainiciativa privada, tendo ela
gue executa-lo sob suaresponsabilidade e assumindo os riscos do empreendimento;
a remuneracdao sera feita através da cobranca de tarifa dos usuéarios, podendo ainda
— caso esteja previsto no contrato — buscar outras fontes remuneradoras que
decorram da exploracéo do servico.

Na hipotese das PPP’s, que também deve ser precedida de licitagéo, caso
a concessédo seja destinada a desempenho de servicos de interesse coletivo ou
execucao de obra — situacdo em que a concessao patrocinada é a recomendada, de
acordo com o 81°, art. 2°, da Lei 11.079/04 - verificamos a partilha dos riscos entre
o Poder Publico e a iniciativa privada (art. 4°, VI e o art. 5°, lll, da Lei 11.079/ 04),
assim como dos ganhos econémicos (art. 5°, IX, da Lei 11.079/ 04), se houver; a
remuneracdo sera oriunda, além da cobranca de tarifa dos usuérios, de
contraprestacdes pecuniarias do poder concedente ao concessionario. Por sua vez,
qgquando o objeto do contrato administrativo for a prestacdo de servico, ainda que
envolva a realizacdo de obra ou provimento de bens, em que o setor publico seja o
usuariodireto ou indireto, utiliza-se a concessdo administrativa — conforme estabelece
o 82° art. 2°, da Lei 11.079/04 - ficando a cargo da Administracdo Publica a

remuneracao integral pelo servico.
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No que tange as similaridades, seguimos conforme os ensinamentos de Di
Pietro (2015, pag. 150 —151), que afirma: (l) apesar da relacao contratual estabelecida
entre o ente publico e o setor privado, € verificada a existéncia de clausulas
regulamentares — que decorrem do poder regulatério da Administracdo Publica; (Il)
ocorre a transferéncia de algumas prerrogativas que sao especificas do Poder
Puablico, para o concessionério; (lll) o concessionario deve obediéncia aos principios
inerentes aos servicos publicos, como por exemplo: o da continuidade, da
mutabilidade, da igualdade, entre outros; (IV) além do poder de alterar,
unilateralmente, as clausulas regulamentares, a Administracdo Publica dispbe de
atribuicdes singulares, colocando-a em uma situacdo de predominancia frente ao
parceiro privado. Sdo exemplos desses poderes: a encampacao, intervencao, uso
compulsdrio de recursos humanos e materiais da empresa concessionaria, poder de
direcao e controle sobre a execucéo do servigo, poder de aplicar sancdes e decretar
a caducidade; (V) Findada a concessao, os bens essenciais a continuidade da
prestacdo do servigco passam ao poder da entidade publica, conforme o verificado no
principio da continuidade do servico publico*, mediante indenizacdo® ao
concessionario; (V1) os bens que tenham relacdo direta com a prestacéo do servigco
concedido, sera consideradobens publicos,alcancados pelo regime juridico de direito
pablico; (VII) por prestarem um servico publico, o concessionario responde
objetivamente por eventuais danos causados a terceiros, como dispde o art. 37, 86°,
CF/88; (VIIl) uma das caracteristicas dos contratos de concesséo é o efeito trilateral,
dessa forma, mesmo sendo celebrado entre a Administracdo Publica e a iniciativa
privada, ele produz efeitos sobre terceiros (0s usudrios apresentam-se como sujeitos
de direitos e obrigacdes frente as demais partes).

Por fim, cabe ainda destacar algumas peculiaridades dos contratos de
parcerias publico-privadas, nesse sentido, temos:

()] — definicdo de prazos minimos e maximos para 0s contratos de

PPPs— art. 5°, |, da Lei 11.079/04;

4 De acordo com o principio da continuidade, a atuacdo estatal na prestacdo de servicos deve ser
continua, visto que o mesmo desempenha fungdes essenciais e necesséarias ao bem comum.

5 A professora Dr. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, pag. 93) afirma que a indenizacdo deve ser, de
preferéncia, estabelecida de forma que seja paga no decorrer da concessao, exceto nos casos em que
o contrato forinterrompido antes do seu fim, quando devera ser paga integralmente.
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(I — a constituicdo de uma sociedade de propoésito especifico, cujo
objetivo sera a implementacéo e a geréncia do objeto da parceria
art. 9°, da Lei 11.079/04;

(1)  — existéncia de um teto para a contratacdo de parcerias publico-
privada por parte da Unido —art. 22, da Lei 11.079/04.

2.3 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O advento da lei de parcerias publico-privadas—Lei 11.079/04, que instituiu
0 regime de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, criou uma nova
modalidade de concessdo publica, aumentando o leque de opcbes para o0s
governantes, no sentido de direcionar aos particulares atividades que antes eram
desenvolvidas pelo Estado. Segundo o professor Dr. Alexandre Aragao (2005, pag.
106) tal instrumento foi concebido para servir como uma via para a superagéao do
guadro que se desenhava, que era de baixa capacidade estatal de realizar
investimento em obras de infraestrutura e um consideravel numero de servicos
publicos, de extrema relevancia, que poderiam ser prestados pelo setor privado.

De acordo com Di Pietro (2015, pag. 146), baseado em experiéncias
estrangeiras, “seja do sistema da commow law®, seja no direito comunitario europeu’,
tal instituto foi incorporado ao nosso ordenamento, com o intuito de promover o
desenvolvimento econémico através de parcerias entre o poder publico e & iniciativa
privada. Principalmente no tocante ao investimentos voltados para o setor de
infraestrutura, que exigem o aporte de vultuosas quantias, e o Estado — considerando
a grave crise fiscal que vem enfrentando e, consequentemente, a limitacdo nos
orcamentos publicos — ndo teria a capacidade orgcamentaria, por conta propria, para
realizar tais gastos.

Corroborando com o que foi dito, Morais e Silva (2006, pag. 35) reitera que
a parceira entre o poder publico e a iniciativa privada mostra sua importancia ao
permitir que o Estado tenha acesso a recursos que anteriormente ndo teria, a nao ser
através de uma maior tributacdo ou emissdo de divida, possibilitando que sejam
realizados os investimentos necessarios na infraestrutura nacional. A partir da

concessao, 0 setor privado vai realizar os investimentos indispensaveis para a

6 Direito costumeiro, que se desenvolve por meio de sua jurisprudéncia, presente nos paises de origem
anglo-saxénica.
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prestacdo do servi¢o ou realizacdo de uma obra fundamental ao desempenho desta
atividade, tendo como compensacao, a remuneracao oriunda da cobranca de tarifa
daqueles que fizerem uso do servi¢o, aliado a uma contrapartida do poder publico.

E sob essa perspectiva que a professora Dra. Irene Patricia Nohara afirma:

As parcerias publico-privadas representam alteragdes no regime
de concessbes de servi¢os publicos, tendo sido engendradas
para atrair investimentos em infraestrutura, como por exemplo,
a construcdo de estradas, hidrelétricas, ferrovias, estadios,
hospitais, instalacbes  portudrias, num cenario de
comprometimento do orcamento estatal. Optou-se por alterar o
regime de concessfes existente, com vistas a tentar criar um
instrumento mais atrativo a investidores privados (NOHARA,
2014. Pag. 187).

E de notorio conhecimento que o Brasil passa por um momento delicado,
pois enfrentaumadas maiores crises fiscais de suahistoria, que se estende por quase
uma década, e que foi intensamente agravada pela crise na saude global pela qual
passamos, gerando efeitos inimaginaveis, tanto dentro quanto fora do pais, em
decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19’. Dessa forma, torna-se imperioso
a busca por instrumento que possibilitem que o Estado retome os investimentos
necessarios nas mais diversas areas de atuacdo, para que possamos retomar o
crescimento econdmico, e dar prosseguimento as agendas que se fazem necessarias.

Nessa perspectiva, Thiago Araujo et al (2016, pag. 84), coloca que a
cooperacao verificada entre a iniciativa privada e o setor publico, na realizacédo de
grandes empreendimentos produz, além daqueles beneficios planejados, vantagens
sociais imensuraveis, assim como, “o investimento direto externo € bem vindo num
momento de crise. Se esse investimento é em infraestrutura, além de gerar emprego
e renda, seu produto — a infraestrutura — estimula também outros empreendimentos”.

E nessa 6tica que AnaPérico e Daisy Rebellato (2005, pag. 1039) propdem
que, as parcerias publico-privadas se apresentam como meio para executar

“empreendimentos sociais” ou “estrategicamente prioritarios", como por exemplo os

7 De acordo com o Ministério da Saude, o COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de infec¢des assintomaticas a
guadros graves. De acordo com a Organizagcdo Mundial da Salde, a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e
aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatério .
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relacionados com o0s servicos basicos, de grande demanda nacional, mais
especificamente, aqueles de dificil mensuracao de sua retribuicdo econdmica, e que,
num quadro de déficit fiscal e escassos investimentos publicos, caso seja adotada
uma politica voltada para o estimulo dessa espécie de instituto, pode estimular a

economia e gerar bonsresultados.

2.4 DEFINICAO, TIPOS E ASPECTOS FUNDAMENTAIS DAS PPPs

O art. 2° da Lei 11.079/04 diz: “parceria publico-privada € o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

A professora Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro consideraa PPP como:

O contrato administrativo de concessao que tem por objeto a (A)
a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra
publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (B) a
prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja
usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e
fornecimentoe instalacéo de bens, mediante contraprestacao do
parceiro publico (DI PIETRO, 2015. Pag. 149).

O jurista José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, entende ser:

O acordo firmado entre a Administracéo Publica e a pessoa do
setor privado com o objetivo de implantacdo ou gestdo de
servigcos publicos, com eventual execucdo de obras ou
fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado,
contraprestacdo  pecuniaria  do  Poder Pdblico e
compartilhamento dos riscos e dos ganhos entre 0s pactuantes
(FILHO, 2018. Pag. 520 — 521).

Diante de tudo o que ja foi exposto, considero tal instituto como uma
concessao especial, em que o Poder Publico transferia uma organizacao privada, a
responsabilidade para desenvolver um determinado servigo, precedido ou néo de
obra, no qual verifica-se o compartilhamento dos riscos do empreendimento entre as
partes contratantes, e que se faz presente contraprestacdes pecunidrias por parte do
setor publico, ficando a cargo do Estado estabelecer a regulagcao e as metas a serem

alcancadas, entre outros aspectos fundamentais para o éxito do empreendimento.
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Integram essa espécie de contrato administrativo, a concessao patrocinada e a

concessao administrativa.

2.4.1 Concessao Patrocinada

Dentro das parcerias publico-privadas, néstemos a concessao patrocinada
que, segundo o 81°, art. 2, da Lei 11.079/04 “é a concessao de servigos publicos ou
de obras de que trata a lei n° 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado". Sendo assim, nesse tipo de contrato, o parceiro privado faz jus, além da
tarifa cobrada dos usuarios, a uma contraprestacao pecuniaria realizada pelo Poder
Puablico; o servico ao qual foi concedido pode exigir, ou ndo, a realizacédo de obra para
gue o mesmo seja desenvolvido.

Segundo Mateus Carvalho (2017, pag. 667), o pagamento dessa
contraprestacdo se d4 em virtude de promover a “garantia da modicidade de tarifas
aos usuarios”, ou seja, o intuito do legislador ao estabelecer o pagamento de uma
contraprestacdo pelo Poder Publico ao concessionario, dentre outras coisas, foi de
garantir que os usuarios do servico nao sejam onerados excessivamente pelas tarifas
cobradas pelo desempenho da respectiva atividade pelo parceiro privado. Todavia, a
propria Lei 11.079/04, em seu 83°, art. 10, determina que, em caso de concessao
patrocinada, essa contrapartida néo deve exceder 70%, exceto se houverautorizagao
legislativa especifica.

Em consonéancia com o que foi exposto, o jurista Fernando Guimaraes
(2008, pag. 227) aponta que um dos aspectos determinantes para a caracterizacao
de uma concessdo patrocinada é a contraprestacdo em pecunia do Poder Publico
para 0 concessionario, que, juntamente com as demais receitas obtidas pelo
desempenho da atividade, resultam naremuneracgéo do parceiro privado. Todavia, tal
contraprestacao é condicionada a determinadas obrigacdes a qual o ente privado se
incumbiu, ou seja, depende da execucao da atividade ou bens ofertados conforme
estipulado no contrato de concessdo. Tal entendimento € embasado no que o
legislador apontou no art. 7° da Lei 11.079/04, no sentido de que “a contraprestacéo
da Administracdo Publica serd obrigatoriamente precedida da disponibilizacéo do

servico objeto do contrato de parceria publico-privada”.
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Seguindo ainda os passos do jurista acima citado, resta clara a relevancia
de tal instrumento, tendo em vista que, o Estado pode utiliza-lo para promover o
desempenho de atividades, precedida ou nédo, de obras necesséarias ao servico
publico. Além do mais, observa-se a preocupacéo do legislador ao estabelecer uma
contrapartida do Poder Publico para o parceiro privado como forma de
complementacdo da tarifa cobrada dos usuarios pela utilizacdo do servigo publico,
buscando assim, incentivar o desenvolvimento de atividades que — considerando a
tarifa que seria arrecadada pela prestacdo do servico juntamente com as demais
fontesde receitas previstas no contrato — se apresentariam deficitarias. O que poderia
representar na prestacdo do servico de forma insuficiente para atender as
necessidades do publico alvo, ou até mesmo a néo prestacdo do servi¢o publico. “A
hip6tese de adicionar contraprestacdes do Poder Publico consiste assim num modo
de viabilizara execuc¢ao de projetos nesta condi¢ao” (GUIMARAES, 2008. Pag. 237).

Cabe destacar que esse é o modelo adequado para a implementacao de
projetos de parcerias publico-privadas no setor de saneamento basico no Brasil,
considerando as suas caracteristicas. Sendo assim, o Poder Publico pode utilizar-se
desse instrumento para buscar a universalizagcédo do acesso ao saneamento basico,
permitindo com isso que TODOS os brasileiros, finalmente, tenham acesso a agua e
ao servigo de coleta e tratamento de esgoto, cumprindo o que esta disposto na nossa
Carta Magna, em seu art. 1° inciso ll, que determina que um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € o respeito a dignidade da pessoa

humana.

2.4.2 Concessao Administrativa

O principal diferencial desse tipo de concesséo que, de acordo com o §2°,
art. 2, da Lei 11.079/04 “é o contrato de prestacéo de servi¢gos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento de instalacdes de bens" é justamente o fato de que a Administracéo
Publica se beneficia —direta ou indiretamente — da prestacao do servico; ficando sob
a sua responsabilidade a remuneracao integral do parceiro privado.

Tomando as palavras da professora Dra. Maria Sylvia Di Pietro (2015, pag.
155), se considerado a letra da lei, a concessao administrativa tem por objeto a

prestacdo de um servi¢o, que terd como usuéario direto ou indireto, a Administracdo
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Publica, precedido ou ndo da realizacdo de obra ou a disponibilidade de bens. No

entanto, ela destaca:

Ao contrario da concessdo patrocinada, que tem por objeto a
execucao de servi¢co publico, a concessdo administrativa, a
primeira vista, tem por objeto a prestac&o de servigo (atividade
material prestada a Administracdo e que ndo tem as
caracteristicas de servi¢o publico). Vale dizer que haveria uma
aproximacdao conceitual entre esse contrato e o de servi¢os de
gue trata a Lei n° 8.666/93, sob a forma de empreitada (arts. 6°,
VIl e 10).

Na concesséo patrocinada (da mesmaforma que na concessao
de servigos publicos comuns ou tradicional), a execucdo de
servigo publico é delegada ao concessionario, que vai assumir a
sua gestdo e sua execucdo material. Na concessao
administrativa, se o0 objeto for a prestagdo de servico, o
concessionario, da mesma forma que na empreitada, vai
assumir apenas a execuc¢ao material de umaatividade prestada
a Administracéo Publica; esta é que detém a gestdo do servico
(PIETRO, 2015. Pag. 155).

Vislumbra-se, a partir do trecho acima citado, que a concessao
administrativa € menos abrangente que a concessdo patrocinada, uma vez que,
naquela o parceiro privado “apenas" presta um determinado servigo; enquanto que

nesta, temos o pleno desempenho da atividade concedida.

2.4.3 Pontos relevantes verificados num contrato de Parceria PuUblico-Privada

Além das questbes que foram abordadas até o presente momento nesse
trabalho, é importante destacar que numaparceria publico-privada,a observanciados
aspectos legais € de fundamental importancia para o éxito dessa espécie de
concessao. Nesse caso, cabe analisar os principais pontos encontrados na Lei
11.079/04.

2.4.3.1 Clausulas obrigatorias nos contratos administrativos de parceria publico-
privada

A Lei 11.079/04 em seu art. 5°, prevé as clausulas imprescindiveis nesse
tipo de concesséao, assim temos: (I) — O prazo de duragéo do contrato de PPP deve

ter a duracdo estipulada entre 5 (cinco) e 35 (trinta e cinco) anos, ja incluido o tempo
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de uma possivel prorrogacao; (II) — O contrato dever estabelecer as penalidades que
poderdo ser aplicadas, tanto ao parceiro privado como a Administracdo Publica, em
caso de inadimplemento contratual; (ll) — Compartiihamento dos riscos entre a
iniciativa privada e o Poder Publico, incluido aqueles relativos “a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria”; (IV) — Estipular os meios de
remuneracdo e como sera feita a atualiza¢@o dos valores do contrato no decorrer da
parceria; (V) — Dispor sobre as ferramentas necessarias para manter os servicos
prestados atualizados; (V1) — Elencaras situagcdes que podem gerar o inadimplemento
pecuniario do Poder Publico, assim como, a forma e o prazo para regularizar a
situacdo. Também deve prever o modo de acionamento das garantias dadas pelo
setor publico, se houver; (VI) — Definir os parametros objetivos para verificar o
cumprimento das obrigac6es assumidas pelo concessionario; (VIIl) — Dispor sobre “a
prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucao suficientes e compativeis
com o 6nus eriscos envolvidos, observados os limites dos 883° e 5°, do art. 56 da Lei
8.666/93, e, no que se refere as concessodes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei 8.987/95"; (IX) — Prever a possibilidade da divisdo dos ganhos
econdmicos com a Administracdo Publica, por parte do parceiro privado, em
decorréncia da possivel reducéo dos riscos de crédito por ele utilizado; considerando
gue o Poder Publico compartilha dos riscos do empreendimento, o que acarreta uma
maior solidez ao negdcio; (X) — Definir a verificagdo dos bens reversiveis, a fim de
constatar o seu estado de conservagao, podendo ainda, em razdo destas vistorias,
‘reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas"; (XI) — Estabelecer “0 cronograma e os
marcos para 0 repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de recursos, na
fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizacao dos servicos, sempre

que verificada a hipétese do § 2°, art. 6° desta lei.

2.4.3.2 Contraprestacdes do Poder Publico para o parceiro privado

O art. 6°, da Lei 11.079/04, estabelece que as contraprestacdes realizadas
pelo Poder Publico, nos contratos de PPP, podem ser realizadas por: (I) ordem
bancaria; () cessdo de créditos néao tributarios; (Ill) outorga de direitos em face da
Administracéo Publica; (IV) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e (V)
outros meios admitidos em lei.
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Neste sentido, o jurista José dos Santos Carvalho Filho (2018), afirma:

[...] a ideia de contraprestacdo pecuniaria encerra em dois
sentidos: o primeiro € o que indica que o poder concedente
efetuara 0 pagamento ao parceiro privado diretamente em
dinheiro; o segundo reside em que o carater de pecuniariedade
pode ser indireto, vale dizer, pode a contraprestacdo ser
efetuada através de mecanismo juridico que, por sua vez, se
converta ulteriormente em pecunia. Este Ultimo é que é o sentido
gue se encontra no art. 6° da lei, que trata da matéria.

Seja qual for a forma pela qual se apresente, porém, a
contraprestacdo sO pode ser efetuada quando j& estiver
disponivel o servigo prestado pelo parceiro privado. Resulta dai
gue a antecipagéo do pagamento pode configurar improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/1992). Por outro lado, sendo o
servigo dividido em etapas, sera licito efetuar a contraprestacéo
relativamente aquela que ja se revelar fluivel pela Administracao.
Aqui, a contraprestagao sera parcial e correspondera a parte do
servico que j& tiver sido executada e disponibilizada para o poder
concedente (FILHO, 2018. Pag. 528 — 529).

2.4.3.3 Garantias oferecidas pelo Poder Publico ao concessionario

O instrumento normativo das parcerias publico-privadas estabelece que o
Poder Publico deve adotar garantias em beneficiodo parceiro privado (art. 8°, incisos,
da Lei 11.079/04), que podem ser: (I) a vinculagéo de receitas, observado o disposto
no art. 167, IV, CF/88; (ll) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em
lei; (Ill) a contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico; (IV) garantia prestada por organismos
internacionais ou instituigcdes financeiras que n&o sejam controladas pelo Estado; (V)
garantias prestadas por fundos garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e por fim, (VI) outros mecanismos admitidos em lei.

O jurista Fernando Guimaraes (2008, pag. 490) assevera que a propria lei
de PPP permite que se utilize outros expedientes como forma de garantia nos
contratos de parcerias publico-privadas, sendo necessario, todavia, que o contrato
firmado entre o Poder Publico e o parceiro privado preveja tal hipotese, e conclui “(...)
de um prisma econémico e buscando-se uma formatacdo eficiente dos contratos,
deve-se mirar o0 melhor detalhamento possivel quanto as contingéncias contratuais,

ressalvada a insuportabilidade, a partir de certo estagio, dos custos transacionais".
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2.4.3.4 Sociedade de proposito especifico

Por fim, temos a obrigatoriedade da constituicdo de uma sociedade de
propodsito especifico, antes da celebracdo do contrato, que ficara responsavel por
desenvolver a atividade concedida. Desta maneira, Matheus Carvalho (2017, pag.
677) aponta que a sociedade de propésito especifico tem a destinagéo de “implantar
e gerir" o projeto concedido, sendo criada pelo concessionario juntamente com o
Poder Publico, antes de firmado o contrato.

A lei regulamentadora das parcerias publico-privadas, em seu art. 9°,
admite que ocorra a transferénciado controle da sociedade, desde que seja precedida
de autorizacao expressa da Administracao Publica (§ 1°); também permite que ela
seja constituida sob a forma de sociedade anénima (8 2°); impde que sejam
respeitados os padrbes de governanca corporativa, assim como, ocorra a
padronizacdo da sua contabilidade e as demonstracdes financeiras (§ 3°); proibe que
a Administracdo Publica possua a maioria do capital votante desta sociedade (§ 4°) e,
por fim, a vedacao verificadano paragrafo anterior ndo se aplicanocaso de “aquisi¢cdo
da maioria do capital votante da sociedade de propdésito especifico por instituicdo
financeira controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contrato de

financiamento” (§ 5°).
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3 A QUESTAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Os efeitos do processo de urbanizacéo verificado durante o século XX, e
suaintensificacao nofinal deste,ainda sao muito perceptiveis nosdias atuais; o éxodo
rural aliado as migracfes internas e o processo de industrializacdo alteraram
definitivamente a estrutura habitacional de nosso pais. Como resultado dessas
transformacdes, verificamos a concentracdo de um grande contingente de pessoas
fixando-se nas cidades, que ndo souberam administrar esse consideravel aumento
populacional; acarretando, além de outros problemas, no crescimento sem 0 minimo
planejamento estrutural, produzindo ambientes que pdem em risco a salde de
diversas pessoas que sdo expostas, diariamente, a condicbes de extrema
vulnerabilidade.

Tal situacdo mostra-se contraria a legislacdo patria, considerando que, a
nossa Carta Magna em seu art. 1°, Ill, determina que um dos fundamentos de nossa
Republica é o respeito a dignidade da pessoa humana. Ainda dentro da esfera
constitucional, o art. 6° elencacomo direitos sociais, a saude e a moradia, além de
varios outros de igualimportancia. Em consonanciacom a nossa egrégia Constituicéo
Federal, o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01) prevé, em seu art. 2°, que a politica
urbanatem a finalidade de promover “o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana”, de acordo com as seguintes orientacdes: (A) —
assegurar o direito a uma cidade equilibrada, que atenda as necessidades referente
amoradia, ao saneamento basico, entre outros direitos; e (B) —organizacéo e geréncia
da utilizagéo do espaco urbano, visando inibir “a polui¢do e a degradagao ambiental".

Também podemos citar a Lei 11.445/07, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Basico, que dentre outras instru¢des, afirma que os
servicos publicos de saneamento basico, conforme dispde o art. 2°, serdo prestados
com base nos seguintes principios: (I) universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo
do servico; (ll) integralidade — compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a
populacédo o acesso a eles, de acordo com suas necessidades e maximize a eficacia
das acdes e resultados; (lll) abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude
publica,a conservacéo dos recursos e a protecao do meio ambiente; e (V) articulacao

com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a



28

pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocédo da saude, de
recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante.
Nesse contexto, resta claro que cabe ao Poder Publico buscar alternativas
para minimizar os problemas existentes — principalmente no tocante ao acesso dos
servicos de saneamento basico — assim como, desenvolver politicas publicas que

possibilitem o crescimento equilibrado e igualitario de nossas cidades.

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A Lei 11.445/07, que trata das questdes essenciais no tocante ao
saneamento nacional define o saneamento basico como o0 conjunto de servigcos
publicos, infraestruturas e instalagées operacionais de: (I) — abastecimento de agua
potavel, referente as acdes de oferta e preservacao de todo o conjunto necessario
para o abastecimento de 4gua, desde sua obtencdo nos reservatérios até o destino
final; (II) — esgotamento sanitario, formado por todas as operagdes executadas, assim
como, por toda a estrutura empregada para a destinagdo correta dos dejetos
produzidos pelos individuos; (lll) — limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
como sendotodos os equipamentos e praticas destinadas a conservacao do ambiente
urbano, de forma a garantir a sua utilizacdo de forma plena e saudavel; e (IV) —
drenagem e manejo das aguas pluviais, representada por toda a aparelhagem
verificada para 0 manejo do excedente de agua localizada na cidade e nos seus
arredores.

A Fundacéo Nacional da Saude — FUNASA, entende por saneamento
bésico o agrupamento de atividades destinadas a garantir o equilibrio ambiental, por
meio de praticas que garantam o acesso a agua de qualidade, a correta destinagao
dos dejetos humanos, assim como os procedimentos destinados ao combate de
doencasque podem ser ocasionadas peladeficiéncias dos sistemas de esgotamentos
sanitarios, visando assim, com todas essas ac¢des, a melhorianavida dos individuos
(FUNASA, 2006. pag. 14).

O Instituto Trata Brasil® (2012, pag. 9) também apresenta uma definicdo de

saneamento basico, assim temos, que tal servico se apresenta como um complexo de

8 O Instituto Trata Brasil é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, formado
por empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na protecao dos recursos hidricos
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acOes que buscam manter ou alterar as condi¢cdesdo meio ambiente visando prevenir
enfermidades e proporcionar satude, assim como, “melhorar a qualidade de vida da
populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica”. No
contexto nacional, o saneamento basico é garantido pela Carta Magna e
regulamentado pela Lei n®11.445/07, como “o conjunto de servigos, infraestrutura de
agua, esgotamento sanitario, limpeza, drenagem urbana, manejo de residuos solidos
e de aguas pluviais”.

Se considerarmos o saneamento ambiental como uma peca de um
complexo quebra-cabecas, podemos vislumbrar que essa problematica esta inserida
no espectro do direito a cidade, nesse sentido, o professor Dr. Orlando Junior (2017,
pag. 16) propde que a cidade € um ambiente de interacdes objetivas entre individuos,
um agrupamentoem que—a dependerda colocacao social do sujeito — ele tera acesso
a determinados servigos. Dessa forma, aqueles que habitam bairros de maior poder
aquisitivo terdo acesso aos mais variados servicos em maior quantidade e melhor
qualidade, como por exemplo: melhor atendimento nos servi¢os de saude, educacao,
transporte, segurancga, saneamento entre outros; enquanto que nos bairros
periféricos, a caréncia destes servigos € uma constante navida de seus habitantes.

A professora Ana Britto (2017, pag. 71 — 72), por sua vez, afirma que o
Estado, por meio do processo de universalizagdo do acesso ao saneamento basico,
tem por obrigacdo permitir que todos os individuos possam usufruir desse servico,
sem nenhuma distingdo. E prossegue “o principio de universalidade deve estar
associado a ideia de equidade, entendida aqui como a superacado de diferencas
injustas entre cidaddos”. Com efeito, o Poder Publico deve adotar medidas que
possibilitem o acesso dos individuos aos servicos de que eles necessitem, mesmo
que para isso o Estado tenha que adotar a¢des afirmativas, possibilitando a inclusdo
daqueles sujeitos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade na dinamica
urbana.

O desequilibrio verificado nos ultimos anos, no tocante ao abastecimento
de 4gua, € comumente relacionado a questdes de escassez, todavia, tais argumentos
tentam encobrir uma realidade muitas vezes diferentes. E o que afirma Alvaro Bravo
e Jacson Cervi (2019, pag. 11 — 12), considerando que grande parte dos problemas

relacionados com a agua decorrem da desigualdade, do mau aproveitamento, além

do pais. Atua desde 2007 trabalhando para que o cidaddo seja informado e reivindiqgue a
universalizagdo do servigo mais basico, essencial para qualquer nagdo: o saneamento basico.
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das questdes de ordem fisica, podemos apontar “uma escassez nao material, mas
sim uma escassez de acesso, que questiona o valor da dignidade humana". E de f4cil
percepcao quelocalidades com altos niveis de atendimento pelos servigos basicos de
saneamento sdo mais desenvolvidos quando comparados com aqueles locais que
enfrentam problemas com o0 acesso destes servigos, ou seja, a disponibilidade de
dgua e esgoto sanitario tem influéncia direta sobre o progresso, ou ndo, de uma
sociedade, o que significa que todas as medidas que visem a universalizacao desses
servicos essenciaisa qualquer cidadao, tem o potencial de garantiro desenvolvimento
pleno dos individuos, na medida que ele terd condi¢cdes sanitarias equilibradas e
dignas. E para frisar a importancia deste assuntos eles reiteram, “todos os dias, mais
criancas morrem por falta de agualimpa e a auséncia de agua e saneamento basico
causamais mortes do que qualquer guerra" (BRAVO; CERVI, 2019. Pag. 12).

E importante ressaltar que a disponibilidade dos servicos de saneamento
tem grande influéncia sobre a qualidade de vida das pessoas, o que se refleti numa
maior produtividade desses individuos nas suas vidas profissionais, repercutindo

diretamente no progresso de uma sociedade como um todo.

3.2 VISAO JURIDICA SOBRE UM PONTO FUNDAMENTAL DESSE TEMA: A
QUESTAO DA AGUA

Um assunto que também merece destaque é a questdo da agua,
propriamente dita, e como ela tem sido tratada nas tltimas décadas do ponto de vista
juridico. Todas as mudancas pelo qual o nosso planeta tem passado, e as
consequénciasque essasalteracdes tem provocado, esta impulsionando umaespécie
de “corrida pela agua”, onde cada vez mais os paises estédo discutindo sobre o tema,
0 que tem despertado o interesse das grandes corporacdes transnacionais.

Nessa perspectiva, Aendria Soares e Maria Luiza Feitosa (2019, pag. 35)
colocam que a agua é considerado um componente de extrema importancia na
natureza, apresentando-se como um bem universal, que deve ser utilizado por todos,
em razao de suaessencialidade a qualidade de vida, como bem determina o art. 225
da Constituicdo Federal de 88, o que a torna um bem inalienavel; todavia, é de
conhecimento de todos que a 4gua € um recurso finito, e que porisso, pode-se atribuir
uma grandeza financeira a ela. Além disso, tem se desenvolvido o pensamento,

segundo o qual, tal bem seria melhor administrado pelos agentes econémicos do
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mercado, considerando que eles seriam mais habilidosos na exploracdo e
disponibilizagcéo deste recurso a populacgao.

Seguindo essa linha de raciocinio, a jurista Luciane Ferreira (2011, pag.
57), salienta que a partir do momento que ficou comprovado, cientificamente, que a
agua contaminada é um vetor de doencas, a exigéncia por fontes seguras de
abastecimento deste recurso tornou-se fundamental para qualquer sociedade. Bem
por isso, que a disponibilizacdo de agua potavel, para todos os individuos que
compdem uma comunidade, deve ser encarada como um ponto essencial para o
desenvolvimento desta coletividade. E assim ela conclui: “0 uso da agua para o
abastecimento humano, sob a forma de sistemas de distribuicdo urbano, € o mais
importante e 0 mais nobre entre 0os usos da agua e de suas fontes naturais, o que €
reconhecido pela lei e pelos instrumentos internacionais". A também jurista Karen
Flores (2011, pag. 7), em concordanciacom o que foi colocado anteriormente, ressalta
“‘mesmo que a escassez quanti-qualitativa da agua atribua aquela valor econémico,
em momento algum pode ser tratada como mercadoria, pois, direito fundamental por
exceléncia”. Com base nesse entendimento que cabe verificar a situacéo juridica da
dgua em nosso ordenamento.

Com efeito, a nossa Constituicdo Federal de 1988, trata desse tema ao
disporem seu art. 20, lll, que “os lagos, rios e qualquer correntesde aguaem terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais, sdo bens da Uniao”. Assim como, estabelece
que pertence aos Estados — art. 26, | — “as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uni&o”.

Igualmente merece destaque a Lei 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, além de outras providéncias. Que, em seu artigo

inaugural, elenca como principios: (I) —a agua € um bem de dominio publico, (logo,

inalienavel); (I) — a_&qua €& um recurso natural limitado, dotado _de valor

econdmico; (Ill) — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ o consumo humano e a dessedentacdo de animais; (IV) — a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; [...] e (V) — a gestao dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades. (grifos do autor).
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N&o resta duvida de que a agua, no Brasil, € um bem publico. Portanto, em
decorréncia dessa caracteristica, mesmo possuindo um valor econémico, deve ter
como finalidade principal a sua utilizac&o pela coletividade, que devera utiliza-lade
forma consciente e responsavel, como preceitua o art. 225, CF/88. Dessa forma,
apesar de circularem “lendas urbanas” de que grandes multinacionais estariam
comprando as principais reservas de agua do Brasil, isso ndo passa de mera
FakeNews®, tendo em vista que o nosso ordenamento juridico, tanto em nivel
constitucional quanto em nivel infraconstitucional, ndo deixa margem para tais
suposicdes.No mais, mesmo que empresas fossem detentoras de vastas quantidades
de terras e quisessem explorar tal recurso, dependeriam de expressa autorizacao
legal para tanto, como dispde a Lei 9.433/97 em seus: art. 11. “O regime de outorga

de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assequrar o controle

guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso aaqua’.; e art. 18. “A outorga ndo implica a alienacao parcial das aguas,

gue sdo inalienaveis, mas o simples direito de uso”. (grifos do autor).

Em consonancia com o exposto, o Exmo. Desembargador Wellington

Pacheco Barros apresenta o seguinte entendimento:

O direito de uso da agua por terceiros surge da conveniéncia e
da oportunidade administrativa de delegar a outrem a gestéo de
um _bem que por forca de lei é considerado de dominio
publico e que, por isso mesmo, deve aquele que detém a sua
titularidade destinar este bem a sua finalidade natural.

N&o pode o terceiro exigir da Administragdo Publica a outorga
do direito de uso da agua porque outorgar é funcao
precipuamente administrativa e inserida no seu poder
discricionario. Mesmo nos casos de outorga individualizada a
Administragdo Pdudblica deve analisar a conveniéncia e a
oportunidade de outorgar o uso tendo sempre presente o
primado do interesse publico sobre o privado.

A agua, como um bem de dominio publico, deve, como
principio fundamental, ser administrada pelo préprio ente publico
a quem a Constituicdo Federal legitimou competéncia para
administra-la. A outorga é a faculdade de repassar esta
administracdo a terceiros (BARROS, 2005. Pag. 86). (grifos do
autor)

9 Falsas noticias que atualmente circulam, majoritariamente, pela Internet.
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Corroborando com o0s ensinamentos anteriormente colocados, o0s
diplomatas César Yip e Mariana Yokoya (2016, pag. 183), em recente publicacao,
colocam que tanto a Cortel® quanto a Comissdo!! Interamericana tem adotado acées
no sentido de promover a prote¢cdo ao acesso a agua, assim como, ja se verifica o
desenvolvimento de jurisprudéncia no tocante ao direito dos povos indigenas a agua.
Também temos o caso do desastre ambiental ocorrido na década de 90, envolvendo
o derramamento de petréleo na regido de Oriente — Equador, que teve a forte
participacdo da Comisséo naresolucao da questéo.

Por fim, apesar de ainda néo estar elencado na constituicdo como um
direito fundamental, é nitido o entendimento de que o direito ao acesso a agua é sim
um direito fundamental. Sendo necessario, todavia, que as diversas entidades
representativas e a coletividade como um todo estejam sempre atentas para barrar

gualquertipo de tentativa de retrocesso em tais direitos.

3.3 ENTENDENDO A DIMENSAO DESSE PROBLEMA

Apesar dos avancos verificados nos ultimos anos, o Brasil ainda tem um
longo trajeto a percorrer na busca pela universalizacdo do acesso ao saneamento
bésico, sendo assim, dentre as varias agdes adotadas nesse periodo, temos a criacao
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS'?, que se apresenta
como um instrumento de extrema importancia. Inicialmente, ele foi constituido em
1994 pelo Programa de Modernizacédo do Setor de Saneamento — PMSS, criado pelo

Governo Federal, sob o titulo de Sistema de Informacées sobre os Servicos de Agua

10 A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sede em S&do José, capital da Costa Rica, e faz
parte do Sistema Interamericana de Direitos Humanos. Ela € um dos trés tribunais regionais de
protecdo dos Direitos Humanos, ao lado do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana
de Direitos Humanos e dos Povos. Sua primeira reunido foirealizada em 1979 na sede da Organiza¢cao
dos Estados Americanos (OEA), em Washington, EUA.

11 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, é um 6rgéo principal e autbnomo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) encarregado da promocao e protecdo dos direitos
humanos no continente americano. E integrada por sete membros independentes que atuam de forma
pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, instalada em 1979, é u a instituicdo do Sistema Interamericano
de protecdo dos direitos humanos (SIDH).

12 Criado em 1996, o SNIS é uma unidade vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento — SNS, do
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR. Com abrangéncia nacional, reine informagdes de
carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de
qualidade da prestacéo de servicos de saneamento basico em areas urbanas das quatro componentes
do saneamento basico. Tem como finalidade, planejar e executar politicas publicas, orientar a aplicagdo
de recursos, avaliagdo do desempenho dos servigos de saneamento, aperfeicoar a gestédo, orientar
atividades regulatérias e de fiscalizagdo e promover o controle social através de seus relatérios.
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e Esgoto, apds alguns aperfeicoamentos, chegou aos moldes que conhecemos
atualmente.

Nesse sentido, o SNIS representa um valoroso instrumento para todas as
entidades, publicas ou privadas, que estejam ligadas ao setor de saneamento basico
em Nnosso pais, ou que tenham por objetivo desenvolver, aprimorar ou implementar
qualquer projeto nesta area, tendo em vista que, ele “reune informagdes de carater
operacional, gerencial, financeiro e de qualidade dos servicos de Agua e Esgotos
(desde 1995), Manejo de Residuos Solidos (desde 2002) e Drenagem Pluvial (desde
2015)” (BRASIL, 2018. Pag. 12).

Apobs essa breve apresentacao, vamos aos dados que estdo presente no
ultimo Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto, confeccionado pelo SNIS em
2018.

Quatio 1

5 i i : Caracterizagéo
Populagdo total atendida com abastecimento de agua OENaRAISS 169.085.425 G
(AG001) global dos
Quantidade de ligac¢des totais de dgua (AG021) ligagoes 57.167.050 sistemas de
Quantidade de economias residenciais ativas de agua SCOROmics 58.690.629 agua e esgotos
il segundo
Extensdo da rede de agua (AG00S5) km 662.638 . ~
informacdes do
Volume de agua produzido (AG006) 1.000 m3/ano 16.222.637 SNIS em
)
Volume de agua consumido (AG010) 1.000 m3/ano 9.961.564 2018. Fonte:
Populacao total atendida com esgotamento sanitdrio (ES001) habitantes 107.480.164 SN|S,
Quantidade de ligagdes totais de esgotos (ESO09) ligacoes 32.529.045 Dlagnos_tlco
Quantidade de economias residenciais ativas de esgotos e CoPomIas 34.435.978 dos ’Servu;os
(ES008) A de Agua e
Extens@o da rede de esgotos (ES004) km 325.602 Esgoto, 2018.
Volume de esgotos coletado (ESO0S5) 1.000 m3/ano 5.841.859
Volume de esgotos tratado (ES006) 1.000 m3/ano 4.301.586

No quadro inicial, verificamos a situacgéo real do atendimento da rede de
agua e esgoto no Brasil. A partir dai, podemos levantar os seguintes pontos:

()] — no caso da 4gua, 169.085.425 milhdes de brasileiros tem acesso
a abastecimento de agua no Brasil; levando em consideracdo que a
populacéo brasileira foi estimada em 208,5 milhdes de habitantes
em 2018 (segundo dados do IBGE), pouco mais de 39 milhdes de
brasileiros ndo tinham acesso a esse servico, 0 que representa
18,75% da populagéo nacional,

(I  — quanto ao atendimento por servigos de esgotamento sanitario, a

defasagem é ainda maior, considerando que algo em torno de 101
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milhdes de brasileiros ndo tem acesso atal servico, o querepresenta

48,44% da populacao brasileira sem acesso a saneamento basico.

() - outro ponto que merece e destaque é a diferenca entre o volume

de agua produzida e a consumida que é de 6.261.073 metros

cubicos de agua (38,59%), de agua desperdicada.

Estado / MacrorregiGo INO49 (%)

Acre 61,2
Amapd 68,1
Amazonas 70,6
Paré 40,5
Ronddnia 58,2
Roraima 73,4
Tocantins 34,9
Note | 555
Alagoas 33,9
Bahia 37.5
Ceara 44,0
Maranhao 61,0
Paraiba 37,7
Pernambuco 50,7
Piaui 51,2
Rio Grande do Norte 49,5
Sergipe 48,7
Nordeste | 460
Espirito Santo 39.6
Minas Gerais 36,4
Rio de Janeiro 32,8
Séo Paulo 34,1
Parand 35,2
Rio Grande do Sul 40,6
Santa Catarina 34,6
sl | a1 |
Distrito Federal 34,5
Goias 30,2
Mato Grosso do Sul 45,9
Mato Grosso 33,5

Quadro 2 — indice de perdas (%) na distribuicdo de
agua conforme os dados do SNIS em 2018, segundo
estado, regido e Brasil. Fonte: SNIS, Diagnostico dos
Servicos de Agua e Esgoto, 2018.

Este quadro apresenta os niveis de
perdas de agua por estado, regido e no Brasil. Na
regido norte, exceto Tocantins (34,9%) e Para
(40,5%), todos os demais estados apresentam
niveis de desperdicio acima de 50%, chegando a
70,6% no Amazonas e 73,4% em Roraima.

No nordeste, o pior indice é do
Maranhdo (61,0%), engquanto os demais estados
variam entre 30% e 50%, aproximadamente.

Todos os estados do sudeste e do sul
apresentam niveis de perdas abaixo de 40%.

J& no centro-oeste, com excecdo do
Mato Grosso do Sul (45,9%), todos os demais
estados também apresentam indices abaixo de
40%.
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Quando verificamos os niveis de perdas de forma individualizada, das
capitais de Estado no Brasil, podemos constatar que em 12 capitais esse desperdicio
ultrapassa 50% do volume de 4gua distribuido, sendo que, em Boa Vista (RR) chega
a 73,8%, em Manaus (AM) chegaa 75% e em Porto Velho é de absurdos 77,7%. No
outro extremo, a capital com o menor indice de desperdicio de aguaé Campo Grande,
com 19,6%.
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Grafico 2 -
Relacéo entre
investimentos e
déficit de acesso
relativos aos
servicos de
abastecimento de
agua, conforme os
dados do SNIS, na
média de 2014 a
2018, segundo
cada regido.
Fonte: SNIS,
Diagnostico  dos

Norte

Servicos de Agua
e Esgoto, 2018.

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Neste grafico podemos observar os déficits proporcionais verificados em

cada regido do Brasil, assim como os investimentos efetuados por cada uma delas,

no tocante ao servico de abastecimento de agua, dentro de um periodo de 5 anos

(2014 — 2018). Sendo assim, verificamos:

()

(1)

()

(V)

— a regido Norte, apesar de ter o segundo maior déficit, realizou os

menores  investimentos durante 0 periodo avaliado,
proporcionalmente;

—aregido Nordeste, por suavez, apresenta o maior déficit, e, apesar
de estar na segunda colocacdo entre 0s maiores investimentos
efetuados, esse montante é pouco quando comparado com o déficit,
representando um pouco mais da metade do necessario;

— a regido Sudeste possui o terceiro maior déficit, todavia, realizou
0S maiores investimentos durante o periodo analisado. O montante
empregado nos servicos de abastecimento de agua foi 100%
superior ao demandado durante o periodo da avaliacao;

— por fim, as regibes Sul e Centro-Oeste mesmo possuindo os
deficits, também realizaram

menores respectivamente,

investimentos superiores a 100% dos respectivos déficits.



60,0%

50,0%

40,0%

30.0%

20,0%

10,0%

0.0%

38

m Participagdo no déficit de acesso aos servigos de esgotamento sanitario Gréfico 3 —

Participagd@o nos investimentos realizados em esgotamento sanitério Rela(;éo entre

13.4%

lm

Norte

investimentos e

déficit de acesso

relativos aos

servicos de

esgotamento

25,8% sanitario, conforme

64 184% os dados do SNIS,

3.9% s na média de 2014
9.1% 9.6% a 2018, segundo

. cadaregido. Fonte:

SNIS, Diagnostico

dos Servigos de

54,7%

35,2%

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Agua e Esgoto, 2018.

Quanto aos déficits e os investimentos realizados no setor de esgotamento

sanitario, durante o periodo de 5 anos (2014 — 2018), temos:

0

(I

()

(V)

— a regido Norte, dettm o quarto maior déficit e realizou
investimentos 3 vezes menores do que 0 hecessarios para supriras
necessidades;

— a regido Nordeste apresenta o maior déficit, proporcionalmente,
guando comparado as demais regides, e empregou menos da
metade dos recursos necessarios;

— a regido Sudeste possui 0 segundo maior déficit, todavia, assim
Ccomo no caso anterior, realizou o maiores investimentos durante o
periodo analisado. O montante empregado nos servicos de
esgotamento sanitario foi 100% superior ao demandado durante o
periodo da avaliacao;

— por fim, as regides Sul e Centro-Oeste realizaram investimentos

compativeis com o0s seus respectivos déficits.



Tarifa
Estado/ média
MacrorregiGo

Acre 2,74 3,58
Amapd 2,56 3,42
Amazonas 4,43 3,42
Paré& 2,58 4,82
Rondénia 3.5 4,63
Roraima 3,18 592
Tocanting 4,98 2,44
[ Norte |
Alagoas ??
Bahia 4,78 4,68
Ceard 3,32 3,08
Maranh&o 3,22 3.2
Paraiba 4,14 3,88
Pernambuco 3,74 3,63
Piaui 3,31 4,52
Rio Grande do Norte 3,96 3,82
Sergipe 4,79 5.56

" Nordeste | 404 | 400 |

Espirito Santo 3,16 2,57
Minas Gerais 3,64 3,08
Rio de Janeiro 4,51 3,62
Sao Paulo 3,42 2,94
| Sudeste | 344 [ 307 |
Parand 4,68 3.99
Rio Grande do Sul 6,16 5,67
Santa Catarina 4,36 4,28
L su | 504 [ 457
Distrito Federal 4,8 5,88
Goids 5.5 5,36
Mato Grosso 2,98 2,73
Mato Grosso do Sul 4,84 3,98

| Cento-Oeste | 473 | 477 |
[ Bosil | 397 | 357 ]

Despesa
total
média
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Quadro 3 — Tarifa média praticada e despesa média
dos servigcos de saneamento basico, segundo dados
do SNIS em 2018, de acordo com estado, regido e
Brasil. Fonte: SNIS, Diagndstico dos Servigos de Agua

| e Esgoto, 2018.

Esse quadro traz a tona questbes de
extrema importancia, que devem ser analisadas
em conjunto com as demais informacdes que ja
foram apresentadas.

Nesse sentido, rapidamente
identificamos que 8 (oito) estados apresentam
déficits na operacao dos servicos de saneamento
basico e 19 (dezenove) apresentam superavit no
desempenho de suas atividades.

Com efeito, dentre os estados da
regido Norte, apenas o Amazonas e o0 Tocantins
apresentam superdvit; no Nordeste Piaui e
Sergipe sdo deficitarios, os demais tem superavit,
na regido Sul e Sudeste, todos os estados
apresentam superavit; por fim, na regido Centro-
Oeste, 0 Unico que apresenta déficit na sua
operacdo é o Distrito Federal.

Nado cabe ao presente trabalho
guestionar as politicas tarifarias adotadas pelos
Estados mais o Distrito Federal, todavia,
analisando os dados apresentados até aqui, a
manutencdo de operacbes deficitarias pode
significar um maior atraso na disponibilidade

desse servigos para todos os brasileiros.

E mais, caso exista a intencdo de manter uma tarifa abaixo do necessario

para a manutencao destes servicos, visando beneficiaros usuarios, essa atitude pode

esta mantendo milhares de brasileiros de fora das redes de abastecimento de aguae

esgotamento sanitario.
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3.4 ADVERSIDADES VERIFICADAS EM DECORRENCIA DA INEFICIENCIA, OU
ATE MESMO DA INEXISTENCIA, DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

A indisponibilidade dos servicos de saneamento bésico em muitas
localidades aliado a baixa eficacia na prestacéo deste servico em varias outras gera
inUmeros problemas, tanto no que tange a saude dos individuos, quanto na
degradacdo do meio ambiente, nesse sentido, Mateus Ferreira e Mariana Garcia
(2017, pag. 2), afirmam que a situacdo nacional ainda € delicada, quando comparada
com outros paises; em pesquisa realizada a alguns anos atras, por instituicées que
desenvolvem trabalhos relacionados com saneamento ambiental, constatou-se que o
Brasil ocupaa 112° colocacédo de um total de 200 na¢des pesquisadas, o que revela
que estamos muito aguém do que se espera de um pais com pretensfes de ser
desenvolvido. E de notério conhecimento os efeitos negativos decorrentes da
inexisténcia das funcdes basicas de saneamento, visto que, segundo estes autores
“essa situagao de caréncia permite a disseminagao de doencas de veiculacao hidrica,
com impactos negativos em campos como educacado, trabalho, economia,
biodiversidade, disponibilidade hidrica e outros”.

O Instituto Trata Brasil, em recente estudo, apresentou dados que

reafirmam os maleficios causados pela auséncia desses servi¢os, e ainda declaram:

Em termos globais, vale registrar que 105 nagdes tinham
percentuais de populagdo com acesso aos servicos de
esgotamento sanitario maiores que a do Brasil. Essa situacédo €,
sem sombras de duvidas, vergonhosa para a nacao que é a 7°
maior economia do mundo. O percentual de populagdo com
acesso ao esgotamento sanitario no Brasil era inferior ao indice
das Américasdo Sul e Central, que ja se encontravam em 83,2%
da populacéo. Todos paises do Mercosul registraram indices
melhores que o brasileiro (TRATA BRASIL, 2017. Pag. 9).

Com efeito, a auséncia, tanto de 4gua quanto de saneamento, influéncia
diretamente na qualidade de vida dos individuos, tendo em vista que eles ficam mais
suscetiveis de contrair enfermidades em decorréncia da situagéo de vulnerabilidade.
Os valores empenhados para tratar os efeitos desse problema sdo enormes,
“considerando estimativa bastante conservadora, esses custos se aproximaram de R$
1 bilhdo em 2013” (TRATA BRASIL, 2017. Pag. 25).
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Quanto aos dados, o estudo demonstra: (A) a taxa de mortalidade de
criancascom até 5 anosde idade foide 16,4 mortes por 1.000 nascidosvivos no Brasil
em 2015. Sendo que a muitos desses 6bitos tem relacdo com a falta de saneamento
bésico; (B) baseado em informacdes disponibilizadas pelo IBGE (Suplemento de
Saude, 2003) e (Pesquisa Nacional de Saude, 2013), verificou-se que em 2003, 20
milhdes de pessoas precisaram se afastar de suas atividades por causa de doencas
ocasionadas pela falta de acesso a saneamento basico. Em 2013 esse namero foi de
14,9 milhdes; (C) de acordo com o Sistema Unico de Satide — SUS, em 2013, houve
353 mil infeccBes por conta de doencas gastrointestinais infecciosas, gerando um
custo de R$ 125,4 milhdes ao sistema; (D) o estudo apontou 17,467 milhdes de dias
de afastamento do trabalho, o que representa 99,1 milhées de horas de trabalho
perdidas. O que significou um custo de R$ 787,7 milhdes em horas pagas e néo
trabalhadas; (E) segundo modelos estatisticos, caso o pais alcancasse a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, estes custos cairiam R$ 67,3
milhdes, no tocante ao custo anual com as despesas com afastamento das atividades
laborais, e as despesas com internacfes médicas por infeccbes gastrointestinais
cairia R$ 16,2 milhdes por ano; (F) também baseado em modelos estatisticos,
verificou-se que criancas e jovens que moravam em areas sem saneamento basico
tinham um atraso escolar, em média, de 3,6% superior ao dagueles que moravam em
areas com acesso a esses servicos. O que pode resultar numa menor produtividade
daqueles individuos quando eles entrarem no mercado de trabalho, e
consequentemente, em menores salarios;

A Confederagdo Nacional da Industria — CNI, também apresentou um
estudo sobre os beneficios que os investimentos em saneamento basico podem

proporcionar ao Brasil. Assim temos:
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Producéo Jy— i Servicos Quadro 4 — Efeitos (_jo~aumento
(88 milhoes) de R$ 38 bilhGes no
Total 9.407,6 2954 5.649,7 3.462,4 investimento em saneamento
Produgéo direta 3.000,0 0,0 2.589,0 411,0 sobre o valor da produgéo da
Producao indireta 2.455,2 22,9 1.468,7 963,6 economia. Fonte: CNI, 2018.
Producéao efeito-renda 3.952,4 272,6 1.592,0 2.087,8
Empregos (unidades) Total Agropec. Industria Servigos
Total 174.705 17.955 81.203 75.546 Calculou-se por
Empregos diretos 66.890 0 57.521 9.369 meiO de uma matriz de
Empregos indiretos 33.017 1.481 11.568 19.968
Empregos efeito-renda 74.797 16.473 12.114 46.210 insu mO-prOdUtO 0 retorno
Salarios (R$ milhoes) Total Agropec. Industria Servigos . .
Total 1.635,3 47,6 803,5 784,2 que 0s Investimentos em
Saldrios diretos 568,8 0,0 449,2 119,5 san eamento podem gerar’
Salarios indiretos 399,0 3,5 183,1 212,4 . .
Salérios efeito-renda 667,6 44,2 1711 452,2 aSSIm’ con Clu lu-se qu €0

aumento dos recursos empregados no setor de saneamento em R$ 3,8 bilhdes teria
o potencial de gerar um retorno de R$ 11,9 bilhdes, além de milhares de empregos.
Nestes termos, a CNI (2018, pag. 13) assevera que a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico é de extrema importancia, tendo em vista que "a
insuficiéncia e a baixa qualidade dos servicos prestados acarretam graves problemas

sociais, ambientais e econémicos”.

3.5 INICIATIVAS DO ESTADO PARA RESOLVER ESSA QUESTAO

Por diversas vezes o Brasil buscou implementar politicas publicas visando
a universalizacdo do saneamento basico, todavia, esse problema parece estar longe
de uma resolucéo. Com efeito, a primeira grande iniciativa da Unido para promover a
universalizagdo do saneamento se deu com a criagdo do Plano Nacional de
Saneamento— PLANASA!3 assim como o Sistema Financeirodo Saneamento— SNF.
Tais institutos foram concebidos durante a ditadura militar — na segunda metade do
século XX — e acarretaram a concentracdo de poder na esfera federal, que passou a
promover tanto o financiamento quanto a geréncia no desenvolvimento dos sistemas
de saneamento basico nos Estados, como menciona o jurista Victor Nozaki (2007,
pag. 18 — 19).

13 O PLANASA foiinstituido pela lei 5.318/67, que dispunha: Art. 1°. A Politica Nacional de Saneamento,
formulada em harmonia com a Politica Nacional de Salde, compreendera o conjunto de diretrizes
administrativas destinadas a fixar a acdo governamental no campo do saneamento.
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Nesse sentido, o professor Dr. llton Costa et al (2018, pag. 346) coloca que
a finalidade do PLANASA foi desenvolver as estruturas de saneamento basico que
existia na época, passando para os Estados a responsabilidade pela prestacdo desse
servigo, o que acarretou na criacao de varias companhias estaduais para desenvolver
essas atividades, tendo em vista que a grande maioria dos municipios nao tinham
capacidade financeira de arcar sozinhos com o0s custos de implementacdo dos
servicos de saneamento, assim como, devido o cenario politico que se verificava na
época, tal medida permitia uma maior coordenacao pelo regime autoritario. Boa parte
dos municipios concederam a prestacdo dos servicos de saneamento as empresas
constituidas pelos Estados, estas, por sua vez, eram financiavadas com dinheiro do
Banco Nacional da Habitacdo— BNH4. Segundo o professor Anderson Oliveira (2004,
pag. 12) a principal justificativa para tal operacao, era de que as companhias estaduais
teriam uma maior eficiéncia gerencial para implementar tais investimentos, além de
que, a concentracao destas operacdes resultaria em melhores servi¢cos por um custo
menor.

De acordo com os professores Dr. Carlos Saianie Dr. RudineiJunior (2010,
pag. 99), esse projeto de desenvolvimento alcancou seu apice na década de 1970,
guando observou-se 0 maior crescimento no namero de acessos aos servicos de
saneamento basico. Dessa forma, o PLANASA é considerado, até os dias atuais,
como o maior projeto de financiamento e modernizacado do saneamento no Brasil; os
projetos governamentais que o sucederam alcancaram apenas conquistas pontuais.
O professor Anderson Oliveira (2004, pag.13) complementa, que tal programa obteve
grande éxito, umavez que, entre 1970 e 1995, o atendimento de agua potavel saiu de
60% para 91%, a coleta de esgoto, por sua vez, passou de 20% para 49%, dessa
forma “estes dados se tornam mais marcantes ao se notar que, no mesmo periodo, a
populacéo saltou de 55 milhdes para 123 milhdes de pessoas”.

No entanto, como afirma o professor Dr. Frederico Turolla (2002, pag. 13),
o PLANASA perdeu o félegona década de 80, quando o BNH foi extinto; dessa forma,
com menos recursos e um ambiente politico conturbado, o programa perdurou até a
sua extingdo em 1992. O professor Dr. llton Costa et al (2018, pag. 347), assevera

que “com a extingdo da PLANASA o Estado brasileiro ainda estabeleceu algumas

14 0 Banco Nacional da Habitacdo foi criado pela Lei 4.380/64 para promover uma politica de
desenvolvimento urbano; em 1967, também ficou sob sua responsabilidade incentivar os diversos
projetos de saneamento basico que foram adotados pelos Estados.
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orientacbes em ambito nacional, mas nada equivalente a um plano de acfes nacional
de efetivacdo do saneamento basico”.

Em 2007, na perspectiva de dar um novo animo ao setor, 0 Congresso
aprovou a Lei 11.445, que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico. Esse instrumento normativo
também implementou o PLANSAB, como podemos verificarem seu art. 52. “A Uniéo
elaborara, sob a coordenacéo do Ministério do Desenvolvimento Regional: | — o Plano
Nacional de Saneamento Basicol...]".

Tal planotinha afinalidade de: (A) estabelecer objetivos e metas nacionais
e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacao dos servi¢os
de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no
territorio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas da Uni&o; (B) determinar as diretrizes e orientacfes para o equacionamento
dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdémico-
financeira, administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecucédo das
metas e objetivos estabelecidos; (C) propor programas, projetos e acdes necessarios
para atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento, com definicéo
das fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados
no setor; (D) definir as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento
basico em areas de especial interesse turistico; e (E) indicar os procedimentos para a
avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acfes executadas.

O professor Dr. llton Costa et al (2018, pag. 352) pontuaque o PLANSAB
apresenta aspectos positivos, na medida que vincula uma agenda, ndo deixando
margem para manobras politicas, permitindo apenas que sejam feitos ajustes de

acordo com o plano plurianual.

3.6 UM NOVO MARCO REGULATORIO PARA O SANEAMENTOBASICO

Recentemente, tivemos a aprova¢cao do novo Marco Legal do Saneamento
Basicol®, Lei 14.026 de julho de 2020; segundo o Governo Federal, esta alteragdo
busca atualizar as regras relacionadas com este setor para impulsionar novos

investimentos. Considerando a recente modificacdo, e o pouco material produzido até

15 A meta do Governo Federal € alcancar a universalizagdo até 2033, garantindo que 99% da populagdo
brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto.
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0 presente momento sobre esse tema, o presente trabalho ira apontar algumas
opinides — contrarias e favoraveis — que foram proferidas por individuos e 6rgaos que
tem atuacao neste campo.

Nesse sentido, a professora Dr. Raquel Rolnik (2019), aponta que essa
nova politica empreendida pelo Governo Federal visa abrir um novo mercado para o
capital, sem o menor cuidado em analisar os reais problemas do setor, e o pior, sem
ouvir a parte mais interessada no assunto: 0s municipios. E que o caminho seguido
pelo pais é contrario ao verificado em diversos outros paises, onde varias cidades
estdo estatizando os servicos que estavam sendo prestados por empresas privadas.

A Confederacao Nacional da Industria — CNI (2019), por sua vez, admite
gue a aprovacao do novo Marco Regulatério do Saneamento é um avanco para o pais,
umavez que, além de promover a competicao no setor, também possibilita que novos
arranjos poderdo ser verificados em breve, resultando na melhoria dos indices de
cobertura do saneamento basico, assim como, “permite a modernizac¢ao dos servigos
ao estabelecer metas, indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados”. Celebra a previsdo de que ocorra licitacdo para a prestacdo dessas
atividades — abandonando os contratos de programa —, o que significara estimulo as
empresas, publicas ou privadas, na busca por eficiéncia, 0 aprimoramento de sua
gestdo e a implementacdo de novas tecnologias, dessa forma, as empresas que
alcancarem bons niveis de atendimento na prestacdo do servi¢o, permaneceram no
mercado, seja ela estatal ou nao.

Por fim, a AgénciaNacional de Aguase Saneamento Basico — ANA (2020),
elenca algumas alteragdes trazidas pelo novo Marco Legal. Assim temos: (A) o fim
dos contratos de programas, por onde 0s municipios passavam — sem licitacdo — a
responsabilidade da prestacdo do servico para as empresas estaduais; (B)
possibilidade de se formarem blocos de municipios, visando facilitar o promoc¢éo dos
servicos de saneamento basico; (C) a implementacdo de planos municipais ou
regionais— nocaso da formacéo de blocos — para o desenvolvimento de tais servicos;
(D) prevé o apoio da Unido, através da destinacéo de recursos, para aimplementacao
das acoes locais voltadas ao saneamento, que estejam de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela ANA; (E) formacao de um Comité Interministerial de Saneamento
com a finalidade de promover ajustes e a adoc¢éo das politicas publicas direcionadas

ao saneamento basico.



46

4 A VIABILIDADE DO EMPREGO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO
FORMA DE MINIMIZAR A PROBLEMATICA DO ACESSO AO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

Diante de tudo o que foi dito no capitulo anterior, esta claro que o Brasil
ainda esta distante da universalizagdo do acesso ao saneamento basico
(principalmente no que se refere a coleta e tratamento de esgoto), e, em razéo de
suas dimensfes e das diversas caracteristicas regionais, qualquer iniciativa de
promover melhorias neste setor deve analisarminuciosamente esses aspectos locais.
Dessa forma, caso a opcdo por se utilizar de parcerias publico-privadas seja
escolhida, é de extrema relevancia que tal iniciativa seja amplamente debatida com a
populacdo que sera beneficiada, permitindo que todos os envolvidos participem do
desenvolvimento desses projetos.

Além do mais, é imperioso que as decisfes visando conceder 0s servicos
de saneamento basico a iniciativa privada tenha como premissa fundamental a
disponibilizacdo de um servico de qualidade para todos os cidadaos, e ndo apenas
para satisfazer interesses de grupos ou corporacdes, ou até mesmo — no caso dos
governantes — como forma de eximir-se da responsabilidade que |Ihe foi depositada
pelos seus governados. Nesse ponto, é interessante lembrar que 0 nosso
ordenamento juridico ja apontou que, no trato da coisa publica, o interesse da
coletividade'® deve prevalecer sobre o individual, como podemos verificar no art. 2°,
caput da Lei 9.784 de 1999; portanto, o interesse publico deve ser considerado nao
apenas como uma das motivacdes para a escolha da parceria publico-privada como
meio de universalizar o acesso ao saneamento basico, mas também no
desenvolvimento do projeto que resultard na concesséo.

Com efeito, analisando a conjuntura politico-econémica do Brasil
atualmente, podemos apontar como uma das principais justificativas para
fundamentar a opc¢éo pela parceria publico-privada o fator econémico, tendo em vista
que, a Unido nos ultimos anos tem enfrentado déficits publicos consideraveis, quadro
gue também pode ser verificado nas demais esferas de governo, 0 que aumenta o

endividamento publico e dificulta a retomada do seus investimentos.

16 O Principio da Supremacia do Interesse Publico é colocado como aquele em gque a coletividade, e os
seus interesses, devem ser os principais destinatarios das agdes promovidas por uma patria que
pretende ser considerada um Estado Democratico de Direito.
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Uma questao importante a ser esclarecida, de antemao, € que o presente
trabalho ndotem o objetivo de afirmar que as parcerias publico-privadas sao a melhor,
ou até mesmo a Unicasaida para o problema do acesso ao saneamento basico no
Brasil, mas sim, que as PPPs podem ser uma alternativa frente essa problematica,

isto posto, vamos analisar os diversos argumentos que circundam esse tema.

4.1 QUESTOES QUE TENSIONAM O APROVEITAMENTO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NA AREA DE SANEAMENTO BASICO

Desde o promulgagédo da Lei 11.079 de 2004, que regulamentou a
utilizacdo das parcerias publico-privadas pelo Poder Publico, se desenvolveu um
intenso debate sobre a real necessidade de tal instituto, assim como, se ele traria
beneficios para aqueles individuos que carecem dos servigos de saneamento, caso
fosse utilizado neste setor. Nestes termos, a jurista Cristiane Hubner (2015, pag. 148)
aponta que aqueles que sofrem com a falta de saneamento basico, majoritariamente,
moram em regides periféricas, alguns desses locais apresentam habitacdes precarias
e até mesmo irregulares, o que significa em maior complexidade e esfor¢co para
qualquer interferéncia que se deseje realizar nesses ambientes, resultando no menor
interesse por parte da iniciativa privada para operar em tais localidades, tendo em
vista que, pelalégicado mercado, tais empresas visam alcanc¢aro maior lucro possivel
com o menor dispéndio de recursos necessarios. O Dr. José Castro (2013, pag. 5)
também coloca que a ideia amplamente difundida de que tais parcerias trariam
recursos financeiros para o desenvolvimento do setor de saneamento nem sempre €
acertada, tendo sido verificado em alguns estudos que muitos dos investimentos
previstos n&o eram efetuados.

Outro ponto que merece destaque, € a influéncia que grandes corporacdes
podem exercer sobre determinados entes publicos, conforme aponta Marcelo Vargas
e Roberval Lima (2004, pag. 77), o que colocaria em risco o objetivo fundamental da
PPP em saneamento basico, qual seja, universalizar 0 acesso ao saneamento
colocando a disposicdo dos usudarios um servico de qualidade a um preco razoavel.
Nesse sentido, as concessionarias poderiam se utilizar do seu poder econémico para
manipular informacfes, buscar renegociacbes de contratos almejando apenas
majorar suas receitas, propor aumentos acima do necessario, entre outras situagoes.

Seguindo essa 6tica, o professor Dr. Ricardo Faria et al (2005, pag. 10) assevera que
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0 éxito dessas parcerias estdo relacionados com o estabelecimento de regras
precisas, sendo necessario, portanto, que as autoridades publicas estejam
comprometidas com o desenvolvimento de um projeto de concessao que leve em
consideracao todas as peculiaridades do caso concreto, de forma que o parceiro
privado possa desempenhar suas atividade de maneira equilibrada e sustentavel.

Considerando o formato como o0s servicos de saneamento basico sao
prestados no Brasil atualmente, em que verificamos, em sua grande maioria,
empresas publicas com abrangéncia sobre todo um Estado, é essencial que as
autoridades politicas, ao optarem pela implementacdo de uma parceria publico-
privada para o desempenho dessas atividades, tenham o cuidado de n&o fragmentar
excessivamente essas operacoes, de modo que seja ofertada a concessao apenas
algumas areas especificas — principalmente se essa parte for a mais rentavel do
Estado — deixando as demais, que normalmente sdo deficitarias, sob a
responsabilidade da empresa publica, que, além das dificuldades que ja sdo de
conhecimentos de todos, agora tera que assumir um passivo insustentavel.

Uma questdo importante a ser considerada, é sobre o efeito que as
parcerias publico-privadas representariam sobre o valor das tarifas cobradas, como
verificadono quadro 3, muitas Empresas PUblicas operam servicos deficitarios, dessa
forma, caso tais atividades fossem concedidas a iniciativa privada, seria natural que
as novas empresas responsaveis pela prestacdo do servico elevassem os valores
dessas tarifas — tendo em vista que, além de buscar o equilibrio financeiro, elas
também visam obter lucro — o que poderia representar aumentos significativos.
Tomando como exemplo as concessdes de rodovias no Brasil — que mesmo sendo
uma espécie distinta das PPP's, merecem a observacéo pela popularidade que a
verificamos em nosso territério — Ricardo Soares e Carlos Neto (2006, pag. 26)
apontam que, mesmo que o0s beneficios proporcionados sejam indiscutiveis, quais
sejam, a melhoria na qualidade do asfalto nos trajetos concedidos, uma melhor
sinalizacdo, um apoio mais eficiente em casos de acidentes, entre outros, paira um
sentimento comum entre 0s usuarios de que os valores cobrados nos pedagios sao
muito acima do que o necessario para a manutencao destes servicos.

No tocante a qualidade do servigo, a jurista Cristiane Hubner (2015, pag.
162) constatou durante a realizacdo de uma pesquisa de campo que, apesar da
melhoria consideravel no atendimento do servi¢o, algumas localidades ainda sofriam

com a regularidade no abastecimento de agua, principalmente quando comparada
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com o que se verificava em regifes mais desenvolvidas. Isso reforcar que, caso o
Poder Publico, opte pela parceria publico-privada, ele deve implementar os meios
necessarios para a avaliacdo de desempenho dessas concessfes, juntos aos
usuarios, para que se possa verificar a qualidade destes servigos e, posteriormente,
buscar junto ao concessionario a regularizacédo das possiveis falhas, uma vez que, a
propria Lei de PPP prevé que sejam realizadas avaliagGes para aferir o desempenho
do parceiro privado (art. 5°, VII, da Lei 11.079/04).

Tal monitoramento pelo Estado se justifica pela necessidade de se garantir
gue nao sejam cometidos abusos, tendo em vista que, uma consideravel parcela dos
novos beneficiarios desses servicos sdo individuos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, o que exige das autoridades publicas uma maior atencdo. E mais,
esse cuidado naverificacdo da qualidade na prestacao dos servicos € importante para
se evitar que se desenvolva novos contrastes entre 0s usuarios, em que aqueles que
moram em regides mais ricas continuardo tendo a disposicao servicos de melhor
qualidade, em comparacdo com aqueles que moram em regifes mais carentes, ou
seja, mesmo passando a ter acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, estes
ainda teria que conviver com um servico deficiente, de desempenho inferior, 0 que
representaria “um meio consolidado de segregacao socioespacial e de fragmentacao

urbana", segundo Cristiane Hubner (2015, pag. 169).

4.2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A SUA UTILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

Desde o fim do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA,em 1992, o
pais passou por um verdadeiro hiato no tocante a politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento dos servicos de saneamento basico, periodo este que durou até
2007, quando o Governo Federal prop6s o Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB, visando acelerar o desenvolvimentodo setor e atingira universalizagdodo
acesso a estes servicos, todavia, tal iniciativa ndo logrou o éxito esperado. Portanto,
ainda temos um déficit consideravel em diversas localidades, o que demonstra que,
apesar do interesse publico em dar prosseguimento aos investimentos necessarios
para atingir o objetivo almejado, o Estado n&o possui recursos financeiros suficientes

para arcar com 0s custos desses empreendimentos.
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De acordo com o professor Dr. Marcos Cintra (2014, pag. 46 — 52), a
infraestrutura nacional precisa urgentemente de investimentos, nos mais diversos
setores, para que o pais retome o crescimento, todavia, essa necessidade esbarra na
restricdo orgamentaria que o Estado enfrenta, além disso, entre outros tantos fatores
que dificultam essa retomada, temos um sentimento arraigado na maioria dos
brasileiros de que o Estado deve ser o provedor de todos os servigos publicos, o que
prejudica até mesmo o debate sobre as alternativas para minimizar as deficiéncias
estatais e garantir o progresso nacional. E diante de quadros como estes, em que
conhecemos quais sao os gargalos que dificultam o crescimento, que institutos como
os da parceria publico-privada podem ser utilizados como forma de contornar a
incapacidade estatal de atender a grande demanda por infraestrutura, entre as quais
estdo os servicos de saneamento basico.

Com efeito, o jurista Roberto Caldas (2011, pag. 70 — 71) afirma que as
PPP's sdo instrumentos de extrema valia, uma vez que, servem ao Estado na
captacao de recursos junto ao setor privado, para a realizagao de obras ou prestacéo
de servigos publicos, sem que seja necessario a transferéncia da titularidade destes
do Poder Publico para o privado. Nessa mesma légica, os professores Dr. Alketa Peci
e Filipe Sobral (2007, pag. 8) reiteram que, naexpectativa de realizar os investimentos
indispensaveis nainfraestrutura nacional e constatando a insuficiéncia orgcamentéria
e fiscal para tanto, o Estado lancou méo de mais um instituto visando obter os recursos
necessarios junto a iniciativa privada para a realizagdo destes projetos. E ainda
complementam “a década de reformas desestatizantes mudou estruturalmente a
relacdo publico-privada no pais, mas néo solucionou os problemas de cunhofiscal e
orcamentario que legitimaram essas reformas”.

O desenvolvimento dos servigos de saneamento basico no Brasil sempre
esteve atrelado a capacidade de investimento do Poder Publico, dessa forma, a sua
ampliacédo dependia da disponibilidade de recursos estatais e do interesse da classe
politica em incorporar em suas agendas, politicas voltadas ao setor. No entanto,
conforme expde o professor Dr. Alexandre Leonetti et al (2011, pag. 345), as ultimas
décadas expuseram a incapacidade financeira e gerencial do Estado de promover a
prestacdo desses servicos de maneira eficiente e adequada, frente ao forte
crescimento populacional, e, consequentemente, a maior demanda exigida. E mais,
demonstrou que tanto as medidas de concentracdo da prestacdo, quanto as voltadas

a privatizacdo — no sentido estrito da palavra — destes servigos foram escolhas que
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pouco contribuiram para a universalizacdo do saneamento basico, neste sentido,
diante do contexto atual verificado no Brasil e das alternativas que dispomos, as PPP's
se apresentam como uma ferramenta adequada para enfrentar tal problema, tendo
em vista que, mantém a titularidade do servico com o poder publico, que, no
desenvolvimento do projeto de concessao definird os objetivos e as metas adequadas
para a prestagao do servico, aliado a dinamicidade, capacidade financeira e eficiéncia
gerencial da iniciativa privada.

Durante pesquisa de campo realizada no Morro da Boa Vista em Arraial do
Cabo, na Regiao dos Lagos — Rio de Janeiro, a jurista Cristiane Hubner (2015, pag.
152), verificou que até o servi¢o ser concedido para a Prolagos — S.A., a prestacao
realizada pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, era precaria, com
problemas constantes no abastecimento de agua e a total falta de um sistema de
coleta e tratamento de rejeitos; diante dessa situacdo, e sem capacidade de realizar
0s investimentos necessarios, alguns municipios daquelaregido decidiram transferir
a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de saneamento basico para a

iniciativa privada. E assim ela conclui:

Constatou-se in loco que houve melhoria no acesso a agua para
essa populagdo com a entrada do setor privado. Neste sentido,
€ compreensivel o nivel relativamente elevado de satisfacéo da
populagdo frente aos servigcos prestados pela concessionéria
privada quando comparado a falta total de acesso a agua na
época da CEDAE (HUBNER, 2015. Pag. 169).

Conforme apontamento do professor Dr. Ricardo Faria et al (2005, pag. 17
—18), apds a comparacao entre o desempenho das prestadoras publicas de servicos
de saneamento basico e as empresas privadas que atuavam no setor, observou-se
que “as empresas privadas apresentam, em média, maior produtividade do trabalho,
tanto para os servicos de agua como de esgoto, maior indice de atendimento de 4gua
e maior produtividade do capital nos servicos de esgotamento sanitario”. Todavia, ele
destaca que a falta de uma regulacao clara, que esclareca alguns pontos de tensdes,
como por exemplo, as responsabilidades das trés esferas de poder, no que tange a
promocdo desses servigos, prejudica o desenvolvimento de toda a cadeia do

saneamento, e que, por isso, apenas a concessao ndo surtira os efeitos desejados.
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Corroborando com o que foi dito, Marina Mello (2005, pag. 500 — 501)
coloca que a politica tarifaria adotada por muitos Estados mostram-se equivocadas,
na medida que sdo incapazes de cobrir 0s custos da prestacdo do servico, 0 que
resulta em operacdes deficitdrias e empresas publicas sem nenhuma capacidade de
realizar os investimentos necessarios para a melhoria e ampliacdo do sistema de
saneamento. Além do mais, Antbénio Parlatore (2000, pag. 290 — 291) afirma que
muitas acOes adotadas pelo poder publico foram orientadas por decisdes errbneas,
que pouco refletiam a real necessidade dos servicos de saneamento basico,
prejudicando a implementacdo de melhorias e ampliacdo destes, gerando graves
danos aquelesindividuos que vivem em situagdo de vulnerabilidade, tendo em vista
que, segundo o autor citado: “92% das familias com renda mensal inferior a trés
salarios minimos (R$ 408,00) ndo tem acesso a aguatratada e 94% nao dispdem de
redes de esgotos". Assim, caso esses servigos sejam concedidos ainiciativa privada,
deve-se procurar estabelecer um contrato que seja condizente com a realidade,
permitindo a ampla e efetiva participacéo de toda a comunidade envolvida, visando a
maxima transparéncia, inviabilizando possiveis tentativas de interferéncias politicas
gue possam prejudicar o andamento da parceria ao longo do tempo.

Segundo os dizeres do professor Dr. Rodrigo Fernandez et al (2015, pag.
293), se o projeto de PPP for bem elaborado, com a realizagdo de amplos debates e
a participacao dos principais interessados, a sua implementacdo se dara de forma
mais equilibrada, tendo em vista que, a transparéncia verificada na sua fase inicial
influenciara diretamente no resultado da concessédo, considerando que todos os
envolvidos — Estado, iniciativa privada e os beneficiarios do servi¢o — estarao cientes
de seusdireitos e deveres. Decorre dai a importancia de difundirtal instituto, para que
todos os individuos possam compreender melhor o que de fato sdo as parcerias
publico-privadas, e com isso, aqueles que de algum modo possam vir a ser afetados
por elas — direta ou indiretamente —, sejam capazes de opinardiante de propostas que
visem a suaimplantacéo; evitando que seja reproduzida a “opiniao” de determinados
grupos — elitistas em sua grande — que vivem em bolhas e desconhecem
completamente a realidade de diversas localidades que enfrentam diariamente a

dificuldade e a precariedade que a falta de tais servicos causam.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O colapso causado pela Pandemia de Coronavirus afetou todos os setores
de nossasociedade, segundo estimativas do Ministérioda Economia (BRASIL, 2020),
o deficit primario de 2020 serd de R$ 861 bilhdes, o que pode significar que
futuramente sejam adotadas medidas para equilibraras contas publicas, o que nos
leva ao seguinte questionamento: diante de todas as demandas, e caréncias, que 0
Nnosso pais apresenta, h& espaco para cortes nos gastos publicos? Diante deste
cenario, é imprescindivel buscar alternativas para contornar o quadro de alto
endividamento publico aliado a contracdo da arrecadacao tributaria, que decorre
diretamente do fraco desempenho de nossa economia.

Dessaforma, a promocéo de parcerias junto ainiciativa privada pode gerar
bons resultados, tendo em vista que, o Estado detém um amplo conjunto de ativos —
muitos deles subutilizados por varios fatores, entre 0s quais a escassez de recursos
publicos — que podem ser objeto de concessao, o que pode incentivaro retorno do
desenvolvimento econdmico, principalmente se forem elaborados projetos na area de
infraestrutura, que por sua natureza, exigem elevados investimentos. Assim,
verificada a impossibilidade do poder publico de suportar todos os investimentos que
se fazem necessarios na infraestrutura nacional, institutos como os das PPP's
apresentam-se como uma alternativa plausivel, dado que, um particular assumiria a
responsabilidade — e os custos — pela implementacdo de determinados projetos,
cabendo ao Estado a regulacdo e o acompanhamento do seu desenvolvimento.

No tocante ao saneamento basico, tema deste trabalho, o Portal da
Transparéncia (BRASIL, 2020) apresenta os seguintes dados sobre os recursos da
Unido destinados ao saneamento basico nos ultimos 5 anos: (A) em 2016 foi previsto
um orcamento de R$ 640,71 milhdes (dos quais R$ 409,02 milhdes foram
executados); (B) em 2017 foi previsto um orcamento de R$ 909,57 milhdes (dos quais
R$ 714,60 milhdes foram executados); (C) em 2018 foi previsto um orcamento de R$
926,91 milhdes (dos quais R$ 558,41 milhdes foram executados); (D) em 2019 foi
previsto um orcamento de R$ 517,89 milhdes (dos quais R$ 450,74 milhdes foram
executados); e, por fim (E) em 2020 foi previsto um orcamento de R$ 884,83 milhfes
(dos quais R$ 382,50 foram executados).

Segundo pesquisa realizada pela consultoria KPMG e a Associacéo

Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto —
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Abcon (ABCON, 2020), para que se alcance a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico no Brasil até 2033, como propde o novo Marco Legal do
Saneamento Basico, serdo necessarios investimentos da ordem de R$ 753 bilhfes
até o ano de 2033, o que significaum aporte de R$ 57 bilhdes anuais até a data
prevista. Isto posto, verificasse que existe uma gigantesca diferenca entre o que esta
sendodestinado ao setor, e 0 necessario para atender as reais necessidades, mesmo
se considerarmos que os Estado, DF e alguns Municipiostambém destinem partes de
seus orgcamentos para este setor, ainda assim, dificlmente este montante se
aproximara do valor exigido.

Entre as experiéncias com parcerias publico-privadas em saneamento,
natural que tenhamos bons e maus exemplos; entre 0s casos que obtiveram éxito,
podemos citar o da cidade de Rio Claro — SP (SANEAMENTOBASICO, 2020), que
teve o seu sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario concedido em
2007 ainiciativa privada, e este ano foi premiado pelo Instituto Trata Brasil, no evento
denominado “Casos de Sucesso em Saneamento Basico — Destaque a Municipios”
pelo bons indicadores verificados em seu sistema de saneamento basicol’, o
municipio, que ja tem o0s servicos de agua e esgoto universalizados, esta prestes a
universalizar o tratamento, com 92% de todos os rejeitos coletados tratados — antes
da concessao, esse indice era de apenas 11%.

Do lado oposto, podemos citar o exemplo de varias cidades pelo mundo,
que estdo fazendo o caminho contrario, ou seja, estdo ré estatizando seus servigos
de saneamento, como por exemplo, Paris (BBCNews, 2017); contudo, esse processo
esta ocorrendo ap6s a universalizacdo dos servicos basicos de abastecimento e
coleta de esgoto, que se deu gracas a participacdo massiva da iniciativa privada neste
setor, como afirma Anténio Parlatore (2000, pag. 309) “por tradi¢ao histéricae cultural,
a Franca € o pais com maior experiéncia em privatizacdes de servicos de agua e
esgotos. De fato, as primeiras concessfes da Champagnie Générale des Eaux séo
de 1853 e as de Lyonnaise des Eaux sdo de 1880”.

Assim, considerando a capacidade financeira de alguns paises
desenvolvidos, e tendo 0s seus sistemas de saneamento basico ja universalizados, é
natural que a classe politica retome esses servi¢os, passando a adotar altos subsidios

para reduzir as tarifas e “alegrar’ os seus cidadaos.

17 Que abrange o abastecimento de 4gua, a coleta e o tratamento de dejetos.
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Caso fosse utilizado como critério de escolha apenas o fator econémico, a
opcdo pela parceria publico-privada seria, inegavelmente, a alternativa mais
adequada para a universalizacao do acesso ao saneamento basico em nosso pais no
contexto atual, todavia, o Brasil € um territrio cheio de contrastes, o que exige uma
analise mais profunda de cada caso concreto; cada Estado de nossa patria guarda
caracteristicas proprias — e mesmo dentro destes, podem haver diferencas relevantes
—, 0 que significaque qualquerdecisdonosentido de viabilizar projetos de PPP devem
considerar as particularidades de cada localidade. Sendo assim, como existem
inumeros outros fatores a serem considerados, € necessario ser cauteloso ao apontar
qualquer solucao.

Em consonéanciacomo que foi colocado acima, outro ponto de fundamental
importancia a ser observado, € quanto a eficiéncia, que todos os “fiéis” defensores
das PPP afirmam ser superior no setor privado. Neste caso, € importante ter cuidado
ao apontar esse aspecto, uma vez que, segundo umrelatério produzido pelo Instituto
Trata Brasil (2020, pag. 99), baseado em informagcdes do Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento — SNIS, que montou um ranking dos melhores
servicos de saneamento basico no Brasil com os 100 maiores municipios do pais,
entre os 20 melhores colocados, apenas 3 sdo operados por empresas privadas
(ocupando as 11°, 18° e 20° colocagdes, respectivamente). A vista disso, mesmo
considerando que o pais conta com um pouco mais de 1400 (um mil e quatrocentos)
empresas publicas!® que atuam na prestacdo destes servicos — de acordo com o
Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto de 2018, do SNIS — e até a realizag&o do
relatério nds tinhamos apenas 100 empresas privadas atuando nesse setor, é
evidente que, apesar do enorme déficit!® verificado neste campo, temos bons
exemplos de empresas publicas no desenvolvimento das atividades de saneamento,
que desempenham suas funcfes de forma eficiente e satisfatéria. Ndo cabendo
assim, avaliagdes superficiais sem o devido cuidado em analisar as peculiaridades
locais; o que nos faz refletir, 0 maior empecilho para a universaliza¢ao dos servi¢os
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Brasil ndo seria de cunho

politico?

18 Considerando que, além de termos 27 companhias estaduais que prestam servigos de saneamento
béasico, muitos municipios operam seus préprios sistemas.

19 De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento — SNIS, de 2018,
18,75% da populagdo ndo tem acesso a agua potavel e 48,44% das pessoas ndo tem acesso a coleta
de esgoto sanitario.
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Por fim, resta salientar que a utilizacdo de parcerias publico-privadas no
setor de saneamento deve sim, ser considerada, desde que as iniciativas nesse
sentido sejam amplamente discutidas por todos os envolvidos, de forma transparente
e clara, observando os estudos de viabilidade técnica e econdmica, assim como as
particularidades da localidade, de modo que, caso tal projeto seja executado, a
concessédotenhaestabilidade na suaimplantacéo e durante a sua opera¢do. Também
€ importante registrar que o instrumento normativo das PPPs, a Lei 11.079/04, por si
sO, ndo tem o cond&o de fazer com as parcerias que dela venham a surgir sejam
perfeitas, ou seja, elas podem ser manejadas de forma correta, gerando bons
resultados, ou podem ser utilizadas para satisfazer interesses indecorosos, nesse
sentido, cabe aos 6rgados de controle acompanharem de perto tais projetos, assim
como, é dever de toda a sociedade estar diligente sobre os passos de nossos

representantes.
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