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RESUMO

No Brasil, o Plano Nacional de Educacdo — PNE traca os objetivos e metas a serem
cumpridos no periodo de 2014-2024 para toda a politica educacional nacional. Suas 20 metas e
254 estratégias foram formuladas para garantir o direito a educacdo para todos. Com isso,
procuramos identificar no PNE 2014-2024 se estéo presentes formas de controle neoliberais
das politicas educacionais, como um instrumento de controle das politicas publicas
educacionais. De modo mais especifico, procuramos: (a) analisar as condi¢des de possibilidade
que fazem emergir os discursos acerca da educagdo no PNE 2014-2024, (b) descrever os modos
neoliberais de governar a educacdo, tomando como norte a constituicdo discursiva do PNE
2014-2024 e (c) investigar como as estratégias de governamentalidade instituem sentidos no
PNE 2014-2024. A pesquisa é de cunho bibliografico, documental, porque o estudo foi
realizado com base em documentos que abordam o PNE; qualitativo/ interpretativo, pois nao
procura aferir os dados que sdo analisados, por utilizar os pressupostos tedrico-metodoldgicos
da Anélise Discursiva Foucaultiana, que possibilita no campo da linguagem utilizar a
materialidade presente nos textos para analisar seus efeitos no campo discursivo, a partir da
articulacdo entre discurso, governamentalidade, biopoder e neoliberalismo na educacéo.
Trazemos como base a leitura das obras que tomamos como referéncia nos estudos
foucaultianos: Machado (2004), Foucault (1988, 2000, 2004, 2006, 2008), Doherty (2008), em
didlogo com autores do campo da educagdo: Dourado (2011, 2017), Veiga-Neto (2009, 2018),
Saviani (2010) e Libaneo (2005). A anélise do enunciado “universalizar” foi feita a partir do
PNE 2014-2024, com um recorte para as Metas 1, 2 e 3, que contemplam toda a Educacéo
Basica, apoiado em um olhar para as questdes quanto ao local de moradia, zona urbana e rural,
a racga/cor e o percentual dos 25% mais pobres e ricos. As analises mostram que 0 modo
neoliberal de governar a educagdo ressoa no enunciado “universalizar” e que os discursos que
reverberam no tecido social construindo verdades, com relacdo aos avang¢os no campo social e
econdmico, quando houve, foram insuficientes na melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-chave: Andlise do Discurso. Governamentalidade. Biopoder. PNE. Educacéo.



ABSTRACT

In Brazil, the National Education Plan - PNE outlines the objectives and goals to be
achieved in the period 2014-2024 for the entire national educational policy. Its 20 goals and
254 strategies designed to guarantee the right to education for all. Thus, we seek to identify in
the PNE 2014-2024 whether neoliberal forms of control of educational policies are present, as
an instrument of control of public educational policies. More specifically, we seek to: (a)
analyze the conditions of possibility that make the discourses about education emerge in the
2014-2024 PNE, (b) describe the neoliberal ways of governing education, taking as a guide the
discursive constitution of the 2014-2024 PNE and (c) investigate how governmentality
strategies establish meanings in the 2014-2024 PNE. The research is bibliographic,
documentary, once the study was conducted based on documents that address the PNE,
qualitative/interpretive, as it does not seek to assess the data that are analyzed, as it uses the
theoretical-methodological assumptions of Foucault's Discursive Analysis, which makes it
possible in the field of language to use the materiality present in the texts to analyze its effects
in the discursive field, based on the articulation between discourse, governmentality, biopower
and neoliberalism in education. We brought as a basis the reading of the works that we take as
reference in Foucault's studies Machado (2004), Foucault (1988, 2000, 2004, 2006, 2008),
Doherty (2008) in dialogue with authors from the field of education Dourado (2011, 2017),
Veiga-Neto (2009, 2018), Saviani (2010) and Libaneo (2005). The analysis of the
“universalize” statement was carried out based on the 2014-2024 PNE, with a cut for Goals 1,
2 and 3, which cover the entire Basic Education, supported by a look at the issues regarding the
place of residence, urban/rural areas, race/color and the percentage of the poorest and richest
25%. The analyzes show that the neoliberal way of governing education resonates in the
statement “universalize”. And that when there were advances in the social and economic field,
they were insufficient to improve the population's quality of life.

Keywords: Discourse Analysis. Governmentality. Biopower. Control Society. PNE. Education.
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1. INTRODUCAO

A questdo da politica educacional brasileira é de extrema relevancia, ndo sé para
a compreensdo das estratégias de regulacdo da educagdo por parte do governo, mas,
sobretudo, quanto a producdo de discursos que disciplinam a gestdo da educacdo no
Brasil. Investigar as condicbes em que esses discursos estatais sd@o construidos e
disseminados em nossa sociedade, por meio de documentos oficiais, como Planos, Leis,
a Constituicdo Federal, faz-se necessario a compreensdo de como é revelado o

descompasso entre o discurso oficial e as propostas da sociedade civil.

Para chegarmos ao atual Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), transcorreu
um periodo longo entre a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE-2010- e a
promulgacéo da Lei 13.005/2014, segundo a qual sugere Assis (2017, p. 299) que “tanto
tempo em tramitacdo pode ter sido marcado por multiplos e diversificados interesses em
disputa”. Ressalta-se que essas disputas representam campos de interesse antagdnicos,

com percepgOes diferentes para a educacao.

Assis (2017, p. 299-300) comenta que se de um lado tinhamos representacées de
convidados, conferencistas, delegados e observadores que buscaram se unir em torno de
um minimo para “garantir o direito a educacdo de qualidade como um principio
fundamental e basilar”, por outro lado, tinhamos os defensores de uma l6gica voltada para
a “governanca global que estabelece uma padronizagdo dos parametros de definicao de
qualidade educacional, baseada em principios oriundos da l6gica mercantil e gerencial”,
0 que nos leva a refletir que o campo da educacdo e seus discursos ndo é meramente o
ensino de determinadas matérias, mas muito mais que isso, € a manutencao de garantias

de uma determinada classe.

A maneira como 0 governo exerce seu poder sobre o outro, 0 governamento da
populacdo, pode ser vista nas suas inimeras tentativas de redu¢do do mesmo por governos
liberais, que veem que “o Estado forte ¢ também ineficaz e perdulério, gasta muito e mal”
(ASSIS, 2017, p. 300). Um discurso forte divulgado para suprimir cada vez mais o direito

a educacdo gratuita a todos garantida em nossa Constituicéo.

N&o é exatamente com a sociedade que se lida nessa nova tecnologia de poder
(ou, enfim, com o corpo social tal como o definem os juristas); ndo é tampouco com o
individuo-corpo, mas com um novo corpo: corpo multiplo, corpo com inimeras cabecas,

se ndo infinito, pelo menos, necessariamente numeravel. E a nogdo de "populagio”. A
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biopolitica lida com a populacao e esta como problema politico, a um sé tempo cientifico
e politico, como problema bioldgico e de poder, acho que aparece nesse momento [final
do séc. XVIII e inicio do séc. XIX] (FOUCAULT, 2000).

Ocasionalmente, temos no discurso oficial, ministros da educacdo e da economia,
defendendo a livre escolha, que caberia a cada familia escolher a escola, e ao Estado, no
minimo, subsidiar essa escola com um auxilio financeiro. Esse fato vem no decorrer de
décadas sempre retornando ao discurso da educagdo, como veremos mais adiante neste

estudo.

No Brasil, o PNE traca os objetivos e metas a serem cumpridos num periodo de
dez anos. Nesse sentido, temos ndo somente um espago temporal determinado para que
ocorra a regulacdo dos discursos da educagdo, bem como um espaco onde o poder do
estado possa disciplinar a populagdo “[...] na medida em que isola um espago, determina
um segmento. A disciplina concentra, centra, encerra. O primeiro gesto da disciplina ¢,
de fato, circunscrever um espaco no qual seu poder e 0os mecanismos do seu poder
funcionardo plenamente ¢ sem limites” (FOUCAULT, 2008c, pp. 58-59).

Se tomarmos o conceito de biopoder emprestado de Foucault, como “o conjunto
dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas
biol6gicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral de poder” (FOUCAULT, 2008c, p. 3), podemos compreender que 0s
discursos que circulam no interior do Plano Nacional de Educacdo, em nome de uma
pretensa cooperacao entre os entes federados, nas esferas estaduais, distrital e municipais,
voltados para a construcdo de uma politica educacional em conformidade com o discurso
do Ministério da Educacdo — MEC, alinham-se a estratégias gerais de poder que estarao,
ou nédo, com o pensamento central voltado para a articulagcdo de um Sistema Nacional de

Educacéo.

A previsdo legal de um Plano Nacional da Educagdo encontra respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo 111, que trata da Educacgéo, da Cultura e do

Desporto. Na Secdo I, em que se insere a Educacao:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Ges
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]

14



(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL,
CF, 1988).

Por sua vez, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, um
Plano para a educacédo necessita de um espaco para desenvolver e fortalecer suas praticas.

Segundo Veiga-Neto e Traversini (2009):

A nossa época, mais do que em qualquer outro momento da historia
humana, parece ser cada vez mais regulada pela representacdo cultural
e pelo imaginario, pela espetacularizacdo, pelo risco e controle sociais;
e, mais do que qualquer outro espagco institucional, a escola parece ainda
ser o locus em que tudo isso se combina [..] (VEIGA-NETO;
TRAVERSINI, 2009, p. 16).

A escola, como instituigdo de ensino, possibilita a aglomeracéo de sujeitos das
mais diferentes posicdes sociais em seu interior, podendo implementar estratégias que
ampliem seu papel de instituicdo formadora para além dos seus espagos internos, o que
fortalece seus controles sociais por meio de diretrizes estabelecidas, normas que
articuladas materializam discursos de poder na sociedade. Esses controles sobre os
sujeitos que a instituicdo escolar abriga, podem, segundo Foucault (2008d, p. 119), definir
“como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que fagam
0 que ser quer, mas para que operem como se quer’, possibilitando a submissdo dos
corpos a uma docilidade, manipulando-os, para que 0s torne mais Gteis e mais eficientes

na sociedade.

A circunscricdo do Plano Nacional de Educacdo num espaco legalmente
institucionalizado, tanto pela Constituicdo Federal de 1988, quanto pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo — LDB, Lei de N°9.394/1996 que em seu Artigo 9°, Inciso I, incube
a Unido de “elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaborag¢ao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”, sendo um ambiente regulador. Para Foucault (1988, p.
10), em Histéria da Sexualidade I, aquilo que ndo é regulado, ndo possui eira, como
também “€ ao mesmo tempo expulso, negado e reduzido ao siléncio”. As legislagdes
garantem, ndo somente, o regime de articulacéo entre os entes federados, como assegura
a sua colaboragdo, possibilitando que um Plano para a educacao seja inscrito em Vvarios
campos de poder, que, por sua vez, procuram dar voz aos seus interesses e silenciar outras

vozes, tensionando os diversos segmentos da sociedade.

Por intermédio de praticas discursivas que produzem sentidos acerca da educacao
que perpassam o0 PNE, no Brasil, o PNE traca os objetivos e as metas a serem cumpridos
num periodo de dez anos. Neste sentido, temos ndo somente um espaco temporal
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determinado para que ocorra a regulacdo dos discursos da educacdo, bem como um

espaco discursivo no qual o poder do estado possa disciplinar a populagéo

[...] na medida em que isola um espago, determina um segmento. A
disciplina concentra, centra, encerra, O primeiro gesto da disciplina é,
de fato, circunscrever um espaco no qual seu poder e 0s mecanismos do
seu poder funcionardo plenamente e sem limites (FOUCAULT, 2008,
p. 58-59).

A educacdo é um enunciado presente nas vivéncias que norteiam o
desenvolvimento académico e profissional do meu dia a dia. Se € possivel afirmar que a
escola é onde nossa vida académica comeca, ela comeca cedo, muito cedo para alguns. Ir
a escola é um ato que a sociedade moderna procura incentivar. Nisso, 0 meu caminhar
ndo difere de tantos outros, com algumas dificuldades, a depender do olhar do analista,
comecei cedo a frequentar o ambiente escolar, publico, com tantas outras criancas que
passavam parte da sua vida nesse espaco o qual pode ser um lugar que, segundo Veiga-
Neto (2014, p. 70), “[...] depois da familia (mas, muitas vezes, antes dessa), a instituicdo
de sequestro pela qual todos passam (ou deveriam passar...) 0 maior tempo de suas vidas,
no periodo da infancia e da juventude”. Passei um tempo consideravel nessa instituicao
E, nela, como profissional da educacdo, fiz o curso pedagdgico, para exercer 0 magistério
no Ensino Fundamental, no qual, como tantos outros professores, fui buscar compreender
um pouco do que seria participar do processo de formacdo de outras criangas, enquanto

eu mesma era parte desse desenvolvimento.

No decorrer dos anos, segui para 0 ambiente universitario, agora no curso de
Pedagogia, em que teorias foram vistas, analisadas, discutidas e articuladas as préaticas
para a melhoria da qualidade do ensino, para ressignificar saberes vistos. A docéncia ja
era parte do cotidiano, a sala de aula era espaco de aprendizagens e de conhecimentos;
ndo somente composta de paredes e objetos, ha sujeitos, historias a serem contadas, entre
sujeitos alunos e sujeitos professores, 0os quais constituem parte do seu viver em

sociedade.

Como sujeito social, ocupando minha posi¢éo de educadora/professora, continuei
avancando no trabalho junto as diversas instancias que permeiam a educagéo, ora em sala
de aula, ora ocupando espacgos administrativos ainda na escola; trabalhando na educagéo
municipal, no espaco da Secretaria de Educagdo, convivendo com varios educadores,
sujeitos que ocupavam posicdes de diretores escolares, outros professores e profissionais

da educacdo. Retorno ao espaco académico da universidade e ocupo minha posi¢do como
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pedagoga. Aprendo, reaprendo saberes agora com olhares voltados para o ensino técnico
e Superior, efetivando mudancas de posic¢des e fungdes no territorio da educagdo. A cada
caminhar, novas aprendizagens, e, mesmo assim, ainda posso dizer que pouco sei.
Continuo lendo, pesquisando, ouvindo estudiosos que tomaram a educag¢édo como estudo

de suas pesquisas.

Para a sociedade brasileira, os estudos sobre o PNE se tornam relevantes ndo so6
pelo seu alcance no &mbito nacional, estadual e municipal, nas esferas publicas e privadas,
como também no embate de concepcGes de educacdo e sociedade diferentes.
Considerando sua importancia para a educacdo no Brasil, a analise do PNE, segundo

Dourado

na seara das politicas educacionais, explicita, portanto, processo e
concepcbes em disputa, suscitando, ainda, particularidades, que nos
permitem indicar o duplo papel ideol6gico desse movimento — a
negacdo e, paradoxalmente, a participacdo da sociedade nas questfes
educacionais-, mediatizado por uma concepgdo de politica, cuja égide
consiste, no campo dos direitos sociais, na prevaléncia de uma
cidadania regulada e, consequentemente, restrita (DOURADO, 2017, p.
10).

Nesta disputa de qual plano educacional serviria a sociedade brasileira, multiplos
embates perpassaram o0s planos que se formularam para a educacdo. Correntes de
pensamento ancoradas na defesa de um Estado minimo, contrapondo-se aos que buscam
garantias de que se tenha para a educacdo uma politica de Estado, ndo de planos
governamentais que atendem a setores da sociedade, em contrapartida, a exclusdo de
outros. Promover uma politica de Estado na qual os direitos a educacdo possam ser
garantidos, em detrimento de uma politica regulada pela ldgica do mercado, que busca,
por meio de controles de qualidade, alcancar uma légica gerencial, advinda dos meios de

producdo privatista, em que, em boa parte, somente os lucros interessam.

E nesse jogo das politicas educacionais que podemos observar as formas de
governamento da populacdo, em que o espaco discursivo do PNE encontra um campo
fecundo, por meio de suas metas, para os deslocamentos de discursos que ora negam a
participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas voltadas para a educacéo, ora
pdem em evidéncia um projeto liberal para a educacdo. Para Resende (2018, p. 12), €
preciso analisar os desdobramentos do “estudo do liberalismo e dos neoliberalismos como

artes de governar”.

Ainda segundo Resende (2018)
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€ no jogo entre populacdo e individuo, entre regulacéo e disciplina, por
assim dizer, que sdo engendradas préaticas sociais, configurando e
reconfigurando instituicbes na iminéncia dessas mesmas préaticas
sociais que tém na governamentalizagcdo do Estado seu ancoradouro e,
paralelamente, seu escoamento, uma Vvez que a propria
governamentalidade é a um s6 tempo interior e exterior ao Estado
(RESENDE, 2018, p. 12).

Essas préaticas sociais encontram escoamento por meio dos discursos presentes no
PNE 2014-2024, que aborda em varias das suas metas a garantia, a universalizacéo, a
ampliacdo da escolaridade, bem como das oportunidades educacionais (Metas 1, 2, 3, 5,
6, 7, 9, 10 e 11) questbes que, presentes na sociedade, sdo permeadas por disputas de
poder que muitas vezes silenciam e esvaziam os discursos sobre educacao, disciplinando
seus efeitos junto a populacdo. Se analisarmos os discursos presentes nos enunciados
“garantia do direito a educagdo bésica com qualidade”, “acesso”, “universalizar”,
“ampliagdo da escolaridade” e “oportunidades educacionais”, todos vinculados a
educacdo, que, por sua vez, tém na escola um espaco de materialidade desses enunciados,
poderiamos vislumbrar quais estratégias de governamentalidade permeiam esse discurso,
quais perspectivas de poder se inserem no governamento da populagéo e quais discursos

poderdo emergir desses enunciados.

Questbes que aparentemente provocam deslocamentos das praticas discursivas
sobre o poder e suas condicOes de controle, as quais fazem emergir o discurso das
politicas educacionais em varios espacos, onde 0s discursos, por sua vez “[...] se articulam
e se enredam num conjunto heterogéneo formado pelos proprios discursos, mas também
por instituicdes, [...] leis, proposicoes filosoficas, ideologias politicas e por praticas das
mais distintas ordens” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2014, p. 6). Portanto, tratando-se de
estudos sobre a politica educacional, um dos mais importantes € a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, um documento proposto na Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos, em 1990, em que é sistematizado um plano de ag¢bes para a
educacdo, salientando que o documento foi ratificado por 150 paises e serve de base para

a implementacéo de toda politica educacional em nivel mundial, redigido em Jomtien.

Outros pesquisadores procuraram dar sua contribuicdo ao tema da educacdo:
Veiga-Neto e Fischer (2004); Gallo (2004), que trata das relagcbes saber-poder na
educacédo; Fimyar (2009), Aquino e Ribeiro (2009), Veiga-Neto e Traversini (2009),
Gadelha (2013), Resende (2018) da educacéo e da governamentalidade.
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O Plano Nacional de Educacéo foi abordado por Dourado (2010, 2011), Saviani
(2010), Sampaio (2011), Dourado (2017), os quais debatem o monitoramento e a
avaliacdo do PNE. A Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo —
ANPED- publicou um documento intitulado “Por um Plano Nacional de Educagao (2011-
2020) como politica de Estado”, em que séo abordadas as varias contribui¢cdes advindas
dos GTs “para produzir um documento sintese que refletisse nossa posi¢ao diante do PL

8035/2010 e apresentasse de forma sistematizada nossas contribui¢des ao novo PNE.”

Este trabalho dissertativo se insere na area de Linguistica e Ensino, na linha de
pesquisa da Teoria Linguistica e Métodos. A tematica a ser tratada aborda as Estratégias
de governamentalidade para a educagdo: analise de praticas discursivas do Plano
Nacional de Educacdo — 2014-2024.0 objetivo geral da pesquisa é identificar no PNE
2014-2024 se estao presentes formas de controle neoliberais das politicas educacionais.

Tracamos como objetivos especificos:

e Analisar as condi¢Oes de possibilidade que fazem emergir os discursos
acerca do PNE 2014-2024.

e Descrever 0s modos neoliberais de governar a educacdo, tomando como
norte a constituicao discursiva do PNE 2014-2024.

e Investigar como as estratégias de governamentalidade instituem sentidos
no PNE 2014-2024.

Em Notas sobre a construcdo de um plano nacional para a educacéo no Brasil,
tracaremos um percurso por meio das Constituicdes do pais, sobre a regulacdo do Plano
Nacional de Educacgdo ou suas muitas tentativas de se efetivar como plano no &mbito da
educacdo brasileira. Neste capitulo, podemos visualizar que o caminho nunca foi fécil,
muitas vezes sendo a desarticulagdo um discurso poderoso para que ndo vingasse a

efetividade de um plano para a educacéo.

Com Foucault na Educacéo, objetivamos fazer uso das teorias de Michel Foucault
na Educacéo e de como estas estdo tdo atuais, em seus discursos, em suas enunciagdes do
gue convém ser dito e 0 que ndo convém, quem esta apto a dizer e de onde proferir tal
discurso. Para isso, buscamos apoio em outros autores que dialogam com Foucault e a
educacdo, a fim de descobrir o porqué de a reverberacdo de certos discursos ser téo

perigosa. Dessa forma, utilizamos o enunciado “universalizar” para tracar um fio que
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conduziria a analise sobre o PNE 2014-2024 e seus discursos para a sociedade. Ressalta-

se que os discursos sobre o neoliberalismo na educagédo perpassam o estudo.

Sobre os Aspectos metodoldgicos da pesquisa, apresentaremos a natureza deste
estudo, o0 universo da pesquisa, 0 corpus para analise, que é o PNE 2014-2024, e os
documentos que dele derivam para uma melhor compreensao dele, os objetivos do estudo,

a escola do enunciado “universalizar” e o aporte teorico.

A questdo da governamentalidade presente no plano nacional de educacéo sera
tratada com base nos estudos discursivos foucaultianos e seus comentadores para tecer
comentarios sobre os discursos presentes no PNE 2014-2024, em especial sobre o
enunciado “universalizar” e de como este esta presente na vida da populagdo, observando
0 seu governamento e 0s modos neoliberais de controle da populagdo por meio da

educacéo.

Ao final, e ndo tdo ao final assim, pois os discursos reverberam indefinidamente
dando visibilidade a determinadas concepcdes de educacdo em detrimento de outras,
numa rede de micropoderes que se alastra em véarias camadas e perpassam o tecido social,
procuramos com Tecendo algumas considerag6es apontar que o modo neoliberal de gerir
a educacdo ndo mitiga as questdes sobre as desigualdades sociais, culturais e econémicas
dos sujeito que, ao adentrarem a instituicdo escolar, ndo encontraram na vida em
sociedade essa universalizacao pretendida pelo PNE 2014-2024 por meio de suas Metas
1,2e3.
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2. NOTAS SOBRE A CONSTRUCAO DE UM PLANO NACIONAL PARA A
EDUCACAO NO BRASIL

O discurso para a constituicdo de um Plano para a Educacdo Nacional emerge nos anos
iniciais do século XX, com a efervescéncia de movimentos que questionam o carater elitista
desta e a auséncia de uma educacao que vise atender a populagdo do pais que estava em processo
de industrializag&o, havendo uma clara preocupacgdo em formar quadros que possibilitassem a
industria do pais de se desenvolver. Nesse periodo de mudancas sociais e consequentemente
educacionais, foi criado em 1931 o Conselho Nacional de Educacdo — CNE que, entre suas
atribuicoes, estava a de “firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e
superior, atendendo, acima de tudo, os interesses da civiliza¢ao e da cultura do pais”. Nesse
sentido, em reunido ocorrida no dia 27 de junho de 1931, foi proposta a criacdo de uma
Comissao para elaborar um plano nacional de educacéo, salientando que a referida Comissao
foi designada na sessdo do dia 4 de julho de 1931 pelo entdo Ministro Francisco Campos
(CURY, 2011, p.798).

No ano seguinte (1932), a sociedade tentava se mobilizar buscando reivindicar direitos
gue ampliassem o atendimento escolar. Neste contexto, educadores se organizaram e lancaram
um documento intitulado “A reconstru¢do educacional no Brasil — ao povo e ao governo”, que

ficou conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” (LIBANEO, 2005, p. 153).

Saviani (2010, p. 389) e Dourado (2017, pp. 69-70) destacam que nesse documento
pode-se, historicamente no Brasil, inferir uma ideia inicial de um plano na educacéo a partir da
década de 30 do século XX. E a materializacdo histdrica de um discurso vinculante a um plano
na e para educacdo. A emergéncia inicial do discurso de unidade da educacéo surgiu visando a
superacdo de reformas e planos isoladas que ndo avangavam para que a educagdo no pais tivesse

uma unidade, uma politica educacional que atendesse a populacao e ndo a interesses partidarios.
O documento reivindicava em seu inicio que

[...] se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado
atual da educacéo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as
reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um
sistema de organizacdo escolar, & altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932, p.1).
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Havia a necessidade de articular a educacdo ao crescimento do pais, associa-la as
questBes econdmicas, mas também as questbes sociais, compreendendo ndo ser possivel
desenvolver uma educacgéo de qualidade, dissociada da realidade de seu povo, favorecer a uma
determinada classe social em detrimento de outra. O Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, de 1932, cita as reformas pelas quais outros paises da América Latina (Chile, Argentina,
México entre outros) vinham passando, e a necessidade de que reformas estruturantes
ocorressem também no Brasil. Os signatarios do documento questionam “porque a escola havia
de permanecer, entre nds, isolada do ambiente, como uma instituicdo enquistada no meio social,
sem meios de influir sobre ele [...] (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932, p.2). A questdo era dirigida a toda a sociedade brasileira, que estava sendo
instigada a responder sobre qual tipo de educacdo almejava para seus filhos. O documento
assentava-se nos principios da laicidade do Estado, a qual colocava a escola acima das disputas
politicas, a gratuidade da educacdo como um principio igualitario, cujo acesso nao seria
somente a poucos privilegiados, mas aos cidadaos “que tenham vontade e estejam em condigdes
de recebé-la” (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p.6), a
obrigatoriedade que, naqueles anos, por falta de escolas, deveria ser suprida ainda até aos 18

anos.
Para os autores do Manifesto a obrigatoriedade da educacgao

[...] "na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de exploracdo
humana sacrificam e violentam a crianga e o jovem", cuja educacdo é
frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos pais ou
responsaveis ¢ pelas contingéncias economicas.” (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p.6).

A escola ou 0 espaco escolar se inscreve nas relagdes de disputas de projetos antagénicos
de poder, de uma classe burguesa que quer manter-se nele, e outra menos favorecida
economicamente que busca se inserir nesse novo projeto de restruturacdo da educacdo. Os
signatarios do manifesto postulam uma reforma de toda a estrutura da educagdo que procure

evitar a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, que

[...] montada, na sua estrutura tradicional, para a classe média (burguesia),
enquanto a escola priméria servia a classe popular, como se tivesse uma
finalidade em si mesma, a escola secundéria ou do 3° grau ndo forma apenas
0 reduto dos interesses de classe, que criaram e mantém o dualismo dos
sistemas escolares. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932, p.10).
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Essa disputa de poder emerge no discurso inscrito no Manifesto de forma explicita, um
campo de embate ideoldgico de relacdes de poder entre grupos diversos. O espaco discursivo
do Manifesto é também um espaco de resisténcia ao poder em exercicio, fazendo-se necessario
que as lutas travadas “[...] contra seu exercicio ndo possa ser feita de fora, de outro lugar, do
exterior, pois nada esta isento de poder” (MACHADO, 2004, p. XIV). O discurso emerge de
forma a provocar resisténcia na sociedade brasileira do inicio do século XX, permeando as
estruturas no campo da educacao para que haja um deslocamento para se pensar em um plano

para a educacao.

2.1. A materializagdo do PNE na Constitui¢éo de 1934

Vaérios estudiosos sobre os enunciados educacdo e Planos Nacionais da Educacéo,
dentre eles, LIBANEO (2005), SAVIANI (2010), AZANHA (1993), reconhecem a importancia
do Manifesto na construgdo da Constituicdo de 1934, que, em parte, contemplou o ideério
contido no Manifesto. A Constitui¢do de 1934 propos em seu Artigo 150, Alinea “a”, que
compete a Unido: “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o

territorio do Pais™.

Um primeiro ponto a ser visto é que cabe & Unido fixar o Plano Nacional de Educacéo,
e aqui é preciso ressaltar que a fixacdo ndo envolve sua elaboracdo, que seria delegada a outro
ente, ja a Constituicdo de 1934, como conjunto de normas, pode ser considerada um espaco
bem definido de poder, de onde se pode controlar a populagdo e o territério que esta habita.
Dessa forma, esse controle visa estabelecer as diretrizes para uma educagdo em nivel nacional,

definindo o papel do Estado em estabelecer uma politica educacional.

Outro ponto é a coordenacdo do Plano Nacional de Educacgdo, que mais uma vez ndo
fica a cargo do demais entes (Estados, Municipios e Territorios), sendo um procedimento a ser
efetivado pela Unido, que, neste ponto, ao ndo delegar aos entes, os subordina a sua gestéo.
Nesse processo de subordinagéo, as diretrizes para a educacdo podem ser operadas pelos demais
sujeitos que compdem o tecido social, nas diferentes esferas administrativas, desde o secretério
de educacao, ao diretor da escola, aos professores, alunos e pais, formando relacdes de poder

que se estendem por todo o corpo social, evidenciando o que diz Foucault (2008c, p.4) quanto
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aos mecanismos de poder serem parte intrinseca das relacGes, o efeito e a causa delas, podendo
ser encontrados nas relacdes de producgéo, nas relagdes familiares, assim como as relagdes que

permeiam a educacao e 0s seus processos de formacao.

Quanto ao terceiro ponto, temos a fiscalizacdo que devera ser feita juntos aos entes e
entidades publicas e privadas, destacando que essa operacionaliza¢do perpassa uma rede de
atuacdo do Plano Nacional de Educacdo, o que possibilita ndo somente estabelecer, como

manter mecanismos de poder que se alternam em seus diferentes espacos.

A formulacdo do Plano Nacional ficaria a cargo do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE, conforme o Art. 152: compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacgéo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solucéo dos
problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais (BRASIL,
1934).

O CNE tinha sido criado anos antes pelo Decreto n°. 19.850 de 11 de abril de 1931 e
atuaria como elaborador do documento que seria posteriormente submetido ao Poder
Legislativo, ndo tendo sua aprovacao em forma de lei, considerando que em 1937 houve o golpe

e este durou até 1945.

2.2. Ainterdicdo do PNE na Constitui¢édo de 1937

O Plano Nacional de Educacdo ndo foi materializado, considerando que, em 1937, o
presidente Getulio Vargas tomou o poder por meio de um golpe militar. Na historia do Brasil,
esse foi um periodo caracterizado pelo silenciamento do discurso sobre um plano para a
educacdo; ndo havia previsdo na Constituicdo de 1937 de um plano a ser construido para a
educacdo do pais, o instrumento que viria a ser elaborado e estava previsto na Constituicao
anterior foi interditado. Para Foucault (2004, p. 236) “[...], o interdito, a recusa, a proibicéo,
longe de serem as formas essenciais de poder, sdo apenas seus limites, as formas frustradas ou

extremas.”.

Essa interdi¢do frustrou os educadores que buscavam renovar a educacdo no Brasil e

serviu de estratégia de controle dos discursos sobre a educacdo por parte dos governantes.
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Segundo Saviani (2010, p. 389) “[...], para Getulio Vargas e Gustavo Capanema, 0 plano se
convertia em instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido pela politica educacional”. Uma politica que deveria ter seu disciplinamento regulado
para além do discurso da racionalidade cientifica proposto pelos idedrios de um plano

educacional.

No entanto, Saviani (2010, p. 389) destaca que “[...] o plano educacional ¢ exatamente
0 instrumento que visa introduzir racionalidade na préatica educativa como condi¢do para
superar o espontaneismo e as improvisagoes [...]”, improvisagdes que favoreciam, em parte,
ao controle pelo Estado das relagcBes que permeavam as politicas publicas educacionais e sua
articulacdo com os diversos setores da sociedade. Esse controle deveria ser exercido de forma

a ndo parecer, algo ndo dito, mas segundo Machado (2004, p. XXI):

Todo conhecimento, seja ele cientifico ou ideoldgico, sé pode existir a partir de
condi¢des politicas que sdo as condi¢Bes para que se formem tanto o sujeito
quanto os dominios de saber. [...] N&o ha saber neutro. Todo saber € politico.
E isso ndo porque cai nas malhas do Estado, é apropriado por ele, que dele se
serve como instrumento de dominacao, descaracterizando seu nucleo essencial.
Mas porque todo saber tem sua génese em relacdo ao poder (MACHADO,
2004, p. XXI).

Esse jogo de poder, entre o dito e o ndo dito, entre 0 explicito na Constitui¢do de 1934
e o silenciado na Constituicdo de 1937, permeava o recente discurso sobre um plano nacional
de educacao; essas relacdes de poder constituem enunciados diferentes, que se impdem como
instrumentos para o exercicio do poder. Para que possamos, como analistas, compreender como
funciona essas relac6es de poder, utilizaremos o conceito de dispositivo em Foucault (2004, p.

244), que o define como sendo

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicGes, organizagdes arquitetbnicas, decisbes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢oes filosoficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos (FOUCAULT, 2004, p. 244).

Para Foucault, o termo dispositivo diz respeito a uma rede das relagfes existente entre
elementos, como decisfes regulamentares, leis. No caso do nosso estudo, as que regulam a
educacéo, especificamente o PNE, medidas administrativas, enunciados, instituicdes, como a
escolar. Essa ideia, a de uma rede, permeia o conceito de dispositivo interligando os diferentes
discursos sobre a educacéo, inscrito em um jogo de poder que pode estar explicito ou ndo, mas

gue vem a produzir algo na sociedade.
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Talvez 0 ndo dito na Constituicdo de 1937 sobre o PNE tenha mais a dizer em sua
interdicdo para 0 momento em que foi promulgada a Constituicdo, do que a sua explicitacao.
Vejamos que a educacdo, como um dispositivo de poder que entrelaca em suas linhas 0s varios
discursos sobre a educacdo que estd posto na Constituicdo de 1937, é voltada principalmente
para uma educacdo liberal, em que o Estado se exime em parte de garantia a todos o direito a
educacéo, vejamos o Art. 125

A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O
Estado ndo serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiéria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular” (BRASIL, 1937).

A auséncia de um PNE para a educacdo nesse periodo especifico de supressdo de direitos
a populacédo e a questdo de que cabia a cada individuo prover seus proprios estudos, sem 0
direito assegurado pelo Estado, nos remete a questdo liberal na educacdo, em que Foucault
(2008Db, p. 433) nos diz que “o liberalismo, por sua vez, ¢ atravessado pelo principio: “sempre
se governa demais”, ou, pelo menos, sempre se deve suspeitar que se governa demais”. Quanto
menos o Estado intervenha na vida dos sujeitos, melhor, quanto menos garantias a populacéo,
melhor. Um Estado que limite os poderes aos sujeitos, mas que ndo deixe de regular suas vidas,

Seus corpos.

Neste sentido, o de sempre se governa demais, o Art. 130 diz muito sobre qual papel o

Estado estava disposto a assumir junto a populacéo:

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para
a caixa escolar. (BRASIL, 1937).

Ao tempo que que assegurava uma gratuidade aos mais necessitados, cobrava de todo o
resto da populacdo pelos servigos prestados, fabricando e regulando seu direito de escolha.
Foucault (2008b, p. 87), no seu curso o Nascimento da Biopolitica, cita que “néo é o “seja livre”
que o liberalismo formula”, ao contrario, o liberalismo diz o seguinte: “vou produzir o
necessario para tornar vocé livre”, trazendo um efeito de liberdade de escolha, mas procura
esconder o ndo dito: sua escolha, seus interesses individuais, ndo oferece perigo aos interesses
do mercado, do Estado. Um Estado que se encontrava ausente dos principios de democracia

num golpe imposto em novembro de 1937.
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Um outro elemento que podemos extrair do discurso da educacdo presente na
Constituicdo de 1937 é relativo a qual discurso poderia ser dado visibilidade junto a qual
populacdo? Em que rede de poder ele se inseria? Para quem ele se destinava? Um Artigo que
chama ateng¢ao para essas questdes € o 129: “A infancia e a juventude, a que faltarem 0S recursos
necessarios a educacdo em instituicdes particulares [...], aqui temos um recorte definido de para
qual populacdo o Estado estava se dirigindo, ndo somente as criangas e jovens, mas as  de
baixa renda. Segue mais uma pequena parte desse discurso no mesmo artigo: “E dever das
indastrias e dos sindicatos econémicos (grifo nosso) criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados”, em que
podemos inferir que caberia ndo ao Estado, mas a industria e aos sindicatos econémicos dar
suporte educacional ndo a uma elite, mas a uma classe menos favorecida. O liberalismo dava
seu consentimento para que se exerca o direito a escolha, portanto, ao poder de escolha, desde

que essa mesma escolha ndo produza nenhum efeito junto ao ensino ministrado a elite.

Ainda nesse mesmo artigo, podemos vislumbrar que: “A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios (grifo nosso) a lhes serem concedidos pelo Poder Publico”. O Estado,
ao regular sobre essa questdo, parece nao limitar as escolhas dadas a populagdo, por um lado,
por outro lado, segundo Foucault (2008b, p. 6), essa forma de governar, essa arte de governar,
deverd estabelecer suas proprias regras, se regular, sem esquecer que “sempre se deve suspeitar
que se governa demais” (FOUCAULT, 2008b, p. 433). Uma rede de poder que se inscreve na
historia, que nasce em si e em si mesma é condicionada. Um mercado que, ao deixar dito a
quais regulacfes esta vinculado, sendo dever das indUstrias e dos sindicatos econémicos a
proposicdo de uma educacgdo para uma determinada classe social, € condicionado aos auxilios,
facilidades e subsidios que o Estado, que se pretendia minimo, assegurar para esse tipo de
ensino, calculando até que ponto esse Estado podera ser maximo, propagando um discurso de

minimo.

2.3. A Constituicdo de 1946 quanto as questfes da educagéao

Em janeiro de 1946, tomava posse como presidente do Brasil o militar Eurico Gaspar

Dutra, ap0s 15 anos de governo de Getulio Vargas. Neste mesmo ano, foi promulgada a nova
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Constituicdo do pais, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
que previa em seu Art. 166 - A educacdo é direito de todos. Aventando um papel mais
democratico que a Constitui¢ao anterior, esta apresenta em seu Art. 167 “ O ensino dos
diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem”, ndo havendo mencéo a cobranca de qualquer tipo de taxa na

rede publica.

Apesar de nao haver previsdo de um PNE na referida Lei, houve a mencéo a elaboracao
de uma lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, conforme o Art.5, inciso XV, alinea d,
que resultou na Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Para Cury (2011, p. 803), “o Plano
sO reaparecerd no interior da Lei n. 4.024/61 sob a influéncia do conceito de “planejamento e

desenvolvimento”.

Segundo Azanha (1993, p.74), o “Plano de 62 elaborado na vigéncia da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [...] era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de 8 anos”. Faz-se necessario elucidar
que, apesar desse plano, que foi uma iniciativa do MEC, com aprovacdo do Conselho Federal

de Educacéo, ele ndo foi aprovado em forma de Lei pelo Congresso (LIBANEO, 2005, p. 155).

2.4. A Constituicdo de 1967

Em 1964, o Brasil vivenciou o golpe militar, um periodo que durou de 1964 a 1985.
Neste periodo, houve uma Constituicdo, a de 1967, sob a entdo presidéncia de Castello Branco.
Apesar da previsdo de um PNE (Art.8°, XIV), o que ocorreu foi a desarticulacdo da LDB que
estava em vigéncia (Lei n. 4.024/61) e a “hegemonia do pensamento tecnocratico afirmada” no

planejamento das questdes da educacdo (DOURADO, 2011, p. 21).
Por sua vez, Libaneo (2005, p. 156) diz que

0s planos que sucederam o de 1962 mostraram-se mais tentativas frustradas
do que planos efetivos de educagdo, uma vez que as coordenadas de ac¢éo do
setor eram obstaculizadas pela falta de integracdo entre os diferentes
ministérios, especialmente em razdo de a educa¢do nunca ter sido prioridade
governamental, a ndo ser nos discursos, e da descontinuidade administrativa
que tem caracterizado os sucessivos governos” (LIBANEO,2005, p. 156).
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Algumas observactes a respeito nessa descontinuidade de planos: temos uma
regularidade na auséncia do Estado em n&o efetivar um Plano, plano esse que ndo era de
interesse ao governo do periodo, dado as varias tentativas. N&do ha uma defini¢do a quem caberia
de fato articular a elaboracdo de um plano, o que concorre para que novamente as varias
tentativas se percam num emaranhado de percursos administrativos que ndo levam a lugar
nenhum. Ainda podemos apontar a desarticulacdo que a LDB 4.024/61 sofreu no periodo, sendo
este documento legal o que previa a existéncia de um PNE e seu enfraguecimento gera
consequentemente um nao fazer das suas metas. Por fim, temos a priorizacdo da educacédo
apenas nos discursos, que, ao enunciar o dito, a educacdo como prioridade, explicitava muito

mais o ndo dito, a falta de fato de uma politica educacional.

2.5. A Constituicdo de 1988: um plano de educacéo para o Brasil

A previsao legal de um Plano Nacional da Educagéo encontra respaldo na Constituigéo
Federal de 1988, em seu capitulo 11, que trata da Educacéo, da Cultura e do Desporto. Na Se¢édo

I, em que se insere a Educacéo:
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas dos

poderes publicos das diferentes esferas federativas[...] (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, CF, 1988).

Por sua vez, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, um Plano
para a educacdo necessita de um espaco para desenvolver e fortalecer suas praticas. Segundo
Veiga-Neto e Traversini (2009):

A nossa época, mais do que em qualquer outro momento da histéria humana,
parece ser cada vez mais regulada pela representacdo cultural e pelo
imaginario, pela espetacularizacdo, pelo risco e controle sociais; e, mais do
gue qualquer outro espaco institucional, a escola parece ainda ser o locus em
gue tudo isso se combina [...] (VEIGA-NETO; TRAVERSINI, 2009, p. 16).

A escola, como instituicdo de ensino, possibilita a aglomeracao de sujeitos das mais
diferentes posicdes sociais em seu interior, podendo implementar estratégias que ampliem seu
papel de instituicdo formadora para além dos seus espacos internos, o que fortalece seus

controles sociais por meio de diretrizes estabelecidas, normas que, articuladas, materializam
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discursos de poder na sociedade. Esses controles sobre os sujeitos que a instituicdo escolar
abriga podem, segundo Foucault (2008, p. 119), definir “como se pode ter dominio sobre o
corpo dos outros, ndo simplesmente para que facam o que ser quer, mas para que operem como
se quer”, possibilitando a submissdo dos corpos a uma docilidade, manipulando-os, para que 0s

torne mais Gteis e mais produtivos na sociedade.

A circunscricio do Plano Nacional de Educacdo num espaco legalmente
institucionalizado, tanto pela Constituicdo Federal de 1988, quanto pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB, Lei de N°9.394/1996 que em seu Artigo 9°, Inciso |, incube a Unido
de “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios”, sendo um ambiente regulador. E, para Foucault (1988, p. 10), em Historia
da Sexualidade I, aquilo que ndo é regulado, ndo possui eira, como também “é a0 mesmo tempo
expulso, negado e reduzido ao siléncio”. As legislacdes garantem, ndo somente, o regime de
articulacdo entre os entes federados, como asseguram a sua colaboragéo, possibilitando que um
Plano para a educacdo seja inscrito em varios campos de poder, 0s quais, por sua vez, procuram
dar voz aos seus interesses e silenciar outras vozes, tensionando os diversos segmentos da

sociedade.

O discurso presente na LDB aponta que, em seu Artigo 10, Inciso I11, é delegado aos
Estados: “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios” [grifo nosso] (LDB,1996, p. 10). Os discursos ndo estdo soltos, mas articulados a
um plano de &mbito maior, numa rede de dispositivos, cuja malha perpassa a Unido, os Estados
e os Municipios. Um ato tal de regulagdo que inscreve o Plano num “[...] jogo de poder, ligado
a uma ou mais configuracdes de saberes, dos quais a0 mesmo tempo ele nasce e é por ele
condicionado” (CARVALHO; SARGENTINI, 2014, p. 25).

Cada Ente Federado, ao elaborar seu respectivo Plano, ndo podera interditar o discurso
presente no Plano de &mbito nacional, tendo em vista que as suas politicas educacionais
reverberam em certa parte as configuragdes do PNE. Os Planos Estaduais e Municipais de
educacéo estdo imbricados, numa correlacdo de poderes, observada a sua esfera de atuacao. Os
discursos, para Albuquerque Junior (2014, p. 6), “nao estdo isolados no mundo, ndo funcionam
num lugar a parte do restante do social [...]”. Ha uma interrelagdo entre os planos para a
educacdo em cada esfera politica. Mudam-se 0s espagos, no entanto, as formas de controle

permanecem em maior ou menor medida e, nessa construgdo discursiva do Plano para a
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educacdo, ao Municipio caberd incumbir-se de “I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos
e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL, Lei de N° 9.394/1996, Art. 11, Inciso I).

O discurso do Plano Nacional da Educacéo pode-se dizer que nasce em ambito nacional
e se dissemina no plano estadual, em uma rede, cuja malha chega até aos seus municipios. Estes
0 integram a um novo arranjo de poder e o condicionam novamente as politicas educacionais
do estado, as quais estdo formais e legalmente atreladas e combinadas ao discurso nacional,
dando, assim, origem a praticas no ambiente escolar que, mesmo parecendo dispersas das
proposicdes feitas em nivel nacional, encontram certas regularidades. O dispositivo “¢ um
instrumento que tem sua eficacia, seus resultados, que produz alguma coisa na sociedade, que
¢ destinado a ter um efeito” (CARVALHO; SARGENTINI, 2014, p. 25). Dessa forma,
entendemos o0 PNE como um dispositivo e, para melhor compreender a definic¢éo dele, figuemos

com a exposicéo feita por Foucault (2004a, p. 244):

Através desse termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢des, organizagdes
arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filosdficas, morais, filantropicas. Em
suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a
rede que se pode estabelecer entre esses elementos. Em segunda lugar,
gostaria de demarcar a natureza da relacdo que pode existir entre esses
elementos heterogéneos. [...] Em terceiro lugar, entendo dispositivo como um
tipo de formagdo que, em um determinado momento historico, teve como
funcdo principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma
funcdo estratégica dominante” (FOUCAULT, 2004a, p. 244).

Dada a previsdo, tanto na CF como na LDB, o atual Plano Nacional de Educagéo
comecou a ser esbocado nas discussdes ocorridas em todo o pais que culminaram na
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril
de 2010, em Brasilia. No entanto, antes da realizacdo desta Conferéncia, ocorreram
conferéncias municipais e estaduais, cuja tematica a ser debatida foi: Construindo um Sistema
Nacional Articulado de Educacéo: Plano Nacional de Educacao, suas Diretrizes e Estratégias
de Acéo, com base num documento -referéncia disponibilizado pelo Ministério da Educacéo —
MEC que

servird como parametro inicial para as discussdes nas conferéncias municipais
e estaduais, sobre o qual poderdo ser incluidas tematicas complementares,
resultantes das deliberacfes de cada Conferéncia Estadual de Educacao, que
deverd se expressar em documento prdprio, com suas posi¢des politicas e
pedagdgicas, a ser encaminhado a Comissdo Organizadora da Conferéncia
Nacional, que vai consolidar todas as sugestdes (CONAE, 2009, p. 4).
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A materialidade de um documento base com orientacOes para a construgdo do PNE
contribuiu em parte para as discussées em todo o territdrio nacional, com a participacdo dos
varios segmentos da sociedade, que tentavam articular propostas para a construcdo de uma
politica para a educacdo nacional. Para Dourado (2017, p. 10), é necessario “compreender os
nexos interinstitucionais de implementacg&o de politicas educacionais, por meio de uma politica
publica, no caso o PNE (...)”. As proposi¢des oriundas dos debates ocorridos foram levadas a
Conae — 2010 para confluirem num novo documento que sistematizou as propostas: O
Documento Final da Conae (2010) resulta na “construcédo de politicas de Estado para a educagao
nacional, em que, de maneira articulada, niveis (Educacdo Baésica e Superior), etapas e
modalidades, em sintonia com os marcos legais e ordenamentos juridicos (...)” (BRASIL, MEC,

2010, p. 12).

Tensionamentos geraram um espaco temporal de 4 anos entre um plano e outro. O Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, teve sua proposta
inicial apresentada ao Congresso pelo executivo em dezembro de 2010, sendo objeto de
emendas propostas pela sociedade civil, e sua aprovacao ocorreu ap0s quatro anos de tramitacédo
no Congresso (DOURADO, 2017). Ressalta-se que o PNE-2014-2024, aprovado, se traduz num

plano com 20 (vinte) metas e estratégias a serem efetivadas no periodo de 10 anos.
No quadro 1, procuramos sintetizar as 20 Metas para 0 PNE 2014-2024:

Quadro 1 — As 20 Metas do PNE 2014-2024

META 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

META 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

META 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4: universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados.
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META 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

META 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacao basica.

META 7: fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB

META 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano, para as populaces do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

META 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

META 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

META 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

META 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacgdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

META 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

META 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a unido, os estados, o distrito federal e
0s municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéao
dos profissionais da educacao de que tratam os incisos 1,11 E 11l do caput do art. 61 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado gque todos os professores e as professoras da
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educacdo bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16: formar, em nivel de p6s-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacao continuada em sua area de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.

META 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos (as) profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da constituicdo federal.

META 19: assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da unido para tanto.

META 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

Fonte: LEI N° 13.005/2014. Anexo. Metas e Estratégias. Elaborado pela pesquisadora.

As estratégias formuladas pelo Estado para exercer a disciplina sobre a populacéo que
faz uso das normatizagdes e procedimentos constantes no PNE -2014-2020 sdo produtos ou
subprodutos de uma estratégia mais ampla de governamentalidade dos discursos de
organizagOes globais que utilizam as relagdes de poder local para agir sobre a populacéo. Os
desafios a esse PNE, segundo Dourado (2016, p. 20):

[...] referem-se ao processo de materializacdo do PNE ao qual se articulam as
condi¢des objetivas, econdmicas e politicas das concepcdes em disputa e a
necessaria regulamentacéo de algumas de suas metas e estratégias, bem como
um efetivo esforgo de ampliagédo dos recursos para a educacgéo. (DOURADO,
2016, p. 20).

De modo geral, poderiamos sintetizar as metas do PNE 2014-2024 utilizando a
sistematizacdo feita por Curi (2016, pp. 9-10), que fez referéncia a publicagdo do MEC
“Planejando a préxima década — conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo”.

Essa sintese apresenta bem as questfes a serem veiculadas no PNE e, por consequéncia, as que
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serdo discursivamente trabalhadas nas ou para as politicas educacionais no Brasil na proxima

década.

Metas para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10 e 11);
Metas que dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade (Metas 4 e
8);

Metas que tratam da valorizagcdo dos profissionais da educagdo, considerada
estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e 18);
Metas referentes ao ensino superior (Metas 12, 13 e 14);

As Metas 19 e 20, de gestdo democratica e financiamento da educacéo,
respectivamente, sdo trazidas em separado pelo documento e apresentadas como
imprescindiveis para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

E necessario ressaltar que o PNE disciplina e regula, assim como a Constituicio da

Republica Federativa do Brasil — CF e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, o0s

discursos que serdo trabalhados na e para a educacdo, sendo muitas vezes utilizados como

instrumento de regulacdo pelo Estado. O PNE podera ser visto como um espaco discursivo

interdisciplinar que reGne vérias expertises € em que sdo produzidos varios discursos

conduzidos para a educacdo: o social, o politico, o juridico que circulam de forma a interferir

em diferentes esferas sociais e produzem acontecimentos que refletem diretamente no cotidiano

da populacdo. Essa reflexdo para tentar compreender a melhor maneira de governar foi estudada

por Foucault para possibilitar buscar “a instancia da reflexdo na pratica de governo e sobre a

pratica de governo. ” (FOUCAULT, 2008b, p. 4).
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3. FOUCAULT NA EDUCACAO

Muitos perguntariam o porqué trabalhar questBes pertinentes a educacao a partir dos
estudos de Michel Foucault, e eu perguntaria “por que nao? ”” Podemos tratar desses porqués de
tantas formas variadas que este espaco de trabalho seria insuficiente para uma analise detalhada.
No entanto, ndo devemos “[...] procurar no pensamento foucaultiano um suposto grande
remédio, seja para a Educacdo, seja para o mundo” (VEIGA-NETO, 2014, p. 16). Vale destacar
que o leitor ndo encontrard aqui uma bula que prescreva um Foucault para toda e qualquer

questdo abordada sobre os discursos da educacéo.

Vamos tentar entender que procurar analisar algumas das questfes que permeiam a
educacao, entre elas 0 PNE 2014-2024, a partir das analises feitas por Foucault em suas obras,
€ uma pequena contribuicdo que pode ser dada com este trabalho, que foi pensado e repensado
durante muitos dos anos em que atuei como educadora nas diferentes esferas: municipal,
estadual e federal. Dessa forma, surgiu um interesse profundo em compreender como as
estratégias da governamentalidade funcionam em discursos que circulam no PNE 2014-2024.

Quais praticas discursivas atravessam o PNE 2014-2024.

De que forma podemaos fazer uso das teorias de Michel Foucault na Educacdo? Segundo
Veiga-Neto (2014, p. 16), podemos ter em Foucault um grande estimulador ao invés de té-lo
como um grande remédio para 0s males da educacdo. Um estimulador no qual possamos pensar
os discursos presentes no PNE 2014-2024 que atuam nas variadas formas, inclusive nas

neoliberais de governar as politicas educacionais.
Veiga — Neto (2014) descreve que Foucault pode funcionar

[...Jcomo um catalisador, um mobilizador, um ativador para 0 nosso
pensamento e nossas acdes. [...] Foucault nos traz detalhados estudos
historicos com os quais e a partir dos quais ele constrdi variadas ferramentas
analiticas que podemos usar em nossas proprias pesquisas e nossas praticas
sociais e educacionais (VEIGA-NETO, 2014, p. 16).

Desse modo, procuraremos usar Foucault para compreender o que se passa na educagéo,
quando os discursos inseridos no PNE 2014-2024 podem reverberar tanto nos espacos
educacionais, a escola, como na sociedade e nas questdes de Estado. Novamente, perguntamos:
um plano para que as politicas educacionais se efetivem como politicas de Estado ou para que
as politicas estejam formalmente contempladas, sem que sejam tomadas como centrais na

formulacéo de propostas para a educacéo pelo Governo.
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Por intermédio dos discursos sobre a educacdo que emergem do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), pode-se realizar uma analise da politica geral do pais para a populacéo que

dele (o discurso) se utiliza. Segundo Foucault:

Né&o é exatamente com a sociedade que se lida nessa nova tecnologia de poder
(ou, enfim, com o corpo social tal como o definem os juristas); ndo é tampouco
com o individuo-corpo. E um novo corpo: corpo multiplo, corpo com
inimeras cabecas, se ndo infinito pelo menos necessariamente numeravel. E a
nocdo de "populacdo”. A biopolitica lida com a populacdo, e a populacdo
como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e politico,
como problema biol6gico e como problema de poder, acho que aparece nesse
momento [final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX] (FOUCAULT, 2000, pp.
292-293).

Téo atual em nosso tempo, em que a biopolitica continua a lidar com a populagdo como
um problema politico, pois quais discursos convém ser enunciados a determinada populagao?
Certamente, ndo € o discurso de igualdade social com o Estado a formular politicas que atendam
a populacdo em sua grande maioria, garantindo sadde e educacdo, pois 0 que temos Visto sdo
discursos de crises no Sistema Unico de Saude - SUS e o discurso de que a educagio publica é
de péssima qualidade, servicos essenciais a populacao.

Essa populacéao, que, segundo Foucault, é “uma multiplicidade de individuos que sdo ¢
gue existem apenas profundamente, essencialmente, biologicamente ligados a materialidade no
interior da qual eles existem” (FOUCAULT, 2008c, p. 28) e podera ter suas a¢Ges do cotidiano
controladas pelo desenvolvimento de mecanismos inseridos em metas propostas no PNE. Para
Deleuze “[...], os controles sdo uma modulagdo, como uma moldagem auto-deformante que
mudasse continuamente, a cada instante, ou como uma peneira cujas malhas mudassem de um
ponto a outro. ” (DELEUZE, 1992, p. 221). Os controles tendem a regular o dito, os discursos
para uma educacdo de qualidade que procuram se adequar a0 momento, ao projeto de
hegemonia vigente, que formam as verdades a serem proferidas, precavendo-se de que esses
discursos fujam do conjunto de regras nos quais foram criados. A peneira e suas malhas servem
para que os filtros sejam continuamente renovados, mas que dessa renovagdo ndo ocorram

grandes modificacdes que vao contra o pensamento dos que estdo nas classes dominantes.

A producéo de um discurso em defesa da Educa¢do Domiciliar/ homeschooling esté téo
presente na atualidade, inclusive com a producdo de uma Cartilha Educacdo Domiciliar: um
Direito Humano pelo MEC, que apoia esse discurso. Num pais com tanta desigualdade, é
preciso perguntar a qual familia é enderecada essa modalidade de ensino, segundo a Cartilha

“dirigida pelos proprios pais” num pais onde a maioria deles estd em empregos de jornadas de
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40 horas semanais, quando possuem empregos formalizados. Ainda vemos nesse documento
que “[...] a aula de culinaria pode conter elementos de historia, geografia, ciéncias, matematica
e até de astronomia”, tudo isso num pais onde, segundo a Agéncia IBGE noticias, veiculada em
06/11/2019, “ em 2018, o pais tinha 13,5 milhdes pessoas com renda mensal per capita inferior
a R$ 145, ou US$ 1,9 por dia, critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a condi¢ao
de extrema pobreza”. Além disso, é também necessario pensar sobre o que néo esta dito, que é
a precarizacao do trabalho do professor. Treze milhdes e meio de pessoas que ndo se enquadram
nessa modalidade de ensino, por estarem em situacdo de extrema pobreza, e o discurso da

educacéo interdita o dizer dessa parte da populagéo.
Foucault nunca foi tdo atual em seus apontamentos:

O ponto em que chegamos esta além de qualquer possibilidade de retificagéo,
porque o encadeamento desses sistemas continuou a impor esse esquema, até
fazé-lo ser aceito pela geracdo atual como uma forma da normalidade. N&o
obstante, ndo é dito que isso seja um grande mal. O controle continuo dos
individuos conduz a uma ampliacdo do saber sobre eles, que produz habitos
de vida refinados e superiores. Se 0 mundo estd a ponto de se tornar uma
espécie de prisdo, é para satisfazer as exigéncias humanas (FOUCAULT,
2006, p. 307).

3.1. A articulagdo de poderes no PNE e na escola

Para Veiga-Neto (2014, p. 15), “foi com base em Foucault que se pdde compreender a
escola como uma eficiente dobradica capaz de articular os poderes que ai circulam com 0s
saberes que a enformam e ai se ensinam, sejam eles pedagogico ou ndo”, essa dobradiga que
articula poderes que circulam no interior da escola ou em seu entorno encontra no PNE uma
visibilidade possivel que faz circular discursos que se opdem por meio dos atores sociais e suas

inquietacOes quanto ao que é propagado.

De acordo com Fischer (2012. p. 73), o analista, ao procurar analisar os discursos de
uma perspectiva foucaultiana do discurso, precisa levar em conta “[...] antes de tudo recusar as
explicagdes univocas, as faceis interpretagoes [...]”, OU Seja, € preciso questionar, olhar para o
texto, mas também para além deste. Foucault (2008a, p. 122) concebeu em A Arqueologia do
saber o discurso como sendo “um conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo sistema

de formacgao”.
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A esse sistema de formacdo para o conjunto dos enunciados de um discurso, Baronas
(2011) nos diz que

em Foucault, as regras que determinam uma formacao discursiva apresentam-
se, pois, como um sistema de relagbes entre objetos, tipos enunciativos,
conceitos e estratégias. Todos esses elementos caracterizam a formacao
discursiva em sua singularidade, possibilitando a passagem da dispersao para
a regularidade (BARONAS, 2011, p. 35).

Pensemos como Foucault em A Ordem do Discurso (1999, p. 6), que se questiona quanto
a inquietagdo “[...] do que é o discurso em sua realidade material de coisa pronunciada ou
escrita; [...] poderes e perigos que mal se imaginam; inquietacdo de supor lutas, vitorias,
ferimentos, dominacdes, servid@es, através de tantas palavras|...]”. Dos discursos sobre o0 PNE
2014-2024, podemos encontrar em sua materialidade escrita praticas discursivas quanto a
algumas das lutas a serem travadas; no documento Planejando a Préxima Década (BRASIL-
MEC 2014, p. 9), ha a proposi¢do de que “elaborar um plano de educagdo no Brasil, hoje,
implica assumir compromissos com o esforco continuo de eliminacdo de desigualdades que séo

historicas no Pais”.

3.2. A questdo dos enunciados no PNE

Foucault (1999, p. 8) nos pergunta: “Mas, 0 que hé, enfim, de tdo perigoso no fato de as
pessoas falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, estd o perigo?”

A partir dessas questdes, lancamos outra: O que poderia ser dito ou ndo dito com relacdo aos

discursos que fazem emergir no PNE 2014-2024? N&o ha uma explicacdo Unica, mas varias

possibilidades sobre quais enunciados poderiam ser excluidos em detrimentos de outros.
Ao tratar do enunciado, Foucault (2008a, p. 110) postula

N&o basta dizer uma frase, nem mesmo basta dizé-la em uma relacéo
determinada com um campo de objetos ou em uma rela¢do determinada com
um sujeito, para que haja enunciado -, para que se trate de um enunciado é
preciso relaciona-la com todo um campo adjacente” (FOUCAULT, 2008a, p.
110).

Nestes termos, ndo bastaria inserir uma frase qualquer para discorrer sobre o discurso
da educagdo no PNE 2014-2024. Frases ndo séo enunciados, como anuncia Foucault (2008a,

pp. 103-113) quando menciona do que € constituido o enunciado:
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- Esta antes ligado a um "referencial” que ndo é constituido de "coisas", de "fatos", de
"realidades", ou de "seres", mas de leis de possibilidade, de regras de existéncia para 0s objetos
que ai se encontram nomeados, designados ou descritos, para as relacdes que ai se encontram
afirmadas ou negadas. O referencial do enunciado forma o lugar, a condicdo, 0 campo de
emergéncia, a instancia de diferenciacao dos individuos ou dos objetos, dos estados de coisas e
das relagdes que sdo postas em jogo pelo préprio enunciado [...];

- Descrever uma formulacdo como enunciado ndo consiste em analisar as relagdes entre
0 autor e o que ele disse (ou quis dizer, ou disse sem querer), mas em determinar qual é a posicao
que pode e deve ocupar todo individuo para ser seu sujeito.

- E constituido, também, pelo conjunto das formulacdes a que o enunciado se refere
(implicitamente ou ndo), seja para repeti-las, seja para modifica-las ou adapta-las, seja para se
opor a elas, seja para falar de cada uma delas; ndo ha enunciado que, de uma forma ou de outra,
ndo reatualize outros enunciados;

- O enunciado é sempre apresentado através de uma espessura material, mesmo
dissimulada, mesmo se, apenas surgida, estiver condenada a se desvanecer. Além disso, o
enunciado tem necessidade dessa materialidade; mas ela ndo Ihe é dada em suplemento, uma
vez bem estabelecidas todas as suas determinagdes: em parte, ela o constitui.

Ao trabalhamos discursivamente com o enunciado “universalizagdo”, inserido no
discurso da educacdo, ndo sdo somente signos, mas se insere em préticas que geram
possibilidades de emergéncia de outros discursos que se vinculam ao da educac&o. E necessario
analisar quais sujeitos estdo ou foram autorizados a propagar determinados discursos a partir
da sua posicdo, quais enunciados podem e serdo repetidos, reformulados, adaptados ao presente;
quais enunciados serdo silenciados. Para Foucault, o enunciado requer uma materialidade,
mesmo que essa materialidade seja efémera, o que, nos dias atuais, podemos verificar nas redes
sociais discursos sendo veiculados, repetidos, porém, modificados em funcéo do sujeito ou do

lugar de fala ocupado por esse sujeito.
Um enunciado para Foucault (2008a)

pertence a uma formag&o discursiva, como uma frase pertence a um texto, e
uma proposic¢ao a um conjunto dedutivo. Mas enquanto a regularidade de uma
frase é definida pelas leis de uma lingua, e a de uma proposicao pelas leis de
uma logica, a regularidade dos enunciados é definida pela propria formacao
discursiva. A lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formacao discursiva
constituem uma Gnica e mesma coisa; o que ndo € paradoxal, ja que a formacgéo
discursiva se caracteriza ndo por principios de constru¢do, mas por uma
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dispersdo de fato, j& que ela é para os enunciados ndo uma condi¢do de
possibilidade, mas uma lei de coexisténcia, e ja que 0s enunciados, em troca,
ndo sdo elementos intercambidveis, mas conjuntos caracterizados por sua
modalidade de existéncia (FOUCAULT, 2008a, p. 132).

Aos analistas do discurso, cabe, segundo Fischer (2012, p. 74), “[...] se desprender de
um longo e eficaz aprendizado que ainda nos faz olhar os discursos apenas como um conjunto
de signos, como significantes que se referem a determinados conteudos [...]”. Ao analisar um
discurso, o analista precisa colocar em funcionamento as relagdes que perpassam esse discurso,

como eles sdo constituidos. Ainda segundo Fischer (2012)

ao analisar um discurso — mesmo que o documento considerado seja a
reproducdo de um simples ato de fala individual -, ndo estamos diante da
manifestacdo de um sujeito, mas nos defrontamos com um lugar de sua
dispersdo e de sua descontinuidade, ja que o sujeito da linguagem ndo é o
sujeito em si, idealizado, essencial, origem inarredavel do sentido: ele é ao
mesmo tempo falante e falado, porque através dele outros ditos se dizem
(FISCHER, 2012, p. 82).

Retomando o pensamento de Veiga-Neto (2014, p. 16) sobre tomarmos Foucault como
um estimulador em nossa pesquisa, nos permitindo questionar se o discurso do PNE 2014-2024
é somente um discurso vinculado a educacdo ou abre possibilidades para pensa-lo em suas
variadas relacdes discursivas, podemos pensar com Foucault algumas questées com relacédo ao

3

PNE 2014-2024. Tomemos como exemplo o enunciado “universalizacdo do atendimento
escolar”, quais as possibilidades que emergem desse enunciado? Como ele se repete no discurso

veiculado na materialidade do Plano?

O enunciado “universalizar” se repete no espago que ¢ o PNE 2014-2024 em algumas
das suas Metas (1, 2 e 3). Ndo da mesma forma, nem ocupando o mesmo lugar, mas
reatualizando-se a partir de cada lugar que ocupa no espaco discursivo do PNE. Deleuze (2019,
p. 20) falando das distin¢des entre os enunciados e as palavras, frases e preposi¢oes ditas em
determinados espagos, aborda esses espagos como sendo “o espaco correlativo ¢ a ordem
discursiva dos lugares e posi¢des dos sujeitos, dos objetos e dos conceitos [...]”. O mesmo
enunciado dito poderia ser repetido pelo aluno, por seus pais, pelo professor, pelo diretor, cada

lugar evocando uma diferente concepcéao de educacao.
Para Foucault (2008a)

essa materialidade repetivel que caracteriza a funcéo enunciativa faz aparecer
0 enunciado como um objeto especifico e paradoxal, mas também como um
objeto entre os que 0s homens produzem, manipulam, utilizam, transformam,
trocam, combinam, decompdem e recompdem, eventualmente destroem. [...]
0 enunciado, a0 mesmo tempo que surge em sua materialidade, aparece com
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um status, entra em redes, se coloca em campos de utilizacdo (FOUCAULT,
2008a, p. 118).
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos os aspectos metodoldgicos que abrangem a natureza deste

estudo, 0 universo da pesquisa, 0 corpus para analise, o aporte tedrico.

4.1. Natureza do estudo

Este trabalho dissertativo se insere na area de Linguistica e Ensino, na linha de pesquisa
da Teoria Linguistica e Métodos. A temadtica a ser tratada aborda as Estratégias de
governamentalidade para a educacgdo: andlise de préaticas discursivas do Plano Nacional de
Educacéo — 2014-2024.

A hipédtese levantada € a de que ha uma ressonancia dos discursos veiculados a
governamentalidade, 8 medida que o Estado cria estratégias que regulam e normatizam o ensino
através das normas, as quais estabelecem as metas a serem alcancadas na Educacdo. Este
trabalho buscar discutir 0 seguinte problema: quais estratégias da governamentalidade

funcionam em discursos que circulam no PNE 2014-2024?

Trazemos como questdes norteadoras da nossa pesquisa que cabera a nds, educadores e
pesquisadores, perguntar: quais condi¢des de possibilidade do discurso fazem emergir o PNE
2014-2024? De que modo as formas neoliberais de governo, incluindo a educacao, perpassam
a producdo do PNE? Os discursos da Educacdo no PNE se deslocam das questdes sobre o
cotidiano escolar para os discursos da economia ou do mercantilismo na educacdo? Esses sdo

discursos globais que se reinserem num discurso local sobre educacéo?

4.2. Objetivos

O objetivo geral desta dissertacdo € identificar no PNE 2014-2024 se estdo presentes

formas de controle neoliberais das politicas educacionais. Tendo como objetivos especificos:

- Analisar as condicfes de possibilidade que fazem emergir os discursos acerca da
educacgédo no PNE 2014-2024.

- Descrever os modos neoliberais de governar a educacdo, tomando como norte a
constituicdo discursiva do PNE 2014-2024.
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- Investigar como as estratégias de governamentalidade instituem sentidos no PNE
2014-2024.

4.3. O fazer metodoldgico

Este € um estudo bibliografico, com base em pesquisas realizadas nas legislacdes,
artigos, sites, relatorios, cadernos de estudos, que ddo suporte a educacéo e ao PNE — 2014-
2020. Sera orientado metodologicamente por abordagens de cunho qualitativo, pois nédo
procuramos aferir os dados que sdo analisados, e interpretativo, subsidiado pelos estudos
foucaultianos, nos quais movimentaremos alguns conceitos, como: governamentalidade,
biopoder, dispositivo, biopolitica, discurso, enunciado, disciplina, sobre as estratégias de
governamentalidade para a educacdo, na tentativa de problematizacdo da tematica definida.
Buscaremos em obras como Vigiar e Punir, Seguranca, Territorio e Populagdo, Microfisica do
Poder, Histéria da Sexualidade - A vontade de Saber, Em Defesa da Sociedade, Nascimento
da biopolitica embasamentos tedricos-metodoldgicos que possam subsidiar o trabalho, para

uma melhor compreensdo do nosso objeto de pesquisa.

4.4. Delimitacao do corpus

O corpus escolhido para analise foi o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
especificamente o que corresponde ao periodo 2014-2024, Lei n° 13.005/2014. Dada a
multiplicidade de discursos que perpassam o0 documento e 0s variados campos nos quais 0s
discursos podem circular, optamos por recortar dentre as 20 metas, as 3 primeiras que, em seu
arcabouco, consegue cobrir a educagdo infantil, o ensino fundamental de 9 (nove) anos e o
ensino médio. Estando situado no Mestrado profissional de Linguistica e Ensino, buscamos nas
etapas da Educagdo Basica um aporte para uma leitura do enunciado “universalizar” e suas

consequéncias como narrativa para a populagéo.
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As metas escolhidas foram:

Figura 1 — Metas 1,2 e 3 do PNE 2014-2024

Fonte: LEI N° 13.005/2014. Anexo. Metas e Estratégias. Elaborado pela pesquisadora

Com as 3 metas definidas, tomamos o enunciado “universalizar”, presente em todas as
metas a serem analisadas, que, por sua vez, se vincula a educacdo e tem na escola um espago
de materialidade desses enunciados. Buscamos apoio na publicacdo Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das metas do PNE: Biénio 2014-2016 previsto na Lei N° 13.005/2014, Art. 5,
8§ 2, que:

a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
publicara estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagfes organizadas por ente
federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como referéncia os

estudos e as pesquisas de que trata o art. 40, sem prejuizo de outras fontes e
informacGes relevantes (BRASIL, 2014).
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Um instrumento de importancia para que se possa acompanhar se para além do discurso
presente no Plano para o desenvolvimento da educacdo, de fato esse ou esses discursos estéo

sendo reverberados na sociedade e de que modo.
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5. A QUESTAO DA GOVERNAMENTALIDADE PRESENTE NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Neste capitulo, procuraremos analisar com base nos fragmentos de textos extraidos do
PNE 2014-2024 como as estratégias de governamentalidade instituem sentidos no Plano
Nacional de Educacdo. Para que essa andlise seja realizada, utilizaremos a teoria foucaultiana
e seus estudiosos, buscando analisar as questdes da educagédo, em especial o PNE 2014-2024,
com um olhar sobre os processos de governamentalizacao e disciplinamento nas relacdes que

permeiam os varios atores na esfera da educacéo no Brasil.

Em um primeiro momento, trataremos de como o enunciado “universalizar”, que se

materializa em 4 das 20 Metas no PNE 2014-2024 voltadas para a garantia da Educacao Bésica.

5.1. O enunciado universalizar no espaco discursivo do PNE

A escola, o sujeito-professor, o sujeito-aluno, o sujeito-mée, todos envoltos no mesmo
universo, gerenciado pelas Metas postas no PNE 2014-2024, envolvidos em um gerenciamento
tanto econdmico como humano. Na medida que temos um espaco discursivo na escola como
fonte de empreendedorismo, de lucro em prol do aprendizado, da humanizacéo cedendo espaco
para o0 governamento dos corpos, é possivel afirmar, como prop&e Doherty (2008, p. 201), que
“uma caracteristica da politica da educacdo na modernidade tardia € a sua predisposi¢ao
incansavel para ajustar os limites e horizontes dos projetos nacionais de educacdo em todos os
niveis”. Nos fragmentos abaixo (1), (2), (3) e (4), onde é abordada a questdo do enunciado
“universalizar” (presente nas Metas 1, 2, 3 e 4), podemos vislumbrar esse ajuste, esse

governamento da educacéo e dos sujeitos, e seus desdobramentos no cotidiano da sociedade.

Se observamos o fragmento 1, todo um segmento da populagéo esta sendo regulado para
atender a uma demanda que incialmente parece ser de extrema importancia para a sociedade, e
que de fato seria, mas se aprofundarmos um pouco mais poderemos ver um vislumbre do que
diz Foucault quanto ao liberalismo e a relacdo que este impGe a sociedade, em nosso caso, a
educacdo que é permitida ao sujeito acessar. Para Foucault (2008, p. 86), ao utilizarmos a
palavra “liberal” ndo se esta respeitando esta ou aquela liberdade, nem muito menos a garantia
desta ou daquela liberdade, pois esta pratica de governamento é “consumidora de liberdade na

medida em que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de liberdade”, entdo, a
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universalizacdo da educacdo infantil proposta na Meta 1 € para quais criancas? Se a liberdade

na forma de governar do liberalismo é em seu principio uma forma de controle.

Fragmento 1 — Meta 1 do PNE 2014-2024

META 1 Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Fonte: LEI N° 13.005/2014. Anexo. Metas e Estratégias. Elaborado pela pesquisadora.

Um pouco do acompanhamento do que vem ocorrendo no cumprimento desta e de todas
as metas propostas no PNE 2014-2024 sdo passiveis de analise pela sociedade e pelos
estudiosos do tema, por meio dos relatérios de monitoramento do PNE 2014-2024, que estdo
previstas no Art. 5%, § 2° da Lei 13.005/2014 e delega ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP a obrigacdo de a cada 2 (dois) anos publicar

estudos que possam aferir o cumprimento das metas.

Em um desses estudos, o do Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE:
biénio 2014-2016, [...]” (BRASIL, 2016, p. 15), podemos destacar que ¢ “um referencial
temporal para o monitoramento e avaliacdo do PNE [...]” e que mais 05 (cinco) relatorios
deverdo ser produzidos no periodo de vigéncia do Plano. Mas o que nos interessa saber, fazer
emergir do que estd posto na Meta 1? Pois bem, quais interdi¢cbes ocorrem no discurso do

enunciado universalizar para a Metal?

Primeiramente, vamos separar a Meta 1 em 2 (dois) objetivos: o de universalizar a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e, 0
outro, em ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE,
conforme o discurso veiculado no Fragmento 1. Em se tratando do primeiro objetivo, o gréafico
abaixo, extraido do Relatério do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-
2016, [..]” (BRASIL, 2016, p. 29) faz emergir certo cumprimento da Meta 1, por atingir um
percentual de 89,6% para atendimento a toda a populacao na faixa etaria proposta. No entanto,
é preciso olhar esses dados com um pouco mais de aprofundamento, adentrar nas malhas desse
discurso que enuncia uma verdade de quase totalidade de cumprimento da Meta 1, e este é um
ponto importante, pois Machado (2004, p. XVI) nos fala que “o poder possui uma eficacia

produtiva, uma riqueza estratégica, uma positividade” e nada mais positivo do que uma das
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Metas, a que trata da Educacédo Infantil, possa estar numa trajetoria ascendente no discurso da
educacéo.

Grafico 1 — Percentual da populacdo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche —
Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Desse documento foram extraidos outros graficos que contribuiram na nossa analise de
como as estratégias de poder, de governamento podem a principio utilizar de um discurso
positivo. Aqui, recortamos 0 aspecto quanto ao domicilio onde estd inserido esse sujeito,
urbano e rural, sua raca/cor e sua renda domiciliar, para ir operando o controle de forma
articulada com os objetivos do Estado, regulamentado no préprio espaco discursivo do PNE
2014-2024.

No Grafico 2, que aborda a questdo da populacédo a partir da sua localizagdo, o proprio
Relatorio indica que “essa tendéncia de reducdo na distancia entre os grupos, que se manteve
no periodo de 2012 a 2014, nédo foi suficiente para eliminar a desigualdade no acesso a escola
segundo o local de residéncia” (BRASIL, 2016, p. 34).

49



Gréfico 2 — Percentual da populacdo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por
localizagdo — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Essa desigualdade vem se perpetuando e acentuando que o discurso presente no
enunciado universalizar ndo é exatamente o que aparece nas entrelinhas do discurso de
atendimento total da populacdo dessa faixa etaria, a escola passa a exercer um poder ja em sua
fase inicial de tornar sujeitos-alunos que pareciam ser iguais em diferentes. Doherty (2008, p.
201) trata da politica educacional “como uma expressdo da racionalidade politica”, nada estaria
ao caso, nenhum discurso estaria livre, ao contrario, os discursos estdo controlados, regulados
em sua maioria. A gestdo da educagao pode ser vista “[...] como um elemento constituinte da

preparacdo dos andaimes que sustentam e mantém determinados projetos hegemonicos”

(DOHERTY, 2008, pp. 201-202).

E importante entender a arte de governar do liberalismo, que parece ndo impor
condigdes para acessar a instituicdo escola pela populacéo, trata de outras formas de regular
como os individuos possam agir. Para Resende (2018, p. 12), a educacdo pode ser entendida

como

[...] um poderoso instrumento biopolitico de governamento que faz com que
termos como reforma, ajuste, competitividade, empreendedorismo,
desregulamentacdo, mercado, consumidor, terceirizacdo e empresa por
exemplo, ressoem como Unicos sentidos possiveis (RESENDE, 2018, p. 12).

Para o sujeito-aluno que se encontra na zona urbana frequentando a instituicéo escolar,

em sua maioria, podemos dizer que esses sao enunciados comuns ao discurso da educacdo em
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pleno Século XXI. Ao sujeito-aluno que frequenta a escola a partir da zona rural, 0s mesmos
enunciados podem implicar na reforma agréria, na falta de comida no lar, mesmo estando na
zona rural, na competitividade da agricultura familiar com o agronegdcio, na terceirizacdo da
méo de obra no cultivo da terra, no empreender quando pouco se tem, para que fiqguemos apenas
com alguns dos efeitos desses enunciados de poder no cotidiano da populagédo. Para Machado
(2004, p. XV), a dominacéo capitalista ndo se mantém exclusivamente pela repressao, o que
podemos acrescentar que ela se utiliza do discurso da competitividade, do empreendedorismo
para manter o corpo humano ddcil e Gtil para ser transformado, aperfeicoado, se possivel [...]
ndo simplesmente para que facam o que se quer, mas que operem como se quer, com as técnicas
segundo a rapidez e a eficacia que se determina” (FOUCAULT, 2008d, p. 119).

Ainda em se tratando da Meta 1 e do enunciado quanto a universalizar a educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, temos o indicador
por categoria de raga/cor, como demonstra o Gréafico 3, que, mesmo apontando um crescimento
no acesso ao longo da década, verificou-se, no ano de 2014, “um novo distanciamento em favor
das criancas brancas, registrando um aumento da diferenca para 3,7 p.p. (BRASIL, 2016, p.
38).

Gréfico 3 — Percentual da populacédo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por
cor/raga — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)
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E possivel analisar no Grafico 4 que mesmo o que aponta o relatério quando “observou-
se crescimento no indicador para os dois grupos, com tendéncia de diminuicdo da desigualdade,
que, no entanto, ainda persiste” (BRASIL, 2016, p. 38), porém, se analisarmos o periodo de
estudo posto no referido grafico, podemos verificar que entre os 25% mais ricos, o percentual
de acesso se manteve sempre acima dos 90%, j& para a populacdo dos 25% mais pobres em
2014, o percentual de 86,3 p.p. ndo corresponde a nenhum dos percentuais por ano dos 25%
mais ricos. Pode-se inferir também que a distancia entre o percentual de acesso se manteve em

mais de 9,5 p.p. neste primeiro relatorio de monitoramento do PNE 2014-2024.

Gréfico 4 — Percentual da populacéo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por
renda — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Na analise dos gréficos 2, 3 e 4, é possivel perceber uma arte de governar? Governar
para quem? Para qual localidade? Para qual camada social? Para qual raga, num pais
multirracial como o Brasil? Quais discursos estéo interditados? Quais estdo negados? Gregolin

(2015, p. 9) nos instiga que ao analisarmos

as praticas discursivas para além de sua capacidade de designacdo e de
referenciacdo significa, na proposta foucaultiana, reconhecer as articulagdes
que os discursos estabelecem com os poderes na producdo de verdades,
historicamente delimitadas (GREGOLIN, 2015, p. 9).

Com relagdo a essa arte de governar, essa governamentalidade, temos uma republica no

Brasil, que “constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988), em que 0s
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sujeitos-cidadaos desfrutam de uma democracia, 0 que nos leva ao direito de escolha tdo
presente nos discursos neoliberais, em que depende de cada sujeito sua propria escolha de onde
quer ou poderia chegar em termos de educacéo e, por conseguinte, em termos de melhoria de

vida.

A essa governamentalidade proposta por Foucault (2008b, p. 474), o papel do Estado
caberd respeitar esse processo natural de escolha dos sujeitos-alunos, salientando que “a
intervencdo da governamentalidade estatal devera ser limitada, mas esse limite posto a
governamentalidade ndo serd simplesmente uma espécie de marco negativo”. Nem poderia,
visto que a liberdade de escolha é vista como um ato positivo. Mas ao analisarmos os dados que
desprendem dos graficos 4, 5 e 6, ndo vislumbramos que essa liberdade propiciou grandes
avancos sociais para a populacdo de 4 a 5 anos que frequentam a instituicdo escola no Brasil, 0
que Foucault (2008b, p. 474) aponta que “vai ser preciso enquadrar os fenomenos naturais de
tal modo que ndo se desviem ou que uma intervencao desastrada, arbitréria, cega, ndo os faca

desviar”.

Entdo, para que governar? Para as camadas sociais mais altas, que sempre apresentam
melhoria quanto ao acesso a educacao formal, conforme verificamos no grafico 4. Mesmo
assim, ainda se pode enunciar que a possibilidade de acesso foi dada pelo Estado, a liberdade
de escolha, tdo valorizada pelo neoliberalismo, foi mantida. Retomando Gregolin (2015, p. 9),
“¢ preciso reconhecer as articulagdes que os discursos estabelecem com os poderes na produgédo
de verdades”, uma verdade que estd assegurada em forma de lei, “sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social” (BRASIL,1988,

Art. 7° 1V) a educacéo, por exemplo.

A educacdo ou o discurso para a educacéo de criancas de 4 a 5 anos ndo apresenta tanta
igualdade assim, basta que vejamos o grafico sobre 0 acesso a partir da localizagdo, urbana e
rural. A populacéo rural conseguiu em 2014 o percentual de acesso (85,4%), ao que a populagéo
residente na zona urbana tinha alcancado percentual parecido para o ano de 2009 (85,0%),

superando esta em 0,4% p.p., mas essa superacdo deu-se apds 4 (quatro) longos anos.

No que concerne a camada social em que os sujeito-aluno esta inserido, no percentual
da populacdo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche temos um
distanciamento de acesso que € uma constante desde o ano de 2004 ateé o de 2014, mantendo os

25% mais pobres em um déficit de acesso a escola ou creche com relacdo aos 25% mais ricos,

53



que ja em 2004 tinha o acesso garantido para 90,0%, contra 63,7% da populacdo mais pobre.
Trago aqui uma fala de Resende (2018, p. 12):

E no jogo entre populagéo e individuo, entre regulacéo e disciplina, por assim
dizer, que sdo engendradas préaticas sociais, configurando e reconfigurando
instituicbes na imanéncia dessas mesmas praticas sociais que tém na
governamentalizacdo do Estado seu ancoradouro e, paralelamente, seu
escoamento, uma vez que a propria governamentalidade é a um s6 tempo
interior e exterior ao Estado. (RESENDE, 2018, p. 12).

A uma interdi¢ao do discurso da “universalizacao” da educagao para populagdo de 4 a
5 anos de idade que frequentava a escola ou creche, um dito, que ao Estado garante o acesso, e
um n&o dito, que essa mesma populagéo, dependendo da renda, do local de acesso, os direitos
contidos no discurso de uma educacdo para todos ndo estdo tdo disponiveis. Séo relacdes de
poder que ao tempo que contemplam o discurso para a educacéo, regulam quais discursos e de

quais lugares esses discursos podem ser proferidos.

Ainda precisamos analisar o Gréafico 3, que trata do percentual da populacdo de 4 a 5
anos de idade que frequentava a escola ou creche, por cor/raca. Nos anos de 2004 a 2013, houve
um crescimento de acesso pelas populagdes brancas e negras, no entanto, a populacéo branca
sempre esteve no periodo com uma garantia de acesso maior do que a da populacéo negra no
pais. No ano de 2014, houve uma regressao (88,0%) quanto ao acesso da populacdo negra para
esta faixa de idade, salientando que para a populacao branca o acesso continuou em ascensao
(91,7%), o que nao favorece ao enunciado “universalizar” o acesso a educagdo para todos, mas
vai de encontro ao discurso neoliberal em que oportunidades sdo dadas, cabendo a cada um
usufrui-las, como nos diz Veiga-Neto(2018, p. 38): “ter maior ou menor sucesso no jogo ¢ uma

questao da competéncia, dedicagdo, interesse e garra de cada jogador”.

Competéncia individual, dedicacéo e interesse: discursos que estdo interligados na rede
de micropoderes do neoliberalismo, em especial na educacéo, para estabelecerem verdades que
ndo condizem com a realidade, basta vermos os indicadores presentes neste Relatério do 1°
ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016, mais condizente com uma
pratica governamental do que deve fazer daquilo que convém fazer (FOUCAULT, 2008b, p.
16).

No proprio Relatorio do 1° ciclo, temos um discurso que, mesmo apresentando algum
percentual de crescimento de acesso a educacdo pela populacdo de 4 a 5 anos de idade, o

crescimento observado no acesso a escola/creche dessa faixa etaria ocorreu com tendéncia geral
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de diminuigéo das desigualdades, embora estas ainda persistam quando sdo consideradas as
andlises por grandes regides, UFs, localizagdo da residéncia, raca/cor e faixas de renda.

Passamos a Meta 2:

Fragmento 2 — Meta 2 do PNE 2014-2024

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Fonte: LEI N° 13.005/2014. Anexo. Metas e Estratégias
Essa é uma Meta dirigida a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e voltada para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. A Meta pretende garantir que pelo menos 95% dos

alunos atendidos nessa faixa etaria possam concluir os estudos. Observemos o grafico abaixo:

Gréfico 5 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o
ensino fundamental, por localizacdo de residéncia — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Nesta parcela da populacdo, de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja
tinham concluido o ensino fundamental, por localizacdo de residéncia — Brasil — 2004-2014,
temos uma aproximacdo nos dados de acesso a educagédo pela populacdo que reside na zona
rural e na zona urbana, sem, no entanto, deixarmos de notar que o percentual, talvez a auséncia
de uma politica que fortaleca a permanéncia no campo, dado que o IBGE aponta um éxodo
rural para as zonas urbanas. Segundo noticia disponibilizada pelo IBGE em sua pagina: “dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015 a maior parte da populacdo

brasileira, 84,72%, vive em areas urbanas. Ja 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais”.
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A zona rural estd sempre em defasagem com relagdo ao da zona urbana, nunca
ultrapassando ou igualando o acesso. Segundo dados do préprio Relatério do 1° ciclo, “No
periodo de 2012 a 2014, ndao houve alteragao da tendéncia de reducdo dessa desigualdade”
(BRASIL/INEP, 2016, p. 58), o que corrobora a fala de Veiga-Neto (2018, p. 43) de que “o
mundo ndo ¢ igual para todos e nem todos t€ém acesso igual ao mundo”. Se os sujeitos-alunos
que habitam a zona rural ndo tém as mesmas condic¢des de acesso daqueles que habitam a zona
urbana, quais condi¢cfes sociais e econdmicas esse mesmo sujeito tera? Que oportunidades,
usando um discurso tdo presente no neoliberalismo, esses sujeitos-alunos da zona rural tendem
a perpetuar (em um ciclo) essas desigualdades, fora que no periodo de 2012 a 2014 nao
apresentou alteracdo em relacdo a diminuicdo dessa desigualdade de acesso, o patamar se

manteve.

Quanto ao enunciado “universalizar”, ao ser aplicado a populacdo de 6 a 14 anos,
utilizando o indicador de racga, que, segundo o préprio Relatério do 1° ciclo, devemos
considerar “as categorias negra (parda e preta) ¢ branca, a desigualdade existente € um pouco
mais visivel” (BRASIL/INEP, 2016, p. 59).

Gréfico 6 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o
ensino fundamental, por raga/cor — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)
Podemos observar que em nenhum dos anos analisados no periodo, 2004-2014, houve

equiparacdo entre 0s grupos, brancos e negros, e mais uma vez 0 acesso e as oportunidades na
educacao ndo se resumem apenas a uma questdo de querer, porém, muito mais a uma questao

de poder, que, para Resende (2018, p. 12):

[...] o Estado se torna cada vez mais governamentalizado, sendo gerido pela
invencdo de crises que funcionam como tecnologias de governo que
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conduzem o modo de agir dos individuos e encontram na educagdo, [...], um
poderoso instrumento biopolitico de governamento que faz com que termos
como reforma, ajustes, competitividade, empreendedorismo,
desregulamentagdo, mercado, consumidor, terceirizacdo e empresa, por
exemplo, ressoem como Unicos sentidos possiveis. (RESENDE, 2018, p. 12)

Os discursos da competitividade sdo possiveis de serem encontrados atualmente nas redes
sociais, apenas para citar algumas: Instagram e Facebook, onde cada vez mais vemos em seu
feed discursos de superacdo em meio a crise social, de salde e econdmica em que vivemos, sem
falar nos stories e lives que assolam esses dias atuais com saida para quase todos os problemas,
inclusive para a educacao. Se podemos tomar a educa¢do como um espaco poderoso de atuacao
do biopoder, entendido por Foucault como “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que,
na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (FOUCAULT, 2008, p.3),
temos o governamento dos corpos por meio dos quais € gerida uma politica neoliberal que nédo

proibe o acesso a escola.

N&o € 0 que esta posto, mas o que esté nas entrelinhas do discurso: o acesso a educagao
pela populacgdo branca e, consequentemente, 0 acesso a melhoria de vida, é muito mais visivel
guando observamos que a ocupacao dos cargos de chefia nas empresas, conforme dado extraido
do folheto Estudos e Pesquisas * Informa¢ao Demografica e Socioecondmica ¢ n.41, publicado
em 2019 pelo IBGE (2019, p. 1), é majoritariamente por brancos, o que reflete em vérios setores
da sociedade, assim como também reflete no acesso a melhoria de bens, moradia, representacao
politica e na questdo da violéncia, tdo presente em noticiarios, televisdo, radio e imprensa

escrita, bem como em canais do YouTube, entre outros.
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Figura 2 — Folheto - Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cocrdenagao de Populagio e Indicadores Sociais.

Fonte: IBGE Estudos e Pesquisas ¢ Informa¢do Demografica e Socioecondmica * n.41

Os diversos discursos que decorrem do enunciado “universalizar” que poderiamos
entender, pegando apenas o verbete no dicionario Michaelis online, como: (a) Tornar(-se)
universal; generalizar(-se); espalhar(-se) por toda parte; difundir(-se), (b) Tornar comum e
acessivel a muitas pessoas; o que deveria ser comum a todos, com igualdade de melhorias na
sociedade, ndo reflete em dados ou ganhos para os individuos, segundo a sua percepcéao de local
de moradia, renda e raga/cor.

Como explicar que o0 acesso a educacao pelos 25% mais pobres melhorou, segundo 0s
dados do gréfico 7, enquanto que no documento Sintese de indicadores sociais: uma analise

das condicOes de vida da populagdo brasileira: 2020 nos é apresentado que

Em 2019, a populacdo ocupada de cor ou raca branca ganhava, em média,
73,4% mais do que a de cor ou raga preta ou parda, e 0s homens, 29,6% mais
que as mulheres. Os resultados indicam uma desigualdade estrutural, dado que
esses diferenciais, salvo pequenas oscilagdes, permanecem ao longo de toda a
série (2012-2014-2019). (IBGE,2020, p. 33)
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Gréfico 7 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o
ensino fundamental, por renda domiciliar per capita — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Nos atendo a questdo da “desigualdade estrutural” existente na populagéo brasileira, se
no dado de acesso pelos 25% dos pobres houve uma crescente no periodo de 2004-2014, uma
universalizacdo e cumprimento da Meta 2 “garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE”, ja poderiamos enunciar que a Meta foi cumprida., pelos dados coletados no
Relatorio do 1° ciclo com a Meta cumprida, levando em conta que 99,2 p.p. dos 25% mais ricos
tém acesso a escola e 96,9 p.p dos 25% mais pobres também garantiram o acesso a escola na

faixa etaria de 6 a 14 anos.

Mas ndo é apenas o cumprimento de um nimero, é nossa subjetivacao, a constituicao
de verdades em discursos poderosos com efeitos na sociedade, 0 que nos pergunta Foucault
(2010, p. 22) “qual ¢ esse tipo de poder capaz de produzir discursos de verdade que sdo, numa
sociedade como a nossa, dotados de efeitos tdo poderosos? . Em nossa sociedade brasileira,
esses discursos se alinham com o pensamento da classe dominante, em que o campo da
educacdo, regulado pelo PNE 2014-2024, é um espaco onde a escola, esses discursos se
efetivam, “decifrada pela forma econdmica do mercado, por sua vez, funciona como um
aparelho de biorregulagao” (RESENDE, 2018, p. 12) que, mesmo dando o acesso a educago,

retira 0 acesso a uma condicdo de vida melhor, & moradia, a bons salérios, & saude.

Essa biorregulagdao atua de forma que produz “subjetividades individuais e sociais
emaranhadas no modo de vida neoliberal, conectando-a a mecanismo que atuam em defesa da
sociedade tal como se encontra montada” (grifo nosso) (RESENDE, 2018, p. 12). Podemos
visualizar os efeitos desse discurso pelo capital tanto quanto “a marcada concentracao de renda

observada no Brasil, bem como as significativas desigualdades regionais e raciais, reflete-se
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nas condi¢des de moradia da populacao do Pais”. (IBGE,2020, p.74), quanto “em 2019, a
populacdo ocupada de cor ou raga branca ganhava, em media, 73,4% mais do que a de cor ou
raga preta ou parda” [...] (IBGE, 2020, p. 33). Um discurso que se autorregula, par atender o

que Ihe convém.
Com relacéo a Meta 3

Fragmento 3 — Meta 3 do PNE 2014-2024

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

Fonte: LEI N° 13.005/2014. Anexo. Metas e Estratégias.
Temos um espaco discursivo junto a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos,

correspondente ao Ensino Médio, ultima etapa da Educacao Basica.

Gréfico 8 — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia
educacédo basica completa, por localizacdo de residéncia — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatério do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)
No Ensino Médio, temos indicadores que indicam para 0s sujeito-alunos que estdo
domiciliados na zona rural de 52,6 p.p. € na zona urbana 68,3 p.p, 0 que indica um longo
caminho a ser percorrido para que o percentual de 85% seja alcancado. As diferencas se

mantém também em relacdo a questdo de raga/cor, como podemos visualizar no grafico abaixo:
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Gréfico 9 — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia
educacdo basica completa, por raga/cor — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Essa manutencdo nas diferencas de quem frequentava o ensino médio ou possuia
educacdo basica completa, levando em consideracédo raga/cor, diz muito sobre a situagdo atual
do nosso pais, que mantém esse tipo de desigualdade, visto que a Figura 2 indica um percentual
elevado no quesito distribuicdo de renda e situacdo de moradia, pessoas abaixo da linha da
pobreza, com renda inferior a US$ 5,50/dia, pessoas que se declararam brancas 15,4% e pretas
ou pardas 32,9%, o que diz muito sobre o discurso contido no enunciado “universalizar”. Nao
estamos universalizando para superar as desigualdades, ndo estamos universalizando para dar
melhores condi¢fes de vida aos nossos jovens, estamos mantendo o fosso da desigualdade por

um periodo de 10 anos, se tomarmos o grafico 9 como parte do discurso da educacao.

Para a questdo da renda domiciliar nessa populacdo especifica, a desigualdade se
mantém. Com relacdo a esse indicador, o Relatorio do 1° ciclo (2016, p. 93) ja nos enuncia: “o
PNE possui a preocupacdo de mitigar as diferencas no gozo do direito & educacdo entre os
diversos grupos que compdem a sociedade brasileira”. A cada discurso proferido, o enunciado
“universalizar” fica cada vez mais evidenciado, vide grafico 10, que, ao disciplinar essa

preocupacdo em lei, ele ndo corresponde ao real, ao cotidiano da populagéo.
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Gréfico 10 — Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino medio ou possuia
educacdo basica completa, por renda domiciliar per capita — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016)

Se para uma parcela da populacdo frequentar o Ensino Médio ndo apresenta grandes
dificuldades, sendo considerado até como algo normal, para outra parte da populagdo ndo sé
indica dificuldade, como se mantém distante do percentual desejado pelo PNE 2014-2024, 85%.
Sobre essa situacao, o Relatorio do 1° ciclo apresenta o seguinte enunciado: “os mais ricos se
encontravam a pouco mais de 1 p.p. de atingirem a meta de 85% prevista pelo PNE para 2024,
a0 passo que 0s mais pobres ainda se localizavam a 31,6 p.p. da meta (isso pode ser verificado
no gréfico 10).

Ainda tratando da questdo da desigualdade, neste caso, a desigualdade monetaria, no
estudo intitulado Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condigdes de vida da

populacéo brasileira 2020, temos que

A desigualdade monetaria no nivel das Grandes Regides brasileiras mostra
um padrdo sistematico no periodo em analise, no qual a Regido Sul é aquela
com menor desigualdade de rendimentos (0,467 em 2019), em contraste com
a Regido Nordeste, cujo Gini foi de 0,559 em 2019 (IBGE, 2020, p.52).

Sobre a Regido Nordeste, temos que “trés Municipios das Capitais na Regido se
destacaram como 0s mais economicamente desiguais: Recife (0,612), Jodo Pessoa (0,591) e
Aracaju (0,581) (IBGE, 2020, p.52). Nossa capital encontra-se entre as mais desiguais da

Regido Nordeste.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A0 percorrermos essas poucas paginas que visavam tratar a questao das estratégias de
governamentalidade para a educacdo brasileira, utilizando os estudos foucaultianos,
buscavamos uma analise a partir de um ponto, o Plano Nacional de Educacao- PNE 2014-2024,
porque assim como ocupamos como sujeito diferentes posi¢des nos discursos, o discurso sobre
a educacao pode ser estudado por multiplos pontos de analise, tantos, que ensejaram um recorte
em 3 das 20 metas propostas para este PNE 2014-2020.

Das 20 metas, nossa analise contemplou 3, que, ao nosso ver, cobrem toda a Educacéo
Bésica, foco do nosso estudo, por estarmos inseridos no Mestrado Profissional em Linguistica
e Ensino, da Universidade Federal da Paraiba, bem como por ter sido durante muitos anos a

area de atuacdo em que mais estive presente como educadora.

As metas escolhidas foram: Meta 1, que trata da Universalizacao, até 2016, da educacgéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e da ampliacdo da
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE; a Meta 2, que visa
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e, por fim, a Meta 3,
que busca Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Com o Relatério do 1° ciclo de monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016
(BRASIL, 2016), documento obrigatorio de monitoramento do PNE 2014-2024, publicado pelo
INEP em 2016, em atencdo ao que preconiza o artigo 5°, pardgrafo 2°, da Lei do PNE, que
reserva a essa instituicdo a cada periodo de 2(dois) anos que seja publicado estudos que
monitorem a evolucdo do cumprimento das metas do PNE 2014-2024 em ambito nacional, esse

documento foi utilizado na analise das Metas.

O leitor pode verificar nessas 3 metas a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, bem como na ultima etapa da Educacdo Basica, o Ensino Médio, ressaltando que
as trés etapas cobrem um percentual razoavel de estudo a ser alcangado pela populacdo em

idade escolar no Brasil.
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Procuramos realizar um percurso de estudo tomando com indicador as Constitui¢es do
Brasil, para verificar a presenga ou ndo na lei de uma garantia de que o PNE estava presente em
seu interior. Com isso, verificarmos que nas constituicdes de 1934, 1967 e 1988 o PNE estava
contemplado e a sua auséncia ou interdicdo ocorreram nas Constituicdes de 1937 e 1946. A
Constituicdo de 1967, na época do golpe militar, previu o PNE, porém, o que se viu foi uma
desarticulagdo na educacéo do pais.

Com Foucault e a Educacdo, procuramos ver 0 que estava e ndo estava posto nas redes
gue compdem os discursos na educacao, que se depreendem em varias outras redes e discursos,
gerando um fluxo constante de micropoderes em agdes que ressoam em outros que perpassam
a politica educacional, e 0 PNE 2014-2024, como espaco discursivo, serve muito a educacéo,
tanto para o que ela tem a dizer, como para aquilo que lhe convém dizer a populacao. Foucault
tem muito a nos dizer como grande estimulador do pensar criticamente. Um pensador que

suscita ao pesquisador olhar para além do texto, do escrito, do dito.

Com o enunciado “universalizar” partimos do seu sentido, como palavra da nossa
Lingua Portuguesa inscrita em dicionario, “tornar comum e acessivel a muitas pessoas”,
colocando as lentes de analista do discurso. Como palavra da nossa lingua, “universalizar”
poderia muito bem tornar a educagdo algo comum para todos, acessivel a qualquer cidadao do
nosso pais, mas, como analista do discurso, o enunciado “universalizar” se provou muito mais
alinhado ao projeto de poder vigente do que aos anseios dos educadores e de todos os que lutam
por educacdo no Brasil. “A governamentalidade neoliberal intervird para maximizar a
competicéo, para produzir liberdade para que todos possam estar no jogo econdmico” (VEIGA-
NETO, 2011, p. 39).

Verificamos que os modos neoliberais de governar a educagédo que constituem o PNE
2014-2024, como um instrumento de controle das politicas publicas educacionais, por meio do
enunciado “universalizar” que os avangos, quando houve, foram insuficientes nas areas sociais,
basta vermos 0s apontamentos feitos a partir dos graficos levando em consideragéo o local de
moradia, zona urbana e rural, a raca/cor e o percentual dos 25% mais pobres e ricos. Se uma
politica educacional como o PNE foi elaborada visando & melhoria da populagdo, ela ndo tem

se refletido em seus proprios instrumentos de avaliag&o.
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Assim como em outras épocas das politicas educacionais do Brasil, a desarticulacéo, a
desmobilizacdo serviu a um proposito: a interdicdo de certos discursos na educagdo. Talvez
estejamos diante de um desses periodos, pois pode ser que o discurso mais enunciado nas nossas
salas de aula neste momento seja sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), celebrada
pelo MEC, “na grande imprensa, consultores ligados a fundages e instituicdes empresariais
preveem o futuro da educagdo no Brasil na BNCC” (CASSIO, 2019, p. 15) e ndo sobre o PNE
2014-2024, o que diz muito sobre o0 modo neoliberal de conduzir a educacéo a um espaco de
competitividade, em que os desiguais competem com 0s mais abastados economicamente, com
acesso as melhores escolas. A racionalidade neoliberal vai além da economia, visto que ela
chega ao governamento dos corpos, ela é consumidora das nossas liberdades como sujeitos, ao
tempo que é também quem a produz, mais essa producao é limitada ao indispensavel, com o
estabelecimento de certos limites e controles (FOUCAULT 2008b, p. 87).

O que nos leva a instituicdo de sentidos como estratégias de governamentalidade no
PNE 2014-2024, pois vem ao encontro de que se o sentido era “universalizar”, esse enunciado
se apresenta como uma verdade regulada por uma lei, mas ele ndo chega a mitigar as
desigualdades impostas a populacdo rural, de baixa renda e negra em sua maioria. Ha, como
nos diz Foucault (2010, p. 22), uma “certa economia dos discursos de verdade que funcionam

nesse poder, a partir e através dele”.

Com a pandemia da COVID-19, é plausivel que essas desigualdades tenham se tornado
ainda mais criticas, visto que o ensino passou a ocorrer de forma remota. Diante desse quadro,

sugere-se estudos do impacto nas politicas educacionais propostas no PNE 2014-2024.

O PNE 2014-2024, como espago discursivo, precisa continuar a alimentar o debate
nacional sobre educagcdo no pais e, principalmente, superar as desigualdades no campo
educacional que reflete no campo social, econémico e cultural. N&do é pouca coisa, mas nao se
pode deixar que a racionalidade neoliberal siga produzindo uma politica de exclusdo para

muitos e em beneficios de poucos.
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8. ANEXO

8.1. Anexo 1: LEI N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da

outras providéncias.
Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
Aprova o Plano Nacional de Educacéo -

PNE e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacédo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicacédo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214
da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo ;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagé&o;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao
de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE,
desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei dever&o ter como referéncia a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogréfico e os censos nacionais da educacao basica e
superior mais atualizados, disponiveis na data da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tnico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos
de forma a incluir informacgé&o detalhada sobre o perfil das populacdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissédo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacgédo, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educagéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput :
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| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagcdes nos respectivos sitios institucionais
da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéo das estratégias e o
cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugédo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacdes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que
trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educacado seré avaliada no quarto ano de
vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacao a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo
Federale ameta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem como os
recursos aplicados nos programas de expansao da educacao profissional e superior, inclusive na forma
de incentivo e isengéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacéo especial na forma do art. 213 da Constituicéo Federal.

§ 5° Ser4 destinada & manutencgéo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicao Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e de
gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista
no inciso VI do art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei, no dmbito do
Ministério da Educacéo.

§ 1° O F6rum Nacional de Educacao, além da atribui¢éo referida no caput :

| - acompanhard a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educagdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagéo realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execucao deste PNE e subsidiar a elaborac¢do do plano nacional
de educacdo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragéo,
visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢do das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adog¢édo de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacgéo e colaboracdo
reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Serd criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos Municipios
incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociagdo, cooperacdo e pactuagcdo em cada
Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante
a adocao de arranjos de desenvolvimento da educacéo.
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Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes
planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagcdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacéo especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracéo e adequacéo dos planos de educac¢éo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados com ampla participagao
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica nos respectivos
ambitos de atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacédo local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacéo
de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os
respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica, coordenado pela Unido, em
colaboracgdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacgéo para a
avaliacdo da qualidade da educacgédo bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de
ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado
em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacao basica;

Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e
do corpo dos (as) profissionais da educacéo, as relagbes entre dimenséo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e 0s
processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracéio e a divulgacéo de indices para avaliagdo da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino,
rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgéo gestor da respectiva
rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracao e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 1°.

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso | do § 1°,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperacgéo, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas
préprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolégica entre esses
sistemas e 0 nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendéario de
aplicacéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo
encaminharq ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei
referente ao Plano Nacional de Educacéo a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnostico,
diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagao
desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéao, responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo, para efetivagcao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéao.
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Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.6.2014 - Edicéo extra

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrédo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das crian¢as de até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaborac¢éo, levantamento da demanda por creche
para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expanséao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da educacéo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestao, os recursos pedagdgicos, a situacao
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar
publica;

1.8) promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacédo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;

1.9) estimular a articulagéo entre pos-graduagdo, ndcleos de pesquisa e cursos de formacao
para profissionais da educagédo, de modo a garantir a elaboracgéo de curriculos e propostas pedagdgicas
gue incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
guilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada,;

1.11) priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para
criancas surdas e a transversalidade da educagéo especial nessa etapa da educacéo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orienta¢ao e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacao, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (irés) anos de idade;
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1.13) preservar as especificidades da educacéao infantil na organizacédo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
par&metros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental,

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacéo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboracdo com as familias e com os érgéos publicos de assisténcia social, salde e protecéo a
infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com érgaos publicos de assisténcia social, salde e protecéo a infancia, preservando o direito
de opcao da familia em relacéo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados, realizardo
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacéo, em articulacédo e colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar
ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da instancia
permanente de que trata 0§ 5° do art. 7° desta Le i, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental;

2.3) criar mecanismos para o0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental,

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das
situacdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboracao com as familias e
com 6rgéos publicos de assisténcia social, salde e prote¢céo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizacao
do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacgéo flexivel do trabalho pedagégico,
incluindo adequacao do calendério escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condigdes climaticas da regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituices e movimentos culturais, a fim de garantir a
oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espacos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusao cultural,

2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as populacdes
do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;
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2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas,
interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e
pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteldos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura
e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico
especifico, a formagédo continuada de professores e a articulagdo com instituicbes académicas,
esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacgédo, em articulacdo e colaboracdo com os entes federados e ouvida a
sociedade mediante consulta publica nacional, elaborar4d e encaminhard ao Conselho Nacional de
Educacao - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagéo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagédo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata 08 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a ampliagéo da
pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e ac¢des de corre¢do de fluxo do ensino fundamental, por meio
do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adocéo
de praticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de recuperacdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de
referéncia do contetdo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgédo Bésica - SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliacéo sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educacéo basica, de avaliagéo certificadora, possibilitando afericdo
de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagao classificatoria, como
critério de acesso a educacao superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado & educacédo
profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢g8es do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia
dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto
a frequéncia, ao aproveitamento escolar e & interacdo com o coletivo, bem como das situa¢des de
discriminagédo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracéo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce, em colaboragao com as familias e com érgédos publicos de assisténcia social,
salide e protecao a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
em articulagdo com os servigos de assisténcia social, sadde e prote¢do a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacédo e de cultura para a populacdo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo
com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencao a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacéo, criando rede de protecdo contra formas associadas de excluséo;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e cientificas.
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Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao
béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacéao basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacéo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007 ;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que dispde a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagéo
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacado, matriculados na rede publica de educacéo basica, conforme necessidade
identificada por meio de avalia¢&o, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagcdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacao basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicées
publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequacao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacao;

4.7) garantir a oferta de educacgéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos
(as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocédo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusédo do ensino regular sob alegacgéo
de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminacéo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social,
salide e protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢éao do ensino e da aprendizagem,
bem como das condi¢Bes de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
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4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulacéo
de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram
medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de salude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagédo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacéo das equipes de profissionais da educacéo para atender a demanda do
processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicbes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacgéo, nos érgéos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencdo de informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacédo para
profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pés-graduacao, observado o disposto no caput do art.
207 da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos
de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.17) promover parcerias com instituic6es comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢cbes de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituices comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formac&o continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como os servi¢cos de acessibilidade necessérios ao
pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das familias e da
sociedade na construgéo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancgas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periédicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacéo de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacé@o e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem
dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;
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5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes
itinerantes, com a produgdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagéo entre programas de pés-graduacao stricto sensu e
acles de formacao continuada de professores (as) para a alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizacédo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacao bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacao basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo bésica publica em tempo integral,
por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliacé@o progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padréo
arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situacéo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliacéo e
reestruturagcdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacgéo de
recursos humanos para a educagéo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques,
museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de educagédo béasica por parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13da Lein®12.101, de 27 de novembro
de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacéo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educagcdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o

Ideb:
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 52 55
Ensino médio 4,3 4,7 50 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes pedagdégicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local,

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagéo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

7.3) constituir, em colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo
de profissionais da educacéo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacéo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacgéo continuada dos (as) profissionais da educacgéo e o aprimoramento da gestao
democratica,;

7.5) formalizar e executar os planos de ac8es articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacédo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da gestao educacional, a formacao de professores e professoras e profissionais de
servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacao de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas intermediérias,
nos termos estabelecidos conforme pactuacao voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental
e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universaliza¢céo, ao
sistema de avaliacdo da educacao basica, bem como apoiar 0 uso dos resultados das avalia¢cbes
nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagégicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacao especial, bem
como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do
Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;
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7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdégicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas
de educacdo bésica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relacdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o
acesso publico as informacdes técnicas de concepgédo e operagdo do sistema de avaliagao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacao basica nas avaliagdes da aprendizagem
no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade
de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo na
faixa etaria da educacéo escolar obrigatéria, mediante renovacgao e padronizacgdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagcdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situacao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacéo
do campo que considerem as especificidades locais e as boas préaticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagédo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo
pedagdgica das tecnologias da informac¢&o e da comunicagéo;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacéo dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestéo
democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar a¢gdes de atendimento ao (&) aluno (a), em todas as etapas
da educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de 4gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso
dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de reestruturacéo
e aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizagao regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnolodgicos digitais para a utilizagdo pedagogica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacgéo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condigGes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unid@o, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais, estabelecer,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servigos da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;
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7.22) informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e das secretarias de educacédo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formagéo
inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de
acOes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocao das providéncias adequadas para promover a
construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contelidos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar acdes educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementagéo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de ac¢des colaborativas com féruns de educacéo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdégicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacdo escolar no campo de populagBes tradicionais, de populacdes
itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes
escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade
cultural; a participacao da comunidade na definicdo do modelo de organizacao pedagdgica e de gestédo
das instituicBes, consideradas as préaticas socioculturais e as formas particulares de organizacao do
tempo; a oferta bilingue na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéo;
e o atendimento em educacéao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagodgicas especificas para educagéo escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das préaticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacdo formal com
experiéncias de educagéo popular e cidadd, com os propésitos de que a educacéo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da area da educacéo, de ambito local e nacional,
com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional,

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os érgdos responsaveis pelas areas da saude e
da educacao, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacédo bésica por meio
de acdes de prevencao, promogédo e atencdo a saude;

7.31) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocgao, prevencao, atencao
e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacéo,
como condicéo para a melhoria da qualidade educacional,

7.32) fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o sistema
nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacgédo basica, com participagao, por
adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas,
com o fornecimento das informag8es as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacao de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecéarios e bibliotecéarias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da
leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, programa
nacional de formacéo de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar
politica de preservacdo da memdria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacgdo bésica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacéao;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregédo e da comunidade escolar.

82


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populag6es do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagégico individualizado e para recuperacdo e progressao parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacéo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras
estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, apds a alfabetizagéao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e
médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacéo profissional técnica por parte das entidades privadas
de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacao do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salde e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que néo tiveram
acesso a educagdo bésica na idade propria;

9.2) realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacgéo de jovens e adultos;

9.3) implementar a¢fes de alfabetizac&o de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizacdo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria com organiza¢des da
sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar acdes de atendimento ao (&) estudante da educacéo de jovens e adultos por meio
de programas suplementares de transporte, alimentagéo e saude, inclusive atendimento oftalmolégico
e fornecimento gratuito de oculos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacgéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e
meédio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se
formacao especifica dos professores e das professoras e implementacao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educac¢éo de jovens e adultos que
visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos
(as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos
e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas com a oferta das acBes de alfabetizacdo e de educacéo de jovens e
adultos;
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9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldogica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as)
com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associacfes, por meio de agdes de extensdo
desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva incluséo social e produtiva dessa populagéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocao de politicas de erradicacéo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais
e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas de valorizacdo e
compartiihamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do
envelhecimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos voltado a concluséo do ensino
fundamental e a formacéao profissional inicial, de forma a estimular a concluséo da educac¢éo béasica;

10.2) expandir as matriculas na educacéo de jovens e adultos, de modo a articular a formacgéo
inicial e continuada de trabalhadores com a educacéo profissional, objetivando a elevacao do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integragcdo da educacao de jovens e adultos com a educacéo profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populag@es itinerantes e do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, inclusive na modalidade de educacao a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a educacao de jovens e adultos articulada & educacéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
expansédo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacéo de jovens e adultos
integrada a educacéo profissional, garantindo acessibilidade & pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educag¢do de jovens e adultos, articulando a
formacao béasica e a preparacao para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-rela¢des entre teoria
e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar
0 tempo e o espaco pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producgdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e laboratdrios e a formacao
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos articulada a
educacgéo profissional;

10.8) fomentar a oferta puablica de formag&o inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacado de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de
entidades privadas de formacgéo profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo acdes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagégico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional;

10.10) orientar a expansédo da oferta de educacao de jovens e adultos articulada a educagéo
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formagéo especifica dos professores e das professoras e implementacao de diretrizes
nacionais em regime de colaboracéao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de formacéo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansédo no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, levando em consideragéo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacao territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizacéo da educacgédo profissional,
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11.2) fomentar a expansao da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagéo a disténcia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a
educacdo profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagédo profissional técnica de nivel médio e do
ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando a formacdo de qualificacbes préprias da atividade profissional, a contextualizacao
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacédo
profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva ha modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educac&o profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituicdes privadas de educacgéo superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacgé&o profissional técnica de
nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéao profissional para as
populages do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e
elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condigcbes necessarias a permanéncia
dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia ha educacao
profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da
lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacéo profissional, articulando a oferta de formacéo
das instituicbes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicGes
publicas de educacédo superior, mediante agfes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar 0 acesso a graduagao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relagdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expansao no territério nacional,

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovagbes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacgéo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo
de professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;
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12.5) ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicGes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacao superior e beneficiarios do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacgéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES,
de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacao em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua acao, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estdgio como parte da formacdo na educacao superior;

12.9) ampliar a participagéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educagéo
superior, inclusive mediante a ado¢éo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicdes de educacdo superior, na forma
da legislacgéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagéo entre formacéao,
curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econfmicas, sociais e
culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ag¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacéo de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagbes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusédo e formacao de profissionais para atuagéo
nessas populacgées;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formacdo nas areas de ciéncias e matemética, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
educacdo basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢éo de acervo digital de referéncias bibliograficas e
audiovisuais para os cursos de graduacgéo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacgao superior
como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educacgéo
superior publica;

12.18) estimular a expanséo e reestruturacdo das instituicbes de educacédo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
mediante termo de adeséo a programa de reestruturacao, na forma de regulamento, que considere a
sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacao basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulagdo e supervisao, em relacéo aos
processos de autorizacdo de cursos e instituicbes, de reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicbes, no
ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI, de que trata a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados & concesséo
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliacao positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratdrios multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagédo superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.
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Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, de que trata
alein®10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as a¢des de avaliacdo, regulagéo e superviséo;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo
a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem
resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes de educacdo superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicacéo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagéo
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes necesséarias a conduzir o
processo pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando formacdo geral e especifica com a
pratica didética, além da educacgéo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padréo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pds-graduacéo stricto
sensu ;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do
primeiro ano do curso de graduacgédo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o
valor agregado dos cursos de graduacéo;

13.7) fomentar a formacgé&o de consércios entre instituicdes publicas de educagao superior, com
vistas a potencializar a atuag&o regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituicdes privadas, 75%
(setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo
que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho
positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse
exame, em cada area de formacao profissional;

13.9) promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos da
educacéo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacgéo stricto sensu , de modo
a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pés-graduacéo stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacéo articulada entre a Coordenacgéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a p6s-graduacao stricto sensu ;

14.4) expandir a oferta de cursos de poés-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

14.5) implementar acbes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das popula¢gdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas
de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pés-graduacao stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi nhovos abertos em decorréncia dos programas de expansao e interiorizacdo das
instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos
de pés-graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pos-graduacgéo stricto sensu, em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros
no campo das ciéncias;
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14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacao da pesquisa e
da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicBes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovagdo, bem como incrementar a formacgéo de recursos humanos para a inovacéo, de modo a buscar
0 aumento da competitividade das empresas de base tecnolégica;

14.12) ampliar o investimento na formacao de doutores de modo a atingir a proporcédo de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico do Pais
e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacdo cientifica com
empresas, Instituicbes de Educacéo Superior - IES e demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas -
ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazbnica e do cerrado,
bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigacdo dos efeitos da seca e geracao
de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a
inovagéo e a producdo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formacéo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento, por parte
de instituicdes publicas e comunitarias de educacao superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliacéo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior - SINAES, na forma
da Lein®10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortiza¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais para atuar no magistério da
educacéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacao inicial e continuada de profissionais da educacao, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formacgao de profissionais da educacéo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacao
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em
formagdo geral, formagdo na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informac&o e comunicag¢éo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos
da educacdo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das funcfes de avaliacdo, regulacéo e supervisdo da educacédo superior,
a plena implementacéo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as préticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacdo de nivel médio e
superior dos profissionais da educacéo, visando ao trabalho sistematico de articulacéo entre a formacao
académica e as demandas da educacgéao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacdo especifica na
educacdo superior, nas respectivas areas de atuacao, aos docentes com formacéo de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em efetivo
exercicio;
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15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formacao, nas respectivas areas de atuacao, dos (as) profissionais da educacao de outros
segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formacéo
continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracao entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os professores de idiomas
das escolas publicas de educacao basica realizem estudos de imerséo e aperfeicoamento nos paises
que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formacado docente para a educacéo profissional que valorizem a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacéo profissional, de
cursos voltados a complementacao e certificacdo didatico-pedagoégica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo basica formacgéo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracao, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de
educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formacéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacao de professores e professoras da educacéo basica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacéo das
atividades formativas;

16.3) expandir programa de composi¢cdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionérios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educacdo basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizacao da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrbnico para subsidiar a atuacdo dos professores e das
professoras da educacéo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduagdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacao basica;

16.6) fortalecer a formacéo dos professores e das professoras das escolas publicas de educacéo
basica, por meio da implementacéo das ac¢des do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de
programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgéo basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, forum permanente, com representacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educacao, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do
valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolucao salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica, observados
os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um (nico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacao de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso
salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagéo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
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Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacgéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educac¢do nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacao basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar,
com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio probatério e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacéo do (a) professor (a),
com destague para os conteddos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacao, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos publicos de admisséo de profissionais do
magistério da educacao bésica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive
em nivel de pés-graduacéo stricto sensu ;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educacéo, em regime de colaboracgéo, o censo dos (as) profissionais da educacgéo basica
de outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacéo, para 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos
de Carreira para os (as) profissionais da educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacdo de todos
os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os drgdos competentes
na elaboracgéo, reestruturacdo e implementacédo dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacgéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacgéo para os
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentag&o escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educacao, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo orgénica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participagcéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
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inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educac¢do, alunos (as) e seus
familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagdégicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da educacd@o basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e
do § 1° do art. 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padréao de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagéo da contribuic&o
social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural e
outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
da Constituicdo Federal ;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social
na utilizacao dos recursos publicos aplicados em educacao, especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas, a criagcao de portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboracao entre o Ministério da Educacéo,
as Secretarias de Educacéo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educacao
basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e
cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da
educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo bésica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacéo
e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisi¢céo,
manutenc¢do, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educacédo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacéo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE e pelas Comissfes de Educacéo da
Cémara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagéo entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades
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e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencéo as regides Norte e Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacéo ao longo do
decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e o compromisso técnico e de gestédo do sistema de ensino, a serem pactuados na
instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.
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