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RESUMO

Os BRICS surgiram como um conglomerado questionador da ordem internacional.
Para tanto, como resultado do sexto encontro do grupo, foi institucionalizado o Novo
Banco do Desenvolvimento, 6érgao de representagao politico-financeira dos BRICS
no cenario internacional, e responsavel por formalizar as principais caracteristicas,
outrora, questionadas pelos paises-membros: aumento do acesso ao crédito
internacional, da celeridade na aprovacgao, afastamento de condicionalidades
limitantes e, principalmente, investimento para o desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel. A presente pesquisa buscou compreender o Novo Banco do
Desenvolvimento (NBD), enquanto ferramenta de potencializagdo da cooperagao
financeira existente entre os membros do BRICS. Através de uma investigacéo
documental, a pesquisa perpassou por uma compreensao das principais instituicoes
multilaterais do sistema financeiro internacional, no sentido de compreender o papel
do NDB nesse contexto. A analise se apoiou em elementos tedricos-conceituais da
abordagem neoinstitucionalista e é complementada por estudos do papel das
poténcias emergentes nas relagdes internacionais. A pesquisa passou por trés
principais ambitos, em que é possivel verificar a atuacdo do BRICS: 1) através o
envolvimento com outros organismos internacionais (FMI e BM), permeando
caminhos internos de inser¢cdo e representatividade; 2) o desenvolvimento de um
paradigma-espelho, ou seja, um reflexo da ordem internacional existente - mais
evidente quando o foco € a cooperagdo intragrupo e, por fim, 3) uma analise
burocratico-institucional do NBD — com foco dos documentos e relatérios do banco,
que apresentam a estratégias politicas - de perpetuagéo e consolidagdo do NBD e
das ag¢des em nichos nao explorados atualmente, como complemento ao
ordenamento financeiro internacional. Desta forma, coube fundamentalmente
apresentar detalhes operacionais do banco BRICS e evidenciar aspectos de
natureza burocratica-funcionais, além de produzir interpretacdo sobre os registros
financeiros e publicagcbes administrativas voltadas ao publico interno e externo. A
pesquisa amparou-se em analise documental de relatorios, reportes financeiros e da
governanga das principais entidades financeiras, além do apoio bibliografico e de
uma pesquisa de opinido com especialistas no tema - ao todo s&o trés opinides de
doutores brasileiros no assunto. Como resultados, identificou-se que a dindmica da
ordem mundial e a globalizagdo sao fatores que impulsionaram a representagédo dos
BRICS no cenario internacional, constituindo um conglomerado alternativo a ordem
vigente que logrou a formalizagdo de um banco como estratégia de fortalecimento
da influéncia dos membros no contexto politico global.

Palavras-chave: Cooperagcdo internacional, BRICS, Novo Banco de
Desenvolvimento, Governanga Global.



ABSTRACT

BRICS became themselves a conglomerate to question the international order,
however, without opposing it. As a result of the group's sixth meeting, the New
Development Bank was institutionalized to be a political-financial representation of
the BRICS within the international scene, and responsible for formalizing the main
characteristic, once questioned by the member countries: how increased access to
credits, how long it takes to process and approve credit concession - by fixing some
conditionalities and access investment for development of sustainable infrastructure,
regardless the bureaucratic aspect. This research seeks to understand the New
Development Bank (NBD) as a tool for enhancing the existing financial maintenance
among BRICS members. Through a documentary financial investigation, the
research goes through an understanding of international institutions in the context of
multilateral institutions, in order to understand the role of the NDB in this regard. The
supporting analysis of theoretical-conceptual studies with a neo-institutional
approach is complemented by emerging studies of the role of powers in international
relations. We went through three main environments where it was possible to verify
the performance of the BRICS: 1) through the involvement with other international
organizations (IMF, WB, UN), permeating the internal paths of insertion and
representation; 2) the development of a mirror-paradigm, that is a reflection of the
existing international order - more evident when the focus is intra-group cooperation
and, finally, 3) a bureaucratic-institutional analysis of the NBD - with a focus on
documents and reports of the bank that currently propose strategies - of perpetuating
and consolidating the NBD and of actions in a financial niche do not explore as a
complement to the international order. We highlight formal details, relevance, public
relevance, formal details, and financial production on the bureaucratic nature of the
relevant and internal aspects. The research was based on documentary analysis of
financial and governance reports of the main financial entities, bibliographic support,
and opinions of experts on the subject, - in total there are three opinions of Brazilian
doctors on the subject. As a result, the dynamics of the world order are factors that
form a representation of the BRICS in the international scenario, an alternative
conglomerate to the current order that achieved a context of influence of the
members in the global political international scenario.

Keywords: International Cooperation, BRICS, New Development Bank, Global
Governance
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INTRODUGAO

O cenario internacional experimentou uma série de mudancgas desde os anos
1980; grande parte como consequéncia das diversas crises que ameagaram a
economia e as finangas mundiais. Segundo Hale, Held e Young (2013), é possivel
verificar momentos de ruptura através dos elementos histéricos que foram
propulsores para adequacdes e transformacdes que trouxeram o cenario financeiro
internacional ao que compreendemos atualmente.

Os primeiros esforcos de coordenagao monetaria internacional na dimensao
monetario-financeira remontam ao final da primeira Guerra Mundial (12 GM), quando
0S paises vitoriosos buscaram a cooperagdo em prol do retorno ao padrdo ouro,
visando promover um ambiente de recuperacdo econémica e, consequentemente, a
paz. Essa tentativa ndo foi bem-sucedida, de modo que o retorno ao fortalecimento
desse movimento ocorreu de maneira mais institucionalizada apenas no poés-2a
Guerra Mundial (HALE E HELD, 2011 e HALE, HELD E YOUNG, 2013).

Apesar do forte crescimento econémico percebido nas décadas subsequentes
a 22 GM e um adensamento institucional no cenario internacional, o Século XXI
trouxe novos desafios no que tange as dimensdes de igualdade e participacao,
especialmente de paises marginalizados, ao longo do processo. O crescimento da
economia chinesa, o boom de commodities e a emergéncia de economias em
desenvolvimento nesse periodo, configuraram um cenario de mudangas que
resultaram na criagcao do BRICS.

O conglomerado BRICS, denominado o encontro de cinco paises
emergentes, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, surgiu & margem das
reunides do G20, no contexto dos impactos da crise financeira global (2008-2009),
justificado por um desejo multilateral de promover mudangas no cenario politico e
financeiro global; principalmente, por acreditarem que os paises do Sul nado se
vislumbravam representados nas instituigdes tradicionais do sistema internacional.
Adicionalmente, havia neste cenario, “uma preocupacdo dos paises mais ricos em
garantir que fontes de financiamento e investimento fossem reestruturadas as
necessidades dos paises emergentes” (RAMOS et al, 2012).

Larionova e Shelepov (2021) mencionam que o legado da participagdo dos

BRICS no G20 é dicotdbmico: de um lado argumenta-se a necessidade do forum
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enquanto novo mecanismo para reorganizagdo e manutengao da ordem econdmica
(e politica) liberal. De outro lado, a reorganizacéo pressupde o estabelecimento de
posicbes de poder/debate internacional, mas a manutengdo conduz ao
estabelecimento de um viés formal, tal qual a criacdo de instituicbes que véao
complementar o status quo, mas ndo necessariamente confronta-lo.

Tanto Stuenkel (2018), como Svetlicinii (2020), referiram-se ao grupo BRICS
como propulsores da emergéncia do mundo nao-ocidental, compreendendo o papel
do grupo em preencher lacunas de poder importantes do sistema internacional. De
acordo com Ramos et al (2012), o BRICS comegou a passos certos conforme
discursos elaborados pelo Brasil e pela China nas cupulas do G20, movimentando
os debates sobre a necessidade de democratizagdo. As principais questdes
abordadas pelos BRICS em suas cupulas foram as insatisfacbes com o modelo
pactuado pelas instituicdes historicas e, consequentemente, com as nacodes
desenvolvidas que garantiam a manutengao do poder nos paises instituidores, além
da distribuicao desproporcional e desnivelada entre os paises-membros originarios e
0s novos-membros, em relagdo a demora na obtencdo do crédito, que incluia o
cumprimento de metas e condicionalidades e, por fim, pela burocracia com a qual é
tratada a necessidade de desenvolvimento dos demais paises do mundo.

Em um primeiro momento, os paises do BRICS expuseram suas insatisfagoes
de representacao no sistema financeiro internacional, apelando, primeiramente, para
‘revisdo do papel e do mandato do FMI de forma a adapta-lo a uma nova politica
monetaria global e de uma arquitetura financeira” (Ministros das Finangas do BRIC
(2009) apud PARIZEK E STEPHEN, 2017, p. 17). As demandas por mudancgas na
distribuicdo da cota de votos nesse foro ocasionaram uma redistribuicdo da
representacdo no Conselho Executivo, representando melhor o novo contexto
internacional. Em um primeiro momento, o BRICS enfrentou uma série de desafios:
a heterogeneidade entre os membros impondo obstaculos a agenda de reformas,
especialmente, no que diz respeito ao alcance dessas transformacbes. As
assimetrias de poder entre seus membros também seria outro desafio importante,
em particular, diante da possibilidade de reproducdo, dentro de suas proprias
instituicoes, de déficits de legitimidade e representagcdo (CHIN, 2014). Mesmo assim,
a representatividade gerada pelo grupo pautou a busca por reformas, nao apenas no
ambito monetario-financeiro, mas também de regimes e organismos multilaterais
como o Conselho de Seguranga da ONU (PARIZEK E STEPHEN, 2017).
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Mesmo diante dos obstaculos, vinte anos depois da previsao feita por O'Neill
em 2001 sobre o grupo, os paises alcangaram a marca de 47% do PIB mundial (DA
SILVA, 2019), movimentando cerca de 200 bilhdes de dodlares e encabegaram uma
importante iniciativa na dimensdo da cooperagao financeira internacional: o Novo
Banco de Desenvolvimento.

Segundo Svetlicinii (2020), os BRICS mantiveram-se ativos com as proprias
cupulas, foro em que indicaram o caminho de formalizagdo do grupo através da
criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). Entre as 10 reunibes que
aconteceram desde 2009 até 2018, a principal decisdo foi tomada na VI (sexta)
reunido do BRICS em 2015, em Fortaleza, Brasil, onde duas iniciativas: o NBD e o
Arranjo Contingente de Reservas (ACR) foram apresentadas, as quais possibilitaram
a criagao de um fundo emergencial a servigo dos membros.

A capacidade de organizagdo dos paises membros formalizou o NBD como
um Jocus institucional liderado exclusivamente por paises em desenvolvimento, em
um sistema, predominantemente, conservador e vincula-se ao reconhecimento das
tentativas pelos BRICS de articular possiveis mudangas, em meio a um contexto de
inércia institucional no ambito internacional.

Alguns fatores econdmicos e financeiros foram a base de todo o processo: a
configuragdo concentrada do sistema financeiro internacional (SIF), a estagnacao
das agéncias mundiais no cenario de crise, a necessidade de seguranga nos paises
emergentes e as demandas por investimentos em infraestrutura (PIRES, 2015).
Abdenur, Esteves e Gama (2014) mencionam que o NBD seria uma resposta direta
aos desequilibrios mencionados pelos BRICS nos diversos encontros do grupo.
Entre propostas objetivas no contexto da negociagdo do conglomerado para o NBD,
destacaram-se: 1) o carater multilateral na institucionalizagdo; 2) a forma horizontal
da governancga do Banco; 3) a participagdo equanime dos membros com igual poder
de voto e de veto e a 4) a celeridade na aprovacédo de projetos de interesse dos
membros, principalmente aqueles voltados para o desenvolvimento sustentavel.

Desde o inicio de suas operagdes, o NBD vem estabelecendo acordos e
memorandos de entendimento com outros bancos privados e instituicbes
multilaterais, incrementando sua participagcdo no mercado internacional (DA SILVA,
2019). A primeira carteira de crédito do NBD foi estruturada em meados de 2016.
Segundo os dados apontados no relatorio financeiro referente ao ano de 2019, cerca

de 22 novos projetos foram aprovados, representando um investimento em USD 7,2
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bilhdes, e, se comparados aos demais reportes financeiros de 2016 a 2018,
apontando para um avango operacional do Banco com um aumento em 56% na
concessao de créditos (NDB, 2019). Com cinco anos de operagdo, o banco ainda
tem muitos desafios a enfrentar.

Apesar dessa abordagem, ha, na literatura, questionamentos acerca do papel
dos BRICS na governanga global, seja esse papel através da influéncia dos
membros ou em debates e acbes paralelas juntos ao G20, Roberts et al. (2018).
Tanto Ramos et al. (2012), quanto Dhanda (2013) destacam que, em sua origem, 0s
BRICS resguardam a potencializagdo dos paises-membros perante a comunidade
internacional, justamente por galgar representatividade e democratizagdo. De
maneira mais analitica, Abdenur e Folly (2015) e Ramos et al. (2012), sinalizam que
o discurso dos membros do bloco representa o dissabor com o status quo e ratificam
a necessidade de readequacao. Esses autores questionaram, porém, o papel dos
BRICS em compromissos coletivos no sentido de aumentar sua participagdo em
instituicbes financeiras classicas. Stephen (2014) corrobora dessa perspectiva,
indicando que os BRICS nao seriam um agente de contestacdo da ordem existente,
mas das caracteristicas mais liberais inerentes ao sistema, questionando a
distribuicdo de poder dentro das estruturas institucionais existentes.

Tokhi (2019) mencionou que o BRICS é um agente de mudanca na
governanga econdmica global. A referida mudanga, consequentemente, pode ser
observada tanto em um viés Politico, cuja atuagdo € vinculada aos debates e
acordos internacionais; como no viés institucional ou estrutural/formal, evidente na
criacao de ferramentas financeiras responsaveis por cumprir com as necessidades
intragrupo. Abdenur e Folly (2015) refletiram acerca de algumas criticas elaboradas
pelos BRICS, em relagcdo as Instituicbes classicas de Bretton Woods. Tais
discussdes sobre sistema financeiro recaem sobre uma postura mais rigida acerca
das negociagdes internacionais como no pedido de reforma das quotas do Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Nogueira Jr. (2019) esclareceu que os BRICS almejavam a reforma nas
estruturas de governanga, bem como, a revisdo de normas internas, a exemplo da
que determina a nacionalidade norte-americana como requisito para candidatura a
lideranca do FMI e, nesse contexto, destaca-se o papel do NBD por consistir na
mais importante iniciativa do bloco. Nayyar (2016) descreve o NBD como uma

instituicdo complementar as instituicbes financeiras internacionais (IFls) existentes e
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como um instrumento de reforcar a cooperacao financeira multilateral entre paises
marginalizados das instituicdes dominadas pelas poténcias ocidentais. Da Silva
(2019) entende que, por meio da institucionalizacdo do NBD, o BRICS ganhou
espaco politico e, sobretudo, capacidade de investir em infraestrutura e projetos de
desenvolvimento sustentavel, vislumbrando possibilidades de operar, globalmente, e
ser liderado apenas por paises em desenvolvimento (DA SILVA, 2019). Diante do
apresentado, a presente pesquisa tem como questdo: qual o papel do NBD no
fortalecimento da cooperacéo financeira entre os paises do BRICS?

O objetivo geral da pesquisa é investigar o NBD enquanto ferramenta de
potencializacdo da cooperacio financeira existente entre os membros do BRICS.
Para atingir este objetivo a pesquisa foi dividida em trés partes e uma consideragao
final; assim sendo, séo objetivos especificos da pesquisa: compreender o papel dos
BRICS na governanca financeira internacional; além de apresentar as instituicoes
classicas de financiamento (FMI e BM), instrumentos precursores da ordem liberal,
com o objetivo de fornecer um quadro comparado de seu funcionamento
institucional. O reconhecimento do funcionamento interno — central — dessas
entidades é corolario do que pode também ser observado no NBD. Desta forma,
cabe também, especificamente, apresentar detalhes operacionais do banco BRICS e
evidenciar aspectos de natureza burocratica-funcionais, além de produzir
interpretacéo sobre os registros financeiros e publicagbes administrativas voltadas
ao publico interno e externo.

Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa € de cunho qualitativo,
pois consiste no estudo do caso de uma instituigao financeira multilateral, o NBD,
enquanto instrumento de fortalecimento da cooperacdo financeira. Dentre os
instrumentos de pesquisa, além da pesquisa bibliografica, a fim de organizar uma
perspectiva tedrico-histérica do NBD, fizemos uma analise descritiva, a partir do
levantamento das informagdes institucionais, como sistema de distribuicdo de poder
de voto, caracteristicas na aprovacdo dos créditos, composi¢ao financeira e
governamental, normas e estratégias operacionais dos projetos do NBD, entre os
anos de 2015 até 2021, buscando identificar caracteristicas politicas e operacionais
que sustentem o contexto de atuagao proposto para a instituicdo. A coleta de dados
primarios foi feita através de informagdes de projetos, dos relatérios e atas de
reunido dos membros, disponiveis no site das instituicbes analisadas. Uma

estratégia complementar foi a coleta e analise de percep¢des da atuagdo do Banco
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junto a 3 especialistas brasileiros no assunto; coletadas através de entrevistas
semiestruturadas realizadas entre 2020 e 2021, em torno do desenvolvimento do
NBD, sua composicao e posicionamento nas suas relagdes interinstitucionais.

A pesquisa justifica-se por dois motivos. Por um lado, do ponto de vista da
estratégia de pesquisa, parece haver uma lacuna nos estudos de politica
internacional em torno dos BRICS, a partir de uma analise de seu funcionamento e
operacgdes. De outro lado, a literatura cientifica que investiga o papel dos BRICS
(através do NBD) no SFI geralmente se apoia no estudo de variaveis
predominantemente econdémicas (a exemplo de STUENKEL, 2018), ou no contexto
internacional e politico (como NOBREGA, 2013); mas nao foi possivel identificar
trabalhos que se aprofundem nos meandros de cunho institucional e operacional
para avaliar o NBD como uma ferramenta capaz de impulsionar/potencializar os
BRICS no cenario financeiro internacional.

Apresentar o contexto politico-econémico da atuagao do grupo € corolario da
compreensao do interesse critico-revisionista e, neste aspecto, a trilha da pesquisa
nao observara o discurso dos BRICS, mas as agbes desempenhadas pelo
conglomerado através do seu novo instrumento, ou seja, para além de uma analise
operacional sobre os meandros institucionais do NBD, a pesquisa refor¢ca o carater
multidisciplinar - inerente a ciéncia das Relagdes Internacionais, aproveitando dados
financeiros, operacionais, administrativos, econémicos e da politica internacional
para, enfim, garantir maior compreensao sobre o objetivo de pesquisa.

Como mencionado, a pesquisa divide-se em trés capitulos, além desta
introdugdo: o primeiro traz uma revisao da literatura sobre a tematica da cooperagao
financeira internacional, langando luz aos fundamentos tedricos e histéricos em torno
das transformagdes no sistema financeiro internacional. Assim, foi possivel lancar
bases analiticas para compreender a estrutura financeira mundial. O segundo
capitulo se detém em aprofundar o olhar sobre as operagbes do NBD, a fim de
observa-las e analisa-las com base nos seguintes critérios: (i) estrutural, observado
através da abrangéncia geografica da instituicdo, escopo dos investimentos e
namero de paises-membros e (ii) operacional, observado através dos projetos
especificamente aprovados para desenvolvimento de infraestrutura sustentavel,
como as condicionalidades de aprovacgao e volume de investimentos, locais de maior
direcionamento de investimento e quais setores sdao mais visados; além de

apresentar um pouco das estruturas organizacional e operacional do NBD.
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Por fim, o terceiro capitulo da pesquisa tem como objetivo apresentar o NBD
no sistema financeiro multilateral internacional, posicionando-o em meio ao
reconhecimento das novas instituicdes financeiras multilaterais e de suas operagdes,
a preencher lacunas de financiamento deixadas pelas instituicbes classicas de
desenvolvimento. Neste capitulo, a analise € subsidiada pela opinidao de

especialistas no tema de cooperagao internacional e governanga financeira mundial.
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1. A COOPERAGAO INTERNACIONAL E A PROPOSTA DO BANCO DO
BRICS: UMA CONTEXTUALIZAGAO TEORICA E HISTORICA

O BRICS pode ser observado enquanto grupo de coordenagao e cooperagao
com uma agenda abrangente. Dentre os assuntos que merecem destaque estdo os
temas econdmicos e financeiros, tendéncia que se repete desde as origens do
agrupamento e tem como consequéncia a reunidao dessas economias emergentes
(LIMA, 2015). Desde sua concepcgao, até os encontros informais que compuseram o
grupo efetivamente, muito pode ser observado. Fléres Junior (2014) contextualiza a
existéncia de cenarios politico-econdmicos que sao indispensaveis a compreensao
da dinamica atual dos BRICS na Governanga Global'. Neste capitulo, esse cenario é
tracado conforme com os fatos que dispuseram a ordem financeira internacional no
status quo, para isso, Hale, Held e Young (2013) apresentam o caminho histérico
cravado por guerras e crises econdmicas que embasaram as decisdes politicas.

Em 2001, Jim O’neil (2001) promoveu um estudo em conjunto com Goldman
Sachs que reverberou no cenario internacional o primeiro reconhecimento do
potencial econdmico do Brasil, Russia, india e China. Segundo o autor, esses
paises, a época, representavam uma parcela significativa de trés aspectos: territério,
produtos e populagdo mundial (LIMA, 2015). Em numeros, os BRICS, alcangaram o
marco de 47% do PIB internacional, além de serem fontes estratégicas na producgéo
de bens e commodities que abastecem (até hoje) grande parte do planeta (RAMOS
et al, 2012). Além do prisma de fatores indicados pelo autor, outra possibilidade de
avaliar a situagdo do conglomerado, através da forma como se da a cooperagao
para os BRICS; segundo Fléres Junior (2014) podemos observar a atuagao dos
BRICS de trés maneiras: agdes/politicas e discursos diretamente ligados a GG — a
exemplo dos encontros juntos ao G20 — além dessa o6tica, uma segundo € inerente
ao envolvimento interno, quando envolvidos nas instituicdes classicas de

financiamento — a titulo do BM e FMI — os BRICS conseguiram desenvolver pautas

' Gongalves e Inoue (2017, p.30) mencionam que a construgdo de um conceito acerca da
Governanga Global ndo é unissona; para alguns autores é retratado como uma teoria, por outros um
fendbmeno politico global; para esta pesquisa, a compreensdo de GG pode ser verificada no que
menciona Rosenau e Czempiel, cuja nogéo é vinculada a coisa publica, ou seja, refere-se ao tema de
interesse de gestao/coordenagido/negociagdo coletiva comum, com algum grau de ordem e
intencionalidade e algum grau de autoridade - que ndo se confunde com a autoridade doméstica
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de representatividade e questionarem uma maior participagdo, principalmente nas
cotas/voto; e, por fim, uma terceira via pode ser observada no contexto da
cooperagao financeira dos BRICS: a criagdo de mecanismos e instituicbes que
propde agdes externas ao sistema classico, mas, complementar ao ja existente — € o
caso do NBD, que, segundo Fléres Junior (2014) , reflete o desejo do conglomerado
em criar sustentaculos de sua atuacao através de uma instituicbes que complemente
e, acima disso, seja um incremento no sistema atual.

Por isso mesmo, Fléres Junior (2014), aponta um prisma de observagao
sobre como o BRICS atua na GG. Para Fléres Junior (2014) e Nogueira (2014) o
principal critério a ser observado deve partir da compreensao de que seus membros
ja sao agentes ativos no cenario internacional; a partir do qual surgem as
perspectivas de como o BRICS (grupo de agentes) pretende atuar junto a GG.

De acordo com Flores Junior (2014), o primeiro ponto € se os BRICS
pretendem adentrar ao sistema através das organizagdes ja existentes (FMI, G20);
ou seja, permear caminhos internos de inser¢ao do grupo; outra perspectiva seria a
criacdo de uma ordem-espelho, ‘sem necessariamente conflitar com a ordem
existente’, mas refletindo tanto os interesses do grupo, além dos objetivos-gerais
globais; por ultimo, caberia ao BRICS adentrar a GG através da identificacdo de
nichos nao explorados e notadamente inovadores? Flbéres Junior (2014) explica que
abordagens inovadoras de nichos nao explorados seria uma forma de interferéncia
das instancias da GG. De outra maneira Ramos et al (2012), como Hale, Held e
Young (2013) incluem que existem lacunas no modelo atual de governanca inerente
ao proprio modus operandi do sistema e que, de certa maneira, os BRICS nao
tendéncia a extrapolar os limites existentes; mas a f‘inovar - agir -
complementarmente ao sistema ja proposto.

Neste capitulo, o estudo promovera uma visado histérica acerca da GG, com
foco em matéria financeira; para tanto, apresentara as nuances das crises que
movimentaram a economia global e culminaram nas decisdes que nos trouxeram a
compreensao atual da GG. Consequentemente, dois vieses sdo necessarios para
detalharmos tal background, nos limites da atuacdo dos BRICS: a) o contexto
histérico-politico — a representatividade das soberanias; b) o contexto
cronologico-institucional — a criagao da arquitetura/sistema financeiro. Qual a origem

tedrica e histoérica do BRICS e como a tematica da cooperacéao financeira passou a
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permear esse conglomerado? Essas sdo algumas das questdes discutidas neste

capitulo.
1.1 CONTEXTO HISTORICO-POLITICO - UMA BUSCA POR
REPRESENTATIVIDADE

Para condensar a compreensao sobre o papel desempenhado pelos BRICS
na GG, é necessario revisarmos o contexto historico-politico que circunda a atuacao
do conglomerado, bem como, pontos semelhantes no debate que, de certa forma,
aproximam os interesses (ABDENUR E FOLLY, 2015). Enquanto Santiso (2002) tem
como critérios a GG e as limitacbes das entidades classicas sobre decisbes de
cunho financeiro; Batista Jr. (2019) utiliza critérios burocraticos e institucionais. Por
sua vez, Da Silva (2019) e Abdenur e Folly (2015) partem de detalhes comuns sobre
o assunto, mas determinam critérios diferentes para responder a pergunta.

Como significar a ordem global? Nas linhas de Stuenkel (2018, p. 32) “facil
aderir, desde que como seguidor”. A literatura aponta como ponto de partida dessa
analise momentos de crise, Kahn (2015) menciona as rupturas causadas com o fim
da Guerra Fria, ou com o restabelecimento da democracia e o fim de governos
ditatoriais, mudancas monetarias e da abertura dos mercados. Kahn (2015)
complementa que a China tomou caminhos diferentes até o final da década de 1970,
quando enfim adotou a via do capitalismo. O que se observa, portanto, € que a
existéncia de um ‘mundo multipolar’ e globalizado trouxe consequéncias de ordem
politica e econémicaZ.

Para Santiso (2002) a GG pode ser observada através de uma perspectiva
neoliberal, atrelada ao exercicio da autoridade. Significa, portanto, a capacidade de
definir e implementar politicas internacionais; nesse contexto, o autor ratifica que os
BRICS tém capacidade de mudar o cenario de estagnagao, uma vez que seu papel
internacional pode ser embasado na poténcia das soberanias que o forma; destarte,

a partir dos estudos de Jim O’Neill (2001)%, Santiso (2002) observa a potencialidade

2 Kahn (2015) assevera que os momentos de ruptura (crises) asseguraram debates importantes nas
areas climaticas, gestéo publica e finangas.

3 O'Neill (,2001) utiliza dados econdémicos e geopoliticos para justificar a insurgéncia do Brasil, Russia,
China e India como novos atores globais - seja pela dependéncia global dos produtos e insumos
(commodities) produzidos por esses paises, ou pelo crescimento (PIB) que cada um deteve a época
do estudo.
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que os BRICS detém. Uma das variaveis do estudo (topico 1.1.1) é o
reconhecimento da polarizacdo da Governanga financeira e a concentragdo das
decisbes politicas mundiais no G7. Como consequéncia, a abertura da discussao de
temas globais ao G20 e o impeto do desejo de reforma caracterizam os BRICS
como um grupo informal de transformagao da GG.

Outros autores como Hale, Held e Young (2013) mencionam que o periodo
pos-22GM foi crucial para estabelecer um ciclo que reforcasse a interdependéncia
dos paises e a institucionalizacdo de medidas capazes de gerar seguranga e
conformidade no cenario financeiro e econdmico. Os autores esclarecem que
determinados periodos tragicos sao precursores de “uma condigdo sobre a qual uma
ordem pode ser construida”. Assim, como consequéncia do final da Primeira Guerra
Mundial os paises ‘vitoriosos’ criaram a Liga das Nagdes (ou Sociedade das Nagdes
1919-46) com o intuito de que os membros pudessem solucionar seus conflitos por
meio de negociacbes ou debates, evitando novos combates (HALE, HELD E
YOUNG 2013).

Krugman (2015) observa que a criagdao dessas medidas tinha como objetivo a
salvaguarda do liberalismo econdmico, para incremento e fortalecimento do
comércio internacional; o que para Parizek e Stephen (2017), em outras palavras,
significa o fortalecimento de um grupo limitado de paises que se autointitulam
poténcias; cada mudanca de cenario é reflexo das iniquidades politicas e
econdmicas de um periodo. No mesmo norte, Krasner (1985) assevera, que as
instituigdes internacionais precisam privilegiar Estados poderosos se eles
permanecerem estaveis, porque Estados poderosos criam e controlam as
instituigdes internacionais para promover os seus interesses.

E importante esclarecer que a maioria das instituicdes existentes na GG
foram criadas quando a economia mundial era dominada por paises do Ocidente,
Parizek e Stephen (2017), complementam que essas economias avangadas ditam
regras e procedimentos que acabaram por fortalecer apenas os protagonistas; o
que, atualmente, reverbera um efeito de balanceamento, quando atores tais quais os
BRICS, acendem um “protagonismo” no contexto da GG. Um outro aspecto que
pode ser ressaltado neste cenario € o que afirmam Parizek e Stephen (2017), a
cada passo as desigualdades politicas baseadas no status foram renegociadas de
acordo com critérios evolutivos que determinaram quais soberanias receberam

representacao especial nos altos 6rgados de governancga financeira global.
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O préximo topico pretende aprofundar os detalhes histéricos que circundam o
envolvimento do BRICS na GG — fundamentalmente, a atuagdo dos paises mais
desenvolvidos até o estabelecimento de um férum permanente de discusséo e

solugdes para o enfrentamento das contingéncias mundiais.

1.1.1 BRICS e o envolvimento com o G20 — em busca por resultados

A economia e as finangas globais passaram a ser pautas de discussédo apés
uma série de crises que comegaram em 1929 (quebra da bolsa de NY) e que,
consequentemente, tomou forma logo apés do final da 22GM; quando surgiram as
Instituicbes transnacionais (FMI e BIRD) que buscaram gerar condicbes para a
prosperidade econdmica global por meio da cooperagao multilateral (HALE E HELD,
2011). As sucessivas crises financeiras que ocorreram entre 1929-1940; 1960-1970
e, especificamente, entre 2008-2011 impulsionaram a necessidade de revisao do
quadro geral de Governanga em matéria financeira.

Nogueira Jr. (2019) também mencionou que a partir desses periodos
obscuros de crise pode-se observar as auséncias de regramentos, de uniformidade
e de atuacao, como fontes da inseguranga nas relagdes entre paises, justificando
minimamente manifestacbes de revisao de regras e instituicdbes que perpetuam as
relacbes de poder no sistema internacional.

Especialmente apdés a 2a-GM, a realidade evidenciou uma ‘soberania’
ocidental — de acordo com Pires (2015), a representatividade de paises
desenvolvidos nos 6rgaos internacionais era significativa. Sob um cenario
comparativo: da mesma forma que a democracia se tornou uma forma de
representacdo de igualdade politica, a soberania dos Estados passou a ser
fortemente associada a representagdo igualitaria nas Instituicdes Internacionais
(PARIZEK E STEPHEN, 2017).

Neste norte, Ramos (2014) avaliou a emergéncia dos BRICS a partir da
busca por expansdo dos paises que compdem o G7/8*. Segundo o autor, grande

parte da convergéncia entre os paises do conglomerado residiu no admbito das

4 Para Ramos (2013, p.49): O conceito "sistema G7/8" diz respeito a duas questdes: (i) ao sistema e
articulagdes que se configura ao redor de um processo mais amplo de elaboragédo e difusdo de
normas, ideologias e consensos — dai a ideia de sistema. Além disso, (ii) tal sistema passa por
mudangas em sua configuracdo — G5, G6, G7 e G8 — além de possuir estruturas sobrepostas — G5 e
G7 de ministros de finangas e G6, G7 e G8 de lideres (além do G8+5 e do atual G20) — dai a ideia de
G7/8
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discussbes do G20, ou seja, inerente a reforma das instituigdes financeiras
internacionais classicas, diante da necessidade de incremento da participagédo dos
paises em desenvolvimento nas questdes de ordem global.

Tal busca por expanséo, portanto, esta diretamente ligada a construgédo de
um cenario diverso - onde a representatividade seja referéncia tanto interna (intra

institucional) como externa (cenario de influéncia das soberanias - areas de

governancga propriamente ditas).

Quadro 1: Principais encontros da governanga/féruns de discussao

Origem Periodo de inicio Finalidade Resultado
Acordo Geral de | 1960 Cria-se 0 G10 com | Grupo criado
Obtencéo de o] status de | especialmente
Empréstimo observador do BIS, [ para cuidar de
(Ministros e OCDE, FMI e |questbes
Presidentes de Comisséao concernentes a
Bancos Centrais Europeia. politica de
associados ao empréstimos no
FMI) ambito do FMI
Cimeira de | 1975 A Franca sediou 3 | Formacéo do G5+1
Rambouillet dias de encontro | como férum
(Presidente Valéry entre ministros de | responsavel por
Giscard d'Estaing) financas dos 6 | observar o sistema

paises mais ricos | financeiro

com a finalidade de

discutir a crise do

petroleo e o]

recente colapso do

sistema BW.
Cupula de Londres | 1977 O Reino Unido [ Formagcdo do G7
(Primeiro-ministro sediou o encontro [ como observatorio
James Callaghan) dos lideres | das praticas

mundiais financeiras

internacionais

Cupula de Halifax | 1995 Em  Halifax, o |Emergéncia das
(Primeiro-ministro grupo de ministros | poténcias meédias
Jean Chrétien) das finangas e [diante da

presidentes de | necessidade de

bancos centrais se | incorporagao

reuniram para | desses paises nos

discutir a abertura | processos

e a necessidade de | deliberativos.

ampliagao.
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Quadro 1: Principais encontros da governanga/féruns de discussédo (continuagao)

Cupula de Colbdnia | 1999 EUA busca criar | Algumas reunides

(Chanceler um grupo de|foram feitas e

Gerhard Schroder) discusséao surgiu, em 1999, a
composto por 22 | proposta de
paises, tanto | expansao do G22
desenvolvidos para um G33,
quanto em | incorporando,

desenvolvimento.® | principalmente,
paises do Oriente
Médio, Africa e
Europa

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em Ramos et al. (2014 )

O G20 surgiu em 1999 como uma resposta as insatisfagcdes oriundas do
encontro do G22 e da necessidade de expansdo (RAMOS et al., 2018). O primeiro
ponto controverso era a ocorréncia de reunides com mais frequéncia/constantes,
nos moldes do que ja ocorria com o G7; outro ponto de insatisfacdo de alguns
paises era em relacdo ao numero de participantes do processo que, eventualmente,
dificultaria o estabelecimento de um dialogo informal — principalmente no tocante ao
tema financeiro (RAMOS et al., 2018). Nesse cenario, o G20 surgiu como grupo
permanente — embora informal — cuja ideia era estabelecer um férum deliberativo
que trabalhe com base no consenso dos participantes (KIRTON, 2005).

Pereira (2012) menciona que a criagdo do Grupo dos Vinte (G20) e a sua
afirmacdo como instancia central na governanga econdmica e financeira global
constitui uma tentativa de legitimacédo e reforco da sua tomada de decisdo, bem
como a adesao de poténcias emergentes, desse modo, ao compartilhar a “mesa de
negociagdes”, parece que a posi¢cao da Europa Ocidental e paises norte-americanos
sdo diluidas.

Para Ramos (2014) e Pereira (2012) a crise monetaria de 2008/2009 foi o
impulso necessario para retomada das questdbes sobre a ordem
econdmico-financeiras mundiais; para tanto, em 2008 foi realizada em Washington a
primeira reunido de Chefes de Estado junto ao G20 — ja como érgéo importante no
ambito financeiro internacional. Neste aspecto, também, paralelo as cimeiras do

G20, os BRICS encontravam-se pela primeira vez, informalmente (LIMA, 2015).

® Grupo era composto por Canadd, Francga, ltalia, Alemanha, Japéo, Estados Unidos, Reino Unido (ou
seja, o G7), Argentina, Augtrélia, Brasil, China, Hong Kong, India, Indonésia, Malasia, México,
Polbnia, Russia, Cingapura, Africa do Sul, Coréia do Sul e Tailandia.
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Com base nos debates da GG, os BRICS questionam a ordem financeira
internacional, ponderando sobre a representatividade dos paises emergentes e
sobre a rigidez com que as IFls classicas submetem a revisao de suas participagdes
(LIMA, 2015). De acordo com Abdenur e Folly (2015), a questdo da
representatividade e diversidade de membros nos érgaos de cupula internacionais é
demanda constante nos debates globais; primeiro por todo contexto histérico da
propria criagao da instituicido e da perpetuacdo das praticas ocidentais nestes
organismos centrais; sendo o aspecto politico o principal aspecto de estagnacgao.
Para os BRICS a igni¢cdo de sua atuagao da GG teve como critério essa estagnagao
(ABDENUR E FOLLY, 2015).

Esse movimento, conforme Pereira (2012), trata-se de uma reconfiguragcao
necessaria, portanto, o antigo nucleo do sistema global n&o atua mais como
condutor do restante do sistema, neste contexto, observa-se uma mudanca inerente
a dindmica das relagdes internacionais - a criagdo de novas instituicoes, as
mudangas de poder na economia global, as poucas mudangas nas instituicbes
dominantes ocidentais e a consequente governanca fragmentada.

Larionova e Shelepov (2021) salientam que o “G20”, ao lado do “BRICS”, ou
de grupos como a Cooperacdo Econédmica Asia-Pacifico (APEC), vem promovendo
uma inclusao de paises outrora segmentados; um aumento da representatividade,
da legitimidade e da eficiéncia da GG, sendo o G20, para Larionova e Shelepov
(2021), um grupo central em todas as areas de governanga.

Pires (2015) complementa que sao varios os fatores que compeliram o grupo
dos BRICS a formalizarem o NBD e o ACR. Primeiro, o contexto de sucessivas
crises e 0 agravamento da situacdo em detrimento do fracasso das medidas e acdes
estimuladas pelas economias-centrais (paises que compdem o G7); segundo, diante
dessas crises, surgiram dificuldades na obtengdo de crédito/financiamento
internacional para promog¢ao do desenvolvimento — muitos por condicionarem a
cessdo de numerarios a adocao de medidas de saude fiscal (um paradoxo, haja
vista o préprio periodo de recess&o); um terceiro ponto € inerente as medidas
impostas pelas IFl classicas que resultaram no agravamento do periodo de
recessao, além do aumento das desigualdades sociais (PIRES, 2015).

Menezes e Vieira (2021) destacam o desempenho do Brasil em um papel
global mais ativo, principalmente em negociagdes multilaterais — sobre comércio e

mudancgas climaticas; além da participacdo em importantes aliancas e coalizbes
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estratégicas tais como BRICS e IBAS; além disso, destacam a atuagao para ampliar
sua inser¢cao diplomatica e comercial, sem prejudicar suas relagbes com seus
parceiros tradicionais nos paises desenvolvidos mundo; a ampliagao das iniciativas
de integragao regional e o aprofundamento da arranjos institucionais na regido; além
das demandas pela reforma de organizagbes internacionais tradicionais como o
Conselho de Seguranca da ONU e o Fundo Monetario Internacional (FMI); e, por
fim, a autoapresentacdo do Brasil como mediador dos conflitos globais e nos
momentos de crise financeira internacional.

Sob a perspectiva do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil (MRE,
2014), o BRICS representa um agrupamento das politicas externas dos paises
membros e que, de certa forma, possibilitam a institucionalizacdo dos membros de
forma vertical ou horizontal (LACERDA E NOBREGA, 2015). A ampliagdo da
interacdo dos membros, através do BRICS, pode dar-se verticalmente quando se
evidencia a ampliagcdo da voz dos cinco paises sobre temas da agenda global,
principalmente econémico-financeiros, dando impulso politico para a identificagao e
o desenvolvimento de projetos conjuntos especificos, em setores estratégicos como
0 agricola, o de energia e o cientifico-tecnolégico (MRE, 2014 apud LACERDA E
NOBREGA, 2015). Outra maneira de observar uma verticalizagdo € a organizagao
formal em nivel de Governanga Multilateral da prépria instituicdo financeira — que
representa essa verticalizagao das soberanias dos BRICS (LACERDA E NOBREGA,
2015).

Em suma, o cenario dos BRICS e do G20 parecem confluir como resultados
da dinamica internacional em se estabelecer novos atores capazes de garantir uma
tomada de decisdo equilibrada em matéria de GG, para tanto, outros atores
classicos também sao parte integrante do complexo sistema internacional - para
tanto, o topico 1.1.1 reserva detalhes sobre as instituicbes classicas em busca de

promover o cenario da cooperagao internacional em matéria financeira.

1.1.2 Cooperacao financeira e as instituicoes classicas — detalhes sobre a

composicao do SFI

Sob uma perspectiva objetiva, Hale, Held e Young (2013) propdem, entao,
uma evolugdo das abordagens da governanga global na busca pela cooperagao

internacional, apresentada abaixo.



Quadro 2: Abordagens da governanga financeira global

Mecanismos

Conceitos

Poder disperso

A industrializagdo teve como efeito o crescimento das
economias atualmente desenvolvidas, mas também
reverberou em economias emergentes causando um
aumento no numero de atores; quanto maior o numero
de interessados maior a diversidade de interesses e de
atores que devem concordar a fim de alcangar uma
cooperagao significativa.

Institucionalismo

As Instituigbes classicas como legado do periodo pés-22
GM e os entraves dos processos de formulagcdo de novas
politicas mundiais, gerando uma disfuncionalidade entre
a necessidade e a atuagao concreta desses organismos.

Interdependéncia
complexa

O vinculo de interdependéncia entre os paises torna-se
paulatinamente mais complexo, o que demanda a
criacdo de novas instituicbes mais sofisticadas e
especificamente criadas para determinadas lacunas da
Governanca Global.

Fragmentagao do
regime/ sistema
complexo

Com o desenvolvimento dos relacionamentos entre os
paises e com a criacdo de novas entidades, o mundo se
vé em um regime fragmentado e complexo, o que pode
impedir a cooperacéao eficaz em vez de facilita-la.

Fonte: elaboracgao prépria, com base em Hale, Held e Young (2013).

28

Hale, Held e Young (2013) difundem que o periodo denominado de ‘poder

disperso’ foi uma resposta a hegemonia Britdnica e ao sistema desenvolvido por

esse impeério no final do século dezenove. O institucionalismo foi marcante no inicio

do século vinte, principalmente no periodo pés-22 GM; cumprindo os interesses

estadunidenses em ascender como lider na governanga global. Nesse contexto,

destacam-se as instituicbes criadas no bojo dos Acordos de Bretton Woods (ABW).

Hale, Held e Young (2013) complementam ao verificarem que o resultado desse

processo acordo foi a criacdo de instituicdes multilaterais responsaveis por equilibrar

o liberalismo econdmico e manter estavel as taxas de cambio, expandindo o
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comércio internacional e garantindo que esse sistema permanecga estruturalmente
capaz de gerir as questdes que surjam.

A interdependéncia complexa pode ser observada com a criagdo de novas
instituicbes multilaterais que preenchem a lacuna de investimentos voltados para
infraestrutura e para o cumprimento das metas da agenda 2030; igualmente, a
fragmentacao do regime/sistema de governanga pode ser destacado, por exemplo,
quando em maio de 2019 foi criado o Centro Multilateral de Cooperagao para o
Desenvolvimento Financeiro (CMDF) que consiste em um conjunto de instituicoes
financeiras para construir uma plataforma de fomento a investimentos em
infraestrutura e conectividade de alta qualidade para os paises em desenvolvimento
(HALE, HELD E YOUNG, 2013; MCDF, 2019).

No contexto das instituigdes criadas pelos ABW, Ocampo (2011) sustenta que
sua criagdo visava o estabelecimento de regras internacionais, regionais e locais em
matéria financeira, dirimindo o risco de colapso financeiro. O autor também
menciona que foram os periodos de crise que esclareceram o quao disfuncional e
desestruturado era o sistema financeiro, com isso, a necessidade de arranjos
institucionais “nunca foi tdo evidente” (Ocampo, 2011, p.316).

Ikenberry (1993) mencionou que o ABW pode ser observado como um
resultado de ideias e da diplomacia de John Maynard Keynes e Harry Dexter White,
economistas pioneiros no desenvolvimento do que seria a identidade da economia
liberal. Arner e Buckley (2010) por sua vez, bebem da fonte de Ikenberry para trazer
aos dias atuais a evolugao das instituicdes e acordos do SFI, para os autores,
trata-se de um sistema complexo, composto por estruturas legislativas e
fiscalizadoras suportadas por acordos soberanos firmados entre os paises
interessados.

Arner e Buckley (2010) detalham que a estratégia no bojo de Bretton Woods
visava a criagao de pilares de estabilizagdo. No periodo pés-2a GM os signatarios
acordaram que a estrutura deveria ser baseada em fluxos comerciais abertos, taxas
de cambio fixas e fluxos de capital limitados e apoio internacional para reconstrucao
e desenvolvimento (ARNER E BUCKLEY, 2010). A partir desses intuitos, quatro

areas principais foram desenvolvidas - conforme quadro que segue:
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Quadro 3: Estrutura institucional dos acordos de Bretton Woods

Intuito principal (execugao do Instituicao Responsavel
ABW)

Coordenacdo politica e cooperacao | Nacdes Unidas
econdmica

Liberalizagdo do comeércio e do |Acordo Geral do Comércio e Tarifas

investimento (Gatt)/ Organizagcao Internacional do
Comeércio (OIC)
Arranjos monetarios Fundo Monetério Internacional

Financiamento para reconstrucdo e | Sistema do Banco Mundial, inclusive o
desenvolvimento BIRD

Fonte: Elaboragao prépria com base em Arner e Buckley (2010).

Através do FMI e do BIRD as superpoténcias conseguiram estabelecer uma
‘métrica’ que deveria ser replicada pelos demais paises em desenvolvimento;
condicionando a participagao/associacdo ao grupo a comprovagao de que os paises
interessados praticam as medidas de controle fiscal e de solubilidade das finangas
publicas internas (TOUSSAINT E MILLET, 2010).

Tais condicionalidades comegaram a ser questionadas ainda em 1960,
desbancando paulatinamente a supremacia estadunidense e sua capacidade de
manter a ordem global (HALE, HELD E YOUNG 2013). Em suma, os autores
mencionados trazem quatro mecanismos que fundamentam um efeito de
‘engarrafamento’ na governanga global. Como outrora mencionado, os periodos de
crises sao os principais fundamentos que justificam a insergdo de novas instituicées
ou mecanismos de cooperagao financeira. De acordo com Toussaint e Millet (2010),
os bancos de desenvolvimento surgiram conforme a necessidade de cada pais
buscar formas de financiamento a longo prazo — voltados principalmente para
infraestrutura.

Essas instituicdes respondem, para além da proposta de financiamento a
longo prazo, suportado por uma corrente de soberanias; por uma agenda de
desenvolvimento social através de projetos voltados ao alivio da pobreza, ou para
inclusdo de uma agenda sustentavel; superando a busca por lucros e mantendo um
ritmo de desenvolvimento que proporciona direitos e garantias aos cidadaos
(TOUSSAINT E MILLET, 2010)
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1.1.3 BRICS e o seu novo instrumento de cooperagao financeira

O envolvimento dos BRICS na GG e nos enlaces da cooperagao
internacional, onde a atuagdo pode caracterizar-se de forma interna, Pereira (2012)
acrescentou que para além dessas agdes internas ao sistema, também existem
acoes externas e complementares.

A criagdo do novo banco BRICS teve como pressupostos (NDB, 2015): 1)
ferramenta de gestdo do fundo de reserva e dos valores financeiros equivalente as
cotas de participagdo dos membros; 2) ferramenta de complementagéo do sistema
existente, onde tanto o NBD é observado como é observador para fins de
incremento da cooperagao financeira internacional e, ainda, 3) ferramenta politica
que, talvez, incremente a participagao ativa dos membros no cenario da cooperagao
internacional.

O NBD enquanto ferramenta de gestdo e de facilitagdo do crédito aos
membros € uma analise reservada para o capitulo terceiro, onde se pretende
detalhar o desenvolvimento institucional por uma otica operacional-burocratica,
destarte, 0 que nos resta para iniciar a discussao sobre esse instrumento de
cooperacgao financeira € compreendé-lo enquanto ferramenta complementar — que
nao se contrapde ao SFI - ou seja, especificar como se da essa atuagao para, enfim,
compreender como o NBD pode ser uma ferramenta de apoio politico/representacao
no contexto da cooperacéao internacional.

Papa (2013) menciona que o BRICS pode ser considerado um produto da
globalizagdo e que o instrumento BRICS pode ser desdobrado em duas camadas:
uma é pertinente a seara econdmica e a segunda € mais estratégica; ou seja, a
dindmica econémica é o subproduto da globalizagao.

Chin (2014), Abdenur e Folly (2015), Pires (2015) coadunam que os BRICS
langaram duas ferramentas de formalizagao/potencializacdo, uma vez que a criagao
do NBD e do ACR destaque enormes oportunidades aos paises que queiram
assegurar as finangas e a continuidade do desenvolvimento (seara econémica e
estratégica).

De acordo com Papa (2013), foi possivel verificar uma tendéncia a efeitos
econdmicos - equilibrio financeiro dos membros, diminuicao dos efeitos colaterais
das crises mundiais, aumento dos fluxos financeiros em moeda que ndo o ddlar -

além de uma tendéncia a empoderamento politico que, salienta Papa (2013) séo
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vieses estratégicos, tais quais o reconhecimento do BRICS como observador
permanente na ONU, FMI e BM, ou quando o NBD dispbe em seu Ato Constitutivo
que trabalhara complementar as IFls ja existentes.

Enquanto Abdenur, Esteves e Gama (2014); Da Silva (2019), Nogueira Jr.
(2019) defenderam uma corrente neoinstitucionalista - onde o NBD seria a proposta
de formalizagao explicita do BRICS culminando numa adesao ao sistema financeiro
internacional em busca de representatividade e impulso no seu protagonismo; outra
corrente, explicitadas por Chin (2014), Ramos (2012), Svetlicinii (2020) e Parizek e
Stephen (2017), apontaram os BRICS como um grupo informal e, por isso,
creditaram a participagdo na governanga global como um acontecimento de forma
abrangente, ndo obstante a representatividade, muito embora acreditem no impeto
de reforma das IFls, ndo obstante relatarem que o NBD seja a fonte dessa reforma;
mas mero instrumento de composigao/entrada no SFI — reafirma o potencial do
sistema e o reproduz como agente complementar.

A ideia do banco de desenvolvimento do BRICS foi dada pela primeira vez na
cupula do BRICS em 2012 em Nova Délhi e, naquele momento, sua finalidade era -
segundo os membros - servir como um contrapeso as instituicdes de Bretton Woods.
(NDB, 2020 e PAPA, 2013). Os formuladores de politicas, os think tanks
reconheceram que as transi¢des para um mundo multipolar economicamente fragil e
politicamente instavel foram feitas por um novo banco® (BRICS, 2014).

Além das correntes institucionalista e informal havia uma nova ideia sendo
composta neste assunto; pois os especialistas compartiham um entendimento
comum de que ha sim possibilidade de reconhecer um carater transformador nas
acoes dos BRICS; mas o NBD seria uma agao paralela a outras tantas, capaz de
alargar o SF| ao se destacar como alternativa simplificada de oferta de crédito para
infraestrutura sustentavel aos paises emergentes, mais detalhes sobre este aspecto
serao destacados no conteudo do topico 3.1.

Conforme salientado anteriormente, o NBD teve como origem a necessidade
do BRICS em fomentar créditos para o desenvolvimento dos seus membros; sendo
assim, a entidade bancaria esta vinculada aos principais organismos da GG e adere
ao sistema de regras para efetivamente participar do cenario e garantir o
fortalecimento da cooperacgao financeira entre os membros e entre as demais

organizagbes e paises em desenvolvimento (DA SILVA, 2019). O proximo topico

5 BRICS SUMMIT READER, Heinrich Béll Foundation (Berlin, July 2014).



33

abordara os limites existentes (do acesso ao crédito internacional) e a partir de
algumas perspectivas desenvolvera a compreensao sobre o papel desempenhado
pelo NBD.

1.2 DOS LIMITES DO STATUS QUO E DA NECESSIDADE DA
COOPERAGAO INTERNACIONAL

A criacao de novas instituicoes voltadas para o investimento em infraestrutura
foi resultado de uma abertura da cupula de governanga financeira mundial,
incentivando a disponibilidade de recursos a titulo de solugdo imediata’, como
consequéncia, transfere-se a responsabilidade e risco contingencial para os
paises-membros e suas respectivas instituicdes, para balizar essa compreensao o
presente tdpico se valera de trés perspectivas: a) politico-organizacional; b)
estrutural; c¢) econdbmica — muito embora existam outras varias abordagens, o foco
deste tdépico recaira sobre aquelas trés.

De acordo com Da Silva (2019), a governanca financeira internacional passou
por mudancas pertinentes a dinamica do contexto macroeconémico. Pode-se
depreender que as criticas as instituicbes classicas de BW sao também
circunstancias constritoras ou limitantes — sobre as quais se destacam: i) as
mudancgas constantes no mandato e fungdes do banco como resultado de alteracdes
no contexto internacional de redefinicdo da divisdo internacional do trabalho e dos
interesses dos paises desenvolvidos, particularmente dos Estados Unidos; ii)
alteracbes nas operacgdes de crédito, tanto pela introducdo de condicionalidades
relativas aos empréstimos para programas de ajuste estrutural dirigidos aos paises
em desenvolvimento com problemas de balango de pagamentos, quanto por
alteragcbes na origem dos recursos emprestaveis. Estes com a crescente
predominancia de recursos oriundos de bancos privados, em detrimento das
contribuigdes dos governos (imprimindo outra légica de avaliagcdo de risco aos
empréstimos) — como efeito, a alteragado da taxa real de juros e do prazo maximo de
pagamento, além do tempo de aprovagdo que se tornou mais demorado; iii) a

insisténcia em se manter uma estrutura de governanga assimétrica no processo de

 Da Silva (2019) menciona que além da disponibilidade do crédito internacional e da transferéncia da
responsabilidade para instituicdes financeiras regionais e multilaterais, vale destacar também a
necessidade doméstica de investimento em desenvolvimento e na organizacdo do esfor¢co de
cooperacgao para redugao dos entraves internacionais sobre empréstimos.
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tomada de decisbes internas, com excessiva centralizacdo de poder nas maos de
poucos paises desenvolvidos e predominio do peso dos Estados Unidos em termos
de voto e controles de natureza administrativa e politica institucional (DA SILVA,
2019).

Continuamente, o primeiro ponto refere-se a necessidade de uma maior
participacdo dos paises emergentes na GG, bem como, uma maior participagdo no
quadro das instituicbes classicas como FMI e BM; o segundo ponto refere-se a
analise geopolitica que impacta na operacao de crédito e impde condicionalidades a
liberagdo dos numerarios e o ultimo ponto é inerente ao desejo de reforma da
composi¢cao organizacional e do sistema de votagdo, baseado em analise
desproporcionais e, como consequéncia, as vias de tomada de decisdo se tornam
rigidas e unipolarizadas. O conteudo politico-organizacional indicado por Da Silva
(2019) tem como fonte os discursos dos BRICS em suas cupulas, sendo as
insatisfagoes predominantemente dirigidas as instituicoes classicas,
fundamentalmente, ao cenario politico que ¢€é sobreposto pelos interesses
norte-americanos.

Além das limitagcbes em sentido politico, outras dificuldades se fazem
presentes no contexto aqui apresentado. Baumann (2017) menciona que, apesar
das inumeras iniciativas de financiamento ao desenvolvimento, permanecem
lacunas no mercado financeiro internacional oriundas da auséncia da oferta de
crédito para determinados setores, regides ou paises e descreve que a necessidade
de investimento em infraestrutura urbana, social e sustentavel cresce em ritmo
exponencial, ao passo que o potencial disponivel esta abaixo do ideal e que os
bancos regionais multilaterais de desenvolvimento existentes proporcionam apenas
a décima parte dos recursos para infraestrutura, sendo que com relacido ao BM os
estudos do autor indicaram um declinio entre o periodo de 2013 a 2017.

O entendimento do autor também pode ser observado nos documentos
disponibilizados pela organizagdo Global Infrastructure outlook G20® (2021), o

organismo internacional destaca um grafico onde a distancia entre as linhas

8 A partir das estimativas publicadas pelo G20 (2020), pode-se interpretar que a alta demanda por
crédito versus baixa demanda causa um gap de oportunidades que pode ter impulsionado a
criacado/inovagao de entidades voltadas ao financiamento em infraestrutura para o desenvolvimento
sustentavel. Até 2040 estima-se que o planeta necessite de 4,5 trilhdes de délares em infraestrutura,
sendo energia e estradas as prioridades desse montante; com 1,5 e 1,3 trilhdes de ddlares,
respectivamente.
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ascendentes determina que o potencial de disponibilidade n&o atende a necessidade
global pelo investimento. Baumann (2017), por conseguinte destaca, que nao
apenas os limites estruturais, como a quantidade de Instituicdes Financeiras aptas
ao fomento da area, mas restrigdes fiscais e barreiras para obtencdo de recursos
privados também impactam negativamente no desenvolvimento sustentavel. No
sentido estrutural carreado por Baumann (2017) a caréncia é inerente ao capital,
mas principalmente, de novas instituigoes.

Kapur (1997 apud PEREIRA, 2012) explicita a ascenséo e o declinio do ABW
através dos projetos aprovados entre as décadas de 1940-1960; para além desse
aspecto, Pereira (2012) complementa que houve um resfriamento do envolvimento
das instituicbes classicas nas concessdes de créditos para infraestrutura social;
migrando suas atividades precipuas para bragos e organismos vinculados ao GBM,
principalmente pela necessidade de ampliagdo para abarcar novas areas de atuagao
€ cooperacao.

Para Pereira (2012), o que era regra nos primeiros 16 anos de atuacédo do
BIRD, passou a ser exceg¢ao nos dias de hoje; gerando uma necessidade global e
imediata de acesso a crédito facilitado e de longo prazo. Neste cenario de limitagao,
autores como Baumann (2017) mencionam nichos mercadoldgicos, outros como
Wang (2017) e Pereira (2012) destacam a migracdo do capital para causas
humanitarias; e Da Silva (2019) justifica apenas como resultado das dinamicas
globais.

Baumann (2017) destaca que os bancos de desenvolvimento tentam
acompanhar as necessidades apresentadas pelo mercado financeiro, seja através
de facilidades na obtencao de crédito, relaxamento de garantias ou exigéncias
fiscais, além de questbes como tempo e assessoramento técnico. Nesse contexto, o
autor sugere que o NBD se apresenta em um cenario montado, onde a instituigdo
configura-se como uma iniciativa multilateral, ndo regional, cuja dificuldade é garantir
uma confianga estavel no mercado e, talvez, influenciar na percepgao externa com
relacdo as perspectivas do grupo dos BRICS. Pereira (2012) e Wang (2017)
destacam que ao longo dos anos houve uma migragao do investimento/concessao
de crédito de projetos de infraestrutura, para projetos de causa humanitaria; ficando
nitida uma brecha a ser preenchida. Nesse contexto, os BRICS, através do NBD,

conseguiram efetivamente adentrar no sistema financeiro representados por uma
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instituicdo bancaria apta, segundo o grupo, a fomentar o mercado de investimento
em infraestrutura direcionados aos paises emergentes (NBD, 2015).

O conteudo deste capitulo teve como objetivo introduzir um contexto geral
acerca das instituicbes financeiras multilaterais e regionais (1958 - 2014), e iniciar
uma apresentagao acerca do papel desempenhado pelo NBD. A partir do préoximo
topico a pesquisa se concentra nos detalhes acerca das principais instituicoes
classicas como background — fundamental para compreensao das operagdes do
Banco BRICS.

2 GOVERNANGA FINANCEIRA INTERNACIONAL: UMA ANALISE DAS
INSTITUIGOES CLASSICAS NO SENTIDO BUROCRATICO-OPERACIONAL

O presente capitulo aborda as instituicdes classicas que deram forma ao
sistema financeiro internacional e sdo, nas linhas de Pereira (2012) as principais
fontes de decisdo e governancga global. Neste contexto, conhecer o padrdo das
operagdes torna-se necessario para uma comparagao em paralelo entre as IFI
classicas em relagdo as novas entidades multilaterais que vém surgindo no SFI. Por
isso, esse capitulo reserva uma perspectiva ampla acerca das principais instituicdes
multilaterais classicas do sistema financeiro internacional: o FMI e o Banco Mundial.

Conhecidos os aspectos burocraticos-operacionais de cada um desses
organismos classicos, o capitulo promovera um esclarecimento (sob a mesma ética)
acerca do Novo Banco de Desenvolvimento; organismo que se apresenta
internacionalmente como uma alternativa célere e sem condicionalidades, voltado ao
financiamento de longo prazo para o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel,
tanto nos paises membros do BRICS, como para os demais paises menos

desenvolvidos.

2.1 O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) E GRUPO BANCO
MUNDIAL (BM)

O destaque apresentado no capitulo anterior perpassa pelo estilo histérico
das origens do envolvimento internacional na matéria financeira; o que pdde ser

depreendido, em consonancia com Fléres Junior (2014), Abdenur e Folly (2015),
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Lima (2015), € que o reconhecimento dos fatores contingenciais (tais como as crises
e guerras) serviram de ruptura/senso de mudanga de um cenario para outro.

Diante dessa averiguagao, a pesquisa propde um afunilamento do cenario,
buscando uma compreensdo institucional — num viés burocratico-operacional,
possibilitando uma comparacdo mais ampla entre as ag¢des e operacdes das
grandes IFI's classicas e, posteriormente, com o NBD — enquanto mecanismo de
cooperacgao interna dos membros dos BRICS.

Qual o papel desempenhado por essas instituicbes e qual o papel
desempenhado pelo NBD na GG, enquanto mecanismo financeiro para os BRICS?

Segundo Nogueira (2013) o FMI representa o acesso ao ‘instrumento’
internacional, para muitos paises desprovidos e, em outra perspectiva, o poder de
influéncia americana sobre cada decisao financeira mundial. Os membros originais
que fundaram o FMI (os paises signatarios até 31 de dezembro de 1945) sdo os
responsaveis pela aceitacdo de novos membros interessados que, conforme o
acordo constitutivo, devem seguir os mesmos principios e regras utilizados para a
entrada dos demais participantes.

Cada novo membro deve assinar uma quota expressa em direitos especiais
de saque (special drawing rights, SDRs ou DES, em portugués), sendo essa
participacdo determinada em Assembleia de Governadores. A subscricdo de cada
novo membro sera igual a sua quota (pro rata) e deve ser paga integralmente ao
Fundo (FMI, 2020).

Toussaint e Millet (2010) mencionam que somente apds uma analise acurada
pelo FMI é que o pais passa a ser um acionista (shareholder). A quota, entretanto,
nao € livremente estabelecida pelo interessado, mas, estabelecida pelo FMI através
de um calculo que leva em consideragao a importancia econémica e geopolitica do
futuro membro. Segundo aqueles autores, teoricamente, 25% da subscricdo deve
ser paga em DES ou em componente de forte valor monetario (o ouro, por exemplo,
era aceito até 1978 como forma de subscricdo) sendo os outros 75% pagos em
moeda local.

Amiude, conforme os dados do FMI (2017), a formula para determinacéo da
quota de subscrigao atual € realizada através de uma média ponderada do PIB
(peso de 50%), abertura (30%), variabilidade econbémica (15%) e reservas
internacionais (5%). Por este proposito, o PIB € medido por meio de uma

combinagao do PIB - com base nas taxas de cambio do mercado (peso de 60%) e
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sobre as taxas de cambio PPP (40%). A formula também inclui um “Fator de
compressao” que reduz a dispersdo nas cotas de cotas calculadas entre os
membros.

Para o calculo do voto, em dados atuais, conforme (FMI, 2020), cada pais
tem 250 votos basicos que sdo acrescidos de 1 voto a cada 100.000 DES
subscritos. O FMI entdo, é composto por 5,03 milhbes de votos totais que sao
reorganizados conforme a representatividade do pais no organismo. Vale salientar
que a utilizacdo do Fundo pode determinar a variagdo do percentual de participacao.
Neste modelo, os Estados Unidos conseguem manter a preponderancia percentual
dos votos (TOUSSAINT E MILLET, 2010).

Apesar do crescimento apresentado desde 1944, com a quantidade de
membros passando de 29 para 190, ainda existem barreiras estratégicas, fixadas no
proprio Acordo principal do FMI, como o que contém na secg¢do segunda (item c); no
qual as quotas de participacao sé podem ser alteradas conforme votagdo majoritaria,
equivalente a 85% do total de votantes.

A novidade, entao, foi a uma modificagao de quotas ocorreu em 2008 quando
Brasil, China e india solicitaram uma maior participacdo no Quadro de votos e, em
correspondéncia ao pleito dos paises emergentes, os Diretores do FMI também
incluiram um novo item na secgao segunda do Acordo que, em suma, da poderes ao
Conselho de Governadores do FMI, em um intervalo ndo superior a 5 anos, de
conduzir uma revisdo geral nas quotas dos membros e considerar o ajuste de
qualquer quota particular a pedido de membro interessado (FMI, 2020).

A composicao do FMI, todavia, € a discussao central deste topico, pois, nos
escritos de Nogueira Jr. (2019), ha a experiéncia de quem trabalhou alguns anos
representando um grupo de paises como diretor executivo no FMI. Nesse sentido, o
diplomata ratifica a dificuldade nos debates acerca das modificagdes das quotas de
participagcado, uma vez que o organismo é desequilibrado em termos de distribuigdo
dos votos e poder decisério.

Em analise aos dados existente no Acordo Constitutivo do FMI podemos
observar que a Europa detém pelo menos um tergo dos votos no Fundo, de igual
modo poderia ser o caso dos EUA, com pouco menos de um tergo, porém, como
destaca Ocampo (2011), esse quantitativo de representagcdo estadunidense tem o
peso inerente a importadncia do pais no cenario internacional. O mesmo, segundo

Nogueira Jr. (2019), ndo pode ser dito com relagdo a Europa que, segundo o autor,
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esta super-representada no ambito do FMI, sendo que esse status ndo coaduna com
sua participagdo na economia e geopolitica internacional.

Quando observamos os dados apresentados pelo FMI, podemos epigrafar os
seguintes numeros: O FMI (2020) aponta que existem 475,8 bilhdes de ddlares
disponiveis como Direito Especial de Saque (DES), sendo que isso representa um
total de 5 milhdes de votos a serem distribuidos aos membros.

Parte da Europa, sem contar com a Dinamarca - que até a data da presente
pesquisa nao havia subscrito - detém quase 1 milhdo de votos e, portanto, um quinto
do quérum do FMI. A maior parte desse valor esta concentrada na Alemanha e no
Reino Unido, que juntos somam a metade das quotas de participagao e poder de
voto da Europa. Os Estados Unidos tém subscrito um capital equivalente a 831 mil
em pontos de votacdo e sua reserva de DES equivale a quase 83 bilhdes de
ddélares. Juntas, as duas poténcias econdmicas perfazem 1,9 milhdes de votos,
sendo a diferengca de 3,2 milhdes em pontos de voto distribuidos aos demais
membros.

Em adendo, com relagao a participacdo dos paises do BRICS no FMI, juntos
0 grupo contém cerca de 70 bilhdes de dolares em DES, a maior parte esta
concentrada na China, com cerca de 30,5 bilhdes, um valor significativo, quando
comparado com os outros 4 membros.

Vale salientar que apenas em 2015 Brasil, india e China conseguiram
aumentar suas participacbes e incrementar o capital subscrito dos paises
emergentes no FMI. Esse topico, inclusive, fez parte da retérica desses paises nos
encontros do G20. Atualmente, o grupo corresponde a 14,8% do poder de voto no
FMI, entretanto, salienta Nobrega Jr. (2019), politicamente os BRICS ainda
discordam em certos aspectos da Governanca financeira. Deste modo, talvez o

percentual incremental de participagao no FMI seja meramente estatistico.
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Tabela 1: Percentual de participagdo dos BRICS, EUA e parte da Europa no FMI

Milhées em | Percentual de Numero

DES representacao de votos

Brasil 11,042.0 2.32 111,878

Russia 12,903.7 2.71 130,495

india 13,114 4 2.76 14,84% | 132,602

China 30,482.9 6.41 306,287
Africa do Sull 3,051.2 0.64 31,97
EUA 82,994.2 17.44 17,44% 831,4
Alemanha 26,634.4 5.60 267,80
Bélgica 6,410.7 1.35 65,57
Espanha 9,535.5 2.00 96,81
Franca 20,155.1 4.24 ez 203,01
Italia 15,070.0 3.17 152,16
Reino Unido | 20,155.1 4.24 203,01

Fonte de Elaboragao prépria (2020), com base nos dados do FMI em 20209

Além da distribuidas as quotas, é necessario compreender como funciona o
sistema de votacdo do FMI. A principal caracteristica que esta descrita no Acordo
principal € que os votos respeitaram a participagao de cada membro, sendo entéo a
representacdo das quotas base para ponderar o voto. Conforme relembra Nogueira
Jr. (2019, p. 63) “as decisdes sdo tomadas com base em uma distribuicdo desigual
de votos (weighted voting)”. Nessa linha, resgatando os dados dos paragrafos
anteriores, o sistema de votos esta desenhado para o favorecimento dos paises
desenvolvidos, ou seja, os Estados Unidos, os principais paises Europeus, Canada,
Australia, Japao.

Conforme Toussaint e Millet (2010), a missao do IMF esta diretamente ligada
ao Conselho dos Governadores que delegam seus poderes para o Corpo de
Diretores, braco executivo da Instituicdo. Esta parte executiva € formada por 24
representantes, sendo que 8 paises detém o privilégio de apontar diretores
representativos para si (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franca, Reino Unido,
Arabia Saudita, China e Russia), enquanto as outras 16 vagas sdo compostas por
representantes de grupo de paises. Como também foi narrado por Nogueira Jr.
(2019), quando na diregao executiva e representava um grupo com o Brasil e mais 8

paises.

®Dados extraidos do FMI, 2020. Disponivel em <shorturl.at/tST48>
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Além do Conselho de Governadores, o FMI também dispée de um Comité de
Desenvolvimento formado em conjunto com o Banco Mundial (Joint Ministerial
Committee Of the Boards of Governors of the Bank and the Fund) e de um Comité
Monetario e Financeiro Internacional (CMFI). O primeiro, criado em 2006, tem como
missdo ser um canal entre as Instituicdes na promocdo do desenvolvimento
seguindo os objetivos do Milénio. O segundo, por sua vez, tem como fungéo
preponderante a analise do sistema financeiro e monetario, reportando, a cada dois

anos, um relatorio sobre o funcionamento do sistema de modo geral.

Figura 1: Organograma dos principais componentes do FMI

Caomité Monelaro e Comite de
Financeira — ﬁﬁgﬁ;ﬂ; Desenvolvimento
Internacional (BM + FMI)
Gabinete de
Conselho Executivo ————— avaliagdo
independenta
Diretores
administrativos e Staffs
adjuntos

Fonte: Elaboragao propria (2020), com base no FMI (2020)'°

Até este ponto, a intengcado é fornecer uma compreensao geral da estrutura
institucional do FMI, em suma, como é calculado o sistema de voto, forma de
ingresso e o como funciona o sistema criado ha sete décadas. Todavia, alguns
detalhes devem ser realgados, segundo Ramos et al. (2012): a) o sistema so
comecgou a creditar reformas na composi¢ao dos votos posterior a crise financeira de

2008; levando em consideracgao o pleito dos paises em desenvolvimento nos féruns

®Dados extraidos do FMI, 2020. Disponivel em <https://www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm>
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e grupos de debate internacional. b) mesmo com a solugdo quinquenal de reviséo
dos votos validos, permanece garantida a hegemonia norte-americana e europeia
sobre o FMI; c) o protecionismo em relagao as instituicdes classicas também é visto
hodiernamente, principalmente quando Banco Mundial e FMI reservam a posigao
dos Diretores Gerais aos individuos indicados pelos estadunidenses e europeus,
respectivamente.

Para além dos aspectos ja mencionados, o FMI (2020) apresenta
condicionalidades para obtencdo de crédito junto ao Fundo. De acordo com a essa
IFl, quando um pais solicita empréstimo junto ao FMI os governos acordam em
politicas de ajustes econbmicos para superagdo dos problemas que levaram a
ajuda. Essas politicas servem para garantir que o pais tenha condigdes de cumprir
com o pagamento do crédito, ou seja, as condicionalidades sdo desenvolvidas para
promover uma forte politica econdmica doméstica (FMI,2020)".

O histdrico de condicionalidades do FMI teve inicio em 1954, em um acordo
firmado com o Peru (SANTISO, 2002); mais a frente, em 1957, o FMI fixou critério de
performance para o acordo assinado pelo Paraguai. A maior parte das
condicionalidades, segundo Collier e Gunning (1999) eram embasadas em analise
macroecondémicas de incentivo ao controle governamental de regulagdo politica
baseadas para dentro (inward-oriented). Ao passo que, em 1980, os paises que
adotaram medidas de ampliacdo de mercado (outward-oriented) se desenvolveram
mais que aquelas altamente reguladas (COLLIER E GUNNING,1999).

Segundo o FMI (2020), algumas mudangas foram implementadas para
melhoria das condicionalidades e garantia da ajuda. Nos termos apresentados pela
IFI sdo medidas tanto macroecondémicas como estruturais, com uso de ferramentas
especificas para monitoramento do progresso dos objetivos delineados no acordo
ajustado entre as partes (Fundo e pais receptor). Cabe ao pais-membro a
responsabilidade de selecionar, desenhar e implementar as politicas estabelecidas
pelo FMI, de acordo com as circunstancias de cada receptor (FMI, 2020).

O FMI (2020) impde como condicdo o encaminhamento de uma carta de
intencdes descrevendo as medidas politicas a serem adotadas pelo pais-membro.
Esse documento € convertido em um memorando de politicas econbémicas e

financeiras que é anexado ao processo de solicitacdo da ajuda. Segundo os dados

" IMF conditionality factsheet (2020). Disponivel em <shorturl.at/jtEGW>
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coletados em FMI (2020), o compromisso firmado entre as autoridades deve ser

baseado nos seguintes critérios:

Quadro 4: Critérios de concessao de emprestimos pelo FMI

Exigéncias Critérios Especificidades
Acdes Eliminacao dos | Assegurar que o programa tera
prioritarias controles de precos; base para ser bem-sucedido
Estrutura de or¢camento
fiscal consistente.
Critérios Nivel minimo de saldo | Condicbes especificas e
quantitativos de | primario do governo | mensuraveis para empréstimos
desempenho federal; do FMI que sempre se
(CQD) relacionam com variaveis
Limite maximo  de | macroeconémicas sob o]
empréstimos do [ controle das autoridades. Essas
governo; variaveis incluem agregados
monetarios e de crédito,
Nivel minimo de | reservas internacionais, saldos
reservas internacionais. | fiscais e empréstimos externos.
Metas Nivel minimo do saldo [ Além de CQD, podem ser
indicativas (MIl) | primario do governo | definidos indicadores
geral; quantitativos para avaliar o
progresso no cumprimento dos
Arrecadacao de receita | objetivos de um programa. Sao
doméstica minima; configurados em vez de CQD
devido a incerteza sobre as
Nivel minimo de gastos | tendéncias econdmicas.
com assisténcia social. | Conforme a incerteza ¢é
reduzida, estes alvos podem se
tornar CQDs, com as
modificacdes apropriadas.
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Quadro 4: Critérios de concessao de empréstimos pelo FMI (continuagao)

Benchmarks estruturais | Melhorar as operagdes do | Sdo medidas de reforma
(BE). setor financeiro; que muitas vezes nao sao
Construir redes de | quantificaveis, mas séao
seguranga social; | criticas para atingir as

Fortalecer a gestdo das
finangas publicas.

metas do programa e tém
0 objetivo de servir de

marcador para avaliar a
implementagao do
programa.

Fonte de elaboragao propria (2021), com base nos dados do FMI (2020)

Dreher (2009) menciona que as condicionalidades do FMI n&o distinguem a
origem de eventual crise no pais-membro, ou seja, o autor refuta como pode se dar
o cumprimento de padrées como o equilibrio na balanga de pagamento se,
hipoteticamente, o pais estiver passando por problemas internos? Neste aspecto
Dreher (2009) questiona a validade das condicionalidades, uma vez que ndo se
investiga a origem do problema, sendo usualmente aceitas por serem medidas
garantidoras da relagao firmada entre a IF| e o pais-interessado.

Compreendido os entornos do FMI fica mais facil detalhar o Banco Mundial.
As duas instituicdes guardam semelhancas entre si. E o que reafirma Toussaint e
Millet (2010), quando mencionam que tanto o FMI como o BM sao reflexos um do
outro e, principalmente, do pensamento unilateral dos paises desenvolvidos que lhe
deram origem.

De acordo com Toussaint e Millet (2010) a grande parte das reclamagdes sao
advindas do setor privado contra decisbes do governo que colidem com seus
interesses, mesmo que sejam decisdes publicas que demonstrem serem
democraticamente importantes para o bem-estar da populacdo. Com relagado as
semelhangas na governanga do FMI e do GBM podemos indicar a forma de
participacdo dos membros, quantidade de diretores executivos e a forma como é
ponderado o voto. Adicionalmente, para cumprimento da sua missdo, o Banco
Mundial dispbée de um Conselho de Governadores que delegam seus poderes para
um quadro de Diretores executivos formado por 24 membros.

Na composicao desse sistema de governancga, 8 paises gozam do privilégio

de apontar diretores representativos para si (Estados Unidos, Japao, Alemanha,
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Franga, Reino Unido, Arabia Saudita, China e Russia), enquanto as outras 16 vagas
sdo compostas por representantes de grupo de paises. A novidade, talvez, é que
diferentemente do FMI, o Banco Mundial distribui um pais-lider desenvolvido em
cada grupo de paises emergentes e a ele é incumbida a representagao
(TOUSSAINT E MILLET, 2010).

Figura 2: Organograma dos principais componentes do GBM

Conselho de
Governadores
e Gm?l - . . . Presidente do
Grupo de Avaliagilo ——— Diretoria Executiva .
Gabinete de Inspegio
Independente
e Conselho Juridico
Secretaria Corporativa
Presidéncia

(David Malpass) Recursos Humanos

Vice Presidéncia e

Auditoria Geral —
Interna Gabinete de

— Integridade
Institucional

Fonte: Elaboragdo prépria (2020), com base em BM, 20202,

De acordo com Held e McGrew (2004) a governanga econémica global &
composta principalmente por instituicdes, mas além disso, normas, praticas,
processos de tomada de decisdo inerentes a gestdo da economia global. Dentre
esses inumeros atores e reservada as disputas por influéncia politica dos paises
mais desenvolvidos, € vinculado ao carater dessas instituicbes serem o espacgo
necessario para manifestacdo dessas influéncias, enquanto manifestacdo da
soberania. (SOUSA, 2015).

2Dados extraidos do BM, 2020. Disponivel em <shorturl.at/bAPY0>
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Para Sousa (2015), a estrutura politica do Banco Mundial € um exemplo das
principais desvantagens da atual forma de governanca econdémica global, por ser um
dos principais pilares da cooperagcdo intergovernamental contemporédnea na
regulagdo da economia global, juntamente com o Fundo Monetario Internacional e a
Organizagdo Mundial do Comércio. Nogueira Jr. (2019), Sousa (2015) e Toussaint e
Millet (2010) asseveram que o BM tem uma atuacédo imensa e sua participagao no
sistema atual é significativa, as operagdes financiadas e encabecadas pelo Banco
sdo oriundas da experiéncia historica e da multilateralidade da atuacao, por isso
mesmo, pela gama de atores e envolvidos nas operagdes bancarias da instituigao
que se torna uma tarefa complexa administrar/participar da tomada de decisao.
Sousa (2015) complementa que a tomada de decisédo interna do BM é morosa e
burocratica, apesar dos esforcos em simplificar os procedimentos e modificar a
estrutura organizacional e politica.

Nogueira Jr. (2019) explicita também que diferentemente de outras agéncias
especializadas das Nagdes Unidas, o BM teve um aporte inicial de recursos oriundos
de mercados financeiros privados e recebeu doagdes dos paises mais ricos do
mundo. Desta forma, pode ser depreendido que o papel vital dessa instituicdo seria
atuar como um mediador entre os governos com necessidade de recursos
financeiros para fins de desenvolvimento e reconstrucédo e para fornecer fundos a
juros baixos para 0s governos nacionais.

Através dos documentos extraidos do proprio sitio eletronico do BM, 2021, a
instituicdo manifesta que, faz parte dos seus objetivos, a assisténcia na reconstrugéo
e no desenvolvimento dos membros, através da facilitagdo do acesso a capital para
fins de investimento — seja em infraestrutura, ou na promogao de investimento
privado por meio de garantias em empréstimos de longo prazo; além disso, faz parte
da natureza do BM o incentivo ao desenvolvimento do comércio internacional e a
manutencao do equilibrio do balango de pagamentos.

De acordo com Griffith-Jones (2014), as prioridades institucionais se alteram
conforme as prioridades do sistema internacional se modificam — o que pode ser
observado quando grande parte dos projetos que outrora eram voltados para o
desenvolvimento em infraestrutura e reconstrugdo passam a ser minoria no rol de
projetos aprovados na ultima década.

Toussaint e Millet (2010) mencionam que a medida que a ordem global se

transforma, o Banco Mundial se reinventou. Atualmente, seu objetivo declarado mais
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€ o de apoiar paises em desenvolvimento através da assessoria politica, assisténcia
técnica e financiamento de projetos na seara privada, conforme declaragdes oficiais
do proéprio Banco Mundial (BM, 2014).

Ao longo dos anos (1944-1988) pode ser observada as mudangas internas
através da composigdo de novos bragos organizacionais que fazem parte do Grupo
BM, o quadro 5 apresenta um resumo das principais instituicoes e suas atribuicées

enquanto parte do GBM.

Quadro 5: Desenvolvimento do Grupo BM ao longo do tempo, conforme sua
finalidade/necessidade internacional

Ano de Entidades que Finalidade
Criagao compodem o
GBM

Surgiu no periodo p6s-SGM com o intuito de
oferecer recursos financeiros aos paises

devastados, inclusive servigos técnicos,
consultorias estratégicas e o financiamento para
1944 BIRD o desenvolvimento.

Concretizada com a finalidade precipua de
auxiliar os paises no cumprimento dos objetivos
de sustentabilidade, crescimento através do
investimento financeiro, mobilizacdo de recursos
1956 CFl internacional em mercados financeiros, além da
prestacdo de servigos a empresarios e governos,
mas operando exclusivamente através do setor
privado
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Quadro 5: Desenvolvimento do Grupo BM ao longo do tempo, conforme sua
finalidade/necessidade internacional (continuagao)

1960

AID

A Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID, na lingua original IDA), surgiu para auxiliar na
concessao de crédito a juros baixissimos a governos
de paises mais pobres (denominado de empréstimos
concessionais); 0s recursos sao vinculados a
programas que promovam o crescimento econémico.
Além disso, fornece doagdes a paises frageis e
afetados por conflitos e a outros paises em risco de
endividamento insustentavel

1966

CIRDI

E um férum criado para a resolugdo de litigios entre
Estados e investidores, fornecendo mecanismos
para liquidacado de dividas mediando disputas sobre
investimentos internacionais, ou seja, tem como
missdo ser organismo consultivo e facilitador da
composicao de arbitramento e conciliacdo das
disputas financeiras internacionais.

1988

AGIM

Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(AMGI, no inglés MIGA), criada em 1988 com a
finalidade de promocédo do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) nos paises em desenvolvimento,
para um suporte no crescimento econbmico e
reducdo dos indices de pobreza. A mecanica
principal da AMGI é oferecer um seguro contra os
riscos politicos (garantia) a investidores e credores
(BM, 2020).

Fonte: Elaboracao prépria com base em BM (2014 e 2020) e Sousa (2015)

O quadro anterior expde detalhes estruturais e organizacionais do BM e, a

partir disso, se faz necessario compreender o funcionamento - organograma de

fungdes - e atribuigdes internas do BM que, diferentemente do organograma do FMI,

tem Staffs e analistas dos assuntos mais diversificados, auxiliando o Conselho

Executivo, o BM mantém um formato corporativo, sendo o Conselho Juridico, RH,
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Secretaria Corporativa, Auditoria e Integragéo partes da presidéncia, compostos por
vice-presidentes (BM, 2020; TOUSSAINT E MILLET, 2010).

O conselho dos Diretores Executivos € responsavel por eleger um presidente
para um mandato de cinco anos. Vale resgatar a informagéo do ultimo topico, pois
segundo Toussaint e Millet (2010), contra todos os principios democraticos
existentes, um acordo tacito entre Anglo-Americanos determinou que o0s
presidenciaveis devem ser selecionados pelo presidente estadunidense, cabendo ao
conselho sancionar o ato; muito embora o proprio Acordo Constitutivo do Grupo
garanta em seu artigo primeiro que sdo membros do BM os membros originarios do
FMI (BM, 2012)".

Conforme BM (2020), podemos verificar tanto o BIRD como CFl mantém um
sistema de quota por voto iguais, onde a cada membro é garantido uma quota
proporcional a subscricdo de capital integralizada, sendo 1 voto por cada agao do
capital mantida pelo membro; mais uma parte fixa de votos basicos equivalente a
5,55% da soma de votos basicos e dos votos compartilhados por todos os membros.
O IDA, por sua vez, cada membro recebe quotas por voto equivalentes as
devolugdes (abastecimentos) dos créditos concedidos. Os votos, entdo, consistem
em votos por inscricao e votos de membros. Na AMGI cada membro recebe um voto
que equivalem as acgbes subscritas (um voto para cada agdo do capital social da
AMGI), mais votos de paridade calculados de forma que o total dos votos dos
membros sejam os mesmos, sendo que cada membro & categorizado em grupo de
paises desenvolvidos e grupo dos paises em desenvolvimento.

Toussaint e Millet (2010) complementam que diferentemente do que ocorre
com a distribuicdo dos votos nas Nagdes Unidas, onde cada pais tem um voto (com
as excegdes inerentes ao Conselho de Segurancga), o sistema Grupo Banco Mundial
leva em consideracéo a proporgao de um délar, um voto.

Além disso, contrariamente ao que se observa em relagdo aos acionistas de
modo geral (setor privado), um pais, enquanto acionista do BM, nao pode pleitear o
aumento de sua quota de participacdo em vias de garantir mais representagéo

(peso), complementam Toussaint e Millet (2010); trata-se de um sistema fechado.

BFonte: Acordo Constitutivo do Banco Mundial. Disponivel em
<https://ppfdocuments.azureedge.net/1898.pdf>
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Um outro aspecto que remonta o pensamento hegemdnico estadunidense,
refere-se ao Acordo principal de constituigdo do BM, quando a maioria das decisdes
s6 podem ser acolhidas com o consenso majoritario de 85% dos membros; sendo
que, conforme aponta o proprio BM (2020), os EUA € o unico pais que detém
15,76% das quotas. Segundo Toussaint e Millet (2010) a medida tem como cunho
frear qualquer medida extravagante que tente modificar o sistema do Banco Mundial.
A Tabela 2 traz um explicativo com os principais acionistas do Banco Mundial de
acordo com cada organismo, conforme o numero de votos em comparagado aos

numeros do BRICS. Elaborado com base nos dados do Grupo publicados em 2020.

Tabela 2: Os principais acionistas do BM segundo o numero de votos (quotas)

BIRD CFI AID AMGI
N° de % N° de % N° de % N° de %
Votos Votos Votos Votos

Estados | 398,743 | 15.76 | 4,347,56 | 20.96 | 2,935,94 | 10.17 | 32,788 | 15.14

Unidos 5 0
Japao 193,726 | 7.66 1,263,16 6.06 2,414,30 8.36 9,203 4.25
8 7
China 119,381 472 477,151 2.30 660,966 2.29 5,754 2.66
Alemanh | 106,124 | 4.20 1,044,92 5.04 1,546,54 5.36 9,160 4.23
a 2
Reino 98,435 3.89 928,975 4.48 1,927,01 6.68 8,789 4.06
Unido 0
Franca 98,435 | 3.89 | 928,976 | 4.48 | 1,09530 [ 3.79 8,789 4.06
3
india™ 76,771 | 3,62 | 791,215 | 4,56 | 835,156 | 3,98 5,595 3,41

Russia®™ 67,254 | 2,79 790,498 3,85 90,647 0,35 5,752 29

Brasil'® 54,258 | 3,62 | 430,099 | 3,68 | 477,996 3,37 2,830 3,44

Africa do 18,692 1,6 139,092 1,80 74,369 1,19 1,886 1,85
Sul'”

Fonte: Elaboragao prépria (2020), com base nos Dados do BM (2020).

“S30 liderados pela india: Bangladesh, Butéo e Sri Lanka

'® Participam desses grupos a Russia e a Siria. (BM,2020)

'® Participam do grupo liderado pelo Brasil a Coldmbia, Republica Dominicana, Equador, Haiti,
Panama, Filipinas, Suriname e Trindade e Tobago (BM,2020)

"7 A Africa do Sul participa com a Nigéria no grupo liderado por Angola (BM,2020)
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Vale esclarecer que a tabela acima tenta demonstrar um comparativo entre os
paises dos BRICS e os principais acionistas do BM, todavia, dentre os BRICS
apenas a China pode indicar diretor para compor seu assento exclusivo. Os demais
paises do conglomerado participam em grupos de paises e os percentuais aqui
mostrado sdo para representagao de um grupo.

Podem ser destacados alguns aspectos que coadunam com 0s principais
fatores debatidos entre os BRICS como entraves financeiros, politicos e econdmicos
no sistema atualmente existente. Primeiro, tanto o FMI como o Banco Mundial s&o
organizagdes centradas nos Estados Unidos e com privilégios dirigidos aquele pais.
Muito embora reforce Nogueira Jr. (2013) que no FMI exista mais espago para
debate do que no BM. Segundo o autor mencionado, verifica-se uma rigidez ou um
protecionismo inerente a manutengdo do sistema atual sob a influéncia
Anglo-Americana, o que aproximou os BRICS através do discurso de reforma do
sistema financeiro internacional.

De acordo com o BM (2017), sao oferecidos 3 instrumentos de financiamento:
1) o financiamento de projetos de investimento (IPF); 2) o programa por resultados
(PPR); 3) financiamento de politicas de desenvolvimento (DPF) e dependendo da
circunstancia € possivel combinar instrumentos em uma modalidade hibrida de

financiamentos.

Quadro 6: Instrumentos de financiamento do BM

Instrumento Objetivo

Destinado a projetos de investimento que tém como objetivo
promover a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.
IPF O IPF apoia projetos com objetivos de desenvolvimento, atividades
e resultados definidos, cujos recursos sao liberados para
determinadas categorias de despesas admissiveis.

Direcionado ao financiamento de programas que promovam a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. O
PPR instrumento tem metodologia especifica para realizacdo do
pagamento conforme o cumprimento de determinados indicadores,
ou seja, ha um quadro de resultados que devem ser atingidos para
realizagcao do desembolso.
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DPF

Tem como objetivo ajudar a promover o crescimento e a redugao
sustentavel da pobreza por meio de um politicas publicas e de
acdes institucionais; entretanto, o mutuario compromete-se em
manter um quadro de politicas macroecondmicas satisfatorias.

Fonte: elaboragao prépria (2021), com base nos dados do manual de empréstimos para
mutuarios do BM (2017).

Além dos instrumentos que direcionam o objeto do financiamento para um

projeto, um programa ou uma politica, o BIRD e a AID oferecem produtos

especificos de concessado de crédito (BM, 2017). Atualmente o BIRD oferece os

seguintes tipos de empréstimos: 1) Empréstimo flexivel do BIRD (IFL); 2) IFL com

uma opgédo de saque diferido (DDO); 3) financiamento para politica especial de

desenvolvimento (SDPF), BM (2017). A seguir o Quadro 7 resume algumas

caracteristicas e condigcbes necessarias para angariar recursos de acordo com cada

produto existente no Banco.

Quadro 7: Produtos oferecidos pelo BIRD

Termos e IFL DDO"™ SDPF
condicoes
Oferecer uma | Funciona como uma | E direcionado aos
variedade de | linha de crédito que | paises que estdo se
condi¢des que | oferece liquidez | aproximando ou
permite ao | imediata em caso de |estio em uma
mutuario adaptar o | eventos adversos, | situacao de crise e
L produto de acordo [ com a possibilidade | tém necessidades
Objetivo do mutuario adiar o

com suas
necessidades.

desembolso dos
recursos dentro de um
periodo determinado.

urgentes e
extraordinarias.

'® O DDO ainda pode ser dividido em dois subprodutos, um para o financiamento de politicas de
desenvolvimento (DPF) e outro de empréstimo para catastrofes (CAT DDO); este ultimo tem um limite
maximo de 0.25% do PIB ou o equivalente a USD 500 milhdes - o que for menor.
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Moeda

Regularmente os
empréstimos

concedidos  pelo
BIRD seguem uma
moeda de

compromisso que
costumam ser as
principais moedas

Segue o padrao de
moeda regular do
BIRD

Segue o padrao de
moeda regular do
BIRD

medio das
amortizacbes néao
pode ultrapassar
20 anos.

existentes:  euro,
dolar, libras
esterlinas, iene
japonés;
A taxa de | Consiste em uma | Considera a
empréstimo é | taxa de referéncia | dimensao
reajustada variavel estrutural e social
semestralmente de | (EURIBOR e |da crise e prevé
acordo com a|LIBOR) mais um | uma taxa inicial de
) LIBOR (Mercado | spread que pode | 1% mais o spread
Taxa de reajuste de Londres) ou |ser fixo durante o|fixo acima do
EURIBOR prazo de | indice de
(mercado da zona | vencimento do | referéncia.
euro). saque ou variavel
e reajustavel
anualmente'®.
0] prazo de | Prazo Periodo de
vencimento  final | reqularmente caréncia de trés a
dos empréstimos | exigido pelo BIRD | cinco anos e
limita-se a 35 |de no maximo 35 | vencimento de
anos, incluindo | anos e com | cinco a dez anos.
eventuais pagamento de
Prazo caréncias, sendo | amortizacdo em
que o vencimento | até 20 anos.

O padréo de referéncia LIBOR esta em descontinuagéo, de acordo com a Ultima deciséo da UK 's
Financial Conduct Authority (FCA) que prevé um novo padrao para 2022, The New York FED, 2021.
Disponivel em: <https://www.newyorkfed.org/arrc/sofr-transition>
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Amortizacao

Os padroes
regulares de
amortizacao
podem ser:

a) Amortizacéo
em cotas iguais, o
principal é
amortizado em
parcelas iguais ao
longo do tempo.
b)  Amortizagdes
em anuidade,
quando o principal
é pago em
parcelas

crescentes ao
longo do tempo
para manter os
pagamentos do
principal e dos
juros uniformes ao
longo de todos os
periodos.

Padrées regulares
de amortizacao
praticados pelo
BIRD

Padrées regulares
de amortizagao
praticados pelo
BIRD, levando em
consideragao o]
periodo de
caréncia.

Critérios de
pré-aprovagao

Estar devidamente
fiiado ao BM

a) ser filiado
habilitado; b)
elaborar um
quadro apropriado
de politicas
macroecondmicas;

c) implementar
satisfatoriamente o
programa global.

d) em  casos
especificos -
preparar ou deter
um programa de
gerenciamento de
riscos e desastres.

Estar devidamente
filiado ao BM

Fonte: elaboracdo prépria (2021), com base

mutuarios do BM (2017).

nos dados do manual de empréstimos para
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O AID é a parte do BM que ajuda as regides mais pobres do mundo (BM,
2021)*. O objetivo principal da AID é reduzir os indicadores de pobreza mundiais
através da oferta de garantias, empréstimos com taxa zero ou juros irrisorios, além
de outros produtos baseados no mercado para programas que impulsionam o
crescimento econdmico e reduzem desigualdades (BM, 2021).

Nessa modalidade os recursos podem ser financiados de 30 a 40 anos,
incluindo periodos de caréncia de 5 a 10 anos; o publico-alvo da AID sao os paises
em risco de sobre-endividamento com foco principal em paises nao elegiveis para
empréstimos nao-concessionais, além desses produtos, existe uma linha especial
para paises em condi¢do de enclave?', como por exemplo o Paquistdo. (BM, 2017 e
2021).

A pesquisa buscou propiciar um sumario dos principais produtos oferecidos
pelo BM; levando em consideragado os objetivos da entidade de redugéo da pobreza
mundial. Vale esclarecer que existem ainda outros produtos como o Fundo de
Tecnologia Limpa (FTL), Fundos fiduciarios faturaveis (FFF); Créditos da comissao
econdmica Europeia (CCEE), produtos de conversao de risco, Swaps, Iniciativas de
reducido de divida dos paises muito endividados, Iniciativa de alivio da divida
multilateral além de doag¢des do Fundo da AID para os 17 paises mais pobres (BM,
2021). Através desses produtos e de suas operagbes o GBM buscou estimular
determinadas politicas econdmicas em detrimento de outras, a fim de assegurar
tanto a rentabilidade dos investimentos privados, como a solvéncia dos seus
clientes.

Pereira (2012) aponta que na lista das politicas indesejaveis pelo GBM
estava, invariavelmente, qualquer atitude hostil ou discriminadora contra o capital
estrangeiro, desta forma, segundo a visdo do Banco, a assisténcia técnica e a
exigéncia de determinadas medidas de politica econbmica, em troca de
empréstimos, ajudariam a melhorar a qualidade do ambiente doméstico para o
desenvolvimento capitalista, em particular para o capital estrangeiro (PEREIRA,
2012).

2 Conforme os dados disponibilizados no site da Instituicdo, disponivel em

<https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/ida-financial-products>
2'Entende-se por enclave a porgao territorial entre ou circundada por outro grande territorio cujos
habitantes sao culturalmente e etnicamente distintos (Product note, BM 2021).
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Ao longo da década de 1950, o BIRD passou a considerar operagdes como
exemplos/vitrine para a disseminagdao de projetos, ao mesmo tempo em que
ampliava as suas prescrigdes para um numero maior de aspectos da vida
econbmica dos paises receptores. No final dos anos 1940, o financiamento a
projetos foi justificado pelo "papel educacional" que eles desempenhavam
(EICHENGREEN, 1996).

Segundo Pereira (2012), a estratégia seguida pela instituicdo ocorria de duas
formas: a primeira se dava por meio da assisténcia técnica e se materializa pela
montagem de agéncias (offices) especificas para administrar os projetos; a segunda
forma ocorria pelo atrelamento da liberagdo de recursos de acordo com o "bom
comportamento” dos clientes em matéria de politica econémica, para tanto o grau de
vigilancia e tolerancia variava segundo fatores de ordem geopolitica. (TOUSSAINT E
MILLER,2010, EICHENGREEN1996, PEREIRA, 2012).

Helleiner (1994), por sua vez, aponta que até o final da década de 1960,
excetuados os empréstimos para enfrentar crises em balangos de pagamento, todos
os empréstimos do BIRD foram para projetos considerados lucrativos, sendo o rol de
projetos financiaveis bastante restrito — Pereira (2012) afirma que a maior parte dos
empréstimos concedidos, nessa década, foram direcionados para areas de geragao
de energia elétrica por meio da construgdo de grandes represas e usinas
termelétricas, vias de transporte (estradas e ferrovias) e telecomunicacoes.

No mesmo periodo, ratifica Pereira (2012) também se financiou, em menor
medida, a compra de maquinas e implementos agricolas e projetos de irrigagao, em
menor escala ocorreram empréstimos para a modernizagao de industrias
domeésticas, complementando Pereira (2012) que ao longo dos primeiros dezesseis
anos de operacgdo, o BIRD ndo autorizou nenhum empréstimo para a area social
(saude e educagéo, por exemplo).

Helleiner (1994) fundamenta que projetos de menor potencial lucrativo nao
eram de interesses de Wall Street, mesmo com o governo norte-americano
garantindo os compromissos financeiros do BIRD - os projetos necessariamente
deveriam ser rentaveis, o que requer analise de custo-beneficio que comprove a
geragao de impactos imediatos na atividade produtiva e, logicamente, a geracao de
lucro; igualmente, era basilar que os projetos avaliados levassem em consideragao

efetuar os gastos predominantemente em dolar e ndo em moeda local, desta feita,
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projetos para fins sociais ndo reuniam as condigdes necessarias a satisfagdo das
exigéncias.

Kapur (1997) apud Pereira (2012) promoveu uma pesquisa histérica que teve
como evidéncia a destinagdo geografica dos empréstimos concedidos pelo BIRD
entre os anos de 1948 e 1961, de onde se extrai que nesse periodo 56 paises era
credores e responsaveis por 280 operagdes e projetos vinculados ao GBM; neste
periodo cerca de US$5,1 bilhdes de ddlares foram emprestados e desse montante
70% foram direcionados aos paises menos desenvolvidos (em destaque a india e
aos paises latino-americanos).

Afirmam Toussaint e Millet (2010), uma das caracteristicas marcantes do
BIRD foi ser uma criacdo dos EUA, que o moldou como parte da sua estrutura de
poder (ferramenta externa), assim, os atributos que deram ao banco uma condic¢ao
impar entre as demais organizagdes internacionais nascidas no pos-guerra
decorreram de contingéncias historicas, decisdes institucionais e da supremacia
norte-americana (PEREIRA, 2012).

O presente topico se justifica pela analise das principais instituicdes oriundas
do ABW, neste cenario, observa-se a criagao, operacionalizacdo, desenvolvimento e
declinio de um dos principais acordos econémicos responsaveis pela solugao das
contingéncias mundiais (TOUSSAINT E MILLET, 2010). Conforme nossa percepcao,
um dos resultados diretos desse acordo foi a institucionalizagao de politicas externas
norte-americanas, para tanto, assevera Pereira (2012) que o0 sucesso do
empreendimento bancario a condigdo de organizagado internacional relevante foi
suportado, do ponto de vista politico e financeiro, pelos EUA - que sempre foram o
maior acionista e o membro mais influente. Entre 1945 e 1960, os EUA era
responsavel pela maioria dos quadros da alta administracdo e do staff da entidade.
Outro ponto asseverado por Pereira (2012) é que a principal fonte do BIRD para
fomentar sua carteira de empréstimo foi captada do mercado financeiro
norte-americano, em troca, mais do que qualquer outro grande acionista, os EUA se
beneficiaram da acdo do banco em termos econémicos e politicos, tanto no curto
como no longo prazo.

Desde sua institucionalizagéo ficou claro que a fonte financeira por tras da
criacdo do organismo (BM) seria igualmente fonte das prescricbes politicas
condicionantes, aos quais os Estados clientes eram submetidos, Eichengreen (1996)

complementa que todos os projetos e futuros empréstimos processados pelo BIRD
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eram avalizados pelos estadunidenses. Pereira (2012) complementa que nessa era
dourada do BIRD o banco explora a sinergia entre dinheiro, prescri¢des politicas e
conhecimento econdmico para ampliar a sua influéncia e institucionalizar a sua
pauta de politicas em ambito nacional, tanto por meio da coergao (constrangimento
junto a outros financiadores e bloqueio de empréstimos) como da persuasao
(dialogo com governos e assisténcia técnica).

Nogueira Jr. (2019) esclarece que os BRICS almejam a reforma nas
estruturas de governanga, bem como, a revisdo das normas internas dos principais
orgaos financeiros (BM e FMI), a exemplo da que determina a nacionalidade
norte-americana como requisito para candidatura a lideranca do FMI e, nesse
contexto, destaca-se o papel do NBD por consistir na mais importante iniciativa do
bloco. Nayyar (2016) descreve o NBD como uma instituicdo complementar as IFI
existentes e como um instrumento de refor¢o a cooperacao financeira multilateral
entre paises marginalizados das instituicbes dominadas pelas poténcias ocidentais.

Da Silva (2019) entende que, por meio da institucionalizagcdo do NBD, o
BRICS ganhou espaco politico e, sobretudo, capacidade de investir em
infraestrutura e projetos de desenvolvimento sustentavel, vislumbrando
possibilidades de operar globalmente e ser liderado apenas por paises em
desenvolvimento (DA SILVA, 2019). O proximo topico é referente a uma analise
historico-institucional do NBD e buscara compreender os detalhes histéricos,
burocraticos e operacionais. E possivel verificar que a manobra dos BRICS, até
certo ponto, reproduz as regras e normas do sistema financeiro internacional, no
NDB — uma vez que sua natureza complementar determina tais aspectos, mas,
sobretudo, caracteristicas formais de governancga, voto, gerenciamento e tomada de
decisao sao, predominantemente, avessos ao que € promovido pelas instituicdes

classicas.

22 O NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE
HISTORICO-INSTITUCIONAL

A primeira cupula dos BRICS, em Ecaterimburgo, 2009, langou como principal
compromisso avancgar nas reformas das instituigdes financeiras internacionais, de
maneira que fosse fixado o reflexo da mudanga da economia mundial (CHIN, 2014).

Vale salientar que alguns resultados foram efetivamente alcangados ao longo dos 11
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anos do Grupo. A expectativa era de que Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul
conseguiriam paulatinamente espaco politico e influéncia significativa a ponto de
emergir uma nova ordem mundial

Compreender o NBD significa analisar o contexto que formalizou a
institucionalizagdo do Banco. Segundo os documentos centrais, disponiveis no sitio
eletrénico do banco BRICS, sua criacao foi formalizada em um acordo firmado em
territério brasileiro. Dentre os objetivos principais da institucionalizacdo de uma
entidade financeira pelo grupo depreende-se: a) a necessidade de estreitar o
relacionamento entre os paises membros dos BRICS; b) prover essa relagcdo com
um instrumento que facilite e potencialize a cooperagao entre os paises; c) ser uma
alternativa capaz de enfrentar as constrigdes financeiras, existentes em razao da
lacuna de investimento em desenvolvimento sustentavel.

Segundo Svetlicinii (2020), coincidentemente a formalizagdo do NBD ocorreu
no 70° aniversario de assinatura dos termos do acordo de Bretton Woods,
consequentemente, dos termos que instituiram o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional; sendo o mister maior o contraponto de que estas
instituicbes sao sediadas em Washington/EUA, enquanto aquela (NBD) teve sua
sede em Shangai, também conhecida como o centro das finangas da China. No
contexto apresentado por Svetlicinii (2020), as instituicbes classicas refletem um
contexto de um mundo voltado para os paises desenvolvidos (Norte global), sendo
este ponto, por sua vez, a variavel necessaria para a virada dos BRICS dentro do
contexto mundial.

Para tanto, no papel principal do NBD, levou-se em conta o suporte aos
projetos de setores publicos e privados através de empréstimos, garantias,
participacdo equitativa e outros instrumentos financeiros. Devendo inclusive
cooperar com demais orgaos internacionais a fim de promover auxilio técnico em
projetos apoiados pelo Banco. O NBD se auto reconhece como o primeiro banco
multilateral de desenvolvimento estabelecido por economias emergentes; a uniao
dos paises-membros do BRICS corresponde também a 40% da populagdo mundial,
mais de 45% do PIB e 27% da superficie terrestre.

A estrutura societaria do Banco BRICS é distribuida igualmente entre os
membros, o que corresponde a uma participagdo equanime de 20% por
cota-membro (NBD, 2016). Na sua formalizagédo foram autorizados US$100 bilhdes,

subscrito um total de US$ 50 bilhdes, sendo o capital integralizado no ato
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constitutivo US$10 bilhdes e exigiveis a longo prazo mais US$10 bilhdes
integralizaveis no intersticio de 7 anos, por cada membro, com a possibilidade de
subscricdo em moeda estrangeira (ndo necessariamente o ddlar) ou outros meios
gue sejam necessarios ao computo da participagdo do membro (NBD, 2016).

Logo que foi institucionalizado, a organizagao estrutural do NBD era menos
complexa e envolvia apenas a linha direta de comando entre Presidéncia e
vice-presidéncia, conselho de governadores e conselho de diretores com
representacdo exclusiva entre os paises do BRICS (ESTEVES et. al, 2016),
formalmente a estrutura sofreu atualizagdes em dezembro de 2020 que passaram a
incorporar tanto a linha direta, mas designar especialidades aos vice-presidentes,
além de setores como o de conformidade e avaliagdo externa (vinculada ao IEG -
Independent Evaluation Group, uma unidade do Banco Mundial responsavel por
avaliar objetivamente as atividades dos Bancos associados), (NBD, 2020).

A Figura 3 apresenta parte da estrutura organizacional do NBD, sendo nesse
novo modelo organizacional baseado em 4 pilares sublocados a cada
vice-presidéncia: 1) operacdo setorizada (publico ou privado) e regionalizada (Africa,
Américas, Eurasia e india) ; 2) financeiro, promovendo o gerenciamento do portfélio
dos fundos participativos, orgamentos e contabilidade); 3) Estratégia e risco,
responsavel por elaborar politicas estratégicas e firmar parcerias; além disso a
divisdo promove o gerenciamento do risco operacional, empresarial, risco de
mercado e risco de crédito; este setor também gerencia a estratégia socioambiental
do NBD; 4) administragdo de recursos humanos, geréncia de talentos, beneficios e
relacbes das equipes; instalagdes e infraestrutura; compras corporativas e outros

projetos especiais.



Figura 3: Estrutura organizacional do NBD (2020 em diante)
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Fonte: elaboragao prépria (2021), com base em NDB (2020)%.

De acordo com Pereira e Milan (2018) o Acordo Constitutivo do NBD que
vincula a igualdade das cotas entre os paises-membros do BRICS, gera como
consequéncia um entrave para participacdo de outros paises. A dificuldade em
agregar novos membros também se apresenta como uma barreira financeira na
obtencdo de recursos; o que, ainda conforme Pereira e Milan (2018), compele a
instituicdo a integralizagao exclusiva dos paises do grupo, no prazo de 10 anos, ou a
obtencao de crédito internacional em alguma institui¢cao classica.

Da Silva (2019) justifica que a entrada de novos socios deve ser uma medida
unanime entre os membros do BRICS, conforme o proprio ato constitutivo; neste
sentido, o AA dispde que para inclusdo de membros as cotas de participagao devem
ser revistas, mas mantendo o controle majoritario nas maos dos paises que deram
origem ao Banco — um reforgo de controle e gestdo do risco, mas principalmente da
manutengao de um status.

Pereira e Milan (2018) discorrem que o proprio formato de inser¢cao de
mercado do NBD gera entraves que podem afetar na sua avaliagdo geral no

mercado financeiro internacional. O NBD é uma associagédo de carater multilateral,

2 Disponivel em https://www.ndb.int/about-us/organisation/organisation-structure/
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aberto a todos os membros das Nacdes Unidas e cuja expansdo do Banco esta
prevista no AA (NBD, 2015) e na Estratégia Geral do banco (NBD, 2016). Em termos
de Estratégia Geral do NBD, a expansao do quadro de membros do Banco deve
incluir tanto a participagdo de mercados emergentes, de paises em
desenvolvimento, bem como de paises avang¢ados, sendo conduzida com o objetivo
de garantir a diversidade geografica, além da associagcado de paises de diferentes
tamanhos e em diferentes estagios de desenvolvimento (NBD, 2021).

Muito embora existam critério limitantes, também existem outros aspectos que
devem ser ressaltados: conforme NBD (2016) o AA permite que os investimentos,
créditos e assisténcia financeira também possam ser realizados em moeda ‘local’,
rompendo com o paradigma internacional de uso exclusivo do dodlar, acerca disso,
Chin (2014) fala que a China ja praticava uma maior circulagdo do Renminbi quando
concretizava negoécios com o Banco de Desenvolvimento Asiatico, o que para o NBD
tornou-se também uma regra extensivel para a moeda do pais solicitante. Apesar da
variagdo na forma de pagamento, as taxas de atualizagdo e cambio seguem as
mesmas daquelas ditadas pelo Banco Mundial (BERGAMASCHI et al, 2017).

Além dos BRICS institucionalizarem um banco com a finalidade de promover
investimentos intrinsecos e extrinsecos ao grupo, eles também firmaram um Acordo
Contingencial de Reserva (ACR) na monta de 100 bilhdes de ddlares (NBD, 2015)
com a finalidade nao apenas de assegurar os membros, mas de formalizar a
intengdo de ser uma alternativa inovadora no sistema financeiro mundial.

Esta pesquisa ndo se aprofundou em analise especifica sobre o ACR, mas
compreende que a formalizagdo de um background financeiro (Banco e ACR)
constituem movimentos confluentes entre os paises membros que, entdo, buscam
promover alternativas e facilitar o proprio desenvolvimento econémico. Apesar do
movimento informal dos BRICS nos féruns de Governancga soar reformista, acoes
como a institucionalizagdo de um Banco apenas reforcam a necessidade de
representatividade dos paises emergentes no SFl, como salienta Chin (2014). Mas o
movimento institucionalista, especificamente, de entidades financeiras, nao é
novidade, diz Griffith-Jones (2014).

Griffith-dJones (2014) explica que a tendéncia de institucionalizacdo serve
diretamente para preenchimento de necessidades latentes, sendo que a maioria dos
bancos multilaterais e regionais sdo voltados aos investimentos em infraestrutura,

justamente pela necessidade de desenvolvimento dos paises que sdo membros.
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Instituicdes como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAll
ou AlIB em inglés), o Banco de Investimento Europeu (BIE ou EIB na lingua original)
ou ainda, como o proprio Grupo Banco Mundial (BM), sdo exemplos de construgcao
para atender a determinada necessidade local ou regional. Se observarmos pela
otica de Giriffith-dJones (2014), o NBD ndo se enquadra como uma novidade, muito
embora trace, através de suas operagdes, novas formas de atender as demandas
por desenvolvimento sustentavel.

Como o foco da pesquisa é voltado para as operagdes do Banco BRICS,
iniciaremos o paragrafo informando que as fungdes do NBD, segundo Da Silva
(2019), sao semelhantes ao Banco Mundial (BM) e a necessidade dessa
coexisténcia, portanto, tem como base a disparidade no direcionamento dos
investimentos, no congelamento dos empréstimos em infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel e no dominio politico que as coalizbes do norte global
submetem aos demais paises do mundo. Diante desse cenario, a justificativa
principal dos BRICS é de que esse Acordo tem como desafio o preenchimento das
lacunas existentes no cenario financeiro internacional, nos estudos de Esteves et al.
(2016) e Da Silva (2019) o NBD é um destaque frente aos demais organismos
internacionais, principalmente pela natureza multilateral, igualitaria e horizontal.

Em analise ao AA (NBD, 2015) os membros deixam clara a intengcao de
fomentar um auxilio financeiro que, por consequéncia, auxiliasse tantos os paises
membros dos BRICS como demais paises em desenvolvimento a promover
investimentos em infraestrutura urbana em prol do desenvolvimento sustentavel
(NBD, 2015), em outras palavras, o Banco BRICS seria uma ponte financeira
firmada entre paises economicamente relevantes com a finalidade de assegurar o
crescimento econdmico sustentavel, em acordo com as diretrizes estabelecidas
pelas ODS (Agenda 2030).

Em sua constituicio o NBD deixa clara a intengdo de ser uma entidade
complementar ao SFI existente e que pretende, inicialmente, atender as demandas
dos membros e dos demais paises em desenvolvimento (NBD, 2015).

Segundo o AA que instituiu o Banco (NBD, 2015), cada pais-membro detém
20% das agdes, demonstrando um respeito a igualdade da representatividade e do
poder de voto; outro aspecto atinente ao AA é que € possivel que novos membros
sejam aceitos no NBD, desde que n&o haja prejuizo nas quotas de participagao dos

BRICS, devendo estes terem sempre maioria dos votos existentes.
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Ou seja, essas primeiras evidéncias apontam que o NBD se refere a entrada
dos BRICS no SFI de maneira formal e que, apesar de apresentar uma resposta as
insatisfacées do grupo para com a GG em matéria financeira, o NBD & um reflexo do
que as instituicdes classicas sao. Uma outra perspectiva apontada nas entrevistas
no capitulo anterior menciona um alargamento do SFI, partindo-se do pressuposto
de que as operacbes do NBD sdo complementares a ordem, sem preteri-la,
caracterizando-se, também, como uma resposta reformista que pretende
complementar o SFI, sem ser a alternativa existente, mas dar alternativa aos
paises-membros que precisam.

O proximo topico pretende adensar a compreensdo sobre o objeto da
pesquisa enveredando a investigagao sobre os aspectos burocratico-operacionais
do Banco, a fim de esmiugar se o carater reformista aclarado pelos BRICS se faz

presente na sua instituigao.

2.2.1. NBD: uma analise operacional

Os dados disponibilizados neste topico foram angariados diretamente no sitio
eletrénico do NBD; uma vez que anualmente € liberado os reportes financeiros além
de serem disponibilizados os sumarios de projetos propostos e aprovados. Esses
dados foram devidamente tratados e transformados em graficos que traduzem uma
perspectiva numérica das operacdes do Banco BRICS%,

Dentre os 91 projetos propostos entre os anos de 2016 e 2021, 10 projetos
ainda estdo com status de ‘proposto’, ou seja, ainda ndo foram devidamente
assinados ou aprovados pelo conselho de membros. Os demais 81 estdo aprovados
e podem ser detalhados através das grandes areas de atuagao/interesse dos paises
requerentes.

Observa-se a pluralidade de setores de investimento, destacando-se aqueles
voltados a produgado/consumo de energia renovavel, contando com projetos em
todos os paises signatarios; além de infraestrutura social (tanto rural quanto urbana),
recursos aquiferos e sanitarios, bem como, projetos voltados para o transporte
(incluindo linhas férreas, portuarias e aeroportuarias). A Figura 4 abaixo contém a
quantidade de projetos aprovados e suas respectivas areas/temas de

direcionamento do crédito internacional.

2 Fonte site do NBD (2021): <https://www.ndb.int/projects/list-of-all-projects>
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Figura 4: Quantidade de projetos aprovados por area de investimento

Infraestrutura de Transporte

10 15 20 25

Fonte: Elaboragao prépria, com base em NBD (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

A Figura 4 refere-se a lista de projetos aprovados e informados no relatério
financeiro do exercicio 2016 a 2021. Este ultimo ainda salienta que apesar do
crescimento experimentado pelos paises asiaticos, naquele ano, os investimentos
em infraestrutura eram insuficientes para acompanhar a demanda, principalmente no
tocante a necessidade de: rapida urbanizagao, protecdo ambiental, crescimento
desigual entre cidades e as transi¢des demograficas (NBD, 2021).

Segundo as expectativas do Banco, em referéncia ao G20 Global
Infrastructure Hub, serdo necessarios 4,5 trilndes de délares em investimento para o
cumprimento dos objetivos de sustentabilidade do milénio, até 2030%*.

Com base nessa informacao, depreende-se que o NBD, talvez, tenha sido
institucionalizado como uma alternativa de solucdo financeira para paises de
baixa-renda, uma forma de fomentar o mercado de investimento em infraestrutura e
abrir espago para os paises membros do BRICS no cenario financeiro internacional,
sendo um ator capaz de influenciar nas demais esferas globais (SVETLICINII, 2020).
Ao todo, até o langamento do relatério semestral de junho de 2021, foram aprovados
cerca de US$30 bilndes em projetos dentro de 6 grandes areas de desenvolvimento
— exclusivamente entre os paises do grupo; mais da metade desse valor se

concentra no ano de 2019/20.

% Fonte: G20 (2020) disponivel em <https://outlook.gihub.org/>
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Conforme pode ser observado na figura 5, cada ano apresenta uma evolugéo
em relagdo aos demais, sendo evidente que em 2017 os investimentos cairam, e os
anos de 2018, 2019 e 2020 detém destaque sobre o total dos investimentos, com a

india e a China as maiores receptoras de crédito.

Figura 5: Quantidade de projetos aprovados pelo NBD ao longo dos anos.

2018 019 0 021

2016 2017 2019 202 2

Fonte: Elaboragao prépria, com base em NBD (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

Vale salientar que alguns dos projetos aprovados (referentes ao ano de 2020)
também auxiliaram os membros no investimento emergencial em estrutura ao
combate da pandemia de Coronavirus (NBD, 2020). Todos os membros solicitaram
auxilio financeiro e a figura acima aponta 22 projetos aprovados nesse periodo,
sendo 5 voltados ao combate da pandemia.

De acordo com o relatério financeiro condensado, publicado em junho 2021,
os empréstimos concedidos pelo NBD em carater assistencial foram consequéncias
da abertura do mercado que trouxe a facilitagcdo da concessdo de empréstimos
dessa natureza, conforme a IFRS 16 “Concessao de empréstimos relacionados a
COVID-19%°. De acordo com o relatério (NBD, 2021) compreende-se o impacto
material da concessao de créditos de natureza emergencial; isso porque outrora
havia um limite teto para aprovacao dos empréstimos, conforme a participacédo de
cada membro. Consequentemente, para suprir a necessidade imediata, o proprio

banco também fez uso de capital de terceiros (NBD, 2021).

% Fonte: Relatorio semestral condensado do NBD, 2021. Disponivel em <
https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2021/10/Condensed-Financial-Statements-for-the-six-months-
ended-30-June-2021.pdf>
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A Tabela 3, abaixo, apresenta a quantidade de projetos aprovados por pais
membro solicitante. O Brasil aparece com 19 projetos apresentados ao NBD, sendo
16 devidamente aprovados e 3 propostos aguardando novas negociagdes. Segundo
os relatorios financeiros do NBD (2016-2021), o Brasil ja angariou US $5,7 bilhdes

de délares em crédito.

Tabela 3: Numero de projetos apresentados por pais-membro

Membro Aprovados Aguardando Total
apresentado
Brasil 16 3 19
Russia 17 1 18
india 19 4 23
China 18 2 20
Africa do Sul | 11 0 11
Total dos projetos apresentados (2016-2021) 91

Fonte: Elaboragao prépria (2021), com base em NBD (2015-2021)

A Russia conseguiu aprovar, ao longo de 5 anos, 18 projetos que somam US
$4,7 bilhdes (NBD, 2016-2021). Desses projetos mencionados, 4 foram dirigidos a
area energética; 5 para area de transporte (construgdo de aeroporto); 5 projetos
aprovados foram direcionados a area de infraestrutura social (principalmente
recuperacgao de areas historicas); além de 1 projeto voltado para prote¢do ambiental
em areas de exploracao e 1 projeto de saneamento e distribuigdo de agua.

A india apresentou um total de 23 projetos em 5 anos e ja conseguiu
aprovacao de 19 deles (NBD, 2016-2021). Conforme o sitio eletrénico do Banco, o
pais ja movimentou cerca de US $7,1 bilhdes em créditos. China e india sdo os
paises com a maior quantidade de projetos aprovados e de projetos solicitados (em
processo de analise). Ao todo a China ja conseguiu angariar para investimento um
total de US $7,6 bilhdes, sendo curioso o fato de que dos 20 projetos aprovados, 11
foram pagos através da moeda local Renmimbi e outros 2 foram pagos em euro.
Dentre os projetos aprovados, pode-se destacar 5 investimentos voltados a area de
energias renovaveis; 6 projetos direcionados para area de transporte, principalmente

para conexao de territorios internos; 3 projeto para infraestrutura social para o
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desenvolvimento de pequenas cidades; ampliando a urbanizacido; além de 2
projetos voltados ao abastecimento, distribuicdo, saneamento de recursos hidricos;
mais 2 dirigidos para protegcdo do meio ambiente e um ultimo inerente ao contexto
de pandemia, para auxiliar a saude publica no momento emergencial.

Por fim, a Africa do Sul aprovou apenas 11 projetos no intersticio analisado,
movimentando um crédito de US $4,3 bilhdes, a maior parte em projetos de energia
renovavel; também conseguiram aprovar 3 projetos na area de transporte (conexao
de municipalidades); mais 1 voltado para saneamento e distribuicdo de agua; 1
voltado a prote¢cdo ambiental e 1 voltado para saude publica e 4 projetos de recursos
energéticos renovaveis.

A maior parte dos projetos indianos buscam a integracao territorial do pais
para escoamento produtivo, assim, a india ja conseguiu a aprovacéo de 20 dos 23
projetos propostos desde 2016. Para o investimento em infraestrutura de transporte
0 pais conseguiu aprovar 9 projetos; mais outros 3 voltados para distribuicdo de
recursos hidricos e saneamento basico; contam-se também 4 projetos voltados para
energia limpa ou renovavel;, além de 2 de saude publica (assisténcia
emergencial/programa de combate ao COVID-19) e, por fim, mais 1 de infraestrutura
social e desenvolvimento urbano de pequenas cidades.

Segundo os dados do Banco Mundial, a Republica Popular da China, no
periodo de 2016 a 2020 ja conseguiu aprovar 50 projetos envolvendo as grandes
areas de desenvolvimento acima mencionadas: recursos hidricos e de saneamento,
energias renovaveis, infraestrutura social, transportes e saude; além de obter
investimento para desenvolvimento do aparelho administrativo publico. A india, por
sua vez, quando comparado ao mesmo periodo, tém ao todo 4 projetos ativos de
investimento; principalmente para o desenvolvimento da area rural.

A Africa do Sul s6 aprovou um projeto em 2016, referente a participagdo no
mercado de carbono e combustiveis fésseis; nos demais periodos de 2017 a 2020
nao constam projetos aprovados pelo BM. O Brasil conseguiu aprovar um projeto
junto ao Banco Mundial, apenas em 2018, para investimento na modernizagédo e
melhora na distribuicdo de agua no Estado de S&o Paulo. Nao foram encontrados
projetos aprovados pelo BM e dirigidos a Russia (BM, 2020).

Diferentemente da China, os demais membros do BRICS nao estdo
envolvidos em muitos projetos junto ao Banco Mundial; assim como mencionado por

Esteves et al. (2016) e Da Silva (2019), esses investimentos/créditos concedidos
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pelos 6rgdos tradicionais sdo demorados; burocraticos e, muitas vezes, sdo
estrategicamente orientados com investimentos em capital privado, centrados nos
paises do Norte global (DREHER et al.,, 2019). Essa comparagao traz a luz a
observacado de que ha um direcionamento do fluxo de investimento em mercados
onde a confiangca pode ser depositada; como o mercado chinés que ocupa a 22
posicdo como poténcia econdmica, porém, inevitavelmente com pouca capacidade
de obliteracao frente ao sistema ja prefixado.

Outro ponto importante faz parte do Figura 6 abaixo; um destaque para os
valores totais de investimento direcionado aos membros do BRICS. No eixo
esquerdo encontram-se valores em milhdes de ddlares, com a descricdo ano a ano

dos montantes recebidos por cada Pais-membro.

Figura 6: Valor dos investimentos totais concedidos pelo NBD para cada PM/ANO
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Fonte: Elaboragao Prépria com base no NBD (2016,2017,2018,2019,2020, 2021)

Segundo NBD (2021) aproximadamente 18.318 milhdes de ddlares ja foram
investidos ao longo dos 5 anos de operagao. Salientando que dentre os 91 projetos
cerca de 21 deles foram creditados/pagos com moeda local, conforme a solicitagao
de cada pais. Detalhadamente: 6 foram aprovados tendo o Euro como moeda
principal, 11 projetos levaram em consideragdo a conversdo do délar em moeda
chinesa Renmimbi e por fim, mais 4 projetos propostos pela Africa do Sul foram

pagos com a moeda sul-africana (Rande).
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De acordo com NBD (2015), o acordo constitutivo da entidade foi fruto da
cupula realizada em Fortaleza; neste periodo o conglomerado identificava certos
entraves que dificultavam o acesso ao crédito para investimento em infraestrutura
sustentavel; seja pelo conservadorismo das instituigdes classicas, ou pelas barreiras
burocraticas impostas.

Portanto, conforme o desejo dos membros, alguns critérios foram
incorporados ao NBD como forma de aprimorar a disponibilidade de recursos aos
interessados. O quadro 8 demonstra quais sdo os principais critérios que norteiam

as operacgodes do Banco.

Quadro 8: Comparacgao dos critérios de concessao de crédito

CRITERIOS OUTRAS IFIS NBD
Moeda Corrente Geralmente utilizam o |E possivel obter crédito
dolar como moeda [em  moeda nacional,
principal, dificultando a |assim como o ddlar
circulagdo no mercado de | americano

outras moedas nacionais.

Tempo O tempo de | O Banco dos BRICS se
processamento e | compromete a processar
concessao de crédito | e aprovar os projetos de
internacional, por | financiamento no prazo

instituicbes classicas, € | maximo de 6 meses.
cerca de 2 anos, existindo
determinados produtos de
liberacdo programada e

de longo prazo

Publico Qualquer entidade | Qualquer entidade

publica, privada ou pais
interessados, desde que
membros filiados/
associados a Instituicao

publica, privada ou pais
interessados,
independente de
filiagao/associagao (desde
que haja garantias)
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Quadro 8: Comparacgao dos critérios de concessao de crédito (continuagao)

Voto

Tanto o BM como o FMI
tém limites claros sobre
como cada membro pode
participar e como se dara
o voto; além disso, a
estrutura  conservadora
admite a
proporcionalidade do
voto, vinculando a
participacdo dos paises
ao aporte financeiro
integralizado para fins de
participacao nas
decisbes. Um dodlar, um
voto.

Como cada membro dos
BRICS participa de forma
equanime na estrutura de
capital, todos tém o
mesmo poder de voto, ou
seja, segundo o estatuto
do banco (NBD, 2015), o
voto sera distribuido
igualmente para cada
membro do banco. Um
pais, um voto.

Veto

Quando a estrutura de
capital permite
percentuais desiguais de
participacdo € possivel
que determinados paises
com maior quantidade de
acdes possam influenciar

Como a estrutura de
capital do NBD ¢é
igualitaria, nenhum deles
tem poder individual de
veto, sendo apenas
possivel o} vento
consensual.

nas decisdes; ou seja, ha
tanto a possibilidade de
veto direto como de veto
indireto

Fonte: Elaboracao propria com base em documentos disponibilizados pelo NBD (2015), BM
(2017), AlIB (2014); Hale, Held e Young (2013)

O presente capitulo teve como objetivo apresentar um panorama sobre as
operagdes do NBD com base principalmente nos documentos existentes no banco
de dados digital da instituicdo. Sob o ponto de vista estrutural o NBD se apresentou
no SFI como uma instituicdo que se opde as principais caracteristicas encontradas
nas instituigdes classicas; o quadro 10, portanto, intenta demonstrar como o NBD
partiu de certos critérios outrora contestados pelos BRICS para fomentar sua
estrutura com aspectos ‘igualitarios’, seja pela distribuicdo do poder de voto e veto,
percentual de aporte e participacdo, bem como, sobre a avaliagao do risco de crédito
- que segundo NBD (2015) deve ser avaliado de acordo com os indices de risco

aplicados ao membro de menor potencial de aporte (mais pobre).
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Nogueira Jr. (2019) ratifica que o Banco tem um papel contestador, quando se
coloca na contramao da pratica existente nas instituicdes classicas; romper com
atitudes conservadoras, assevera o autor, pode ser vista como uma atitude
reformista. Outro aspecto ou critério desenvolvido neste capitulo reverbera sobre a
operacionalizacdo do Banco; esclarecendo também que, um dos fatores de
insatisfacdo dos BRICS no cenario financeiro mundial eram nao apenas a
desassisténcia aos paises mais pobres, como a demora na obtencdo de créditos
voltados ao desenvolvimento de infraestrutura; uma vez que processos desse tipo
costumam a demorar longos periodos até a aprovagdo que fica, na maioria das
vezes, vinculada a uma série de reajustes politicos e fiscais.

O toépico posterior (3.2), destinado a analise das entrevistas, outra
caracterizacao ao movimento dos BRICS é apresentada: além da possibilidade de
adjetivar as agdes dos BRICS através do NBD como reformistas, pode-se também
observar pela perspectiva de alargamento ou complementaridade.

Finalmente, qual aspecto melhor se enquadra para compreender a atuagao
do NBD sobre o SFI?

3. O NBD COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DA COOPERAGAO
FINANCEIRA DO BRICS - A ANALISE DOS ESPECIALISTAS

O terceiro capitulo tem como proposta complementar o que foi investigado na
literatura e nos documentos tratados, portanto, a pesquisa buscou a opinido de 5
especialistas no assunto, abrangendo a viséo sobre os aspectos do NBD enquanto
mecanismo principal e agente intermediador da cooperagao financeira interna e
externa ao grupo; o topico 3.1, pretende através dessas opinides, adicionar novas
compreensoes ao objetivo da pesquisa.

Da Silva (2019) recapitula que a decisdo de criar mecanismos de atuacgao
institucional externa foi uma resposta e uma acdo concreta do grupo para
sedimentar a alianga. O NBD, foi apresentado como sendo um complemento
aperfeicoado da arquitetura de financiamento global, cujo objetivo principal é
estreitar o déficit de infraestrutura dos paises em desenvolvimento, através do apoio
a projetos ambientais sustentaveis e compensando a insuficiéncia dos créditos

emitidos pelas IFls classicas. No periodo de 2015-19 observa-se que a maior parte
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dos projetos envolveram o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel; cenario
que seria revisado diante das contingéncias mundiais (DA SILVA, 2019).

A UNCTAD (2016)* emitiu relatorio econdmico fundamentando o estimulo a
criacdo de novos bancos de desenvolvimento; devendo estes cumprirem duas
funcdes indispensaveis: i) a promogado da transformagdo econdmica, segundo a
oferta de financiamento de longo prazo, para criagdo de capacidade produtiva e de
projetos de infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, cumprindo um papel
de reducéo dos entraves na base das atividades industriais e de bens e servicos; ii)
apoiar a autonomia no desenvolvimento — haja vista as contingéncias globais e as
incertezas sobre o papel dos paises desenvolvidos como fonte de capital para os
paises em desenvolvimento (DA SILVA, 2019). De acordo com o UNCTAD (2016) os
bancos de desenvolvimento exsurgem como mecanismos de ‘contraciclo’, uma vez
que ajudam a manter investimentos e a proteger a estrutura produtiva
(principalmente nos momentos de crise financeira).

Nogueira Jr. (2019) e Da Silva (2019) asseveram entdo duas fungoes
precipuas do NDB: primeiro, ser uma fonte de gerenciamento dos numerarios
integralizados pelas soberanias, garantindo equilibrio e a capacidade de resistir as
adversidades econbmicas; a segunda fungdo é reconhecidamente sui generis, pois,
sugere Da Silva (2019, p.17) que o banco veio para “dar voz aos paises em
desenvolvimento e aumentar sua presenga na GG”.

Na ultima Cimeira do Grupo, que ocorreu em setembro de 2021, as
economias avaliaram o relatério de recomendacdes do Comité corporativo dos
BRICS; documento orientado de acordo com a estratégia e dindmica dos paises
envolvidos — ao todo foram 59 recomendagdes dispostas no relatério que reforgcam a
necessidade da recuperagdo econdmica global — que diante da pandemia de
COVID-19 - sofreu retrocessos significativos, principalmente pelo aumento da
desigualdade social (CEBRICS, 2021). Nesta 13? cupula dos BRICS o objetivo
fundamental foi incrementar a cooperagdao multilateral, dando uma resposta
abrangente e coordenada na reconstru¢do econémica mundial.

Através do ultimo relatorio emitido pelo CEBRICS (2021), podemos destacar
5 principais areas de atuacgédo, onde sao reforgcados os pontos de recomendacgao:

econdmico-financeira; saude; ciéncia, tecnologia e inovagao; seguranga e apoio

% Fonte: The Role of Development Banks in Promoting Growth and Sustainable Development in the
South, UNCTAD (2016 p.7-8)
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empresarial (CEBRICS, 2021). O intuito, de acordo com o relatério, € ampliar a
gama de areas de cooperacgao e fortalecer o envolvimento do NBD nas diversas
agendas internacionais.

Nogueira Jr. (2019) reflete que dentre as principais areas de cooperagao dos
BRICS, talvez, o campo econdmico seja o de maior desequilibrio, principalmente se
avaliarmos o crescimento estavel da China, em relacdo ao desenvolvimento de
economias como Brasil e Russia, as disparidades geopoliticas tém desafiado o
grupo no fortalecimento de sua posi¢cao no sistema econémico mundial.

No que concerne a esta pesquisa, a atuacdo do NBD tem tanto um viés
politico de assentamento dos membros nos principais 6rgaos internacionais, seja
como observador, ou pelo fortalecimento da influéncia gerada diante de uma carteira
oriunda de um fundo multilateral; os aspectos operacionais revisados no capitulo
anterior coadunam com as intengbes do BRICS em participar ativamente,
fornecendo acesso ao capital para o desenvolvimento dos paises menos providos,
para além dos aspectos politicos (sui generis), ha também uma resposta aos
aspectos burocraticos-operacionais das entidades classicas que sao limitantes do
acesso ao credito internacional — por melhor que sejam os fundamentos que
justificam esses limites, as contingéncias globais trazem consigo um risco que foi
particionado/delegado?’, abrindo espago para novos bancos de desenvolvimento
regionais; para Da Silva (2019) a criacao de novos bancos de desenvolvimento em
todos os niveis — nacional, regional e internacional — foi vista como benéfica e
necessaria por seu papel na oferta de crédito de longo prazo para investimentos na
economia real. Para além disso, acreditamos que essas instituicbes representam a
criagdo de novos agentes na GG e podem ser um ‘termdmetro’ nacional, regional ou

multilateral de cada economia envolvida.

3.1 O PAPEL DO BANCO BRICS NO SISTEMA INTERNACIONAL:
ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS NA AREA

ApoOs a apresentacdao de um cenario, enquanto contexto historico-politico;

para além das abordagens teoricas discutidas neste trabalho, surgiu também a

27 A UNCTAD (2016) frisou ainda que a crise financeira de 2008 criou um ambiente propicio para a
promocao dos bancos de desenvolvimento, particularmente nos paises do hemisfério sul que teriam
também a capacidade de mobilizar recursos regionais e apoiar o processo de desenvolvimento
(tradugdo nossa).
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possibilidade de entrevistar especialistas no tema NBD e BRICS; para o
desenvolvimento deste ponto foi criado um questionario norteador, com 6 perguntas;
o formulario foi disponibilizado online entre agosto de 2020 e agosto de 2021 através
da plataforma google forms. Ao todo foram enviados 5 convites de entrevistas, a
primeira enderegada ao Paulo Nogueira Batista Junior, ex-representante do Brasil no
FMI e diplomata aposentado que somente apds 4 convites efetivamente dispensou
informando a indisponibilidade; paralelamente, 3 convites foram encaminhados ao
Marcos Troyjo, atual presidente do NBD; sem respostas até a finalizagdo da
pesquisa. Encaminhados um convite ao doutor Marcelo Milan, professor de
economia e relagdes internacionais do programa de pds-graduagdo em estudos
estratégicos internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
pesquisador ativo e com grupos de pesquisa no tema do BRICS e de governanca
internacional. Outro convidado foi o doutor Carlos Eduardo Carvalho, docente na
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e, por fim, o doutor William Daldegan
de Freitas, docente da Universidade Federal de Pelotas e coordenador do programa
de ciéncia politica e estudos na area dos BRICS e do NBD. Todos os convites foram
enviados através de e-mail, possibilitando aos listados a escolha entre uma
entrevista na modalidade remota (sincrona), através da ferramenta google meets, ou
responder diretamente ao questionario incluido no google formularios?®. Trés
especialistas concordaram em participar da pesquisa e entre eles, apenas o Dr.
Marcelo Milan preferiu responder diretamente ao questionario online, preterindo o
encontro sincrono.

Sobre o formulario que contém os quesitos para respostas subjetivas, este
contém a seguinte estrutura de perguntas: 1. Os BRICS perderam o félego? O que
aconteceu com as intengdes de reforma do sistema financeiro mundial? 2. O BRICS
caminha para um papel de menor relevancia global ou ainda tem forga para dialogar
com as poténcias mundiais? 3.Qual o papel esperado pelo NBD? E um banco com
um papel global ou para uso exclusivo dos membros? 4.0 NBD (Banco dos BRICS)
pode ser considerado como uma resposta ao sistema global que insiste em retrair a

participacdo dos demais paises do SUL? 5. Por que ainda ndao houve nenhuma

2 Formularios disponivel em: <https://forms.gle/mLnrPm5pLFprFkib6>
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ampliagdo no numero de membros?? 6. As divergéncias politicas entre os membros
sdo problemas que impactam na evolug¢ao do banco, bem como do préprio BRICS?
Em conformidade com o que escreveu Marcelo Milan (primeiro entrevistado),
que preferiu participar de forma remota e assincrona; a resposta para o primeiro
quesito estd na instabilidade politica existente no Brasil e na Africa do Sul,
destacando que cada membro apresenta interesses divergentes e conflitantes e que,

apesar do discurso anterior de reforma, encontra-se ‘sufocado’.

Acredito que foram sufocados. Os Estados Unidos parecem ter agido para
dividir o grupo, promovendo instabilidade politica no Brasil e na Africa do
Sul. Nao interessa aos EUA a reforma do SF. A China segue persistente no
seu proposito. A Russia parece mais voltada para a questao energética e
securitaria na Europa. O Brasil virou um satélite dos EUA e nao adotara
nenhuma iniciativa de reforma. O governo indiano também nao se mostra
muito interessado nesta questao.

O segundo entrevistado aproveitou a primeira pergunta para apontar
diferengas entre o conceito de reforma e de alargamento do sistema financeiro
mundial. De acordo com sua fala, o conceito de alargamento advém do sentido de
que a ordem financeira mundial tem uma hegemonia definida, sustentada pelos
estadunidenses, que apesar de terem criado um sistema rigido permite,
simultaneamente, um viés flexivel. Neste sentido, assevera o entrevistado, o
conceito de alargamento vem justamente em razdo de entidades que surgem sem
necessariamente se contrapor/contestar essa ordem, mas incluir nela certas
praticas, elementos e rotinas que facilitem aos paises interessados obter
determinada vantagem ou ganho.

Outro ponto mencionado pelo segundo entrevistado é que “os BRICS em
varios momentos deixam claro que nao pretendem destruir essa ordem ou
ignora-la”. Complementando que o ACR, menos estudado que o NBD, “tem o FMI
como uma espécie de arbitro para concessado dos créditos”. Assim sendo, o ACR
nao apenas nao rompe com o FMI, como estabelece um papel adicional ao FMI
sobre suas relagdes; de igual modo se aplica ao NBD que se organiza segundo uma
l6gica de cooperagdo com outras instituicbes, como o préprio BM. Entéo,
respondendo a questao, salienta que nesse momento os BRICS perderam um pouco

do foco, mas o NBD, por outro lado, segue em funcionamento e atendendo de forma

2 Vale esclarecer que as perguntas foram estruturadas antes da recente autorizagdo, publicada em
14/09/2021 na qual permite a adesdo dos Emirados Arabes Unidos, Bangladesh e Uruguai como
membros do NBD. Fonte: NBD (2021), disponivel em <
https://www.ndb.int/about-us/organisation/members/>
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célere as demandas internacionais; ou seja, desenvolve suas atividades de forma
regular.

Sobre os BRICS terem perdido o félego acerca das intengdes de reforma, por
fim, respondeu o segundo entrevistado: “Os BRICS tém uma agenda de questdes
muito flexivel e um grupo singular porque os membros ndo foram compelidos a
ceder nada; muito menos firmou aliangas, onde o0s membros assumem
responsabilidades uns com os outros; trata-se de um grupo que traz uma carga de
representacédo e capacidade diplomatica maior para os participantes, diferentemente
do que aconteceria individualmente”. Entdo, de acordo com o mencionado, acredita
o entrevistado que a auséncia de foco, talvez, seja um dos maiores problemas a
serem enfrentados pelos BRICS, principalmente porque transparece uma falta de
impeto que gera essa sensacgao de ‘perda do félego’.

William Daldegan (terceiro entrevistado), abriu sua resposta afirmando que os
BRICS nao perderam o félego, uma vez que esse objeto € a pauta comum dos cinco
paises; o que pode ter havido de algum modo, segundo este especialista, € uma
“‘acomodacao de interesses e pautas ao longo do tempo”. De acordo com este
entrevistado, se analisarmos os documentos emitidos pelo grupo desde 2006 até a
ultima cupula de 2021 (ocorrida em julho) eles reforcgam essa necessidade de
reforma do sistema de governancga e, de certa forma, o NBD e o ACR surgiram como
fruto dessa insatisfagdo com o sistema de governanca financeira internacional.

A segunda pergunta do questionario tem por objetivo esclarecer sobre o papel
futuro dos BRICS, se, talvez, o conglomerado surgira como vetor decisério, capaz de
dialogar com as poténcias mundiais e ser agente de transformag¢des no cenario
internacional. Para o primeiro especialista aqui citado, o bloco parece ter perdido a
relevancia outrora conquistada, vinculando a interpretacdo ao contexto de

proatividade da China.

Parece que o bloco perde relevancia e pega carona na proeminéncia
chinesa. Enquanto a China mantiver seu dinamismo, sua proatividade e seu
assento permanente com poder de veto no Conselho de Seguranga, e ndo
ha indicios que ndo consiga manter nos proximos anos, o bloco seguira
gravitando ao redor do poder chinés.

O préoximo entrevistado, quando perguntado se os BRICS caminham para um

papel de menor relevancia global ou se ainda tem forga para dialogar com as

poténcias mundiais, respondeu que o conglomerado precisa, antes de tudo,
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aprofundar o consenso sobre determinados assuntos e afinar a participacédo de suas
diplomacias ao ponto de garantirem uma participagao de influéncia.

O terceiro especialista entrevistado, por sua vez, enfatizou que os BRICS sao
relevantes enquanto forum de discussao, principalmente pelo papel que cumpre
para os membros no cenario internacional, pois se trata de um “agrupamento de
paises com alguns interesses em comum, ou que sao trabalhados constantemente
naquilo que é comum a eles”; por outro lado também afirma que nao é de interesse
dos BRICS ressaltar divergéncias® entre eles.

Sobre a hipdtese dos BRICS estarem perdendo espacgo, o terceiro
entrevistado respondeu que o grupo se mantém ativamente em didlogo com outros
paises e entre si, além disso, ele acredita que os paises membros utilizam o BRICS
como forma de impulsionar suas influéncias exponencialmente.

O terceiro quesito pretende investigar o papel esperado pelo NBD. Seria ele
um banco com papel global definido e comprometido ou um banco de uso exclusivo
dos membros; cuja finalidade esta longe daquela estipulada pelo préprio grupo?

Sobre isso, o primeiro entrevistado mencionou que a proposta do NBD é sim
de ser uma instituicdo multilateral global, mas voltado para os paises de menor
renda, sendo o papel oficialmente esperado de ser uma fonte complementar de

financiamento.

A proposta é que seja um banco global, mas voltado para os paises pobres
e de renda média, com uma preferéncia, em termos de controle, aos
membros. O papel oficial esperado é complementar as fontes de
financiamento multilateral, principalmente as linhas voltadas para
infraestrutura e sustentabilidade. O papel n&do declarado é diminuir a
dependéncia dos financiamentos do Banco Mundial e do ddlar
norte-americano nos fluxos financeiros globais.

O segundo especialista respondeu que a forma como o NBD foi constituido
serve de empecilho para a entrada de novos membros, mas ao mesmo tempo é

aberto a associagdo de novos paises em desenvolvimento de tal maneira que ja

%0 O entrevistado detalhou, como exemplo de divergéncias entre os membros o interesse do Brasil e
da india de participarem/terem lugar no Conselho de Seguranca da ONU; mas nZo h4, todavia,
interesse da China ou da Russia em pleitear mudangas na organizagédo deste Conselho; segundo o
entrevistado; uma ‘reforma’ no Conselho de Seguranga da ONU abriria brechas para que paises
como Japao e Alemanha também pleiteassem um lugar. Atualmente, existem 5 paises integrantes
permanentes: EUA, China, Franga, Inglaterra e Russia; além de 10 membros temporarios eleitos para
uma participacao de 2 anos. Fonte: UN, 2021. Disponivel em: <
https://www.un.org/securitycouncil/content/current-members>
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houve participagdo de membros externos, convidados a participarem das cupulas®,
demonstrando o interesse em cumprir com esse planejamento - que é a ampliagao
do capital societario e de membros, respeitando, claramente, o poder majoritario dos
BRICS sobre a entidade. Por fim, o entrevistado acredita que, mesmo com a
inclusdo de novos paises e com toda representatividade internacional, o NBD
continuara sendo um Banco de uso exclusivo dos membros e para os membros.

Ja o terceiro entrevistado destaca que o atendimento para além dos membros
€ uma questdo interessante, haja vista que a institucionalizagdo do Banco serve,
precipuamente, para atender a uma necessidade iminente dos membros por
desenvolvimento em infraestrutura sustentavel e, sobretudo, € uma instituicdo
financeira que representa ndo apenas aquela necessidade, mas advém de uma
insatisfacao dos BRICS para com as institui¢gdes classicas do ABW.

Ressalta, este ultimo entrevistado, que o NBD € sim uma resposta as
insatisfacdes dos BRICS e pode-se observar tais respostas quando: decide-se por
uma distribuigcdo igualitaria entre os membros, com aporte e representatividade
iguais; além disso, o préprio Acordo Constitutivo do Banco deixa claro um papel de
complementaridade ao SFI e as instituicbes ja existentes; podendo ainda
comporem-se acordo entre eles. Por fim, o especialista ressalta que ja ha discusséo
para entrada de novos membros, mas nao ha, entretanto, estudo evidenciando como
seria essa inclusdo, sem que, obviamente, haja prejuizo para os principios da
representatividade e da divisdo igualitaria da participacao.

A quarta pergunta é proposta com a finalidade de perquirir se o NBD pode ser
considerado uma resposta ao sistema global, principalmente por insistir na retracéo
da participacdo do Sul global. Acerca dessa interrogagdo respondeu o primeiro

entrevistado:

Definitivamente. Entre outras iniciativas da China, os bancos multilaterais
permitem preencher, gradualmente, os hiatos ndo cobertos pelas
instituicdes financeiras tradicionais. E com a intengédo de ser um modelo de
governanga menos assimétrico e hierarquico. Na medida em que dinheiro é
poder, instituicbes com algum controle monetario ou financeiro passam a
proporcionar disputas no cenario internacional.

Para o segundo entrevistado o NBD €& sim uma resposta reformista,

principalmente no tocante as insatisfacdes comumente existentes nos BRICS, mas

¥ Esse movimento de trazer convidados faz parte da estratégia de expansdo regional do NBD,
afirmou o entrevistado, uma vez que é de interesse dos membros apresentarem aos paises vizinhos
os temas, discussdes e estratégias que o BRICS esta desenvolvendo.
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sobretudo, uma resposta a inércia das instituicdes classicas. Assevera o
entrevistado que a manobra de alargamento serve justamente para ampliar a
participacado de paises do Sul-global e que, no tocante as especificidades do Banco,
este tem se caracterizado como resposta reformista.

Ja o ultimo especialista entrevistado respondeu que é dificil acreditar na
perspectiva do NBD ser uma resposta reformista (a titulo de alternativa) ao SFI, uma
vez que a criacao de uma instituicdo por si s6 nao reverbera de forma tdo ampla. Em
continuagao perguntou retoricamente o entrevistado: “O NBD, por acaso, se colocou
ou se reconhece como uma alternativa ao FMI?” - Neste sentido, o especialista
ratifica os termos acordados pelo BRICS, em que o Banco nada mais é que uma
estrutura complementar, ou seja, falar em alternativa seria algo muito ambicioso
porque o NBD ele nao tenta afrontar a ordem existente, ele ndo pretende substituir
uma ou outra instituicdo classica, mas coexistir de forma a complementar com
algumas singularidades®?; ou seja, o NBD pode ser considerado uma resposta a
incapacidade da GG em atender as necessidade dos paises-BRICS, uma resposta
dos paises em desenvolvimento a mais fontes de financiamento, também uma
resposta a necessidade de gerenciamento dos fundos/poupangas existentes nos
paises membros para o efetivo direcionamento ao desenvolvimento sustentavel.

A penultima pergunta envolveu a auséncia de mudangas no quantitativo de
membros do NBD, cujo objetivo era perquirir a perspectiva dos entrevistados sobre
os limites ou entraves existentes no memorando de compreensado que instituiu a
entidade. Cumpre esclarecer, todavia, que a estrutura base e as entrevistas
propriamente ditas foram realizadas antes da adesdo de Bangladesh, Emirados
Arabes e Uruguai em setembro de 2021. Porém, acerca dessa questdo, respondeu o

entrevistado:

O banco ainda esta no inicio das suas operagdes e precisa integralizar o
capital dos sécios-fundadores. E cedo para movimentos de expans&o. Ao
mesmo tempo, ndo esta claro se ha uma forte demanda por financiamento
que justifique ampliar o capital com a inclusao de novos membros.

Sob a perspectiva do primeiro entrevistado, a auséncia de novos membros

associados ao Banco Brics pode ser justificada tanto pelo tempo de existéncia; uma

%2 Singularidades, segundo o entrevistado, podem ser: auséncia de condicionalidades, juros baixos,
prazo rapido de aprovacgéo dos projetos, vinculo e garantia feita com fundos nacionais; distribui¢cao
equitativa de votos, ou seja, pode ser uma alternativa enquanto funcionamento/operacionalizagéo,
mas o NBD n&o se coloca como alternativa enquanto instituicio frente as demais.
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vez que tempo é determinante de confianga no setor financeiro; além disso, outra
justificativa seria que ainda ndo houve uma demanda forte por financiamento para
justificar a ampliagao do capital.

Quando perguntado sobre a demora em admitir novos membros, o segundo
entrevistado respondeu que uma das caracteristicas do BRICS €& “a auséncia de
constrangimentos” - ndo existe acordo que obriga ou desobriga- diferentemente do
NBD que formalmente representa o grupo no contexto da governanca internacional;
logo, reflete também esse viés de ‘ndo constrangimento’; neste sentido, o
entrevistado afirma que o NBD n&o ultrapassa seus limites de atuacao; sendo esta,
talvez, uma explicacdo sobre a demora em admitir novos membros/sécios no NBD.

O segundo entrevistado asseverou que o NBD foi criado seguindo um sistema
oposto ao praticado pelo Banco Mundial, ou seja, o ato constitutivo da entidade
garante que cada pais tem direito a um voto, contemplando, inclusive, a
proporcionalidade igual das cotas de participagao; ou seja, torna-se dificil a adesao
de novos membros, até porque para que novos membros sejam incluidos havera
primeiramente uma modificacdo nessa forma como o BRICS e o NBD se
organizaram.

O terceiro especialista complementou ao responder que no ultimo encontro
dos BRICS no Brasil, em 2019, o atual presidente do grupo, Marcos Troyjo,
mencionou que a estratégia do NBD &, primeiramente, a expansao fisica do Banco,
com a construcdo de novas sedes regionais, além disso, a expanséo operacional
com a oferta de novas linhas de crédito e, a longo/médio prazo, a inser¢ao de novos
membros; esclarecendo que nas ultimas cupulas (2018-2020) muito se falou sobre a
abertura de capital para novos membros, sendo algo que o NBD tem montado em
sua estratégia.

Por fim, a ultima pergunta envolvia o pressuposto de divergéncia politicas
entre os membros, indagando se tais diferengas poderiam ser futuros entraves na

evolucgao da instituicdo. O Dr. Marcelo respondeu:

Acredito que sim. Afetam o bloco como um todo, e suas iniciativas em
particular, o NBD entre elas. E estas divergéncias ndo parecem ser
resultado de um processo natural de discussdo e contraposigdo de
perspectivas distintas. As divergéncias seguem propdsitos geopoliticos, com
os EUA atuando para enfraquecer a China indiretamente, ao criar
instabilidade politica no Brasil e na Africa do Sul e manter as sangdes contra
a Russia.
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Sobre a pergunta acima respondeu o segundo especialista: até o momento as
divergéncias politicas ndo impactaram no NBD e, como exemplo, o entrevistado cita
o conflito india-China cujas fronteiras estdo em guerra e o Banco, independente
disso, segue operando sem problemas.

Acerca do ultimo quesito, o terceiro entrevistado respondeu que o NBD é fruto
dos BRICS, e que em escala de governanga o grupo se manifesta de forma
expressa sobre seus interesses em comum, 0 mesmo nao pode ser verificado no
tocante as divergéncias; sabe-se que, entdo, existem divergéncias politicas que n&o
sdo tratadas a titulo de grupo, muito menos o NBD seria um instrumento para isso,
espera-se que essas diferengas sejam deixadas externamente ao Banco, porque ha,
inclusive, uma dependéncia da confianca do mercado sobre as agdes e divergéncias
que supostamente podem afetar a avaliagao positiva dada a instituicao.

As entrevistas com especialistas na area serviram nao apenas para conhecer
em detalhes as estratégias e agdes do BRICS, mas também para determinar as
divergéncias existentes na propria area de estudo, ha, portanto, uma variedade de
compreensoes acerca do movimento dos BRICS no cenario internacional, sendo o
NBD um produto de representatividade e influéncia dos membros.

Com a finalidade de compreender melhor a atuacdo do NBD, o capitulo
terceiro trouxe um panorama acerca das operagdes, produtos e créditos concedidos,
adensando a investigacao por uma vertente documental, com a maioria dos dados
extraidos do repositorio virtual do NBD. Pretende-se, ao final, apontar uma possivel

resposta a questao-objeto da pesquisa.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2001, quando Jim O’neill publicou seu trabalho junto a Goldman Sachs
ele propés, através de uma analise de fatores econémicos (como PIB e PPC), e
geopoliticos (como influéncia, acordos e arranjos internacionais); uma questéo
inerente ao observado nesta pesquisa - sobre a representatividade dessas
economias na governanga econdémica global.

Naquela época, o estudo de O’neill (2001) arguiu ndo apenas sobre a
emergéncia de paises em desenvolvimento, mas sobre a possibilidade de
incrementar essa participagcdo na GG através de um conglomerado que
potencializasse a influéncia de seus membros.

Necessariamente, dois vieses aparecem para detalharmos um background,
nos limites da atuagcdo dos BRICS: a) o contexto histérico-politico — e o incremento
da representatividade das soberanias em desenvolvimento; b) o contexto
cronologico-institucional — a titulo de concepcdo de uma arquitetura/sistema
financeiro. A partir do entendimento sobre o cenario no qual se insere o BRICS é
possivel identificar suas origens tedricas — no arcabougo da publicagdo de Jim
O'neill (2001), bem como seu desenvolvimento histérico, paralelo aos interesses
sufragados nas reunides do G20.

Atualmente, a representatividade ganhou novos contornos; como observado
quando os BRICS fomentaram um acordo, que teve como consequéncia a criagcao
de um Arranjo Contingencial de Reservas (ACR) e o Novo Banco do
Desenvolvimento (NBD) - objeto deste estudo. A institucionalizacdo dos BRICS -
como reverbera parte da literatura - caracteriza-se tanto pela formalizagao do grupo,
que passa a ser representado por uma entidade juridica internacional; além de
representar a capacidade dos membros em participar ativamente do cenario
financeiro - concedendo crédito e cumprindo com o auxilio aos paises-membros.

No limiar desta pesquisa a questdo de representatividade exsurge como fator
preponderante. Primeiro, porque é pressuposto valido que ha uma subrepresentagcao
dos paises em desenvolvimento no centro das principais instituicdes internacionais -
aqui evidenciados o FMI e o BM como partes do sistema financeiro internacional.
Essas entidades sdo responsaveis pela organizacdo e observacdo do SFl,
entretanto, como oriundas de poténcias ocidentais, reforcam os paradigmas das

economias avangadas, ou seja, sdo extensdes desses paises que tentam - de certa



84

maneira - reproduzir seu modus operandi e enraizam as iniquidades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Uma vez que as entidades oriundas do ABW foram criadas em um momento
quando a economia mundial era dominada por economias avancgadas, ocidentais,
como tal, incorporam procedimentos e praticas que favorecem os poderes
instituidos. Hoje, ao contrario, o mundo esta passando por uma transformacéo a
medida que a economia global se reequilibra, com os paises do BRICS (China e
india em particular) ascendendo & posigéo de principais poténcias econdmicas.

Consequentemente, surgiram conflitos de representagcdo por meio dos quais
os BRICS exigiram maior influéncia sobre os procedimentos e praticas de
instituicdes internacionais. Enquanto os BRICS demandam por maior poder de voz e
voto nas instituicbes econdmicas, compativeis com seu novo status; as instituicbes
classicas tornaram-se rigidas, bem como, os poderes estabelecidos tornaram-se
relutantes em abrir mao de seus privilégios. Como tal, surgem conflitos sobre a
representacao dentro da GG e as instituicbes adaptam-se minimamente.

Quando, em 2015, o FMI permitiu a possibilidade de reforma das cotas de
participagdo e sugeriu uma nova forma de integralizacdo para cémputo do voto. O
que depreendemos € que as intencbes primordiais dos BRICS de mudanga no
interior das instituicbes classicas foi ‘atingido’. O que parece € que o percentual
incrementado foi primeiramente oriundo do aumento do capital - principalmente da
China - bem como, de uma redistribuicdo de cotas destinadas a paises Europeus. A
mudanga que ocorreu de forma pifia serviu como dado formal para indicar uma
mudanga necessaria, porém, pobremente realizada.

O FMI ainda possibilitou, através deste recalculo de cotas, um incremento na
participacdo de economias, que outrora sé podiam exercer voto através de
representacédo - haja vista o assento coletivo (que nao tinham assento préprio). O
Banco Mundial, por sua vez, manteve-se rigido em relacdo a mudangas na
participacao de seus membros.

Diante dos entraves encontrados, coube ao BRICS destinar recursos para
criacdo de sua propria instituigdo bancaria. O NBD garante crédito prioritario aos
membros do banco, bem como, exerce uma funcdo de observador da GG e
complementar ao BM.

Através da analise documental, além dos conceitos e diretrizes da literatura

contemporanea, pode-se observar. o comportamento do conglomerado BRICS no



85

ambito do sistema financeiro internacional e, através disso, esclarecer a estratégia
de inser¢ao dos BRICS no cenario da GG, principalmente pelo papel de observador
dos principais 6rgaos classicos do SFI. Neste sentido, o NBD pode ser caracterizado
como uma ferramenta de facilitacdo da cooperagdo entre o0s membros:
primeiramente, por seu atributo sui generis conforme agregado por Da Silva (2019).
Coube ao banco BRICS ser um representante formal das economias do grupo no
cenario internacional — seja pelo status de observador nos 6rgaos de cupula da GG,
ou pela sedimentacéo do apoio a ordem existente.

O objetivo geral desta pesquisa buscou compreender o NDB enquanto
ferramenta de cooperacado financeira para o BRICS, porém, para o alcance do
resultado foi necessario adentrar em objetivos especificos, aqui elencados: i)
compreender o papel dos BRICS na governancga financeira internacional; ou seja,
promover uma visao da arquitetura financeira internacional — enquanto visdo geral
de um sistema (cenario); ii) apresentar as instituicbes classicas de financiamento
(FMI e BM), como instrumentos precursores da ordem liberal, com o objetivo de
fornecer um quadro comparado de seu funcionamento institucional, uma vez que o
reconhecimento do funcionamento interno — procedimentos e operacdes — dessas
entidades €& corolario do que pode também ser observado no NBD, coube
especificamente iii) apresentar detalhes operacionais do banco BRICS e evidenciar
aspectos de natureza burocratica-funcionais, além de produzir interpretacdo sobre
os registros financeiros e publicagdes administrativas voltadas ao publico interno e
externo.

Neste caminho, o estudo promoveu primeiro uma visdo histérica acerca da
GG, com foco em matéria financeira; apresentando as nuances das crises que
movimentaram a economia global e que tiveram como consequéncias o
estabelecimento de novos critérios e padrdes, além da abertura para criacdo de
novas instituicbes voltadas para o desenvolvimento e combate as desigualdades
socioecondmicas no ambito regional, nacional e internacional

A partir do capitulo primeiro foi indagado quais as decisées que trouxeram a
compreensao atual da GG, trazendo um sumario das decisdes que desenvolveram o
G7, em G22, até, efetivamente, a formalizagdo do G20 como férum permanente na
tomada de decisdao em matéria financeira; uma das principais mudancas de cenario

pela insercédo dos paises menos desenvolvidos nos debates centrais.
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Portanto, permear pelas diversas abordagens das relagdes internacionais
ampliou o cenario de observagdo, sem, no entanto, desviar do foco principal da
analise burocratico-operacional do NBD. Neste sentido, coadunamos com Da Silva
(2019) ao mencionar que o NBD adotou um mandato moderno e condizente com as
questdes atuais, incorporando grande parte das medidas prescritas pela Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel (2030).

O segundo capitulo trouxe uma compreensao institucional, operacional e
burocratica das principais entidades classicas (FMI e BM), entidades criadas no
periodo po6s-SGM e que enraizaram a politica liberal norte-americana durante
décadas. O reconhecimento do status quo € condicdo primaria para o
desenvolvimento do entendimento do NBD enquanto uma ferramenta de
fortalecimento da cooperacéo financeira para os BRICS.

Baumann (2017) reforga que o desempenho estratégico do NBD ao fornecer
uma alternativa de crédito — propriamente uma facilitagdo do acesso — aos paises
em desenvolvimento. O que nos levou a questionar as diversas fontes de
financiamento das operagdes do NBD. Segundo Da Silva (2019) o capital autorizado
da instituicdo ¢ de US$ 100 bilhdes, sendo US$ 50 bilhdes subscritos, dos quais
US$40 bilhdes serdo exigiveis a longo prazo e apenas US$ 10 bilhdes em capital
pago a ser integralizado no periodo de 7 anos (2015-2022). Nessa conta, parte do
capital necessario para concessao dos créditos € obtida junto as instituicoes
classicas (FMI e BM), mas também podem vir de outros bancos de desenvolvimento
regionais e multilaterais.

Ou seja, o NBD tem como fontes de financiamento: i) um fundo de capital
integralizado e a integralizar, além dos valores recebidos como resultado do capital
proprio; bem como, séo fontes secundarias ii) o FMI e o BM, onde o NBD atua
complementarmente e como agente observador do clima financeiro e econémico
mundiais e, outra fonte de obteng¢do de crédito sdo outras instituicbes regionais e
multilaterais de investimento — neste ultimo pode ser observado em operagdes do
AlIB junto ao NBD. Para o aumento do volume das operagdes financeiras o NBD
precisa de novos socios, todavia, tanto a captacdo através do mercado, como
através da inscricdo de novo membro, levam em consideragao fatores como uma
boa-avaliacdo geral do risco e do acesso a capital internacional, bem como, uma
solidificada estratégia de auséncia de condicionalidades no empréstimo aos cliente

ndo-membros. E esperado pelo banco BRICS, com isso, resultados e retornos
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(lucro) sobre seus empréstimos e investimentos, além de uma boa avaliagdo de
risco e maior capacidade de alavancagem nos mercados de capitais.

Outro aspecto que deve ser levado em consideragao € a expansao geografica
do NBD, pois conforme Nogueira Jr. (2019) — apenas os membros dos BRICS
receberam sedes e escritérios do Banco; o que para Da Silva (2019) é condigao
indispensavel para adentrar em novos mercados.

Por fim, o terceiro capitulo guarda os resultados; que destacam o
fortalecimento da influéncia dessas economias, uma vez representadas por
instituicdes financeiras que sao ‘cartdes de visita’ na GG; no terceiro capitulo se
encontram as opinides de especialistas no tema da governanga financeira
internacional e; neste aspecto, 3 doutores ratificam que o NBD é um
empreendimento que alarga as possibilidades de obtenc¢do de crédito internacional,
vale salientar que a natureza especifica do banco BRICS é complementar ao SFl,
mas com detalhes modernizados, mesmo que sejam reflexo da ordem atual.

A estrutura formal do NBD garantiu celeridade ao cumprimento das
necessidades de crédito de longo prazo nas principais areas de investimento em
infraestrutura sustentavel. Nessa toada, cabe relembrar que o NBD aprovou 81
projetos, num total de US$ 18 bilhdes; todos os investimentos foram exclusivamente
direcionados aos membros; conforme este aspecto, o BRICS preenche uma
necessidade mutua de suas soberanias e complementa/alarga tanto a vantagem
inerente de aportes de capital oriundos de fundo préprio; como concede uma
alternativa de obtencdo de crédito aos demais paises emergentes, uma vez que é
parte integrante da natureza da instituicdo BRICS ser uma alternativa complementar
as IFls classicas.

Por fim, o banco BRICS tem como missao o investimento e a promog¢ao da
cooperagao financeira entre os paises-membros, com foco na mobilizacdo dos
recursos internacionais voltados para projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel; além disso, o potencial do NBD como fonte multilateral de
financiamento € balizado pela tendéncia positiva de crescimento econémico dos
membros fundadores.

Da Silva (2019) o NDB faz parte, juntamente com o Banco de
Desenvolvimento da China, o Fundo da SEDA e o AlIB, de um conjunto de
instituicées financeiras por meio das quais a China tem buscado abrir frentes para

sua nova politica externa, neste contexto, surge a questado: como o NBD pode dirimir
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possiveis conflitos e conciliar interesses entre o seu papel e a estratégia da China de
insergcao externa? Sera que igualmente ao que conseguimos observar no FMI e no
BM, o NBD caminharia para uma instituicao dominada pela influéncia da poténcia
economicamente dominante?

Noutro norte, a pesquisa carece de ajustes de discussdes de Politica externa,
principalmente, por ndo ser esse o foco; mas foi possivel observar que o AA que
constituiu o banco prevé: “deve-se sempre levar em conta as rapidas mudangas na
esfera geopolitica” — tradugédo nossa (NDB, 2015). Da Silva (2019) abre a discussao
acerca da influéncia de grandes mercados no contexto das relagdes entre paises e
salienta a importancia de 3 nag¢des que podem mudar completamente o contexto das
operagcdes do NBD: Estados Unidos, China e Russia; colocando em questao as
possiveis pressdes sobre o modus operandi do banco com a introdugado de novas
diretrizes de politicas para os financiamentos e outros tipos de arranjos institucionais

em funcdo de uma nova configuragdo na economia internacional.
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