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RESUMO

O presente trabalho académico dispde, de inicio, acerca do processo de
judicializacdo da politica — delineado em seus contornos atuais desde o
Neoconstitucionalismo — que possui grande importancia para compreender o papel
assumido pelas Cortes Constitucionais no mundo contemporaneo. Com isso,
verifica-se que, dentre os instrumentos criados para fins de conferir ao Poder
Judiciario e, mais especificamente, as Cortes Constitucionais, uma maior
legitimidade democratica em suas tomadas de decisdo, tém-se as audiéncias
publicas. No Brasil, tal mecanismo foi implantado judicialmente no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF), sendo necessario, para a sua convocagao, que as
tematicas envolvidas nas acfes que tramitam perante o referido érgdo sejam
revestidas de repercussdo geral e de interesse publico relevante. Assim, € nitido o
surgimento de um certo desafio no que tange a interpretacdo constitucional
realizada pelos Ministros, vez que ha fatores extrajuridicos que incidem diretamente
nas questdes postas em discusséo, o que confronta, de dada maneira, a posicéo de
imparcialidade que eles devem idealmente adotar. A partir de tais consideracoes,
propde-se como recorte de analise os votos dos Ministros Relatores do Supremo
Tribunal Federal em trés distintas acBes do controle concentrado de
constitucionalidade que discutiram pautas sensiveis sobre as quais se contornaram
interesses distintos de varios segmentos sociais, 0 que oportunizou a realizacdo de
audiéncias publicas no bojo dessas acdes. Deste modo, é tracada a linha
interpretativa constante dos votos dos Ministros Relatores com o intuito de analisar
a eventual influéncia de fatores extrajuridicos em suas conclusées, bem como
verificar o papel exercido pelas audiéncias publicas realizadas na construcdo de
uma robustez maior dos argumentos. Por fim, demonstra-se a imprescindibilidade
de a interpretacdo constitucional realizada pelo STF seguir parametros objetivos e,
ao mesmo tempo, garantir a efetivagdo da vontade constitucional que mais se alie
aos interesses sociais existentes, sendo importante, neste tocante, uma adeséao e
utiizacdo mais efetiva do instrumento da audiéncia publica no processo
argumentativo-decisorio. Para tracar e discutir esses aspectos, o corrente trabalho
possui um carater essencialmente qualitativo, com énfase no estudo documental e
na pesquisa bibliografica.

Palavras-Chave: Judicializacdo da politica; Supremo Tribunal Federal; Interpretacéo
constitucional; Audiéncias Publicas; Fatores extrajuridicos.
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INTRODUCAO

O fendmeno da judicializacdo da politica obtém grande destaque desde o
processo de redemocratizacdo advindo apds a Segunda Guerra Mundial, que
culminou no Neoconstitucionalismo, sendo uma das principais caracteristicas do
novo ordenamento juridico instaurado no que tange ao exercicio da jurisdicdo
constitucional pelos aplicadores do direito. Observa-se, como consequéncia dessa
nova perspectiva, o surgimento e o desenvolvimento das audiéncias publicas no
ambito do Poder Judiciario, representando, um importante mecanismo na tentativa
de legitimar democraticamente a tomada de decisdes judiciais que se relacionam a
tematicas sensiveis a sociedade sob diversos vieses, como, por exemplo, politico,
econdmico, religioso, cultural, administrativo, pedagdgico etc., 0s quais se

constituem como verdadeiros fatores extrajuridicos.

Por meio do mecanismo supracitado, decorre a possibilidade da instauracéo
de um dialogo entre os agentes sociais e estatais, de modo que se propde ser uma
das principais formas de concretizar a abertura da interpretacdo da Constituicdo a
varios segmentos da sociedade, reconhecendo, assim, a funcéo de intérprete como

nao sendo mais adstrita apenas ao aplicador do direito.

A existéncia de métodos e principios hermenéuticos fixados objetivamente
com o intuito de o Poder Judiciario proferir as decisbes buscando a maior
imparcialidade possivel ndo afasta o fato de que, principalmente quando estdo
envolvidos temas delicados no ambito social, ha um desafio enfrentado pelos
aplicadores do direito no momento de prolacdo de suas decisdes, pois a conduta
puramente objetiva se torna prejudicada, até mesmo porque eles proprios possuem

as suas referéncias externas e preconcepcgoes.

A partir disso, e com o intuito de delimitar a analise do tema exposto, 0
presente trabalho tem por objetivo avaliar o modo como o Supremo Tribunal Federal
(STF) interpreta alguns dispositivos constitucionais, especificamente em algumas
das acdes do controle concentrado de constitucionalidade em que foram

convocadas as audiéncias publicas.



Assim, almeja-se observar a maneira como € tracada a linha interpretativa
dos votos dos Ministros Relatores, justamente para verificar se 0s argumentos
trazidos nas audiéncias publicas propiciam efetivamente uma robustez maior e
cumprem a sua funcéo de lIhes conferir legitimidade democratica, assim como para
avaliar se a interpretacdo obtida consegue impulsionar a concretizacdo da vontade

da Constituicdo Federal de maneira que ela esteja aliada as necessidades sociais.

A possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal
Federal consta das Leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99, todavia, tal mecanismo foi
regulamentado somente através da Emenda Regimental 29/2009, a qual afirma que
o Presidente ou o Relator € competente para convoca-las com o fito de ouvir
especialistas em determinado assunto sempre que for necessario o esclarecimento

de questdes de repercussao geral e de interesse publico relevante.

Com isso, algumas audiéncias publicas ja foram realizadas pelo 6rgao de
cupula do Poder Judiciario, de modo que aqui analisaremos mais detidamente trés
delas, quais sejam: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 54, que discutiu a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo; a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.439, que versou sobre o ensino religioso
em escolas publicas; e a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650, que debateu

o financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas.

Tendo em vista 0 exposto, importa frisar que a ocorréncia de tais audiéncias
objetiva possibilitar um trato mais eficiente e minucioso de questbes importantes da
sociedade para que, através disso, 0s ministros do Supremo tomem um
conhecimento mais aprofundado de tais fatos e, consequentemente, utilizem-no de
maneira que a pratica da hermenéutica da Constituicdo esteja adaptada as

mudangas que ocorrem no meio social.

Sendo assim, importa notar se as decisdes do STF advindas de audiéncias
publicas, conseguem ensejar a concretizacdo dos preceitos constitucionais
discutidos, de forma que se levem em consideracdo as necessidades sociais e 0s
critérios hermenéuticos objetivos, avaliando, assim, com qual intensidade os fatores

extrajuridicos influem em tais decisdes.



Desta forma, para que o objetivo do presente trabalho académico possa ser
cumprido, ele sera dividido em trés capitulos. No primeiro, serdo abordadas as
questdes referentes a fungdo assumida pelas cortes constitucionais no processo de
redemocratizacdo mundial, assim como a origem das audiéncias publicas e a
participacdo dos agentes sociais que ela fomenta, além dos pontos favoraveis e

desfavoraveis a sua realizacéo, especificamente no ambito do STF.

J& no segundo capitulo, sera tracada uma breve analise da influéncia que
fatores extrajuridicos podem exercer sobre as decisfes judiciais, bem como da
utilizacdo das audiéncias publicas como um meio de propiciar a abertura da

interpretacdo constitucional aos agentes sociais.

Por fim, no dltimo capitulo, serdo analisados os votos dos Ministros
Relatores do STF no bojo das trés acdes citadas acima, que foram subsidiadas por
audiéncias publicas (ADPF 54, ADI 4.439 e ADI 4.650) com o fito de observar a
eventual influéncia de interesses extrajuridicos em razdo do teor das teméaticas
discutidas e a exploracdo do potencial instrutério e democratico do mecanismo
supracitado na construcdo da linha interpretativa utilizada. Para tanto, sera dada
énfase no estudo documental e no uso de pesquisa bibliografica, motivo pelo qual a

natureza deste trabalho é essencialmente qualitativa.
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CAPITULO 1 - O PROCESSO DE INSERCAO E O MECANISMO DE
FUNCIONAMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO AMBITO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

1.1 O PAPEL ASSUMIDO PELAS CORTES CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO
DE REDEMOCRATIZACAO OCORRIDO APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Inicialmente, destaca-se que, no ambito do constitucionalismo moderno,
compreendido como o vigente entre o final do século XVIII e meados do século XX,
o principio da Supremacia da Constituicdo ganhou um enfoque e contornos
importantes a partir do caso Marbury vs. Madison, ocorrido no ano de 1803 e que
consagrou a origem do controle difuso de constitucionalidade (modelo norte-
americano).

No caso supracitado, a atuacdo da Suprema Corte estadunidense foi
fundamental para notabilizar a sua funcdo de executora do controle de
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Legislativo, isto é, a sua
incumbéncia de analisar e determinar se as acoes legislativas se encontravam em
conformidade com a Constituicdo, de modo que deveria ser conferida, ao caso, uma
interpretacdo que mais se aliasse a efetivacdo do disposto no texto constitucional.

Ademais, no que tange ao surgimento do controle concentrado de
constitucionalidade (modelo europeu), evidencia-se que a Austria passou a
apresentar a partir da Constituicdo austriaca de 1920, um sistema de controle, em
gue um Tribunal Constitucional era o Unico que poderia desempenhar a funcao de
relativizar o principio da presungdo de constitucionalidade das leis por meio da
verificacdo de compatibilidade entre os diplomas legais e a Constituicdo, a qual
também era compreendida como um parametro comparativo e vetor interpretativo.

Ainda na esfera do constitucionalismo moderno, observa-se que pouco
antes do término da Primeira Guerra Mundial (1918), surgira um modelo de
Constituicdo calcado, principalmente, na defesa dos direitos sociais e econdmicos,
sobre os quais, de uma forma geral, ndo havia uma preocupacao institucional
anterior, vez que os direitos liberais classicos — civis e politicos — eram o cerne das
pautas constantes nas constituicbes existentes desde a Revolucdo Francesa de
1789.
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Ocorre que, depois do fim da Segunda Guerra Mundial, encerrada em 1945,
o constitucionalismo enfrentou profundas mudancas, ensejando uma nova fase que
se denominou de neoconstitucionalismo ou constitucionalismo contemporéaneo, na
qgual se propunham: a constitucionalizagdo do ordenamento juridico; a renovacao da
teoria das fontes por meio do prestigio conferido aos principios; uma nova teoria dos
principios; o desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais com enfoque no
da dignidade da pessoa humana; a consagracdo do método da ponderacdo; e a
atuacéo fortalecida do Poder Judiciario.

Desta forma, com o advento do neoconstitucionalismo, pode-se notar o
surgimento do Estado democratico de direito ou Estado constitucional democratico,
norteado, dentre outras caracteristicas, pelo principio da soberania popular, pela
preocupacdo em efetivar os direitos fundamentais e pela atribuicdo conferida as
cortes constitucionais como meio de se garantir a efetivacdo dos principios de

justica que passaram a ser positivados nos textos constitucionais.

Assim, com o0 neoconstitucionalismo, foi estabelecida uma jurisdicao
constitucional em que, segundo Tate & Valinder (1995, p. 493), “as cortes
constitucionais foram transformadas em uma arena fundamental no ambito do
sistema politico”. A partir disso, surgiram indagacbes sobre se a atribuigdo das
cortes constitucionais em conferir o ultimato acerca das questdes levadas a ela, de
modo que seriam 0s principais agentes na tomada das decisdes politicas
fundamentais, seria compativel com o principio da soberania popular, tendo em

vista o cenério propriamente democratico instaurado.

Diante disso, insta destacar a visdo dworkeana sobre o dilema acima
exposto, a qual consiste no reconhecimento de que as cortes constitucionais
possuem o papel de gerar a razédo por serem um verdadeiro férum de principios no

regime democrético.

Para Dworkin, a democracia diz respeito ao bem/interesse geral, a policy,
as decisbes que se legitimam pelos critérios de quem decide (6rgdos
representativos) e de como se decide (regra da maioria). As constituicdes,
por sua vez, sao o berco dos principios, dizem respeito aquelas decisdes
que se legitimam pelo seu conteldo (a resposta certa, 0 principio de justica)
(MARONA et al., 2016, p. 134).

Neste sentido, entende-se que o principio da soberania popular deve ser

compreendido sob a perspectiva de que, apesar de o povo ser o titular do poder,
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este pode ser eventualmente exercido por outros agentes (NOVELINO, 2017, p. 74),
0S quais vao ditar as razdes existentes em cada contexto posto diante deles.

Ocorre que, nos regimes democraticos, ao passo que o Poder Legislativo e
o Poder Executivo sao revestidos de legitimidade popular devido a
representatividade a eles conferida pela maioria dos cidadaos, de modo que os
atores interpretativos pertencentes a tais instituicbes possuem um pano de fundo
naturalmente democratico para justificar as suas decisfes e interpretacdes, o Poder
Judiciario e, mais especificamente, as cortes constitucionais, que sdo as grandes
detentoras do decision making (LANDEMORE, 2013), recorrem a outros meios para
tentar tornar as suas interpretacfes e decisbes mais democraticas, como, por
exemplo, a implementacdo dos institutos do amicus curiae e das audiéncias
publicas.

De toda forma e levando-se em consideracéo o fato de que o significado do
texto constitucional, diante de cada situacdo existente, ndo é presumido, e deve ser
construido com o fito de conceder uma maior efetividade a Constituicéo e alia-la aos
interesses sociais, tem-se que € de extrema importancia a promocao, pelas cortes
constitucionais, do didlogo politico. Isto seria possibilitado através da escuta das
instituicbes que estdo envolvidas nas questbes afetas as decisdes, e também do
didlogo social, até porque a legitimacdo de tais decisdes esta para além do
atendimento ao formalismo técnico, de maneira que perpassa pela necessidade de
deliberacdo com a populacéo.

Neste sentido, destaque-se:

As cortes constitucionais sdo afetadas pelo ambiente politico que as
circunda (Friedman, 2009) ao mesmo tempo em que sobre eles atuam
(Baird, 2007). Constréi-se, nesses termos, uma expectativa em torno da
capacidade de as cortes constitucionais estimularem o dialogo politico e
social, em um processo de aproximacdo e distanciamento alternado da
opinido popular, ora representando seus anseios mais claros, outrora
liderando na persecucdo de caminhos inovadores, em um movimento que
forja a sua representatividade politica em termos de uma reflexividade que
ndo pode se limitar a uma intervencdo dos experts, sendo que exige a
multiplicagdo de féruns hibridos que retnam cientistas e cidaddos para
debater questbes essenciais (Rosanvallon, 2011). (...) o que se sublinha é
gue as cortes ndo estdo no vacuo, que precisam de cooperagao,
contribuindo, por sua vez, para a intensidade e racionalidade do didlogo, na
medida em que promovem a coleta de argumentos, sintetiza-os, pauta a
discussdao, faz escolhas, direciona, catalisa, provoca e modera, causando
perturbacdo no status quo (Mendes, 2013), especialmente em casos
relevantes para a politica nacional e para a opinido publica (MARONA et al.,
2016, p. 135).
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Diante disso, trazendo as reflexdes acima explicitadas para o contexto
brasileiro, € notério que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foram
consagradas diversas pautas sociais, politicas e econdmicas, de modo que se
tornou necessario tracar um planejamento maior para constitucionalizar o direito
infraconstitucional e, consequentemente, repensar a atuacdo das instituicbes
judiciarias, em especial, a do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacédo a tomada
de decisdes politicas fundamentais.

O fato é que, devido a nova fase de constitucionalismo pés-Segunda Guerra
Mundial e ao novo arranjo constitucional presente no Brasil a partir da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, o Judiciario e, em especial, o STF assumiram
também um papel politico, havendo esta Corte se manifestado sobre diversas
situacdes que envolveram relevantes repercussdes politicas e sociais, de maneira
gue a busca pela sua legitimidade democratica se torna, cada vez mais, latente,
pois € ela que realiza as decisfes politicas fundamentais que impactam diretamente
os interesses de diversos segmentos da sociedade.

Desta forma, a promocéo de um sistema de discussdo publica, por meio, por
exemplo, de audiéncias publicas, constitui uma estratégia oportuna e que vem sido
assumida pelas cortes constitucionais no constitucionalismo contemporaneo, para
fins de problematizar pontos teéricos controversos que possuem grande relevancia
para além do direito, vez que sobre eles incidem diretamente questbes
extrajuridicas, e, consequentemente, construir decisdes publicamente respaldadas e

fundamentadas.

1.2 AUDIENCIAS PUBLICAS: BREVE APARATO DO HISTORICO DE
SURGIMENTO, CONCEITO, OBJETIVO E CARACTERISTICAS

E valido pontuar, de inicio, que as audiéncias publicas sdo provenientes
originariamente das public hearings do direito anglo-saxdao e das enqueté
administrative do direito francés, cujos argumentos para reforcar a sua realizacdo
convergiam para o respaldo da democracia participativa.

No Brasil, as audiéncias publicas se originaram a partir da Resoluc¢ao n° 01,
de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a
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gual previu a possibilidade da sua ocorréncia para discutir o Relatério de Impacto
Ambiental e oferecer informacdes acerca dos impactos ambientais apurados em tais
relatérios. Com isso, em 1987, a Resolucdo CONAMA n° 09 foi editada com o
objetivo de regulamentar o procedimento das audiéncias publicas, de maneira que
ja foi se moldando a sua natureza informativa e discursiva.

Outrossim, salienta-se que, naguele mesmo ano, o art. 14 do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte propés um carater informativo das
audiéncias publicas, vez que dispbs sobre a possibilidade da sua convocagédo no
bojo das subcomissdes teméticas a fim de proceder com a oitiva de entidades
representativas dos diversos setores sociais (DO PRADO et al., 2015, p. 239).

Apds isso, em 1988, com o0 advento da Constituicdo Federal, mais
especificamente em seu art. 58, § 2°, Il, restou prevista a ocorréncia de audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil no ambito da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, havendo sido, posteriormente, regulamentado pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados (arts. 255 a 258) e pelo Regimento Interno do
Senado Federal (arts. 93 a 95).

No ambito do Legislativo, portanto, tem-se que o escopo das audiéncias
publicas é instrutério e informativo, de modo que sédo postas em discussado, perante
ambas as Casas, matérias imbuidas de interesse publico relevante, podendo ser
solicitadas pela sociedade civil e, no ambito da Cémara dos Deputados, por
parlamentar também, mas sempre dependendo que a comissdo responsavel
proceda com o seu deferimento.

Frisa-se que, apesar de as audiéncias publicas poderem ocorrer em todas
as esferas do Estado, isto é, no ambito do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario,
€ imprescindivel resgatar a sua origem no bojo do Judiciario, vez que se trata da
linha analitica do presente trabalho académico.

Sendo assim, evidencia-se que, no Poder Judiciario, a origem das
audiéncias publicas remonta a Lei 9.868/99, relativa ao processamento e julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, assim como a Lei 9.882/99, referente ao processamento e
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Nesta
esteira, vide a literalidade dos principais dispositivos legais supracitados que tratam

da matéria:
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Art. 92, Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério,
com coépia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 19Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das informagdes existentes
nos autos, podera o relator requisitar informag8es adicionais, designar
perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questéo, ou
fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria. (Lei 9.868, 1999)

Art. 62. Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informacdes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez
dias.

§ 12 Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos
que ensejaram a arguicdo, requisitar informacfes adicionais, designar
perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questédo, ou
ainda, fixar data para declaracfes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria. (Lei 9.882, 1999).

Desta forma, € notdrio que as audiéncias publicas surgiram, perante o STF,
no bojo do controle concentrado de constitucionalidade como uma forma de
subjetivacdo desse processo objetivo que € propriamente o controle concentrado
(auséncia de partes e discusséo da adequacéo ou ndo de um ato normativo ao texto
constitucional), posto que se originou para possibilitar a “interlocucéo entre Estado e
sociedade civil na jurisdicao constitucional” (MARONA et al., 2016, p. 138).

Ainda, pontua-se que, apesar de a grande maioria das audiéncias publicas
realizadas no STF terem ocorrido no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, é plenamente possivel que elas sejam convocadas durante o
exercicio do controle difuso de constitucionalidade exercido pela Suprema Corte
através da apreciacdo de Recursos Extraordinarios, ja tendo, inclusive, acontecido
(RE n° 1.238.853/RJ, RE n° 1.010.606/RJ, RE n° 973.837/MG), porém sendo uma
excecao.

Logo, ante 0 exposto, torna-se nitido que as audiéncias publicas consistem
em um instrumento de participacdo popular que propicia que 0s atores sociais
dialoguem com atores estatais, associagcées e instituicbes, ensejando novos
arranjos de representacao politica (LAVALLE et al., 2011, p. 113).

A partir disso, verifica-se que as funcdes das audiéncias publicas no ambito
do STF dizem respeito a promocéo de discussfes acerca de temas relevantes que
irdo subsidiar a instrucdo das acfOes que tramitam perante a referida corte
constitucional, isto é, proporcionam esclarecimentos e adicionam informacdes a
instrucdo processual. Ainda, as audiéncias publicas promovidas pelo STF se dao

oralmente e o relator goza de uma certa liberdade para definir o seu procedimento.
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Insta pontuar que a primeira audiéncia publica que ocorreu perante o STF
teve o0 objetivo de conferir mais informacfes e, assim, subsidiar os votos dos
Ministros no bojo da ADI n° 3510 que impugnava alguns dispositivos legais
constantes da Lei de Biosseguranga (Lei n® 11.105/2005), a qual propunha
pesquisas com células-tronco embrionarias, havendo sido convocada pelo Ministro
Ayres Britto em dezembro de 2006 e sido realizada em 20 de abril de 2007.

Entretanto, por mais que a primeira audiéncia publica tenha sido realizada
no STF em 2007, frisa-se que o referido instituto s6é obteve a sua devida
regulamentacdo no ambito da Suprema Corte através da Emenda Regimental n°® 29
de 2009. Com isso, ficou estabelecido, dentre outras questdes, que o despacho do
Ministro Relator ser4 o instrumento de convocacdo para fins de realizacdo das
audiéncias publicas, assim como que estas devem ser transmitidas para toda a
sociedade civil por meio da TV Justica, Radio Justica e midia virtual, ndo se
limitando, portanto, aos espectadores presentes no local.

Evidencia-se que a Emenda Regimental n® 29 de 2009 é sintética quanto ao
procedimento das audiéncias publicas, pois dispbe que compete ao presidente da
corte ou ao relator do processo decisério convocéa-las, devendo assegurar que 0s
diversos segmentos da sociedade que possuem opinides diferentes acerca da
tematica sejam ouvidos, assim como a divulgar a lista dos habilitados, indicar a
ordem da exposicao e fixar o tempo de cada manifestacao.

Portanto, € fundamental ressaltar que, apesar da necessidade de o relator
seguir alguns aspectos formais, como definicdo de data, hora e pauta, elaboracao
das atas das sessdes e conducéo dos debates, ele possui liberdade para selecionar
0S expositores que participardo e as regras que envolvem a interacao entre estes.

De uma forma geral, o relator procede com uma fala de abertura, conferindo
a palavra para o representante do Ministério Publico tecer os seus apontamentos
acerca das questdes envolvidas e, apos isso, abre a etapa de manifestacdo dos
expositores conforme uma ordem estipulada anteriormente.

Além disso, é fundamental salientar que, para que as matérias envolvidas
nos atos normativos cuja constitucionalidade é questionada perante o STF possam
ser discutidas por meio da realizacdo de audiéncias publicas, elas devem
apresentar repercussao geral e interesse publico relevante, consoante dispde o art.
13, XVII, do Regimento Interno do STF:
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Art. 13. Sao atribuicdes do Presidente: [...]

XVII — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender
necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com
repercusséao geral e de interesse publico relevante, debatidas no ambito do
Tribunal. (Emenda Regimental do STF, 2009).

Deste modo, compreende-se que as audiéncias publicas intensificam a
denominada judicializacéo da politica, posto que sdo meios através dos quais o STF
utiliza para ampliar o seu dialogo com a sociedade e, consequentemente, legitimar
as suas decisGes em torno de questdes complexas, impactantes e controversas do
ponto de vista juridico, social, politico e econémico, motivos pelos quais se
comporta como um instrumento de interface socioestatal, em que 0s grupos e
individuos interessados nas tematicas discutidas influem no processo de deciséo
(MARONA et al., 2016, p. 140 e 151).

Diante do exposto, certo é que as audiéncias publicas, enquanto instituto de
suma importancia para fins de conferir legitimidade democréatica e embasamento
mais robusto de informacfes as decisdes dos Ministros do STF, consistem em um
instrumento que, até os dias atuais, ainda ndo obteve o seu desenvolvimento pleno,

vez que enfrenta algumas limitacdes que serdo pormenorizadas adiante.

1.3 A PARTICIPACAO DOS AGENTES SOCIAIS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO
STF E AS QUESTOES FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS QUE PERMEIAM A
REALIZACAO DELAS

Frisa-se que as audiéncias publicas realizadas no ambito do STF devem
abranger enfoques diversificados acerca das questfes controversas contidas nos
atos normativos questionados perante a Corte. Isso se da justamente diante da
necessidade de se proceder com uma analise mais aprofundada e que leve em
consideracao os diversos interesses, opinides e impactos sociais que permeiam tais
tematicas.

Logo, torna-se fundamental tracar um cenario que leve em conta as
repercussoes e implicagbes préticas relacionadas ao texto normativo discutido, de
maneira que o STF, além de proceder com esse prognostico pratico, também possa
obter informacdes mais robustas para subsidiar as suas decisoes.

Neste sentido, destaque-se:
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A percepcdo dos ministros — e expositores — acerca do potencial das
audiéncias publicas no ambito da jurisdicdo constitucional parece se
fundamentar em um tripé conceitual: legitimidade, participacdo e
informacao. A legitimidade democratica do processo decisorio se aprofunda
pela participacdo que as audiéncias publicas promovem, na medida em que
se produzem decisdes mais bem informadas, considerando ndo apenas a
complexidade técnica das questdes envolvidas, mas também o pluralismo
moral e as mudltiplas perspectivas politicas presentes em sociedade
(MARONA et al., 2016, p. 144).

E valido entender que existem trés formas de a sociedade participar das
audiéncias publicas, quais sejam, a) como integrante da plateia — na condicao de
ouvinte —, de modo que nao possui direito a se manifestar; b) no envio de sugestbes
acerca de esclarecimentos relevantes que possam ser extraidos das questfes
debatidas nas audiéncias publicas, de maneira que qualquer entidade ou pessoa
pode realizar tal procedimento; ¢) na condicdo de expositor, sendo necessario se
inscrever previamente e obter a sua inscricdo deferida pelo relator (MARONA et al.,

2016, p. 145).

Com isso, pontua-se que para ser expositor em audiéncias publicas do STF,
€ imprescindivel que haja a sua indicacdo pelas partes processuais, entes ou
orgaos estatais, entidades da sociedade civil ou pelas pessoas interessadas que

solicitam a sua participacao na condicao de especialistas habilitados.

Inclusive, ressalta-se que, no ambito das referidas audiéncias publicas,
privilegia-se a oralidade dos expositores, de modo que eles devem, via de regra,
expor as suas manifestacbes oralmente, e ainda, tais audiéncias se comportam,
mais propriamente, como uma arguicdo do que como um debate, posto que os
participantes ndo podem rebater as falas uns dos outros, mas sim expor argumentos
gue vao no sentido de refor¢car o que cada um defende acerca das tematicas em

questéo.

Outrossim, é fundamental salientar que, especificamente no que tange aos
expositores, estes podem pertencer as seguintes categorias: a) agentes estatais do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, bem como representante do Ministério
Publico; b) sociedade civil, a qual abarca as entidades de classe, sociedades
médicas, associacdes profissionais, conselhos de politicas publicas, frentes de

movimentos sociais etc; c) especialistas, 0s quais possuem uma expertise voltada
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as questdes discutidas; d) “outros”, quando inexistem maiores detalhes acerca do
expositor e da instituicdo a qual ele pertence, de modo que impossibilita o seu
enquadramento em uma das outras categorias (MARONA et al., 2016, p. 145 e
146).

Feitas tais consideracfes, é perceptivel, de pronto, que as limitacdes das
audiéncias publicas se exprimem, em um primeiro momento, quanto a posicdo muito
propicia que alguns ministros podem assumir no sentido de admitir uma grande
participagdo de expositores especialistas em detrimento de expositores de outras
categorias, pois as discussdes passam a ter um carater bastante técnico-cientifico e
acabam ndo enfrentando tanto outras questdes que influem diretamente no
cotidiano dos segmentos da sociedade afetados pela discusséo publica instaurada.

Portanto, acaba se sobrepondo o carater técnico em detrimento do
democrético, posto que a participacdo da sociedade civil e dos movimentos
populares acaba assumindo uma posi¢cdo secundaria. Destarte, afere-se que a
grande liberalidade de que goza o relator para ditar as regras de selecdo e
delimitacdo dos participantes das audiéncias publicas pode culminar na limitacdo da
participacdo de agentes sociais importantes na construgdo do processo dialdgico
gue as audiéncias publicas propriamente ensejam.

Por outro lado, quanto aos pontos favoraveis a realizacdo das audiéncias
publicas no ambito do STF, tem-se que tal instituto, que deve ter o seu mecanismo
mais aprimorado diante do fato de que ele ndo atingiu a sua maxima potencialidade,
serve como uma interface socioestatal de suma importancia, vez que promove a
interagdo entre instituicbes e atores sociais e estatais com o intuito de promover
uma discussdo publica mais abrangente, levando em consideragdo as diversas
abordagens em torno das tematicas discutidas.

Desta forma, tem-se que as audiéncias publicas, além de promoverem
discursos importantes de diferentes atores acerca das questdes postas diante da
Suprema Corte Constitucional, também funcionam como um instrumento
fundamental para ensejar informac¢des mais robustas que podem vir a ser utilizadas
pelos ministros a fim de subsidiar as suas decisoes.

Inclusive, nesse sentido, na busca pela legitimidade democratica pelo

bY

Supremo Tribunal Federal em relacdo a sua tomada de decisdo, chega-se ao
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entendimento de que pode ocorrer de 0s ministros deixarem a sua imparcialidade de

lado em algumas decisbes sob a justificativa de propiciar o bem comum:

(...) o modo pelo qual as audiéncias publicas, ao fomentaram o dialogo e a
interface com os atores socioestatais, podem contribuir para a integragédo
do Supremo Tribunal Federal em uma din&mica deliberativa que ative sua
legitimidade reflexiva ao multiplicar os enfoques parciais e plurais na
construgdo do bem comum (MARONA et al., 2016, p. 136).

Com isso, torna-se fundamental tracar uma analise acerca da influéncia, nas
decis6es dos ministros no bojo do controle concentrado de constitucionalidade, das
discussdes realizadas a partir de audiéncias publicas, bem como de que forma os
fatores extrajuridicos podem interferir nas referidas decisées, tomando como ponto
de partida o fato de que, apesar de existirem instrumentos hermenéuticos objetivos
para serem utilizados, had a incidéncia de fatores para além do direito que
repercutem diretamente nas decisdes proferidas.

Ainda, entende-se que as audiéncias publicas devem ter o seu
desenvolvimento pensado para fins de ensejar, cada vez mais, a participacao,
deliberacéo, inclusédo e didlogo (MARONA et al., 2016, p. 137), até porque a sua
introducdo no ambito do Supremo Tribunal Federal exprimiu a possibilidade de ser
conferida, a Constituicdo Federal, uma interpretacdo pluralista acerca do texto
constitucional, através da configuracdo de uma hermenéutica constitucional que

culmine na mediacao e interacao direta entre a sociedade e o Estado.



21

CAPITULO 2 - OS DESAFIOS RELACIONADOS A INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL

2.1 A QUESTAO DA INFLUENCIA DOS FATORES EXTRAJURIDICOS NAS
DECISOES JUDICIAIS

De inicio, € valido pontuar que, no processo criativo do direito,
correspondente a atuacdo do constituinte e do legislador, compreende-se que néo
seria possivel separa-lo da politica, vez que ele consiste, na realidade, em um
produto desta ultima, pois em um Estado Democratico de Direito, a Constituicdo e
as leis possuem o objetivo de legitimar e limitar o poder politico (BARROSO, 2010,
p. 15).

Por outro lado, no processo de aplicacdo do direito, almejou-se que este
tivesse um maximo grau de separacado da politica, de modo que, ao longo dos anos,
foram criados principios, regras, métodos e conceitos acolhidos e validados pela
comunidade juridica para guiarem a atividade de aplicacdo das normas com o intuito
de o Judiciario se apartar de eventuais pressfes politicas e, assim, conseguir
interpretar e aplicar a lei com o maximo de independéncia e equidistancia em

relacdo as partes possiveis.

Inclusive, é valido observar que muitas escolas hermenéuticas se guiavam
por uma concepcdo que privilegiava a criagdo de uma metodologia que pudesse
blindar os julgamentos de elementos extrajuridicos com o fito de conferir, aos casos
concretos, decisoes corretas e sem a influéncia de fatores externos ao direito. Neste

sentido, cabe evidenciar a seguinte compreensao:

As grandes escolas modernas de hermenéutica foram desenvolvidas nesse
contexto de poderes judiciarios autbnomos que justificavam sua autoridade
pelo seu carater impessoal e que buscavam garantir essa objetividade por
meio de discursos dogmaticos, ou seja, por teorias normativas da
interpretacdo que tinham como funcdo primordial oferecer diretrizes
capazes de organizar os processos de tomada de decisdo e, com isso,
contribuir para que o sistema de justica realizasse as suas funcgfes
politicas. Essas teorias normativas evidentemente ndo eram calcadas em
uma decisdo realista dos processos efetivos de tomada de decisdo, mas
em uma descricdo idealizada, comprometida com a caracterizacdo de tais
processos como manifestacbes de procedimentos técnicos determinados
(HORTA, et al., 2017, p. 04).
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A partir disso, vale notar que se tinha uma ideia muito forte de conter
guaisquer intuicbes e preconcepcOes individuais dos juizes, de modo que se
cogitou, por muito tempo, a criagdo de um padréo interpretativo fixo e totalmente
objetivo, porém tal norteamento foi perdendo adesdo ao longo dos anos, ante a
constatacdo de que nao seria possivel guiar todas as tomadas de decisdo tao
somente de acordo com critérios objetivos fixos.

Mesmo assim, evidencia-se que a referida ideia central ainda perdurou, s6
gue de forma mais atenuada, a partir da criagdo das teorias da argumentacao
juridica que se originaram entre 1970 e 1980 como forma de rebater as criticas
feitas pelas teorias positivistas, calcadas por Kelsen e Hart, a teoria tradicional.

E vélido destacar que as teorias positivistas indicaram que as tradicionais
possuiam uma natureza idealista, de modo que deveria ocorrer um norteamento
realista acerca dos processos decisoérios, partindo-se da concepcdo de que se a
guestdo discutida no caso concreto for cientifica, sobre ela poderd advir uma
resposta racional, porém se ela for politica, esta ndo pode ser analisada pela
Ciéncia do Direito, vez que, para o0s positivistas, é inconcebivel conferir, aos juizos
de valor, uma analise racional (DE LINS et. al, 2017, p. 275).

Com isso, salienta-se que as teorias da argumentacdo juridica advieram
com o objetivo de rebater os ideais positivistas e tentar viabilizar a criagdo de uma
decisao judicial calcada em uma argumentacao juridica razoavel, isto é, ocorrendo
uma légica juridica nos argumentos utilizados pelos aplicadores do direito para
embasarem as suas decisdes.

Neste sentido, o jusfilésofo Chaim Perelman, o qual foi um dos grandes
pioneiros das teorias da argumentacéao juridica, contribuiu com o entendimento de
gue no que tange a atividade judicial, considerando a impossibilidade de se alcancar
um padrao hermenéutico fixo na tentativa de que seja tomada uma decisdo neutra,
deve-se buscar atender a uma ldgica juridica que segue regras proprias para
conferir validade aos argumentos utilizados, ou seja, € necessario que O0S
aplicadores do direito intentem decidir com base no uso de uma argumentacdo

juridicamente razoavel:

Perelman percebeu que, apesar de inexistirem critérios hermenéuticos fixos
nem decisbGes politicamente neutras, isso ndo significava que a atividade
judicial ocorresse de forma desordenada. Havia uma ordem, mas essa
ordem precisava ser medida por categorias que rompessem a distincdo
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binaria entre um campo racional completamente definido e um campo
irracional completamente ilégico. A resposta encontrada por Perelman foi
fecunda: havia uma légica juridica, que ndo seguia padrbes da légica
formal, mas que tinha suas préprias formas de estabelecer a validade dos
argumentos. Esse foi o pontapé inicial para um giro argumentativo nas
teorias hermenéuticas do direito: em vez de se dedicarem ao objetivo
impossivel de estabelecer critérios hermenéuticos racionais capazes de
gerar interpretagfes corretas, deveria ser possivel avaliar os argumentos
utilizados (e ndo o seu resultado): o critério de validade das decisGes ndo
deveria estar em sua correspondéncia com o verdadeiro sentido da lei, mas
no fato de a decisdo ser tomada a partir de uma argumentacdo
juridicamente razoavel (HORTA et al., 2017, p. 04).

Ademais, também merece destaque o fato de que, ao longo do século XX,
enquanto as teorias positivistas objetivavam demonstrar qual seria 0 comportamento
mais adequado a ser adotado pelos aplicadores do direito, as teorias da
argumentacdo juridica, por sua vez, pretenderam uma renovacdo da dogmatica a
partir da construcéo de determinados critérios normativos razoaveis que pudessem
conduzir a préatica judicial dos intérpretes a fim de auxilid-los na atribuicdo de
validade juridica aos argumentos por eles utilizados (HORTA et al., 2017, p. 04).

Outrossim, é valido tecer breves consideracdes acerca de alguns
movimentos teoricos do direito que surgiram ao longo do século XX para explicar
como se daria a tomada de decisdo pelo juiz, quais sejam, o idealizado, o cético e o
real, sendo esta a classificacdo proposta pelo jurista Luis Roberto Barroso
(BARROSO, 2010, p. 24 e 25). Para o modelo idealizado, o direito seria um ambito
inatingivel pelas influéncias politicas em decorréncia da aplicacdo de mecanismos e
institutos por um juiz “neutro” que tomaria as decisbes sem qualquer interferéncia
externa, pois ele se vincularia estritamente ao sistema juridico (BARROSO, 2010, p.
24).

Por outro lado, para o modelo cético, hd uma descrenca na autonomia do
direito em relac&o a politica e aos fenémenos sociais, de modo que se entende que
o direito ndo seria um sistema composto por regras e principios harmonicos, em que
um juiz imparcial toma decisfes sem a influéncia de fatores externos, rechacando,
assim, o idealismo preconizado pelo formalismo juridico. Logo, para essa corrente, 0
juiz sempre produzira decisbes de forma que mais corresponda as suas ideologias,

preferéncias pessoais ou a outros fatores externos (BARROSO, 2010, p. 24 e 25).

Para o modelo real, tem-se uma mescla de ideias dos modelos acima

explicitados, vez que admite que o direito pode e deve pretender uma autonomia
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referente a politica, o que seria muito importante para firmar o Estado de direito e
fazer com que a sociedade confie nas instituicbes judiciais, porém tal autonomia
serd sempre relativa, pois inegavelmente existirdo muitas decisdes judiciais que vao
refletir fatores externos ao direito, ja que o juiz acaba possuindo uma influéncia
‘natural” de seus ideais pessoais, politicos e institucionais, por exemplo
(BARROSO, 2010, p. 25).

No contexto brasileiro, € de se destacar que a Constituicdo Federal de 1988
abarca clausulas abertas, principios e conceitos juridicos indeterminados, de
maneira que apesar de possuirem um sentido inicial, € necessario que haja, através
dos aplicadores do direito, um desenvolvimento conceitual e seméntico a partir da
analise de como estdo dispostos em cada caso concreto, de modo que as

valoracGes acabam sendo inevitavelmente realizadas pelos intérpretes.

Com isso, certo € que, apesar de ser amplamente evitada a tomada de
decisbes guiada por valores morais e politicos, tem-se que o direito acaba perdendo
a objetividade desejada e passa a apresentar valoracdes sobre o mesmo diante de
situacdes que abrangem problemas de ambiguidade linguistica e falta de precisédo

semantica do sentido das normas postas no texto.

Para além disso, tem-se um outro panorama a ser considerado que acaba
ensejando um distanciamento do direito da objetividade pretendida por muitos dos
tedricos, qual seja, o de que a sociedade é formada por pessoas diversificadas e
plurais, as quais pensam de maneiras diferentes e possuem posicdes religiosas,
culturais, filoséficas e morais diferentes acerca dos mais diversos temas existentes,
de modo que as clausulas constitucionais asseguradas pela Carta Magna entram
em uma discussao que requer, do aplicador do direito, a utilizacdo de meios mais
robustos para intermediar as diversas constru¢des hermenéuticas que naturalmente
podem colidir.

Com efeito, vislumbram-se os denominados hard cases (casos dificeis) que
ocorrem quando a solucdo ndo advém meramente do enquadramento do fato a
norma (técnica da subsung¢éo), como acontece nos casos faceis, mas sim, requerem
gue o intérprete construa e desenvolva argumentos para justificar a sua solugéo.

Portanto, no contexto dos hard cases, os aplicadores do direito acabam se

voltando a busca de outros elementos para embasarem as suas decisdes em prol
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de conferir o que é justo aquela situacédo, de modo que ele utilizara da filosofia moral
e da filosofia politica, ou seja, de elementos extrajuridicos para guiarem a sua linha
interpretativa (BARROSO, 2010, p. 23).

Desta forma, é importante notar que uma compreensdo mais condizente
com a realidade enfrentada pelo Judiciario, no que concerne ao tema em questao, é
a de que os aplicadores do direito devem tentar conferir uma valoracdo imparcial
acerca do caso concreto submetido a sua andlise, porém tendo em vista que 0s
textos normativos séo limitadores, de modo que n&o conseguem abranger todas as
solucBes necessarias a todas as situacdes que chegam ao Judiciario, cabera ao
juiz, valendo-se de outros fatores, tomar as decisées mais adequadas.

Como fatores extrajuridicos importantes, citam-se o0s valores pessoais,
religiosos e ideolégicos, além de preferéncias politicas, interagdo com outros atores
institucionais e politicos (Poder Legislativo, Poder Executivo, Ministério Publico,
Estados da Federacao, entidades da sociedade civil), o cenario interno dos 6érgaos
colegiados, a perspectiva de cumprimento da decisdo prolatada e a opinido publica.
Neste sentido, inclusive, o Ministro Luis Roberto Barroso fez uma observacéo

fundamental:

Com efeito, a observacdo atenta, a pratica politica e pesquisas empiricas
confirmam o que sempre foi possivel intuir: os valores pessoais e a
ideologia dos juizes influenciam, em certos casos de maneira decisiva, 0
resultado dos julgamentos. Por exemplo: na apreciacdo da
constitucionalidade das pesquisas com células-tronco embrionarias, a
posicdo contraria a lei que as autorizava foi liderada por Ministro ligado
historicamente ao pensamento e a militAncia catélica, sendo certo que a
Igreja se opde as investigagdes cientificas dessa natureza.

(...) No caso brasileiro, em tribunais superiores, em geral, e no STF, em
particular, a origem profissional do Ministro imprime caracteristicas
perceptiveis na sua atuacao judicial: Ministros que vém da Magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia privada, da advocacia publica ou da
academia tendem a refletir, no exercicio da jurisdicdo, a influéncia de
experiéncias pretéritas (BARROSO, 2010, p. 26).

Quanto a influéncia de fatores extrajuridicos nas decisdes tomadas pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal especificamente, destacam-se alguns
peculiares: a ordem de votagdo acerca da situagdo submetida ao julgamento, o
método utilizado para escolher os casos postos na pauta de julgamento, 0s
alinhamentos internamente estabelecidos com o intuito de fomentar a lideranca de
determinado Ministro, e até mesmo um desentendimento pessoal consistem fatores

para além do direito que podem influenciar as vota¢gdes de cada Ministro.
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Ademais, no ambito do STF, evidencia-se que a opinido publica, como fator
extrajuridico, ganha uma singular importancia, posto que a referida Corte ndo deve
conferir & ConstituicAo uma interpretacdo que seja totalmente divergente das
necessidades sociais existentes naquele momento, até porque, se assim o fizer, a
sociedade podera resistir de cumprir a decisdo prolatada, culminando, assim, em
outro fator externo ja explicitado (perspectiva de cumprimento da decisao prolatada).
Contudo, ainda assim, tem-se que o Judiciario ndo pode ser vinculado sempre a
opinido publica popular, vez que, as vezes, a decisdo mais justa ndo é a majoritaria.

Outrossim, ainda quanto a autonomia relativa do direito, vale destacar:

Quando nédo estejam em jogo os direitos fundamentais ou a preservacéo
dos procedimentos democréticos, juizes e tribunais devem acatar as
escolhas legitimas feitas pelo legislador, assim como ser deferentes com o
exercicio razoavel de discricionariedade pelo administrador, abstendo-se de
sobrepor a eles sua propria valoragdo politica. Ademais, a jurisdicdo
constitucional ndo deve suprimir nem oprimir a voz das ruas, 0 movimento
social e os canais de expressédo da sociedade.

[...] As solucdes para os problemas nem sempre sdo encontradas prontas
no ordenamento juridico, precisando ser construidas argumentativamente
por juizes e tribunais. Nesses casos — ao menos neles -, a experiéncia
demonstra que os valores pessoais e a ideologia do intérprete
desempenham, tenha ele consciéncia ou nao, papel decisivo nas
conclus@es a que chega (BARROSO, 2010, p. 35).

Ante 0 exposto, certo é que o direito possui uma autonomia parcial em
relacdo a politica e as outras influéncias extrajuridicas de uma forma geral, de modo
gue ainda que seja inegavel o impacto de fatores para além do direito na construcao
de decisdes judiciais, o aplicador deve utilizar argumentos admitidos pelo proprio
direito que sejam razoaveis e proporcionais a cada caso apreciado, sendo possivel,
por outro lado, a construcdo de decisdes revestidas de legitimidade democratica,

consoante sera mais discutido adiante.

2.2 A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES DA CONSTITUICAO

Cabe pontuar que a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao, preconizada pelo jurista Peter Haberle (1997), obteve direta influéncia
da teoria da democracia desenvolvida pelo jurista Karl Raimund Popper na obra “A

Sociedade Aberta e Seus Inimigos” de 1987.
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Para Popper, em uma sociedade considerada fechada, cada individuo teria
um lugar nela, de modo que ndo haveria qualquer disputa de classes, sendo a
autoridade vigente indiscutivel e, assim, os integrantes do meio social néo
participariam da discussdao e nem mesmo da definicho de demandas que lhe
atingissem diretamente (ALMEIDA, 2011, p. 44).

Por outro lado, em uma sociedade dita aberta, o povo ndo seria somente um
representativo da quantidade de integrantes de um meio social que teria a
incumbéncia de participar das eleicbes para atribuir legitimidade ao governo, mas
apresentaria, além disso, a funcdo de participar de forma efetiva na tomada de
decisOes legislativas, administrativas e judiciais que o afetassem diretamente.
Assim, tal tipo de sociedade € marcada pelo pluralismo, sendo requerida a
participacdo dos membros da sociedade que pertencam aos seus mais diversos
segmentos no processo de constru¢cdo desse mesmo meio social (ALMEIDA, 2011,
p. 45).

A partir da influéncia das ideias ora expostas, o jurista Peter Haberle
delineou a sua teoria da sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao (1997), de
forma que defendeu que a interpretacdo do texto constitucional deveria ser uma
funcdo ndo apenas dos intérpretes formais da Constituicdo — juiz e as partes
processuais -, mas também de todos os membros da sociedade que tenham obtido
alguma relacdo com a norma na pratica, ensejando, desta forma, a democratizacao
da hermenéutica constitucional (ALMEIDA, 2011, p. 48 e 49).

Assim, Haberle tinha a ideia de que a interpretacdo do texto constitucional
nao deveria ser adstrita aos intérpretes juridicos, vez que ndo sao s6 esses que
vivenciam as normas, logo, em se tratando de interpretar a Constituicdo, 0s
integrantes do ambito publico pluralista deveriam assumir, pelo menos, o papel de
pré-intérpretes da Constituicdo, ao passo que a incumbéncia da jurisdi¢cdo

constitucional seria a de “dar a ultima palavra” (ALMEIDA, 2011, p. 46 e 47).

Ademais, pontua-se que Hé&berle diferencia o texto positivado da norma
juridica, sob o entendimento de que o processo de interpretacdo do texto normativo
€ que gera a norma juridica. Portanto, esta ultima € produzida através de um
processo de concretizacdo, por meio do qual se possibilita a adaptacdo do texto as

transformagdes que ocorrem cultural, social e economicamente, vez que as
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referidas mudancas sdo variaveis temporalmente, sem que haja, contudo, a

necessidade de alterar o que se encontra escrito (mutacao constitucional).

Neste sentido, é notorio que, para a teoria haberleana, o documento
positivado deve se associar a realidade constitucional a fim de criar efetivamente
uma Constituicdo que esteja adaptada ao momento historico vivido pela sociedade,
de forma que tal construcdo deve ocorrer por meio de um processo interpretativo
vivenciado ndo apenas pelos intérpretes formais do texto constitucional, como
também pelos outros individuos que compdem a esfera puablica pluralista
(HABERLE, 1997, p. 42 e 43).

Portanto, verifica-se que o pensamento de Haberle se diferencia tanto das
teorias puramente normativas, na medida em que, para estas, tdo somente o texto
normativo deve ser levado em conta no momento da interpretacdo, quanto das
teorias relacionadas ao realismo juridico, vez que estas dao enfoque apenas a
realidade constitucional (ALMEIDA, 2011, p. 47).

A partir disso, é perceptivel que a perspectiva haberleana valoriza o
pluralismo de ideias e valores, de maneira que nao existiria apenas uma decisao
gue seria a correta em relagdo ao texto constitucional, mas sim diversas
possibilidades de interpretacdo, sendo incumbéncia do juizo constitucional aplicar a
gue melhor se adequa aquele dado contexto, tornando tal processo de
concretizacdo do disposto na Constituicdo uma atividade historicamente situada.

Assim, Haberle calcou os ideais da sua teoria no sentido de conferir uma
abertura procedimental ao mecanismo de interpretacdo constitucional,
reconhecendo que a permissao, o estimulo e a integracdo de uma participacao ativa
dos integrantes da sociedade no referido processo seria algo de suma importancia,

ja que as clausulas constitucionais discutidas afetariam as suas vidas diretamente.

Desta forma, o juiz constitucional teria a funcdo de mediar os diferentes
entendimentos dos segmentos sociais que participaram do processo de
interpretacéo constitucional, escolhendo, a partir disso, o0 mais adequado para calcar
a sua decisdo, de modo que esta ndo seria fruto de uma operacdo meramente
individual, mas sim elaborada em um ambito democratico de didlogo. Nesta

perspectiva, salienta-se:
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A proposta de Haberle é adequada para enfrentar o déficit de legitimidade
democratica do Poder Judiciario, suscitado por todos aqueles que séo
contrarios ou tém reservas quanto ao exercicio por este das funcdes de
controle de constitucionalidade dos atos emanados do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, cujos membros foram eleitos democraticamente pelo
povo. Trata-se de uma proposta que pretende a realizacdo de uma
democracia radical, participativa, pluralista, baseada na divisdo de poderes,
em substituicdo a tradicional democracia deliberativa (ALMEIDA, 2011, p.
51).

No processo de controle de constitucionalidade, como ja pontuado
anteriormente, tem-se a presenca de dois institutos que possibilitam a participacao
de diversos membros da sociedade no ambito decisério, quais sejam, o amicus
curiae e as audiéncias publicas. Ocorre que a introducdo de tais mecanismos na
jurisdicdo constitucional ndo é suficiente para concretizar as ideias de Haberle, pois
deve-se averiguar se a aplicacdo deles esta sendo efetiva no sentido de influenciar
0s conteudos constantes das decisfes prolatadas pelo 6rgdo responsavel pelo
controle de constitucionalidade.

Além disso, faz-se pertinente levar em consideracdo que Haberle nao
diminui a importancia que o texto normativo possui, mas o entende como um ponto
inicial para que se possa proceder com o processo de interpretacéo e aplicacao da
Constituicdo. Isso se d& justamente porque o diploma constitucional apresenta
conceitos em constante constru¢do, adaptando-se ao momento histérico em que
vive a sociedade, de maneira que da norma juridica, podem ser extraidos varios
significados e sentidos, culminando, assim, no que o0 supracitado jurista entende

como sendo a triade realidade-possibilidades-necessidades:

(...) a teoria de Haberle ndo defende um populismo judicial, no sentido de
que as decisdes da jurisdi¢cdo constitucional devem refletir o pensamento da
maioria dos membros da sociedade civil, mas sim que todas as “poténcias
publicas” interessadas devem ser admitidas a participar do processo,
contribuindo para a construcdo de alternativas de interpretaco
constitucional.

(...) N@o sendo um texto acabado, mas sim um projeto em continua
elaboracao, propde Haberle que a jurisdicdo constitucional considere, em
sua tarefa de mediadora entre a teoria e a praxis, as necessidades e as
possibilidades presentes na realidade constitucional, apreendidas na esfera
publica pluralista (ALMEIDA, 2011, p. 53).

De acordo com a filosofia popperiana do denominado “espirito aberto” da
Constituicdo, esta se situa em um processo de interpretacdo volatil no sentido de
gue uma interpretacdo anterior que tenha sido trocada por uma outra ao longo do

tempo, permaneceria como sendo possivel de ser tomada novamente, logo, nédo
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estaria totalmente descartada e poderia ser revertida, encontrando-se, portanto, a
Constituicdo em um constante desenvolvimento, o que implica e justifica o processo
de alteracao de jurisprudéncia.

As caracteristicas defendidas por Peter Haberle como método de
interpretacdo foram as de flexibilidade, abertura e pluralismo, de modo que ele
prestigia a mudanca de sentido acerca do conteudo das normas constitucionais sem
gue ocorra a alteracao formal do seu texto.

No caso do Brasil, observa-se que a Constituicdo vigente abrange e garante
o pluralismo de valores e ideias dos mais diferentes integrantes da sociedade,
propiciando uma esfera publica pluralista, ainda que a realidade seja defasada no
gue tange a efetivacdo de diversos direitos positivados no texto constitucional.

Neste diapasdo, a mutacdo constitucional surge como um importante
mecanismo utilizado pelo Judiciario para alterar interpretacdes anteriormente
consolidadas com o fito de conferir, aos casos concretos, decisdes mais assertivas,
sem que se necessite mudar formalmente o texto, comportando-se, assim, como um
instrumento que corresponde a aplicacdo da teoria haberleana (ALMEIDA, 2011, p.
56).

Para além disso, conforme demonstrado, a participacdo social nos debates
constitucionais também é fortemente defendida por Haberle, podendo-se ser
observada no cenario da jurisdicdo constitucional brasileira, principalmente, a partir
da previsédo legal das audiéncias publicas no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se que a abertura do O6rgdo responsavel pelo controle de
constitucionalidade para a realizacdo de audiéncias publicas representa, a principio,
um enviesamento para o que Haberle denominou de “Estado constitucional
cooperativo”, em que os direitos humanos e fundamentais sao tratados em um
ambito propicio a discussédo das mais diversas concepcoes e interpretacées que 0s
segmentos sociais possuem acerca deles, de modo a influenciar a tomada de
deciséo pela jurisdigéo constitucional (ALMEIDA, 2011, p. 66).

Destarte, ressalta-se que a questdo supracitada merece ser analisada a
partir de casos praticos para fins de averiguar se 0s mecanismos que podem servir
fortemente para respaldar determinados pontos das decisdes judiciais e revesti-las
de carater democratico — como € o caso das audiéncias publicas no ambito do STF

— estdo sendo efetivamente utilizados.
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CAPITULO 3 - UMA BREVE ANALISE DE ALGUNS CASOS E VOTOS DOS
RELATORES NO BOJO DE ACOES SUBSIDIADAS POR AUDIENCIAS
PUBLICAS NO STF

O presente capitulo ira abordar trés distintas acdes do controle concentrado
de constitucionalidade, as quais foram subsidiadas por audiéncias publicas (ADPF
54 - interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo; ADI 4.439 - ensino religioso nas
escolas publicas; e ADI 4.650 - financiamento de campanhas eleitorais por pessoas
juridicas), com enfoque nos votos dos Ministros Relatores do STF em cada uma
delas a fim de ser verificada a eventual influéncia de interesses extrajuridicos devido
ao teor das teméaticas abordadas e o grau de utilizacdo dos argumentos trazidos nas
sessdes das audiéncias publicas na construcdo da linha interpretativa dos votos
proferidos.

Ainda, frisa-se que as referidas acdes a serem tratadas neste trabalho sao
de suma importancia no histérico de decisdes do STF, vez que versam sobre
tematicas de grande repercussdo que impactam diretamente no meio social. Isso
porque, quanto a ADPF 54, verifica-se que ela envolve simultaneamente razdes de
ordem moral, ética, saude publica e religiosa; ja a ADI 4.439 abrange as questdes
religiosa, pedagogica, cultural e moral; e por sua vez, a ADI 4.650 compreende 0s
eixos administrativo e politico, consoante serd pormenorizado adiante, logo,
impactam na sociedade sob diversos vieses, o0 que justifica a escolha destas acfes

como objeto deste capitulo.

3.1 A INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ QUANDO O FETO FOR ANENCEFALO
(ADPF 54)

De inicio, observa-se que a ADPF 54 (2012) teve como Relator o Min.
Marco Aurélio de Mello e, como requerente, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS). Nesta acdo, essa entidade referenciou como
preceitos constitucionais envolvidos os da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV,
da CFRB/88), da legalidade, da liberdade e da autonomia da vontade (art. 5°, Il, da
CFRB/88) e da saude (art. 6°, caput, c/c 196 da CFRB/88).
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No caso em tela, a parte requerente pleiteou a inconstitucionalidade da
interpretacdo dos arts. 124, 126, caput, e 128, | e I, do Cédigo Penal (Decreto-Lei n®
2.848/1940) que se desse no sentido de impedir a interrup¢édo da gestacao de feto
anencéfalo - denominada de “antecipacao terapéutica do parto” -, vez que muitos
Juizos e Tribunais estavam interpretando os dispositivos legais supracitados em
dissonancia com os principios constitucionalmente preconizados e garantidos, para
proibir que as mulheres procedessem com a interrupgéo da gravidez quando o feto
fosse anencéfalo. Vejamos abaixo os referidos artigos questionados:

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho
provoque:

Pena - deten¢éo, de um a trés anos.
Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é
maior de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental, ou se o
consentimento é obtido mediante fraude, grave ameacga ou violéncia

Art. 128. N&o se pune o aborto praticado por médico:
| - se ndo h& outro meio de salvar a vida da gestante;

Il - se a gravidez resulta de estupro e o0 aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Assim, a CNTS sustentou que a interpretacdo positivista pura, isto €,
levando-se em conta a letra da lei, acerca dos dispositivos supramencionados,
poderia ensejar o enquadramento dos profissionais da salude em condutas
criminosas, o0 que seria incabido no caso em comento, posto que o feto anencéfalo
acaba sendo acometido ou pela morte intrauterina ou pela sobrevida de, no maximo,
algumas horas depois do parto, podendo ensejar, inclusive, danos a saude fisica e

psiquica da gestante. Neste sentido, destaca-se o ponto defendido:

(...) impor & mulher o dever de carregar nove meses um feto que sabe, com
plenitude de certeza, que ndo sobrevivera, causa a gestante dor, angustia e
frustracao, resultando em violéncia as vertentes da dignidade humana - a
fisica, a moral e a psicoldgica - e em cerceio a liberdade e autonomia da
vontade, além de colocar em risco a saude, tal como proclamada pela
Organizagdo Mundial da Saude - o completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca. Ja os profissionais da medicina



33

ficam sujeitos as normas do Cédigo Penal - artigos 124, 126, cabeca, e
128, incisos | e Il -, notando-se que, principalmente quanto as familias de
baixa renda, atua a rede publica (ADPF 54, p. 06 e 07).

Desta maneira, a parte requerente arguiu que ao Codigo Penal no que
tange ao tema em comento, deveria ser conferida uma interpretacédo evolutiva, de
modo a considerar que ndo deve ocorrer a incidéncia dos tipos penais relativos ao
aborto se a gestante de feto anencéfalo optar por interromper a sua gravidez,
configurando-se, assim, a exclusao de ilicitude prevista no art. 128, |, do diploma
legal supracitado.

Assim, percebe-se que 0 objeto da acdo de descumprimento de preceito
fundamental em tela se relacionou a uma temética que implicava diversas
repercussdes extrajuridicas, como, por exemplo, religiosa, moral, cultural e de
saude publica.

Dito isso, frisa-se que o Min. Marco Aurélio de Mello admitiu, na acdo do
controle concentrado de constitucionalidade ajuizada, os institutos do amicus curiae
e da audiéncia publica. Com a realizacdo desta ultima, o referido Ministro afirmou,
no despacho convocatério e em seu voto (ADPF 54, p. 20), que objetivou gerar a
participacdo de entidades representativas de varios ambitos religiosos, sociais e
cientificos, justamente para tratar ndo apenas da matéria juridica envolvida, mas
também de conhecimentos especificos que se davam para além do direito, havendo
as suas sessdes ocorrido nos dias 26 e 28 de agosto, e 04 e 16 de setembro de
2008.

Quanto as audiéncias publicas realizadas, houve argumentos defendidos
por entidades religiosas, a exemplo dos representantes da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, que sustentaram a humanidade do feto anencéfalo,
independentemente da sua ma-formacdo, de maneira que ele teria identidade e
direitos. Por outro lado, houve a alegagao do representante da Igreja Universal do
Reino de Deus, Dr. Carlos Macedo de Oliveira, que defendeu o livre arbitrio da
mulher, a qual deveria ser a Unica responsavel para escolher a continuidade ou nao

de uma gestacédo de feto anencéfalo.

Outrossim, ocorreram discursos de diversos médicos especialistas,
principalmente, nas éareas de neurologia, psiquiatria, cirurgia, ginecologia e

obstetricia, além de representantes de entidades cientificas, como o Conselho



34

Federal de Medicina e a Sociedade Brasileira de Medicina Fetal, que apresentaram,
majoritariamente, a compreensdo de que é indicada a interrupcédo da gravidez de
feto anencéfalo, vez que este pode ser considerado praticamente um natimorto

neurolégico.

bY

A despeito disso, houve opinides cientificas contrarias a compreensdo
acima exposta, como, por exemplo, a da professora titular do Departamento de
Biologia Molecular da Universidade de Brasilia, Lenise Aparecida Martins Garcia, a
gual representou o Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida - Brasil
sem aborto, afirmando que o feto anencéfalo deveria ter o seu direito a vida
garantido por segmentos cientificos, religiosos e humanisticos em razéo da falta de
estudos mais aprofundados sobre isso aquela época, de forma que interromper a
gestacdo da mulher nessas circunstancias caracterizaria, na realidade, um tipo de

aborto.

Neste tocante, importa salientar que, quanto a indagacéo principal de “os
participantes sdo favoraveis a interrup¢cdo da gravidez e consequente
descriminalizacdo quando se tratar de feto com anencefalia?”’, 61% dos
participantes das audiéncias publicas foi favoravel/majoritariamente favoravel, e
39% foi desfavoravel/majoritariamente desfavoravel (FALAVINHA, 2020, p. 89).

Feitas tais consideracgOes, frisa-se, prontamente que, quanto ao voto do
Ministro Relator, foram utilizados trechos de diversas exposi¢cbes ocorridas nas
audiéncias publicas realizadas, demonstrando os varios pontos de vista abordados,
privilegiando uma analise mais técnica acerca disso. Ele reforcou, por diversas
vezes, que a tipificacdo penal da conduta de interrupcdo de gravidez de feto
anencéfalo ndo era compativel com a Constituicdo Federal, pois viola a laicidade do
Estado, a dignidade da pessoa humana, bem como os direitos a vida, a protecéo da

autonomia, a liberdade, a privacidade e a saude.

Inclusive, o Min. Marco Aurélio de Mello foi incisivo ao ter explicitado que a
discussédo tematica originada a partir da ADPF 54 ndo poderia ser averiguada sob o
viés da moral e da religido, porém que isso ndo significava que as exposi¢des das
entidades religiosas tivessem sido em vao, vez que elas tiveram um papel legitimo

no debate juridico propiciado:



35

A questdo posta neste processo - inconstitucionalidade da interpretacdo
segundo a qual configura crime a interrupcdo da gravidez de feto
anencéfalo - ndo pode ser examinada sob os influxos de orientacdes morais
religiosas. (...) Isso ndo quer dizer, porém, que a oitiva de entidades
religiosas tenha sido em vdo. Como bem enfatizado no parecer da
Procuradoria Geral da Republica relativamente ao mérito da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, “numa democracia, ndo &
legitimo excluir qualquer ator da arena de definicdo do sentido da
Constituicdo. Contudo, para tornarem-se aceitaveis no debate juridico, os
argumentos provenientes dos grupos religiosos devem ser devidamente
‘traduzidos’ em termos de razdes publicas” (folhas 1026 e 1027), ou seja,
0s argumentos devem ser expostos em termos cuja adesdo independa
dessa ou daquela crenca (ADPF 54, p. 43).

Faz-se pertinente atestar que muitos dos discursos proferidos pelos médicos
nas audiéncias publicas foram utilizados pelo Min. Relator em seu voto para fins de
trazer esclarecimentos mais técnicos e, de certa forma, elucidativos acerca da
guestao da anencefalia, de modo que ele destacou que a apresentagcao de dados e
imagens pelos experts foi de extrema relevancia (ADPF 54, p. 44), o que o fez
concluir que, in verbis, “0 anencéfalo jamais se tornara uma pessoa; em sintese,
nao se cuida de vida em potencial, mas de morte segura” (ADPF 54, p. 46) e que
“aborto é crime contra a vida; tutela-se a vida em potencial; no caso do anencéfalo,
repito, ndo existe vida possivel” (ADPF 54, p. 54).

Ademais, atenta-se ao fato de que, em seu voto, o Ministro destacou o0s
depoimentos de algumas mulheres que obtiveram o deferimento de liminar para fins
de interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo e os utilizou para endossar o seu
entendimento (ADPF 54, p. 63), através dos quais foi notado que elas vivenciaram
situacbes bastante dificeis psiquicamente ao pensarem que teriam que ser

submetidas a um parto que nédo resultaria na vida de uma crianca.

Desta forma, a compreensdo do Min. Relator privilegiou, sobretudo, os
direitos da mulher, levando-se em conta os discursos trazidos em audiéncia publica
pelas mulheres que vivenciaram o procedimento da interrupgao gestacional de feto
anencéfalo, considerando que, por meio de um juizo de ponderacdo, 0s seus
direitos se sobressaem em detrimento de qualquer suposto direito do feto
anenceéfalo, devendo, no caso em comento, obter-se uma interpretacdo que seja
desassociada de eventuais preconcep¢des morais ou religiosas acerca da tematica

elucidada:

N&o se coaduna com o principio da proporcionalidade proteger apenas um
dos seres da relacéo, privilegiar aquele que, no caso da anencefalia, ndo
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tem sequer expectativa de vida extrauterina, aniquilando, em contrapartida,
os direitos da mulher, impingindo-lhe sacrificio desarrazoado. (...) A
incolumidade fisica do feto anencéfalo, que, se sobreviver ao parto, o sera
por poucas horas ou dias, ndo pode ser preservada a qualquer custo, em
detrimento dos direitos basicos da mulher. No caso, ainda que se conceba
o direito a vida do feto anencéfalo - o que, na minha optica, € inadmissivel,
consoante enfatizado -, tal direito cederia, em juizo de ponderagdo, em prol
dos direitos a dignidade da pessoa humana, a liberdade no campo sexual, a
autonomia, a privacidade, a integridade fisica, psicologica e moral e a
saude, previstos, respectivamente, nos artigos 1°, inciso lll, 5°, cabeca e
incisos I, lll e X, e 6° cabeca, da Carta da Republica. (...) Pelo que
ouvimos ou lemos nos depoimentos prestados na audiéncia publica,
somente aquela que vive tamanha situacdo de angustia é capaz de
mensurar o sofrimento a que se submete. Atuar com sapiciéncia e justica,
calcados na Constituicdo da Republica e desprovidos de qualquer dogma
ou paradigma moral e religioso, obriga-nos a garantir, sim, o direito da
mulher de manifestar-se livremente, sem o temor de tornar-se ré em
eventual acdo por crime de aborto (ADPF 54, p. 68 e 69).

Ante o exposto, € perceptivel que o Min. Marco Aurélio de Mello utilizou, na
construgdo argumentativa do seu voto, diversos posicionamentos adotados pelos
expositores nas audiéncias publicas realizadas de uma maneira detalhada e
primando pela imparcialidade, relacionando as varias informagcfes apuradas e
problematizando as questdes discutidas.

Isso porque ao mesmo tempo em que privilegiou os argumentos trazidos por
algumas entidades e experts que coadunavam com a sua compreensao, reforgcou o
fato de que foi importante a oitiva de opinides diferentes de diversos segmentos
sociais, demonstrando, assim, uma utilizacdo bastante proveitosa das audiéncias
publicas e a sua preocupacdo em construir uma decisao robusta, técnica e atenta as
necessidades dos agentes sociais que seriam mais afetados por ela, isto é, as
mulheres gestantes de feto anencéfalo, bem como os profissionais de saude que
poderiam auxilia-las na antecipacao terapéutica do parto.

Sendo assim, o entendimento do Min. Relator foi pela procedéncia da acao
para fins de declaracdo da inconstitucionalidade de interpretacbes que
considerassem que a interrupcdo de gestacdo de feto anencéfalo fosse conduta
tipificada nos arts. 124, 126 e 128, | e Il, do Cédigo Penal. Nesta senda, adveio o
acordao que julgou a ADPF 54 procedente nos termos do voto do Relator e por
maioria (apenas dois Ministros votaram pela improcedéncia da acéo, quais sejam,

Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso).
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3.2 O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS (ADI 4.439)

A ADI 4.439 (2017) teve como Relator o Min. Luis Roberto Barroso e, como
parte requerente, o Procurador-Geral da Republica (PGR). Ainda, tal acéo
apresentou, como objeto, o art. 33, caput, e 88 1° e 2°, da Lei de n® 9.394/96 (LDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), bem como o art. 11, § 1° do
“Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé referente
ao Estatuto Juridico da Igreja Catdélica no Brasil” - Acordo Brasil-Santa Sé, que foi
aprovado através do Decreto Legislativo de n® 698/2009 e promulgado pelo Decreto
n° 7.107/2010.

Diante disso, importa transcrever os dispositivos legais supracitados:

Lei n® 9.394/1996:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o0 respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissé&o dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacgdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso.

Decreto n° 7.107/2010:
Art. 11. (...)

§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissGes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢cdo e as outras
leis vigentes, sem qualguer forma de discriminacao.

Na acdo do controle concentrado de constitucionalidade em tela, o PGR
intentou que os referidos dispositivos fossem interpretados conforme a Constituicao
para firmar o entendimento de que o ensino religioso em escolas publicas apenas
pudesse ser de natureza nao confessional, de forma a proibir que fossem admitidos
professores na condicdo de representantes de confissbes religiosas.

Subsidiariamente, requereu a declaracao de inconstitucionalidade do termo “catdlico
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e de outras confissdes religiosas” presente no art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-Santa
Sé.

A Procuradoria-Geral da Republica sustentou que a compatibilizacdo da
laicidade do Estado (art. 19, I, da CFRB/88) com o0 ensino religioso nas escolas
publicas (art. 210, § 1°, da CFRB/88) apenas seria possivel se o modelo adotado
fosse o de natureza nao-confessional, em que a disciplina ministrada deveria
ocorrer por professores regulares da rede publica de ensino, e ndo por pessoas
interligadas a confissdes religiosas ou igrejas, de modo que seriam abordadas as

concepcoes e préaticas das mais diversas religides, além de posi¢cdes ndo-religiosas.

Assim, o PGR defendeu a incompatibilizacdo do carater laico do Estado
brasileiro com o modelo confessional - em que seria propiciado o ensino de uma ou
mais confissdes religiosas, de maneira a ser ministrado pelo representante da
determinada confissdo -, assim como com o modelo interconfessional - no qual
seriam ensinadas concepc¢les religiosas a partir de um consenso entre as
confissbes dominantes, podendo ser ministrado por professores da rede publica que

nao declararam filiagéo religiosa ou por representantes de comunidades religiosas.

Desta maneira, €é notério que o0 objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade em comento foi referente a um tema que comportou questées
gue iam além do direito, como, religiosa, pedagdgica, politica, administrativa e
filoséfica. Com isso, pontua-se que o Min. Luis Roberto Barroso admitiu, na acédo do
controle concentrado de constitucionalidade ajuizada, os institutos do amicus curiae

e da audiéncia publica.

Isto posto, o referido Ministro asseverou, no despacho convocatorio da
audiéncia publica e em seu voto, que objetivou gerar um dialogo maior com a
sociedade por meio da oitiva dos mais diversos entendimentos, de forma que
admitiu, como expositores, especialistas com autoridade reconhecida quanto a
tematica, assim como o0s representantes do sistema publico de ensino, de
segmentos religiosos e nao-religiosos, além de outras entidades da sociedade civil,

havendo ocorrido a sua sessao em 15 de junho de 2015.

Neste sentido, destaca-se que, em relacdo a indagacédo principal na
audiéncia publica de “os participantes sao favoraveis ao ensino religioso de
natureza confessional em escolas publicas?”, 10% dos participantes foi
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favoravel/majoritariamente favoravel, e 90% foi desfavoravel/majoritariamente
desfavoravel (FALAVINHA, 2020, p. 125).

Tal fato foi prontamente apontado pelo Min. Relator em seu voto, vez que
destacou a situacao de que, dos 31 participantes da audiéncia publica realizada, 23
defenderam a procedéncia da acéo, a exemplo da Igreja Universal do Reino de
Deus, Conselho Nacional de Educacdo do MEC e Clinica de Direitos Fundamentais
da Faculdade de Direito da UERJ, ao passo que apenas 08 sustentaram a
improcedéncia da acdo, a exemplo da Arquidiocese do Rio de Janeiro e da Frente

Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia (ADI 4.439, p. 14).

Com efeito, o Min. Barroso destacou que a acdo do controle concentrado de
constitucionalidade em tela dizia respeito a harmonizacdo das normas
constitucionais relevantes referentes ao ensino religioso (art. 201, 8 1° da
CFRB/88), a liberdade religiosa (art. 5°, VI, da CFRB/88) e ao principio do carater
laico do Estado (art. 19, I, da CFRB/88), tomando como base dispositivos legais que

preveem a oferta do ensino religioso em escolas publicas, ora explicitados.

E valido salientar que o Min. Relator criou divisdes em seu voto, de modo
gue tratou, inicialmente, sobre a religido na contemporaneidade, depois acerca do
tratamento juridico conferido ao ensino religioso nas escolas publicas brasileiras e,

por fim, a sua solucdo para a controvérsia constitucional existente.

Ao longo do seu voto, foi bastante defendida a questdo da laicidade do

Estado, merecendo destaque o seguinte trecho:

(...) o Estado deve desempenhar dois papeis decisivos na sua relacdo com
a religido. Em primeiro lugar, cabe-lhe assegurar a liberdade religiosa,
promovendo um ambiente de respeito e seguranca para que as pessoas
possam viver suas crencas livres de constrangimento ou preconceito. Em
segundo lugar, é dever do Estado conservar uma posicdo de neutralidade
no tocante as diferentes religifes, sem privilegiar ou desfavorecer qualquer
uma delas.

(...) Eu devo dizer que a simples presenca do ensino religioso em escolas
publicas ja constitui uma excecdo feita pela Constituicdo a laicidade do
Estado. Por isso mesmo, a excecdo ndo pode receber uma interpretagédo
ampliativa para permitir que o ensino religioso seja vinculado a uma
especifica religido (ADI 4.439, p. 22, 23 e 27).

Ademais, o Min. Barroso afirmou que diversos expositores da audiéncia

publica se manifestaram de forma contraria ao art. 210, § 1°, da CFRB/88 que
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dispde no sentido de que o ensino religioso deve ser disciplina ministrada em
escolas publicas de ensino fundamental, com matricula facultativa. Contudo, ele
esclareceu, acertadamente, que ndo €& possivel proceder com a
inconstitucionalidade de uma norma constitucional originaria.

Outrossim, apesar de a posicdo adotada pelo Min. Relator na construcéao da
sua linha interpretativa ter correlacionado questdes técnicas, politicas e juridicas, ele
praticamente nao se referiu aos argumentos elucidados nas exposicoes das
audiéncias publicas, havendo trazido, na realidade, muitas preconcepcdes que ele
ja possuia acerca dos temas discutidos, o que pode ser notado diante do fato de
gue a primeira parte do seu voto se deu com base em diversas nocbes que ele
apresentava sobre a dicotomia entre religido e Estado, justificando, desta forma, o
uso de aspas por ele ao transcrever literalmente os textos que ele proprio construira

sobre isso.

Feita tal observagcao, salienta-se que o Min. Barroso corroborou com o
entendimento do PGR no sentido de que o ensino religioso de natureza confessional
em escolas publicas viola o carater laico que o Estado deve ter, ja que tal modelo
ensejaria a identificacdo entre o Estado e a Igreja (ADI 4.439, p. 28), além de ter
afirmado que seria preocupante admitir esse tipo de ensino na modalidade
confessional para os estudantes do ensino fundamental que sdo compostos por

criancas e adolescentes em fase de desenvolvimento das suas ideias:

Veja-se, entdo, onde esta a contradicdo aqui: criancas e adolescentes, no
ensino fundamental, estdo em fase de desenvolvimento da sua
personalidade e da sua autonomia, a recusa em assistir a aula de religido
ministrada oficialmente obriga a crianga - nés estamos falando de criancas
de seis, sete, oito anos - a uma atitude que a torna diferente dos seus
colegas, numa fase em que o temor da exclusdo é o maximo e o
pertencimento ao grupo faz parte do imaginario da formacéo desta crianca.
Portanto, obrigar uma crianca de seis anos a declarar-se diferente e a
excluir-se da aula de religido confessional € impor a uma crianga um 6énus
que ela ndo deve suportar, fere a liberdade religiosa dela e, no geral, fara
com que ela silencie e participe da aula de religido confessional que nao
corresponde ao seu credo para ndo se colocar como diferente no grupo
(ADI 4.439, p. 28 e 29).

Ressalta-se que na defesa do ensino nao confessional e facultativo pelo
Relator, ele evidenciou o fato de que grande parte dos expositores das audiéncias

publicas sustentaram a procedéncia da acéao, isto €, a modalidade ndao confessional
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do ensino religioso, sendo muitos desses participantes ligados a entidades de cunho

religioso:

(...) muitas vezes, o nosso papel € proteger o direito fundamental de uma
pessoa contra todos, mas, evidentemente, na construcdo de uma politica
publica e na interpretacdo de um dispositivo, ndo € indiferente, nem
irrelevante, saber o que a sociedade pensa -, eu aqui considero uma
informacdo importante a seguinte: dos 31 participantes da audiéncia -
gostaria de dizer que eu convoquei representante de todas as religides e,
depois, abri para inscricdes de quem quisesse participar, e quase todos que
postularam admisséo foram admitidos na audiéncia publica, de modo que
quase todo mundo que quis se manifestar e tinha algum grau de
representatividade pbde veicular o seu ponto de vista na audiéncia publica -
, 23 defenderam a procedéncia da acdo e, portanto, o ensino nao
confessional, sendo que 12 das entidades participantes eram de carater
religioso. Dentre as 12 entidades de carater religioso, apenas 4 defenderam
0 ensino religioso confessional. Apenas para dizer que a defesa do ensino
religioso confessional ndo € majoritaria sequer no &mbito das instituicées
religiosas (ADI 4.439, p. 29 e 30).

Ainda, o Min. Barroso pontuou, ao fim do seu voto, que as preocupacdes
das pessoas que nao possuem religido devem também ser consideradas para fins
de resolucédo da controvérsia constitucional trazida aos autos, referenciando dados
levados a audiéncia publica pela representante da entidade “Ateia” que
demonstraram que os individuos sem religido sdo o terceiro grupo mais numeroso

do mundo no que tange a relacdo com a religido (ADI 4.439, p. 34).

Além disso, o Relator expbds, em seu voto, uma experiéncia pessoal
vivenciada a fim de realcar a sua solugcdo para a controvérsia constitucional
discutida, demonstrando, mais uma vez, 0 uso de preconcep¢cbes que,
inegavelmente, influiram na sua compreensao sobre as tematicas envolvidas na ADI

posta em julgamento:

A vida me deu a bencéo de ser filho de pai catélico e méae judia, o que me
permitiu conviver num ambiente religioso multicultural, que me fez muito
bem ao longo da vida e me fez ter apreco pelas duas formacdes religiosas.
Vivi, por circunstancias da minha vida, com uma familia Presbiteriana
adoravel e, quando estudei fora, em Yale, em 88 e 89, meu vizinho de porta
era da Ardbia Saudita, era muculmano praticante e éramos amigos e
tinhamos a melhor relacdo possivel. Portanto, as pessoas quando se
conhecem, quando se olham nos olhos e sdo capazes de ter empatia, elas
imediatamente desenvolvem a tolerancia, porque é disso mesmo que nés
estamos falando aqui (ADI 4.439, p. 34 e 35).

Destarte, o entendimento do Min. Relator foi pela procedéncia da agéo para
conferir uma interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 33, caput, e 88 1° e 2°,
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, e do art. 11, § 1°, do Acordo
Brasil-Santa Sé, assentando, assim, a compreensao de que o ensino religioso em
escolas publicas brasileiras deve ter natureza ndo confessional e ser de matricula
facultativa, sendo proibido que os professores sejam admitidos na condicdo de
representantes de quaisquer confissdes religiosas.

Contudo, apesar de todos o0s argumentos presentes no voto do Ministro
Relator, o resultado do julgamento foi contrario a ele, sendo a acao julgada
improcedente e, portanto, restando declarada a constitucionalidade dos dispositivos
legais supracitados, assim como foi reafirmada a constitucionalidade do ensino
religioso de carater confessional nas escolas publicas, sendo matéria facultativa dos

horarios normais do componente de matricula do ensino fundamental.

Cabe destacar, por fim, apenas a titulo de ciéncia, que a votacdo da ADI
4.439 foi bastante acirrada, vez que 06 Ministros votaram pela sua improcedéncia
(Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Carmen Ldcia), ao passo que 05 votaram pela sua procedéncia (Luis

Roberto Barroso, Luiz Fux, Rosa Weber, Marco Aurélio Melo e Celso de Mello).

3.3 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS POR PESSOAS
JURIDICAS (ADI 4.650)

Por sua vez, pontua-se que a ADI 4.650 (2015) foi requerida pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e teve como Relator o Min.
Luiz Fux. O objeto da referida acdo concerne aos arts. 23, 8 1°, incisos | e Il; e 81,
caput, e § 1° da Lei n° 9.504/97 (Lei das Elei¢bes), bem como aos arts. 31; 38, ll;
39, caput, e 85° da Lei n® 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos Politicos), de modo
gue a parte requerente pleiteou a declaracdo de inconstitucionalidade de trechos
desses dispositivos legais sob a alegacdo de que seriam incompativeis com a
Constituicao Federal.

Com isso, faz-se pertinente observar a literalidade dos referidos artigos e os

seus respectivos termos impugnados (grifados):

Lei. 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
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estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

|- entidades ou governos estrangeiros;

II- autoridades ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagfes referidas no
art. 38;

IlI- autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servicos publicos,
sociedades de economia mista e fundages instituidas em virtude de lei e
para cujos recursos concorram orgao ou autoridades governamentais;

IV- entidade de classe ou sindical.

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) é constituido por:

(...) lll- doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depositos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario”

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doacdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.

(...) 8 50. Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou
distribuir pelas diversas elei¢cfes os recursos financeiros recebidos de
pessoas fisicas ou juridicas, observando-se o disposto no Paragrafo
1o do art. 23, no art. 24 e no Paragrafo 1o do art. 81 da Lei no 9.504, de
30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos
O0rgédos de direcdo e pelas normas estatutarias.

Lei 9.504/97:

Art. 23. As pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta lei:

§ 1o. As doacdes e contribuicBes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicéo.

Il - no caso de candidato que utilize recursos proprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma da lei.

Art. 24. E vedado a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6érgdo da administracéo publica direta ou indireta ou fundacdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;
VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba

recursos do exterior;
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VIII - entidades beneficentes ou religiosas;
IX - entidades esportivas;
X - organizagBes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

X| — organiza¢Bes da sociedade civil de interesse publico. Paragrafo tnico.
N&o se incluem nas vedacgfes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigcos
publicos, desde que nédo estejam sendo beneficiadas com recursos
publicos, observado o disposto no art. 81.

Art. 81l. As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligacdes.

§ 1o As doagBes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a
dois por cento do faturamento bruto do ano anterior & eleig¢éo.

O CFOAB alegou que os trechos legais acima explicitados, os quais faziam
parte do arcabouco normativo do processo eleitoral no que tange ao tratamento
dado ao financiamento de campanhas eleitorais, fomentava vicios procedimentais
gue acarretavam em uma dependéncia da politica quanto ao poder econdémico.

Além disso, afirmou que ensejavam uma desigualdade entre os seus
participantes, pois os cidaddos sem grandes recursos financeiros que tinham o
intuito de disputar as eleicbes estariam em uma situacao de clara desvantagem em
detrimento dos que possuem condicbes de arcarem com vultosas campanhas

eleitorais por conta propria ou por conseguirem captar doadores.

Desta maneira, a parte requerente sustentou que a conjuntura normativa
vigente relativa ao financiamento de campanhas eleitorais violava o0s seguintes
preceitos constitucionais: a) principio da isonomia (art. 5°, caput, e art. 14, da
CFRB/88); b) principio democratico (art. 1°, caput, e 8§ Unico, art. 14, art. 60, 84°, I,
da CFRB/88); c) principio republicano (art. 1°, caput, da CFRB/88); e d) principio da

proporcionalidade sob o viés da proibigdo a protecdo insuficiente.

Assim, o entendimento do CFOAB se deu no sentido de que a legislacéo
eleitoral priorizava os interesses econémicos e financeiros ao revés dos interesses

da sociedade:

Enquanto entidades de classe, entidades sindicais e a maior parte das
instituicbes que compdem o chamado 3° setor ndo podem fazer tais
doacdes, ditas contribuicbes sdo passiveis para a absoluta maioria das
empresas privadas que perseguem finalidade lucrativa (...) esta
injustificavel discriminacdo tende a favorecer, no espaco politico,
determinados interesses economicamente hegeménicos em detrimento de
outros contra-hegemdnicos, o0 que se ndo se compadece com a
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neutralidade politica que deveria caracterizar a legislacdo eleitoral (ADI
4.650, p. 14).

A partir disso, nota-se que a acdo direta de inconstitucionalidade em tela
envolveu, além da matéria juridica, questdes politicas e econdmicas, sobretudo,
logo, pelo carater interdisciplinar da tematica, o Min. Luiz Fux convocou as
audiéncias publicas para apurar opinides de especialistas - juristas, cientistas
politicos etc. - e de entidades da sociedade civil, além do instituto do amicus curiae,
para subsidiar o STF na sua tomada de deciséo.

Desta forma, o Ministro Relator ressaltou, no despacho convocatorio da
audiéncia publica e em seu voto, que a utilizagdo do mecanismo supracitado seria
importante, principalmente, no que diz respeito a conferir uma maior legitimidade
democratica as decisdes. Frisa-se que as sessbfes das audiéncias publicas
ocorreram em 17 e 24 de julho de 2013, tendo 30 expositores, incluindo
especialistas e segmentos da sociedade civil, que apresentaram as suas

impressodes acerca do financiamento das campanhas eleitorais.

Outrossim, evidencia-se que quanto ao questionamento principal na
audiéncia publica de “os participantes sédo favoraveis as doacgdes financeiras por
pessoas juridicas a campanhas eleitorais e a partidos politicos?”, 45% dos
participantes foi favoravel/majoritariamente favoravel, e 55% foi
desfavoravel/majoritariamente desfavoravel (FALAVINHA, 2020, p. 86), através do

gue se percebe que as opinides quanto ao tema em pauta foram bastante acirradas.

Feitas tais consideracfes, pontua-se que, em seu voto, o Min. Relator
iniciou explicitando as suas impressfes acerca da tematica envolvida na acao
apreciada, defendendo, a principio, a necessidade de ocorrer uma Reforma Politica
no Brasil diante da crise de representatividade existente no pais, vez que 0s
cidaddos sédo céticos quanto aos individuos eleitos justamente pelos diversos relatos
de que estes ultimos acabam por privilegiar os seus proprios interesses em vez do

interesse da sociedade.

Nesta senda, com o fito de respaldar o seu voto para defender a Reforma
Politica no Brasil, a qual estaria diretamente relacionada com a questdo do
financiamento das campanhas eleitorais, o Min. Luiz Fux utilizou de dados e

esclarecimentos trazidos na audiéncia publica:
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Um dos pontos da Reforma Politica é precisamente o do financiamento das
campanhas eleitorais. Nos Ultimos anos, verificou-se uma crescente
influéncia do poder econdmico sobre o processo politico, como decorréncia
do aumento nos gastos de candidatos e de partidos politicos durante a
competicdo eleitoral. De acordo com informagBes apresentadas na
Audiéncia Publica, nas eleigbes de 2002, os candidatos gastaram, no total,
R$ 798 milhdes, ao passo que em 2012, dez anos depois, os valores
arrecadados superaram R$ 4,5 bilh6es, um aumento de 471%.

(...) Na mesma Audiéncia, o expositor e professor Geraldo Tadeu
demonstrou que 0 gasto per capita nhas campanhas eleitorais no Brasil é
bastante superior aos da Franca, da Alemanha e do Reino Unido. (...)
Quando comparado proporcionalmente ao PIB, o Brasil também se
encontra no topo do ranking dos paises que mais gastam com campanhas
eleitorais: 0,89% de toda a riqueza gerada no pais se presta a financiar
candidaturas a cargos representativos. Aqui, ultrapassamos, inclusive, os
Estados Unidos (ADI 4.650, p. 25).

Ademais, pontua-se que, na acao de controle de constitucionalidade ora em
guestdo, houve o insurgimento da Presidéncia da Camara dos Deputados
contrariamente a intervencdo do STF para apreciar e julgar a tematica discutida,
gual seja, a do financiamento de campanhas eleitorais, pois consiste em uma
questdo de carater eminentemente politico que faz parte do ndcleo do processo
democratico.

Através do fato supramencionado, é perceptivel uma nitida situacdo de
disputa de Poderes diante da pretensdo do Legislativo de manter o Judiciario
afastado da apreciacdo de teméticas que diretamente lhe dizem respeito. Todavia, o
Min. Luiz Fux sustentou que se tratou de um caso que exigiu uma intervencao mais
combativa do STF justamente para assegurar o regime da democracia, sendo o
dever deste 6rgdo otimizar o processo democratico e resguardar os direitos dos
grupos politicos minoritarios (ADI 4.650, p. 35), o que justificaria o exercicio da
jurisdicéo constitucional pela Corte para tanto (ADI 4.650, p. 41).

Ainda neste sentido, o Min. Luiz Fux enfatizou a ideia de que o ativismo
judicial se encontra atrelado ao Estado Democratico de Direito, ainda que se trate
da anélise de pautas que néo sdo estritamente juridicas (ADI 4.650, p. 37), pois ndo
seria razoavel confiar unicamente nos agentes politicos para reformular os ditames
do financiamento de campanhas eleitorais, ja que estes possuem seus proprios
interesses, e nada obstante, os colocam muitas vezes a frente das pretensdes da

sociedade:

No caso em comento, confiar a uma so6 instituicdo, ainda que legitimada
democraticamente como o Poder Legislativo, a prerrogativa de reformular a
disciplina do financiamento de campanhas pode comprometer a propria
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higidez do regime democratico. (...) Exatamente porque matérias
intimamente ligadas ao processo eleitoral aumentam consideravelmente as
chances de manipulacédo e parcialidade no seu tratamento pelos 6rgéos
eleitos por este mesmo processo, justifica-se, a meu sentir, uma postura
mais expansiva e particularista por parte do Supremo Tribunal Federal, em
detrimento de opcbes mais deferentes e formalistas. Creio que, ao assim
agir, a Corte ndo amesquinha a democracia, mas antes a fortalece,
corrigindo pelo menos algumas de suas naturais disfuncionalidades (ADI
4.650, p. 38 e 39).

Ademais, o Min. Relator defendeu o entendimento de que apesar de a
Constituicdo Federal ndo apresentar um conjunto de regras especificas acerca do
tema, ha limites impostos a discricionariedade do legislador, justamente pelo fato de
ser bastante improvavel que o Legislativo crie ou edite normas que diretamente Ihe
desfavoreca, 0 que requer a atuacdo conjunta entre o Judiciario e 0s outros atores

constitucionais no processo de interpretacao constitucional (ADI 4.650, p. 43 e 44):

Conquanto finalize uma rodada de deliberagfes, eventual pronunciamento
da Corte se destina a abrir os canais de dialogo com os demais atores
politicos, notadamente o Poder Legislativo, para a formulagdo de um
modelo constitucionalmente adequado de financiamento de campanhas.
(...) Com espeque nesse hodierno marco normativo, a Corte Constitucional
deve promover, na espécie, de forma prudente e intencional, um “coléquio
continuo” (continuing colloquy) com os demais poderes politicos e com as
entidades da sociedade civil em geral (BICKEL, Alexander. The least
dangerous branch. The Supreme Court at the Bar of Politics, 1962), sem a
pretensdo de impor um modelo acabado de financiamento que engesse a
atividade legiferante. E exatamente dentro desse marco tedrico de didlogo
institucional que deve se pautar a Corte. Ao assim proceder, este Supremo
Tribunal Federal agira como um “catalisador deliberativo”, promovendo a
interacdo e o didlogo institucional, de modo a maximizar a qualidade
democrética na obtencdo dos melhores resultados (MENDES, Conrado
Hubner. Direitos Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberacdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 214).

Diante do conjunto normativo vigente a época que possibilitava as doacdes
e contribuices de pessoas juridicas até o limite de 2% do faturamento bruto do ano
anterior ao da eleicdo, com algumas excecdes constantes em lei (art. 81, 81°, da Lei
n° 9.504/97), e que autorizava a doacéo direta das pessoas juridicas aos partidos
politicos (Lei n°® 9.096/95, art. 39, caput, e 85°; e Resolugdo TSE n° 23.376/2012, art.
20, 82°, 1l c/c art. 25, caput, e inciso Il), o Min. Luiz Fux chegou a conclusao de que
isso prejudicava o funcionamento adequado da democracia, utilizando-se,
novamente, de argumentos trazidos por um dos expositores da audiéncia publica

gue corroboraram com o seu entendimento:
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Deveras, 0 exercicio de direitos politicos é incompativel com a esséncia das
pessoas juridicas. (...) a participacdo de pessoas juridicas tdo s6 encarece
0 processo eleitoral, sem oferecer, como contrapartida, a melhora e o
aperfeicoamento do debate. (...) Mais: se considerarmos que existe uma
correlacdo de quase 100% (cem por cento) entre a quantidade de dinheiro
despendida na campanha eleitoral e os votos amealhados pelos
candidatos, como restou demonstrado pelo professor e cientista politico
Geraldo Tadeu, na Audiéncia Publica, conclui-se que hé& irrefragavel
dependéncia de partidos politicos e candidatos com relacdo ao capital
dessas empresas. (...) Quanto maior o poderio econbémico da empresa
doadora, maior sera a sua capacidade de influenciar decisivamente no
resultado das eleicbes (ADI 4.650, p. 48 a 51).

Desta maneira, o Min. Luiz Fux concluiu que a interferéncia do poder
econdmico na politica acaba privilegiando os poucos candidatos que apresentam
algum tipo de relagdo com os maiores doadores em detrimento dos demais, de
modo que enseja um desequilibrio na competicéo eleitoral e na igualdade entre os
candidatos, recaindo, assim, em como se configura o cenario representativo (ADI
4.650, p. 53).

Portanto, o Min. Relator votou pela declaracdo de inconstitucionalidade de
parte dos dispositivos e de certos trechos deles que autorizavam a doacao de
recursos e as contribuicbes de pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Neste
sentido, foi proferido acérddo que, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou a acdo parcialmente procedente, declarando a inconstitucionalidade dos

preceitos legais que possibilitavam a situagdo supracitada.

A titulo de informacéo, votaram pela procedéncia da ADI e, portanto, pela
inconstitucionalidade da doacdo por pessoas juridicas, os Ministros Luiz Fux,
Joaquim Barbosa, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli, Carmen LUcia,
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Por outro lado, pela sua improcedéncia,
votaram o0s Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello,

considerando constitucionais as doac¢des de pessoas juridicas.

O que se percebe, no caso do voto do Relator da ADI 4.650, foi a pouca
utilizagcdo de argumentos trazidos no ambito das audiéncias publicas realizadas,
pois apesar de o Min. Luiz Fux ter evidenciado alguns dados e posicionamentos
expostos nelas, isso se deu em um baixo grau de intensidade, do que se depreende
gue o seu discurso foi construido, majoritariamente, com base em entendimentos

gue ele possuia desde antes.
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De toda forma, verificou-se uma linha interpretativa técnica e que defendeu
a necessidade de dialogo com o0s outros atores socioestatais no que tange a
tematica posta em questdo, justamente pelo reconhecimento de que havia muitos
interesses politicos e econdmicos envolvidos, motivo pelo qual seria bastante
improvavel o posicionamento do Legislativo recair sobre a alteracdo de um processo

politico que beneficiava quem ja estava no poder.
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CONCLUSAO

A pesquisa buscou entender a perspectiva instaurada com o advento do
fenbmeno da judicializacdo da politica, através da qual as cortes constitucionais
assumiram um forte protagonismo no que tange ao desempenho da atividade
judicial como uma forma de representacdo do interesse publico, de maneira que a
jurisdicdo constitucional se tornou um espaco que propiciou o desempenho da
representacao politica.

Isso porque os 6rgaos de cupula do Judiciario se tornaram responsaveis por
tomar as decisdes politicas fundamentais em demandas judiciais referentes a
pautas que interferem de forma contundente no meio social sob diversos vieses
(politico, econémico, cultural, religioso etc.).

Tal panorama vislumbrado, principalmente, desde o Neoconstitucionalismo
repercutiu de forma direta no papel politico atribuido ao Supremo Tribunal Federal
(STF) pela Constituicdo Federal de 1988, vez que tal 6rgdo constantemente vem se
manifestando sobre questfes que envolvem relevantes repercussdes ndo sé do
ponto de vista juridico, como também de varios outros.

Neste contexto, as audiéncias publicas surgiram no ambito do STF como um
importante instrumento na tentativa de ensejar uma maior participacdo dos agentes
sociais que possuem interesse na discussdo dos pontos tedricos controversos
submetidos a apreciacdo dos aplicadores do direito e, consequentemente, como
uma forma de acarretar na atribuicdo de alguma legitimidade democrética as
decisdes tomadas.

Desta maneira, o capitulo inaugural do presente trabalho académico
possibilitou a compreensédo do papel de protagonismo judicial assumido pelo STF,
enquanto corte constitucional brasileira, na tomada de decisbes em casos
revestidos de repercussao geral e interesse publico relevante, as quais envolvem o0s
mais diversos direitos civis, coletivos, sociais, econdmicos, politicos e
administrativos, bem como da utilizacdo das audiéncias publicas como mecanismo
de fomentar a participacdo dos segmentos sociais na jurisdicdo constitucional.

Por sua vez, no segundo capitulo, foi constatada a pretensado existente no
ambito tedrico-normativo quanto ao afastamento do direito em relacdo a politica no
momento de apreciacdo das demandas judiciais, vez que a subjetividade deveria

ser idealmente descartada de acordo com o entendimento de muitos juristas. Além
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disso, tratou-se da importancia das audiéncias publicas como um instrumento de
concretizacdo da abertura da interpretacdo constitucional a sociedade que abrange
0s agentes mais atingidos pelos efeitos das decisbes tomadas pelos aplicadores.

No capitulo final, com o intuito de observar a influéncia de interesses
extrajuridicos nas decisdes judiciais e dos argumentos trazidos em audiéncias
publicas para reforcar a linha interpretativa utilizada pelos aplicadores do direito,
foram averiguados os votos dos Ministros Relatores em trés agbes do controle
concentrado de constitucionalidade (ADPF 54 - interrupcéo da gravidez de feto
anencéfalo; ADI 4.439 - ensino religioso nas escolas publicas; e ADI 4.650 -
financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas).

De uma forma geral, quanto a todos os votos dos Ministros Relatores
proferidos no bojo das acdes ora indicadas e que foram objeto do presente trabalho,
tornou-se latente que ainda que a busca pelo uso de uma linha interpretativa técnica
e objetiva tenha sido intentada, ndo foi possivel ocorrer um afastamento total das
inclinacdes subjetivas dos proprios ministros.

Isso pode ser observado tanto pelo uso expresso de preconcepc¢des no
momento da construcdo argumentativa, como também, levando-se em conta o
contexto da convocacao e realizacdo de audiéncias publicas, por meio da predilecdo
da exposicdo, no voto, de determinados argumentos suscitados nas sessfes em
detrimento de outros. Logo, a prépria escolha de conferir uma posi¢cdo de destaque
a certas exposi¢des acabou reforcando as preconcepcdes dos Ministros acerca das
tematicas e o seguimento das decisdes.

Assim, no que tange ao afastamento em grau méaximo entre o direito e o0s
outros fatores extrajuridicos, é perceptivel que, apesar de ter ocorrido uma clara
pretensdo nesse sentido nos casos trazidos em comento, vez que 0s Ministros se
atentaram a criacdo de argumentos razodveis pautados no uso de critérios
objetivos, nota-se que invariavelmente eles acabaram expondo e defendendo
também as suas prévias opinides acerca dos temas envolvidos, de forma que néo
restou demonstrado que tenha ocorrido uma suposta mudanca dos seus pré-
entendimentos a partir dos divergentes argumentos trazidos em audiéncias publicas.

A referida falta de abertura de alguns dos Ministros Relatores as exposicoes
dissonantes as suas preconcepcdes pode ser verificada pela subutilizacdo das
audiéncias publicas nos argumentos construidos em seus votos. Isso porque, dentre

0s casos ora explicitados, nota-se que apenas no bojo da ADPF 54 foi que o Min.
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Relator, Marco Aurélio de Mello, direcionou o seu voto no sentido de abordar
detidamente os diversos pontos de vista tracados nas sessfes realizadas.

Ainda, ele reconheceu que, devido a uma grande controvérsia religiosa que
girava em torno da tematica apreciada, as opinides dos representantes das diversas
religibes seriam importantes como uma forma de efetivar o processo dialégico
socioestatal quanto a tomada de decisfes que afetam diretamente tais grupos.
Logo, ele problematizou grande parte das informacdes obtidas e as relacionou com
a fundamentacéo do seu voto.

Por sua vez, os Ministros Relatores da ADI 4.439, Luis Roberto Barroso, e
da ADI 4.650, Luiz Fux, pouco utilizaram os contetdos trazidos nas exposicoes
ocorridas em sede de audiéncias publicas, havendo se limitado a explicitar os seus
préprios pontos de vista sobre os temas, 0 que prejudica a pretensao de ampliar o
debate com a sociedade civil acerca de temas de grande repercussao e,
consequentemente, o de atribuicdo da legitimidade democratica a tais decisoes.

Destarte, € perceptivel que a influéncia de questdes extrajuridicas nos votos
dos Ministros Relatores nos casos explicitados neste trabalho se deu de forma suitil,
vez que nao restou observada a construcdo de argumentos de uma maneira
propriamente subjetiva.

Contudo, o que se pOde perceber foi que, apesar da narrativa de
imprescindibilidade de tornar o espaco da jurisdicdo constitucional aberto a
participacdo social, constante nos despachos convocatorios das audiéncias, estas
se sobressairam apenas em seu aspecto instrutério, ndo sendo usadas de modo
mais efetivo para consubstanciar a linha interpretativa dos votos proferidos. Nestes,
percebeu-se a prevaléncia de muitas preconcepcfes pessoais dos proprios
Ministros Relatores quanto as tematicas debatidas, demonstrando, assim, a
subutilizacdo das audiéncias publicas enquanto um instrumento enriquecedor do

ponto de vista democratico.
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