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RESUMO

A presente tese tem como objetivo analisar a politica de Reforma Agraria no Brasil. O
ponto de partida é identificar a origem da formacdo do Estado capitalista e sua relacdo com a
defesa da propriedade privada e da manutencdo da estrutura de classes. Fil6sofos como
Thomas Hobbes e John Locke, no século XVII, ja defendiam a ideia de que o Estado existe
para proteger a propriedade. A pesquisa também procura analisar a origem do latifiindio e da
oligarquia agraria no Brasil; estudar a atuacdo do Estado como agente moderador dos
conflitos sociais através das politicas publicas, destacando-se a politica de Reforma Agraria;
levantar as discussdes sobre a questdo agraria e a necessidade de reforma na estrutura
fundiéria, tendo como fundamento os conceitos de espaco geografico e territorio; pontuar os
avancos, retrocessos e limites da politica de Reforma Agréria, especialmente no periodo em
que o Partido dos Trabalhadores (PT), que historicamente havia defendido essa bandeira e
apoiado a luta dos trabalhadores rurais sem-terra, ocupou o executivo federal e,
contraditoriamente, ajudou a fortalecer os latifundiarios; tracar a trajetéria da luta camponesa
pelo acesso a terra, que demonstra que o campesinato é uma classe que luta pela
sobrevivéncia em um ambiente adverso e, a despeito de ser visto como resquicio de regimes
econdmicos arcaicos e, por isso, condenado ao desaparecimento, reafirma sua importancia
para a reproducdo da sociedade capitalista; e discutir a experiéncia camponesa na constru¢ao
de territorios de esperanga, que sao espacos ocupados pelos camponeses em que se observam
caracteristicas de transicdo entre o modelo tradicional, os territorios de exploragdo, e o
territério utépico, em que os elementos de subordinagdo seriam completamente abolidos. A
partir de ampla pesquisa bibliografica, constatou-se que, no Brasil, os entraves do latifindio a
expansdo do capitalismo tém sido contornados de tal forma que a Reforma Agraria é
postergada indefinidamente. A discussdo ou a adocdo de qualquer politica publica que
pretenda mexer na estrutura fundiaria do pais tem sido interditada por uma alianga agro-
burguesa. Decisdes de politica econdmica e resisténcias politico-institucionais, além de
limitar a capacidade reformista do Estado, fortalecem os grupos politicos e economicos
contrarios a luta dos trabalhadores, como observado nos governos do PT, encerrados por um
golpe articulado pela alianca agro-burguesa. Desde entdo, assiste-se a um acelerado processo
de desmonte da estrutura institucional responséavel pelas politicas de Reforma Agraria, de
defesa do Meio Ambiente e do Trabalho, e a um crescimento da violéncia histérica contra os
povos do campo. Noutra frente, uma pesquisa de campo procurou investigar como as familias
que vivem em projetos de assentamento no municipio de Sapé (PB), criados nos anos 1990, se
organizam, o que produzem, como produzem, como comercializam, enfim, como se
reproduzem. A investigacdo revelou que, com relativa autonomia, os assentados desenvolvem
atividades de subsisténcia, mas também novas relacbes com o capital, especialmente o
sucroalcooleiro, que monopoliza parte significativa do territorio e é responsavel pela principal
fonte de renda das familias. Apesar das contradi¢des observadas, a criacdo dos assentamentos
proporcionou melhoria nas condi¢oes de vida, assegurando de alguma forma a reproducao
camponesa, com a permanéncia das familias nesses territérios, e também o fornecimento de
matéria-prima e forca de trabalho para as usinas de agucar e alcool da regidao. A conclusao é
de que uma politica que mude o espaco agrario s6 pode ocorrer num contexto mais amplo de
mudanga social, isto é, sob a hegemonia do capital ndo ha espago no Brasil para a adogao de
uma politica efetiva de Reforma Agraria, que desconcentre a propriedade da terra e permita ao
campesinato organizar a producdo autonomamente. A continuidade da luta camponesa,



alicercada na familia, na comunidade, na crenca, na identidade cultural é o caminho para a
construcdo desse espaco.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Campesinato. Territérios de Esperanca.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the Agrarian Reform policy in Brazil. The starting point is
to identify the origin of the formation of the capitalist state and its relationship with the
defense of private property and the maintenance of the class structure. Philosophers like
Thomas Hobbes and John Locke, in the 17th century, already defended the idea that the State
exists to protect property. The research also seeks to analyze the origin of the latifundium and
the agrarian oligarchy in Brazil; to study the performance of the State as a moderating agent
of social conflicts through public policies, with emphasis on the Agrarian Reform policy; to
raise discussions on the agrarian issue and the need for reform in the land structure, based on
the concepts of geographical space and territory; punctuate the advances, setbacks and limits
of the Agrarian Reform policy, especially in the period when the Partido dos Trabalhadores
(PT), which historically had defended this banner and supported the struggle of landless rural
workers, occupied the federal executive and, contradictorily, helped to strengthen landowners;
trace the trajectory of the peasant struggle for access to land, which demonstrates that the
peasantry is a class that fights for survival in an adverse environment and, despite being seen
as a remnant of archaic economic regimes and, therefore, condemned to disappearance,
reaffirms its importance for the reproduction of capitalist society; and to discuss the peasant
experience in the construction of territories of hope, which are spaces occupied by peasants in
which characteristics of transition are observed between the traditional model, the territories
of exploitation, and the utopian territory, in which the elements of subordination would be
completely abolished. From extensive bibliographic research, it was found that, in Brazil, the
barriers of the latifundium to the expansion of capitalism have been circumvented in such a
way that Agrarian Reform is postponed indefinitely. The discussion or adoption of any public
policy that intends to change the country's land structure has been banned by an agro-
bourgeois alliance. Economic policy decisions and political-institutional resistance, in
addition to limiting the State's reformist capacity, strengthen political and economic groups
opposed to the workers' struggle, as observed in PT governments, closed by a coup articulated
by the Agro-bourgeois alliance. Since then, there has been an accelerated process of
dismantling the institutional structure responsible for the policies of Agrarian Reform, defense
of the Environment and Labor, and an increase in historical violence against the people of the
countryside. On another front, a field research sought to investigate how families living in
settlement projects in the municipality of Sapé (PB), created in the 1990s, organize
themselves, what they produce, how they produce, how they trade, in short, how they
reproduce. The investigation revealed that, with relative autonomy, the settlers develop
subsistence activities, but also new relationships with capital, especially sugar and alcohol,
which monopolizes a significant part of the territory and is responsible for the main source of
income for families. Despite the contradictions observed, the creation of the settlements
provided an improvement in living conditions, somehow ensuring peasant reproduction, with
the permanence of families in these territories, as well as the supply of raw materials and
labor power for the sugar mills and alcohol in the region. The conclusion is that a policy that
changes the agrarian space can only occur in a broader context of social change, that is, under
the hegemony of capital, there is no space in Brazil for the adoption of an effective Agrarian
Reform policy, which deconcentrates the ownership of the land and allows the peasantry to
organize production autonomously. The continuity of the peasant struggle, based on family,
community, belief, cultural identity is the way to build this space.

Keywords: Agrarian Reform. Peasantry. Territories of Hope.



RESUME

Cet these vise a analyser la politique de réforme agraire au Brésil. Le point de départ
est d'identifier l'origine de la formation de I'Etat capitaliste et sa relation avec la défense de la
propriété privée et le maintien de la structure de classe. Des philosophes comme Thomas
Hobbes et John Locke, au XVIle siécle, défendaient déja 1'idée que 1'Etat existe pour protéger
la propriété. La recherche cherche également a analyser l'origine du latifundium et de
I'oligarchie agraire au Brésil; d'étudier la performance de 1'Etat en tant qu'agent modérateur
des conflits sociaux a travers les politiques publiques, en mettant I'accent sur la politique de
réforme agraire; susciter des discussions sur la question agraire et la nécessité de réformer la
structure fonciere, sur la base des concepts d'espace géographique et de territoire; souligner
les avancées, les revers et les limites de la politique de réforme agraire, en particulier a
I'époque ou le Parti des travailleurs (PT), qui avait historiquement défendu cette banniere et
soutenu la lutte des travailleurs ruraux sans terre, occupait 1'exécutif fédéral et, de maniere
contradictoire, aidé a renforcer les propriétaires fonciers; retracer la trajectoire de la lutte
paysanne pour l'accés a la terre, qui démontre que la paysannerie est une classe qui lutte pour
sa survie dans un environnement défavorable et, bien qu'elle soit considérée comme un
vestige de régimes économiques archaiques et donc condamnée a la disparition, réaffirme sa
importance pour la reproduction de la société capitaliste; et de discuter de I'expérience
paysanne dans la construction de territoires d'espérance, qui sont des espaces occupés par des
paysans dans lesquels des caractéristiques de transition sont observées entre le modele
traditionnel, les territoires d'exploitation et le territoire utopique, dans lequel les éléments de
subordination seraient complétement aboli. A partir d'une recherche bibliographique
approfondie, il a été constaté qu'au Brésil, les barrieres du latifundium a l'expansion du
capitalisme ont été contournées de telle sorte que la réforme agraire est reportée indéfiniment.
La discussion ou 1'adoption de toute politique publique visant a changer la structure fonciére
du pays a été interdite par une alliance agro-bourgeoise. Les décisions de politique
économique et la résistance politico-institutionnelle, en plus de limiter la capacité réformiste
de I'Etat, renforcent les groupes politiques et économiques opposés a la lutte ouvriére, comme
observé dans les gouvernements PT, fermés par un coup d'Etat articulé par l'alliance agro-
bourgeoise. Depuis lors, il y a eu un processus accéléré de démantélement de la structure
institutionnelle responsable des politiques de réforme agraire, de défense de 1'environnement
et du travail, et une augmentation de la violence historique contre les populations des
campagnes. Sur un autre front, une recherche de terrain a cherché a étudier comment les
familles vivant dans des projets d'installation dans la commune de Sapé (PB), créés dans les
années 1990, s'organisent, ce qu'elles produisent, comment elles produisent, comment elles
commercent, bref, comment elles reproduire. L'enquéte a révélé qu'avec une relative
autonomie, les colons développent des activités de subsistance, mais aussi de nouvelles
relations avec le capital, notamment le sucre et I'alcool, qui monopolise une partie importante
du territoire et est responsable de la principale source de revenus des familles. Malgré les
contradictions observées, la création des colonies a permis une amélioration des conditions de
vie, assurant en quelque sorte la reproduction paysanne, avec la permanence des familles dans
ces territoires, ainsi que l'approvisionnement en matiéeres premieres et en force de travail pour
les sucreries et l'alcool dans le Région. La conclusion est qu'une politique qui change 1'espace
agraire ne peut se produire que dans un contexte plus large de changement social, c'est-a-dire
que sous 1'hégémonie du capital, il n'y a pas de place au Brésil pour I'adoption d'une politique
efficace de réforme agraire, qui déconcentre les propriété de la terre et permet a la paysannerie
d'organiser la production de maniere autonome. La continuité de la lutte paysanne, basée sur
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la famille, la communauté, la croyance, l'identité culturelle est le moyen de construire cet
espace.

Mots clés: Réforme agraire. Paysannerie. Territoires de I'espoir.
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I - INTRODUCAO

A questdo agraria no Brasil continua sem solucdo mais de cinco séculos apés a
chegada dos portugueses, quase dois séculos apés a Independéncia, mais de 125 anos de
abolicdo da escravidao e do advento da Republica e mais de 30 anos do inicio da mais recente

fase democratica na Histéria do pais, a Nova Reptblica.

Durante todo esse periodo, nenhuma politica publica foi efetivamente implementada
com vistas a alteracdo na estrutura fundiaria. As parcas propostas foram no maximo

esbocadas, sem efetivamente lograrem transpor a fronteira entre as ideias e a agao.

A estrutura fundiaria brasileira guarda os tracos principais da politica de ocupacdo do
espaco implantada pelo sistema sesmarial. O campo ainda preserva a configuracdo que os
portugueses estabeleceram quando ocuparam esse espaco, ao dividirem o territorio em
grandes éreas e distribuirem para poucas familias, com base na Lei de Sesmarias. Essa Lei
surgiu em Portugal em 1375, mas vigorou no Brasil de 1530, com a expedicao de Martin

Afonso de Souza, até 1822, com a Independéncia (SILVA, 1996).

A propriedade das terras da Colonia pertencia a Coroa Portuguesa, que através da Lei
de Sesmarias outorgava o direito de posse e uso ao sesmeiro. Este tinha cinco anos para tornar
a terra produtiva e pagar os devidos impostos a Coroa Portuguesa, sob pena de perder o
direito sobre a terra para outro interessado. Para cumprir as exigéncias e evitar a perda da
terra, embora ilegal, os sesmeiros arrendavam suas terras a pequenos agricultores, dando

origem aos posseiros (PETRY, 2013).

A exploragdao econdomica da col6nia por quase quatro séculos foi baseada na
monocultura, no trabalho escravo e no monopolio da terra. A producdo inicialmente de agtcar
e, mais tarde, de café, bem como a pecudria, estavam assentadas na utilizacdo de grandes
areas. A forca de trabalho, constituida por africanos escravizados e pequenos posseiros,
moldou relacGes sociais de submissdo e exploracdo, que quase 130 anos ap6s a abolicdo da

escraviddo, ndo foram totalmente superadas.

Targino (2002) reconstitui “A luta pela terra” do periodo colonial ao final do século
XX e o que observa é uma forte reacdo das forcas hegemdnicas da sociedade contra qualquer
iniciativa de alteracdo da estrutura fundiaria, seja ela espontanea ou por iniciativa de forcas
politicas ndo hegemonicas ou de comunidades religiosas sem aparente interesse politico ou

econdmico.
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Em 1850, quando as pressoes inglesas para o fim da escravatura se intensificaram, foi

promulgada a Lei n° 601, conhecida como Lei das Terras, que na pratica tornava a terra

inacessivel para os ex-escravos e novos colonos. A partir da promulgacdo da Lei, o acesso a

terra sO seria possivel mediante compra, sendo penalizados os atos de ocupagdo fora desse

marco legal:

Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos
ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de
mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100%, além da
satisfagdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes (Art. 2° da Lei n° 601/1850, grafia original).

A Lei regularizava os titulos concedidos e as denominadas “posses pacificas”,

transformando as concessdes do governo portugués e do governo imperial em propriedade

privada. As areas ndo ocupadas efetivamente seriam consideradas devolutas, isto é, seriam

consideradas de propriedade do Estado. A mesma Lei, em seu Art. 18, autorizava o governo

imperial a custear a imigracdo de trabalhadores livres para serem empregados nos

estabelecimentos agricolas.

O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente d custa do Thesouro certo
numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em
estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administragdo publica,
ou na formagdo de colonias nos logares em que estas mais convierem; tomando
anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo
que desembarcarem (grafia original).

De forma semelhante havia acontecido na Inglaterra, como narra Karl Marx no

capitulo XXIV de O Capital, “A Assim Chamada Acumulacdo Primitiva”. Segundo o

pensador alemao:

0 processo que cria a relagdo-capital ndo pode ser outra coisa que o processo de
separacdo de trabalhador da propriedade das condicoes de seu trabalho, um processo
que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais que o processo histérico de
separagdo entre produtor e meio de producao (MARX, 1996, p. 340).
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No capitulo XXV, “A Teoria Moderna da Colonizagdao”, Marx ressalta que enquanto o

acesso a terra for possivel e barato, o capitalismo ndo consegue se desenvolver.

Ainda;

Onde a terra é muito barata e todos os homens sdo livres, onde cada um pode a
vontade obter uma parcela de terra, o trabalho ndo somente é muito caro, no que diz
respeito a participagdo do trabalhador em seu produto, mas a dificuldade estd em
conseguir trabalho combinado a qualquer preco (WAKEFIELD, [1833], apud
MARX, 1996, p. 386-387).

a expropriacdao da massa do povo de sua base fundiaria constitui a base do modo de
producdo capitalista. A esséncia de uma coldnia livre consiste, pelo contrario, em
que a maior parte do solo ainda é propriedade do povo e cada povoador, portanto,
pode transformar parte dele em sua propriedade privada e em meio de produgdo
individual, sem impedir os povoadores que chegam depois de executarem essa
mesma operacao (MARX, 1996, p. 386).

Durante a campanha abolicionista, grupos mais radicais chegaram a defender a

concessao de um pedaco de terra ao escravo liberto “para garantir sua liberdade econdmica e

social” como ocorrera nos Estados Unidos, pois tinham a compreensao de que a liberdade sem

acesso a terra representaria um novo tipo de servidao (TARGINO, 2002, p. 150).

que

No prefacio ao livro “O cativeiro da Terra”, o soci6logo José de Souza Martins relata

a lei americana de colonizacdo permitia que mesmo os ex-escravos pudessem se
tornar proprietarios de terra, sem onus. O oposto do modelo de ocupacdo territorial e
de capitalismo pelo qual o Brasil optara. L4, a mudanca fora presidida pelo capital;
aqui, fora presidida pela economia de exportacdo e o latifindio, no qual ela se
baseava. L4, o capital se arvorou politicamente contra a propriedade da terra,
seguindo a ordem ldgica que impusera o fim do antigo regime na Europa. Aqui, a
propriedade da terra se institucionalizou como propriedade territorial capitalista,
presidiu o processo de instauracdo, difusdo e consolidacdo do capitalismo entre nos,
acasalou terra e capital, concentrou a reparticio da mais-valia e avolumou a
reproducdo ampliada do capital.

Segundo o referido autor, o Brasil “inventou a férmula simples da coercdo laboral do

homem livre: se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a

terra tinha que ser escrava”. O cativeiro da terra seria, entdo, “a matriz estrutural e histérica da

sociedade que somos” (MARTINS, 2010).
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No século XX, a preocupagdo com a questdo agraria esteve subordinada a ideia de
industrializacdo. Sob essa perspectiva, a agropecuaria era vista como mercado consumidor da
industria, como fornecedora de matérias-primas e como abastecedora de alimentos para a
populacdo urbana e operaria. As propostas para enfrentar a questdo agraria vislumbravam a
ampliacdo da oferta de produtos agricolas e da demanda por mdaquinas e implementos

agricolas, como tratores e fertilizantes quimicos, fornecidos pela industria.

Mesmo nas famosas Reformas de Base, propostas pelo presidente Jodo Goulart, a
Reforma Agraria é apresentada como pré-condicao para o avango do processo de
desenvolvimento econdmico do pais, que se confundia na época com o avanco da

industrializagcdo (BRASIL, 1962).

Os governos militares marcaram a agropecuaria brasileira com a concessao de
incentivos fiscais e financeiros para a adogdo do pacote tecnologico da chamada “Revolucgao
Verde” (melhoria genética, adubos e defensivos quimicos, maquinas e equipamentos), no que
ficou conhecido como “modernizagdo conservadora”. O consequente aumento da producdo e
da produtividade ndo foi acompanhado de melhoria nas condi¢des de vida e trabalho no
campo, nem em qualquer alteragdo na estrutura fundiaria (SILVA, 1982). No periodo, houve
aumento do numero de expulsdes dos trabalhadores rurais das terras e da exploracdo do

trabalhador do campo.

Sufocados pela repressao dos governos militares, os movimentos de luta pela terra e
por direitos sociais e trabalhistas ao trabalhador do campo, retomam com apoio de setores da
Igreja Catolica, liderados por padres e bispos preocupados com a questdo social. O

movimento vai culminar com a criagdao da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 1975.

Nos anos 1980, ha uma reorganizacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais e o
surgimento do principal movimento social em defesa da Reforma Agraria, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), com forte atuacdo na década seguinte

(FERNANDES, 2000).

Ainda nos anos 1980, o fim da ditadura militar e a Assembleia Nacional Constituinte
apontavam para a retomada das discussdes relativas a questdo agraria, principalmente a

realizacdo da Reforma Agréria no pais.

O fato é que tdo logo o governo anuncia a elaboracao do Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), os grandes proprietarios de terras se articulam com o intuito declarado de

impedir a efetivacdo da politica de Reforma Agraria. A articulacdo é bem-sucedida e o Plano é
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descaracterizado. Mais fortes, na Assembleia Nacional Constituinte, impedem que uma

Reforma Agréria progressista seja assegurada pela Carta Magna do pais (SILVA, 1989).

Nos anos 1990, as ideias neoliberais passam a orientar as politicas ptblicas no Brasil,
a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, principalmente, nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse periodo, propostas de Reforma Agraria de
mercado e de transformacdo do camponés em pequeno produtor capitalista passam a orientar

a politica agraria brasileira.

O MST teve forte atuagcdo na época, cobrando do governo a realizacdo da Reforma
Agraria por meio de protestos, ocupagao de terras, criacdo de acampamentos as margens das
rodovias etc. A violenta repressdo ao movimento pelas autoridades e pelos fazendeiros teve
forte repercussao na opinido ptblica nacional e internacional, obrigando o governo a priorizar
o assunto. Conforme definido por Rua (1998), o estado de coisas havia se tornado um

problema politico.

Ha um avanco na agenda agraria tanto com a desapropriacdo de terras como na adog¢ao
de politicas sociais no campo. Mas, no final da década, por recomendacdo do Banco Mundial,
0 governo comeca a implementar a politica de Reforma Agraria de mercado, que consistia no
financiamento para aquisicdo de terras que estivessem a venda. O fato contribuiu para elevar o

preco da terra, que estava em baixa (SAUER, 2003; PEREIRA, 2013).

A formacdo de grandes impérios alimentares, o avanco do denominado agronegécio e
o aumento da demanda mundial por commodities, no inicio do século XXI, elevou o interesse
mundial por terras. O discurso de mudancas climaticas e escassez de agua, o interesse por
commodities agricolas e nao agricolas, biocombustiveis ou a simples especulacdo com terras

atrairam até instituicdes financeiras (SAUER, 2013, p. 168).

Ha, também, no inicio do século XXI, autores que acreditam que o agronegdcio tornou
anacronica a questao agraria. Segundo Estevam e Stédile (2013, p. 13), varios autores
“interpretam a desnecessidade da reforma agraria no Brasil com argumentos similares aos
utilizados nas décadas de 1970 e 1980 quando a modernizagdo tecnolégica garantiu o

aumento da producdo sem alterar a distribuicao”.

Os impérios alimentares, que controlam producdo, comercializacdo e consumo de
alimentos no mundo, tém aumentado seu dominio sobre o mercado brasileiro. Inicialmente, se

associando com as elites locais (fusdes, joint venture etc.), para em seguida assumirem o
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controle do complexo agroindustrial, reduzindo esses socios a condicdao de minoritarios, para

finalmente exclui-los da sociedade, ao adquirirem a totalidade do capital.

Oliveira (2016) traz inimeros exemplos desse comportamento nos ultimos anos, em

que o capital monopoliza novos territdrios, submetendo-os a l6gica do mercado mundial.

Harvey (2004, p. 105) aponta que oligopolios localizados majoritariamente nas regioes
capitalistas centrais controlam efetivamente a producdo de sementes, fertilizantes, produtos
eletr6nicos, programas de computacdo, produtos farmacéuticos e produtos do petréleo, entre
muitos outros. Segundo ele, maior abertura ndo aumenta a competicdo, mas apenas cria
oportunidades para a proliferacdo dos poderes monopolistas; cerca de dois ter¢os do comércio
ocorre entre e dentro das maiores corporacdes; e o livre comércio nao significa comércio justo

(STIGLITZ, 2007).

Também se assiste a uma presenca cada vez maior do mercado financeiro no campo,
concedendo crédito, controlando producdo e circulacdo, centralizando os mercados de
produtos agricolas (commodities), adquirindo terras, transformando a natureza em ativo
financeiro. Enfim, através de seus diversos tentaculos e formas de atuacdo tem submetido o

campo a sua logica e aos seus interesses.

Tudo isso, com a complacéncia ou cumplicidade do governo brasileiro, que tem
desempenhado um papel importante nesse processo, ao subsidiar a compra de terras,
maquinas e equipamentos, insumos quimicos, sementes melhoradas, com oferta de crédito a
taxas de juros e condi¢Ges favorecidas. Paralelamente, tem também promovido a expansao da
eletrificacao rural, construcao de silos, promocdo de exportacdes, isencdo de impostos para

industrias do complexo agroindustrial, seguro agricola, pesquisa agropecuaria.

O Estado também ajuda na alianca da classe burguesa capitalista em niveis mundiais,
eliminando entraves nacionais e garantindo e fomentando o processo de financeirizacdao

(PITTA, 2016).

No Brasil, a terra e os recursos naturais continuam sendo espoliados com o uso da
violéncia em todas as suas concepgbes, com a conivéncia e com o apoio do Estado
(MITIDIERO JR., 2016). Assim como descrito por Marx na Inglaterra, o parlamento, o

executivo e o judiciario tornam legal essa espoliacao.

No Congresso Nacional brasileiro, uma das forcas politicas mais fortes é a Frente

Parlamentar da Agropecuaria (FPA), popularmente conhecida como “bancada ruralista”,
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formada por parlamentares de diversos partidos politicos que se unem em uma frente
suprapartidaria para defender os interesses dos grandes latifundiarios e apresentar projetos de
lei que avancam sobre a natureza e a exploracdao do trabalho. Alguns deles, inclusive, com
dentncias de exploracdo do trabalho em condi¢Oes analogas a escraviddo. Essa bancada
submete o poder executivo e, até em governos trabalhistas, como os de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, asseguraram a preservacdo de seus interesses e a inclusdo da sua
pauta na agenda do executivo (BARCELOS, 2009; PETRY, 2013; COSTA, 2018; ZAIA,
2019).

Mesmo quando o parlamento aprova leis de interesse social, como a possibilidade de
Reforma Agraria em terras que ndao cumprem sua funcdo social, Rodrigues (2016, p. 105)
constatou que “a revelia da lei, os juizes ignoram tal norma criando enormes barreiras a
execucdo da politica de reforma agraria em nosso pais”. Seria o que Mitidiero Jr. (2016)
denomina de judicidrio criminalizante/criminoso, isto é, a atuacdo do judiciario inocentando

poderosos que cometem crimes e criminalizando os camponeses.

A resisténcia camponesa, silenciosa ou combativa, é o contraponto a tudo isso, ao
mesmo tempo em que permite a constru¢ao de um territério na sua mais ampla concepgao,
contemplando as dimensdes econdmica, politica, cultural, religiosa, étnica, de género e
ideologica.

Conforme sintese de Sampaio (2001, p. 7), a questdo agraria pode ser definida como
obstaculos econdmicos, sociais, politicos e culturais que uma dada estrutura agraria opoe ao
desenvolvimento das relacdes necessarias para uma sociedade capaz de autodeterminar seu
desenvolvimento. Dessa forma, a questdo agraria acompanhou a evolugdo socioecondémica do

pais e contemporaneamente ndo se trata apenas de obstaculo ao desenvolvimento industrial.

No século XXI, a terra é encarada como uma mercadoria qualquer, cobicada pelo
capital financeiro, contrariando o normativo constitucional do carater social e ambiental da
propriedade. Esta seria a questdo agraria contemporanea e a Reforma Agraria seria o
instrumento para impedir a dilapidacdao da natureza, a exploracao do trabalho e a expropriacao
dos grupos étnicos e culturais que dependem da terra para sua sobrevivéncia (DELGADO et
al., 2017).

A auséncia de Reforma Agraria num pais continental com mais de cinco séculos e

elevada concentracdo fundiaria, ao mesmo tempo em que trabalhadores rurais lutam por

acesso a terra, foi o ponto de partida para a presente pesquisa.
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O trabalho empreendido parte da hipotese de que uma politica que mude o espaco
agrario s6 pode ocorrer num contexto mais amplo de mudancga social. Especificamente, sob a
hegemonia capitalista ndo haveria espaco no Brasil para a ado¢ao de uma politica efetiva de
Reforma Agraria, que desconcentrasse a propriedade da terra e permitisse ao campesinato

organizar a producdo autonomamente.

O objetivo do trabalho é analisar a politica de Reforma Agraria no Brasil. Como
objetivos especificos, busca-se: identificar a origem da formacdo do Estado capitalista e sua
relacdo com a defesa da propriedade privada e da manutencao da estrutura de classes; analisar
a origem do latifindio e da oligarquia agraria no Brasil; estudar a atuacao do Estado como
agente moderador dos conflitos sociais através das politicas publicas, destacando-se a politica
de Reforma Agraria; levantar as discussdes sobre a questdo agraria e a necessidade de reforma
na estrutura fundiaria; pontuar os avancos, retrocessos e limites da politica de Reforma
Agraria; tracar a trajetoria da luta camponesa pelo acesso a terra; e discutir a experiéncia

camponesa na construcdo de territorios de esperancgal.

Para alcancar essa pretensao, inicialmente, empreendeu-se uma pesquisa bibliografica
sobre espaco, territorio, campesinato, Reforma Agraria e politicas publicas. Durante essa fase,
houve necessidade de compreender melhor a acdo e a omissao do Estado brasileiro em relagao
a politica agraria, ampliando-se a pesquisa bibliografica para a formacdo do Estado
capitalista.

A pesquisa também contempla analise de documentos, como a Lei n° 601/1850 (Lei
das Terras), a Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra), os artigos referentes a Reforma Agraria
da Constituicao Federal de 1988, os Planos Nacionais de Reforma Agraria (1986 e 2003), as
propostas de governo da entdo candidata a Presidente da Reptiblica Dilma Rousseff (2010 e

2014), entre outros.

Utilizaram-se, ainda, dados secundérios do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (Incra) sobre assentamentos, areas desapropriadas, familias beneficiadas.
Esses dados foram organizados e analisados no contexto da discussdo sobre a politica de
Reforma Agraria. Também foram utilizados os dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

sobre os conflitos no campo no Brasil.

1 Versoes preliminares deste trabalho foram publicadas em forma de capitulo de livro e como artigos em anais de
encontros e congressos e em revista cientifica: Cabral (2017), Cabral et al. (2017), Cabral (2018), Cabral e
Targino (2019), Cabral (2019), Cabral (2020) e Cabral et al. (2021).
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Para aprofundar a pesquisa, buscou-se compreender a luta do campesinato pela terra,
por meio de revisao da literatura, e também a luta do campesinato na terra, com a realizacao

de pesquisa de campo em assentamentos da Reforma Agraria no estado da Paraiba.

A pesquisa de campo teve como objetivo estudar a realidade dos assentamentos rurais
na Paraiba, tendo em vista discutir se as condi¢des vivenciadas pela populacdo assentada
podem ser, ou ndo, consideradas como um argumento das dificuldades enfrentadas pela
politica agraria no estado. Inicialmente, o desenho da pesquisa incluia levantamento feito em
Projetos situados nas microrregioes do Litoral Sul e na microrregido de Sapé que tivessem
sido implantados no final da década de 1990. Isto por algumas razdes: essas microrregides
dispdem de melhores condi¢des naturais do que as situadas no Agreste, na Borborema e no
Sertdo, isto é, condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento das atividades agropecuarias;
estdo situadas mais proximas da Regido Metropolitana de Jodao Pessoa, o que ofereceria
acesso mais facil ao mercado urbano; por terem sido implantados ha mais de vinte anos, ja se

encontrariam em fase de consolidagao.

As restricoes impostas pelo isolamento social, devido a pandemia da covid-19, em
2020, inviabilizaram a continuidade dessa parte do trabalho, obrigando a uma reavaliacdao do
que havia sido planejado, o que resultou na limitacdo da pesquisa de campo aos

assentamentos do municipio de Sapé, que havia sido iniciada no segundo semestre de 2019.

Esse fato, contudo, ndo compromete a relevancia da pesquisa, em razdo da
importancia histérica que teve a luta camponesa no municipio. Berco das Ligas na Paraiba,
Sapé abriga oito assentamentos de Reforma Agraria (21 de Abril, Padre Gino, Jodao Pedro
Teixeira, Santa Helena I, II e III, Nova Vivéncia e Rainha do Anjos), além do Memorial das

Ligas Camponesas.

O trabalho de campo procurou investigar como as familias assentadas se organizam, o
que produzem, como produzem, como comercializam, enfim, como se reproduzem. A
investigacao combinou visita de reconhecimento da area, observacado critica, conversa com o
técnico agricola Luiz Pereira de Sena, designado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) para
dar assisténcia técnica aos parceleiros, com os presidentes das associacoes dos assentamentos
Padre Gino (Ant6nio Trajano da Silva) e Santa Helena I (Jodo Balbino), e com o presidente da
EcoVarzea (Luiz Damasio de Lima), além de entrevistas com 12 familias que vivem nos
assentamentos Padre Gino e Santa Helena I, II e III, conforme roteiro que encontra-se no

anexo. A primeira vista esse nimero pode parecer insuficiente, mas na realizacdo das
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entrevistas ficou evidenciado que as informacgoes fornecidas pelas familias comegcavam a ser
repetitivas, apontando para o que a literatura pertinente denomina de saturacao em pesquisa

qualitativa (FONTANELLA, RICAS e TURATO, 2008; MINAYO, 2017).

Além disso, os dados colhidos puderam ser confrontados com as informacdes obtidas
na pesquisa realizada por Panta (2019), que aplicou questionarios numa amostra de 62
familias (de um universo de 545 familias) que vivem nos oito assentamentos da Reforma

Agréria em Sapé. O acesso a essas informacoes foi cedido por aquele pesquisador.

O presente texto esta dividido em seis capitulos, incluindo esta introducdo. No
proximo capitulo, discute-se o surgimento do Estado capitalista, as politicas ptblicas e a
Reforma Agraria como politica ptiblica e politica territorial. O capitulo 3 analisa a politica de
Reforma Agraria brasileira a partir da redemocratizacdo, em 1985. Nos capitulos 4 e 5,
procuramos compreender a luta do campesinato pela sobrevivéncia. Primeiro, a luta do
campesinato pela terra no Brasil; e, em seguida, a luta do campesinato na terra, suas
contradicOes e perspectivas, a partir de trabalho de campo realizado em assentamentos da
Reforma Agraria no municipio de Sapé. Por fim, sdo apresentadas as considera¢oes finais do

trabalho.
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II — ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

A defesa da Reforma Agraria no Brasil se caracterizou por trés fases: economica,

social e territorial.

Na fase econémica, que vai de meados do século XX aos anos 1980, os argumentos
enfatizavam os beneficios que a Reforma Agraria propiciaria sobre a industrializacao
brasileira, ao ampliar a oferta de alimentos e matérias-primas, barateando os custos e 0s
salarios pagos pelas industrias, por um lado, e por outro, ao melhorar a distribuicdo de renda
no campo, ampliar a demanda por produtos industrializados, assegurando a continuidade do
processo de industrializacdao (BRASIL, 1962; DELGADO, 2001; RANGEL, 2005a e 2005b;
PRADO JUNIOR, 1979).

Nos anos 1980, os argumentos passam a enfatizar aspectos sociais, como as péssimas
condicOes de vida nas periferias das grandes cidades, atribuidas ao éxodo rural. A Reforma
Agraria possibilitaria a permanéncia dos trabalhadores no campo, evitando que se
transformassem em miseraveis urbanos e marginais (PMDB, 1981). A Reforma Agraria seria,
em resumo, uma politica publica barata para os problemas urbanos (emprego, moradia,

saneamento basico, transporte, violéncia).

No final do século XX, a Reforma Agraria passa a ser vista como uma politica
territorial, a partir do reconhecimento da heterogeneidade dos povos que lutam pela terra e
pela preservacdao da propria identidade, como os camponeses, os quilombolas, os povos da
floresta, as varias etnias indigenas (PORTO-GONCALVES, 2009; BARONE e FERRANTE,
2017).

Os argumentos contrarios a Reforma Agraria continuam privilegiando o aspecto
econdmico, mais precisamente a suposta “modernidade” e “eficiéncia” da producao em larga
escala, a despeito dos indicadores que apontam a pequena propriedade como responsavel pela

producdo de mais de dois tercos dos alimentos consumidos no pais (STEDILE, 2013).

Em qualquer desses enfoques, caberia ao Estado a conducdo da politica de Reforma

Agraria, por implicar em reestruturacao do direito de propriedade ou de posse da terra.

Conforme avaliacdo de Carter (2010, p. 48), “a origem e o tipo de reforma agraria

podem ser atribuidos a duas forcas propulsoras basicas: uma proveniente da sociedade (ou “de
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baixo”) e a outra ancorada no Estado (ou “de cima”)”, mas, “na pratica, nenhuma reforma
agraria moderna poderia ocorrer na auséncia de um Estado” e “nenhuma reforma agraria

poderia surgir em uma sociedade que ndo tivesse expectativas e demandas por ela”.

Como veremos, o Estado existe para garantir o direito de propriedade e assegurar o
funcionamento da sociedade de classes. Mas, o Estado brasileiro apresenta duas
caracteristicas que os estudiosos da formagdo socioecondmica do pais apontam como

responsaveis pelo seu ndao desenvolvimento pleno.

Uma delas é a coexisténcia de relagOes arcaicas e modernas, como ressaltada por
autores como Celso Furtado, Ignacio Rangel, José de Souza Martins, dentre outros. A outra é

o paternalismo, quase uma unanimidade entre os soci6logos e cientistas politicos brasileiros.

O latifundio é entendido como um dos elementos arcaicos que ainda vigoram no
Brasil, a despeito da modernizacdo e diversificacdo da economia ao longo do século XX. Os
proprietarios de terras preservam importante forca politica que ndo reflete essa modernizacao
e diversificacdo das atividades econdmicas, como é facilmente observavel a partir da atuagao

da bancada ruralista no Congresso Nacional.

Este poder remonta ao inicio da colonizacdao do Brasil. Celso Furtado (2007), ao
comparar a situacao brasileira com a dos Estados Unidos da América (EUA), identifica que a
principal forca politica da nascente nacdo norte-americana era formada por comerciantes
urbanos e pequenos agricultores. No Brasil, com extensao territorial e desenvolvimento na

época semelhante aos EUA, os grandes proprietarios eram a tnica forca politica.

Essa diferenca talvez explique a preocupacdo da sociedade americana em conter o
poder monopolista do capital em varias esferas (ferrovias, petroleo, bancos etc.), além de
limitar o tamanho das propriedades rurais. Ja por aqui, mesmo com espaco capaz de abrigar
inimeras unidades produtivas familiares e um sem ntimero de pequenos capitalistas, o

territério é dominado por latiftiindios e os mercados por grandes oligop6lios e monop6lios.
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Enquanto nos EUA o capital esbarra em restricoes legais que dificultam sua
concentracdo (Sherman Act de 1890), no Brasil ele nunca encontrou maiores obstaculos?, pelo
contrario, recebe estimulos e incentivos governamentais para sua formacdo e consolidagdo de

forma semelhante a formacao e consolidacao do latiftindio.

Neste capitulo, abordaremos a instituicdo do Estado capitalista; o mecanismo de
intervencao desse Estado para assegurar o funcionamento da sociedade de classes: as politicas
publicas; as implicacGes da hegemonia politica das oligarquias agrarias sobre o Estado
brasileiro e, consequentemente, sobre as politicas publicas; o territério como espaco de poder

politico; as discussdes sobre a questdo agraria e a politica de Reforma Agraria no Brasil.

Na proxima secdo, abordaremos obras e autores classicos acerca da concepcao de
Estado, relacionando a criacao do Estado capitalista a instituicdo da nocdao de direito a
propriedade privada como conhecemos atualmente, bem como sua atuagao em defesa da
classe proprietaria dos meios de producdo e da manutengdo da organizacdo da sociedade de

classes, além de realcar o carater antagonico do campesinato a essa organizacao.

2.1 - ESTADO CAPITALISTA

A nocao de propriedade capitalista que se tem atualmente data do periodo de transicao
do feudalismo para o capitalismo, conhecido como fase da acumulacdo primitiva, em que os

meios de producdo foram separados da forca de trabalho.

No Brasil, esta nocdo foi assegurada com a promulgacdo da Lei das Terras, em 1850.
No século XX, foi incorporada a ideia de funcdo social da propriedade, numa classica
situacdo de alargar o conceito sem de fato alterar a concepcao de propriedade consagrada pelo

Estado capitalista.

A funcdo social da propriedade aparece na Constituicdo de 1934, é expressamente
preconizada na Constituicao de 1946, mas s6 regulamentada com o Estatuto da Terra em 1964

(RIBEIRO, 1987).

2 No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) foi criado em 1962 pela Lei n° 4.137/1962
com o objetivo de reprimir formas de abuso do poder econdmico. No entanto, s6 a partir de 1994 com a sua
reformulacdo através da Lei n® 8.884/1994, que o transformou em autarquia federal e dispde sobre a prevencdo e
a repressdo as infracdes contra a ordem economica, foi que o 6rgao passou a exercer efetivamente as fungoes de
controle do poder econémico.
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Segundo Martins (1980, p. 94), Paulo Botelho de Almeida Prado sugeria

que o principio da funcédo social da propriedade, formulado na Constituicdo, fosse
levado a pratica mediante a subordinacdo da propriedade ao seu cultivo. A terra que
permanecesse inculta, depois de determinado niimero de anos, deveria, como no
regime de sesmarias, reverter ao dominio publico para ser transferida a quem nela

possa trabalhar.

Fil6sofos como Thomas Hobbes e John Locke, no século XVII, ja defendiam a ideia
de que o Estado existe para proteger a propriedade, embora esses autores divergissem quanto
aos poderes que o soberano deveria ter sobre os suditos. O primeiro advoga que esse poder
deve ser pleno, ja o segundo considera a liberdade individual um bem maior, por isso, o poder
do Estado deve ser limitado pelos principios do direito natural e, quando ndo respeitados, 0s

suditos podem se rebelar3.

O Estado para Hobbes e Locke é instituido como uma coalizagdo social para se evitar
o conflito. Hobbes advoga que os cidaddos devem transferir sua autoridade ao Estado em
troca de protecdo. Locke, por sua vez, vé a liberdade como direito natural, por isso, a
submissdo ao Estado ndo pode contrariar o direito natural. Diferentemente de Hobbes, Locke

defende que o Estado pode ser criticado e sofrer oposicao.

Os marxistas entendem o Estado como elemento de consolidacdao de um grupo sobre
os demais, através da legislacdo, do uso da forca. Ao analisar o ordenamento juridico do
Estado capitalista, Pachukanis (1988) nega a existéncia de uma nocgao de direito subjetivo, que
fundamentaria as normas vigentes, e defende que a necessidade de organizacdo social de
acordo com as exigéncias da organizacdo econémica é o que fundamenta o Direito. Em
sintese, o Direito é um reflexo da estrutura econémica e nao uma nocao superior, anterior e

neutra.

3 Para uma discussdo mais ampla sobre o Estado Capitalista na ética de Hobbes, Locke, Pachukanis e Offe, ver
Cabral e Targino (2019).
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No Brasil, a relacdao entre grandes proprietarios de terras e camponeses reflete bem
essa concepcdo marxista, pois historicamente o Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario)
atua como elemento de consolidagcdo do poder dos grandes proprietarios sobre os camponeses,
valendo-se de todas as esferas de atuagdo e da violéncia para impedir o acesso a terra e para

assegurar a exploracao do trabalho.

Essa constatacdo reforca a compreensao de que “a transformacdo em massa da forga
de trabalho despossuida em trabalho assalariado ndo teria sido nem é possivel sem uma

politica estatal” (OFFE e LENHARDT, 1984, p. 17).

A principal transformacdo provocada pela adogdo do trabalho assalariado foi a perda
da autonomia do trabalhador para estruturar e organizar o trabalho segundo o seu proprio
interesse, como ressaltam os referidos autores, que consideram essa submissao do trabalhador
a um controle externo uma das principais caracteristicas do capitalismo.

Cabe ao Estado disciplinar e “adestrar” a forca de trabalho para essa inser¢do no
sistema. Para isso, atua em duas frentes. Numa é montado todo um arcaboucgo que tende a
“considerar delituosos, e reprimir, modos de subsisténcia que constituam uma alternativa a
relacdo de trabalho assalariado”. Noutra frente, o Estado organiza a “transmissao de normas e
valores”, que observados, asseguram a exploracao do trabalho assalariado, ao incutir na classe
operaria essas caracteristicas do modo de producdo capitalista como se fossem ébvias leis da
natureza (OFFE e LENHARDT, 1984, p. 20).

Em sua analise sobre a teoria marxista do Estado, Offe e Ronge (1984) identificam
duas perspectivas: uma de que o Estado é controlado e esta a servico da classe capitalista e
outra que o Estado ndo esta a servico de uma classe especifica mas assegura a manutencao do
sistema como um todo.

Sinteticamente, para Offe e Ronge (1984, p. 123), “o Estado nem esta a servico nem é
‘instrumento’ de uma classe contra outra. Sua estrutura e atividade consistem na imposicao e
na garantia duradoura de regras que institucionalizam as relagdes de classe especificas de uma
sociedade capitalista”.

Entendemos que o Estado contemporaneo existe para defender a propriedade privada
capitalista, conforme as concepcdes de Hobbes e Locke, e assegurar a reproducdo da
sociedade de classes, como concebido por Pachukanis (1988) e Offe (1984). Nesse sentido, as
politicas publicas sdo encaradas como a acao ou a omissdo do Estado com vistas a assegurar o

funcionamento do sistema.
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Para compreendermos o Estado brasileiro, é necessario sublinhar o poder politico da
oligarquia, forjado na concentracdo fundiaria e nas relacdes patriarcais que se estabeleceram
no processo de colonizacdo ibérica e que tém se perpetuado até os nossos dias. Por essa razdo,
na proxima secao procuramos entender como essa hegemonia condiciona a agdo e a omissao

do Estado, especialmente no tocante a politica de Reforma Agraria.

2.1.1 — O Estado oligarquico brasileiro: onde os “parias” nao tém vez

A oligarquia agraria controla o Estado brasileiro desde o periodo colonial, quando os
senhores de engenho e criadores se apropriavam de grandes latifindios e mao de obra escrava
para produzirem o agucar que abastecia a Europa e os animais de tiro necessarios a
organizagdo da producdo agucareira. As sucessivas crises que se abateram sobre a atividade
acucareira a partir da segunda metade do século XVII podem ter gerado impactos econdmicos
localizados, mas ndo tirou da oligarquia acucareira o poder politico regional (ANDRADE,

1985; MELO, 1975).

O desenvolvimento da pecudria, da mineracao e da cafeicultura no Sul e Sudeste
deslocaram, sucessivamente, o centro dinamico da economia, até alcar a oligarquia cafeeira ao
controle politico do Estado na segunda metade do século XIX. Furtado (2007) considera essa
oligarquia consciente do papel que desempenha sobre a conducao politico-econémica do pais,
ao contrario da oligarquia agucareira, que, isolada e sem o conhecimento pleno das relacoes
mercantis, teria se transformado numa classe de “rentistas ociosos”, sendo representada pela

figura do “patriarca bonachdo” nas obras dos sociélogos nordestinos.

A proximidade da capital do pais constituia, evidentemente, uma grande vantagem
para os dirigentes da economia cafeeira. Desde cedo eles compreenderam a enorme
importancia que podia ter o governo como instrumento de agdo econdmica. Essa
tendéncia a subordinacdo do instrumento politico aos interesses de um grupo
econdmico alcangard sua plenitude com a conquista da autonomia estadual, ao
proclamar-se a Republica. O governo central estava submetido a interesses
demasiadamente heterogéneos para responder com a necessiria prontiddo e
eficiéncia aos chamados dos interesses locais. A descentralizacdo do poder permitira
uma integracdo ainda mais completa dos grupos que dirigiam a empresa cafeeira
com a maquinaria politico-administrativa. Mas ndo é o fato de que hajam controlado
o governo o que singulariza os homens do café. E sim que hajam utilizado esse
controle para alcancar objetivos perfeitamente definidos de uma politica. E por essa
consciéncia clara de seus proprios interesses que eles se diferenciam de outros
grupos dominantes anteriores ou contemporaneos (FURTADO, 2007, p. 172).
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A tradicdo ibérica estaria na origem das oligarquias na América Latina, como atesta
Martins (1993), que, a exemplo de Furtado e outros importantes pensadores brasileiros,
evidencia a contradicdo entre o moderno e o arcaico no Brasil, que sustenta historicamente
essas oligarquias. A principal forma de atuagdo, ainda hoje, é através do clientelismo politico.

Segundo o autor:

na América Latina se desenvolveu — e é essa uma clara heranca ibérica — o poder
oligdrquico, uma forma barroca de poder. A cara das oligarquias é uma cara
moderna. As vezes fazem um discurso de esquerda; no passado, eram liberais, mas
tinham escravos. E esse o nosso barroquismo: viver em contradicdo. Essas
oligarquias defendem o contrato social, a razdo, as relagOes contratuais entre as
pessoas, a igualdade; mas, ao mesmo tempo, fundam e baseiam o seu poder em
relacGes de dependéncia pessoal, uma forma de serviddo, um relacionamento
derivado da escravidao (MARTINS, 1993, p. 22).

Nesse ambiente, os direitos conquistados no processo social sao compreendidos nao
como direitos, mas como privilégios, como dadivas dos poderosos aos fracos (MARTINS,

1993, p. 171).

Rangel (2005a, p. 574) também enfatiza a contradicdo entre o arcaico e o moderno no

Brasil. Nas suas palavras,

a economia brasileira é, ao mesmo tempo, moderna e arcaica, e a coexisténcia entre
o seu lado moderno e o arcaico ndo se exprime por uma simples justaposi¢cdo, mas
por um conflito que enche toda a nossa historia, que lhe da o que ela tem de mais
tipico, de mais caracteristico. A unidade entre esses dois aspectos é uma unidade
dialética, unidade de contrarios.

A manutencao do poder politico e econdmico das oligarquias estaria no controle
monopolistico da propriedade da terra, por isso s6 mexendo no direito de propriedade seria
possivel atacar a existéncia delas. Essas oligarquias sempre se constituiram como grupos
armados, mantendo exércitos privados (jaguncos, pistoleiros), e grande capacidade de
mobilizacdo das forcas coercitivas do Estado, para impor de forma violenta sua vontade
politica e economica. A resisténcia dos trabalhadores rurais, seja ocupando ou seja se
mantendo na terra, representaria, portanto, uma forma de atacar as bases desse poder politico

local (MARTINS, 1984; 1993).

Outra importante caracteristica do poder oligarquico no Brasil é o patrimonialismo.

Para preservar essa caracteristica, os limites entre o publico e o privado sdao convenientemente
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manejados com o proposito de atender aos interesses das oligarquias dominantes e manter “os

parias” afastados do Estado.

Costa (2018) desenvolve uma analise interessante da complexidade brasileira a partir
da formacdao e da interacdo de quatro castas, que seriam a dos guerreiros (militares),
aristocratas (oligarcas governantes), mercadores (comerciantes), sabios (sacerdotes e
tecnocratas) e trabalhadores (liderancas sindicais ou de partidos trabalhistas). Os demais
seriam os “parias”.

O poder é exercido geralmente por uma alianca entre as castas. Se uma casta
hegemonica ndo se alia com as demais, ela torna-se vulneravel. Quando isso ocorre, as outras

“contra-atacam via Golpe de Estado” (COSTA, 2018, p. 54).

Seguindo com a analogia ao sistema de castas indiano, o referido autor assevera que

O Estado aqui nunca foi puro, cdndido, inocente, sem mistura ou mescla, recatado,
pudico. No Brasil, o Poder ainda ndo foi atingido ou tocado por coisas consideradas
impuras apenas no que se refere aos parias. Aqui, o Poder busca convencer ao
eleitorado de estar a distancia de impurezas apenas para aparentar ser isento, intacto.
Mas isso é s6 a aparéncia, pois, em sua esséncia, sempre foi dominado por aliangas
dindmicas entre castas com exclusdo dos parias, ou seja, de ‘os intocaveis’ (COSTA,
2018, p. 84).

Analisando a obra de José Hondrio Rodrigues “Conciliacdo e Reforma no Brasil”
(1965), Costa (2018, p. 96) registra que a simplificacdo do debate, seu adiamento ou a
ocultacdo dos problemas sdao as formas mais comuns de conciliagdo entre os “donos do

poder”. Essa estratégia visa diluir ou anular o dissenso.

Os conflitos entre os membros da elite costumam ser perdoados e os revoltosos
readmitidos ao grupo, como na Guerra dos Farrapos, ao contrario do que ocorre com as
revoltas populares, cujos participantes sdo violentamente reprimidos e massacrados, a

exemplo dos cabanos e dos beatos de Canudos (COSTA, 2018, p. 87).

Quando trata da representacdo da sociedade no parlamento, Costa (2018, p. 94)
constata que o Congresso brasileiro sempre foi dominado pelos representantes da casta dos
aristocratas fundiarios e oligarcas regionais. Esses politicos costumam submeter o poder
executivo a coalizagdo de partidos heterogéneos que dominam o poder legislativo, a pretexto

de formacdo de uma base parlamentar governista. Como contrapartida, a maquina
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governamental é tocada por membros da casta de sabios-tecnocratas em favor da entdo alianca

de castas.

Com ironia, ele conclui que sdo “os fendmenos politicos, isto é, resultantes de acdes
coletivas, como conciliacdo, autoritarismo, elitismo, populismo, culto a personalidade, e
corrupgao, os elos mais notaveis nessa rede de relacionamentos entre as castas brasileiras” e

associa cada uma dessas caracteristicas com uma casta especifica (COSTA, 2018, p. 107).

a conciliacdo é a ideologia de coesdo nacional. O autoritarismo é a coer¢do imposta
pela casta dos guerreiros. O elitismo é préprio da casta dos aristocratas governantes
em alianga com a casta dos sabios esnobes. O populismo de esquerda ocorre quando
0 povo, composto por ‘parias’, estabelece conexdo direta com uma lideranca
trabalhista. O culto a personalidade corresponde a tradi¢do populista autoritaria de
direita. Por fim, a casta dos mercadores é corruptora de todas as demais para impor
seus interesses privados.

Como percebemos, o Estado brasileiro tem sido dominado por um concerto entre as
elites, tendo a procrastinacdo como estratégia padrdo para a nao solucao das questoes

inconvenientes para essa parcela da sociedade, a exemplo da questdo agraria.

Numa analise mais objetiva, Barcelos e Berriel (2009, p. 21; 30) observaram que “o
aparelhamento do Estado pelo poder agro-fundidrio, instrumentaliza o processo de produgao
do espaco agrario, tanto pelo discurso quanto pelas agOes politico-institucionais”. Eles
identificaram, ainda, uma ampliacdo do bloco de poder do agronegbcio, que agora
contemplaria interesses técnico-cientifico, agroindustrial, financeiro, midiatico e parlamentar,
0 que proporcionaria garantia institucional para manter e reproduzir as desiguais relacGes

sociais e de poder no campo, além de conservar a perversa estrutura fundidria.

Na secdo seguinte, discutiremos as politicas publicas, isto é, como se da a intervencao

do Estado na sociedade.

2.2 — A intervencao do Estado: as politicas publicas

A intervencdo do Estado nas relacOes sociais foi repelida desde a expansdao do
comércio que vai culminar na Revolucdo Industrial. A “mao invisivel” do mercado propiciaria

maior bem-estar para a sociedade do que qualquer bem-intencionado dirigente social, como
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advogava Smith (1983). A ciéncia econémica louvava a superioridade da “liberdade” sobre a

“autoridade”.

A formacdo de grandes empresas monopolistas e a expansdao do movimento operario
com sua consequente radicalizacdo, no final do século XIX, a Primeira Guerra Mundial,
seguida de experiéncias revolucionarias socialistas, a Crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, na primeira metade do século XX, pdem em xeque o futuro da sociedade de classes

e a supremacia do mercado desregulado.

Nesse ambiente, a analise de politicas publicas ganha forca apds a Segunda Guerra
Mundial como uma consequéncia das politicas econdmicas e sociais que passaram a integrar a
agenda dos principais paises. Essas politicas, de inspiracdao keynesiana — alusao ao economista
britanico John Maynard Keynes, que propds maior intervencdo do Estado na economia para
evitar as crises econdmicas — se popularizaram junto com as técnicas de planejamento,
utilizadas inicialmente na entdo Unido Soviética e adotadas pelos Estados Unidos durante o
esforco de Guerra e, na sequéncia, nos programas de reconstrucdo da Europa e como

instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento de paises subdesenvolvidos.

A politica ptblica como ferramenta das decisdes governamentais, na avaliacdo de

Souza (2006, p. 3), seria produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia.

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sdo recentes, enquanto nos Estados

Unidos datam dos anos 1950 e, na Alemanha, dos anos 1970 (FREY, 2000, p. 214).

O campo de estudos surge a partir de duas correntes principais: uma nos Estados
Unidos, interessada na acao do governo, e outra na Europa, a partir de ideias sobre a

concepcao e o papel do Estado.

A Ciéncia Politica e a Sociologia predominaram no desenvolvimento teérico desse
campo, mas devido ao carater multidisciplinar, a analise de politicas publicas é enriquecida

por conhecimentos de outras areas, como a Administracdo, a Economia e a Geografia.

Rua ([1998], p. 2) define “politicas publicas” como “decisdes e acdes revestidas da

autoridade soberana do poder publico” ou como produto resultante da atividade politica.

Segundo a autora, as demandas da sociedade, através da atuacdo dos atores politicos,
podem ser novas (a partir da atuagdao de novos atores ou o surgimento de novos problemas),
recorrentes (problemas nao resolvidos ou mal resolvidos) e reprimidas. A Reforma Agraria no

Brasil seria um exemplo de demanda recorrente.
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A questdo agraria brasileira existe ha mais de cinco séculos. Nesse periodo, nenhuma
politica publica foi efetivamente implementada para alterar a estrutura fundiaria. A luta pela
terra é marcada por violéncia, com massacre e morte de trabalhadores que ousam reivindicar

uma fragcao do espaco para o sustento da familia (LEMOS, 1996; TARGINO, 2002).

Politicas publicas com vistas a garantir o acesso a terra e o carater social da
propriedade chegaram a ser asseguradas por lei, sem contudo se materializarem plenamente.
De acordo com a analise de politicas publicas, as politicas redistributivas, como é o caso da
politica de Reforma Agraria, sdo as que enfrentam maiores resisténcias, pois os atores
politicos avaliam como jogo de soma-zero, isto é, para que um ganhe é preciso que outro

perca.

2.2.1 — Politicas publicas: conceitos, perspectivas, abordagens contemporaneas

O estudo académico da politica publica surge como sub-area da Ciéncia Politica no
pos-Guerra. Segundo a cientista politica Celina Souza (2006), Harold Laswell, H. Simon, C.
Lindblom e D. Easton sdo considerados os “pais” fundadores, ao introduzirem,
respectivamente, os conceitos de policy analysis (analise de politica publica), racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), necessidade de ampliar a andlise com a
incorporacdo de novos elementos (variaveis) e a definicdo da politica ptblica como um

sistema.

Ainda segundo a autora, a politica publica como ferramenta de decisdo do governo

data de 1948, quando Robert McNamara cria a Rand Corporation, nos Estados Unidos.

“O trabalho do grupo de matematicos, cientistas politicos, analistas de sistema,
engenheiros, socidlogos etc., influenciados pela teoria dos jogos de Neuman, buscava mostrar
como uma guerra poderia ser conduzida como um jogo racional”. Depois, essa proposta de

analise foi se expandindo para outras areas do governo (SOUZA, 2006, p. 4).

Klaus Frey (2000), por sua vez, remete aos filésofos classicos Platdo e Aristoteles
preocupacdes sobre como o governo e o Estado poderiam “garantir e proteger a felicidade dos
cidaddos ou da sociedade”. Ele também aponta a falta de teorizagdo como uma critica comum

a analise de politicas publicas (policy analysis).
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Duas correntes influenciaram as teorias sobre politicas publicas: uma norte-americana
e outra europeia. A diferenca fundamental entre essas duas correntes reside no fato de que
discussoOes sobre a concepcdo de Estado ndao fundamentam as contribuicdes dos principais
autores norte-americanos, possivelmente em razdao da hegemonia da concepcao de Estado
norte-americana entre a populacao dos Estados Unidos, enquanto na Europa essa discussao
precede a andlise da politica, uma vez que no continente podem ser identificadas heterogéneas

concepgoes.

No Brasil, identificam-se duas correntes: uma, fortemente influenciada pelos autores
norte-americanos e a concepcao liberal de Estado, abracada por administradores, economistas
e cientistas politicos, principalmente a partir do final dos anos 1980, e outra, de influéncia

marxista, adotada por sociélogos, gedgrafos e economistas heterodoxos.

A segunda corrente remonta a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
(Cepal), 6rgdo das Nacdes Unidas (ONU), com sede em Santiago, no Chile, que reunia
intelectuais de varias areas das ciéncias sociais e cujas ideias formaram geracoes de
universitarios brasileiros até os anos 1980. A primeira, s6 recentemente, com a ascensao do
idedrio neoliberal, se popularizou. O uso de termos e expressdes anglo-saxOnicas é uma
caracteristica desta corrente. Souza (2006) considera esse periodo como de ressurgimento do

campo de conhecimento denominado “politicas publicas”.

Segundo ela, esse “ressurgimento” se deve a adocdo de medidas de restricdes de
gastos publicos, as novas visoes sobre o papel dos governos e a incapacidade dos paises em
desenvolvimento e de democracia recente em formar coalizdes politicas que assegurassem
politicas publicas de desenvolvimento economico e de inclusdo social para a maioria da
populagao.

Muitas das defini¢des enfatizam o papel da politica publica na solucdo de problemas.
De acordo com Souza (2006, p. 5), ndo ha uma unica, nem melhor, definicdo. A mais
conhecida é a de Laswell, para quem as “decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”. A que
melhor sintetiza o que € politica publica para as pretensdes deste trabalho é a de Thomas R.

Dye. Para ele, politica publica é “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
Essa definicdo revela os interesses da alianca de classes que controla o Estado, pois,
como explicitamente colocado por Martins (1980, p. 153), “na omissdo ha uma intencdo e

uma acgao”. Compartilhando da concepcdo de que os burocratas sdao simples mandatarios
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desses interesses, compreendemos que a politica publica esta, portanto, subordinada a essa

alianca de classes.

As politicas publicas podem ser: distributivas, redistributivas, regulatérias e

constitutivas (estruturadoras).

As politicas distributivas parecem distribuir vantagens sem custo, por isso, teriam
baixo grau de conflito. Ja as politicas redistributivas, por se assemelharem a jogos de soma-
zero (um ganha, outro perde), costuma enfrentar um processo politico polarizado e repleto de
conflitos. Nas politicas regulatorias, “os processos de conflito, de consenso e de coalizdo
podem se modificar conforme a configuracao especifica das politicas”, enquanto as politicas
constitutivas, por definir as “regras do jogo”, determinariam a estrutura dos processos e

conflitos politicos (FREY, 2000, p. 224).

O referido autor propoe cinco fases para o chamado ‘policy cycle’: percepcao e
definicdo de problemas; definicdo de agenda (agenda setting); elaboracdo de programas e
decisdo; implementacdo de politicas; e avaliagdo de politicas e da correcdo da agdo
(evoluation).

Rua (1998) vé a politica como expressao das relacdes de poder e resolucdo pacifica de
conflitos relativos aos bens publicos, enquanto as politicas publicas seriam resultado da
atividade politica. Os atores politicos podem ser ptblicos (politicos, burocratas), privados
(empresarios, trabalhadores) ou até estrangeiros (multinacionais, mercado financeiro,

organismos internacionais).

A sobrecarga de demandas por politicas publicas, segundo a autora, pode gerar uma
crise, que ameacaria a estabilidade do sistema, podendo levar a rupturas institucionais e/ou a

crises de governabilidade.

Segundo Rua (1998, p. 5-6), somente quando algo que incomoda, prejudica, gera
insatisfacdo (estado de coisas) “passa a preocupar as autoridades e se torna uma prioridade na
agenda governamental, torna-se um problema politico”. Para resolvé-lo, formulam-se
alternativas, isto é, os atores apresentam suas preferéncias. Mas, a autora alerta que “em
certos casos, as politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os politicos
oferecam ao publico satisfacées simbolicas, sem que haja nenhuma intencdo verdadeira de

implementa-las” (1998, p.15).
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Ela também alerta que a politica publica pode ndao ser implementada em razao de
oposicdao de quem tem interesses contrariados, o que ja é esperado, mas também por oposicao
(ou omissdo) tanto dos agentes publicos envolvidos com a implementacdo da politica quanto
dos potenciais beneficiarios. A fase de implementacdo se revela como um processo interativo
e continuado de tomada de decisdes que afetam os grupos envolvidos com a politica, que

reagem efetiva ou potencialmente a decisdo tomada (RUA, 1998, p. 17).

Isso ocorre porque as politicas publicas traduzem formas de exercicio de poder
politico e, portanto, envolve elementos como a distribuicdo e redistribuicao de poder, o papel
do conflito social nos processos decisorios e a reparticao de custos e beneficios sociais, como

colocado por Teixeira (2002, p. 2).

A partir dessas consideracdes, compreendemos que a Reforma Agraria é uma politica
publica identificada como redistributiva, com potencial para alterar a correlacdao de poder em
dado espaco geografico, por essa razdo enfrenta um processo politico polarizado e repleto de

conflitos.

Na secdo seguinte, discutiremos a questdo da Reforma Agraria e sua relacio com o

espaco e o territorio.

2.3 - ESPACO, TERRITORIO E REFORMA AGRARIA

2.3.1 — Espaco e territorio

A categoria territério na Geografia estd intimamente relacionada a ideia de exercicio
de poder politico. O conceito, trabalhado por Friedrich Ratzel, no século XIX, como espago
vital, estava submetido ao poder do Estado. Depois de permanecer cerca de um século em
segundo plano, a categoria é redescoberta com a ascensdao da Geografia Critica, em meados

do século XX.

Para Ratzel, segundo Saquet (2013, p. 30-31), “a sociedade se transforma em Estado
para garantir a posse e protecdo dos recursos que necessita, como o solo, a dgua e os
alimentos”. Ainda segundo ele, o territério “ora aparece como sinénimo de ambiente e solo

ora como Estado-Nagdo e dominacao” nas obras do gedgrafo alemao.
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J& no século XX, “mudam os significados de territério conforme se altera a

compreensao das relacoes de poder” (SAQUET, 2013, p. 33).

Saquet (2013) identifica quatro tendéncias e/ou perspectivas de abordagem do
territorio: uma, eminentemente economica, que entende o territério a partir das relacoes de
producao e das forcas produtivas; outra, sob a 6tica geopolitica; uma terceira, com énfase nas
dindmicas politica e cultural; e, por dltimo, uma sobre a sustentabilidade ambiental e o

desenvolvimento local.

No Brasil, o conceito mais relevante é o de espaco geografico, que é o objeto da
Geografia e fruto do trabalho humano e das rela¢des sociais de producao que se estabeleceram

para formar o espaco. O territorio é considerado uma fracdo desse espaco.

Antes de ser adotado pela Geografia, o conceito de territério, segundo Moreira e
Targino (2007, p. 73), “foi formulado ainda no século XVII pelas ciéncias naturais, a Botanica
e a Zoologia, para designar a area de influéncia e de predominio de um determinado grupo de

espécie animal ou vegetal”.

Segundo os referidos autores, Rogério Haesbaert classificou as abordagens sobre
territorio em trés grupos: juridico-politica, cultural (ista) e econdmica. Na primeira, territorio
esta vinculado as concepcOes de Estado e fronteira; na segunda, a identidade espacial,
dimensdo simbolica e subjetiva do espaco; e, na terceira, como produto espacial do embate

entre classes sociais e da relacdo capital-trabalho.

O gedgrafo Milton Santos, expoente da Geografia Critica brasileira, inspirado em
Henri Lefébvre, conforme Moreira ([2017], p. 8), “aprofunda a discussao sobre a concepcao

de espaco enquanto espaco social”. Ele afirma que:

Néo ha producdo que ndo seja producdo do espago, ndo ha producdo do espago que
se dé sem o trabalho. Viver, para o homem, é produzir espaco. Como o homem nao
vive sem trabalho, o processo de vida é um processo de criacdo do espaco
geografico. A forma de vida do homem é o processo de criacdo do espaco.

Produzir e produzir espago sdo dois atos indissociaveis. [...] O ato de produzir é, ao
mesmo tempo, o ato de produzir espago (SANTOS, 1996, p. 163).

Bernardo Mancano Fernandes concebe o espaco geografico como uma dimensao que
engloba territorios, regides e lugares, todos constru¢des humanas a partir das relagdes sociais

dque se estabelecem entre as pessoas e entre as pessoas € a natureza.
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O Espago geogréfico contém todos os tipos [de] espagos sociais produzidos pelas
relacBes entre as pessoas, e entre estas e a natureza, que transformam o espago
geografico, modificando a paisagem e construindo territérios, regides e lugares.
Portanto, a producdo do espaco acontece por intermédio das relacdes sociais, no
movimento da vida, da natureza e da artificialidade, principalmente no processo de
construgdo do conhecimento (FERNANDES, s.d., p. 4).

Para o referido autor, “a definicdo e delimitacdo do territério como espago geografico
ou como conceito sdo definidas pelas intencionalidades dos sujeitos ou instituicdes que os

construiram” (FERNANDES, s.d., p. 7).

Essa concepcao da ao territério um carater subjetivo, ao contrario da concepcao de

Moreira e Targino (2007, p. 75-76), que entendem o territdrio

a) como um espaco concreto, definido por fronteiras e delimitado por e a partir de
relacGes de poder que se estabelecem e se transformam ao longo do tempo histérico;
b) como uma porcdo do espaco socialmente produzido, que exprime as
caracteristicas do espaco a que pertence, porém, destaca-se pela dimensdo que
assume enquanto objeto de disputa e de enfrentamentos [...]; ¢) como um produto
da luta de classes e do confronto entre capital e trabalho.

Contudo, ao desenvolverem o conceito de Territorio de Esperanga incorporam um

carater simbdlico a essa nogao de territdrio.

Fernandes e Molina, apud Moreira e Targino (2007, p. 75), definem territério “como o
espaco politico por exceléncia, campo de acdo e de poder, onde se realizam determinadas
relacdes sociais”, o que é “fundamental para compreender os enfrentamentos entre a

agricultura camponesa e o agronegdcio, ja que ambos projetam distintos territorios”.

O territério como um espaco politico também esta na concepcdo de Antonio Carlos

Robert Moraes, que considera a questdao econémica secundaria na formacao do territorio.

Para Moraes (2000, p. 43-44), o territério “se define pelo exercicio do poder sobre um
dado espaco” e “a formacdo dos territorios, apesar de quase sempre possuir motivacoes
economicas bem determinadas, é fundamentalmente um ato politico por exceléncia”.

Apesar de apontar a dimensdo politica como a mais importante, o autor considera
indissociaveis o material e o simbdlico.

Para ele, “ndo existe producdao material do espaco sem producdo simbolica, sendo a
formacdo dos territérios e a apropriacdo dos lugares processos teleolégicos, isto €,

impulsionados por finalidades e acoes conscientes” (MORAES, 2000, p. 47).
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Ja Ariovaldo Umbelino de Oliveira concebe o territério como um produto da luta

continua de classes no capitalismo pelos recursos naturais.

Nas palavras do autor, territorio é o “produto concreto da luta de classes travada pela
sociedade no processo de producao de sua existéncia. Sociedade capitalista que esta assentada
em trés classes sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra.
[Territério seria, portanto,] a continua luta da sociedade pela socializagdao igualmente continua

da natureza” (OLIVEIRA, s.d., p. 5).

Embora abrangente e contemporanea, essa definicdo reforca o aspecto politico-
econdmico do conceito, sugerindo, numa primeira leitura (ou numa leitura apressada), uma

preocupacado apenas pela producdo material.

E importante destacar, que “pensar o campo como territério significa compreendé-lo
como espaco de vida, ou como um tipo de espaco geografico onde se realizam todas as

dimensdes da existéncia humana”, como propoe Fernandes (s.d., p. 2).

A evolucdo das abordagens e concepgdes sobre territorio apontam para uma
compreensdo ampla de relagdes sociais e de poder, em que aspectos econdmicos, politicos e
culturais costumam se sobressair. Nas abordagens mais recentes, elementos como redes
virtuais, simbolos, cultura e outros elementos imateriais enriqueceram as concepcoes de

territdrio ao propiciarem novas formas de relagées sociais e de poder.

Entendendo o espago geografico como uma construcdo histoérica e social, a partir do
trabalho humano e sua interagdo com a natureza e os semelhantes, e o territério como uma
fracdo desse espaco, a Reforma Agraria se insere na perspectiva de territério com vistas a

alterar a estrutura de ocupacao do espaco.

Nesse sentido, compreendemos que a Reforma Agraria ndo deve se limitar as
dimensoes politica e econémica. Contudo, superar essas duas dimensdes no Brasil se
apresenta como o obstaculo mais dificil a se transpor. Para contornar o impasse histérico, os
camponeses tentam construir esse territorio utopico nos espacos que ocupam, formando o que

Moreira e Targino (2007) denominam de Territdrios de Esperanga.
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2.3.1.1 — O Territorio de Esperanca

Na sociedade em que vivemos, o mercado e o capital procuram controlar todos os
aspectos da vida social. No campo brasileiro, o capital ora aparece monopolizando o territorio

ora se territorializando, sendo o latiftindio a face visivel da territorializacdao do capital.

O territorio de esperanga é o espaco em (ue O campesinato procura resistir e se
contrapor a essa conformacgao do espaco agrario. O conceito foi desenvolvido por Moreira e
Targino (2007, p. 73) com base na concepcao de espaco de Milton Santos, para quem “o
espaco é socialmente produzido, isto é, ‘criado pelo trabalho humano como natureza segunda,
natureza transformada, natureza social ou socializada’ e ‘o resultado da acdo dos homens

sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos naturais e artificiais’”.

Os autores ndao concebem o territorio de esperanga como um modelo a ser replicado
em areas reformadas ou naquelas em que a pequena propriedade familiar é relevante, mas
assim denominam os espagos ocupados pelos camponeses em que se observam caracteristicas
de transicdo entre o modelo tradicional, que chamam de territorios de exploragdo, e o

territorio utopico, em que os elementos de subordinacao seriam completamente abolidos.

Na definicdo dos autores,

O espago geografico e o espago agrario como um dos seus segmentos nao
constituem algo dado e acabado, mas algo dindmico, determinado historicamente,
um produto da acdo do homem sobre a natureza e das relacdes que se estabelecem
entre os homens através do processo de trabalho ao longo do tempo histérico
(MOREIRA e TARGINO, 2007, p. 73).

o ‘Territorio de Esperancga’ é aquele conquistado e construido pela luta de resisténcia
camponesa para permanecer na terra; pela luta de ocupacao de terra, promovida
pelos trabalhadores sem terra; pela luta de consolidagdo das diferentes formas de
‘ruptura’ com o sistema hegemonico, isto é, com a organizacao social, econdmica e
politica pré-existente no agro brasileiro. Na verdade, trata-se de um territério novo,
construido com base na utopia e na esperanca [...]. [O Territério de Esperanga é]
carregado de contradi¢des, mas também de sinalizages de uma forma experienciada
de organizacdo social diferente daquela marcada pela subordinagdo, pela
bestialidade da exploracao (MOREIRA e TARGINO, 2007, p. 76).

Apesar de reconhecerem as contradicdes e de que o processo de formacdo de

territorios é dinamico, os autores consideram que o territorio de esperanca é um novo

13

territorio, que se contrapOe as caracteristicas do territorio de exploragdo, que sdo: “a
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concentracdo fundiaria, a subordinacdo do trabalho, a dependéncia cultural e politica dos

trabalhadores e pequenos produtores aos ‘coronéis’” (MOREIRA e TARGINO, 2007, p. 76).

Assim, compreende-se que o territorio de esperang¢a nao deva ser o objetivo da luta
camponesa, mas trata-se de um territério de luta camponesa para superar a exploracao

econdmica, politica e cultural no campo.

A politica de Reforma Agraria, ao democratizar o acesso a terra, abre a possibilidade
ao camponés de formacdo de territérios de esperanca, a0 mesmo tempo em que remove um

obstaculo historico ao desenvolvimento do capital.

Nos paises capitalistas avancados, a questdo agraria foi superada nas revolucdes
burguesas, enquanto no Brasil essa solucao tem sido postergada. Na préxima secdo, faremos

um breve retrospecto sobre como o tema foi tratado no pais.

2.3.2 — Questao agraria e Reforma Agraria

Quando a estrutura vigente de posse ou propriedade da terra se apresenta como um
entrave ao desenvolvimento econdmico, tem-se uma questdo agraria (Sampaio, 2001). Na
Europa, a expansdo do comércio estimulou a ampliacdo da produgdo fabril, que encontrou no
sistema feudal um obstaculo ao desenvolvimento dessas atividades. Essa questao levou a uma
reforma na estrutura agraria entdo vigente, que permitiu a continuidade do processo de

acumulacao capitalista.

No Brasil, a Lei de Terras, no século XIX, superou a questdao agraria da época. Como
bem colocado pelo sociélogo José de Souza Martins, a terra era livre e o trabalhador era
escravo. Para a adogao do trabalho livre, uma necessidade para a expansdo do mercado

consumidor para produtos industriais, adotou-se no Brasil o “cativeiro da terra”.

A concentracao fundiaria ndo se constituiu um obstaculo intransponivel ao avango do
capital até meados do século XX, quando a continuidade do processo de industrializacao
brasileira fica condicionada a expansao do mercado consumidor e do suprimento de alimentos
e matérias-primas. Nessa época, o surgimento e a atuacao das Ligas Camponesas abrem
espaco politico para que a Reforma Agraria seja discutida, atendendo ao mesmo tempo uma

necessidade econdOmica e social, jA que permitiria o aumento da producdo de produtos
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primdrios e uma melhor distribuicdo de renda no campo, ampliando a oferta de alimentos e

matérias-primas e a demanda por produtos industriais.

Contudo, a opgao histdrica, imposta pelo Golpe de 1964, contorna a questao agraria e,
contraditoriamente, promove uma maior concentracao fundiaria. Sem dar uma solucdo para a
questdo agraria, em pouco mais de uma década nova crise se instala e a Reforma Agraria volta

ao debate.

Desde entdo, tem-se contornado as crises economicas sem que a questdo agraria seja
efetivamente enfrentada. Ha até quem negue a existéncia de uma questdo agraria, como
discutido por Stédile (2013), e, portanto, da necessidade de uma reforma na estrutura
fundiéria.

Sampaio (2001, p. 8) acreditava que o desenvolvimento brasileiro estava travado pela
questdo agraria e somente quando as relacoes econdmicas, sociais e politicas do capitalismo
agrario fossem removidas é que essa questdao poderia ser superada. De acordo com esse
pensamento, s6 os socialistas seriam capazes de enxergar a existéncia da questdo agraria
porque consideram como prioridade o atendimento da populagdo como um todo, enquanto os

ide6logos do agronegdcio desconsiderariam as necessidades do conjunto da populacao.

Esse raciocinio pode ser adaptado ao instrumental analitico da economia neoclassica
como uma “falha de mercado”. Sob esse viés de andlise, a questdo colocada por Sampaio
(2001) é uma situacdo em que os custos e beneficios privados diferem dos custos e beneficios
sociais, provocando um resultado socialmente indesejavel. Quando isso acontece, a
intervencao do Estado é justificada como forma de incentivar (ou forcar) o mercado a adotar
um comportamento que promova um resultado (produto) mais préximo possivel ao

socialmente desejavel.

Nessa perspectiva, a Reforma Agraria pode ser encarada como uma politica de
intervencao estatal com vistas a corrigir uma distor¢do do mercado, provocada pela
concentracdo fundiaria e o consequente poder de mercado do latifindio. A adocdo dessa
politica seria desejavel porque aproximaria o modelo de producdo agricola brasileiro ao

modelo classico da concorréncia perfeita, tdo caro aos economistas ortodoxos liberais.

Contudo, esse prisma puramente econdomico ignora as varias dimensoes da questao
agraria contemporanea. Por essa razao, a politica de Reforma Agraria ndo pode ser reduzida

apenas ao aspecto economico.
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Para Martins (1999, p. 99), “a questdo agraria é, em termos classicos, o bloqueio que a
propriedade da terra representa ao desenvolvimento do capital, a reproducdao ampliada do
capital”. Segundo ele, o Brasil perdeu as poucas oportunidades histdricas para resolver essa

questdo, que é administrada, isto é, mantida sob controle (MARTINS, 1999, p. 102).

Ele avalia que o latifundiario, ao se tornar também um capitalista, impossibilitou que o
conflito entre capitalista e proprietario de terras se revelasse, o que faria do capitalismo

brasileiro um caso singular.

No Brasil,

os grandes fazendeiros conseguiram evitar que a terra se divorciasse do capital, de
modo a tornarem-se, ao mesmo tempo, capitalistas e proprietarios. Ou seja, criaram
as bases de um capitalismo singular, em face do modelo teérico, que se nutre ao
mesmo tempo do lucro e da renda da terra, impossibilitando o antagonismo entre o
capital e a propriedade fundiaria e, portanto, neutralizando as bases sociais do
grande conflito que estd no nascimento do capitalismo em outros paises, como o do
capital opondo-se ao rentismo da propriedade da terra (MARTINS, 2010, p. 174).

A irracionalidade da renda da terra e do capital imobilizado em terras nao é (era)

evidente para o “homem de negbcios” do pais.

Por outro lado, Ribeiro (1987) e Martins (1993) consideram que latifundiarios e
camponeses tém concepcoes diferentes sobre a propriedade. E essa diferenca explica parte do

conflito existente entre eles.

A propriedade da terra é um instituto sagrado e absoluto para o latifindio, enquanto
para o trabalhador rural, a propriedade ndo é um valor absoluto. “Ela ndo vale por valer, ndo é
um ter por ter. O valor conferido a propriedade é um ter para ser. E, pois, um valor decorrente,

relativo” (RIBEIRO, 1987, p. 32).

A politica de Reforma Agraria encontra forte resisténcia entre os proprietarios de
terras justamente por, de certa forma, relativizar o direito de propriedade. Outro aspecto que
deve ser ressaltado é a redistribuicdo de poder territorial que ocorre quando o latifindio é

dividido entre familias camponesas.

De acordo com Oliveira (2007, p. 68),

a reforma agréaria constitui-se [...] em um conjunto de ac¢les governamentais
realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura fundiaria de uma
regido ou de um pais todo. Ela é feita através de mudancas na distribuicdo da
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propriedade e ou posse da terra e da renda com vista a assegurar melhorias nos
ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, econdmicos (crescimento da producao
agricola) e de reordenacao do territério.

Mais uma vez, observamos que Oliveira se refere a Reforma Agraria como uma
politica capitalista e, portanto, a redistribuicdo da propriedade resultante visa a expansao da
reproducdo capitalista e ndo a sua superacao.

Nesse aspecto, se diferencia de Fernandes (2012, p. 14), que enxerga na disputa por
territorio a possibilidade de implantacdo de um modelo de desenvolvimento ndo capitalista.
Para ele, a Reforma Agraria é, ao mesmo tempo, uma politica de desconcentracdao fundiaria e
de desenvolvimento das areas reformadas, que contribuem para o desenvolvimento territorial.

Outro autor que considera a Reforma Agraria como uma politica eminentemente
capitalista é Martins (1997, p. 107), que denomina de Reforma Agréria toda acdao que vise
“desconcentrar a propriedade da terra quando esta representa ou cria um impasse histérico ao

desenvolvimento social”.

Por essa concepcdo, apenas quando o latifindio se apresenta como um entrave ao
“desenvolvimento” da sociedade capitalista, isto é, quando o latifindio é entendido como um
elemento arcaico que impede o avanco da acumulacdo de capital, é que as forcas da
“sociedade” se mobilizam para desconcentrar a propriedade da terra. Sendo assim, a Reforma
Agraria ainda ndo foi realizada no Brasil porque o latifiindio ndo se apresentou até o momento

como um entrave a acumulagdo capitalista.

Embora a politica de Reforma Agréaria em vigor no Brasil ndo vise desconcentrar a
propriedade, Martins (1999, p. 122) chama a atencdo para uma série de iniciativas que
implicaram na retomada do dominio do Estado sobre o territério, a partir da Revolugao de
1930, que restringe o direito de propriedade privada, como as leis que distinguem solo e
subsolo; a reserva das areas de marinha; o tombamento de bens historicos, turisticos e
ambientais; a garantia de posse imemorial de terras indigenas; a separacao de dominio e posse
no Distrito Federal; a protecdo as reservas florestais; a possibilidade de desapropriagdo por
interesse social; o direito a posse das terras dos antigos quilombos; o confisco de areas de
plantacdo de drogas. Ainda na ditadura, foi reconhecido o direito de enfiteuse, isto é, a posse
da area para producdo de alimento do trabalhador da cana-de-agticar no Nordeste (Decreto n°

57.020 ou Lei do Sitio, de 11 de outubro de 1965).
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Por meio da Unido, o Estado retira direitos territoriais do particular e os entrega a
sociedade. Sdo bens a cujo uso e gestdo se sobrepdem os direitos atuais e futuros da
sociedade. Trata-se do estabelecimento de progressivas, ainda que lentas, limitacdes
ao exercicio do direito de propriedade em nome ndo sé de sua funcdo social, mas
também de sua funcao politica na soberania do Estado (MARTINS, 1999, p. 123).

Um dos maiores expoentes da Reforma Agraria no Brasil, o engenheiro agronomo e
fazendeiro José Gomes da Silva (1971, p. 31), define a Reforma Agraria como um “processo
amplo, imediato e drastico de redistribuicdo de direitos sobre a propriedade privada da terra
agricola, promovido pelo Governo, com a ativa participacdo dos proprios camponeses e

objetivando sua promocao humana, social, econdmica e politica”.

Nessa definicdo, a Reforma Agraria aparece como uma politica de emancipacao social

do campesinato. De certa forma, como uma ruptura com o modelo capitalista vigente.

Uma definicdo que procura compatibilizar o aspecto social com o econdémico é a do

Estatuto da Terra, embora, evidentemente, sem vislumbrar qualquer possibilidade de ruptura.

O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) define a Reforma Agraria como “o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de

produtividade”.

Essa definicdo estd em consonancia com o entendimento da década de 1960 de que a
Reforma Agraria seria uma politica necessaria para a expansao capitalista, pois possibilitaria

tanto uma melhor distribuicdao da renda quanto um aumento da produtividade da economia.

Como ¢ sabido, a aprovacdo do Estatuto da Terra foi uma satisfacio do governo
militar as reivindicacdes da sociedade por Reforma Agraria, mas, na pratica, o periodo foi
marcado por forte repressdo aos movimentos camponeses. Apesar de ser uma lei adequada
para as necessidades do campo na época, ndo se materializou, tornando-se uma das muitas leis

aprovadas no pais e que nao foram implementadas.

Para Ribeiro (1987, p. 74), uma auténtica Reforma Agraria consiste na substituicdo da
propriedade latifundiaria pela propriedade familiar.

Apesar de radical, a Reforma Agraria de Ribeiro ndao rompe com o instituto da
propriedade privada da terra.

Mesmo timida, a politica de Reforma Agraria pode contribuir para o surgimento de

territorios de esperancga, “onde a vida ndo seja comandada pelos nés da exploracdo, mas seja
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construida pelos lagos de solidariedade, anunciando que outras formas societdrias sao

possiveis”, como propoem Moreira e Targino (2007, p. 90).

Na proxima secdo, discutiremos alguns modelos de Reforma Agraria.

2.3.2.1 — Modelos de Reforma Agraria

Nas varias defini¢cdes de Reforma Agraria, observamos que os aspectos econdmicos de

alguma forma estdo contemplados.

Também observamos que a propriedade privada, seja sob a forma individual seja sob a

forma familiar, estaria implicitamente assegurada na maioria das concepgoes.

Outro elemento a ser destacado é o entendimento da Reforma Agraria como uma
politica de Estado capitalista, com vistas a promover a continuidade do processo de

acumulacdo, uma vez que o latiftindio é encarado como um entrave a esse processo.

Apesar de tudo isso, em muitos paises, inclusive no Brasil, a Reforma Agraria tem se
apresentado como uma bandeira da “esquerda” politica, isto €, de partidos trabalhistas, social-

democratas, socialistas ou comunistas.

Carter (2010, p. 47) observa que “as reformas agrarias do século XX foram
introduzidas sob uma variedade de sistemas politicos e ideologias. Ainda assim, no geral,

todas elas foram associadas ou influenciadas de algum modo pela esquerda politica”.

A desapropriacgdo de terras improdutivas ou que ndao cumpram sua funcdo social, como
prevista na legislacdo brasileira, ndo tem sido a forma mais comum adotada pelos paises que

de alguma forma realizaram recentemente uma Reforma Agraria.

A forma mais comum, de acordo com Carter (2010, p. 47), foi o estabelecimento legal
de limitacdo ao tamanho das propriedades rurais. Na segunda metade do século XX, leis nesse
sentido foram aprovadas tanto em paises que adotavam regimes capitalistas quanto em paises

socialistas.

Apesar de ser uma forma conhecida de redistribuicdo de riqueza desde a Antiguidade,
foi no século XX que a Reforma Agraria mais conseguiu mobilizar politicamente a sociedade
para a questdo agraria. Fatores demograficos, sociais e politicos explicariam esse

comportamento (CARTER, 2010, p. 46).
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Haveria duas forcas propulsoras que poriam em marcha ndo s6 o processo como o tipo
de Reforma Agraria: uma da sociedade e outra do Estado. Mas, nenhuma delas sozinha seria
capaz de promover essa politica. Por um lado, é necessario que a sociedade deseje a Reforma
Agraria e, por outro, s6 o Estado poderia reestruturar o direito de propriedade ou regulamentar

os termos de posse no campo em favor dos camponeses (CARTER, 2010, p. 48).

Nessa concepg¢ao, observamos que implicitamente o autor considera que é atributo do
Estado a protecdo ao direito de propriedade, e s6 por meio de um desejo da sociedade,

conjugada com uma acao do Estado, é que esse direito seria “reestruturado”.

Apesar de considerar necessario esse desejo popular, ele assevera que a Reforma
Agraria pode ser realizada tanto sob regimes autoritarios quanto em um ambiente
democratico, tendo observado, contudo, que as transformacdes mais radicais foram em
ambientes autoritarios, implantados ap6s revolucdo social ou ocupacdao militar estrangeira

(CARTER, 2010, p. 49).

Essa constatacdo indica qudo sensivel é o tema numa sociedade democratica em que o
direito de propriedade ja esta consolidado, o que reduz sobremaneira a capacidade reformista

do Estado em favor das familias camponesas.

O proprio autor é pessimista quanto a realizacdao de uma Reforma Agraria que altere
radicalmente a estrutura fundiaria vigente, que estaria assegurada pela lei e pelo arcabouco

institucional estabelecido.

Na avaliacdo de Carter (2010, p. 53), “as democracias politicas tém poucas chances de
instituir uma alteracdo revolucionaria da estrutura agraria. As garantias constitucionais e 0s
mecanismos do Estado de Direito diminuem a possibilidade de realizar extensas

transformacoes”.
Mais uma vez, identificamos que implicitamente o autor reconhece como papel do
Estado assegurar o direito de propriedade.

Ribeiro (1987, p. 37) ressalta que tanto o capitalismo quanto o comunismo defendem a
Reforma Agraria como uma politica de acesso a terra aos que desejam cultiva-la, seja sob a

forma de propriedade privada ou sob a forma de propriedade publica (estatal).

Ele reconhece que a concentracdao fundiiria é um mecanismo de maximizacdo do

poder politico, observado historicamente em todos os paises (RIBEIRO, 1987, p. 40).
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Por essa razdo, compreende que a Reforma Agraria representa, de alguma forma, um
aperfeicoamento da democracia e cita paises como Japao, Coreia do Sul, Formosa (Taiwan) e
Italia, que se tornaram sociedades mais democraticas em razdo da Reforma Agraria realizada,
e os Estados Unidos, que “através de uma série de medidas adotadas, ainda nos primérdios de
sua colonizacdo, sempre tiveram, como objetivo primordial, privilegiar a propriedade
familiar”. No governo Lincoln, o homestead act definiu a protecdo legal a propriedade

familiar no maximo a 160 acres, o que equivale a 64,75 hectares (RIBEIRO, 1987, p. 38).

Apesar desses exemplos, observou que “a reforma agraria sempre foi exorcizada como

uma plataforma esquerdista, socializante e exdtica” (RIBEIRO, 1987, p. 40).

Essa é uma tdtica recorrente das elites de explorar um preconceito difundido em
sociedades capitalistas, que associa outras formas de organizacdo da atividade econdmica a

temores da populagdo, principalmente de cunho religioso.

José de Souza Martins é cético quanto a materializacdo da Reforma Agraria a partir de
desejos individuais ou de grupos sociais ou politicos. Para o socidlogo, ela s6 ocorre quando o
tema provoca um impasse histdrico, o que dependeria da prépria histéria e das contradi¢oes

da sociedade (MARTINS, 1999, p. 105).

Esse entendimento tende a dispersar os movimentos de luta pela terra e,

simultaneamente, adiar indefinidamente a solucao do impasse que ja dura cinco séculos.

E consenso entre os principais estudiosos de que a Reforma Agraria ja deveria ter sido
realizada no Brasil. Nos tltimos duzentos anos em, pelo menos, sete eventos histéricos o tema
poderia ter sido superado: Independéncia (1822), Abolicdo (1888), Republica (1889),
Revolucdo de 30 (1930), Reformas de Base (1964), Redemocratizacao (1985) e a eleicao de
um trabalhador para a presidéncia da Reptblica (2002).

A Revolugdo de 1930 é a data mais significativa, por se tratar do evento que
simbolizou a ascensao burguesa no pais, e pos fim a “Politica do Café com Leite”, como ficou
conhecido na historiografia brasileira o periodo republicano em que a agropecuaria deteve

sozinha a hegemonia politica.

Ribeiro (1987, p. 88) identifica trés momentos histéricos para realizacdo da Reforma
Agraria: transicao para o capitalismo, no bojo das revolugdes burguesas e por recomendacao
de organismos internacionais. No primeiro, o objetivo é a extincdo do modo feudal de

producdo. No segundo, como tentativa de combater a desigualdade social sob inspiracdao do
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ideal liberal-democratico. No terceiro momento, a defesa da Reforma Agraria pelos
organismos internacionais, como a Organizacdao das NacOes Unidas para a Alimentacao e a

Agricultura (FAO), aparece associada ao desenvolvimento da agricultura.

Como no Brasil ndao houve propriamente um modo feudal de producdo, apesar da
controvérsia entre respeitaveis estudiosos do tema, ndo tivemos uma transicdo para o
capitalismo. O que mais nos aproximaria desse momento histérico seria a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre, ocorrido no final do século XIX. As peculiaridades
dessa transicdo no campo sao analisadas por Martins (2010), que poe em xeque a tese de que

o0 escravo teria sido substituido pelo trabalhador assalariado.

A ascensao das Ligas Camponesas, em meados do século XX, representaria o segundo
momento identificado por Ribeiro. Entretanto, a pauta social do movimento espontdneo do
campesinato foi ofuscada pelos argumentos economicos em favor da Reforma Agraria, que
naquele instante tinham um apelo maior, ja que casava com os interesses de continuidade do

crescimento industrial.

A ruptura democratica provocada pelo golpe militar de 1964 e a violenta repressao que

se seguiu, adiaram esse segundo momento.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a questao social aflora novamente, com
a criacao da CPT e do MST e a reorganizacao dos sindicatos de trabalhadores rurais. O
cumprimento da legislacdo trabalhista marca esse periodo de luta do campesinato, tendo como
simbolo maior a atuacdao da sindicalista paraibana Margarida Maria Alves, assassinada em

1983.

E nesse periodo que os problemas sociais das grandes cidades sdo atribuidos ao éxodo
rural e a Reforma Agraria passa a ser defendida como uma politica social de baixo custo para

solucionar esses problemas (PMDB, 1981).

Essas discussdes vao ser incorporadas ao discurso e as propostas dos defensores da
redemocratizacdo do pais. A eleicdo de Tancredo Neves (PMDB), um civil, em 1985, e a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, representariam, finalmente, o
segundo momento histérico para a realizacdo da Reforma Agraria no Brasil. Mas, como
veremos adiante, a questdo agraria ndo foi adequadamente contemplada pela Constituicdo

promulgada em 1988.
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Nao vislumbramos o terceiro momento histérico identificado por Ribeiro (1987), em
que organismos internacionais preconizariam a Reforma Agraria com vistas a modernizacgao
da agropecuéria do pais*. Mas, compreendemos que a pressdo internacional em torno da pauta
ambiental, liderada pelas principais nagdes europeias, é uma oportunidade para se discutir o

modelo de agropecuaria do latifiindio, fortemente associado a degradagdo ambiental.

Como estratégias politicas, para Ribeiro (1987) a Reforma Agraria pode ser de
modernizacao (produtividade, tecnologia), reformista (exclusivamente redistribuicdo da terra)
e mudanca estrutural (profunda revolucao social e cultural). O processo de implementacao,

por sua vez, pode se dar sob conducdo estatal ou promovidas por movimentos sociais.

O espaco rural que ndo é utilizado econdmica e socialmente é latifundio ou
minifindio e, por isso, deve ser desincentivado; este pelo remembramento; aquele
pela tributacdo punitiva a ociosidade, pela negacdo de incentivos e créditos
privilegiados concedidos pelas agéncias do poder publico, tal como, alias, ja prevé o
Estatuto da Terra; ou enfim, pela desapropriacdo por interesse social, para fins de
Reforma Agraria (RIBEIRO, 1987, p. 172).

A Reforma Agraria necessita de programas de apoio, como a oferta de infraestrutura
fisica (transportes, comunicagoes, energia, agua, armazenagem), a oferta de apoio econdémico-
financeiro (crédito especializado, assisténcia técnica, precos minimos) e a oferta de

infraestrutura social (saide, educacao, habitacdo), como assinala Ribeiro (1987, p. 137-138).

O maior desafio desse modelo para a realidade brasileira é a subversao da atuagdo do

Estado: tributar punitivamente o latifindio e negar-lhe créditos privilegiados e incentivos.

Coca e Fernandes, segundo Coelho (2016), identificam trés concepcdes de Reforma
Agréria no Brasil: Reforma Agraria classica, politica de assentamentos e Reforma Agraria dos

movimentos sociais.

Nenhuma dessas trés concepcoes preveem uma profunda revolucdo social e cultural,

que pudesse justificar qualquer oposicao a sua realizacao.

4 . . . . ~ .

O momento que mais se aproximaria dessa fase foi a conferéncia de Punta del Leste em 1962 que recomendou
a realizacdo de Reforma Agraria na América Latina para conter a influéncia comunista. No caso do Brasil, ficou
patente historicamente que mais eficiente para combater o comunismo foi promover o golpe de estado de 1964.
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José Gomes da Silva propde uma Reforma Agraria democratica, em que o0s

beneficidrios seriam protagonistas dessa politica desde o momento do planejamento.

[Em uma] Reforma Agréaria democrética, a posse da terra ndo pode constituir uma
imposicdo de politicos no poder, ou resultar de esquemas econdmicos elucubrados
pela tecnocracia dominante. Tampouco deve representar um mero presente do
Estado ao ‘homem sem terra’ ou com terra insuficiente. Deve, isso sim, ser
planejada, desencadeada e conduzida, em todas as suas fases e etapas, com a ativa e
constante participagdo dos futuros parceleiros. (SILVA, 1971, p. 40-41)

O socidlogo colombiano Antonio Garcia defende uma Reforma Agraria que valorize e
parta da experiéncia latino-americana e ndo de paises industrializados, capitalistas ou
socialistas. Ndo deve ser um modelo fechado que deva ser reimplantado, mas levar em
consideracdo contexto e fatores historicos de formagdo econdémica e politica (GARCIA,

1973).

Ele apresenta dois tipos de Reforma Agraria: convencional e estrutural. A Reforma
Agraria convencional consistiria numa negociacdo entre as antigas e as novas forcas sociais
com vistas a modificar a estrutura agraria sem alterar o arcabouco institucional vigente,
enquanto a Reforma Agraria estrutural consistiria num processo revolucionario comandado
por novas forgas sociais com vistas a alterar radicalmente as relacées de poder e o arcabouco

institucional da sociedade (ROCHA, 2013, p. 436-437).

A politica de Reforma Agraria brasileira poderia ser classificada como convencional,

mas as antigas forcas sociais sequer se dispdem a negociar.

Como constatado por Sampaio, apud Rocha (2013, p. 449),

a realizacdo da reforma agraria pressupde a presenca de forgas sociais capazes de
mobilizar forca suficiente para vencer a resisténcia dos grupos econdémicos e sociais
que resistem a mudanga do status quo. Sob a lideranca do latifindio e das grandes
empresas agroindustriais, a reforma agraria é combatida de maneira sistematica e
implacavel pelos segmentos da sociedade que dependem da super exploracdo do
trabalho no campo e na cidade.

Cético quanto a possibilidade de uma Reforma Agraria estrutural no Brasil, Rangel
(2005b, p. 61) avalia que a proposta “cindiria inevitavelmente essa sociedade, de alto a
baixo”, seria uma revolucdo, e “ndo ha no interior da sociedade brasileira coisa alguma que

faca prever tal revolucado, de resto sem precedentes em nossa historia”.
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Sessenta anos depois, essa analise, contida no artigo “A questdo agraria brasileira”,

publicado originalmente em 1962, permanece atual.

Com formagdo em Direito, integrante da quarta geracdo de tradicional familia de
juristas, Rangel compreendia que, mesmo que leis favoraveis a Reforma Agraria fossem

aprovadas, encontrariam oposi¢do no poder judiciario.

nem mesmo a duvidosa aprovacdo das medidas legislativas indispenséaveis resolveria
0 nosso problema, porque essas pecas novas de direito estariam em conflito com
todo o sistema de direito privado e ptblico estabelecido, fato este que encontraria
inevitavel expressdo no comportamento do poder judiciario, que deve interpretar e
aplicar as leis (RANGEL, 2005b, p. 61).

Por essa razdo, propunha contornar esses obstaculos com politicas que, indiretamente,
poderiam contribuir para ampliar a oferta de produtos agricolas e democratizar o acesso a
terra, como por exemplo a adocao de medidas de combate ao papel do atravessador e ao uso

da terra como investimento financeiro.

Nelson Ribeiro (1987) estabelece como pressupostos filoso6ficos para construcao de
um modelo de Reforma Agraria a utopia, a ideologia e a ética. Esse modelo deve também
obedecer aos principios de justica social, produtividade, planejamento, socializagao,

modularidade e autenticidade.

As sociedades sempre guardaram suas esperancas de superar as situagOes
potencialmente conflituais em que viviam. Isto é, sempre tiveram a utopia de
construir uma organizagdo social mais justa, em que todos tivessem oportunidade ou
possibilidade de sobreviver, em condi¢des mais humanas. No caso da questdo
agraria, a utopia sempre foi uma adequada distribuicdo de terras que propiciasse
condicOes a cada chefe de familia para da terra tirar o seu sustento e o de toda a sua
prole (RIBEIRO, 1987, p. 62-63)

Para o referido autor, a utopia seria o cenario futuro das transformagoes, “o lugar que

ndo existe mas pode existir” (p. 63).

A melhor descricao desse lugar é dada por Martins (1993, p. 59). Para ele, esse lugar
imaginario seria “uma espécie de atlas dos grandes deslocamentos dos camponeses em
direcdo a um lugar determinado, cujo rumo conhecem, mas ndo sabem onde fica, e que s6

reconhecem, ao chegarem 14, pelos sinais que o identificam”.
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A analogia religiosa é inevitavel. Sob este prisma, a Reforma Agraria é comparada a
conquista da Terra Prometida pelos hebreus, e do paraiso pelos cristaos. Nas palavras de
Ribeiro (1987, p. 67), a Reforma Agraria “na ética cristd € a construcdo da Jerusalém

Terrestre”.

Segundo os preceitos judaico-cristdos, a acumulacdo de terras contrariava o desejo
divino. Por essa razao, “em sua fundamentacdo teol6gica, a Igreja [Catélica] considerava uma
profanacdo da terra, a sua retencao dissociada de sua finalidade ultima que é garantir a

sobrevivéncia do trabalhador e sua familia” (RIBEIRO, 1987, p. 81).

Nas palavras do profeta hebreu Isaias,

Ai dos que ajuntam casa a casa, dos que acrescentam campo a campo, até que ndo
haja mais lugar, de modo que habitem sés no meio da terra! A meus ouvidos disse o
Senhor dos exércitos: Em verdade que muitas casas ficardo desertas, e até casas
grandes e lindas sem moradores. E dez jeiras de vinha dardo apenas um bato, e um
hémer de semente ndo dard mais do que uma efa (Isaias 5: 8-10)

e

E, portanto, com base teoldgica, que a Igreja resolveu apoiar a luta por Reforma
Agraria, especialmente nas regides subdesenvolvidas, classificando como pecado social a
exclusdao de parcela da populacdo e cobrando mudangas na estrutura fundidria de forma a

contemplar os trabalhadores sem-terra e suas familias (RIBEIRO, 1987, p. 81).

Mesmo sendo um pais em que a maioria da populacdo declara professar a fé crista de
tradicdo catolica, essa defesa da Igreja tem encontrado resisténcia entre muitos fiéis e até entre
sacerdotes (SIGAUD et al., 1962). Possivelmente, heranca da Idade Média, quando a Igreja
era Senhora Feudal, e da importante parceria da Igreja no processo de colonizacdao da Ameérica

Latina.

Contudo, é a partir desse momento em que, com base teologica, a Igreja da apoio a
luta camponesa, que Ribeiro (1987, p. 81) avalia que “a Reforma Agraria passou a ser
reconhecida como uma forma ndo violenta de resgate dos direitos fundamentais do homem
rural, e por isso mesmo, reivindicada como uma forma pacifica de mudanga social e de

correcdo das distor¢des na estrutura agraria existente”.

Nao é necessario ser religioso, apenas humano, para reconhecer a necessidade de se
evitar ou corrigir injusticas sociais. Por isso, a defesa da Reforma Agraria se apoia também na

ética social. Sob essa otica, Ribeiro (1987, p. 70) denuncia que a proletarizacdo do ser
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humano constitui uma violacdo dos principios fundamentais e, por essa razdo, a Reforma
Agraria propiciaria a sociedade reintegrar os membros que as estruturas injustas e

individualistas levaram a proletarizagao.

De forma objetiva, Barone e Ferrante (2017, p. 24-25) afirmam que quando se fala em

Reforma Agraria se esta falando sobre

1) as lutas pela conquista e pela manutencdo da terra por parte de distintos grupos
sociais marginalizados politica e economicamente, 2) o conjunto de politicas
publicas geradas em resposta a essas lutas, bem como 3) os possiveis projetos
politicos que envolvem e dio sentido as lutas e as acdes oficiais. E da diversidade
social e regional dessas lutas e consequentes respostas que brotam distintas
dindmicas territoriais, entendidas aqui como a apropriacdo concreta de projetos
politicos e econdmicos acerca dessa necessaria (re)distribuicdo de terras, numa tensa
relacdo entre a utopia e a politica ptiblica, entre o projetado e o vivido.

Nessa perspectiva, compartilhamos a constatacdo de Carter (2010) de que, nas
democracias contemporaneas, haveria duas abordagens sobre Reforma Agraria: uma
conservadora e outra progressista. O quadro a seguir compara as caracteristicas das duas

abordagens.
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Quadro 1 — Reforma Agraria nas democracias contemporaneas: duas abordagens

Conservadora

Progressista

Motivacao

Reativa e contida.
Reage a protestos sociais.

Proativa e engajada.
Motivada por uma agenda de
mudanca social.

Alcance da politica publica

Lida com demandas especificas, nao
com problemas sistémicos.

Orientacdo estrutural.

Objetivo principal

Aplacar conflitos rurais.
Limitar a mudanca social.

Promover a agricultura
camponesa. Transformar a
estrutura agraria e suas relacdes
de poder.

Extensdo e velocidade da distribuicdo
da terra

Minima e prolongada. Beneficia
relativamente poucas pessoas. A
estrutura fundidria permanece, em
grande parte, intacta. As reformas
sdo implementadas com lentiddo.

Substancial e rapida. Beneficia
uma proporcao consideravel de
trabalhadores rurais. O sistema
de propriedade rural passa por
mudancas rapidas e notaveis.

Forma de distribuicdo da terra

Ad hoc e dispersa.
Favorece os interesses do Estado e
dos grandes proprietarios rurais.

Estratégica e concentrada.
Propicia ao desenvolvimento dos
camponeses.

Efeito sobre os setores populares

Paliativo.
Desencoraja novas reivindicacdes.

Estimulante.
Favorece a reivindicagao de novos
direitos.

Impacto sobre grandes proprietarios
rurais

Neutro ou mesmo positivo.

Os proprietarios podem lucrar por
meio de generosas compensagoes
do Estado.

Negativo.

Os termos da expropriacdo favorecem
o Tesouro publico acima dos interesses
da elite agraria.

Relacdo com o status quo

Medo de contrariar os grandes
proprietarios rurais.

A distribuicdo de terra ndo altera as
relagdes de poder existentes.

Predisposta a confrontar os grandes
proprietarios rurais.

A distribuicdo de terra busca alterar as
configuragoes de poder.

Relacbes entre o Estado e

movimentos sociais

0s

Tensas e/ou paternalistas.
Criminalizacdo do protesto social.
Violacdes dos direitos humanos
ocorrem com impunidade.

Parceria construtiva. Respeito pela
autonomia dos movimento sociais.
Protecdo dos direitos humanos
elementares.

Apoio do Estado aos assentamentos
da Reforma Agréria

Pouco ou nenhum apoio.
A assisténcia do Estado responde

principalmente  a dos

lavradores.

agitacao

Apoio significativo.

Os programas publicos promovem a
sustentabilidade dos assentamentos e
da agricultura camponesa, favorecendo
a agroecologia.

Fonte: CARTER (2010, p. 53-54)
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A priori, é possivel identificar que a abordagem da Reforma Agraria no Brasil se

assemelha as caracteristicas conservadoras.

Para Carter (2010, p. 290-291),

uma reforma agraria progressista s6 pode ser feita por um Estado forte,
comprometido com os interesses populares. Isto permitiria ao governo brindar um
amplo apoio aos assentados e outros pequenos agricultores através de programas de
crédito, comercializacdo, educacgdo, saide, obras de infraestrutura e uma assisténcia
técnica voltada para a promocdo da agroecologia.

Na configuracdo atual, ndo se observa um compromisso do Estado brasileiro com os
interesses populares. Pelo contrario, ha um comprometimento com as forcas sociais

historicamente contrarias a qualquer abordagem de Reforma Agraria.

Comparando a extensdo e a intensidade da Reforma Agraria em paises da Ameérica
Latina, no século XX, através do Indice da Reforma Agraria, Carter (2010, p. 50) observa que

o Brasil aparece em ultimo lugar.

Para ele, “no geral, a reforma agraria brasileira tem sido reativa, restrita e de execucao
morosa” e que as medidas “adotadas até o momento procuravam satisfazer exigéncias
imediatas, neutralizar conflitos locais e, acima de tudo, evitar um confronto maior com 0s
grandes proprietarios de terra”. E conclui que, “dessa forma, elas ndo representaram acées
contundentes com o objetivo de transformar o sistema fundiario e suas assimetrias nas

relacoes de poder” (CARTER, 2010, p. 60).

Um outro conceito que surge nas discussdes sobre o tema é o de “contrarreforma
agraria”, geralmente associado a politicas publicas adotadas pelos governos para dar uma

satisfacdo a sociedade, mas que ndo visam de fato a promoc¢do da Reforma Agraria.

Segundo Rocha (2013, p. 437), a contrarreforma agraria “objetiva manter o monopolio
sobre a terra ou sobre as estruturas fundidrias promovendo uma reparacao superficial,

desviando a pressao dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra”.

As discussoes sobre Reforma Agraria no Brasil podem ser analisadas a partir de dois
paradigmas, conforme proposto por Fernandes (2012): o Paradigma da Questdo Agraria
(PQA) e o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA).

Ele identificou duas perspectivas na abordagem sobre o tema, uma revoluciondria e

outra capitalista. Na primeira, a Reforma Agréria é vista “como uma forma de resisténcia e
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enfrentamento com o sistema capitalista”, enquanto, na segunda perspectiva, é encarada como
uma forma de insercdo dos assentados “no modelo de desenvolvimento do agronegécio”

(FERNANDES, 2012, p. 7).

O paradigma da questdo agraria compreende que as desigualdades geradas pelas
relacOes capitalistas diferenciam, destroem e recriam o campesinato. Explica que as
relacdes campesinato-capital sdo sempre de subalternidade e as resisténcias a
dominagdo explicam as disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de
modelos de desenvolvimento que viabilize autonomia dos camponeses. Estes
problemas agrarios sdo da natureza do capitalismo, ou seja, fazem parte da sua
estrutura e sao insuperaveis.

Para o paradigma do capitalismo agrario, as desigualdades geradas pelas relacdes
capitalistas sdo um problema conjuntural e podem ser superadas por meio de
politicas publicas que possibilitem a ‘integracdo’ do campesinato ou ‘agricultor de
base familiar’ ao agronegécio (FERNANDES, 2012, p. 17).

Conforme sintese do referido autor, “para o paradigma da questdo agraria o problema
esta no capitalismo e para o paradigma do capitalismo agrario, o problema esta no
campesinato”. Para o PQA, a conflitualidade se da na disputa de modelos de
desenvolvimento, enquanto para o PCA o conflito ndo tem sentido porque existe apenas um

modelo (FERNANDES, 2012, p. 18).

Na proxima secdo, faremos um breve retrospecto sobre a questdo agraria no pais,

procurando contextualizar as discussoes sobre a necessidade de reforma na estrutura agraria.

2.3.3 — Breve historico sobre questao agraria e Reforma Agraria no Brasil

O Brasil conta com um territério continental. Mas, desde a colonizacdo, ter acesso a
terra é privilégio de poucos. Para isto foi fundamental a transposicdo da legislacdo sesmarial

para o Brasil e, na sequéncia, a chamada Lei das Terras de 1850.

Na época das sesmarias, havia terra disponivel para qualquer sudito, “desde que fosse

branco, europeu e cat6lico”, como lembra Barcelos e Berriel (2009, p. 5).

A opcao pela grande lavoura de exportacdo, nos primordios do dominio portugués,
indiscutivelmente, forneceu as bases da estrutura agraria que vigora até hoje no pais. Nem
mesmo o vacuo legal, que ocorreu apds a Independéncia, entre 1822 e a promulgacao da Lei

de Terras, em 1850, alterou essa estrutura.
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Apesar da convivéncia do latifindio agroexportador com pequenas propriedades
familiares que cultivavam géneros alimenticios de primeira necessidade, a ocupacdo do
territorio, como registra fartamente a Historia, se deu as custas do sangue e do suor dos

nativos, dos trabalhadores livres e dos escravos indigenas e africanos.

[N]a histéria da formagdo e ocupagdo do territério brasileiro, vemos que os grandes
latifindios foram criados, se mantiveram e se conservam até hoje, baseados nao
somente no roubo das terras dos povos indigenas que aqui habitavam, mas também
na violéncia contra o trabalhador do campo e na manipulagdo eleitoral de grande
nimero de pessoas tendo como base as politicas do favor (BARCELOS e
BERRIEL, 2009, p. 4).

Comparando o processo econdmico brasileiro com o inglés, Martins (1993, p. 66)
observa que aqui foi completamente diferente. No caso inglés, o processo enfrentou oposicao
social e ideoldgico que moldaram a reproducao do capital e as relacdes de poder decorrentes.
L4, a populacdo submetida conseguiu impor condi¢des, exigéncias e limites ao capital e ao
Estado capitalista que estava se formando. Essas conquistas estdo na origem do que

conhecemos hoje como direitos sociais.

Aqui, no Brasil,

os hoje chamados camponeses ndo tinham direitos, nem mesmo direito de
propriedade (ou de co-propriedade, como na Europa medieval). Eram moradores de
favor ou ocupantes de terra. Até 1850, o direito brasileiro acomodava a posse no
interior da propriedade. Ndo as punha em conflito, além do que o rei mantinha a
propriedade eminente da terra, em qualquer caso. O direito de usar e o direito de ter
eram separados e ‘combinados’ (MARTINS, 1993, p. 67).

Na sua andlise da terra e do trabalho, o referido autor desenvolve a classica tese de que
até 1850, a terra era livre e o trabalho era cativo. Para se adotar o trabalho livre, foi instituido

o0 “cativeiro da terra”, a partir da promulgacao da Lei de Terras.

A terra livre fazia parte do direito que teve vigéncia até a promulgacdo da Lei de
Terras, em 1850. Era o pressuposto da expansdo agricola do pequeno e do grande e
se baseava na precedéncia dos direitos do rei, que tinha, como disse, a propriedade
eminente de todas as terras. Podia este, por isso, e o fez frequentemente, arrecadar
de volta as terras que ndo fossem ocupadas no curto prazo, redistribuindo-as a outros
interessados (MARTINS, 1993, p. 67-68).

A Lei de Terras instituiu no Brasil o cativeiro da terra — aqui as terras ndo eram e nao
sdo livres, mas cativas (MARTINS, 1980, p. 71).
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A partir de entdo, se institucionalizou o “sagrado instituto” da propriedade privada da
terra no Brasil. S6 na década de 1930, com a Constituicdo de 1934, foi incorporada a condicao
de que a propriedade estaria sujeita ao cumprimento de funcdo social. Basicamente, a

exigéncia de que a terra fosse utilizada para fins econdmicos.

Diversos conflitos relacionados direta ou indiretamente a terra, como veremos no
proximo capitulo, eclodiram entre os séculos XIX e XX em varias regioes do territorio
nacional. Mas, é entre 1955 e 1964, com o surgimento das Ligas Camponesas no Nordeste,
especialmente nos estados de Pernambuco e da Paraiba, que a Reforma Agraria torna-se

prioridade na agenda politica.

Em plena Guerra Fria, como ficou conhecida a disputa pela hegemonia mundial,
travada apos a Segunda Guerra Mundial, entre os Estados Unidos (EUA) e a entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e no rastro das revolucdes chinesa (1949) e cubana
(1959), que contaram com amplo apoio camponés para implantar regimes comunistas, as
Ligas Camponesas foram encaradas como uma ameaca real a influéncia norte-americana no

Brasil. O temor era de que o Nordeste se tornasse uma nova Cuba (LEMOS, 1996).

Nesse periodo, uma Reforma Agraria no Brasil chegou a ser cogitada pelo entdo
presidente dos EUA, John Kennedy, com o objetivo de deter a influéncia de grupos de
esquerda sobre o movimento camponés, que havia surgido espontaneamente. Essa mesma
preocupacao teria sido a motivacao inicial da Igreja para defender a Reforma Agraria e, assim,

impedir que os camponeses fossem seduzidos pelos “ideais comunistas”.

A resposta norte-americana foi o lancamento, em 1961, do “Alianca para o Progresso”,
um programa de assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico dos paises da Ameérica
Latina. A Carta de Punta del Este é o documento que formaliza o acordo entre os EUA e 22

paises da regido, incluindo o Brasil (FGV, s.d.).

A Carta de Punta del Este, apud Ribeiro (1987, p. 90), em seu art. 6°, dispde que as

republicas americanas procurarao

impulsionar, respeitando as particularidades de cada Pais, programa de reforma
agraria integral, encaminhada a efetiva transformacdo onde for necessédria a
modificacdo das estruturas dos injustos sistemas de posse e uso da terra, a fim de
substituir o regime de latifindios e minifindios por um sistema justo de
propriedade, de maneira que, complementada por crédito oportuno e adequado,
assisténcia técnica, comercializagdo e distribuicdo dos seus produtos, a terra se
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constitua, para o homem que a trabalha em base de sua estabilidade economica,
fundamento de seu crescente bem-estar e garantia de sua liberdade e dignidade.

Assim, nos anos sessenta, parecia inevitavel a realizacdo da Reforma Agraria. Em
1963, é aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, que estende aos trabalhadores do campo os
direitos trabalhistas que a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nos anos quarenta, ja
havia assegurado aos trabalhadores urbanos. Em 1964, no bojo das reformas de base,

propostas pelo presidente Jodo Goulart (Jango), a Reforma Agréria se destacava.

Em andlise acerca das discussdes sobre a questdo agraria e as propostas de Reforma
Agraria ocorridas nos anos 1960, Delgado (2001) apresenta as ideias de Caio Prado Junior,
que propOs atacar, simultaneamente, as relacdes injustas de trabalho no campo e as

iniquidades da estrutura agraria.

Trata-se de um lado da extensao da legislacao social-trabalhista para o campo, isto é,
de proporcionar ao trabalhador rural protecdo legal adequada que lhe assegure
melhores condigdes de vida, tal como vem sendo praticado de vinte e tantos anos
para cd, com relacdo ao trabalhador urbano da inddstria e do comércio. De outro
lado prevé-se a modificacdo da estrutura da propriedade fundiaria no sentido de
corrigir a extrema concentracdo que caracteriza essa propriedade, a fim de
proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades de acesso a posse e
utilizacdo de terra em provento proprio (PRADO JR., 1962, 89-90, apud
DELGADO, 2001, p. 159)

A aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural e a proposta de Reforma Agraria do
presidente Jodao Goulart estariam, portanto, em consonancia com essa concepc¢do, embora,

como ja assinalado neste trabalho, os argumentos econdémicos tinham um apelo maior.

O pensamento da Cepal, incorporado por Celso Furtado no Plano Trienal, ressaltava a
necessidade de realizacdo de mudangas na organizacdo fundidria brasileira, bem como das
relacOes de trabalho vigentes a época no campo brasileiro, como fundamentais para suplantar
a oferta inelastica de alimentos e as consequéncias para o processo de industrializacdo e para
o controle do processo inflaciondrio (BRASIL, 1962). Essa argumentacdo ja tinha sido
colocada por ele no relatorio intitulado “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o
Nordeste”. Nesse documento, Furtado defende como uma das diretrizes a serem adotadas,
tendo em vista o desenvolvimento nordestino, a reorganizacdo da zona canavieira de modo a
liberar terras para a producdo de alimentos, elemento imprescindivel para o sucesso da

proposta de industrializacdo regional (GTDN, 1959).
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Outro argumento de inspiracao cepalina é o de Ignacio Rangel, que também associa a

questdo agraria aos desequilibrios estruturais observados na economia brasileira da época.

No pensamento de Ignacio Rangel, segundo Delgado (2001, p. 159),

a crise agraria estd referida a superproducdo ou escassez cronicas de produtos
agricolas e a superpopulagao rural, '[...] desdobrando-se a primeira nos constantes
problemas do comércio exterior e a segunda em desemprego urbano [...] neste
contexto define-se uma questdo agraria quando o setor agricola [...] ou ndo libera
mado-de-obra necessdria a expansdo dos demais setores, ou ao contrario a libera em
excesso'.

Rangel (2005a e 2005b) acreditava que o desenvolvimento do sistema financeiro
nacional permitiria a canalizacdo dos capitais imobilizados em terra para o mercado de titulos
mobilidrios e, conjuntamente com o avango da pesquisa agropecudria, possibilitaria um
aumento na oferta relativa de terras, barateando seu preco, o que na pratica permitiria a

democratizagdo do acesso a terra.

O referido autor também defendia que fosse concedido ao trabalhador rural um pedaco
de terra que garantisse a producdo de alimentos basicos, ocupando o tempo ocioso do
trabalhador nos periodos em que a producao empresarial ndo necessitava de trabalho, bem

como ocupando os membros da familia que ndo conseguiam insercdo no mercado de trabalho.

Ainda, segundo Rangel (2005a e 2005b), conceder terras para que a familia produza
para autoconsumo reduziria o éxodo rural, permitindo ganhos salariais na cidade. Embora
tecnologicamente atrasada, para ele, a producdo para autoconsumo teria custo econdmico zero

porque empregaria mao de obra sem utilizacdo.

O pensamento catélico, embora menos estruturado, exerceu grande influéncia politica
e social ao contribuir para a mudanca de mentalidade dos catolicos acerca da Reforma
Agraria, segundo Delgado (2001), que vé uma disputa por espaco entre os bispos catélicos e o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) como estimulo para essa posicao dos bispos em defesa da

Reforma Agréria e da organizacdo dos trabalhadores®.

> Para uma recuperacao dos posicionamentos da Igreja Catdlica a respeito da Reforma Agréria, que avancou de
uma postura inicialmente contraria ao assunto até o apoio efetivo da CNBB aos trabalhadores rurais através da
CPT, veja o trabalho de De Carli (1987). Embora o autor adote uma posi¢ao conservadora, esse trabalho é
interessante por reunir varios documentos da hierarquia catélica a respeito do tema ao longo do tempo.
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O referido autor considera importante a participacdo de Delfim Netto nos debates
ocorridos nos anos 1960 acerca da questdo. Segundo ele, Delfim escolheu “simultaneamente
um foco para ataque, uma leitura para a Reforma Agraria e uma proposta de modernizacdao

agricola”.

A tese cepalina de rigidez da oferta agricola, explicitada no Plano Trienal de 1963,
foi escolhida por Delfim Netto como ‘hipétese refutavel’. Esta, uma vez derrubada
com base em argumento estatistico, revelaria a inconsisténcia da ‘questdo agraria’,
proposta pelo debate politico da época (DELGADO, 2001, p. 160-161).

O chamado “grupo da USP”, liderado por Delfim, defendia que a expansdo do setor
agricola dependeria “em primeiro lugar, do nivel técnico da mao de obra; em segundo, do
nivel de mecanizacdo; em terceiro lugar, do nivel de utilizacdo de adubos; finalmente, de uma

estrutura agraria eficiente” (DELGADO, 2001, p. 163).

Envolta em polémica, a defesa da Reforma Agraria contribuiu para o isolamento
politico do presidente Jodo Goulart, acusado pela oposicdo de tramar um golpe comunista no
pais.

O principal obstaculo para a realizagdio da Reforma Agréaria, na época, era o
dispositivo constitucional que exigia indenizacdo prévia em dinheiro para as desapropriacoes.
A proposta de Jango era pagar em titulos da divida publica, que encontrava resisténcias na ala
conservadora até do proprio governo. As tentativas ndo foram aprovadas pelo Congresso

Nacional.

Curioso, é que no governo Castello Branco (1964-1967) se consegue aprovar a
Emenda Constitucional n° 10, permitindo as desapropriacdes de terras com pagamento de

indenizacao em titulos da divida publica.

No contexto da Guerra Fria, um golpe civil-militar articulado e apoiado pelos EUA
depds o presidente Jodo Goulart (1964). Como consequéncia, a forte repressdo aos
movimentos sociais e politicos que reivindicavam melhores condicdes de vida e trabalho,

como as Ligas Camponesas, inviabilizaram na pratica uma politica de Reforma Agraria.

Segundo Santos (2018, p. 7),

utilizada pelos EUA como politica de expansdo de sua hegemonia, a defini¢do do
inimigo comum impondo-lhe todos os adjetivos necessarios em oposicdo aos valores
ocidentais, liberais e cristdos, fez com que os tempos de Guerra Fria se
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transformassem num jogo de interesses favoraveis ao ideario americano. Vista como
invencdo norte-americana, a Guerra Fria tem entre suas origens as quest0es internas
nas disputas eleitorais, do discurso dicotdmico entre liberdade x autoritarismo,
defesa do livre-mercado x socialismo, Deus x ateismo. A propaganda anticomunista,
antes de tudo, era uma mensagem direta a0 povo americano e sua sociedade liberal-
protestante. A garantia da consolidagdo de uma cultura anticomunista em terras
americanas criou um ambiente esquizoide, nas palavras de Hobsbawm, traduzindo
inclusive uma perseguicdo aqueles que simplesmente criticavam as posi¢cdes da
politica externa dos EUA.

Ainda, segundo Santos (2018, p. 7),

a légica da propaganda anticomunista e os mecanismos de perseguicao macarthista
estenderam-se pelo mundo, transmutando essas mensagens todo o pensamento que
se opunha aos EUA. A retérica da presenca comunista como inimigo comum aos
povos ocidentais chegou ao Brasil e encontrou ressonancia nas camadas médias da
sociedade, no discurso moralista-religioso, em que os valores e representacdes
antagbnicas demonstravam o pragmatismo de um mundo dividido: Deus-familia-
liberdade x ateismo-comunismo-promiscuidade.

Durante os governos militares (1964-1985), uma politica de Reforma Agraria chegou a
ser legalmente instituida, com a aprovacao da mencionada Emenda Constitucional n° 10 e a
promulgacdo da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), que previa a desapropriacdo de areas
improdutivas e a fungdo social da terra. Os critérios econdmicos e de apoio a industria estao
evidentes na Lei, que também cria o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra), absorvido

pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), criado em 1970.

A visdo da questdo agraria subordinada ao desenvolvimento industrial esta refletida no
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), que entende Politica Agricola como “o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,

seja no de harmonizd-las com o processo de industrializa¢do do pais [grifo nosso]”.

O Estatuto da Terra foi elaborado a partir de proposta do fazendeiro e engenheiro
agronomo José Gomes da Silva, um defensor da Reforma Agraria. Entre os avancos, a
categorizacao do latifindio pela produtividade e pela extensao (600 médulos rurais), além do

pagamento das indenizacdes em titulos publicos.

A mensagem 33 [do presidente Castelo Branco ao Congresso Nacional] colocou o
modelo de Reforma Agréria Brasileira como uma opcdo entre o socialismo radical,
totalitario, coletivista, conduzido e dirigido integralmente pelo Estado, e a opgdo
democratica. Nao fez, portanto, uma opcdo pelo modelo capitalista de Reforma
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Agraria, certamente consciente de que, enquanto estratégia voltada para a
incorporagdo de milhdes de brasileiros a plenitude de cidadania, a Reforma Agraria
ndao poder ser em si capitalista, pois este, em sua visdo tradicional, privilegia o
capital, leva as ultimas consequéncias a livre iniciativa e privilegia a empresa em
detrimento da familia (RIBEIRO, 1987, p. 66).

A politica implementada pelo governo federal, a partir do Estatuto da Terra, foi uma
politica de colonizacdo da regido amazonica. O slogan do préprio governo era: “O homem
sem terras no Nordeste e a terra sem homens na Amazonia”. Uma rodovia federal, a BR 230
(Transamazonica), foi planejada para ligar o pais de leste a oeste, cruzando a floresta. As
margens da estrada, pretendia-se implantar projetos de colonizacdo. A construcdao da rodovia
ainda ndo foi concluida, 70 anos apés o inicio da obra. Os projetos foram abandonados por
inviabilidade técnica ou por falta de recursos para implantacdo dos assentamentos; e as

familias atraidas pela propaganda governamental, abandonadas a prépria sorte.

Martins (1980, p. 80) avalia que,

a rigor, o Estatuto abre uma tinica possibilidade para correcdo da estrutura fundiaria
brasileira e atenuar os efeitos concentracionistas do nosso regime de propriedade.
Essa possibilidade estaria na ocupagdo das éreas pioneiras, das areas novas,
sobretudo através dos projetos de colonizacdo que poderiam absorver os excedentes
populacionais do campo.

A implantacdo de grandes projetos na regido amazonica se da normalmente as custas
da destruicdo do meio ambiente, e da desterritorializacdo e do exterminio dos povos da

floresta, a maioria indigena®.

J& a politica agraria dos governos militares seguiu as ideias de Delfim Netto e seus
discipulos. Delfim foi o mentor da politica econémica nos governos Costa e Silva (1967-
1969) e Garrastazu Médici (1969-1974), quando a modernizacao técnica da agricultura
possibilitou a expansao da producao e da produtividade do setor sem que a estrutura fundiaria

e as relacdes de trabalho fossem alteradas.

® Dentre os projetos implantados na Amazonia, tem destaque o Projeto Jari. Situado na fronteira entre o Para e o
Amapa, com uma area de cerca de 16 mil km?2, o projeto idealizado por Daniel Keith Ludwig objetivava a
exploracdo agropecuaria e a producdo de papel. Para tanto o investidor fez importar do Japdo uma fabrica de
celulose e uma usina termelétrica. O megaprojeto foi abandonado no inicio da década de 1980 e retomado
posteriormente pelo grupo Orsa. Esse projeto sofreu vdrias criticas que iam da entrega de parte do territério
nacional a grupos estrangeiros até os agravos ambientais por ele provocados (GARRIDO FILHA, 1980;
CARDOSO e MULLER, 1977).
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Esse periodo é conhecido na literatura como da “revolucao verde” e da “modernizacao
conservadora” no campo. Durante a ditadura militar (1964-1985), essa “solucao” se impds ao
debate. SO com a abertura politica, a partir de 1979, e com a crise do projeto de modernizacao

conservadora é que a questdo agraria pode ser retomada, mas ja em outro contexto.

Como ja ressaltamos, a partir dos anos 1980 a Reforma Agraria passou a ser tratada

como uma politica social.

No inicio do século XXI, difunde-se a tese de que ndo haveria mais uma questdao
agraria no Brasil. O agronegocio teria solucionado os problemas que justificavam a
necessidade de Reforma Agraria’. Leite (2013) aponta seis equivocos sobre os principais

argumentos que embasam a tese.

Segundo os argumentos, 0 agronegdcio aumentaria a producao e o emprego, o que
resolveria a questdo da pobreza no campo. Leite (2013) aponta que o agronegocio aprofunda a
desigualdade. Outro argumento equivocado seria de que a Reforma Agraria ndo teria nenhum
impacto econdmico para a sociedade, o que o autor rebate com dados de que os assentamentos
da Reforma Agraria dinamizam as economias locais, inclusive viabilizando o surgimento e o

desenvolvimento de outras atividades econdmicas na regiao.

A tentativa de ignorar a importancia da pequena propriedade como produtora de
alimentos para a populacdo brasileira é uma forma de esvaziar a politica de Reforma Agraria e
de soberania alimentar. Os dados do Censo Agropecuario de 2006 atestam que, mesmo com a
auséncia de uma politica efetiva para a pequena producao (crédito nos montantes e prazos
adequados, assisténcia técnica), os camponeses superam com larga vantagem os grandes
proprietarios na producao de alimentos. Esses grandes proprietarios usam a forca politica e
econdmica que dispdem para garantir crédito subsidiado, em montantes e condi¢Ges

proporcionalmente superiores as disponibilizadas aos pequenos produtores.

Um terceiro argumento equivocado é de que nao haveria terras disponiveis para a
Reforma Agraria, que o autor contesta com o fato de que os parametros para avaliar se uma
terra é produtiva ou ndo sao de 1975, desconsiderando todo o avango tecnologico de quatro

décadas.

7 Para uma compilagdo dos principais argumentos utilizados pelos que se opdem e pelos que defendem a
Reforma Agréria, ver Carter (2010, p. 67-70) e Mattei (2016).



72

O argumento de que o custo de um programa de Reforma Agraria é elevado e teria
pouca capacidade de geracao de novos postos de trabalho é colocado em xeque por Leite
(2013), com pesquisas que indicam que o custo de cada novo posto de trabalho criado é
menor que outros programas de geracdo de emprego e renda patrocinados pelo governo, e o

efeito multiplicador sobre a economia local maior.

O quinto argumento, de que os projetos de assentamentos tém provocado um processo
de favelizacdo rural, é derrubado por Leite (2013) com trabalhos que comprovam que as
condicOes de vida nos assentamentos sao melhores que a situacdo anterior dos beneficiados e,
no quesito alimentagdo, a dieta dos assentados é mais nutritiva que a dos que vivem nas

cidades.

Por fim, Leite (2013) contesta as afirmac6es de que a maioria dos assentados ndo teria
vocagao agraria e lembra que os que deixaram o campo em direcdo as cidades ndo tiveram

que enfrentar argumentos semelhantes.

Sampaio (2001) identifica outro argumento, o de que a Reforma Agraria nao

encontraria apoio na massa rural.

O maior interesse do capital pelo campo e os recursos naturais nos ultimos anos,
inclusive o capital financeiro, e a continuidade do processo de “acumulacdo primitiva”
descrito por Marx no século XIX, com a intensificacio dos conflitos por terra e

superexploracao do trabalho, marcam atualmente a questdo agraria no Brasil.

Mas, Sampaio (2001) alerta para a configuracdo de dois cenarios: um de barbarie, com
o crime organizado substituindo os chefes locais na dominacdo sobre a populacdo rural, e
outro de radicalizacdo, unindo trabalhadores rurais sem-terra com pequenos agricultores

familiares.

O mais perfunctério exame da realidade atual do campo brasileiro evidencia que a
evolucdo da situacdo atual aponta para a configuracdo de dois cendrios. O primeiro
deles mostra que o capitalismo agrério ja estd enfrentando — e enfrentard com mais
intensidade no futuro — uma forga desagregadora, que aponta para a barbarie. Essa
forca, alimentada pelo desespero de populagdes completamente marginalizadas pelo
modelo agricola vigente, j4 deu vérios sinais de existéncia, sdo os saques de
armazéns e caminhdes de alimentos e sdo os bandos de criminosos organizados,
ligados ao narcotrafico, que ja foram identificados em varias regides, especialmente
nas zonas de fronteira e no Nordeste do pais. A tendéncia é que o crime organizado
substitua a dominacdo do tradicional do chefete politico sobre as populacdes locais.

[...]
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A outra forca que desponta é o movimento reduzido, mas extremamente combativo
dos trabalhadores rurais sem-terra, ao lado do movimento, também reduzido mas
igualmente combatido, dos pequenos agricultores familiares. [...]

Esses grupos — constituidos, em sua maioria, por membros expulsos do setor agrario
familiar — conseguem mobilizar contingentes pequenos, porém radicalizados, da
populacdo marginal do campo, a realizar a¢cdes contestatérias no limite da legalidade
— acdes de grande repercussdo nos setores de classes médias das cidades.
Conseguem ainda mobilizar desempregados urbanos para engrossar as fileiras dos
que enfrentam diretamente as forcas hoje dominantes no campo (SAMPAIO, 2001,
p. 10-11).

Os conflitos no campo, como veremos no capitulo 5, tém se intensificado nos tltimos
anos, conforme os registros do anudrio da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Entretanto, a
violéncia observada ainda é predominantemente relacionada as causas classicas de conflitos
agrarios, envolvendo grileiros, madeireiros, garimpeiros e latifundiarios contra as familias

camponesas que vivem nas areas cobigadas.

A questdo agraria no século XXI se assemelha a acumulagado primitiva, o que respalda
analises contemporaneas que passaram a considerar essa forma de acumulacdo como um

processo recorrente ou continuado de expansao capitalista.

Esse fendmeno foi observado por Harvey (2004), que defende a tese de que a
“acumulacdo primitiva” ndo estaria restrita ao estagio inicial do capitalismo, mas seria um
processo continuo, denominado de “acumulacdo por espoliacao”. Ele aponta que, na
atualidade, a espoliacdo ocorre por meio do registro de patentes, biopirataria, pilhagem de
recursos genéticos, depredacdao dos bens naturais (terra, ar, agua) e a proliferacdo da
degradacdo ambiental, transformando a natureza em mercadoria, além da mercantilizagdo das
formas culturais, transferéncia para as corporagdes e a privatizacdo de ativos previamente
publicos, privatizacdao da agua e outros servi¢os publicos (cercamento dos bens comuns),
retorno ao dominio privado de direitos de propriedade comuns conquistados pela luta de

classes no passado (previdéncia, bem-estar, saide).

Com perspectiva semelhante, Barone e Ferrante (2017, p. 34) questionam a pseudo-
modernidade da agropecuaria do pais por adotar, no século XXI, praticas associadas ao
processo de acumulagdo primitiva, como a devastacdo ambiental, o trabalho forcado, as
expropriacoes violentas etc. A presenca desses elementos comprovaria que 0 processo nao
estaria limitado cronologicamente, no Brasil, ao estagio inicial da acumulacdo capitalista, mas
seria um elemento estrutural das relacdes de producdo, o que corrobora a tese de Harvey

(2004).
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Uma vez mais, a necessidade de Reforma Agraria se impde como solucdo para a
questdo agraria. Desta feita, ndo apenas como uma politica econdmica e/ou social, mas como

politica territorial.

A Reforma Agraria continua, portanto, na agenda da sociedade. Por esse motivo, deve

merecer atencdo do poder ptiblico para que seja implementada.

Na secdo seguinte, discutiremos o modelo de Reforma Agraria contido no regramento

juridico nacional, isto é, na legislacdao vigente no pais.

2.3.4 — O modelo “legal” de Reforma Agraria no Brasil

A politica de Reforma Agraria esta assegurada no Capitulo III da Constituicao Federal
(CF), promulgada em 1988, e é regida pela Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e pela Lei n°

8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos ao tema.

O principio constitucional que justifica a desapropriacdo de terras privadas para fins

de Reforma Agraria é a funcao social.

De acordo com o Art. 186 da CF,

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O Estatuto da Terra preve, em seu Art. 33, que “A Reforma Agraria sera realizada por
meio de planos periodicos, nacionais e regionais, com prazos e objetivos determinados, de

acordo com projetos especificos™.
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O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) sé foi elaborado em 1986,
22 anos ap0s a aprovacao do Estatuto da Terra, o que evidencia que este documento legal foi
promulgado muito mais para dar uma resposta a demanda social que ja existia anteriormente
ao golpe, do que para ser efetivamente implementado®. Pois isso contrariava um dos pilares de
sustentacao do regime militar, os interesses dos grupos oligarquicos ligados a propriedade
fundiaria.

Nao é demais lembrar que essa legislacdo abrangia ndo s6 a questdao agraria, mas
também a politica de modernizacdo da agropecuaria e a politica de colonizacdao. As medidas
relacionadas a modernizagdo agricola e a colonizagdo, ao contrario das que diziam respeito a
Reforma Agraria, foram implementadas no todo ou em parte. Apesar do atraso na formulagado
do I PNRA, a sua aprovacao nao foi tranquila. Ao contrario, provocou uma ampla
mobilizacdo das forcas conservadoras através da Unido Democratica Ruralista (UDR), como

sera visto adiante.

A elaboracao do II PNRA s6 ocorreu em 2003, quase 40 anos apds a promulgacao do
Estatuto e 17 anos depois do I PNRA, sem qualquer justificativa para um lapso temporal tao
significativo, haja vista que, o primeiro plano contemplava acdes que deveriam ser executadas

em apenas quatro anos e o pais vivia uma fase democratica com plena liberdade politica.

Como veremos, os planos ndo cumpriram as metas estabelecidas. Pressoes de
entidades ligadas ao latiftiindio e representantes politicos desses grupos, explicam o pouco (ou

nenhum) empenho dos governos na sua execugao.

Para o ministro da Reforma Agraria nos dois primeiros anos do governo José Sarney,
Nelson Ribeiro, “o legislador brasileiro entendeu que s6 a Reforma Agraria planejada seria
capaz de equacionar a solu¢dao de uma questdo de propor¢des gigantescas, como a questao
agraria brasileira” (RIBEIRO, 1987, p. 72). Por essa razao, o Estatuto da Terra previa a

elaboracdo de planos periodicos.

8 O Marechal Castelo Branco participou, em marco de 1964, no Recife, de um debate sobre a questdo agraria
(FREIRE et al., 1970). Ap6s o choque com a promulgacao do Estatuto da Terra, as forgas conservadoras
passaram a se articular para impedir que houvesse mudancas na estrutura fundiaria brasileira (SILVA, 1971).
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E oportuno registrar que, naquela época, o planejamento técnico estava no auge. A
experiéncia exitosa de diversos paises, inclusive o Brasil, popularizou o instrumento. Planos e
projetos setoriais e nacionais eram elaborados para as mais diversas finalidades,

especialmente econ6mica.

Entusiasta da técnica, Ribeiro (1987, p. 102) advogava que “o planejamento
estratégico é condicdo para que o poder publico possa se opor e superar a reforma agraria por
pressdo, isto é, aquela que ocorre em funcdo da demanda, provocada pela ocorréncia de

conflitos, ou por pressoes politicas etc.”.

Em sua andlise do modelo de Reforma Agraria contido no Estatuto da Terra, Ribeiro
(1987) ressalta a autonomia das familias e o mddulo, um conceito de espaco que esta

intimamente relacionado com a melhoria das condi¢oes de vida da familia camponesa.

Segundo ele, “a Reforma Agraria, tendo como unidade de acdo a familia organizada
em nucleos comunitarios, ou projetos de assentamento agrario, tem na socializacdo um

componente indispensavel a sua implementacao” (RIBEIRO, 1987, p. 73).

O modulo, por sua vez,

é o imdvel rural a ser explorado direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia,
absorvendo a forga de trabalho que esta dispde e retribuindo-lhe com o necessario
para sua subsisténcia, progresso social e econémico. [...] o médulo varia de regido
para regido, segundo o potencial de rentabilidade dos solos agricolas. Varia também
no tempo, em func¢do do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (RIBEIRO, 1987,
p. 74).

O desafio da Reforma Agraria é alterar a estrutura fundidria em favor das familias

camponesas, o que deveria ser o objetivo dessa politica publica.

Delgado (2017, p. 20) defende uma mudanca no regime de propriedade mercantil pois,
segundo ele, sem essa alteracdo ndo haveria como mudar a estrutura agraria. Da forma como a
propriedade estda definida na Constituicdo, os assentamentos estariam condenados a
“mercadorizacdo” ou a desativacdo. Para ele, o essencial da politica agraria deveria ser,

justamente, a “desmercadorizacdo” da terra.

O referido autor compreende que a

ordem juridica brasileira instituida em 1988 é plenamente receptiva a uma reforma
da estrutura agraria de carater ‘desmercadorizante’, ou seja, com salvaguardas,
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limites e protecdo social, que restrinjam o direito privado absoluto de propriedade,
posse e uso da terra, legitimando em contrapartida o conceito da terra como bem
social (DELGADO, 2017, p. 22)

Como temos constatado ao longo desta pesquisa, ha uma resisténcia institucional do
Estado brasileiro em absorver a concepcdo de “funcdo social da propriedade”. Muitos
conflitos poderiam ser evitados ou rapidamente dirimidos se esse preceito constitucional fosse

devidamente aplicado.

A politica de Reforma Agraria na pratica tem sido implementada como reacdo a
conflitos entre latifundidrios e camponeses. O Estado atua primeiramente reprimindo os
camponeses. Quando os conflitos ganham repercussao e apoio social, é que a atuagdo ocorre

no sentido de assentar as familias de sem-terras.

A velocidade da execucdao da politica de assentamentos também depende da
repercussdo e do apoio da sociedade as familias camponesas. Por esse motivo, os movimentos
sociais de Reforma Agraria costumam realizar mobilizacdes para chamar a atencao da

populacgao e cobrar das autoridades a implementagdo das acdes necessarias.

Pela lei, os assentamentos da Reforma Agraria deveriam cumprir trés fases de
execucao até a emancipacao: criacdao, implantacdo e estruturacao.

Na fase de criacdo, o governo deve viabilizar a constru¢do de casas para abrigar as
familias assentadas, abrir estradas, instalar rede de energia elétrica, conceder créditos para

producao e fornecer assisténcia técnica.

Na fase de implantacdo, o Incra realiza a divisdo da terra em lotes, instala as familias
beneficiadas e disponibiliza as primeiras linhas de crédito subsidiado. Esses créditos,
denominados Crédito Instalacdo, correspondem ao Crédito de Apoio Inicial, Crédito de
Fomento, Fomento Mulher, Semiarido, Florestal, Recuperacio Ambiental, Cacau,

Habitacional e Reforma Habitacional®.

Na terceira e dltima fase, a da estruturagdo, os assentamentos deveriam ser dotados de

toda a infraestrutura basica, como estradas vicinais, saneamento basico, eletricidade etc.

% Para mais informacgdes sobre as linhas de crédito aos assentados, ver http://www.incra.gov.br/pt/credito.html
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Durante essas trés fases, os assentamentos ficam vinculados ao Incra. Nesse periodo,
“os beneficidrios ndo poderdo vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a
terceiros”. SO ap0Os a completa estruturacao dos projetos, 0s assentamentos sao emancipados e

as familias recebem a titulagcao definitiva da terra.

Conforme a abordagem de Carter (2010, p. 53-54), constatamos que a politica de
Reforma Agraria brasileira é conservadora, pois é reativa e contida, reage a protestos sociais,
lida com demandas especificas para aplacar conflitos rurais. Uma vez assentadas, as familias
recebem pouco ou nenhum apoio e a assisténcia do Estado responde principalmente a agitacao

dos lavradores.

Mas, como enfatizado por Esquerdo e Bergamasco (2015, p. 2), “a transformacdo do
latifindio em assentamento rural é a construcdo de um novo territério, o qual requer
condic¢Oes adequadas para a sobrevivéncia das familias, transformando-se em uma nova logica
de organizacgdo do espaco geografico”.

No proximo capitulo, abordaremos a politica de Reforma Agraria no Brasil a partir da

redemocratizac¢do, ocorrida em 1985, quando os militares entregam o poder aos civis.
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Il - REFORMA AGRARIA NO BRASIL (1985-2020): A REFORMA (IM)POSSIVEL

A redemocratizagdo do pais em 1985, com a posse de um presidente civil apos 21 anos
de governos militares, veio acompanhada de expectativas com relagdo a avancos em temas
sociais, reprimidos nas duas décadas anteriores. A pauta da Alianca Democratica, liderada por
Tancredo Neves, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), contemplava a
realizacdo da Reforma Agraria como uma politica indispensavel para a democratizagdao do
acesso a terra, o0 combate a fome e a miséria, a solugcdo para o éxodo rural e os problemas
urbanos decorrentes desse processo, além da superacdo da grave crise econdmica que o Brasil

atravessava na época, com destaque para a hiperinflacdo e a divida externa.

O entdo Presidente da Republica, José Sarney, mantém os compromissos para a
realizacdo da Reforma Agraria, que haviam sido assumidos pelo falecido presidente Tancredo
Neves, ao criar um ministério dedicado ao assunto e nomear para este ministério e para a
presidéncia do Incra, nomes comprometidos com o tema, e propor a elaboracdao do Plano

Nacional de Reforma Agraria da Nova Reptiblica (PNRA).

A realizacdo da Reforma Agraria por meio da desapropriacao de terras foi incorporada
ao programa do PMDB, em 1981, no documento “Esperanca e Mudanca”. De acordo com
esse documento, “é fundamental implementar uma Reforma Agraria que assegure o uso social

da agua e dos recursos do solo e a reordenacao da estrutura social” (PMDB, 1981, p. 99).

O documento afirma categoricamente que

é necessario e urgente garantir o acesso a terra a quem nela trabalhe, utilizando o
instrumento da desapropriacdo da terra por interesse social e implantando sistemas
adequados as caracteristicas nacionais e aos objetivos de criar uma agricultura
eficiente, com produtividade crescente e uma populacdo rural prospera e livre
(PMDB, 1981, p. 99).

A Alianca Democratica foi formada por integrantes do PMDB e pela Frente Liberal,
composta por dissidentes do Partido Social Democratico (PDS), a antiga Alianca Renovadora
Nacional (Arena), o partido de sustentacao dos governos militares. A chapa presidencial foi
composta por Tancredo Neves (PMDB) e José Sarney (Frente Liberal). Essa alianca reunia
politicos conservadores e progressistas, fruto do que Carvalho (1989) chama de duplo

movimento: conservagao e transformacao.
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Conservacgdo pela permanéncia das leis de excegdo e de tutelagem, dos militares,
embora redefinida, e pela presenca de lideres conservadores, membros do antigo
regime. Transformagdo, no sentido de construcdo de uma sociedade democratica
através de importantes projetos de mudancas econémicas, politicas e sociais. E este
o péndulo que orientara a agdo da Nova Republica (CARVALHO, 1989, p. 69).

Havia, na época, certo consenso de que a grande propriedade improdutiva impedia o
aumento da producdo agricola, com o consequente impacto sobre o emprego, a renda e a
oferta de alimentos, que se refletia na pobreza, na inflacdo e em vérios problemas sociais
urbanos (moradia, saneamento, satde, seguranga, entre outros). Baseados na experiéncia de
paises desenvolvidos, advogava-se a desconcentracdo fundiaria também como solucdo para
ampliacdo do mercado consumidor interno, pois a Reforma Agraria possibilitaria melhor

distribuicdo de renda, o que estimularia o avango da industrializacdo do pais.

Nesse ambiente, as expectativas eram de que finalmente o Brasil poria fim a quase
cinco séculos de concentracdo fundiaria e criaria as condi¢Oes para superacdao de um dos

obstaculos a recuperagdao econdmica, que era a grande propriedade improdutiva.

Conforme periodizagao proposta por Costa (2018, p. 11), entre 1985 e 1987, tivemos a
eleicdo indireta de oligarcas regionais (Tancredo e Sarney) e a ascensdo dos sabios-
universitarios, com breve predominio dos sabios-tecnocratas desenvolvimentistas de

esquerda.

Carvalho (1989, p. 71) assevera que

a proposta [de elaboragdo do PNRA], colocada em discussdo na sociedade, traz com
toda clareza a constatacdo da grave situacdo de miséria e de injustica social reinante
no campo como consequéncia da concentracdo da propriedade e do privilegiamento
(sic) concedido, pelo regime autoritério, aos latifundidrios — seja pela ndo execucdo
da reforma agraria, seja pelas medidas de politica agricola e fiscal.

Naquele momento, Carvalho (1989, p. 71) avalia que as liderancas politicas
conservadoras e liberais ndo dispunham de cacife suficiente para se contrapor a hegemonia

dos progressistas, ou seja, estavam politicamente subordinados aos “mudancistas”.

Mas, segundo Targino (2002), o anincio da proposta para elaboracao do PNRA

ensejou o recrudescimento dos movimentos sociais, tanto por parte dos
trabalhadores, quanto por parte dos proprietarios de terra. Do lado dos proprietarios,
tem-se a formacdo da Unido Democritica Ruralista (UDR), [que rapidamente]
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espalhou-se por todos os estados da Federacdo, mobilizando os proprietarios para
impor modificagdes na Proposta.

E crivel supor que as oligarquias ndo levaram a sério a promessa da Alianca
Democratica de executar a politica de Reforma Agraria, materializando o que o Estatuto da
Terra preconizava. Quando o presidente Sarney deu inicio ao processo, houve essa

mobilizacdo das forcas favoraveis e contrarias a proposta.

Na proxima secdo, buscamos reconstituir a disputa entre essas forcas durante a
elaboracdao do Plano, em 1985, que se estendeu a Assembleia Nacional Constituinte,

encarregada de elaborar a nova Constituicao Federal, que foi promulgada em 1988.

3.1 — Reforma Agraria na Nova Reptblica: o I PNRA e a Constituicao de 1988

O presidente José Sarney determinou ao recém-criado Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (Mirad), comandado por Nelson Ribeiro, a elaboracao do Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica, conforme os Arts. 33 e 34 do Estatuto da

Terra (Lei 4.504/1964).

Como ja assinalado, a partir do anuncio da elaboracao do Plano, houve intensa
mobilizacdo tanto dos latifundiarios quanto dos camponeses, o que se refletiu em acaloradas

discussoes e pressoes politicas da burguesia fundidria para inviabilizar a proposta.

O debate se deu “num campo aberto de confronto, numa situacao aberta de violéncia”,
em que a acdo do Estado torna-se o foco da polarizagdo entre trabalhadores e proprietarios,

segundo relato de Carvalho (1989, p. 72).

A estratégia dos proprietarios rurais foi centrar a discussdo em dois aspectos: o
economico e o ideolégico. Pelo aspecto economico, “procuraram destruir a base de analise da
proposta, que é a questdo fundiaria”. No aspecto ideoldgico, propagavam que a propriedade
privada estava sendo ameacada por um plano coletivista atrasado, além de hastearem “a
bandeira da intranquilidade, do caos e da inseguranca econdmica como consequéncia direta
do lancamento da proposta” e se oporem a prioridade de assentamentos nas areas de tensao
social, conforme o Art. 15 do Estatuto da Terra. O objetivo era angariar “o apoio politico e
ideolégico do empresariado rural e urbano, como também de médios e pequenos produtores,

cujo temor pela perda da terra é historicamente conhecido e que no Brasil sdo ameacados, na
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verdade, pela concentracdo fundiaria e pela politica agricola excludente” (CARVALHO, 1989,
p. 72).

Essa estratégia foi bem-sucedida, conseguindo mobilizar associacdes civis e sindicais
de produtores rurais, de empresarios industriais, dos banqueiros e dos grandes comerciantes,
que se manifestaram contrariamente a Reforma Agraria, além de pressionarem autoridades

governamentais contra a proposta (CARVALHO, 1989, p. 72).

Outra estratégia foi a pretensdo das entidades dos ruralistas de deslocar o objetivo da
Reforma Agraria de “dar terra a quem trabalha” para “dar terra a quem produz”, uma sutileza

que subverteria completamente a proposta, como registra Carvalho (1989).

Os defensores do Plano eram os trabalhadores rurais, através dos sindicatos, das
federacdes e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira da Reforma Agraria (Abra) e
a Campanha Nacional pela Reforma Agraria. Ja os contrarios ou que faziam restricoes a
proposta eram os sindicatos e federa¢Oes patronais, aglutinados na Confederacao Nacional da
Agricultura (CNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Unido Democratica Ruralista
(UDR), conforme assevera Ribeiro (1987).

Na avaliacdao do ex-ministro, enquanto “os trabalhadores exigiam a Reforma Agraria
imediata para um poder publico ainda administrativamente despreparado para a sua
realizacdo, [...] as forcas contrarias a Reforma Agréria arregimentaram-se” (RIBEIRO, 1987,
p. 48).

Como resultado das pressoes, o governo recuou e s6 o latifundio improdutivo seria
desapropriado. Carvalho (1989, p. 73) pontua que o atraso na assinatura do PNRA, atendendo
a demanda dos latifundiarios e seus aliados, permitiu uma maior arregimentacdo dos
proprietarios, que, aproveitando-se da falta de infraestrutura dos o6rgdos encarregados de

executar o plano, promoveram o desgaste dos titulares do Mirad e do Incra.

Roberto Sant’ana, um dos integrantes da equipe de elaboracdo do PNRA, relata que a
ideia era definir regides prioritarias para a Reforma Agraria em cada Estado. Mas, “uma vez
entregue o PNRA, o governo decidiu que a regido prioritaria seria...o Brasil todo! ‘e quando a
prioridade é o pais inteiro, entdao ndo existe prioridade’, resume [Roberto] Sant’ana”. (O

FAZENDEIRO..., 2006, p. 11)
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Entre as principais alteracdes introduzidas no PNRA, e que dificultaram a execucao do
Plano, estdo a primazia da negociacdo e do entendimento nas desapropriacoes; a introducao
do termo ‘improdutivo’ ao latifiindio passivel de desapropriacdo; eliminacdo da prioridade
para areas com arrendatarios, posseiros e parceiros; e maior participacdo do ‘presidente’ nas

decisdes sobre Reforma Agraria (CARVALHO, 1989, p. 73).

Tanto Ribeiro (1987) quanto Rangel (2005b) alertaram para o risco das indenizacoes
de terras improdutivas tornarem-se um incentivo a especulacao fundiaria. Para Ribeiro (1987,
p. 131), “fazer a indenizacao do imo6vel rural ocioso, com base no preco de mercado, é tornar
o poder publico conivente e participe da especulacdo financeira realizada pelo latifundiario”,
enquanto Rangel (2005b, p. 79) advogava que esse tipo de Reforma Agraria “deve ser
liminarmente rejeitado, como contrario aos interesses gerais do proprio Estado, do pais, e,

sobretudo, como contrario a mudanca da estrutura agraria”.

A desapropriagdo deveria ter, na 6tica de Ribeiro (1987), um triplice papel: combater a
ociosidade do latifiindio, combater a especulacdo e combater a grilagem, haja vista, que

grandes areas foram adquiridas de forma fraudulenta.

Durante a implementacdao do I PNRA, houve uma escalada da violéncia no campo,
com assassinatos quase diarios de trabalhadores rurais e o agravamento dos conflitos no

entorno da floresta amazonica (RIBEIRO, 1987, p. 49).

Carvalho (1989, p. 73) avalia que o I PNRA refletiu a entdo correlacao de forcas no
Estado e na sociedade, tendo os setores conservadores avancado, pelo menos sobre o Estado.
Mas, conclui que, a despeito de problemas e entraves administrativos e burocraticos, a razao

para a ndo execucdo da politica de Reforma Agraria é mesmo de ordem politica.

Essa conclusdo corrobora a avaliacdo de Ribeiro (1987, p. 51) de que “o debate
politico nacional, havido em torno da Proposta do PNRA, e o impasse que adveio na sua
implantacdo, demonstraram que a dimensdo politica da Reforma Agraria é um componente

decisivo, capaz de inviabiliza-la totalmente”.

O PNRA foi apresentado, na forma do Decreto n° 91.766, em 10 de outubro de 1985,
com objetivo de beneficiar 1.400.000 familias entre 1985-1989. De acordo com o Plano, a
Reforma Agréria teria “impacto positivo sobre o emprego, a renda, a producdo e a oferta de
alimentos, a desnutricdo, as migracoes, a questao urbana e, sobretudo, deve ser medida pelos
custos sociais resultantes de seu adiamento ou ndo realizacdo”. A Reforma Agraria, ainda

segundo o PNRA, “desponta, igualmente, como uma exigéncia de justica social”.
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Por essa época, os trabalhadores rurais sem-terra adotam a estratégia de montar
acampamentos para reivindicar a desapropriacdo de dreas improdutivas para fins de Reforma
Agraria. Na avaliacdo de Ribeiro (1987, p. 33), trata-se de uma estratégia democratica de
reivindicar respostas imediatas e uma espécie de greve do trabalhador sem-terra, “sua forma

de protestar objetivando obter do poder publico solu¢des para o seu drama pessoal”.

Os acontecimentos ocorridos entre o lancamento da proposta de elaboracdo do PNRA
e a extingdao do Mirad, no governo Sarney, sao descritos, assim, por Ferreira, Alves e Carvalho

Filho (2008, p. 172):

Foram elaboradas 12 versdes do Plano, o processo foi altamente conflituoso e
radicalizado; as forcas conservadoras contrarreforma, por meio da chamada Unido
Democratica Ruralista (UDR), adquiriram expressdo e pregaram o uso da forca para
resistir a reforma agraria; houve leildes de gado para aquisi¢do de armas; o nimero
de conflitos aumentou; o PNRA, bastante modificado, foi aprovado em outubro de
1985; os planos regionais de reforma agréria, entregues ao Planalto em janeiro de
1986, tornaram-se efetivo apenas em maio e sem defini¢do de areas prioritarias —
estes ultimos planos foram assinados em duas etapas, sendo que a segunda foi
forcada por um assassinato de grande repercussdo, a morte do Padre Jozimo; o
ministro e presidente do Incra foram desestabilizados e deixaram seus cargos —
chegou a ocorrer até a nomeacao de um presidente do Incra a revelia do ministro e
sem compromisso com a reforma; ocorreu uma sucessdao de nomes para o Mirad,
cabendo lembrar Dante de Oliveira e Marcos Freire, nomes vinculados as forcas
progressistas; no final de 1987, o Incra foi extinto e foi criada uma nova autarquia —
Instituto Juridico das Terras Rurais (Inter); na ocasido também foram instituidas
diversas normas legais — leis, decretos e decretos-lei —, criando restricdes para
processos de desapropriacdo, contrariando o Estatuto da Terra; em outubro de 1988
foi promulgada a nova Constituicdo, estabelecendo normas que significaram maior
restricdo para execucdo da reforma agraria, inclusive postergando a regulamentacéo
da questdo para lei complementar — a lei agraria, que veio ser aprovada muito
depois, em 1993 —; por fim, o Mirad foi extinto, o Inter desapareceu, o Incra voltou a
existir e estabeleceu-se um vazio legal para a politica de reforma agraria a espera da
regulamentacdo dos arts. 186 a 188 da Constituicao.

Em sintese, para os autores “mais uma vez a questao foi contornada. Mudou-se tudo

varias vezes e tudo permaneceu como dantes, inclusive a impunidade” (p. 162).

A articulacdo das forcas contrarias a Reforma Agraria para combater a proposta de
elaboracdao do PNRA, possibilitou a eleicao de niimero consideravel de parlamentares ligados
ao patronato rural para a Assembleia Nacional Constituinte. A atuacdo desses parlamentares
impediu que a Constituicdo de 1988 apresentasse avancos no tema Reforma Agraria. Pelo
contrario, o capitulo dedicado ao assunto é considerado um retrocesso em comparagao com
diversas conquistas sociais asseguradas na Carta e em relacdo a propria legislagdao entdo em

vigor.
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Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2008, p. 165) afirmam que “o processo constituinte
teve, entre outros, o mérito de dar visibilidade aos que sempre foram contra a reforma
agraria”, tendo se apresentado no debate de forma coesa, enquanto “as fragilidades politicas e
organizacionais dos movimentos sociais rurais fizeram aflorar mais as divergéncias que as

convergéncias”.

A articulacdo dos latifundiarios em torno das suas entidades de classe e da forte
presenca no legislativo descaracterizaram a proposta de elaboracao do PNRA e do capitulo
relativo a Reforma Agraria na Constituicdo. Na avaliacdio de Oliveira (2001), eles
conseguiram que o texto constitucional fosse mais timido do que o Estatuto da Terra. Targino
(2002) avalia que houve um grande retrocesso ao que estava estabelecido pelo direito

constitucional brasileiro.

O inciso II do Art. 185 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a propriedade
produtiva é insuscetivel de desapropriacdo para fins de Reforma Agraria. Para Ferreira, Alves
e Carvalho Filho (2008, p. 182), o resultado € que “ndo garantida pelo texto constitucional, a
reforma agraria ficaria dependente da vontade politica dos futuros governantes,

possibilitando, no maximo uma politica de assentamento”.

Duprat (2017), ao analisar a atuacdo do judiciario nos conflitos agrarios, observa que o

instituto da propriedade privada prevalece nas decisdes, embora

no regime constitucional atual, marcado por forte compromisso com a construgdo de
‘uma sociedade livre, justa e solidaria’ (art. 3° I), com a erradicacdo da pobreza e
com a redugdo das desigualdades de todos os tipos (art. 3° III), o instituto da
propriedade privada submete-se a intimeras acomodages: tem que atender a sua
funcao social (art. 5°, XXIII, e 186); cede diante de territorialidades indigenas (art.
231, § 6°); é transferida, mediante desapropriagdo, as comunidades quilombolas (art.
68 do ADCT e STF: ADI 3239); estd sujeita a confisco quando nela forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho
escravo (art. 243) (DUPRAT, 2017, p. 121-122).

Martins (1993, p. 90) avalia que os proprietarios conseguiram pautar as discussoes na
Constituinte, pois as disputas entre os camponeses e a UDR giraram em torno de produgao,
produtividade e da concepc¢do de terra produtiva, que seriam argumentos de proprietario e ndo
de trabalhadores. Ao discutir esses assuntos, que ndo tém potencial de transformacao politica,

os camponeses enfraqueceram seus proprios argumentos em defesa da Reforma Agraria.
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O referido autor considera que as demandas camponesas para o alargamento do direito
de propriedade, isto é, para que fossem reconhecidas no texto constitucional outras formas de
apropriacdo da terra, ndo foram atendidas, justamente por se diferenciarem da concepcao

dominante de propriedade (MARTINS, 1993, p. 51).

Se no Brasil, no segundo lustro da década de 1980, no rastro do processo de
redemocratizagdo do pais, com a conquista de importantes direitos sociais, ndo se conseguiu
avancar na realizacao da Reforma Agraria, no final da década um conjunto de elementos veio
frear iniciativas nesse sentido e diminuir o peso do tema nos debates em torno do

desenvolvimento mundial.

A razdo para isso, segundo Carter (2020, p. 37), foi o acelerado processo de
urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos, o aumento da producdo de alimentos como
resultado da modernizagao agricola, a queda do comunismo, a ascensao do neoliberalismo e a

expansdo mundial dos conglomerados do “agribusiness”.

Barcelos e Barriel (2009, p. 8) apontam que, nessa época,

a ideologia do moderno, contra-face do ‘velho’ e ‘atrasado’ mundo rural brasileiro,
foi o fio condutor que catalisou uma nova realidade discursiva para a agricultura
nacional como também projetou uma nova imagem identitario-territorial para ‘os
homens do campo’, o ‘nds, produtores e empresarios rurais’. [...] A estrutura
fundidria e a reforma agraria ndo tiveram relevo neste ‘novo’ discurso. Para os
‘modernos’, a reforma agraria é uma questdo defasada, antiga, de responsabilidade
do Estado [...].

Curiosamente, esses “modernos” produtores rurais sao contrarios a qualquer
atualizacdo nos parametros utilizados pelo governo brasileiro, desde os anos 1970, para

avaliar se uma terra é produtiva ou ndo (LEITE, 2013).

Nessa mesma época, em direcdo oposta, surge e se consolida no Brasil o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), que Carter (2010, p. 40) considera que recolocou
“a questdo agraria na agenda publica do Brasil” e estimulou “um novo interesse mundial pela
redistribuicdo fundiaria”.

A politica de Reforma Agraria da Nova Republica pode ser resumida em uma tnica
palavra: miragem. Internamente, as forcas tradicionalmente contrarias a qualquer mudanga na

estrutura fundidria conseguiram impor importante derrota as forcas progressistas. No plano
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internacional, com a ascensdao do neoliberalismo, a questdo agraria foi relegada a segundo

plano.

Na préxima secdo, abordaremos a politica de Reforma Agraria na década de 1990,

quando as politicas econdmicas neoliberais comecam a ser implementadas no Brasil.

3.2 — A auséncia da Reforma Agraria na agenda neoliberal

Em 1989, quase 30 anos depois da ultima eleicdo direta para presidente da Republica,
o pais elegeu Fernando Collor de Mello, candidato do inexpressivo Partido da Reconstrucao
Nacional (PRN), mas membro de tradicional familia da oligarquia alagoana. Com um
discurso moralista e modernizador, o “cacador de Marajas”, o presidente que cuidaria dos
“pés-descalcos e descamisados” (referéncia aos pobres), inaugura a adogao de uma série de
recomendacdes liberais, eufemisticamente denominado de “Consenso de Washington”, como
liberalizacdao comercial e financeira, e reducao do Estado na economia, tanto como produtor
como regulador, o que no discurso oficial seriam medidas modernizadoras da economia
brasileira. Dessa forma, a politica de Reforma Agraria ndo encontrava espaco na agenda do

governo Collor.

Segundo Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2008, p. 182-183),

o programa de assentamentos foi paralisado; os assentamentos existentes foram
abandonados; o Incra foi desarticulado pela reforma administrativa; as
desapropriacdes foram bloqueadas pela falta de regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais; nao ocorreu nenhuma desapropriacdo de terras por interesse social
para fins de reforma agraria.

No governo Collor foi ainda extinta a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural (Embrater), responsavel por dar apoio técnico aos pequenos produtores rurais.

Esse periodo foi caracterizado pelo crescimento do nimero de ocupagdes de terras
improdutivas e por forte repressao, agravando os conflitos no campo (FERREIRA, ALVES e

CARVALHO FILHO, 2008, p. 183).

De acordo com a anélise de Costa (2018), de 1988 até o final do governo FHC, em

2002, houve o
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dominio de sabios-tecnocratas neoliberais em alianca com comerciantes-financistas,
inicialmente eleito um representante da casta dos oligarcas governantes regionais
(Collor), depois do impeachment/golpe, transitoriamente presidido por outro
oligarca (Itamar), e depois eleito um membro da casta dos sibios-universitarios
(FHC).

A derrocada de Collor, acusado de se beneficiar de um esquema de corrupcao
comandado por Paulo César Farias (PC Farias), que havia sido tesoureiro da campanha e
administraria os recursos escusos do presidente, enfraqueceu a lideranca dos grandes
proprietarios de terras, que integrava a “tropa de choque”, como ficou conhecido o grupo
parlamentar que defendia o entdo Presidente da Republica. Esse enfraquecimento permitiu a
regulamentacdo da Reforma Agraria (Lei n° 8.629, de 25 de maio de 1993), ja no governo

Itamar Franco — sucessor de Collor ap6s o processo de impeachment.

A abertura comercial e financeira da economia brasileira coincidiu com o inicio da
popularizacdo das tecnologias de informacao e da adogao de praticas de gestdo orientais, com
énfase na flexibilidade e eliminacdo de desperdicios, em substituicdo ao modelo tradicional de

producao em série — “toyotismo versus fordismo”.

Nesse ambiente, em 1993, surge a Associacdo Brasileira do Agroneg6cio (Abag), que
difunde “uma concepcdo de agricultura e agropecudaria baseada na gestdo e no gerenciamento
do sistema agroindustrial” e representa os interesses ndo apenas do produtor rural, mas de
toda a cadeia produtiva, incluindo o capital transnacional. A entidade dedica-se a elaboragao
tedrica e ideoldgica, com vistas a uma unidade politica do setor, ou seja, “atua como um
verdadeiro intelectual organico coletivo, buscando condicoes para a expansdo dos interesses

do conjunto do agronegocio” (FIRMIANO, 2014, p. 18-19; 53).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994, num arco de aliangas
que incluia os principais partidos de direita e centro-direita do pais, como o Partido da Frente
Liberal (PFL), dissidéncia do antigo PDS, e o Partido Progressista Brasileiro (PPB), houve a
retomada da agenda neoliberal iniciada no governo Collor, agora aliada a necessidade de
sustentar o Plano Real, que dependia da entrada de capital estrangeiro. Esses elementos
contribuiram para o fortalecimento do setor agroexportador, que embora também penalizado
com a politica de valorizacdo cambial adotada foi beneficiado pelo crescimento da demanda
externa e pela elevacdao dos precos das commodities, e, portanto, o Gnico em condi¢des de

gerar as divisas necessarias para sustentar a politica macroeconémica.
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No primeiro lustro da década de 1990, o sistema de crédito rural, com forte
participacdo do Estado no financiamento do setor, foi sendo progressivamente transferido para
o setor privado. Consoante com a politica de liberalizacdo econdmica, houve redugdo de
tarifas e de isencoes fiscais, eliminacdo de subsidios, modificagdo na politica de precos
minimos (com a introdugdo de contrato de opgOes e programa de escoamento do produto e a
consequente reducdo dos estoques reguladores). Nessa mesma €poca, assistiu-se a
transnacionalizacdao de importantes empresas dos varios setores da agropecudria, como os de

insumos e os de exportacdo (FIRMIANO, 2014).

Dentro dessa perspectiva de menor participacao do Estado, em 1994 foi langado o

programa “Novo Mundo Rural”, objetivando a inser¢ao dos camponeses no mercado.

Coelho (2016, p. 181) assevera que “o governo FHC assumiu a pauta da reforma
agraria sob pressao dos movimentos sociais e de grupos de intelectuais que se simpatizavam

pela causa”.

Sem dtvida, apés os massacres de Corumbiara, em Ronddnia (1995), e de Eldorado
do Carajas, no Para (1996), que tiveram grande repercussao no Brasil e no exterior, além da
famosa Marcha Nacional do MST (1997), a politica de Reforma Agréria no Brasil saiu da
inércia e apresentou avanco, tanto institucional, com a criacao do Gabinete Extraordinario de
Politica Fundiaria (1996) — depois transformado em Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) —, quanto no numero de desapropriacdes de terras, criacio de assentamentos e

familias assentadas.

Contudo, reduzida a pressao politica, o governo iniciou uma politica de contrarreforma
agraria. Conhecida como Reforma Agraria de mercado, prometia distribuir terras sem
conflito, a0 mesmo tempo em que estabelecia restricdes legais para desapropriacdo de terras e

procurava criminalizar os movimentos de luta pela terra.

Os registros dos censos agropecuarios comprovam que indice de Gini sempre esteve
acima de 0,85, sendo um dos mais altos do mundo. Este fato desmente o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, pois ndo se pode desconsiderar que a
realizacdo da reforma agraria necessariamente deva desconcentrar a estrutura
fundiéria, j4 que um de seus objetivos é democratizar o acesso a terra por meio da
distribuicdo territorial (FERNANDES, 2012, p. 4).
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No segundo governo FHC (1999-2002), houve uma fusdo entre as politicas de
Reforma Agraria com as de fortalecimento da agricultura familiar, conforme avaliacdo de

Esquerdo e Bergamasco (2015).

Os dados sobre Reforma Agraria no governo FHC mostram um crescimento no
nimero de decretos de desapropriacdo, area desapropriada, projetos implantados, area dos
projetos e familias assentadas, entre 1996 e 1998, auge da repercussao dos massacres de
trabalhadores rurais sem-terra, e uma desaceleracdo nesses indicadores nos anos seguintes, na

fase da Reforma Agraria de mercado.

Tabela 1 — Reforma Agraria no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Anos Decretos de Area Projetos Area dos projetos | Familias assentadas
desapropriacao desapropriada implantados (ha)
(ha)
1995 200 1.181.927,1485 392 2.683.061,5643 42.912
1996 560 2.008.458,2472 465 2.515.865,0803 62.044
1997 610 1.850.975,7879 714 4.165.753,794 81.944
1998 845 2.248.488,2719 760 3.025.000,1568 101.094
1999 500 1.200.601,8099 670 2.303.117,7011 85.226
2000 281 556.702,3721 423 2.151.574,3994 60.521
2001 309 753.361,1627 476 1.829.427,6763 63.477
2002 225 477.694,1573 381 2.401.925,319 43.486
TOTAL 3.530 10.278.208,9575 4.281 21.075.725,7 540.704
Média 1995-98 554 1.822.462,363875 583 3.097.420,15 71.998
Média 1999-2002 329 747.089,8755 487 2.171.511,275 63.177
Média 1995-2002 441 1.284.776,1196875 535 2.634.465,7125 67.588

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Incra (2017).

A intencdo do governo era promover uma convivéncia pacifica entre o latifundio e a
agricultura familiar, inclusive de familias assentadas em projetos de Reforma Agraria, por
intermédio de politicas que incorporassem o pequeno produtor a légica do mercado. A
estratégia esta contida no documento do Ministério de Desenvolvimento Agrario intitulado
“Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural.

Politica de desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar e sua insercao
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no mercado”, de 1999, elaborado sob inspiragao do Banco Mundial (FIRMIANO, 2014, p.
45).

O relatério 11783-BR do Banco Mundial, intitulado “Brazil: the management of
agriculture, rural development and natural resources”, de julho de 1994, propde a reducao da
intervencdo governamental na agricultura e a Reforma Agraria de mercado. As propostas
influenciaram uma corrente de pensadores do Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) e
fundamentaram as politicas publicas para o setor adotadas a partir de entdo. Segundo

Firmiano (2014, p. 66), essas publicacdes “fundaram” a ideia de agricultura familiar.

De modo geral, estas obras contradisseram tanto a ideia da proletarizacdo
progressiva e irreversivel do campo, quanto a afirmacdo de uma agricultura de base
camponesa, tal como vinham elaborando politicamente os movimentos sociais do
campo. E apontaram para a centralidade crescente do que chamaram de ‘empresa
familiar rural’. Deliberadamente ou ndo, muitos desses autores adotaram um ponto
de vista tedrico plenamente de acordo com o horizonte politico e teérico do Banco
Mundial, ao qual o governo de Fernando Henrique Cardoso — e mais tarde de Lula
da Silva — aderiu (FIRMIANO, 2014, p. 66).

A Reforma Agraria de mercado foi proposta pelo Banco Mundial aos paises que ainda
registravam conflitos agrarios. Trata-se do financiamento governamental aos camponeses
sem-terra para a compra de imdveis rurais, a precos de mercado, dos fazendeiros que
desejassem comercializar as terras (ESTEVAM e STEDILE, 2013, p. 14). Esse modelo foi
concebido como uma alternativa “eficiente” para substituir a Reforma Agraria realizada por
meio de desapropriacdo de propriedades improdutivas e que ndo cumprem a fungdo social,

considerado ineficiente e problematico pelo Banco Mundial, segundo Pereira (2013, p. 19).

Entre as principais medidas adotadas a partir dessa perspectiva, tem-se o Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Planaf), em 1995, o Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, e o Banco da Terra.

Para Ferreira, Alves e Carvalho Filho, segundo Firmiano (2014, p. 69),

com a extin¢do do Procera, os assentamentos rurais passaram a ser atendidos por
uma linha especial do Pronaf. O Incra, por sua vez, sofreu um grande desmonte. Em
1999 operava com 30% do orcamento anterior, cerca de R$ 600 milhdes. Ao final do
mandato de FHC, os assentamentos rurais estavam em situacdo de grande
precariedade: liberacdo de créditos atrasada, deficiéncia da infraestrutura, problemas
com assisténcia técnica, dificuldades e falta de incentivo a produgdo e
comercializacdo, entre outros.
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O primeiro mandato de FHC (1995-1998) foi marcado pela politica de assentamentos
rurais, enquanto o segundo (1999-2002), pela Reforma Agraria de mercado, através do
Programa Cédula da Terra, Programa Novo Mundo Rural, Programa de Acesso Direto a Terra

e Banco da Terra (COELHO, 2016).

O Banco da Terra possibilitou a transformacdao da Reforma Agraria num grande
negocio para os grandes proprietarios interessados em vendé-las. Para os criticos, nao houve
no governo FHC uma politica de Reforma Agraria, mas uma politica de assentamentos, que
tinha como objetivo apenas resolver pontualmente os conflitos gerados pelas tensdes que

envolviam a luta pela terra (COELHO, 2016).

Esses programas da proposta de Reforma Agraria de mercado tinham o objetivo de
diminuir a pressdo e a ascensdo politica dos movimentos sociais, na avaliacdo do professor
Jodo Marcio Mendes Pereira. A proposta também serviria, segundo ele, para propagar a ideia
de acesso a terra sem conflitos, em contraste com as lutas dos movimentos por Reforma
Agraria, geralmente reprimidos com violéncia. Essa abordagem limitaria a Reforma Agraria a

uma politica compensatéria (STEDILE, 2013, p. 14)".

Ja Fernandes (2003) afirma que o governo FHC nunca possuiu um projeto de Reforma
Agraria e que 90% dos assentamentos implantados no periodo foram resultados das

ocupacoes de terra e de desapropriacdo de areas de conflito.

Em 1999, a crise de liquidez internacional, com a fuga de capitais especulativos que
financiavam o déficit nas contas externas brasileiras deu, nas palavras de Firmiano (2014),
“novo e decisivo impulso” a agricultura de exportagdo. A partir de entdo, a politica
macroecondmica e a politica agricola brasileira beneficiaram amplamente o setor primario-
exportador, a quem coube gerar as divisas internacionais necessarias para o equilibrio do

Balanco de Pagamentos.

' Importa lembrar que a chamada reforma agréria de mercado surge num momento em que o pre¢o da terra
estava em baixa (BARROS, s.d.), de modo que a venda da terra para o Incra representava uma oportunidade de
converter ativos fundidrios em ativos financeiros para aproveitar a conjuntura de elevacdo dos juros, politica
adotada por FHC para tentar diminuir a saida de capitais especulativos, alimentada pelas sucessivas crises
financeiras mundiais (OLIVEIRA e TUROLLA, 2003).
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Segundo o referido autor,

uma série de medidas [foram] tomadas para impulsionar a producdo de commodities
agricolas, entre elas o investimento em infraestrutura, o afrouxamento na regulacao
do mercado de terras, mudancas na politica cambial e direcionamento das pesquisas
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), a fim de atender as
empresas transnacionais do agronegdcio que ja operavam por aqui (FIRMIANO,
2014, p. 19-20).

Nessa mesma perspectiva de andlise, Coelho (2016, p. 182) avalia que o foco do
governo FHC na abertura comercial e na estabilidade econémica favoreceu sobremaneira o

setor agroexportador, que passou a se autodenominar “agronegocio”.

Delgado (2017, p. 18-19) interpreta esse fendomeno como um projeto de modernizacao
conservadora, articulado externamente pela “reprimarizacdo” das exportacdes brasileiras e
organizado internamente na forma de uma ampla alianca entre grandes proprietarios de terra,
empresarios ligados direta ou indiretamente ao setor agroindustrial e o Estado. Esse pacto
contaria com forte aparato ideologico (midia, academia, burocracia) e uma sélida bancada

parlamentar.

Conforme sintese de Alentejano ([2015], p. 2), o agronego6cio é a “associacao do
grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, sob patrocinio fiscal,

financeiro e patrimonial do Estado”.

Em 2001, para enfraquecer os movimentos de luta pela terra, o governo proibiu que o
imével rural ocupado fosse “vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a
sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia” e ameacou de exclusao
do Programa de Reforma Agraria os assentados ou inscritos no Programa que participassem
de protestos e manifestacoes de luta pela Reforma Agraria (Art. 2°, paragrafos 6° e 7°, da Lei

n° 8.629/93).

O discurso modernizante e a adocdo da politica economica de inspiracao neoliberal, a
partir do governo Collor e, especialmente, ao longo do governo FHC, fez surgir uma nova
categoria no campo brasileiro: o agronegocio. Na proxima secdo, procuramos desnudar esses

“novos” atores do campo.
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3.3 — O “velho” latifindio e 0 “moderno” agronegacio

A monocultura de exportacdo desenvolvida em grandes areas de terra (latifindios),
passou a se autodenominar, nos anos 1990, de agronegocio, numa tentativa de se apresentar
como uma atividade moderna e, assim, se desvincular da imagem retrégrada associada ao
latifindio, inclusive com a criacdo de um aparato ideologico para promover essa suposta

modernidade (COELHO, 2016, p. 183).

Fernandes (2012, p. 12), contudo, considera que o agronegocio nao se trata apenas de
uma nova denominacdo para o latifindio mas, ao arrendar ou comprar as terras dos
latifundiarios, teria absorvido os interesses destes. Assim, os ruralistas representavam nao

somente os latifundiarios, mas os interesses de toda a cadeia produtiva do agronegocio.

Alentejano ([2015], p. 7) vai além, ao identificar um processo de internacionalizacdo
da agricultura nos ultimos anos, a partir da intensificacdo do controle da agricultura brasileira
pelas transnacionais do agronegdcio e da compra de terras por estrangeiros. Esse maior
controle é observado tanto pela adocdo de pacotes tecnologicos (sementes, maquinas e
agroquimicos) quanto pela comercializacao (grandes traders) e processamento da producao
agropecuaria (agroindustrias).

Trés fatores explicariam esse fendmeno: preocupacdo dos paises com pouca
disponibilidade de terra em garantir a alimentagdo da propria populacdo, interesse de grupos
financeiros em se apropriar da renda da terra e expansdo das agroindudstrias com vistas a

ampliar os lucros e o controle sobre o processo de producao (SAUER e LEITE, 2010).

A consequéncia disso para o Brasil foi a queda na area plantada com alimentos
basicos, ao mesmo tempo em que aumentaram as areas destinadas ao cultivo de produtos para
exportacao e para processamento industrial (producdo de racdo, energia e papel e celulose),

nas ultimas décadas (ALENTEJANO, [2015], p. 9-10).

O fato é que, fortalecido, o setor agroexportador, cujos interesses se confundem com
os dos grandes proprietarios de terras, passa a se autodenominar de agronegdcio e de se
autopromover como moderno, produtivo e competitivo. Essas “qualidades” contrastam com
as historicas reivindicagcdes por crédito subsidiado, incentivos fiscais e renegociacao de

dividas, geralmente com generosos perddes bancados pelo Tesouro Nacional, e a oposicao a
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qualquer tentativa de atualizacdo dos indicadores de produtividade, utilizados como critério

para desapropriacdo para fins de Reforma Agraria.

Conforme discussao realizada no capitulo anterior, “é uma dialética clara, a do atraso
que sustenta o moderno no Brasil” e que esta consagrada na Constituicio de 1988, que
contempla “alguns avangos nominais na formulacdo de direitos e retrocessos reais na

concepcao das relacdes sociais que devem sustentar tais direitos” (MARTINS, 1993, p. 94).

A abertura comercial e financeira teria, na avaliacdo de Firmiano (2014, p. 106),
beneficiado o agronegocio em seu conjunto, da conversao da grande propriedade fundiaria em
empresa agropecudria aos capitais financeiros que operam nos mercados futuros de

commodities agricolas, passando pela industria processadora de alimentos.

Esse fortalecimento do agronegocio se reflete no parlamento com a cada vez mais
poderosa Frente Parlamentar da Agropecuaria, popularmente conhecida como bancada

ruralista.

Suprapartidéaria, a BR [bancada ruralista] é a armadura politica que mantém unidos
uma rede de sujeitos mensageiros de uma narrativa particular e classista sobre o
espaco agrario brasileiro, como também arquitetos taticos que operam um rol de
acoes e decisGes conformadas institucionalmente. [...] O diferencial estratégico da
bancada estd na sua capacidade de administrar e coordenar distintas escalas e
influenciar diferentes sujeitos (BARCELOS e BERRIEL, 2009, p. 21).

Quando a legislacdo brasileira permitia que empresas privadas financiassem partidos
politicos e candidatos, bancos, grandes empresas agroalimentares e agroquimicas figuravam
como principais doadores eleitorais. Eleitos, os parlamentares da bancada ruralista atuavam
coordenadamente para impedir a tramitagcdo e aprovagao de projetos contrarios aos interesses
do setor, como a realizacao da Reforma Agraria, e para pressionar o Executivo com o objetivo

de obter perddo das dividas dos grandes fazendeiros (PETRY, 2013).

Nesse cenario, em 2002, os brasileiros elegeram um candidato de oposicdo para a
presidéncia da Reptblica. Mais que isso, um ex-operario pobre e defensor da Reforma

Agraria. Na proxima secao, analisaremos as contradi¢oes do governo Lula.
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3.4 — Esperanca e frustracao: a Reforma Agraria no governo Lula

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), criou a
expectativa de que a Reforma Agraria seria de fato realizada. No programa de governo do
entdo candidato, havia o compromisso de “implementacdao de um programa de reforma agraria
amplo [...] centrado na definicdo de areas reformadas que orientem o reordenamento do
espaco territorial do pais, via o zoneamento econémico e agroecologico”. A Reforma Agraria

também era apresentada como um instrumento de inclusdo social:

A Reforma Agréria é instrumento indispensavel de inclusdo social, num Pais de
grave concentracao de renda como o nosso. Associada aos demais instrumentos
convencionais, incluindo uma politica auxiliar de crédito fundiario para regides e
setores especificos, ela é estratégica para enfrentar a crise social e fomentar as
cooperativas, a agricultura familiar e a economia solidaria. A aceleragdo do processo
de Reforma Agraria e um programa de recuperacdo dos assentamentos ja efetuados é
indispensavel para aumentar o emprego na agricultura e proporcionar seguranca
alimentar aos trabalhadores e suas familias (LULA DA SILVA, 2002, p. 21)

Uma das primeiras medidas foi a indicagdo de um nome identificado com a causa para

o Incra e a elaboracdo de um novo Plano Nacional de Reforma Agraria.

3.4.1 — Do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) a “nado reforma

agraria”

A equipe responsavel pela elaboragdo do plano foi coordenada por Plinio de Arruda
Sampaio. O II PNRA tinha o objetivo de assentar 400 mil novas familias até 2006, outras 130
mil familias teriam acesso a terra através de crédito fundiario e outras 500 mil com a
regularizacdo fundidria. Seria o “maior plano de reforma agraria da histéria do Brasil”, com
“mais de 1 milhdo de familias beneficiadas e mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho
gerados”. O Plano previa, ainda, “acOes para que estes homens e mulheres possam produzir,
gerar renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como Satide, Educacdo, Energia e

Saneamento” (II PNRA, 2003).

Como a Reforma Agraria é uma questdo que tem uma capacidade de mobilizacao

impressionante das forcas conservadoras, o Plano seria implementado progressivamente.
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A implementagdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria serd um processo
progressivo, cujo ritmo dependerd basicamente dos seus efeitos na elevacdo da
participacdo social, da organizacdo e do poder econdmico destes segmentos da
populagdo rural. Estas sdo as condi¢cdes para que os mecanismos regressivos da
estrutura agraria e do atual modelo agricola ndo continuem a operar, gerando
pobreza, desigualdade e exclusao no meio rural (I PNRA, 2003, p. 10).

Mas, no final do primeiro ano de mandato, o governo dava claras indicagdes de que
ndo executaria o Plano, ao ceder as pressdes dos ruralistas. No restante do governo e nos
governos seguintes, o assunto voltou a ser ignorado, haja vista a progressiva reducdao no
numero de decretos de desapropriacdo para fins de Reforma Agraria, a execucdo de politica
agraria favoravel aos interesses do agronegocio, a nao elaboracdo de novos planos nacionais,
a auséncia do tema no plano de governo para a reeleicao de Dilma Rousseff e 0 abandono dos

assentamentos, principalmente apds o golpe parlamentar de 2016.

Firmiano (2014, p. 20) avalia que “no decorrer da década de 1990, o PT [Partido dos
Trabalhadores] se converteu no socio mais promissor da burguesia que se desnacionalizava”,
culminando com a desfiguracdo do programa de governo do partido, em 2002. A Reforma
Agraria teria sido reduzida a “uma breve proposta politica no interior do programa ‘Fome

Zero’, que deveria contribuir para a redu¢do da miséria no Brasil”.

Fernandes (2003) observou que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) e a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) tiveram uma participagdo importante no
primeiro ano do governo, indicando inclusive nomes para o segundo e terceiro escaldes da
area responsavel pela politica agraria. Por outro lado, os ruralistas também tiveram
participacdo destacada, com indicacOes de nomes para o Ministério da Agricultura, garantindo

a continuidade das politicas de interesse do setor.

Essa observacdo fundamenta uma tese bastante aceita de que, no inicio do governo, o
PT teria adotado uma politica agraria ambivalente, com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) cuidando da agricultura camponesa, enquanto o Ministério da Agricultura

cuidava dos interesses do agronegocio.

Essa tese é contestada por Firmiano (2014), que considera apenas aparente a existéncia
de dois projetos distintos. Para ele, o que ocorreu foi a consolidagdo do “novo mundo rural”,
isto é, a integracdo entre parcela da agricultura familiar e o agronegocio, sob comando do

capital financeiro transnacional. Entretanto, reconhece que a ideia de Plinio de Arruda
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Sampaio era de criar, no inicio, os dois polos: o campesinato e o agronegocio. Acreditava-se
que, com o tempo, o campesinato se fortaleceria e contestaria o agronegécio (FIRMIANO,

2014, p. 63).

Mesmo participando do governo, os ruralistas reagiram ferozmente contra o aumento

das ocupacgoes de terras e do nimero de familias acampadas.

Com o forte apoio da midia, os ruralistas mobilizaram-se contra a politica agréaria do
governo Lula e conseguiram anular a primeira desapropriacdo executada no
municipio de Sdo Gabriel, no Estado do Rio Grande do Sul. Também se organizaram
em todo o pais, realizando marchas a cavalo ou carreatas, cercando acampamentos
de familias sem-terra e obstruindo estradas com o gado. Com a intensificacdo da
reacdo dos ruralistas, aumentou o nimero de trabalhadores sem-terra mortos por
pistoleiros (FERNANDES, 2003, p. 5).

Costa (2018) considera que, no periodo 2003-2014, vigorou uma “alianca de
trabalhadores organizados com sabios-tecnocratas social-desenvolvimentistas e comerciantes-
industriais”. Esse periodo corresponde aos dois mandatos de Lula e ao primeiro de Dilma

Rousseff.

Se a intencdo era o fortalecimento do campesinato, no governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) foi o agronegécio que ganhou impulso extra com o boom das commodities
agricolas, puxadas pelo aumento da demanda mundial por alimentos da China, pela
especulacdo financeira internacional e pela politica de biocombustiveis patrocinada pelo
governo brasileiro. Contrariamente, a politica de Reforma Agraria foi sendo esvaziada até sair
da agenda politica, como sugerem as acOes (e omissdes) do governo sobre o assunto
(FERREIRA, ALVES e CARVALHO FILHO, 2008; OLIVEIRA, 2010; FERNANDES, 2012;
PETRY, 2013; FIRMIANO, 2014; DELGADO, 2017).

A avaliacdo do entdo ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Roseto, era de
que o IT PNRA “ndo era realista perante a correlacdo de forcas politicas daquele momento”,
ou seja, os movimentos camponeses “eram politicamente fracos para enfrentar os
proprietarios rurais” e, portanto, 0 MDA deveria atuar no fortalecimento da agricultura
familiar, aumentar a eficacia dos assentamentos existentes e implantar de forma eficaz um

programa de Reforma Agraria (FIRMIANO, 2014, p. 64-65).

J& Plinio de Arruda Sampaio avaliava que para cumprir o II PNRA, “bastava o

governo se apropriar das terras griladas e modificar o indice de produtividade de 1975, ainda
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vigente”. O custo para execucdo do Plano seria de R$ 24 bilhdes, em 3 anos, e tinha um
potencial de criagdao de 3,5 milhdes de empregos. Apesar de elevado, Sampaio considerava o

custo acessivel (FIRMIANO, 2014, p. 63).

Semanas apds o lancamento do Plano, o governo anunciou novas metas para o periodo

2003-2006:

(a) assentamento de 400 mil familias; (b) regularizacdo de posse de 500 mil
familias; (c) crédito fundiario para 127,5 mil familias; (d) recuperagdo da capacidade
produtiva e viabilidade econémica dos assentamentos existentes; (e) cadastramento
georreferenciado do territério nacional; (f) regularizacdo de 2,2 milhdes de imoveis
rurais (FIRMIANO, 2014, p. 64).

Os anos seguintes revelaram para onde pendeu a politica agraria do governo dos
trabalhadores na “correlacdo de forcas politicas”. Com crédito farto do BNDES, o principal

banco estatal de fomento do pais, o agronegocio foi potencializado.

Nas palavras de Firmiano (2014, p. 122),

os governos do PT elevaram, assim, a maxima poténcia o espectro destrutivo das
formas de acumulacdo de capital no campo que haviam despontado para equilibrar
as contas externas, garantindo ao pais um lugar na nova divisdo internacional do
trabalho. O agronegdcio, por seu turno, pode se desenvolver livre de quaisquer
restricGes ou obstaculos, avancando indiscriminadamente sobre os recursos humanos
e ecolégicos disponiveis, ainda que as contradicbes deste processo sejam
potencialmente devastadoras para o conjunto da sociedade.

Entre 2003-2010, a CPT registrou a maior média anual de conflitos por terra, além de
conflitos por agua, a maioria relacionados a obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC), como a construgao das usinas hidrelétricas de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.

Nesse periodo, Delgado (2017, p. 17) constatou “processo intenso de valorizacdao dos
precos das terras e arrendamentos fundidrios em todo Brasil”, que seria explicado ndo apenas
pelo crescimento da producdo de commodities agricolas, mas também pelo reestabelecimento
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e pela acdo (ou omissdao) do Estado no

cumprimento dos preceitos constitucionais relativos ao sistema de regulacdo fundiaria.

Ha uma série de medidas governamentais, tomadas nessa época, favoraveis aos

ruralistas e contrarias aos interesses dos pequenos produtores familiares, camponeses.

Petry (2013, p. 31) registra que
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durante o governo Lula, os ruralistas tiveram vitérias importantes, como a
elaboracio da Lei de Biosseguranca, que regulamentava a producdo e
comercializacdo de transgénicos no Brasil; conseguiram barrar parte do texto do
Estatuto da Igualdade Racial, que regularizava as terras quilombolas, e conseguiram
frustrar a decisdo do entdo presidente de mudar o indice de critério da propriedade
rural, critério este que serve para a distribuicdo de terras para a reforma agraria.

Além da Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105, de 24 de maio de 2005), Firmiano
(2014, p. 90) destaca as medidas provisérias (MP) 422, 432 e 458; o desmonte do Cddigo
Florestal, iniciado em 2009; o esboco do desmonte do Codigo da Mineracao; a MP do Bem
(Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005), que no art. 118 permitiu a legitimacao de posse
na Amazonia Legal de areas publicas ocupadas até 500 ha; a MP 410 e a Lei n° 11.718, que
reduziu os direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais temporarios; a MP 422 (Lei n° 11.763,
de 1° de agosto de 2008), que ampliou a legitimacdao de posse até 1.500 ha na Amazonia
Legal; a transferéncia de terras da Unido para o estado de Roraima (MP 454), em 2009, o que
facilita o repasse ao agronegdcio; a Instrucdo Normativa n° 49 do Incra, que dificultou o
reconhecimento de terras quilombolas; a MP 458 (Lei n°® 11.952, de 25 de julho de 2009), que
ampliou os mecanismos para regularizacao da grilagem de terras publicas na Amazonia Legal;
a MP 432 (Lei 11.774/2008), que aprova nova renegociacdo das dividas dos ruralistas; a Lei
n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013, e o Decreto n° 8.133, de 28 de outubro de 2013, que
liberam agrotoxicos ainda nao aprovados no Brasil e o uso de substancias para outra

finalidade daquela aprovada anteriormente.

Para Oliveira (2010, p. 13),

todas estas acdes revelam uma grande operacdo de carater politico visando entregar
o patrimoénio publico para o agrobanditismo da Amazonia. Assim, o agronegécio
estd vencendo a luta pelo controle da terra destinada a reforma agraria e o governo
atual [Lula] implanta a contra reforma (sic) agraria para regularizar a grilagem das
terras publicas na Amazonia Legal.

Ironicamente, Oliveira (2010) conclui sua critica a essa politica agraria transcrevendo
declaracdo do préprio presidente Lula, dada em entrevista a revista Caros Amigos, em
novembro de 2000: “Ndo se justifica num pais, por maior que seja, ter alguém com 30 mil

alqueires de terra! Dois milhdes de hectares de terra! Isso ndo tem justificativa em nenhum
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pais do mundo! S6 no Brasil. Porque temos um presidente covarde, que fica na dependéncia

de contemplar uma bancada ruralista a troco de alguns votos™.

Na avaliacdo de Fernandes (2012, p. 13), o governo Lula fez a “Reforma Agraria
possivel”, considerando que o capitalismo é a “Historia possivel”. Essa Reforma Agraria
consistiu na regularizacdo de terras na Amazonia e na desapropriacdo de terras “possiveis”,

isto é, em areas que ndo afetassem a governabilidade.

No entanto, reconhece que, tanto no governo FHC quanto no governo Lula, “a ordem
foi ndo tocar no territério do agronegocio, porque este é o modelo de desenvolvimento da
agricultura do Brasil”. Ele também considera que “os enfrentamentos a este modelo foram
reprimidos e os movimentos e seus membros criminalizados” e que “as politicas publicas
elaboradas foram direcionadas pelo paradigma do capitalismo agrario, subordinando e

enfraquecendo o campesinato” (FERNANDES, 2012, p. 13).

Esse entendimento de que a politica agraria do governo Lula é uma sequéncia da
politica implantada no governo FHC, inspirada nas recomendagdes do Banco Mundial, é
compartilhado pelos criticos do entdo presidente, tanto os simpatizantes do ex-presidente FHC
quanto dos que esperavam (e cobravam) uma mudanca radical na politica, em prol da classe

trabalhadora.

Gomez (2006) e Firmiano (2014) também associam as politicas de apoio aos pequenos
agricultores familiares, adotadas nos governos FHC e Lula, as propostas do “novo rural” do
Banco Mundial, e sdo céticos quanto a capacidade dessas politicas publicas melhorarem a
situacdo camponesa. No entanto, Firmiano (2014, p. 77) admite que “a parcela da agricultura
familiar apta a atender as exigéncias do mercado institucional — incluindo ai uma parte dos

assentamentos rurais — se desenvolveu bastante”.

Se isso é verdade para as politicas do “novo rural”, também é verdade que “os
institutos e mecanismos estatais minimos dedicados a implementacdao da politica de
assentamento rural que vinha sendo praticada desde a abertura politica sofreram um grande
retrocesso”, com corte de verbas, reducao de pessoal e mudangas na legislacao (FIRMIANO,

2014, p. 77).

Como constatamos ao longo da pesquisa empreendida, a politica de Reforma Agraria
tem sido esvaziada, governo apds governo. A avaliacdo de que “sofreram um grande

retrocesso” tem sido recorrente a cada novo mandato presidencial, fazendo com que,
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infelizmente, essa expressdao soe como exagerada quando confrontada com a realidade

presente.

Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2008, p. 198-199), ao analisar o conteudo dos
principais documentos sobre Reforma Agraria no primeiro mandato de Lula (2003-2006),
identificaram “que as pretensdes de implantar um processo de mudanca no campo
definharam, vitimas de abandono gradativo e persistente”, dando lugar a uma compreensao de

Reforma Agraria semelhante aos governos anteriores, “meramente compensatoria”.

os primeiros documentos exprimiam compromisso com a reforma. Continham
afirmativas, definicdio de metas e instrumentos fundamentais para a reforma.
Gradativamente tudo que definia compromissos foi desaparecendo. O discurso ficou
vago, sem defini¢des. Ndo mais falava — ou se fazia era de forma vaga — de varias
questdes relevantes e definidoras da reforma agraria, demonstrando faltar clareza de
proposito. A ambiguidade é a caracteristica dos ultimos documentos (FERREIRA,
ALVES e CARVALHO FILHO, 2008, p. 199).

Essa metamorfose da politica de Reforma Agraria também foi observada por Esquerdo
e Bergamasco (2015, p. 6), que avaliam que, no governo Lula, “de bandeira politica para
combater os males do latiftindio, a reforma agraria transformou-se em medida de geracdao de

emprego, soberania alimentar, combate a pobreza e consolidacdo da agricultura familiar”.

Uma declaracdo que provavelmente sublinha o ponto de mutacdo foi dada pelo
deputado federal Abelardo Lupion (DEM-PR), integrante da bancada ruralista. Segundo ele,
“quando o Lula se elegeu, estivamos com as espadas prontas e as facas amoladas: armados
até os dentes, porque achdvamos que seriamos triturados, definitivamente. Quando vimos o
anuncio do ministro da agricultura, acabou toda a valentia: era 0 Roberto Rodrigues, o pai de

todos n6s” (FIRMIANO, 2014, p. 55).

Em sintese, no primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, as pretensdes de
realizar uma Reforma Agraria de fato no Brasil, que assegurasse o direito a terra aos
camponeses e que de alguma forma enfrentasse o latifindio, deram lugar a uma politica social
que visava a uma convivencia pacifica entre o agronegocio e a agricultura familiar. Ou seja, o
tradicional modelo de relagcdes sociais de producdo no campo permaneceu intocado. No

capitulo 4, discutiremos as politicas publicas de apoio ao campesinato.
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Durante a “execucdo” do II PNRA (2003-2006), 2.315 projetos foram implantados em
31.889.037 ha, com 381.419 familias assentadas. O niimero de propriedades desapropriadas
foi 1.303, totalizando 2.802.623 ha, segundo o Incra.

Na avaliacdo de Oliveira (2010), no primeiro governo Lula tivemos a “ndo reforma
agraria” e no segundo mandato o inicio da “contrarreforma agraria”, que seria o repasse de
terras publicas, constitucionalmente destinadas a Reforma Agraria, para os latifundiarios que

as ocupam ilegalmente (grileiros). Na proxima secao, abordaremos esse periodo.

3.4.2 — Da “nao reforma agraria” a contrarreforma agraria

Como discutido na sec¢do anterior, a politica agraria do governo Lula foi inicialmente
ambivalente, com os ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura representando,

respectivamente, as politicas destinadas aos agricultores familiares e ao agronegocio.

Mas, segundo Oliveira (2010, p. 2), havia também duas concepgdes de Reforma
Agraria em disputa desde o inicio do governo: uma da secretaria agraria do PT, que vé a
Reforma Agraria como politica social compensatoria auxiliar ao Programa Fome Zero, e a
outra dos movimentos socioterritoriais, “que a véem como politica de desenvolvimento
economico, social e politico visando a soberania alimentar do pais”. Este segundo grupo foi
derrotado ainda em 2003, com a demissdo do presidente do Incra Marcelo Rezende durante a
elaboracdo do II PNRA. A partir de entdo, o primeiro grupo passou a ser hegemonico na

formulacdo dos planos e projetos do que o autor denomina de “ndo reforma agraria”.

Oliveira (2010) elenca outras razdes para a nao realizacdo da Reforma Agraria, como
contingenciamento do orcamento, que provocaram sucateamento do Incra, falta de
funcionarios, greves de servidores, aumento da grilagem de terras etc. Porém, o apoio integral
de Lula ao agronegdécio e a aceitacdo da tese da ndo necessidade histérica da Reforma

Agraria, inclusive entre parte dos movimentos socioterritoriais, teriam sido determinantes.

Essa tese propagada pelo agronegécio tem tido ampla penetracdao na sociedade,
principalmente através da midia, reforcando a forca dos representantes do setor no Congresso

Nacional.

Analisando a representacdo dos camponeses sem-terra e dos proprietarios rurais na

Camara Federal no periodo 1995 a 2006, Carter (2010) calculou que haveria um deputado
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para cada 612 mil familias sem-terra e um deputado para cada 236 familias proprietarias de
terras, o que explicaria a desproporcional divisao dos recursos publicos disponibilizados para

as duas classes.

Os maiores fazendeiros do pais tiveram acesso a 1.587 délares em gastos ptiblicos
para cada doélar disponibilizado aos trabalhadores rurais sem-terra. Assim, as
extremas disparidades de poder politico levaram ao que John K. Galbraith [...]
descreveu com fina ironia como ‘socialismo para os ricos’ (CARTER, 2010, p. 63).

A seletiva pressao dos mercados para que as politicas publicas se submetam a cartilha
economica do capital, que privilegia a geracdo de superdvits para alimentar o circuito
financeiro, que tem caracterizado o Estado brasileiro nos ultimos 40 anos, sé reforcam esse

viés do orcamento publico.

Enquanto os recursos disponibilizados para o agronegécio abocanharam uma fatia
maior do orcamento publico, Esquerdo e Bergamasco (2015, p. 9) identificaram, no ultimo
ano da gestdo de Lula, reducdao do orcamento do Incra e das acdes de Reforma Agraria. Para a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), segundo as autoras, “a reforma agraria que deveria ser
entendida enquanto um projeto de nacdo e de desenvolvimento sustentavel se transformou
num precario programa de assentamentos, em nivel muito aquém das reais demandas dos

homens e mulheres do campo”.

Na tabela 2, ndo é necessario qualquer esfor¢o analitico para vislumbrar o
esvaziamento da politica de Reforma Agraria no governo Lula, notadamente no segundo

mandato.

Se os dados se mostram, por si sés, desfavoraveis a politica de Reforma Agraria,
Oliveira (2010) ainda faz uma ressalva a esses numeros oficiais divulgados pelo Incra.
Segundo ele, o instituto agrega beneficiarios da Reforma Agraria de fato com os beneficiarios
de regularizacao fundiaria, reordenacdo fundiaria e reassentamentos fundiarios de familias
atingidas por obras de infraestrutura (barragens, linhas de transmissdo, rodovias, ferrovias

etc.).
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Anos Decretos de Area Projetos Area dos projetos | Familias assentadas
desapropriacdo |desapropriada (ha) implantados (ha)
2003 191 407.342,1338 320 4.526.137,5316 36.301
2004 387 863.809,6179 454 4.687.393,1318 81.254
2005 398 976.185,473 869 13.437.557,7035 127.506
2006 327 555.286,0654 672 9.237.948,5589 136.358
2007 101 207.480,8669 389 5.747.067,6379 67.535
2008 243 529.609,9573 331 4.143.245,6862 70.157
2009 183 413.670,4198 299 4.633.822,0006 55.498
2010 158 321.525,094 210 1.878.007,5214 39.479
TOTAL 1.988 4.274.909,338 3.544 48.291.179,8 614.088
Meédia 2003-06 326 700.655,75 579 7.972.259,25 95.355
Meédia 2007-10 171 368.071,5845 307 4.100.535,7 58.167
Média 2003-10 248 534.363,66725 443 6.036.397,475 76.761

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Incra (2017).

Pelo levantamento do referido autor, das 36.301 familias assentadas, em 2003, apenas
14.327 podem ser consideradas efetivamente beneficiarias da Reforma Agraria; 1.524 familias
foram beneficiadas por acdes de regularizacao fundiaria; e 20.450 por acOes de reordenacao
fundiaria (OLIVEIRA, 2010, p. 6-7).

Em 2004, das 81.254 familias beneficiadas, apenas 26.130 foram referentes a
assentamentos novos. Outras 9.657 familias foram contempladas com agdes de regularizacao
fundiaria e 45.467 foram beneficiarias de acdes de reordenacdo fundiaria (OLIVEIRA, 2010,
p. 7).

Para 2005, o referido autor identificou que das 127.506 familias que o Incra divulgou
como assentadas, apenas 45.509 podem ser consideradas como assentadas da Reforma
Agraria. Outras 47.556 sdo referentes a reordenacdo fundidria, enquanto 32.835 familias

foram beneficiarias de a¢Oes de regularizacao fundiaria, e 1.606 familias atingidas pelas obras

de infraestrutura foram reassentadas (OLIVEIRA, 2010, p. 8).

Em 2006, ultimo ano de vigéncia do II PNRA, do total de 136.358 familias

beneficiadas nos nimeros do Incra, 165 eram reassentadas, 31.120 foram contempladas com



106

acoes de reordenamento fundiario e outras 59.294 de ac¢Ges de regularizacdo fundiaria. Apenas

45.779 familias foram, de fato, beneficiadas em novos assentamentos (OLIVEIRA, 2010).

No ano de 2007, dltimo em que havia compromisso formal com a Reforma Agraria,
oito familias foram contempladas com acOes de reassentamento, 9.984 com acdes de
regularizacdo fundiaria, 26.097 com agOes de reordenamento fundidrio e 31.446 familias
beneficiadas pela politica de Reforma Agraria. No total, o Incra anunciava 67.535 familias

beneficiadas.

A partir de entdo, se inicia o que Oliveira (2010) denomina de “contrarreforma
agraria”, com as acdes do governo atendendo aos interesses do que o autor chama de
agrobanditismo, que sdo os grileiros de terras da Amazodnia Legal e os fazendeiros que
desenvolvem atividades criminosas envolvendo terra, meio ambiente e trabalho escravo. A
principal iniciativa foi a legislacdo que regulariza extensas areas de terras griladas na

Amazonia.

Novas versdes dessa legislacao, com ampliacdo da area susceptivel de regularizacdo e
com a possibilidade de regularizacdo de areas griladas recentemente, tém sido discutidas no

Congresso Nacional.

Na avaliacdo de Oliveira (2010), “a politica de reforma agraria do governo do PT esta
marcada por dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do agribusiness e, fazé-la

apenas nas areas onde ela possa ‘ajudar’ o agribusiness”.

Outro dado que revela o pouco compromisso com a politica de Reforma Agraria é o
atraso na execucao do cronograma de implantagao e estruturagao dos assentamentos. Segundo
levantamento de Firmiano (2014, p. 82), “em 2010, 52,6% dos assentamentos rurais no Brasil
ainda permaneciam em fase inicial de execucdo. E apenas 4,5% do total dos assentamentos
estavam consolidados, ou dotados de infraestrutura produtiva e social relativamente

adequados”.

Enquanto Oliveira (2010) caracteriza o governo Lula como o da “ndo reforma agraria”
e o da “contrarreforma agraria”, Fernandes (2012, p. 5) pondera que os “dados ndo autorizam

»

dizer que no Brasil foi realizada a ‘maior reforma agraria do mundo’”, como propalada pela
versdo oficial, porém “ndo é possivel ndo chamar de reforma agraria uma area tdo extensa

voltada a producdo agropecudria camponesa”.
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Entretanto, reconhece que ndo ocorreu uma Reforma Agraria “desapropriatoria”, mas
atribui as regularizacGes e as desapropriacoes ocorridas no periodo a pressao camponesa e a

acao do Estado (FERNANDES, 2012, p. 7).

Oliveira (2010) tem razdo, pois a politica agraria do governo Lula de fato ndo visou
alterar a estrutura fundiaria. Contudo, se admitirmos que as politicas publicas estdo
condicionadas pela correlagdo das forcas politicas vigentes, tivemos uma politica de Reforma

Agréria possivel nesse periodo, como defende Fernandes (2012).

Na comparacdo com o governo FHC, observa-se, queda no nimero de decretos de
desapropriacdo, na area desapropriada e no nimero de projetos implantados. Porém, a area
dos projetos de assentamento e o nimero de familias assentadas é maior no governo Lula do

que no governo FHC.

Se admitirmos que, nos governos FHC e Lula, a Reforma Agraria realizada foi a
possivel, em razdo da “correlacdo de forcas politicas” e da dependéncia da economia
brasileira ao modelo agroexportador, no governo Dilma Rousseff esse péndulo vai se mover
um pouco mais para a direita, inviabilizando a politica de Reforma Agraria, como veremos na

proxima secao.

3.5 — Reforma Agraria no governo Dilma: a Reforma (Im)possivel

O alto indice de aprovacdo ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva garantiu mais
quatro anos de governo ao Partido dos Trabalhadores (PT). Tendo Lula como cabo eleitoral, a
ex-ministra de Minas e Energia e da Casa Civil Dilma Rousseff chegou a Presidéncia da
Republica.

Mantendo as aliancas politicas costuradas pelo antecessor, que reunia partidos de
centro-esquerda e de centro-direita, o programa de governo da candidata prometia manter e
ampliar as acdes que vinham sendo executadas pelo PT desde 2003.

Com relacdo a Reforma Agréaria, a proposta de governo registrada no Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) apresenta trés promessas genéricas sobre o tema e mais trés que

contemplam os pequenos agricultores.
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k) intensificacdo dos assentamentos e apoio técnico aos assentados; I) continuar,
intensificar e aprimorar a reforma agraria de modo a dar centralidade ao programa
na estratégia de desenvolvimento sustentdvel do pais, com a garantia do
cumprimento integral da funcdo social da propriedade; m) fortalecer a politica
integrada e diferenciada para o desenvolvimento sécio-econémico e cultural dos
assentamentos; n) continuar e aprimorar as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar e da agroindustria familiar e instituir vigoroso programa de produgdo agro-
ecolégica; o) estimulo ao cooperativismo e outras formas de economia solidéria,
fortalecendo o papel da economia solidaria nos programas de acdo do governo; p)
fortalecer politica de incentivo ao cooperativismo de agricultura familiar e economia
solidaria como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais, reducdo da
pobreza e geracao de renda; (Rousseff, 2010)

Como discutido na secdo anterior, a politica de assentamentos registrou significativa
desaceleracdo no segundo governo Lula. A promessa da candidata Dilma Rousseff de
“continuar, intensificar e aprimorar” a Reforma Agraria, que estaria no centro da estratégia de
desenvolvimento econémico do governo, além do compromisso em cumprir o dispositivo
constitucional de funcgdo social da propriedade pode parecer, a primeira vista, que o tema seria

retomado na nova gestao do PT.

Mas, dadas as aliangas politicas que viabilizaram a eleicdo de Dilma, o fortalecimento
do agronegocio e a (in)disposicao do PT em enfrentar o assunto, apenas a promessa de
“continuar, intensificar e aprimorar” a politica agrria em curso era factivel. E importante
frisar, contudo, que as politicas de apoio a agricultura familiar avancaram nos governos
petistas, possivelmente por tratarem-se de politicas publicas do tipo distributivas, que

enfrentam baixo grau de conflito no processo politico.

Como atesta Maciel (2012), a eleicdo de Dilma Rousseff, em 2010, se deu numa
situacdo de deslocamento do eixo politico ainda mais para a direita. Contudo, é exagerada a
afirmacdo do autor de que ela tenha “iniciado uma transicdo de um governo neoliberal

moderado para um governo neoliberal extremado” ainda no primeiro mandato.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apontou como desafios do governo Dilma
Rousseff, segundo Esquerdo e Bergamasco (2015, p. 18-19), prioridade a soberania alimentar,
limitar o tamanho da propriedade da terra, aprovar Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
que prevé o confisco de terras de escravagistas, demarcar terras indigenas e quilombolas,
promover a afericdo da funcdo social da terra pelos varios pontos fixados na Constituicdo e

atualizar os indices de produtividade.

De fato, essa pauta era um grande desafio para a fragil alianca de classes que

sustentava o governo. Nenhum desses itens avangou durante o governo Dilma Rousseff.
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Na campanha presidencial de 2010, a Abag enviou seis questdoes aos candidatos:
garantia de renda para o produtor; infraestrutura e logistica; politica de comércio exterior;

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; defesa agropecuadria; e institucionalidade.

A resposta da entdao candidata Dilma Rousseff aponta para a continuidade da politica

agraria, isto é, de que a prioridade era o agronegocio.

o crédito rural para a safra 2010/11 é de R$ 116 bilhdes, sendo R$ 100 bilhdes para
o0 agronegdcio e R$ 16 bilhdes para a agricultura familiar, quase cinco vezes mais
em relacdo a safra 2002/03. Durante a crise econdmica mundial, o BNDES criou
linha especial de crédito de R$ 10 bilhdes. Além disso, o endividamento foi ajustado
por meio de uma ampla negociacdo expressa na medida provisoria 432, que virou
lei. O governo atuou fortemente na garantia de pregos aos produtores, com o
objetivo de garantir a estabilidade, o aumento da producdo e a renda do produtor
rural. Essas acdes foram movidas pela convic¢do de que a agricultura brasileira
responde a trés agendas estratégicas para o Pais e para o mundo: a seguranca
energética, a alimentar e a climatica (Dilma Roussef, apud FIRMIANO, 2014, p. 84)

As operacoes de crédito do BNDES para a pecudria cresceram de R$ 6 bilhdes, em
2000, para R$ 25,9 bilhoes, em 2009, enquanto para a agricultura saltou de R$ 20 bilhoes para
R$ 71,2 bilhdes, no mesmo periodo, segundo o entdo presidente do banco, Luciano Coutinho.
Desde 2003, o BNDES criou linhas de crédito associadas ao Programa de Sustentacdao do
Investimento (PSI), Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS), Programa Especial
de Crédito (PEC) e o Programa BNDES de Crédito Especial Rural (Procer), com juros e
condicGes favoraveis aos grandes produtores (FIRMIANO, 2014, p. 86).

Os investimentos em infraestrutura e logistica com vistas a beneficiar o agronegécio,
com reducdao de custos de frete, foram contemplados no Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC) I e II.

Aquino et al. (2018, p. 130) observaram que

a participacdo percentual da agricultura familiar na distribuicdo do crédito rural
alcangou 17% nos anos 2005-2009, declinando para o patamar de 13% nas ultimas
safras (2013-16). O perfil distributivo apresentado reflete 0 movimento organizado
do chamado “agronegdécio” no sentido de captar fatias crescentes de recursos do
crédito rural, mas também evidencia a desigualdade que o proprio Estado introduz
nos processos de reproducdo socioeconémicos das ‘duas agriculturas’ analisadas,
com um nitido desfavorecimento das formas familiares de producdo e trabalho no
campo.
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Os referidos autores também constataram que a distribui¢ao do crédito ptiblico para o
setor familiar favoreceu os produtores mais capitalizados, reforcando as desigualdades entre

as familias camponesas.

as contradi¢cOes da politica de crédito rural no Brasil ndo se resumem a polarizagao
entre as ‘duas agriculturas brasileiras’. Dentro do setor familiar hd um claro
favorecimento dos grupos com maiores patamares de renda em detrimento dos mais
pobres, que se constituem nos verdadeiros marginalizados do campo. Parte desse
problema advém do modelo de distribuicdo do crédito do Pronaf desde sua origem,
em 1996, que elege como publico a ser incentivado as categorias com potencial de
modernizagdo e ndo o setor periférico. Outra parte estd associada ao lobby dos
produtores do Sul e do Sudeste, bem como a agdo do MDA, que no afa de garantir a
representacdo dos produtores mais estruturados frente ao MAPA/CNA, abriu as
portas do programa para os setores mais capitalizados (AQUINO et al., 2018, p.
136).

Essa observagdo reforca a percepcao de que a politica agraria continuou seguindo o
PCA, apoiando a agricultura familiar integrada de alguma forma ao mercado, enquanto os
demais camponeses permaneceram excluidos das politicas oficiais de fomento. Para essas
familias, que geralmente praticam uma agricultura de subsisténcia, a ajuda do governo se deu

basicamente por meio de programas sociais, como Bolsa Familia e aposentadoria rural.

Quanto a execucdo da politica de Reforma Agréria, os dados sugerem que a agdo
estatal tem se concentrado nas chamadas areas de expansdo agricola, na Amazonia Legal, com
a regularizacdo fundiaria de areas ptblicas ocupadas, ou seja, sem alterar a estrutura fundiaria

nas areas ja dominadas pelo latifiindio.

Em junho de 2011 estavam em execucdo pelo Incra 8.784 projetos de assentamento,
em uma érea total de 85,9 milhdes de ha, abrigando 920,7 mil familias. Destes,
43,4% no Norte; 33,3% no Nordeste. Pard, Amazonas e Mato Grosso, concentram
mais de 50% das familias assentadas, em cerca de 70% da érea total dos projetos de
assentamento (FIRMIANO, 2014, p. 81, com dados do Ipea).

Esse tipo de Reforma Agraria favorece a acdao de grileiros, pois a pretexto de
regularizar a posse legitima da terra por familias camponesas, grandes extensdes de terras
publicas ocupadas irregularmente sdo legalizadas, no que Oliveira (2010) denominou de

“contrarreforma agraria”.
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No primeiro governo Dilma, um dos principais assuntos em discussao no Congresso
Nacional foi a proposta do novo Cédigo Florestal. O tema mobilizou os ruralistas, que viam

uma oportunidade para flexibilizar a legislacao ambiental.

Petry (2013) analisou a atuagdo da bancada ruralista na discussdo e aprovacgao dessa
nova legislacdo. Os principais pontos de interesse eram a definicdo das areas de reserva legal
e das Areas de Preservacio Permanente (APPs), moratéria para quem havia desrespeitado o
Cddigo entdao em vigor, direito adquirido, programas de regularizacdo ambiental (PRASs),
regularizacdao da reserva legal. As discussOes suscitaram grande polémica entre ruralistas e
ambientalistas. Em 2012, o novo Codigo foi aprovado, mas ndo agradou nem aos
ambientalistas nem aos ruralistas, apesar de contemplar a maioria dos interesses destes

altimos.

Conforme Alentejano ([2015], p. 5),

apesar de dominar a maior parte das terras do pais e manter boa parte delas (120
milhGes de hectares) improdutiva, o latifindio/agronegdcio segue buscando ampliar
seu controle sobre estas e pressionando o governo a ndo destinar mais areas para
unidades de conservacdo, areas indigenas, territérios quilombolas e assentamentos
rurais e, ainda pior, segue pressionando pela revisdo das areas ja destinadas a estes
fins, ou, no caso dos assentamentos, pela recolocacdo destas no mercado de terras,
via titulacdo privada dos lotes.

E o desejo insaciavel do latifandio em controlar todo o territorio.

Nesse inicio do século XXI, Maciel (2012) identificou um aumento da intolerancia do
Estado, independentemente da coloragdo partidaria, nas trés esferas administrativas (federal,
estadual e municipal) em relacdo aos trabalhadores organizados, “com a aplicacdo sem
rebucos da violéncia policial amparada em decisdes de um sistema judiciario crescentemente
hostil aos movimentos sociais e suas formas de luta”, em que “prevalece uma postura de
criminalizacdo dos movimentos sociais e de indiferenca as suas reivindicagoes, proliferando
sentencas de despejo e reintegracao de posse; ilegalidade de greves, principalmente as de
servidores publicos; multas a sindicatos; processos criminais contra lutadores sociais; sem

falar na ‘demonizacdo’ efetuada pela grande midia” (MACIEL, 2012, p. 6-7).

Esse comportamento reflete o deslocamento do eixo politico mais para a direita. A
explicacdo para esse deslocamento é complexa, pois trata-se de um movimento observado em

varias regides do mundo, fomentado por grupos politicos que tinham sido marginalizados
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desde a Segunda Guerra Mundial, e cuja ideologia vem encontrando receptividade entre
parcela relevante da populacdo. No Brasil, o movimento coincide com o boom das
commodities no inicio do século XXI, que revigorou as forcas politicas tradicionalmente

associadas ao latifundio.

Na avaliacdo de Sauer e Leite (2017, p. 20), o aumento dos incentivos ao setor
agroexportador brasileiro, em razdao do boom das commodities e da importancia das
exportacOes agricolas para o equilibrio das contas externas do pais, resultou no fortalecimento
do agronegocio, “com consequéncias nefastas para as politicas fundiarias e de distribuicao de
renda no campo brasileiro”. A explicacdo para esse boom estaria nas crises alimentar,
ambiental, financeira e energética, que aumentaram a demanda por commodities agricolas e

ndo agricolas e também por terras.

a combinacao dessas crises, entre os diferentes impactos e nuances, esteve na base
do aumento da demanda por commodities agricolas e ndo agricolas. Isto resultou em
incentivos e investimentos no setor agricola e mineral, cunhando a chamada
demanda dos ‘4Fs’ (food ou alimentos; fiber ou fibras e ragdo; fuel ou combustiveis,
especialmente agrocombustiveis; forest ou florestas) (SAUER e LEITE, 2017, p. 20)

Como resultado, Delgado (2017) identificou que uma nova “modernizacdao
conservadora” estaria em curso, com a reprimarizacdo das exportacoes brasileiras e o
protagonismo do agronegocio e das cadeias agroindustriais mundiais com apoio do Estado,
em que a terra é encarada como uma mercadoria qualquer, cobicada pelo capital financeiro,
contrariando o normativo constitucional do carater social e ambiental da propriedade. Esta
seria a questdo agraria contemporanea e a Reforma Agraria seria o instrumento para impedir a
dilapidacdo da natureza, a exploracdo do trabalho e a expropriacdo dos grupos étnicos e

culturais que dependem da terra para sua sobrevivéncia.

Proteger a sociedade da desigualdade fundiéria, proteger a natureza da dilapidacdo;
proteger os grupos étnicos e culturais para as quais a terra é essencial. E ainda
proteger as proprias relacdes de trabalho das tendéncias regressivas a escravizacao
sdo valores idealmente aceitos pela opinido publica. Mas a protecao simultanea
desses valores que o regime fundiéario constitucional enuncia, é uma tese herética na
leitura da economia politica do agronegécio. Sem mudancas neste campo nao é
possivel romper a mercadorizacdo absoluta e, portanto, civilizar nossa estrutura
agraria (DELGADQO, 2007, p. 20).
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Nesse cenario desafiador, em pleno governo trabalhista, a Reforma Agraria possivel

foi transformando-se em impossivel.

3.5.1 — Da reforma possivel a reforma impossivel

Sem nimeros robustos para apresentar na campanha de reeleicdo, a presidente Dilma

Rousseff faz um balango da Reforma Agraria nos 12 anos de governo do PT, quando “771 mil

familias tiveram acesso a terra por meio da Reforma Agraria, com acesso a crédito fundiario”.

Segundo a Proposta de Governo registrada no TSE, em 2014, “entre 2003 e 2013, 51 milhdes

de hectares foram incorporados pelo programa de reforma agraria”. Contudo, ndo faz

nenhuma promessa sobre o tema para o segundo mandato.

No paragrafo seguinte, apresenta a expansao na produgdo de graos no mesmo periodo

como resultado das politicas de crédito e de apoio a producao.

Foram adotadas também politicas consistentes e continuadas de apoio ao
agronegocio e a agricultura familiar. A producdo de graos saltou de 96 milhdes de
toneladas em 40 milhdes de hectares, na safra 2001/2002, para 191 milhoes de
toneladas em 56 milhdes de hectares, na safra 2013/2014. Tamanho aumento da
capacidade de produgdo e da produtividade foi possivel pela expansdo do crédito e
das politicas de apoio a producdo e sera ainda mais impulsionada pela conclusédo de
obras estratégicas de infraestrutura (Rousseff, 2014).

A proposta de governo da entdo candidata também destacou o apoio ao agronegocio

que a aprovacdo do novo Cddigo Florestal e a flexibilizacdo do licenciamento ambiental

propiciaram.

Apés anos de debate, conseguimos aprovar, em 2013, o novo Cédigo Florestal, que
garantiu as bases mais sustentdveis para a producdo agricola e mais seguranca
juridica para os produtores. Também aprimoramos os mecanismos de licenciamento
ambiental e avangamos na regulamentacdo do wuso sustentdvel de nossa
biodiversidade (Rousseff, 2014).

Nas promessas para o futuro governo, enfatizou a politica de crédito ao agronegdécio e

a agricultura familiar.
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Para a safra de 2014/2015, estdo previstos R$ 156,1 bilhdes para financiar o
agronegocio. Como resultado da politica de fortalecimento da agricultura familiar,
com crédito, seguro safra e politicas de comercializacdo, a renda no campo
aumentou 52%, em termos reais, nos ultimos quatro anos. Para a safra 2014/2015, o
crédito para agricultura familiar serd de R$ 24,1 bilhdes (Rousseff, 2014).

Com uma vitéria apertada no segundo turno, Dilma Rousseff assumiria o segundo
mandato com base parlamentar fragil e uma oposicao de centro-direita fortalecida, o que
acabou levando ao afastamento da presidente pouco mais de um ano apds a eleicdo, num
processo de impeachment comandado pelo PMDB, partido do vice-presidente Michel Temer.
Curiosamente, a bancada ruralista apoiou a deposicdao da Presidente sob alegacdo de crime de
responsabilidade, por ter-se utilizado de recursos do Banco do Brasil para financiamento do

Plano Safra.

Se ha um fortalecimento dos agronegd6cios nos governos do Partido dos Trabalhadores,
como afirma Firmiano (2014), por que razao esse grupo liderou o processo de deposicdo da

entdo presidente Dilma Rousseff?

Mitidiero Jr. e Feliciano (2018), que compartilham de visdo semelhante sobre os
beneficios que os agronegocios tiveram nos governos petistas, acreditam que eles ndo estavam

satisfeitos com tanto, eles queriam mais.

A oligarquia rural, rebatizada de agronegdcio, nunca aceitou as conquistas dos
movimentos sociais organizados e muito menos “engoliu” uma série de pequenas
concessoes dos governos do Partido dos Trabalhadores aos homens e mulheres do
campo. Atualmente, as terras das sociedades indigenas, as areas quilombolas, os
projetos de assentamento de reforma agréria e as areas de protecdo ambiental sdo o
foco de ataques dos ruralistas nos ambitos dos poderes legislativo, executivo e
diretamente nos espagos rurais, sendo que, por um lado, os ataques se dao no ambito
politico-legislacional e, do outro, por meio de crimes contra a vida, geralmente por
meio da execugdo de violéncia fisica contra os povos do campo (MITIDIERO JR. e
FELICIANO, 2018, p. 226-227).

A paralisacao da Reforma Agraria ndao ocorre com a deposicdo da presidente Dilma
Rousseff, mas o impeachment simboliza historicamente o abandono dessa politica. Sauer e
Leite (2017) consideram a publicacdao do Acordao n° 775/2016 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que suspendeu a concessao de beneficios do Programa Nacional de Reforma
Agraria para que fossem apuradas suspeitas de irregularidades, como um marco na
paralisacdo das acoes de Reforma Agraria, associado ao crescimento do espago politico da

bancada ruralista que deu apoio incondicional ao impeachment.
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Na esteira desses fatos, a edicdo da Medida Proviséria (MP) n° 759 (MP da grilagem
de terras), que se tornou a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017; do Decreto n° 9.064, que
ameaca a agricultura familiar; além da proposta de perddo de juros da divida da contribuicao

do empregador rural e da diminuicdo da aliquota do Funrural.

A renegociacdo e o perddao de dividas dos grandes proprietarios de terras é um caso
recorrente na histéria brasileira. Propostas nesse sentido costumam estar sempre em discussao
no Congresso Nacional e sdao aprovadas na primeira oportunidade, geralmente em troca de

apoio para projetos de interesse do governo.

segundo o relatério Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e desigualdade no
Brasil rural, publicado pela Oxfam, dados da PGFN mostravam 4.013 pessoas
fisicas e juridicas detentoras de terra deverem R$ 906 bilhdes, uma divida acima do
PIB de 26 estados. Cada um desses devedores tinha dividas acima de R$ 50 milhoes.
Segundo dados do INCRA, havia um grupo ainda mais seleto de 729 proprietdrios.
Eles declararam possuir 4.057 imdveis rurais, somando uma divida de R$ 200
bilhdes. As terras pertencentes a esse grupo abrangiam mais de 6,5 milhdes de
hectares, segundo informacGes cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) (COSTA, 2018, p. 119).

Uma das primeiras a¢oes do governo Temer foi a “medida provisoria da grilagem de
terras”. A MP 759/2016 flexibilizou e reduziu condicionantes do Programa Terra Legal, que

passou a abranger todo o territorio nacional.

Para Sauer e Leite (2017), essa MP possibilita a desapropriacao em dinheiro, o que
torna a terra um ativo financeiro de grande atratividade e transforma o Incra em balcdo de
compra e venda de terras; flexibiliza prazo para emissdo de titulo definitivo, que coloca no
mercado quase 80% das terras dos assentamentos criados apds 1985; considera como
implantados assentamentos com mais de 15 anos, mesmo que o projeto ndo tenha sido “de
fato” implantado durante esse tempo; permite desmembramentos e remembramentos de lotes,
o que pode levar a reconcentracao fundiaria; Congresso inseriu artigo permitindo a
“integracdo” com uma agroindustria (por exemplo: frango, fumo); estabelece notificacao para
desocupacao, caso o lote esteja sendo explorado por outra pessoa, mas nao prevé nada mais
que a simples notificacdo; regulariza a ocupacdao de lote originalmente da Reforma Agraria
(venda do lote) com algumas restricoes; tendéncia a municipalizacao das acées de Reforma

Agréria (municipio faria a selecao dos interessados).
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Como assinalado, a deposicdo da presidente Dilma simboliza a paralisacdao da politica
de Reforma Agraria. Mas, os dados da Tabela 3 indicam que a disposicao do governo era cada
vez menor e que, em 2015, nenhum decreto de desapropriacdo foi assinado, ou seja, na pratica
ja ndo havia uma politica de Reforma Agraria em execugao. Nesse ano, o governo adotou um
expressivo corte de despesas, impactando fortemente os gastos e investimentos sociais, com

reflexos nas politicas de Reforma Agraria e de apoio a agricultura familiar.

Tabela 3 — Reforma Agraria no governo Dilma Rousseff

Anos Decretos de Area Projetos Area dos projetos | Familias assentadas
desapropriacdo |desapropriada (ha) implantados (ha)
2011 58 101.960,3631 109 1.902.883,9032 22.021
2012 28 45.663,9657 117 322.314,1402 23.075
2013 100 194.567,3459 132 315.573,9112 30.239
2014 30 51.639,0652 145 415.436,375 32.019
Média 2011-14 54 98.457,684975 126 739.052,0824 26.838
2015 0 0 81 206.541,967 26.335
2016* 21 35.089,2893 28 27.412,1951 1.686
Meédia 2015-16 10 17.544,64465 55 116.977,08105 14.010
Meédia 2011-16 39 74.410,778975 102 531.693,7486 22.562

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Incra (2017). *Dilma/Temer

No governo Dilma Rousseff, a média anual de decretos de desapropriacdo assinados
caiu 68,42%, de 171 no governo anterior, para 54, no primeiro mandato, e para apenas 10, nos
dois primeiros anos do segundo mandato (que inclui sete meses da gestdo Temer) — queda
adicional de 81,48%. A area média foi de 98.458 ha ao ano, no primeiro mandato, passando
para apenas 17.545 ha ao ano, no segundo. Foram implantados em média 126 projetos de
assentamento por ano, no primeiro mandato, e apenas 55 por ano, no segundo, com é&rea
média de 739.052 ha e 116.977 ha, respectivamente. O nimero de familias beneficiadas foi,
em média, de 26.838 ao ano, no primeiro, e de 14.010 ao ano, no segundo mandato.

Como agravante, reiteramos a ressalva de Oliveira (2010) sobre os nimeros do Incra,
que agregam acoes de Reforma Agraria, regularizacdo fundiaria, reordenacdo fundiaria e

reassentamentos fundiarios. Ele considera que, no governo Dilma, apenas 20,5 mil familias
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foram de fato assentadas em novas areas, enquanto dados do Incra apontavam um nimero de

familias beneficiadas quase sete vezes maior (ISA, 2016).

Compreendemos que a politica de Reforma Agraria no Brasil s6 é possivel num
contexto de mudanca social mais amplo, pois ha todo um arcabouco institucional que impede
qualquer iniciativa que vise alterar a estrutura agraria do pais, como temos constatado ao

longo deste trabalho.

Numa perspectiva de que a Reforma Agraria no Brasil é possivel, Delgado (2017, p.
20) advoga uma mudanga no regime de propriedade mercantil assegurado pelo Art. 186 da
Constituicdo Federal. Para ele, sem essa mudanca “ndo se muda a estrutura agraria, ao
contrario, conduz-se o Programa de Assentamentos ou para a mercadorizacdo ou para a
desativacao”.

Pessimista, compartilhamos do pensamento de Rangel (2005b) de que, mesmo que se
consiga realizar uma mudanga legal, sem uma mudanca social mais ampla ndo haveria

garantia de que a alteracdo fosse absorvida pelo nosso sistema juridico.

O préprio Delgado (2017) comprova essa tese, ao analisar o comportamento dos trés
poderes da Unido quanto ao cumprimento dos preceitos constitucionais relativos a
propriedade fundiaria. As acOes e, principalmente, as omissdes revelam a indisposi¢do do
executivo, do legislativo e do judiciario em consagrar a concepgao de propriedade contida na

carta magna do pais.

o Poder Executivo é protagonista, segundo o critério da inacao administrativa e da
ndo iniciativa de regular positivamente sobre o regime fundidrio instituido em 1988;
o Poder Legislativo, mediante Projetos de Emendas Constitucionais (PECs) tende a
relativizar as regras constitucionais originarias e o Poder Judicirio é extremamente
lento em interpretar o regime fundidrio; ou ainda faz obsequioso siléncio sobre o
efetivo ndo cumprimento da funcdo social da propriedade fundiaria, que é fonte de
legitimidade do direito de propriedade, segundo seu conceito constitucional
(DELGADO, 2017, p. 17-18).

Otimista, Fernandes (2012, p. 7) vé a Reforma Agraria brasileira como “uma disputa
territorial realizada pela conflitualidade gerada pelo enfrentamento de diferentes modelos de
desenvolvimento”, mas ndo acredita que seja “um projeto finalizado e tampouco um projeto
impossivel”.

Sob esse prisma, 0s retrocessos observados nas ultimas duas décadas poderiam ser

atribuidos a hegemonia que o modelo de desenvolvimento do agronegdcio tem conseguido
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alcancar nesse periodo, gracas a insercao do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho
como um fornecedor de commodities. Assim, sé o enfrentamento a esse modelo permitiria

recolocar a Reforma Agraria na agenda, talvez com um novo projeto.

3.5.2 — Limites e retrocessos na politica de Reforma Agraria

A contradicao dos governos trabalhistas de Lula e Dilma com relagdo a politica agraria

pode sugerir que haveria um limite para a Reforma Agraria no pais.

Mais grave, observamos que no periodo que, em tese, os trabalhadores estiveram no
poder no Brasil, houve retrocessos na politica que pretendia alterar a estrutura territorial em
prol das familias camponesas, democratizando o acesso a terra e enfraquecendo o poder do

latifandio.

O modelo econdmico abracado pelos governos petistas, o neodesenvolvimentismo, é
apontado por Firmiano (2014, p. 224) como responsavel pelos retrocessos observados no

campo. Esse modelo,

(a) reforcou a concentragdo fundiaria; (b) intensificou o controle, direto e indireto,
do capital transnacional sobre a exploracdo agricola em praticamente todos os seus
segmentos; (C) aumentou a grilagem e a transferéncia do controle, direto e indireto,
da terra para o capital transnacional; (d) generalizou a superexploracao do trabalho
para praticamente todas as cadeias agropecudrias, em diversos momentos da
producdo; (e) abriu um novo ciclo de proletarizacdo no campo, envolvendo parte
significativa do conjunto de trabalhadores — proprietarios ou parceleiros de uma
pequena porcdo de terra, seja através de seu fracasso no mercado — obrigando-os a
se submeterem ao assalariamento ou formas assemelhadas de remuneracdo pela
forca de trabalho —, seja através do seu ‘sucesso’, e do controle férreo do capital ao
qual passou a se subordinar; (f) eliminou grande parte das condi¢des elementares da
reproducdo social, na forma de degradacdo dos recursos ecol6gicos e naturais e/ou
privacado de sua utilizacdo racional pelo conjunto da sociedade.

O neodesenvolvimentismo foi um conjunto de a¢des implementadas pelos governos
Lula e Dilma para estimular a economia nacional, especialmente por meio de crédito
subsidiado e incentivos fiscais para atividades que, direta ou indiretamente, estavam ligadas
ao agronegocio.

Sauer e Leite (2017) destacam como as mais importantes alteracoes legais, infralegais
e normativas (decretos, resolucdes etc.) ocorridas no governo Dilma Rousseff contrarias a

politica de Reforma Agréria: a) as mudancas no Codigo Florestal, em 2012; b) a Lei n°
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13.001/2014, que trata da titulacdo privada das terras oriundas de programas de Reforma
Agréria; c) a Lei n° 13.738/2015, que trata da ratificacdo de registros de terras na faixa de
fronteira; d) a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Ouvidoria
Agraria Nacional (recriada em situagdo precaria); e) os cortes orcamentarios levando a
extin¢do, esvaziamento e degradacdo de varias politicas e programas, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA); f) paralisacdo completa do reconhecimento e demarcacées de
terras indigenas e quilombolas; e g) ndo desapropriacdo e criacdo de novos assentamentos,

especialmente a partir de 2014.

O apoio politico do MST (o principal movimento social de luta por Reforma Agraria)
aos governos petistas, contribuiu para que tudo isso ocorresse sem que houvesse uma forte
mobilizacdo da sociedade para tentar impedir esses retrocessos. Outra leitura possivel é de
que ndo haveria espaco politico para a contestacdo, que poderia desestabilizar a fragil alianca
que sustentava o governo Dilma, com resultados ainda mais adversos para a classe

trabalhadora, como se confirmou com a deposicao da presidente.

Carter (2010, p. 512-513) sugere que

uma abrangente andlise dos impedimentos a reforma agraria no Brasil requer uma
consciéncia dos niveis e elementos multidimensionais da analise em questdo. Entre
os principais fatores que devem ser levados em conta sdo as influéncias de: (1)
forcas globais, seus arranjos econdmicos e institui¢oes financeiras; (2) o modelo de
desenvolvimento nacional, incluindo padrdes de producdo, comércio e distribuigdo;
(3) o Estado, sua composicdo, estrutura juridica, capacidade e inclinacdes; (4) o
regime politico, suas férmulas de representagdo, partidos politicos e praticas
eleitorais; (5) o governo, sua orientacao, politicas publicas e forca de vontade; (6) as
classes sociais, sua estrutura, mobilidade e correlacdes de poder; (7) a sociedade
civil, incluindo sua configuragdo, recursos, acesso a midia e ideias.

Para o referido autor, “esses diversos obstaculos funcionam de forma sistémica. Eles
ndo agem em isolamento, mas estdo interconectados de varias maneiras. Assim, eles tendem a
se nutrir entre si e criar um ciclo autossustentado que reforca os impedimentos e a resisténcia

a mudanca” (CARTER, 2010, p. 513).

Essa compreensao da uma dimensdo do enorme desafio que é a luta pela terra no
Brasil, até mesmo para os que acalentam a esperanca de uma reforma possivel, como o

economista Jodo Pedro Stédile, um dos coordenadores do MST.
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nods tentamos desde o inicio do movimento [MST] defender uma reforma agraria
classica capitalista, mas ndo ha forcas acumuladas burguesas que queiram essa
reforma. Por isso que o governo ndo faz reforma agraria (...). Também seria uma
ilusdo achar que a solugao seria uma reforma agraria socialista, porque essa reforma
s6 acontece depois de uma revolucdo. Ela é casada com um processo revolucionério,
que nao é o que temos hoje no Brasil. O que nés propomos é uma reforma agraria
que chamamos de popular, que se diferencia das duas (Jodo Pedro Stédile, apud
FIRMIANO, 2014, p. 208).

A Reforma Agraria Popular do MST consistiria na distribui¢ao de terras e formagao de
agroindustrias cooperativas (para agregar valor a producdo dos camponeses), com apoio do

Estado, através de politicas publicas.

A deposicdo de Dilma Rousseff significou uma derrota para os trabalhadores. Os
compromissos assumidos pelo novo governo com as forcas patronais que promoveram o
afastamento da presidente eleita, resumidos na carta “Uma Ponte para o Futuro”, eram
contrarios aos interesses da maioria da populacdo. As reformas institucionais propostas
retiravam direitos trabalhistas, previdenciarios e sociais, enfraqueciam o Estado e permitiam a
desnacionalizagdo de atividades estratégicas, como a exploracdo de petréleo da camada pré-

sal.

3.5.3 — Os dilemas da Reforma Agraria

Com o afastamento do PT do executivo federal, houve uma aceleracio na
desestruturacdo das politicas publicas, notadamente nas areas de protecdo aos trabalhadores
do campo e da cidade e ao meio ambiente, o que se refletiu no aumento dos conflitos no

campo.

As politicas ambiental e agraria passaram a ser conduzidas por representantes de um
latifindio anacronico, que parecem ter desembarcado de uma das naus portuguesas que
aportaram por aqui, no século XVI, com a missdo de desmatar, explorar as riquezas e

exterminar os “gentios”.

A voracidade e a velocidade com que essa estratégia tem sido executada,
principalmente na area ambiental, assusta a comunidade internacional, que ameca impor
sangOes aos produtos brasileiros e corte de investimentos estrangeiros no pais, acendendo o

alerta tanto no setor agroexportador quanto no mercado financeiro.
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Logo ap6s o afastamento da presidente Dilma Rousseff, Sauer e Leite (2017, p. 15-16)
observaram que as disputas em torno da tematica agraria se acentuaram, aventando-se até a
possibilidade de liberacdo de investimentos estrangeiros em terras, além do esvaziamento das
politicas publicas de apoio a agricultura familiar, “inclusive com as incognitas na publicacao
do Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017, e a criagao do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — e, em especial para a reforma agraria, com a énfase na titulacdo do Programa Terra
Legal”.

Nessa conjuntura, as forcas populares ndo tém conseguido resistir ao desmonte
crescente do arcabouco institucional, constituido nas ultimas trés décadas, como resultado de
uma trajetéria de pequenas conquistas sociais que foram se acumulando e de alguns poucos

recuos.

Firmiano (2014) associa ao PT o abandono da politica de Reforma Agraria e a
derrocada das forcas populares, que foram aliadas ao governo durante o periodo em que
ocupou a Presidéncia da Reptblica. O partido teria “aprisionado” tanto o programa agrario

quanto as liderangas.

o PT, que se tornou o organizador do programa econémico que deu o tiro de
misericordia na velha bandeira da reforma agraria e, simultaneamente, arrastando
em alguma medida para a decadence as forcas politicas com quem construiu um
projeto nacional de inspiragdo popular e democratica, aprisionando os portadores e o
proprio programa agrario que nasceu nesse quadro (FIRMIANO, 2014, p. 201).

Isso explicaria a reducdo na capacidade de mobilizacdo e de sensibilizacdo da
sociedade para a questdo agraria, enfrentada pelos movimentos de luta pela terra desde que o

PT foi alijado do poder e do debate publico.

Como ponderamos na secdo anterior, é possivel que ja ndo houvesse espaco politico
para a contestacdao, o que poderia desestabilizar a fragil alianca que sustentava os governos
petistas, com resultados ainda mais adversos para a classe trabalhadora, como se confirmou

com a deposicdo da presidente Dilma Rousseff.
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3.5.4 — Um balanco da politica de Reforma Agraria

Nos 30 anos que separaram o fim da ditadura militar no Brasil e a ruptura politica que
depds a presidente Dilma Rousseff, a esperanca de Reforma Agraria se transformou em
frustracdo. Marcada por alguns avangos e intimeros retrocessos, a politica agraria nesse
periodo da histéria do pais foi reativa as pressoes sociais, embora todos os presidentes da

Republica se mostrassem publicamente favoraveis a Reforma Agraria.

na pratica todos esses governos implementaram uma politica caracterizada por: (1)
repartir terras sob pressdo social; (2) constituir assentamentos através de um
processo juridico e administrativo lento e complicado; (3) guardar distdncia diante
das violagoes frequentes de direitos humanos no campo e a ampla impunidade
judicial; (4) favorecer uma distribuicdo residual de terras, feita em lugares distantes
e de forma dispersa; e (5) oferecer escasso apoio aos assentamentos, ou facilita-los
apenas em fungdo da pressdao dos movimentos sociais (CARTER, 2010, p. 291).

Os dados do Incra apontam que o auge da politica de assentamentos ocorreu no
governo FHC (1995-2002), quando foram assinados 3.530 decretos de desapropriacdo e uma
area total de mais de 10 milhdes de hectares desapropriados. Nesse periodo, 4.281 projetos de

assentamento foram implantados.

Os numeros sdo resultado de uma demanda por terra ndo atendida, que foi se
avolumando nos anos anteriores em conflitos abertos ou latentes, e de intensa atuagdo dos
movimentos sociais, com destaque para o0 MST. Também foi muito importante na época a

pressao internacional, ocorrida ap6s o massacre de sem terras pela policia.

Como ressaltado ao longo deste trabalho, em nenhum momento houve disposicao mais
firme para alterar a estrutura agraria. Mesmo medidas simples, como a atualizacdo do indice
de produtividade, que serve como parametro para verificar se a terra esta ou ndo improdutiva,
chegaram a ser tomadas, pois enfrentaram forte resisténcia do poder fundiario. A alteracao
revelaria que terras tidas como produtivas, segundo o indice de 1975, estdo, na verdade,
improdutivas nas novas condi¢des das forcas produtivas na agropecudria, sendo portanto

suscetiveis de desapropriacdo. Dai a forte reacdo para a ndo atualizacdo do mesmo.

Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2008, p. 218-219) afirmam que, desde a

promulgacdo da Constituicao, em 05 de outubro de 1988,
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as diversas promessas de reforma agraria com caracteristicas de politica estrutural —
com capacidade de reverter a tendéncia concentradora e a correlagdo de forcas
vigentes no meio rural — foram relegadas ao reino do faz de conta. As instituicdes
puiblicas responsaveis por tal politica cabe apenas fazer de conta que fazem politica
e, sobretudo, ndo incomodar. Fato vélido tanto para o passado quanto para os tempos
atuais.

Enquanto isso, o latifindio continuava a ser beneficiado. A propdsito, as politicas de
apoio a grande lavoura tem-se demostrado verdadeiras politicas de Estado. Ndo se tem
conhecimento de que a alternancia de poder tenha comprometido a atencao dispensada pelo

poder publico ao setor.

No governo FHC, ocorreu o auge da politica de assentamentos, mas também o inicio
de uma politica coordenada de fragmentacdo dos movimentos sociais de luta pela terra. A
proibicdo de desapropriacdo de terras ocupadas, a exclusdo do programa de Reforma Agraria
das familias que participassem de protestos, a instituicdo da Reforma Agraria de mercado e a
campanha midiatica de criminalizacdo das manifestacdes dos sem-terra, foram as principais

acoes implementadas a partir do segundo mandato do ex-presidente.

O slogan da campanha vitoriosa de Lula a presidéncia da Republica, em 2002, “A
esperanca venceu o medo”, sintetizava o sentimento entre os movimentos de luta pela terra e

os defensores da Reforma Agraria de que essa politica seria finalmente executada.

Como relatamos, o II PNRA foi elaborado, sob a coordenacao de Plinio de Arruda
Sampaio, com a pretensdo de promover a maior Reforma Agraria da histéria do Brasil. Mas,

ainda no primeiro ano de governo, a esperanga foi se dissipando.

Segundo o professor Carlos Frederico Marés, da Pontificia Universidade Catélica do

Parana (PUC-PR) e socio-fundador do Instituto Socioambiental (ISA),

Em 2003, 2004, quando o Lula n3o consegue alterar a estrutura juridica para
promover a reforma agraria, os setores do agronegdécio e do ruralismo, junto com o
Judiciario, comecam a tomar cada vez mais posicOes francamente contrarias a
reforma agréria. Isso é um crescendo [...]. Os setores do agronegdcio comegam a
pressionar para a modificagdo das leis de dentro do governo, nao de fora, nos dois
governos [de Lula e de Dilma] (Marés, apud ISA, 2016)

Embora o nimero de familias assentadas e a area dos projetos de assentamento
superem com larga vantagem os nimeros do governo FHC, conforme os dados oficiais do

Incra, a reducdo significativa no numero de decretos de desapropriacdo e da area total
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desapropriada indicam que a Reforma Agraria do governo Lula (2003-2010) esteve longe de

ser “a maior da historia do pais”.

Em compensacdo, observou-se no periodo um maior apoio governamental ao pequeno
produtor, especialmente com a ampliacdo das compras institucionais, através do PAA e do
Pnae. Esses programas permitem ao agricultor familiar fornecer, a pregos justos, sua produgao
para escolas, creches, hospitais, presidios, programas de distribuicdo de alimentos para

familias carentes.

A principal critica a essas politicas de apoio a agricultura familiar é que seguem o

PCA, isto é, sdo politicas que procuram integrar o campesinato a l6gica do mercado.

Na gestao Dilma (2011-2016), todos os indicadores sdao fortemente desfavoraveis. Ao
final do governo, Rubem Siqueira, da coordenacdao da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
classificou a politica agraria da presidente deposta como “a pior de todos os governos desde a
Ditadura Civil-Militar” (ISA, 2016). Na comparacdo com a gestdo anterior, ele pondera que
“o governo Lula ainda fez um esfor¢o para conciliar reforma agraria, agricultura familiar e

agronegocio”, enquanto “Dilma teria abandonado a ideia de distribuir terras”.

Na tabela 4, é possivel comparar os principais indicadores oficiais da politica de

Reforma Agraria no Brasil até 2016.

Tabela 4 — Reforma Agréria no Brasil — Indicadores selecionados

Decretos de Area Projetos Area dos projetos | Familias assentadas
desapropriacdo |desapropriada (ha) implantados (ha)
Até 1994* 1.298 15.589.653 931 16.290.069 58.317
FHC 3.530 10.278.208,9575 4.281 21.075.725,7 540.704
Lula 1.988 4.274.909,338 3.544 48.291.179,8 614.088
Dilma** 237 428.920,0292 612 3.190.162,4921 135.375
Média FHC 441 1.284.776,1196875 535 2.634.465,7125 67.588
Média Lula 171 368.071,5845 307 4.100.535,7 58.167
Média Dilma** 39 74.410,778975 102 531.693,7486 22.562

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Incra (2017).

Notas: (*) O Incra ndo disponibiliza dados desagregados para o periodo anterior a 1994; (**) inclui 7 meses de
Temer em 2016.

A tese mais difundida para explicar essa reducdo nos principais indicadores é a de que

ndo existiria mais uma questdo agraria a ser resolvida e, portanto, ndo haveria mais
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necessidade de uma Reforma Agraria. O agronegdcio teria resolvido os gargalos da produgao

agricola.

Essa tese teria convencido as principais liderancas do PT, o que explicaria o abandono
da politica de Reforma Agraria durante os governos petistas. Pelo menos, essa é a avaliacao

do geodgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira.

Segundo ele, “do ponto de vista teérico, académico, e do ponto de vista politico, o
grupo predominante no PT ndo acredita na reforma agraria. Eles entendem que a reforma
agraria ndo € mais necessaria, que a grande propriedade produz alimentos”. Por essa razdo, o
pensamento predominante no governo passou a considerar a distribuicdo de terras apenas

como uma politica social a ser executada onde nao houvesse alternativa (ISA, 2016).

Segundo dados do Incra, até 2016, 9.368 projetos de Reforma Agraria foram
implantados em 88.847.137 ha, com 1.348.484 familias assentadas. O numero de
propriedades desapropriadas foi de 7.053, totalizando 30.571.692 ha.

Como ja ressaltamos, o viés economico ainda é a principal estratégia utilizada pelos
que se opdem a mudancas na estrutura fundidria. Ha também uma tese sutil, que subverte a

l6gica, de que nao haveria mais demanda por Reforma Agraria no Brasil.

O pesquisador da Embrapa Zander Navarro, conhecido critico dos movimentos de luta

pela terra, avalia que

Reduziu-se fortemente a demanda social por terra no Brasil, a partir dos anos mais
recentes. O meio rural vem observando um crescente esvaziamento populacional e,
por esta razdo, os salarios rurais vém subindo. Somado as politicas de transferéncia
de renda (Bolsa Familia e outros), foi se tornando desafiador arregimentar familias
rurais pobres para as agdes de pressdo. Dai a reducdo da demanda por terra, o que
veio coincidir com o relativo desinteresse do governo Rousseff pelo tema e, mais
recentemente, as dificuldades de alocar recursos para tal finalidade (Navarro, apud
ISA, 2016).

O “esvaziamento” do campo € decorréncia da dificuldade de acesso a terra e dos
mecanismos de expulsdo da populagdo camponesa e ndo por desinteresse. As politicas sociais,
como o Bolsa Familia e a aposentadoria rural, contribuem para a permanéncia no campo e
associar essas politicas a um possivel desinteresse das familias por terra exige um

contorcionismo intelectual que viola a propria logica.

Se houvesse mesmo uma reducao na demanda por terras no Brasil, os precos deveriam

estar em queda e as ocorréncias de conflitos no campo seriam declinantes. Os dados apontam
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justamente na direcdo oposta. Como se observa no quadro 2, ha uma tendéncia de estabilidade
nas ocorréncias entre 2011 e 2015 e uma explosdo a partir de 2016, apo6s a ruptura politica.

Como veremos nas proximas segdes, 0os governos que se seguiram foram abertamente hostis

ao campesinato.

Os conflitos por terra sdo o principal motivo dos conflitos registrados no campo nesse

periodo, o que demonstra que a questdo agraria ndo esta resolvida.



Quadro 2 — Conflitos no campo (2011-2016)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
Conlflitos por terra
Ocorréncias (1) 805 816 763 793 771 1.079
Ocupagdes/ 200 238 230 205 200 194
retomadas
Acampamentos 30 13 14 20 27 22
Total (2) 1.035 1.067 1.007 1.018 998 1.295
Assassinatos 29 34 29 36 47 58
Pessoas envolvidas 458.675 460.565 435.075 600.240 603.290 686.735
Hectares 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019
Conflitos trabalhistas
Trabalho escravo 230 168 141 131 80 68
Assassinatos 1
Pessoas envolvidas 3.929 2.952 1.716 2.493 1.760 751
Superexploracdo 30 14 13 10 4 1
Assassinatos 2 1 1
Pessoas envolvidas 466 73 142 294 102 2
Total 260 182 154 141 84 69
Conflitos pela dgua
Conflitos 68 79 93 127 135 172
Assassinatos 2 2 2 2
Pessoas envolvidas 137.855 158.920 134.835 214.075 211.685 222.355
Outros (3)
Conflitos 36 12
Assassinatos
Pessoas envolvidas 26.005 1.350
Total dos conflitos no campo Brasil
Conflitos 1.363 1.364 1.266 1.286 1.217 1.536
Assassinatos 29 36 34 36 50 61
Pessoas envolvidas 600.925 648.515 573.118 817.102 816.837 909.843
Hectares 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019

Fonte: CPT (2017).

Notas: (1) Os dados do numero de ocorréncias referem-se aos despejos e expulsdes, ameacas de despejos e expulsdes, bens destruidos e
pistolagem; (2) Em 2016, registrou-se 1.295 ocorréncias de conflitos por terra; porém as areas em conflito sdo 939 (ver tabela Areas em
Conlflito no site www.cptnacional.org.br); (3) Outros: Conflitos em Tempos de Seca, Politica Agricola e Garimpo.



http://www.cptnacional.org.br/
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3.6 — Ruptura politica e conflitos no campo

Desde o inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff esteve em curso um processo
de “ruptura politica”. Porto-Gongalves et al. (2017) atribuem a responsabilidade pela
paralisacdo ou drastica reducdo de todas as a¢des em prol das comunidades do campo, pelo
impeachment da presidente eleita democraticamente e pelo desmantelamento de todas as
politicas publicas de apoio aos povos do campo e a agricultura familiar, a esse processo de
ruptura. O resultado foi um aumento das praticas de violéncia de fazendeiros, madeireiros,
mineradoras, empresarios e grileiros contra camponeses, indigenas, quilombolas, assentados e

sem terras, como constatado pela CPT no anuério “Conflitos no Campo Brasil”.

Nesse periodo, aumentou significativamente o nimero de conflitos protagonizados
pela iniciativa de fazendeiros, grileiros, mineradores e outras grupos dominantes,
como vimos anteriormente. Este aumento, em especial o de Assassinatos e de
Expulsdes e Tentativas de Expulsdo no campo, mostram como a agdo do Poder
Privado se vé cada vez menos limitada pelo poder da lei agindo a seu bel-prazer, de
acordo com seus interesses uma vez que as acOes anteriormente ilegais e
denunciaveis, passam a ser respaldadas pela lei ou pela auséncia proposital do
Estado em certos casos (PORTO-GONCALVES et al., 2017, p. 37).

Esse processo de “ruptura politica”, patrocinado por empresarios e banqueiros e
apoiado por setores conservadores da sociedade, culminou com a controversa eleicdo de Jair
Bolsonaro, em 2018, para a presidéncia da Republica. Entre as principais promessas do entdo
candidato, a criminalizacdo dos movimentos sociais, o apoio ao uso da violéncia pelos
latifundidrios, a retirada de direitos trabalhistas e a extincdo da justica do trabalho, o fim da
demarcacao de terras indigenas e quilombolas, o afrouxamento da fiscalizacdo e da legislacao

ambiental e de exploracdo mineral.

Em sintese, as elei¢cdes de 2018 foram “marcadas por discursos conservadores,
antidemocraticos e criminalizadores de movimentos sociais e lutas por direitos” (LEITE et al.,

2018, p. 249).

Conforme periodizacao proposta por Costa (2018), tivemos em 2016 o “golpe de
comerciantes-exportadores e financistas com apoio de sabios-sacerdotes, jornalistas e juristas
contra a aliancga de trabalhadores organizados com sabios-tecnocratas liberais, até a eleicdo de

um representante da casta dos militares™.
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A oligarquia rural teve participacao importante na articulacdo e execucao do golpe
parlamentar que interrompeu um periodo de cerca de trés décadas de governos democraticos,
em que os valores que simbolizam as sociedades ocidentais, como igualdade, liberdade e
fraternidade, nortearam em algum grau as agOes politicas ou, pelo menos, a retérica dos
agentes publicos. O resultado é uma guinada reacionaria que almeja erodir esses pilares e

retirar direitos sociais assegurados durante esse periodo.

3.6.1 — Temer: o esvaziamento das politicas publicas e a violéncia no campo

Com a deposicdo de Dilma Rousseff, o vice-presidente, Michel Temer (PMDB),

assume o governo apoiado pelos ruralistas e politicos de centro-direita.

A partir desse momento, constata-se um desmonte nas politicas de fiscalizacdo contra
o trabalho escravo e de protecdo ao meio ambiente, bem como nas politicas de apoio a
agricultura familiar, como os programas PAA e Pnae. Embora, em alguns casos, formalmente
mantidos, o orcamento das acdes nessas areas foi substancialmente esvaziado (CORREIA,

2020).

Leite et al. (2018) constataram que durante o interregno Temer houve uma aceleracao
no processo de privatizacdo e mercantilizacdo de terras publicas, com a emissao massiva de
titulos de lotes dos projetos de assentamento e a legalizacao indiscriminada de amplas areas
de terras griladas através do Programa Terra Legal, além de tentativa de fragilizar a legislacao

ambiental, ao alterar limites e classificacdo de areas de protecdo estrita.

Estas medidas privatistas, entre outras, sdo parte de uma agenda que fragiliza ou
inviabiliza politicas ptblicas (estruturantes) de acesso a terra e, a0 mesmo tempo,
amplia a oferta de terras (titulacdo e formalizagdo do mercado) e gera mais benesses
(perddo de dividas, por exemplo) a Bancada Ruralista e ao agronegécio (LEITE et
al., 2018, p. 250).

Com relacdo a politica de Reforma Agraria propriamente dita, houve uma aceleracao
no esvaziamento do Incra, com a reducdo do orcamento de 2016 e o redirecionamento dos
recursos orcados, indicando uma dréstica reorientacdo da politica agraria. Isso fica evidente

a0 se comparar com o orcamento dos anos SEgUiI‘ltES.

Conforme Leite et al. (2018, p. 254-255),
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em 2017, a dotagdo orcamentdria foi reduzida em R$ 230,50 milhdes, quando
comparada com maio de 2016 (reducdo de 27,44% em valores atualizados pelo
IPCA). Houve uma reducdo abrupta dos orcamentos para a indenizagdo na obtengao
de novas déreas para a criagdo de assentamentos (-78,85%); fomento a
agroindustrializacdo e a comercializagdo (-73,00%); assisténcia técnica e extensdo
rural para a reforma agraria (-59,35%); educacdao do campo (-55,74%), e
reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas (-38,52%). Houve
incremento para os orcamentos de implantacdo e recuperacdo de infraestrutura
basica (+147,82%), supervisdo ocupacional de projetos de assentamento
(+310,96%), titulagdo (+499,08%) e demarcacdo topografica em projetos de
assentamento (+612,31%) [...]. As trés ultimas acdes citadas estdo encadeadas na
légica de garantir condi¢oes estabelecidas na legislacdo para a titulacdo definitiva
dos lotes nos projetos de assentamentos.

[Para 2018,] a disponibilidade orcamentaria teve sua crise aprofundada, sendo que
cinco programas tiveram reducdes que superam 70%, em relacdo ao orcamento de
maio de 2016 [...]: pagamento de indenizacdo inicial nas aquisicdes de imdveis
rurais; fomento a agroindustrializacdo e a comercializagdo (Terra Sol); assisténcia
técnica e extensdo rural para reforma agraria (ATES); promocdo da educacdo do
campo (PRONERA), e reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas.

O novo orcamento inviabilizou a criacdo e o apoio aos assentamentos e redirecionou
os recursos para acoes de emancipacdo e titulacdo dos lotes, o que na pratica significa o

encerramento da politica de Reforma Agraria.

Por um lado, houve uma restricdo geral no orcamento discricionario disponivel, que
vinha sendo reduzido paulatinamente a partir do segundo mandato do Governo Lula,
mas ganhou uma inflexdo negativa mais acentuada no golpe. De outro lado, hd uma
inversdo completa na prioridade dos gastos, que exterminou por inani¢do o servigo
de ATES e a obtencdo de novas dreas para a criacao de assentamentos, mas alimenta
o processo de titulacdo (LEITE et al., 2018, p. 255).

No final de 2016, foi aprovada a Lei n° 13.465, que trata da regularizacdo fundiaria.
Regulamentada pelo Decreto n° 9.311/2018, na préatica torna mais burocratica e dificil a

politica de Reforma Agraria.

Na avaliacdo de Leite et al. (2018, p. 259), “a mensagem transmitida pelo governo é
de que a terra é, e deve ser, simples mercadoria, em um movimento claro de privatizacao das

areas dos projetos de assentamento, inclusive via regularizacao de grilagem”.

Constatou-se também, no periodo Temer, um aumento expressivo dos conflitos no
campo, conforme levantamento do Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino, da CPT.
Mas, Mitidiero Jr. e Feliciano (2018) identificaram uma mudanga simbdlica importante sobre

a reacao do governo aos massacres de trabalhadores rurais: a indiferenca.



131

Segundo os referidos pesquisadores, haveria uma espécie de “kit-massacre” apos
assassinatos de camponeses, que consistia em ampla cobertura da imprensa, na indignacao
formal das autoridades com o “compromisso ptiblico” de apuracdo exemplar do ocorrido e
punicdo dos culpados, prisdao de algum suspeito e avanco na politica de Reforma Agraria, com
desapropriacdes de terras e assentamento de familias. Em dois eventos de grande repercussao
nacional e internacional, ocorridos em 2017, o Massacre de Colniza, em 19 de abril, na divisa
de Mato Grosso com Rondonia, onde 9 camponeses foram barbaramente executados por
pistoleiros, e 0 Massacre de Pau d’Arco, no Para, em 24 de maio, onde 10 camponeses foram
executados por policiais militares, ndo houve nenhuma declaracdo formal das autoridades
nem compromisso publico de apuracdao do caso e punicao dos culpados, nem muito menos
retomada da politica de Reforma Agraria. Em ambos os casos, os conflitos envolviam disputa
pela posse de terras publicas entre camponeses e fazendeiros. Esses dois casos mostram,

claramente, que o “compromisso formal” era apenas mais um embuste.

Outro caso em que a indiferenca governamental foi observada envolveu a tentativa de
massacre dos indios Gamela, no Maranhdo, que resultou em 22 indigenas gravemente feridos.
O caso ocorreu no dia 30 de abril de 2017, quando fazendeiros e moradores da regido
tentaram expulsar os indios que retomaram uma area indigena que havia sido invadida pelos

fazendeiros.

Historicamente, observando tanto os dados levantados pela CPT dos massacres no
campo desde 1985 e de andlises de pesquisadores, o estado brasileiro atuava por
pressdo somente nas areas de conflito e quando os casos de violéncia (assassinatos
individualizados ou massacres) ganhavam uma repercussdo nacional/internacional.
A partir da materializacdo da violéncia, o estado brasileiro adotava alguma medida —
fosse realizar assentamento, regularizar posses ou demarcar terras indigenas e
quilombolas. No momento atual, mesmo com 05 massacres no ano de 2017,
vitimando brutalmente 31 pessoas, o Estado golpista ndo adota nenhuma medida,
por isso incentiva a violéncia (MITIDIERO JR. e FELICIANO, 2018, p. 234).

A violéncia de 2017 se da num contexto diverso dos registros de violéncia dos anos
1980, como ressalta Maia (2017). Naquela época, a violéncia do latifundiario era para impedir

a conquista de direitos e a adocdo de uma politica de Reforma Agraria pelo Estado.

As mudangas nas leis agrarias propostas em 2017 sdo de retirada de direitos, assim
como existe toda uma movimentacdo por dentro do sistema judicidrio para
questionar a legalidade dos instrumentos da reforma agraria e dos processos de
regularizacdo e demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. O debate agrario,
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presente em 2017, é caracterizado pelo retrocesso nos mecanismos construidos na
década de 80, justamente numa década em que varias vidas foram ceifadas para
garantir os mecanismos minimos que asseguram a reforma agraria hoje. Nos anos
80, o contexto das varias mortes e as leis geradas daqueles processos foram
consideradas derrotas, hoje véarios morrem pela preservacdo daquele minimo
garantido (MAIA, 2017, p. 91).

Como assinalamos, a guinada reacionaria em curso almeja erodir os principios de
igualdade, liberdade e fraternidade, e retirar direitos sociais assegurados nas ultimas trés

décadas.

3.6.2 — “007: Licenca para matar”

Se o0 “moderno” agronegocio, através da Abag e da CNA, comandaram a politica
agricola brasileira nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer, no governo de Jair Bolsonaro o

comando passou para a anacronica UDR.

A Abag e a CNA representam interesses amplos da cadeia agroindustrial,
principalmente dos setores mais articulados internacionalmente, enquanto a UDR representa

apenas o latifundiario classico.

No governo Bolsonaro, ficou sob o controle da UDR ndo apenas a politica agricola,
mas as politicas de Reforma Agraria, de demarcacao de terras indigenas e quilombolas. A
ministra da agricultura, Tereza Cristina (DEM), era lider da bancada ruralista e principal
defensora da flexibilizacao do uso de agrotéxicos, o que lhe rendeu o titulo de “a musa do
veneno”. O presidente da UDR, Naban Garcia, ficou com a secretaria de assuntos fundidarios,

responsavel pela politica de demarcagao de terras.

Logo no inicio do governo, a politica de Reforma Agraria foi oficialmente suspensa
por tempo indeterminado. Apds repercussao negativa na imprensa, a medida que havia
suspendido formalmente a politica foi revogada, mas o secretario de assuntos fundiarios fez
questdo de avisar que nao havia recursos para Reforma Agraria, o que na pratica mantinha a

decisdo inicialmente tomada.

Ainda durante a campanha eleitoral, o entdo candidato a presidente Jair Bolsonaro
defendia a criminalizacdo das a¢des dos trabalhadores rurais sem-terra e o armamento dos
latifundiarios contra os camponeses, além do enfraquecimento das acdes de fiscalizacdo

fitossanitarias, trabalhistas e ambiental.
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A legalizacdo do uso de armas, inclusive de grosso calibre pelos latifundiarios contra
0os camponeses, veio acompanhada da promessa de “excludente de ilicitude” nos casos de

homicidio perpetrado sob alegagdo de “defesa da propriedade privada” (TOLEDO, 2019).

Tais medidas representam a legalizacdo dos crimes de pistolagem, tdo comuns nas

areas de conflito no campo, ao conceder ao latifundiario “licenca para matar”.

Outras medidas de interesse da UDR, contudo, foram criticadas pela Abag, como a
saida unilateral do Brasil do Acordo Climatico de Paris, a subordinagdo da politica ambiental
ao ministério da agricultura e o afrouxamento na fiscalizacao agropecudria, em razdo do
impacto que tais medidas poderiam ter sobre as agroexportagdes brasileiras. O entdo diretor-
executivo da Abag, Luiz Cornacchioni, declarou a imprensa que “quem quer sair do Acordo

de Paris é por que nunca exportou nada” (BERALDO, 2019).

Os ruralistas aguardam ainda o cumprimento de promessa que o entdao candidato a
Presidente teria feito: perddo de cerca de R$ 15 bilhGes em dividas com o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), com a justificativa de que beneficiaria os
pequenos camponeses. Mas, segundo Potter (2019), a maior parte dessa divida é de grandes
companhias agroalimentares, como a JBS e a BRF, grandes latifundiarios e apenas 1% desse

montante de fato seria de pequenos agricultores.

Como Carter (2010, p. 517) alertou, “a luta pela reforma agraria no Brasil mostra que
seria ingénuo, na melhor das hipoteses, esperar que um grande impulso para a redistribuicao

da riqueza exija algo menos do que um ‘jogo duro’”.

Porto-Gongalves et al. (2017, p. 47) sdao céticos quanto a possibilidade de que
mudancas profundas sejam possiveis em alianca com as oligarquias tradicionais, como teria

tentado o PT, nos governos Lula e Dilma.

O que talvez esses anos de ruptura politica estejam nos ensinando seja, justamente,
que ha limites para que as mudancas profundas que a sociedade brasileira necessita
possam ser feitas em alianca com as oligarquias tradicionais, como se tentou nos
dltimos anos. Por mais que alguns ainda mantenham essas ilusdes foram as préprias
oligarquias que romperam o pacto politico (PORTO-GONCALVES et al., 2017, p.
47).

Sampaio Jr. também é cético quanto a possibilidade de uma solucdo para a questdo

agraria sem uma mudanca social profunda. Ele acredita que a Reforma Agraria sé sera
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viabilizada quando integrar uma pauta conjunta dos trabalhadores no contexto de um processo

revolucionario.

Enquanto a questdo agraria nao for encampada pelo conjunto dos trabalhadores do
campo e da cidade, e ndo for combinada com a luta pela reforma urbana, pela
reducdo da jornada de trabalho e pela autonomia econémica, politica e cultural da
sociedade brasileira, num processo de mudanca social de grande envergadura, que
opoe explorados e exploradores, ela carecera da poténcia necessaria para por uma pa
de cal nos interesses econdmicos que se beneficia do capitalismo selvagem para
potencializar a acumulagdo de capital. Por essa razdo, a luta pela reforma agraria ndo
pode ser desvinculada do conjunto de transformagdes que caracterizam a revolugao
brasileira (SAMPAIO JR., apud FIRMIANO, 2014, p. 221).

A licdo que fica é a de que existe limite para avancos numa sociedade como a
brasileira, o que reafirma nossa tese de que a alteracdo na estrutura agraria s é possivel num

contexto de mudanca social mais amplo.
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IV — A LUTA DO CAMPESINATO PELA SOBREVIVENCIA I: A LUTA PELA TERRA

A luta do camponés pela terra é a luta do campesinato pela sobrevivéncia.
“Condenados” ao desaparecimento, a medida que o capitalismo avangasse e inexoravelmente
os transformasse em trabalhadores assalariados ou em capitalistas, os “atrasados” camponeses
resistem. Mesmo nao desenvolvendo relacoes sociais de producdo capitalistas, o0 campesinato

se reproduz contraditoriamente a partir de relacoes com o capital.

Com influéncia das ideias de Karl Marx e na observacdao do avango do capitalismo no
campo, Karl Kautsky e Vladimir Ilyich Ulianov (Lénin) lideraram a corrente mais influente,
que vé o campesinato como uma classe em extincdo. Os eminentes economistas defenderam a
tese de que seria impossivel concorrer com a grande empresa capitalista, sua tecnologia, sua
organizacdo da producdo, seus ganhos de escala, além do fato de Lénin considerar os

camponeses uma classe reacionaria.

Mas, outra importante corrente, também sob influéncia de Marx, liderada por Rosa
Luxemburgo e Alexander Chayanov, vé a economia camponesa COmo necessaria a0 processo

de reproducao ampliada do capital.

No Brasil, os principais autores sobre o campesinato sdo discipulos dessas duas
principais correntes. Nomes como Ignacio Rangel, Alberto Passos Guimaraes, José Graziano
da Silva, entre outros, acreditam que o campesinato é a face arcaica do campo e o avanco das
forcas produtivas levard a sua extin¢do, como preconizado por Kautsky e Lénin. J& nomes
como Ariovaldo Umbelino de Oliveira, José de Souza Martins, Edgard Malagodi, entre
outros, advogam que o campesinato é uma classe cuja permanéncia é assegurada pela

reproducdo ampliada do capital, conforme anélise classica de Chayanov e Luxemburgo.

Entretanto, é inconteste que a sobrevivéncia do campesinato se deve muito a sua luta
pela sobrevivéncia, a sua crenca de que um outro mundo é possivel, a busca pela utopia, pelo
territorio de esperancga, pela terra prometida. E essa luta se apoia na familia, na comunidade,

na crenca, na identidade cultural.
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4.1 — O futuro do campesinato

A revolucao que o capitalismo promoveu na agricultura foi objeto de estudo de
Kautsky e Lénin. O objetivo dos dois pensadores era comprovar que as sociedades ja estavam
preparadas para o processo de transicdo para o socialismo. Eles compreendiam que a
disseminagdo das relacOes sociais capitalistas era condicdo necessaria para que houvesse a

revolucao proletaria que poria fim a sociedade de classes.

Gigantesca revolucado levada a cabo na agricultura pelo capitalismo, ao converter o
rotineiro oficio de camponeses humilhados pela miséria e esmagados pela
ignorancia em aplicacao cientifica da agronomia, ao interromper o marasmo secular
da agricultura e ao imprimir (e continuar imprimindo) um impulso ao rapido
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social (LENIN, 1981, p. 85)

O desenvolvimento das forcas produtivas levaria, inevitavelmente, ao
desaparecimento do campesinato, que se transformaria em proprietarios burgueses ou em
proletérios, as duas classes basicas do capitalismo. As contradi¢does das relacdes sociais de
producado capitalistas alimentariam a revolta do proletariado, pondo fim a propriedade privada

dos meios de producao.

Com concepcao semelhante a de Kautsky e Lénin, Rangel (2005b, p. 742) prevé que
“dia vira em que esse modo de producdo estruturado na fazenda capitalista tera que ceder o
passo a algo mais progressista ainda, mas esse novo esquema sera ou a fazenda coletiva, ou a

fazenda do Estado, nunca o retorno a pequena producao familiar de mercadoria”.

Lénin via o campesinato como uma classe reacionaria. Por esse motivo, defender a
pequena exploracao e a pequena propriedade contra a pressdao do capitalismo significaria

“frear inutilmente o desenvolvimento social” (SOARES, 1992, p. 136).

O entendimento de que s6 é possivel superar o capitalismo com o pleno
desenvolvimento deste, conhecido na literatura como marxismo ortodoxo, € o que esta por
tras do pensamento de Kautsky e Lénin. Por essa perspectiva, ao se desenvolver, o

capitalismo gera as contradi¢cOes que promoveriam a sua superagao pelo socialismo.
A despeito da andlise classica que Marx faz do campesinato, sua tendéncia ao

desaparecimento e sua incapacidade revoluciondria, os marxistas heterodoxos acreditam que

ele tenha reelaborado essa tese. Essa interpretacdo estd baseada em escritos do pensador
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alemdo publicados ap6s sua morte. No rascunho da resposta a uma carta enviada por Vera
Zasulitch, Marx concorda com a populista russa acerca da possibilidade de transicdo da
comuna russa diretamente para o socialismo, sem que fosse necessario passar pelo
capitalismo. Nos Grundrisses, Marx chega a conclusdo de que o capital, para assegurar o
processo de acumulagdo, pode criar e recriar relacdes sociais de producdo ndo capitalistas

(TARGINO e MOREIRA, 2011).

pa

E nessa perspectiva que Rosa Luxemburgo e Alexander Chayanov, por caminhos

distintos, pdem em xeque a tese de que o campesinato seria uma classe em extincao.

Em “Acumulacao de capital” (1913), ela procura encontrar resposta para a constatagao
de que, no capitalismo, a demanda por bens e servicos tende a ser menor do que a capacidade
de producdo. Esse fato comprometeria a reproducdo ampliada do capital, que sé seria possivel
se uma demanda “externa” ao capitalismo permitisse ao capital realizar sua reproducdo. Essa
demanda “externa” pode ter origem dentro da propria economia, de setores ndo organizados

de forma capitalista, como o campesinato.

Com base na andlise do campesinato russo do final do século XIX e inicio do século
XX, Chayanov observou uma organizacao da producdo “pré-capitalista”, em que categorias
capitalistas fundamentais estao ausentes, a exemplo de lucros, juros, salarios. Contudo, como
a producdo familiar estava baseada no equilibrio entre a penosidade do trabalho e a

subsisténcia da familia, essa forma de producdo poderia resistir.

Para o referido autor, a pequena produgdo camponesa ndo necessita comparar custos
de producdo com precos de mercado para decidir o que produzir, ja que é a necessidade da
familia que determina essa variavel. Dessa forma, o campesinato desenvolve seu proprio

sistema de producdo sem enfrentar diretamente a concorréncia capitalista.

Em economia natural, a actividade econémica humana é dominada pela satisfacdo
das necessidades de cada unidade de producao isolada — a qual é, a0 mesmo tempo,
uma unidade de consumo. Assim, a preparacdo de um orcamento é aqui, em larga
medida, qualitativa: para cada necessidade da familia tem de ser fornecido, em cada
unidade econémica, o produto qualitativamente correspondente em géneros
(TCHAYANOVY, 1924, p. 481).

A sobrevivéncia do campesinato é prova inconteste de que esta classe ndo esta
condenada ao desaparecimento. A criacao e recriacdio do campesinato pelo capitalismo

reforcam a ideia de que ndo se trata de uma classe estranha a esse modo de produgdo. Por
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outro lado, a participacdao dos camponeses nas revolucdes do século XX que permitiram
experiéncias socialistas em alguns paises, enfraquecem a ideia de que s6 o proletariado teria

capacidade revolucionaria.

A luta dos camponeses, seja ela revolucionaria ou nao, é a luta pela sobrevivéncia. E é

essa luta que tem possibilitado ao campesinato assegurar sua permanéncia.

4.2 — A luta do campesinato pela sobrevivéncia

O gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e o soci6logo José de Souza Martins sao
dois expoentes do pensamento contemporaneo sobre a luta do campesinato. Para ambos, o

camponés ndo esta fadado a ser operario.

Martins (1993) identifica trés frentes de luta no campo: a luta dos trabalhadores
assalariados pelo respeito a lei, pela legalidade; a luta dos posseiros pelo instrumento de

producdo, que € a terra; e a luta dos sem-terra.

A luta do posseiro poe em confronto o que é legitimo e o que é legal. Para ele, a sua
situagdo de ocupante da terra, mesmo sem documentos e sem direitos, sujeito a
despejo, é situagdo legitima, legitimada pela concepgao de que a terra é destinada ao
trabalho e a producédo dos necessitados. Nao legitima é a terra vazia ou, até mesmo,
ocupada indevidamente e improdutivamente com pastagens extensivas, de baixa
produtividade (MARTINS, 1993, p. 133).

Essa concepc¢do camponesa tem respaldo na propria historia da colonizacdo brasileira,
quando a terra, em tese, era propriedade da coroa portuguesa. Dada a enorme extensdao
territorial e a ameaca de perderem a posse da terra, foram estabelecidas relacdes informais
entre familias camponesas e donatarios para ocupar o territério. No Nordeste, por exemplo,
era comum a existéncia de “moradores” nos grandes latifindios, geralmente com alguma
liberdade para produzir alimentos de subsisténcia em um pequeno sitio em troca da obrigagao

de trabalhar na lavoura do “patrdao” em determinados periodos (cambao).

A luta dos sem-terra seria a luta contra a terra improdutiva. Na avaliacdo do referido

autor, a posse da terra sé é legitima quando cultivada, o que ele denomina de terra de trabalho.

Os sem-terra, na sua pratica, ndo tém como deixar de questionar a legalidade da
propriedade, ndo podem deixar de considerar ilegitimo, e também iniquo, injusto, o
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que é legal, que é a possibilidade de alguém possuir mais terra do que pode
trabalhar, de acambarcar, cercar, um territorio, ndo utiliza-lo nem deixar que outros
utilizem, mesmo sob pagamento de renda (MARTINS, 1993, p. 142).

Além da terra, outro motivo que alimenta a luta no campo € a preservacao da
autonomia. Por essa razdao, Martins (1980) e Oliveira (s.d.) consideram a luta do campesinato
como anticapitalista, justamente porque a subordinacdo, uma das principais caracteristicas do

modo de produgdo capitalista, entra em conflito com a autonomia camponesa.

a rebeldia histérica do campesinato, abriu possibilidade para que sua luta por uma
fracdo do territério capitalista (a luta pela terra) levasse-os a lutar por um outro
territério, diferente do capitalista. Neste processo de luta e de produgdo auténoma, o
campesinato em diferentes partes do mundo, comeca a construir um outro territorio,
um outro mundo possivel (OLIVEIRA, s.d., p. 6)

Ao contrario do entendimento dos marxistas ortodoxos, a expulsdo do camponés da
terra ndo o transformaria em operario. Nas palavras de Martins (1993, p. 141), a expropriacao
iria conduzi-lo “a condicdo de sobrante, de populacdo sobrante, de desemprego ou de

assalariamento temporario como boia-fria”.

o lavrador que trabalha isoladamente com a sua familia ndo tem possibilidade de
perceber a extensdo social e a forga politica de todos os lavradores da sua sociedade.
Somente quando o capital, de fora da sua existéncia, invade o seu mundo, procura
arranca-lo da terra, procura transforma-lo num trabalhador que ndo seja proprietario
de nada além da forca dos bragos, somente ai é que as vitimas dessa invasdo, dessa
expropriacao, podem se descobrir como membros de uma classe (MARTINS, 1980,
p. 15-16).

A principal forma de luta do campesinato € a resisténcia, que muitas vezes € silenciosa
(SCOTT, 1976). O campesinato também teria uma linguagem e um tempo proprio, diferentes

da lingua que falamos e do tempo que cronometramos.

A linguagem do siléncio, do gesto, do olhar, fala muito mais, e muito mais
profundamente sobre o outro e eu, do que aquilo que o outro diz usando, na fala, a
minha lingua, néo a lingua dele. A lingua dele foi capturada, dominada e silenciada.
[...] eles ndo falam a nossa lingua. Falam o portugués, que é a lingua do estranho,
mas nao falam a nossa lingua. A lingua deles, a lingua que diz o que eles sdo e o que
eles fazem, é outra lingua. [...] O nosso tempo nada tem que ver com o tempo
‘deles’. O nosso tempo é um tempo linear, comeca tal hora e termina tal hora, com
tantos minutos, tantos segundos, e assim por diante (MARTINS, 1993, p. 35-36).
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Isso explicaria a dificuldade de entendermos os movimentos sociais do campo e o0s
processos que estariam em curso. Nas palavras de Martins (1993, p. 39-40), “os processos sao
demorados™; “é no ambito dessa demora que o teor mais profundo dos movimentos sociais se
revela”; e “a dimensdo do tempo é essencial para decifrar os movimentos sociais”

(MARTINS, 1993, p. 39-40).

Em algum momento, semelhante ao instante em que a crisdlida rompe o casulo, a
resisténcia silenciosa do campesinato se transforma em conflitos abertos e até sangrentos,

como registra a Histéria (WOLF, 1984).

Octavio Ianni observa em “A utopia camponesa” (1986), que “a reivindicacdao
principal do campesinato € a posse e o uso da terra”. Nao é simplesmente uma luta pela terra,
mas uma “luta para preservar, conquistar ou reconquistar o seu objeto e meio basico do

trabalho e vida” (IANNI, 2009, p. 142).

Como o camponés organiza a producdo de forma autonoma e sem a subordinacdao
caracteristica do capitalismo, ele entra em conflito com o sistema, e sua luta é encarada como
uma ameaca ou como um delito. Como ja assinalamos, no capitulo 2, Lenhardt e Offe (1984,
p. 20) identificaram que hd uma “tendéncia a considerar delituosos, e reprimir, modos de

subsisténcia que constituam uma alternativa a relacao de trabalho assalariado”.

Nesse sentido, a resisténcia camponesa adquire, como constatado por Ianni (2009, p.
142), conotagdo revoluciondria, porque a luta pela terra é uma reacdo a expulsao do camponés

do lugar em que constréi a vida.

Enquanto a organizacdo capitalista no campo esta interessada nos aspectos economico
e financeiro e na preservacao do poder politico que a posse da terra confere, 0 camponeés esta
interessado na preservacao da vida em sentido amplo, que contempla aspectos como cultura e
religido.

Com uma compreensdo semelhante, Ribeiro (1987, p. 31) ressalta a diferenca entre os
objetivos do latifindio e da pequena propriedade. Enquanto no primeiro caso a propriedade
serve para se buscar o poder, no segundo a propriedade tem como finalidade simplesmente a

sobrevivéncia.

Assim, quando afirmamos que a luta do camponés pela terra é a luta do campesinato
pela sobrevivéncia, estamos associando a posse ou propriedade da terra pelas familias

camponesas com a formacdo de um territorio diferente daquele construido pelo latifindio.
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O movimento social camponés ndo se limita a luta pela terra. Mesmo quando essa é
a reivindicacgdo principal, ele compreende outros ingredientes. A cultura, a religido, a
lingua ou dialeto, a etnia ou raca entram na formacao e no desenvolvimento das suas
reivindicacdes e lutas. Mais que isso, pode-se dizer que a luta pela terra é sempre, ao
mesmo tempo, uma luta pela preservagdo, conquista ou reconquista de um modo de
vida e trabalho (IANNI, 2009, p. 142).

Esse modo de vida e trabalho contraria um pilar importante da logica capitalista, o
individualismo. Por essa razdo, o referido autor associa o carater revolucionario do camponés
a afirmacdo e reafirmacdo da comunidade e a radicalidade da luta a defesa desesperada das

condicOes de vida e trabalho.

Na proxima secdo, faremos um retrospecto das lutas camponesas ocorridas no Brasil.

4.2.1 — Historico da luta do campesinato no Brasil

A luta pela terra é a face visivel da luta do campesinato pela sobrevivéncia. Essa luta
no Brasil remonta ao periodo colonial, quando portugueses e indigenas disputaram a posse da
terra, mas também ocorreram disputas entre proprietarios, e entre sesmeiros e pequenos
posseiros, ndo é possivel afirmar que elas visavam alterar a organizacao fundiaria nacional,

pois elas tiveram um carater bem localizado (TARGINO, 2002).

No periodo Imperial, destacam-se movimentos sociais e politicos que contemplavam a
questdao fundiaria, como a Cabanagem (1835-1840), no Para, que reivindicava o fim da
escraviddo e a redistribuicdo das terras; a Balaiada (1838-1841), no Maranhdo, que embora
ndo apresentasse “clareza de objetivos”, tratava-se de uma revolta de vaqueiros, camponeses e
escravos contra a opressao dos grandes fazendeiros; e a campanha abolicionista, em que
grupos mais radicais defendiam a concessao de um pedaco de terra ao escravo liberto “para
garantir sua liberdade economica e social, tal como havia ocorrido nos Estados Unidos, pois a
concessao da liberdade sem o acesso a terra seria condenar os escravos a um novo tipo de

serviddo” (TARGINO, 2002, p.150).

As “revoltas” foram sufocadas e a abolicdao da escravatura ocorreu sem que qualquer

compensacao fosse concedida aos ex-escravos.
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Analisando a luta camponesa no século XIX, Guilhermo Palacios, em “Campesinato e
escraviddo: uma proposta de periodizacdao para a historia dos cultivadores pobres livres no

Nordeste oriental do Brasil: 1700-1875”, de 1987, constata que

o Estado nacional se constitui, na formagao nordestina, sob as ruinas da liberdade
camponesa, ja que sé a restricdo dessa liberdade e o submetimento dos pobres livres
do campo aos interesses funcionais da platation permitirdo a famigerada transicdo
ao “trabalho livre”, a qual, por sua vez, fara possivel a consolidagdo do Estado como
Império liberal ou como Reptblica oligdrquica (PALACIOS, 2009, p. 170).

Essa andlise reforca a tese de Offe (1984) de que o Estado existe para assegurar o

sistema de trabalho assalariado.

Targino (2002) divide o periodo republicano, no tocante a questdo das lutas
camponesas, em trés fases: a primeira coincide com a Reptblica Velha, em que eclodiram
movimentos de carater religioso, que cultivavam a terra de forma coletiva e viviam em
comunidade, a exemplo de Canudos (Bahia), Contestado (divisa Santa Catarina-Parana) e
Caldeirdo (Ceara). Esses movimentos foram severamente reprimidos e dizimados pelo
governo. A segunda fase corresponde ao periodo democratico apds a ditadura Vargas até o
governo Jodao Goulart (1946-1964), quando os camponeses vao se organizar e lutar pela
Reforma Agraria e pela ampliacdo dos direitos trabalhistas aos trabalhadores do campo. A
terceira fase engloba os periodos de resisténcia a ditadura militar e de redemocratizacdo do
pais, em que os movimentos pela Reforma Agraria sdo encabecados por algumas liderangas

catolicas, através da CPT, e pelo MST.

Os movimentos religiosos populares podem ser interpretados como formas de
manifestacdo da questdo agraria, mesmo que 0os camponeses que promoveram essas “revoltas”
tenham agido inconscientemente. A reacdo violenta do Estado comprova o carater
revoluciondrio que aquelas formas de organizacdo social representavam para a estrutura de

poder estabelecido.

no Brasil, ndo raro, durante quase um século, a questdo agraria se expressou por
meio de tensdes religiosas, de confrontos sangrentos entre o catolicismo popular e o
catolicismo institucional ancorado no aparelho de Estado, mesmo com a separacao
entre a Igreja e o Estado da era republicana. Portanto, uma questdo agraria que se
torna questdo religiosa, que se torna questdo politica, que se torna questdo policial,
que se torna questdo militar [...] (MARTINS, 1999, p. 99).
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Essa constatacao reafirma as teses de que o Estado existe para assegurar o direito de
propriedade e de que ha uma tendéncia a considerar delituosas e, portanto, reprimir qualquer
forma de organizacdo social que ameace as relacoes sociais de producao dominantes, como

discutimos no capitulo 2.

A disputa pela influéncia sobre o campesinato transformou grupos politicos com
objetivos conflitantes em defensores de uma pauta aparentemente comum, as vezes até sob a

forma de uma alianca politica pontual.

No governo Jodo Goulart (1961-1964), a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural
contou com a alianca parlamentar entre a esquerda, os trabalhistas, e os liberais e
nacionalistas. A esquerda considerava o trabalho assalariado superior as relagdes “arcaicas” e
uma etapa histérica para o socialismo. A igreja cat6lica defendia a Reforma Agraria para
evitar que os trabalhadores rurais em éxodo para as cidades caissem nos bracos dos
comunistas. O Estatuto “viabilizava a interpretacdo legal dos conflitos trabalhistas, embora

nem sempre o fossem” (MARTINS, 1999, p. 104).

Nesse periodo ocorreu o que Martins (1999) considera um erro estratégico da
esquerda, que teria contribuido para inviabilizar a Reforma Agraria como solucdo para a
questdo agraria classica, em que o latifindio é um entrave ao desenvolvimento do capitalismo.
O erro consistiria na divisdao do campesinato em dois grupos, com pautas de reivindicacoes
diferentes: os trabalhadores rurais e os sem-terra. O primeiro grupo lutava por salarios e
direitos trabalhistas e apenas o segundo por Reforma Agraria. As ligas camponesas, por
exemplo, inicialmente, esteve centrada nas questdes trabalhistas e luta por salarios (fim do
cambado); s6 posteriormente incorporam a luta por terra, adotando o lema: Reforma Agraria na

lei ou na marra (JULIAO, 1962).

Por outro lado, a ditadura militar teria sido responsavel por promover a alianca entre
terra e capital, o que “retirava do capital a necessidade de incluir em seus propdsitos
politicos” a realizacdo de Reforma Agraria. Na avaliagdo de Martins (1993, p. 79), a
burguesia rentista, “no que se refere a questdo agraria, tem posi¢0es muito atrasadas em

relacdo a dos préprios governos militares™.

O referido autor compreende que

a inquietacdo no campo produziu, portanto, em ambitos antagbnicos, ja a partir dos
anos cinquenta e inicio dos anos sessenta, essas duas intervengdes no processo
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politico que redefiniram profundamente os rumos histéricos da sociedade brasileira
e a possibilidade de mudancas a partir do campo e da questdo agraria: o
enquadramento legal diferenciado da questdo da terra e da questdo do trabalho (que,
de fato, desde a Lei de Terras, eram uma unica e inseparavel questdo), por iniciativa
das esquerdas; e a conversao macica do grande capital em proprietario de terra, por
iniciativa da direita (MARTINS, 1999, p. 106).

Com compreensdo semelhante em relagdo a alianca entre terra e capital, Oliveira
(2001, p. 2) avalia que os incentivos dos governos militares a “modernizacao do campo”
fomentaram a maior concentracao de terras e a transformacdo de capitalistas em grandes
latifundiarios, que passaram a controlar “areas com dimensoes nunca registradas na historia
da humanidade”, e ndo a transformacao dos latifundiarios em empresarios capitalistas, como

Se esperava.

O resultado dessas estratégias, que se somaram a forte repressdo aos movimentos

camponeses, provocou o arrefecimento da luta por Reforma Agraria.

4.2.1.1 — Abertura politica e retomada da luta do campesinato

A retomada da luta dos trabalhadores rurais e camponeses vai ocorrer nos anos 1970,
com participacdo ativa de padres e bispos catélicos. O marco dessa retomada é a criacdo da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1975. Nos anos 1980, com a abertura politica, os

sindicatos de trabalhadores rurais comecaram a ser reorganizados e a luta ganhou forca.

As posicoes meramente doutrindrias presentes em varias decisdes da igreja, que vém
dos anos [19]50, ganharam consisténcia e sentido no momento em que a Igreja foi
confrontada com a realidade da violéncia no campo, quando trabalhadores
ameacados de morte, jogados com suas familias na estrada, casas e rogas
incendiadas, sem alternativa, foram bater a porta do bispo ou do padre (MARTINS,
1993, p. 80).

O apoio da Igreja aos camponeses, com inquestionavel base na doutrina crista,
enfrentou forte resisténcia até mesmo dentro do proprio clero. Ainda hoje, esse apoio é
interpretado como uma influéncia “maligna” dos comunistas, como se os ensinamentos de

Cristo endossassem a exploracao, a injustica e a miséria promovidas pelos ricos e poderosos.
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a utilizagcdo de jaguncos contra os posseiros, e a conivéncia da policia e até da
Justica em muitos casos, ja é indicio claro de que as lutas pela terra ocorrem num
espaco de legalidade muito precaria ou inexistente [...] por isso, com frequéncia, os
trabalhadores ndao sabem a quem recorrer, ja que as autoridades locais, juizes e
policiais, raramente podem ter uma posi¢do favoravel a eles ou, ao menos, neutra.
Nao é por acaso, pois, que muitos deles fossem se queixar ao bispo, conseguindo
encontrar uma Igreja muitas vezes receptiva, ela prépria passando por grandes
transformacdes (MARTINS, 1993, p. 129)

O principal nome da Igreja na defesa dos camponeses foi Dom Pedro Casaldaliga, que
foi designado para a regido de Sdo Félix do Araguaia, no Mato Grosso, no periodo mais
violento da ditadura militar, e, depois, nomeado bispo pelo Papa Paulo VI. Espanhol, filho de
agricultores, sobreviveu a pressoes, ameacas de morte e de expulsdo (do Brasil e da Igreja),
perseguicoes e atentados, morrendo em 2020, aos 92 anos, em decorréncia de complicacoes

provocadas pela doenga de Parkinson.

Na Paraiba, destacaram-se os arcebispos Dom José Maria Pires (1965-1995) e Dom
Marcelo Pinto Carvalheira (1995-2004), que também sofreram pressoes, ameacas e

perseguicdes, em razdo do apoio aos camponeses.

Nesse periodo, importantes liderancas populares do Estado foram intimidadas e
assassinadas, como Elizabeth Teixeira, viiva do lider camponés Jodo Pedro Teixeira, que
precisou se esconder no interior do Rio Grande do Norte para ndo ser morta, e a sindicalista
Margarida Maria Alves, brutalmente assassinada por pistoleiros contratados por latifundiarios

paraibanos (RODRIGUES, 2018).

Carter (2010, p. 64) constata que, além da repressao e da tutela dos sindicatos pelo
Estado, “os pobres do Brasil foram vitimas recorrentes da negacdo e violacao de direitos
humanos basicos, infligidas, na sua forma mais dramatica, por meio da intimidacao,

criminalizacdo e do assassinato de liderancas populares”.

As liderancas populares camponesas parecem ser as vitimas preferenciais,
provavelmente em razdo do histérico de impunidade que marca os conflitos no campo e/ou

por enfrentar a base do poder das oligarquias no Brasil.

A luta no campo, na avaliacao de Martins (1993, p. 89-90), “é luta que desorganiza as
bases politicas das oligarquias” e que, por essa razao, “a luta é mais complicada do que
parece, pois implica reordenar as relacdes de dominacdo e reordenar as relacdes de

propriedade”.
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Segundo ele, “a luta pela terra alcanca mais profundamente a estrutura social”,
enquanto a luta por Reforma Agraria “busca a conciliacdo, o acordo, com as outras classes,
para que sejam feitas concessoes no que se refere ao direito de propriedade”, ou se impoe,

quando o latifindio estd perdendo a hegemonia (MARTINS, 1993, p. 104).

No III Congresso Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, em 1979, a
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) apresentou uma proposta de

Reforma Agréria, que previa

perda sumaria da propriedade acima de um modulo rural, pela ndo utilizacdo de pelo
menos 70% de sua area agricultdvel; criacdo de uma area méxima permitida por
proprietario rural [...] fixando-se o limite entre 250 e 700 ha, ainda que situados em
municipios distantes; e a ndo destinacdo de areas as grandes empresas. [No IV
Congresso, em 1985,] é acrescentada a desapropriacdo, por interesse social, das
empresas rurais. Estas propostas entram em choque com o Estatuto da Terra, cuja
modificacdo depende de aprovacdo pelo Legislativo. [...] o agravamento dos
conflitos de terra em plena Nova Reptiblica levam as entidades representativas dos
trabalhadores a exigir do governo a desapropriacdo imediata das areas de tensado e o
desarmamento dos proprietarios (CARVALHO, 1989, p. 71-72).

Como discutimos no capitulo anterior, a partir do anincio da elaboracdo do Plano
Nacional de Reforma Agraria os ruralistas se mobilizaram e impuseram importantes
retrocessos na legislacdo e no aparente consenso politico que havia na época sobre o tema, o

que dificultou a execugdo de uma verdadeira politica de Reforma Agraria.

No campo, o Estado brasileiro sempre esteve ao lado dos grandes proprietarios,
defendendo os interesses da antigamente denominada “grande lavoura” ou “platation” — como
os tedricos preferem — ou como atualmente se autodenominam, “agronegécio”, e suas culturas

de exportagao.

Em 1957, Kalervo Oberg, em “O campo6nio marginal no Brasil rural”, ja observava
que “toda a organizacdo financeira e politica se acha por detras das culturas de exportagao,
ndo se prestando assisténcia comparavel a producao doméstica de alimentos” (OBERG, 2009,

p. 185).

A pequena propriedade rural, no Brasil, é responsavel por mais de dois tercos da
producao de alimentos consumidos no pais. O apoio governamental a esse setor teria impacto

significativo ndo apenas econdémico, mas principalmente social.

Em uma nota critica aos intelectuais organicos do agronegdcio, Martins (1999) adverte

que o agronomo Francisco Graziano Neto (Xico Graziano)
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se esquece, COmMO é comum entre 0s que se preocupam com a questdo social do
campo de um ponto de vista meramente econdmico, que a luta pela terra, da qual
deriva a luta pela reforma agraria, é também uma luta pela inclusao, pela inser¢ao
social ativa, produtiva, participante e criativa, na sociedade, é luta por dignidade e
respeito e ndo por aquilo que na consciéncia popular é tido como esmola
(MARTINS, 1999, p. 100).

Como veremos na proxima secdo, a redemocratizagao e a frustracdo com a politica de
Reforma Agraria da Nova Republica obrigou os movimentos de luta pela terra a

desenvolverem novas estratégias de luta.

4.2.1.2 — Novas estratégias de luta: O protagonismo do MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) surge, nos anos 1980, e

rapidamente se torna o protagonista do movimento camponés no pais.

Com uma atuacdo proativa, com realizacdo de passeatas, protestos em rodovias,
ocupacao de prédios publicos e areas improdutivas, montagem de acampamentos, entre outras
taticas, a mobilizacdo dos sem-terra recolocou na agenda politica a questdo agraria e a

necessidade de Reforma Agraria.

A reivindicacdo do MST inclui ndo apenas acesso a terra, mas também politica
agricola adequada e direitos sociais basicos para as familias camponesas, como moradia,

saide, educacdo, saneamento etc.

O objetivo seria chamar a atengdo da sociedade para as reivindica¢cdes do movimento,
angariar apoio e pressionar o governo para negociar essa pauta. Carter (2010) identifica um

ativismo publico do MST que

envolve uma forma organizada, politizada, visivel, autdnoma, periédica e ndo
violenta de assumir o conflito social. O objetivo aqui é atrair a atencdo publica,
influenciar as politicas do Estado e persuadir outros atores sociais. O ativismo
ptblico combina acdes de pressdo sobre os Estados, amparadas em um amplo
repertério tatico de contestagdo, e o empenho recorrente por negociar com suas
autoridades (CARTER, 2010, p. 516).

Essa forma de atuacdo também provoca aversdo ao movimento em parcela da

sociedade, seja pelo ndo reconhecimento das reivindicagoes como justas, seja pelos eventuais
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transtornos que 0s protestos causam no transito, algo muito explorado pela cobertura dos

principais veiculos de imprensa do pais.

Um argumento recorrente utilizado pelos criticos contra os movimentos de luta por
Reforma Agraria é de que seriam grupos de baderneiros, agitadores e invasores de terras. A

critica é antiga e a resposta continua atual.

ndo ha posseiros invadindo fazendas no Brasil. Em compensacdo, ha fazendeiros
invadindo terras de posseiros. Entdo vocé vé quem € o baderneiro, quem é o
agitador. E a grande empresa. E o capital. E ele que invade a terra dos outros, o
trabalho dos outros. E ele quem manda prender, é ele quem manda matar, é ele quem
manda torturar e assim por diante (MARTINS, 1980, p. 176).

No segundo lustro da década de 1990, durante o primeiro governo FHC, o MST foi o
movimento social mais importante do Brasil'. Nesse periodo, as mobiliza¢des em varias
regides do pais por Reforma Agraria ganharam repercussdo nacional e internacional,
principalmente apos violenta reacdo das forcas policiais, que provocou a morte de dezenas de
sem-terra. Como ressaltamos no capitulo 3, isso deu grande impulso a politica de
desapropriacdo de terras e assentamentos de Reforma Agraria. Mas, logo no inicio da década

seguinte, uma forte repressao aos movimentos de luta pela terra comegou a ser implementada.

Coelho (2016, p. 189) avalia que “a perspectiva de reforma agraria do MST visa
romper com a estrutura fundiaria do pais, de carater concentracionista” e, por isso, “entra-se
em contraposi¢cao com as politicas de reforma agraria do Estado, cujas agdes sdo pontuais e

ndo objetivam desconcentrar a propriedade da terra”.

Como ressaltado no capitulo anterior, a pretensao do MST era realizar uma Reforma
Agraria classica capitalista, segundo o economista Jodo Pedro Stédile, um dos coordenadores
do movimento, mas ele avalia que ndo ha forcas burguesas suficientes no Brasil que desejem
essa reforma. Por isso, o MST propde a Reforma Agraria Popular, uma politica menos
ambiciosa e que se assemelha com as acoes de apoio a agricultura familiar dos governos FHC,

Lula e Dilma.

! Essa &, por exemplo, a posicdo de Celso Furtado, objeto de comentarios de Stédile em entrevista concedida
para o dossié “O MST e a questdo agraria” (STEDILE, 1997).
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Basicamente, a proposta do MST é a desapropriacdo de terras para fins de Reforma
Agréaria combinada com uma politica agraria de fomento a formacdo de agroindustrias

cooperativas pelos assentados, vista como uma forma de valorizar a produgdo camponesa.

Essa proposta de Reforma Agraria ndao deveria encontrar oposicdo, pois a
comercializacdo da produgdo camponesa ocorreria através do mercado. A “novidade” do
modelo é apenas o fato de propor uma forma de organizagdo diferente do tradicional modelo
de producdo do latifindio, o que reforca o entendimento de que qualquer forma de
organizacdo social diferente é encarada como uma ameaca ao poder estabelecido e, por isso, o

Estado age (ou se omite) para assegurar o funcionamento da sociedade de classes.

Com a ascensdo do PT ao executivo federal, constatou-se uma mudanca na atuacao do

MST.

Ao analisar essa mudanga, Carter (2010, p. 289) observou que

a necessidade de mobilizar seus integrantes e organizar diversas atividades de
supléncia em relacdo aos servicos que o Estado deveria proporcionar em favor dos
seus assentados deu impulso a crescente sofisticacdo do Movimento. A sua maior
capacidade organizativa foi nutrida ao mesmo tempo por varios elementos internos,
entre eles: (1) a experiéncia acumulada na mobilizacdo de massas; (2) a articulagdo
em rede apoiada em processos decisérios coletivos; (3) a criatividade estratégica; (4)
a busca de autonomia financeira; (5) a constru¢cdo de numerosas parcerias e aliancas
politicas; (6) o forte investimento na formacdo dos integrantes; e (7) a promocao da
mistica e disciplina dos seus militantes.

O que Carter considera uma sofisticacdo do movimento também € interpretado como
uma perda de capacidade de mobilizacdo decorrente de cooptacao do MST pelos governos
petistas, apesar de criticas do movimento ao governo Lula e do acirramento dos conflitos no

campo quando as expectativas com a politica de Reforma Agraria se frustraram.

Barone (2011) identifica que, em 2003, o MST foi do tom celebrativo a elevacao do
tom critico a partir do abandono do II PNRA. No ano seguinte, a tensdo é crescente, com
acirramento dos conflitos no campo. Em 2005, apds o Escandalo do Mensaldo e a
possibilidade de um golpe de direita, ha um realinhamento. Em 2010, a presenca do MST na
defesa do PT ocorreu mesmo com o programa eleitoral do partido mal fazendo referéncia a
Reforma Agraria. Para o autor, por afinidade politico-ideolégica o MST deveria ter se aliado
ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), na dissidéncia da esquerda em 2005, mas

manteve-se sempre ao lado do PT.
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enquanto setores da esquerda, que atuavam no meio sindical e, inclusive, detinham
mandatos eletivos pelo PT, rompem formalmente com o partido, o MST acaba por se
tornar um fiador popular de Lula, uma espécie de forca de dissuasdo politica (ao
lado de CUT e UNE). Inimeras foram as ameagas ndo cumpridas de mobilizagdes
massivas, de rua, de ambos os lados — detratores e defensores do governo
(BARONE, 2011, p. 11).

O apoio ao governo teria comprometido a capacidade de luta desses movimentos. Na
avaliacao de Barone e Ferrante (2017, p. 30), as engrenagens da parceria entre o PT e os
movimentos camponeses comecaram a girar no sentido inverso. Se antes, “a energia dos
movimentos dinamizava o partido”, quando o PT chegou ao poder, a forca do governo

“travou” a atuacdo dos movimentos.

Isso aconteceu num periodo crucial da luta pela terra, com o fortalecimento do
latifindio agroexportador, como discutimos no capitulo 3. O gedégrafo Bernardo Mancano
Fernandes considera o agronegocio o inimigo comum dos movimentos camponeses em todo o
mundo, especialmente nos paises da América Latina, que tém as mais altas concentragoes
fundiérias e os territorios intensamente controlados pelas corpora¢ées mundiais do setor. Por
essa razdo, os movimentos camponeses devem lutar por Reforma Agraria e contra o

agronegocio (FERNANDES, 2008, p. 77).

No século XXI, a questdo agraria incorpora novos elementos, como a preservacao
ambiental, a exploracdo do trabalho e a expropriacdo de grupos étnicos e culturais, mas a luta

pela terra continua sendo a luta do campesinato pela sobrevivéncia.

a luta pela terra adquire novos contornos, ainda que preserve seu contetido: a luta
dos camponeses, indigenas e quilombolas contra a usurpacdo das terras que ocupam
pelas forcas do latifindio/agronegécio e contra um modelo agrario que concentra
riqueza, promove devastacdo ambiental (desmatamento e contaminacdo de aguas,
solos, alimentos e trabalhadores por agrotéxicos) e se reproduz com base na
violéncia e na exploracdo do trabalho (inclusive com trabalho escravo); a luta pela
reforma agréria que desconcentre a terra, o poder e a riqueza no campo e promova a
producdo de alimentos saudadveis a partir da perspectiva agroecolégica
(ALENTEJANO, [2015], p. 1).

Assim, a luta do campesinato passa a ser vista como uma luta por territdrio, como a
luta pela construcdo de um novo territério, “onde a vida ndo seja comandada pelos no6s da
exploracao, mas seja construida pelos lagos de solidariedade, anunciando que outras formas

societarias sao possiveis”, como propoem Moreira e Targino (2007, p. 90).



151

4.2.1.3 — A luta do campesinato por territorio

A compreensao de que a luta do campesinato é uma luta por territorio surgiu ainda nos
anos 1980, mas se popularizou na virada do século, em varios paises da América Latina, com
o protagonismo dos povos originarios. Nessa nova perspectiva, a terra deixa de ser encarada

apenas como um meio de produgao.

Porto-Gongalves (2009, p. 3) avalia que

a luta pelo territério configura como uma das mais relevantes no novo ciclo de lutas
do movimento dos povos originarios que se delineia a partir dos anos oitenta do
século passado (posicdo dos Miskitos com/contra a Revolugdo Sandinista na
Nicardgua) e que ganha sua maior expressdo nos anos noventa e inicios do novo
século (Marcha pela Dignidade e pelo Territério na Bolivia e no Equador, em 1990,
e Levante Zapatista, em 1994), revelando mudancas profundas tanto do ponto de
vista epistémico como politico.

A transformacdo da luta camponesa pela terra numa luta por territério se deu
justamente nesse “novo ciclo de lutas”, cuja sintese, segundo o referido autor, estava expressa

num cartaz boliviano que dizia: “Ndo queremos terra, queremos territério”.

A luta pelo territério assume um carater central e numa perspectiva teérico-politica
inovadora na medida em que a dimensdo subjetiva, cultural, se vé aliada a dimensao
material — dgua, biodiversidade, terra. Territorio é, assim, natureza-+cultura, como
insistem o antropélogo colombiano Arturo Escobar e o epistemélogo mexicano
Enrique Leff, e a luta pelo territério se mostra com todas as suas implicacdes
epistémicas e politicas (PORTO-GONCALVES, 20009, p. 4).

No Brasil, Barone e Ferrante (2017) observaram que a luta pela terra passou a ser
protagonizada por sujeitos tradicionais, como posseiros, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, e
pelos defensores de uma agricultura mais saudavel, durante os governos do PT, quando a
participacdo dos principais movimentos de luta pela terra nas discussdes para elaboragdo e
implementacdo de politicas ptiblicas esvaziou o seu carater contestatorio, a0 mesmo tempo em
que o agronegdcio se fortalecia e se apresentava como o moderno, mas utilizando formas

primitivas de acumulacdo, como devastacdao ambiental, trabalho for¢cado, expropriacao etc.

Essas lutas sdo muitas vezes pulverizadas e, como no caso de indigenas e
quilombolas, levadas a cabo por populacGes ditas ‘residuais’. No entanto, é possivel
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pensar no qualitativo presente nessa demanda — apontando para a (re)criagdo e
manutencdo de agriculturas alternativas, reconhecendo-se o desafio do didlogo e
interface com as exigéncias da sociedade nacional. [...] A soma desses pequenos
focos de resisténcia e luta faz um volume que, se ndo é capaz de redirecionar a
politica agraria do Estado, se torna merecedora de atencdo, até mesmo por direito de
cidadania (BARONE e FERRANTE, 2017, p. 37).

Essa metamorfose teria implicacdes sobre a tradicional bandeira da Reforma Agraria
se admitirmos que a luta camponesa se restringe apenas a luta por terra para fins econdmicos,
como os criticos da politica de Reforma Agraria costumam fazer. Mas, como temos discutido
ao longo deste trabalho, o camponés tem uma concepg¢ao da terra como espaco de vida, o que
contempla aspectos econdmicos, politicos, culturais, religiosos, ou seja, elementos materiais e

imateriais. Enfim, na concep¢do camponesa, a terra ja era territorio.

Contudo, Barone e Ferrante (2017, p. 39) acreditam em uma ressignificacdo da
Reforma Agraria e apresentam quatro ideias fundamentais: 1) “garantia do direito ao acesso a
terra por parte dos segmentos populares que por ela lutam”; 2) “a busca por uma agricultura
de base familiar e/ou comunitaria diferenciada, agroecolégica e com vocagdo para produgao
de alimentos ‘limpos’”; 3) “aquela que tem, mais do que a disputa por terra, a disputa por
agua como definidora”; e, 4) “a construcao/consolidacdo de politicas publicas que apoiem
essas iniciativas produtivas e esses modos de vida alternativos e ambientalmente mais

adequadas”.

Apesar dessa perspectiva, acreditam que

apenas a luta social — persistente e renovada — é que vai determinar os novos
sentidos da reforma agraria, bandeira que ndo se esgotarda, haja vista a (re)criacdo de
demandas e pautas para a superacdo dos desequilibrios brutais presentes na
sociedade brasileira. Essa luta esta presente e visivel, basta dispor-se de capacidade
politica para construir articulagdes que definirdo as pautas da futura reforma agréria
(BARONE e FERRANTE, 2017, p. 39).

Se o agronegocio é o novo inimigo a ser combatido, se ha uma nova questdao agraria,
se a luta agora é por territorio, se a Reforma Agraria precisa ser ressignificada, como o

campesinato deve se portar nesse “novo ambiente”?

Malagodi (2017) parte do pressuposto de que a terra, assim como a agua e 0s recursos
naturais em geral, pertencem a nacdo e, portanto, devem estar sob responsabilidade

administrativa do Estado. A questdo agraria, embora surgida na transi¢cdo para o capitalismo,
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ndo foi superada, assim como a interpretacdo de Kautsky de que o campesinato estava
condenado ao desaparecimento, defendida como uma verdade absoluta por socialistas e como
fato consumado pelos intelectuais de direita contrarios a Reforma Agraria, era equivocada. A
sobrevivéncia do campesinato, enfrentando sistemas econdmicos adversos, é uma prova cabal
da resisténcia, flexibilidade, diversidade, riqueza e superioridade da agricultura de base
familiar e camponesa sobre o agronegécio, que para se reproduzir depende de praticas

violentas e ilegais, como a grilagem de terras e a expropriacdo de povos tradicionais.

Se os agricultores camponeses sdo excepcionalmente bem dotados de capacidades
de adaptacdo ecolégica e vocacionados a diversidade — tudo ao contrario dos
sistemas agrarios muito ativos no mercado de commodities agricolas — e dai também
o fato de crescer em todo mundo a alianca de propostas de agricultura biodinamica,
bioldgica ou agroecolégica com os movimentos camponeses — é preciso reconhecer
que o modelo de agricultura que avanca nos mercados de capitais ndo é, nem sera
capaz de suprir um dia tantas e tdo diversas necessidades humanas em produtos de
origem agraria (MALAGODI, 2017, p. 60).

Assim, compreendemos que a luta continua a mesma, a luta ndo é s6 pela terra, a luta
do campesinato é pela sobrevivéncia. Apesar dos desafios, das contradi¢oes, dos percalcos,
dos retrocessos, a Historia tem indicacoes de que o campesinato mantém-se em marcha na

direcdo da vitoria, da conquista da Terra Prometida, na construcdo de territorios de esperanca.

Contudo, essa luta tem sido combatida com violéncia pelos latifundiarios e pelo
Estado. Essa violéncia é direta e indireta, como alertam Verano et al. (2017, p. 110). A direta é
a violéncia fisica contra a pessoa, contra a ocupagao e contra a posse camponesa, que pode ser
perpetrada tanto por individuos como pelo Estado, e a indireta ocorre a partir da articulagao e
do lobby de fazendeiros e agentes publicos que promovem acdes politicas que influenciam as

decisdes do executivo e do judiciario.

Mitidiero Jr. e Feliciano (2018, p. 224) observam que

quem é assassinado nos conflitos e disputas por terra, 4gua e trabalho no Brasil séo,
em sua maioria, camponeses sem terra, camponeses liderancas de movimentos
sociais, sindicalistas, indios, quilombolas e o trabalhador vitima de escravidao
contemporanea. Também morrem os apoiadores da luta pela terra: padres, freiras,
advogados, funcionarios publicos e politicos. Quem ndo morre nos conflitos agrarios
sdo os grandes proprietarios rurais. Esses, frequentemente, sdao os mandantes dos
assassinatos.
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Essa violéncia, associada com a omissao do poder publico, reforcam a constatacdao de

que a luta do campesinato é uma luta pela sobrevivéncia.

4.3 — Politicas publicas de apoio ao campesinato

Os camponeses estiveram ausentes das politicas e estratégias de desenvolvimento do
pais, como Kalervo Oberg ja havia ressaltado em 1957. Essa mesma constatacdo foi feita 57
anos depois por Grisa e Schneider. Nesse periodo, a unica diferenca que se observa é a do
batismo do camponés. De tempos em tempos, alguém resolve dar um novo nome as familias
do campo, como se uma nova identidade representasse uma mudanga na politica agraria do

pais.

Historicamente, a agricultura familiar ou ‘os pequenos agricultores’ — como eram
denominados até cerca de duas décadas atrds — sempre estiveram as margens das
acdes do Estado brasileiro, ndo raro incrementando sua fragilidade diante das opcdes
de desenvolvimento perseguidas no pais (GRISA e SCHNEIDER, 2014, p. 126).

Os referidos autores se propuseram a analisar a evolucdo das politicas publicas
implementadas no campo brasileiro. O periodo foi dividido em trés fases, que eles
denominaram de geracOes. Na primeira, as politicas publicas para a agricultura familiar se
pautaram no “fortalecimento do viés agricola e agrario da categoria social”. Na segunda
geracao, a énfase foi nas politicas sociais e assistenciais. Na terceira e ultima, as politicas
publicas visavam a constru¢ao de mercados com preocupacoes na seguranca alimentar e na

sustentabilidade ambiental.

A primeira geracdo, que ocorreu entre as décadas de 1960 e 1980, ficou conhecida
como “modernizacdo conservadora”. Essa politica privilegiou os médios e grandes
agricultores do Sul e Sudeste, exportadores e/ou os produtos de interesse dos grandes grupos
agroindustriais. Os principais instrumentos de a¢do do Estado foram: crédito rural, garantia de
precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensao rural,
incentivos fiscais as exportacdes, minidesvalorizacoes cambiais, subsidios a aquisicdo de
insumos, expansao da fronteira agricola, e o desenvolvimento de infraestruturas (GRISA e

SCHNEIDER, 2014, p. 129).
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A segunda geracdo surge no rastro da implementacdo no Brasil de politicas
neoliberais. Nesse contexto, as politicas de apoio a agricultura familiar passaram a ter um
carater social e assistencial, na l6gica de que os efeitos colaterais da politica econdmica, como
a pobreza rural, deveriam ser mitigados por politicas compensatérias. Os programas
Comunidade Solidaria, no governo FHC, e Fome Zero, no governo Lula, sdo apontados como

simbolos desse periodo.

Nos anos 1990, com a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o Estado brasileiro deu inicio a um conjunto de medidas em prol dos
pequenos agricultores, embora a intengdo inicial tenha sido uma politica assistencial para

minimizar as condi¢Oes de pobreza no campo e fomentar a inser¢cdo no mercado.

Conforme Grisa e Schneider (2014, p. 132), o Pronaf era visto como um mecanismo
para impulsionar para os mercados os agricultores familiares que apresentassem um minimo
de condicdes produtivas. Os maiores beneficiarios do programa foram os produtores de milho,

soja e café do Sul e Sudeste.

Iniciava-se com o Pronaf a constru¢do de um conjunto de medidas orientadas para
fortalecer e garantir a producao agricola dos agricultores familiares. A criacdo do
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF-2004) e do Programa de Garantia de Preco
da Agricultura Familiar (PGPAF-2006) e a retomada da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) publica em anos posteriores reforcariam este cenario (GRISA
e SCHNEIDER, 2014, p. 132).

O carater de politica de assisténcia social do Pronaf foi contestado pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) no III Grito da Terra Brasil, em 1996.
Segundo a entidade, “o Pronaf ndo pode ser confundido com programa de assisténcia social,
mas deve ser uma prioridade do Governo Federal pelo desenvolvimento da agricultora
familiar, definida como a mais eficiente nos aspectos econémico e social” (GRISA e

SCHNEIDER, 2014, p. 135).

A terceira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar teve inicio, em
2003, a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo os referidos autores,
“importantes alteracoes ocorreram nas relacoes e no papel do Estado e da sociedade civil,
especialmente no que se refere ao direcionamento das politicas publicas, na relagdo com os

movimentos sociais e com a sociedade civil”.
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A principal caracteristica dessa fase seria uma preocupagdo com a seguranca alimentar

e a sustentabilidade ambiental.

Atores até entdo marginais nas arenas publicas tornaram-se dominantes [...] e
abriram oportunidades para a institucionalizagcdo de ‘novas’ ideias e reivindicagoes
de politicos, estudiosos, movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil,
dentre estes principalmente daqueles atuantes no tema da seguranca alimentar e
nutricional (e também, em grande medida, vinculados ao campo agroecoldégico)
(GRISA e SCHNEIDER, 2014, p. 138).

A partir de iniciativas do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), orgao de assessoria direta da Presidéncia da Republica, composto por 60 membros,
sendo dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes do
governo, surgiram os programas de Aquisicdao de Alimentos (PAA), em 2003; Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), em 2003; e Uma Terra, Duas Aguas (P1+2), em 2007; foram realizadas
conferéncias de seguranca alimentar e nutricional em 2004, 2007 e 2011; foi instituida a Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), em 2006; garantia de pelo menos
30% do orcamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) para compra de
alimentos da agricultura familiar, a partir de 2009; aprovacdo da Emenda Constitucional
064/2010, que incluiu o direito humano a alimentacdo como direitos sociais (Art. 6°);
aprovacao da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), em 2012;

entre outras iniciativas, como a defesa da Reforma Agraria (PORTO, 2014, p. 41).

Grisa e Schneider (2014, p. 139) registram que, nessa terceira geracao de politicas,
decidiu-se que “uma parte importante do orcamento publico era destinada a compra de
alimentos para varias finalidades e esta demanda institucional deveria ser canalizada para a
agricultura familiar”. Os autores destacam além do PAA e do Pnae, a criagdo do Programa
Nacional de Producdao e Uso do Biodiesel (2004) e o Programa de Garantia de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIO), de 2008, como iniciativas de
estimulo a agricultura familiar, além de apoio as agroindustrias, fiscalizacdo da sanidade
agropecudria, criacdo de selos e certificagdo que contribuem para o aumento do valor

agregado da producao familiar.

Esquerdo e Bergamasco (2015, p. 13) também consideram como acdes do governo
Lula para a agricultura familiar, o Bolsa Familia, o crédito rural do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater), o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(Pronater), o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), o
fortalecimento da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o Programa Nacional de

Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o combate ao trabalho escravo, o Luz para Todos.

As politicas publicas desse periodo, incluindo a educagdo no campo, sao frutos da
atuacao dos movimentos sociais e, segundo Fernandes (2012, p. 17), foram concebidas como

alternativas, como politicas emancipatorias.

Embora reconhecamos os avangos nas politicas de apoio ao campesinato nos governos
do PT, que ficaram mais evidentes com o esvaziamento, a desestruturacdo e o abandono que
ocorreram a partir do processo de ruptura politica, as acdes ndo propiciaram alteracao

significativa na estrutura fundiaria do pais.

Com a pretensdo de ser um governo de conciliacdo, a politica agraria de Lula e Dilma
tentou aparentemente contemplar tanto a agricultura familiar quanto o agronegécio. Mas,
como discutido no capitulo 3, o governo potencializou o latifiindio agroexportador de
commodities, fortalecendo politicamente os setores da sociedade historicamente contrarios a
pauta dos trabalhadores da cidade e do campo. O volume de recursos alocado para a
agricultura familiar em comparacdo com o volume disponibilizado para o agronegocio
demonstra, inequivocamente, a desigual atencdo que foi dispensada a essas duas categorias da

agropecuaria brasileira.

Essa desigualdade é observada também entre os agricultores familiares. As familias do
topo da piramide de rendimentos, a “elite” do campo, sdo as que mais se beneficiam das
politicas governamentais, como demonstram Grisa e Schneider (2014), e Aquino et al. (2018).
Essas familias estdo, em sua maioria, no Sul e Sudeste do pais, que costumam ser as regides

que ficam com a maior parte dos recursos alocados.

4.4 — A heterogeneidade do campesinato brasileiro

A imagem que se tem do campesinato é de uma familia que produz, com autonomia,
alimentos para o proprio sustento em uma pequena area de terra. O pouco excedente é

comercializado, permitindo adquirir produtos necessarios para complementar o consumo
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familiar. Esta imagem, implicitamente, difunde a ideia preconcebida de que o camponés é
pobre e ineficiente. Na verdade, ndo existe um campesinato brasileiro, pois ele assume fei¢ées

e estruturas bastante diversificadas nas diferentes regides do pais'.

Aquino et al. (2018) identificaram, a partir de tabulacdes especiais do Censo
Agropecuario de 2006, uma grande heterogeneidade e desigualdade entre os agricultores

familiares, a semelhanca do observado por Lénin, no inicio do século XX, na Russia.

[No Brasil,] os segmentos extremamente pobres e de baixa renda da agricultura
familiar, situados na base da pirdmide social do campo (Classes D e E), ainda sao
predominantes no territério nacional. Conjuntamente, eles representam 70% dos
agricultores potencialmente enquadraveis no Pronaf e respondem por apenas 16% da
producdo do segmento. A chamada Classe C (ou classe média rural) abrange pouco
mais de 20% dos estabelecimentos e gera 1/3 do VBP. Ja a “elite” da agricultura
familiar, formada pelos produtores com renda acima de R$ 100 mil (Classes A e B),
correspondem apenas a 8% do total, mas geram mais da metade do valor da
producdo do segmento (51%). (AQUINO et al., 2018, p. 134)

Ainda segundo os referidos autores,

do total de agricultores familiares brasileiros, 2,4 milhdes ou 55,34% do total
estavam incluidos dentro do Grupo B, formado pelo publico extremamente pobre da
categoria. Os agricultores dos grupos A e C, representados pelos assentados da
reforma agréria e pela faixa pobre/intermediaria, englobavam 1,3 milhdo de
estabelecimentos (30,15% do total). De outro lado, a fracdo constituida pelos
agricultores familiares consolidados (grupos D, E e Familiar ndo Pronaf), abrangiam
pouco mais de 630 mil exploragées, alcangando 14,51% do universo familiar do Pais
(AQUINO et al., 2018, p. 132).

Regionalmente, as regioes Nordeste e Norte concentram a maior parte dos agricultores
familiares mais pobres, enquanto os mais ricos estdo no Sul e Sudeste do pais. Como pode-se
observar na Tabela 5, a maioria dos agricultores familiares brasileiros sdo pobres e/ou muito

pobres.

12 Essa heterogeneidade esta registrada em trabalhos classicos sobre o campesinato no Brasil por autores como
Queiroz (1973), Candido (1982), Guimardes (2009), Santos (1978), Andrade (1986), Cartaxo (1999). Essa
dimensdo do campesinato brasileiro também é explorada por Carvalho (2005), ao tracar um quadro do
campesinato brasileiro no inicio do século XXI.
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Tabela 5 — Distribuicdo dos estabelecimentos dos distintos grupos de agricultores familiares segundo as regides

do Brasil — 2006

Regides Pronaf

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E Familiar nao

Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Norte 141.482 26,52  154.318 6,39 79.716 10,18  16.315 5,68 3.841 6,11 16.994 6,00

Nordeste 212.091 39,76 1.567.863 64,89 238.209 30,42 45.698 1590 11.072 17,60 112.198 39,60

Sudeste  38.238 7,17 356.526 14,76 160.803 20,54  59.705 20,77  14.452 22,98 70.031 24,72

Sul 60.982 11,43 269.668 11,16 266.742 34,07 154.223 53,65 31.070 49,40 67.008 23,65

C.-Oeste  80.661 15,12 67.752 2,80 37.512 4,79 11.523 4,01 2.464 3,92 17.110 6,04

Brasil 533.454 100,00 2.416.127 100,00 782.982 100,00 287.464 100,00 62.899 100,00 283.341 100,00

Fonte: Tabulagdo especial da 2° apuragdo do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE/SIDRA, 2012), apud Aquino et al.
(2018, p. 132)

Essa desigualdade também é observada na distribuicdo do crédito para os agricultores
familiares. Segundo Aquino et al. (2018, p. 125), “a politica de crédito conduzida pelo Estado,
conscientemente ou ndo, tem contribuido para manter e até aumentar o abismo produtivo que
predomina no campo”.

O Censo Agropecuario de 2006 realizou uma detalhada coleta de dados sobre a
agricultura familiar. A intencdo era iniciar uma série historica com essas novas informacoes,
mas no levantamento seguinte, realizado em 2017, nao houve continuidade na coleta desses

dados, o que limita significativamente a analise.

Embora Grisa e Schneider (2014) observem avancos no fomento a agricultura familiar,
autores como Mitidiero Junior (2016), Pinto Neto (2017) e Cabral (2017), compreendem que
o Estado brasileiro continuou fortalecendo os grandes latifundidrios e a exportacdo de
commodities agricolas, além de favorecer a atuacdo dos impérios alimentares no pais, a
financeirizacdao da agropecuaria e a privatizacdo da natureza, principalmente apos a deposicao
da presidente Dilma Rousseff, em 2016, por forcas conservadoras da sociedade.

A proposito, José Gomes da Silva define conservadorismo como “o estado de espirito

de muita gente que nada tem a ver com o latifindio, mas que pensa como se latifundiario

fosse” (SILVA, 1971, p. 173, apud CONFLITOS NO CAMPO 2017, p. 98).
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Essa é mais uma nuance da luta do campesinato pela sobrevivéncia. Conquistada a
terra, tem-se uma nova batalha, carregada de novos desafios e contradi¢des. O assentamento
das familias nos projetos de Reforma Agraria é o inicio da segunda parte da luta, a luta na

terra.
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V — A LUTA DO CAMPESINATO PELA SOBREVIVENCIA II: A LUTA NA TERRA

A politica de Reforma Agraria no Brasil culmina com a criagdo dos assentamentos
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Embora, formalmente, os camponeses assentados devam ser assistidos pelo 6rgdo até a
emancipacao, o que se observa é que as politicas publicas planejadas, como financiamento
para instalacdo, construcdao de infraestrutura, assisténcia técnica, apoio a comercializagao,
entre outras, ndo sdo efetivamente implementadas. Muitas vezes, o camponés é instalado na
terra e abandonado a propria sorte.

Os assentamentos da Reforma Agraria sdo espacos conquistados pela luta camponesa
para construgdo de territdrios de esperanca. Essa construcdo, que é a continuidade da luta do
campesinato pela sobrevivéncia, é marcada por muitas contradicoes.

Na Paraiba, a luta do campesinato atingiu seu apice no final dos anos 1950 e inicio dos
anos 1960, com a atuacdo das Ligas Camponesas. A pioneira foi a Associacao dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas de Sapé. Fundada em 1958 por Jodo Pedro Teixeira, Pedro Inécio
de Aratijo (Pedro Fazendeiro) e Jodo Alfredo Dias (Négo Fuba), a Liga de Sapé chegou a ter
cerca de 16 mil associados, em janeiro de 1964 (LEMOS, 1996).

Jodo Pedro Teixeira foi covardemente assassinado, em abril de 1962, por pistoleiros a
servico de latifundiarios da regido". Pedro Fazendeiro e Négo Fuba foram mortos dois anos
depois, no inicio da ditadura militar, em circunstancias ndo esclarecidas. Nesse periodo,

outros foram perseguidos e presos.

B3 Segundo Walter Rabello Pessoa da Costa, juiz da comarca de Sapé na época: “No processo relativo ao
assassinato do lider camponés Jodo Pedro Teixeira, foram denunciados pelo Dr. Eurico Rangel, ilustre Promotor
da Comarca, os indiciados Agnaldo Velloso Borges, Pedro Ramos Coutinho e Antonio José Tavares, e como
autores materiais, o cabo Francisco Pedro da Silva, soldado Antonio Alexandre da Silva e o vaqueiro Arnaud
Nunes Bezerra, trabalhador do primeiro indiciado acima. (...) Realizado o juri, os dois autores materiais presos
(ja expulsos dos quadros da policia) foram absolvidos por unanimidade. Os grandes do lado de fora, controlaram
os jurados” (COSTA, 1988). O mandante Aguinaldo Velloso Borges escapou do processo, uma vez que era
quinto suplente de deputado estadual e assumiu 0 mandato com o afastamento de cinco deputados, isso em um
prazo de menos de um dia (LEMOS, 1996).



162

Com a retomada da luta camponesa, no inicio dos anos 1980, ganha destaque a
lideranca de Margarida Maria Alves, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alagoa Grande, municipio distante 58 km de Sapé. A lider sindical foi assassinada por
pistoleiros na porta de casa. A suspeita é de que os mandantes sejam integrantes do mesmo
grupo de latifundiarios que teriam encomendado a morte de Jodo Pedro Teixeira, 21 anos
antes, conhecido como Grupo da Varzea.

Jodo Pedro Teixeira, Elizabeth Teixeira e Margarida Maria Alves se tornaram simbolos
nacionais da luta do campesinato. A histéria da familia Teixeira ficou conhecida com o filme
Cabra Marcado Para Morrer, do cineasta Eduardo Coutinho, lancado em 1984. Jodo Pedro
tem o nome inscrito no livro de Her6is da Patria. Margarida Maria Alves da nome a Marcha
das Margaridas, manifestacdo anual realizada no més de agosto em todo o Brasil para lembrar
o0 assassinato da lider camponesa.

Em Sapé, encontra-se instalado o Memorial das Ligas Camponesas, fundado em 2006,
com apoio da CPT, militantes de movimentos sociais do campo, professores e estudantes
ligados a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e outros profissionais comprometidos com
a luta do campesinato.

E nesse territério, historicamente ligado a luta camponesa da Paraiba e do Brasil, que
procuramos conhecer a segunda parte da luta do campesinato pela sobrevivéncia, a luta na
terra. O trabalho de campo foi realizado em assentamentos da Reforma Agraria, criados no
final dos anos 1990, como resultado da luta camponesa. A pesquisa procurou investigar como
as familias se organizam, o que produzem, como produzem, como comercializam, enfim,

como se reproduzem.

5.1 — Os assentamentos da Reforma Agraria no municipio de Sapé (PB)

Noite de 21 de abril de 1996. Familias cruzam os 78 km que separam os municipios de
Alhandra e Sapé, na Paraiba. Na carroceria de caminhdes, o grupo desvia dos postos de
fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal. O destino é um acampamento, onde vao se unir a

outras familias sem-terra na luta por Reforma Agraria.

O relato esta gravado até hoje na memoria de Arlindo José de Lima, parceleiro do

Assentamento Padre Gino. Poeta popular e evangélico, compara a aventura ocorrida ha mais
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de duas décadas com o éxodo do povo Hebreu, do Egito até a Terra Prometida, como registra
o livro sagrado.

A Canad era o municipio de Sapé, localizado na mesorregidao da Mata Paraibana,
distante 47 km da capital do Estado, com uma populagdo estimada para 2020 em 52.804
habitantes, segundo o IBGE. A area de 313,678 km? tem sido historicamente ocupada por
grandes plantacdes comerciais de cana-de-acticar e abacaxi.

Em seus aspectos naturais, o municipio possui relevo levemente ondulado,
enquadrando-se em areas dos tabuleiros costeiros de solo podzdlico vermelho amarelo e solo
podzélico amarelo eutr6fico. Territorialmente, faz limites ao norte com os municipios de
Cuité de Mamanguape e Capim; ao sul, com Sobrado e Riachdao do Poco; a leste, com Cruz do
Espirito Santo e Santa Rita; a oeste, com Mari (IBGE, 2020).

O empreendimento agucareiro sempre foi o grande absorvedor de terras e da forca de
trabalho. Ele monopolizou o uso do solo quase até o final do século XX. Valendo salientar
que o abacaxi também se destacava como produto que teve importancia na organizacao
agraria do municipio, na segunda metade do século XX (BRITO, 1979; CARVALHO, 1985),
dividindo o uso do solo municipal com a cana-de-actcar.

Com a crise do Proalcool, nos anos 1990, e o fechamento da Usina Santa Helena, ex-
funciondrios, moradores das fazendas e grupos de familias sem-terra da regido se
organizaram, apoiados pela CPT e pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e montaram
acampamento para reivindicar a desapropriacao de terras para Reforma Agraria.

O acampamento foi erguido por 510 familias sem-terra durante o processo de
ocupacao de trés fazendas da regido, segundo relato de dona Josefa Mota da Silva Vieira,
moradora do Assentamento Padre Gino. Apesar das ameacas e conflitos com os “capangas”
das fazendas e policiais de Sapé, os camponeses chegaram a iniciar o plantio de rocados, isto
é, o cultivo de produtos de subsisténcia, como feijdo, macaxeira, batata, milho, mandioca. Os
proprietarios das terras conseguiram na justica a reintegracao de posse das areas ocupadas
cerca de dois meses depois. O despejo ocorreu de forma pacifica, conforme testemunho dos
assentados que participaram da ocupacdo (BULHOES, 2013).

Apobs o despejo, as familias acamparam numa darea proxima e continuaram cuidando
dos rocados remanescentes, haja vista que boa parte da area cultivada fora destruida pelos

prepostos dos fazendeiros.
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Das dificuldades do acampamento, seu Arlindo José de Lima compartilha com Jodo
Francisco de Freitas (Jodo dos Cocos), parceleiro do Assentamento Santa Helena, as ameacas,
a violéncia das tentativas de despejo, a acdo de reintegracdo de posse e o feijao duro, que
alimentava os acampados durante esse periodo. Seu Jodao dos Cocos revela que muitas vezes

se alimentava s6 com o caldo, porque o feijdo era muito duro.

A precariedade do local é relatada por outra familia assentada no Santa Helena, a de
dona Silvania. Na época gestante e com um filho pequeno, dava assisténcia ao marido mas

ndo costumava dormir no acampamento devido a essa situacdo precaria.

Luiz Damasio de Lima, o Luizinho, do Assentamento Padre Gino, também participou
da luta desde o inicio. Ele e os vizinhos das comunidades Barra das Antas e Anta dos Sonhos,
onde viveu o lider camponés Jodo Pedro Teixeira, se uniram e acamparam nas terras das
fazendas Santa Luzia, Santa Cruz/Gameleira, Sdo José e Boa Vista. Dessas, apenas a Sao José
ndo foi desapropriada, segundo ele, em razdo de uma artimanha do entdo proprietario, que

dividiu a area e colocou no nome dos filhos, descaracterizando a condicao de latifindio.

O resultado da luta foi a criacdo dos assentamentos 21 de Abril, Padre Gino, Jodo
Pedro Teixeira (Boa Vista), Santa Helena (I, II e III), Nova Vivéncia e Rainha dos Anjos, entre
os anos de 1996 e 1999. A area reformada é de 6.422,20 ha (seis mil quatrocentos e vinte e
dois, virgula vinte hectares), o que corresponde a 20% do territério do municipio de Sapé. Um
total de 545 familias foram contempladas com lotes que variam de 6,00 a 15,00 ha.

Nem todas as familias beneficiadas participaram diretamente da luta pela terra, mas
foram contempladas com um lote porque eram antigos moradores das fazendas
desapropriadas. Foi o que revelou dona Gorete, que havia sido “mandada embora” da Fazenda
Santa Cruz/Gameleira com o marido e os filhos e, na época da desapropriacdo da area, ja
estava morando na cidade.

O Assentamento 21 de Abril foi criado oficialmente em 02 de dezembro de 1996, na
area das antigas fazendas Nossa Senhora da Luz e Nossa Senhora do Patrocinio, conhecidas
como Fazenda Santa Luzia. Em 30 de julho, decreto presidencial ja havia declarado os
iméveis como de interesse social para fins de Reforma Agraria e autorizado o Incra a proceder
a desapropriacao da area de 362,00 ha. Em 22 de outubro, as 60 familias selecionadas
receberam a imissao de posse.

Em 17 de setembro desse mesmo ano, a Fazenda Santa Cruz/Gameleira foi declarada

de interesse social para fins de Reforma Agraria, sendo em seguida desapropriada pelo Incra.
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No dia 19 de novembro, foi concedida a imissdo de posse da area de 466,30 ha para as 62
familias selecionadas, dando inicio oficialmente ao Assentamento Padre Gino em 09 de
dezembro. Os beneficiarios ocuparam as terras e desarmaram os “capangas” dos antigos
proprietarios, que resistiam a desapropriacdo com ameacas as familias e promovendo
conflitos, inclusive com uso de armas de fogo (BULHOES, 2013).

Em 18 de outubro de 1996, a Fazenda Boa Vista, com area de 1.165,00 ha, foi
declarada de interesse social para fins de Reforma Agraria e, em seguida, desapropriada pelo
Incra. A imissdo de posse da drea para as 122 familias beneficiadas ocorreu em 06 de
dezembro. Oficialmente, o Assentamento Jodo Pedro Teixeira (Boa Vista) foi criado em 19 de
dezembro.

O maior dos assentamentos do municipio de Sapé é o Santa Helena, que tem origem
na desapropriacdo da Fazenda Santa Helena, que possuia 3.251,00 ha. O decreto presidencial
declarando a area como de interesse social para fins de Reforma Agraria foi assinado em 10
de abril de 1997. Apenas em 10 de fevereiro do ano seguinte, as 201 familias contempladas
receberam a imissdo de posse. O Assentamento Santa Helena foi criado oficialmente em 07 de
maio de 1998 e, em razao da extensao, foi subdividido em I, II e III.

A desapropriacdo da Fazenda Sapucaia, que na época era utilizada para criacdo de
gado, tem uma historia diferente da maioria dos casos de terras destinadas a Reforma Agraria.
Segundo relatos de assentados que ocuparam a propriedade no final de 1997, o entdo
proprietario desejava se desfazer das terras e, por isso, ndo resistiu a ocupagdo. Enquanto
aguardava a decisdo do Incra, chegou a negociar com os camponeses e se dispos a fornecer
cestas bdasicas para as familias (GOMES, 2014). Com a desapropriacdo, autorizada por
decreto presidencial de 18 de marco de 1998, a area de 600,00 ha da fazenda foi transformada
em 48 lotes, cuja imissdo de posse as familias ocorreu em 19 de maio, resultando na criagao
do Assentamento Nova Vivéncia, em 26 de maio.

O assentamento mais recente é o Rainha dos Anjos, que ocupa a area da antiga
Fazenda Cuité. Com 577,00 ha, a area foi declarada de interesse social para fins de Reforma
Agraria em 08 de julho de 1999. Em 28 de dezembro do mesmo ano, as 49 familias
selecionadas pelo Incra receberam a imissdao de posse. No dia seguinte, o assentamento foi
oficialmente criado.

Esses assentamentos sdo fruto da luta por Reforma Agraria, mas muitos assentados ja

eram posseiros da area. Como funcionarios ou filhos de funcionarios das usinas da regido,
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viviam como moradores nas fazendas que foram desapropriadas. Os assentamentos Boa Vista,
Santa Helena (I, II e III) e Rainha dos Anjos, por exemplo, foram instalados em terras que

antes pertenciam a Usina Santa Helena'.

Os assentados mais antigos lembram que a desapropriacdo das areas foi célere em
razdo das enormes dividas acumuladas pelos antigos proprietarios, principalmente com
impostos e financiamentos.

Os assentamentos possuem rede elétrica, escolas, postos de satde da familia, e
estradas sem pavimentacdo mas em boas condicdes de trafego. As casas sdo de alvenaria. Nas
agrovilas, ha sistemas de abastecimento de agua para consumo humano com o uso de pogos
artesianos.

Passados mais de vinte anos, como vivem os assentados nesses projetos de Reforma
Agraria? Como tem sido a luta dessas familias pela sobrevivéncia?

Para responder a essas indagacdes, visitamos 0s assentamentos, conversamos com
parceleiros e observamos criticamente o espaco em que essas familias camponesas constroem

seus Territorios de Esperanga.

5.2 — Territorios de Esperanca: Os assentamentos da Reforma Agraria no municipio de

Sapé (PB)

Os Territérios de Esperanga sdo espacos ocupados pelos camponeses em que se
observam caracteristicas de transicdo entre o modelo tradicional, que Moreira e Targino
(2007) chamam de territorios de exploragdo, e o territorio utépico, em que os elementos de

subordinacdo seriam completamente abolidos, como discutido no capitulo 2.

4 Vale lembrar que a instalagiio desses Projetos de Assentamento em Sapé tem um valor simbélico e cultural
relevante, pois foram instalados em propriedades que pertenciam a integrantes da familia Ribeiro Coutinho,
nicleo do chamado Grupo da Vérzea, que detinha o controle do poder politico e econdmico de toda Zona
Canavieira do Estado (MOREIRA e TARGINO, 1977). Esses Projetos representam a concretizacao da luta dos
camponeses iniciada com as Ligas Camponesas. Trata-se, no imaginario dos assentados, da libertagcdo da terra
que durante séculos era a materializacdo da escraviddo e da subordinacdo dos trabalhadores (VAN HAM et al.,
2006).
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Assim, mesmo reconhecendo as contradicdes e de que o processo de formacdo de
territorios é dinamico, ou seja, esta permanentemente em construcao, compreende-se que 0S
Territorios de Esperanga sdo territérios da luta camponesa para superar a exploracdo
econdmica, politica e cultural no campo. Sdo espacos onde se desenvolve a segunda parte da
luta do campesinato pela sobrevivéncia, a luta na terra. Nessa luta, dois aspectos sdo
fundamentais: a producdo e a comercializacdo, pois deles depende o processo de garantia das

condicoes de vida da unidade familiar e de sua reprodugao.

5.2.1 — Producao

Dona Silvania, do Assentamento Santa Helena, com quatro filhos, trés deles maiores
de idade, é o retrato das contradicdes observadas entre as familias assentadas. O cultivo da
cana-de-aguicar ocupa a maior parte dos 10,00 ha do lote, enquanto a criagdo de pequenos
animais, como galinhas, perus e bodes, e o cultivo de alimentos no periodo chuvoso, como
feijdo, fava, batata, milho, inhame, macaxeira e mandioca, garantem a subsisténcia da familia.
O pouco excedente costuma ser comercializado por intermédio de atravessador. A renda
monetaria é oriunda da comercializacdo principalmente da cana-de-agucar, do trabalho
assalariado do marido, do filho e do genro nas usinas da regido, e de beneficios sociais, como

Bolsa Familia e aposentadoria rural.

O emprego nas usinas de cana-de-agicar costuma ser sazonal, com duracdo de seis
meses, no periodo de corte e processamento da cana. O salario, pago semanalmente, tem uma
parte fixa e um adicional referente a produtividade. Os valores variam de um e meio a dois

salarios-minimos por més, conforme declaracdo dos entrevistados.

Nos assentamentos do municipio de Sapé, tradicional produtor de abacaxi, também
encontramos lotes que produzem o fruto na maior parte da area da parcela, notadamente
naqueles proximos a fontes de agua. A caracteristica edafoclimatica da regido, caracterizado
por chuvas de final de verdo e inicio de inverno, ou seja, de ndo perenidade as necessidades
do calendario agricola, dificulta o armazenamento natural da dgua das chuvas, o que limita a
capacidade de producdo das familias, apesar de dois tercos dos entrevistados terem declarado
dispor de sistema de irrigacdo (PANTA, 2019). O cultivo de hortalicas também ¢é outra

atividade desenvolvida pelos assentados.
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A assisténcia técnica é rara, mas alguns entrevistados relatam que no inicio do
assentamento receberam orientacdo técnica. Outros afirmam que estdo sem assisténcia técnica
desde 2018, quando os cortes orcamentarios do governo federal paralisaram as politicas

publicas que beneficiavam as familias da Reforma Agraria.

O assentado Arlindo José de Lima revelou que teve grandes prejuizos no inicio do
assentamento, quando resolveu plantar inhame e abacaxi. Segundo ele, o valor da producao
ndo cobriu os custos que teve. Para se recuperar das perdas com a lavoura, voltou a trabalhar
como assalariado em fazendas de cana-de-agucar da regido, deixando esposa e filhos no lote.
Atualmente cria bezerro, boi, peru, bode, galinha, além de manter lavoura de milho e feijao
para atender as necessidades de subsisténcia. Mas, a principal fonte de renda é a
aposentadoria. Ele representa um grupo de assentados que ndo possui nenhum filho morando
no assentamento. Os filhos de “seu” Arlindo moram no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, mas

ele acredita que quando morrer dois deles assumirao o lote.

Outro motivo que provocou prejuizo para os parceleiros, no inicio do assentamento,
foi a demora na liberacdo do crédito para producdo. Os recursos sé foram disponibilizados
apos o periodo de plantio. Panta (2015) empreendeu minuciosa pesquisa sobre o tema e
constatou que essa foi a principal reclamacado (89,7%) dos assentados. Ele identificou que isso
ocorre porque o banco tem um calendario de dotagdo orcamentaria proprio que nao
acompanha o calendario agricola e o cronograma de desembolsos também ndo contempla as

necessidades dos agricultores na fase de implementacao.

Nem todos os assentados conseguiram superar as dificuldades iniciais. As familias
desistentes foram substituidas por outras que integravam o cadastro do Incra. E o caso, por
exemplo, da familia de Ant6nio Trajano da Silva, o “irmdo” Trajano, que atualmente ocupa a
presidéncia do Assentamento Padre Gino, e da familia de Rafaela, que vivia nas terras da
Usina Estivas, no vizinho municipio de Cruz do Espirito Santo, com os pais e duas irmas

menores, antes de se mudarem para o Santa Helena III.

Para executar tarefas que exigem a mobilizacdo de forca de trabalho superior a
capacidade da propria familia, os assentados contratam esporadicamente vizinhos e amigos,
assim como costumam ser contratados pelos vizinhos e amigos para trabalharem “alugado”. A

diaria paga na regido varia de R$ 35,00 a R$ 50,00, segundo os entrevistados.
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Os assentados afirmam que a area dos lotes é suficiente para o sustento das familias,
mas encontramos parceleiros que arrendam parte do lote de vizinhos para a produgao,

principalmente com fins comerciais.

E o caso da familia de José Pereira da Silva, que vive como agregado em um lote com
a esposa e dois dos trés filhos. Um desses filhos cultiva abacaxi, feijao e manga em 2,00 ha de
area arrendada, pela qual paga anualmente de R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 por hectare, e
emprega quatro pessoas (R$ 45,00/dia cada um) para ajudar na tarefa. Eles também criam
galinhas, carneiros e trés bovinos. Segundo “seu” José, da para viver da terra, principalmente
porque a familia dispoe de sistema de irrigagao.

Embora pequena, a producdo de coco, caju, acerola, maracuja e melancia também
figura entre as culturas desenvolvidas pelos assentados, mas como atividade acesséria. Nao se
observou nenhum plantio com pretensdes comerciais. As plantas encontram-se esparsas nos

lotes, normalmente nos limites da terra ou préximo as casas.

Além da agricultura, ha familias que também desenvolvem atividades de artesanato e
uma pequena pecudria leiteira. Uma das linhas de crédito especial disponibilizada aos
assentados é o Fomento Mulher, que visa a diversificacdo das atividades de geracdo de renda
das familias com maior participacdo feminina. O patriarcado ainda é muito forte no campo.

Apenas uma em cada quatro familias pesquisadas é chefiada por mulheres.

Um dos entrevistados revelou que a esposa conseguiu um financiamento de R$
5.000,00 para desenvolver atividades artesanais e a compra de duas vacas leiteiras, com

possibilidade de desconto do principal a ser pago, reduzindo a divida a R$ 1.005,00.

Mas as linhas de crédito podem se transformar em dor de cabeca para os assentados.
Além do atraso na liberacdao, como ja assinalado, a cobranca de taxas administrativas
(cadastro, abertura de crédito, seguro), operacionais (impostos) e de assessoria empresarial e
técnica, comprometem a execucdo dos projetos. Conforme Panta (2015), os valores

descontados nas parcelas correspondem a cerca de 5% dos recursos liberados.

Quando ndo conseguem retorno financeiro suficiente, os agricultores sdo obrigados a
contrair novos empréstimos para honrar o compromisso com o banco ou renegociar/rolar as
dividas. Panta (2015) avalia que esse processo de renegociacdo, da forma como estd
formatado, amplia a subordinacdo e sujeicdo das rendas produzidas pelos camponeses ao

capital, notadamente o financeiro.
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O experiente técnico agricola Luiz Sena revela que, em 2001, passou a integrar a
equipe da Comissdao Pastoral da Terra (CPT) e acompanhar os assentados em diversos
projetos de Reforma Agraria no Estado. A CPT queria entender a razdo para o alto
endividamento das familias recém-assentadas e a incapacidade de pagamento dessa divida.
Ele identificou uma inadequacdo entre o que as familias produziam e os prazos para
pagamento das parcelas, além de constatar que boa parte dos recursos obtidos foram
utilizados para subsisténcia. A recomendacao foi o cultivo de produtos com ciclo curto de
producdo, como hortalicas e feijdo, para geracao imediata de renda, e a criacdo de bezerros,

para permitir o pagamento das dividas num prazo de dois anos.

A principal forma de sujeicao que observamos, porém, foi o cultivo da cana-de-agucar.
Nao encontramos nenhuma experiéncia de integracdo, como a que ocorre, por exemplo, na
avicultura e na suinocultura, ou a producdao de qualquer outro produto destinado ao

processamento por uma unidade agroindustrial.

A maior parte das familias cria animais, principalmente aves, bovinos, suinos e
caprinos. Essa criacdo apresenta uma caracteristica interessante, identificada por Panta (2019).
Enquanto um terco das familias declarou o autoconsumo como finalidade da criacdo, apenas
uma em cada cinco apontou a reproducdo e comercializacao dos animais como objetivo. Para
mais de um quarto das familias, a criacdo é encarada principalmente como formacao de uma

poupanca para momentos de necessidade ou emergeéncia.

Quando precisam se endividar, as familias recorrem preferencialmente aos
empréstimos consignados (aposentados) ou aos empréstimos com parentes. Metade dos
entrevistados apontou a primeira e a outra metade a segunda opcdo. O cartao de crédito é
utilizado por metade das familias entrevistadas. O valor médio das faturas varia de R$ 100,00
a R$ 1.000,00 mensais, conforme declaracio dos entrevistados. O cartdo costuma ser
compartilhado com outros parentes e amigos, principalmente para compra parcelada de bens
de consumo duraveis, como revelou Betania, filha de parceleiros e mae de trés filhos

pequenos.

Identificamos trés métodos distintos de producdo nos assentamentos. O mais comum §é
o rogado tradicional, com a utilizacdo de poucos insumos e equipamentos, para o cultivo de
alimentos para autoconsumo. Uma fragdo dos assentados adotou a agroecologia (ou produgao
agroecologica), um conjunto de técnicas alternativas, desenvolvidas por pesquisadores,

técnicos agricolas e pelos proprios camponeses, que possibilitam, ao mesmo tempo, a



171

viabilidade econdmica da pequena producdo familiar e a sustentabilidade ambiental. A
principal caracteristica desse método € a producao de alimentos saudaveis, sem utilizacao de
adubos, fertilizantes quimicos ou sementes transgénicas. Na producdo comercial de abacaxi e
cana-de-agucar, utiliza-se sistemas de irrigacdo, defensivos agricolas (agrotoxicos) e
fertilizantes quimicos. No caso da cana, é adotado o pacote tecnolégico recomendado pelas
usinas, que prescreve desde a variedade a ser cultivada até o trato com a lavoura. As vezes, no

mesmo lote, encontramos o uso de mais de um método de producao, dependendo do produto.

O técnico agricola Luiz Pereira de Sena, que trabalha com algumas familias assentadas
da regido, observou que a producdo agroecoldgica exige que o produtor seja autodidata,
habilidade que poucos possuem. Ele também observou que é preciso ter atitude/iniciativa,
caracteristica que muitos ainda ndo desenvolveram. Esse modelo alternativo é caracterizado
pela maior participacdo das familias e pela diversificacdao, uma vez que os resultados sdao

potencializados com a producdo consorciada.

Apesar de mais diversificados, os produtos cultivados pelos parceleiros que adotaram
o modelo agroecolégico ndo diferem dos que sdo cultivados nos lotes que produzem de forma
tradicional. Os produtos cultivados sdao milho, feijdo, fava, macaxeira, cenoura, beterraba,
batata-doce, coentro, alface, couve, cebolinha e pimentdo, frutas, além de pequenos animais,

como galinhas e porcos.

A agroecologia é entendida como uma forma de cultivo natural, com énfase em
aspectos ambientais, sociais e economicos. Segundo Silva et al. (2019), a agroecologia
valoriza os principios da sustentabilidade, o socialmente justo, o ambientalmente correto e o

economicamente viavel.

Marcos (2007) também enxerga nessa forma de cultivo uma estratégia para se
contrapor a légica de insercdo na cadeia global da producao de commodities e ao tradicional
modelo do latifindio monocultor que caracteriza a agricultura patronal no Brasil. Nesse
sentido, vislumbra a retomada da dimensdo local do desenvolvimento, capaz de
autossustentar-se, que associada a politica de Reforma Agréria, permitiria a conquista da

liberdade e da autonomia camponesa.

O parceleiro Luiz Damasio de Lima, conhecido como Luizinho, do Assentamento
Padre Gino, destaca a preservacdo do solo como a principal vantagem da producdo
agroecologica. Segundo ele, o cultivo tradicional degrada o solo, comprometendo a

sustentabilidade da producdo. Com a agroecologia, ha um enriquecimento da biodiversidade
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natural que promove a fertilizacdo do solo e o equilibrio natural de pragas, resultando na

producdo de alimentos saudaveis.

A agroecologia representa também uma forma de resisténcia do campesinato ao
modelo tradicional, defendido pelos que tentam desterritorializa-lo, de acordo com Bulhdes
(2013). Ele recomenda o cultivo organico, com manejo agroecologico, como forma de
melhorar a fertilidade do solo e, assim, aumentar a produtividade, possibilitando as familias

maior quantidade e variedade de produtos ofertados e, consequentemente, maior renda.

O assentado Jodo Balbino afirmou utilizar o método de producdo tradicional, mas
confirmou que as familias assentadas que utilizam as chamadas técnicas agroecoldgicas tém
uma produtividade equivalente. Infere-se que a ndo adocao desse método por mais familias se
deve ao ndao dominio das técnicas, por nao estarem convencidas de que a produtividade seja
equivalente ou para nao incorrerem no custo de oportunidade de mudanca na técnica de
produgao.

Essa ultima hipotese é reforcada pela observacdo de Luiz Sena, que relaciona a
resisténcia em adotar as técnicas agroecologicas a uma dificuldade de muitos em ser
autodidatas e de ter atitude/iniciativa. Segundo ele, ainda é preciso que alguém diga ou mande

fazer, inclusive atividades cotidianas.

J& Luizinho atribui a resisténcia ao ceticismo dos companheiros, ou seja, que as

familias ndo estariam convencidas das vantagens da agroecologia.

Observou-se, portanto, que a producdo nos assentamentos é fundamentalmente para
subsisténcia, com o cultivo de feijao, fava, batata, milho, inhame, macaxeira e mandioca. A
maioria dos parceleiros utiliza técnicas tradicionais de cultivo, com baixa produtividade e sem
preocupacdes com a fertilidade do solo, apesar de experiéncias agroecologicas consideradas

bem-sucedidas nos préprios assentamentos. O pouco excedente é comercializado.

Em contraste, a producao de cana-de-acicar para as usinas da regidao se da com a
utilizacdo do pacote tecnologico que caracteriza o latifindio monocultor no pais, baseado na
adocdo de plantas geneticamente modificadas e no uso de fertilizantes e pesticidas quimicos
(agrotéxicos). O cultivo da cana representa a principal fonte de renda monetaria das familias
assentadas. Como os recursos sdo insuficientes para assegurar a sobrevivéncia, é comum que
integrantes dessas familias recorram ao trabalho assalariado, principalmente no corte e

processamento da cana-de-acticar e no trabalho “alugado” em outros lotes. As familias
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também dependem de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e a

aposentadoria rural.

A resisténcia na adogao de técnicas alternativas de producdo que tém se apresentado
promissoras, como a agroecologia, possivelmente explica esse cenario. Nesse sentido, uma
politica agraria que popularizasse e fomentasse a adocdo dessas técnicas propiciaria ao

campesinato maior autonomia.

Se essa é a realidade da producao, a comercializacdao é um desafio ainda maior para os

assentados.

5.2.2 — Comercializacao

O principal produto comercial produzido nos assentamentos € a cana-de-agucar. Ela é
também a principal fonte de renda monetaria das familias. A relacdo formal do assentado com
a usina é a de fornecedor. Ele é uma pessoa juridica que produz, de forma “independente” e
“exclusiva”, cana-de-acticar para a usina em area pré-determinada e a usina se responsabiliza

pelo corte. Nao ha possibilidade de venda do produto para outro comprador.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo federal, porém, é a melhor
forma de comercializacdo, na avaliacdo da maioria dos entrevistados, porque é uma venda
garantida. Além disso, as familias podem receber até 30% a mais se os produtos fornecidos
forem cultivados de forma agroecologica ou certificados como organicos. O programa,
administrado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), foi criado em 2003, no
ambito do Fome Zero, tendo como objetivos promover o acesso a alimentacdo e incentivar a

agricultura familiar (MDS, 2019).

Entretanto, desde o governo Michel Temer, os recursos para o programa estao sendo
reduzidos, o que obriga os camponeses a comercializarem a producdao por intermédio de
atravessador. Alguns dos entrevistados acalentam a esperanca de que seus projetos de
fornecimento para o PAA sejam aprovados. Ha assentados que fornecem também para a

merenda das escolas da regido, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).

A forma mais comum de comercializar a producdo com o atravessador é a negociagao
de determinada area cultivada. A colheita fica a cargo do atravessador e muitas vezes o

parceleiro ndo fica sabendo qual foi a quantidade colhida, conforme relato de José Carlos, do



174

Assentamento Santa Helena I. Ele contou que havia comercializado um rogado de macaxeira
por R$ 500,00 o “pedaco” (area cultivada que ndo conseguimos estimar o tamanho), pouco

tempo antes da entrevista.

Enquanto selecionava o coentro produzido, ao lado de uma das filhas e de vizinhas do
Assentamento Padre Gino, dona Gorete revelou que o filho de um parceleiro atua como
atravessador no assentamento, adquirindo a producdo dos vizinhos para comercializar na feira

de Alagoinha, municipio distante 45 km de Sapé.

Outra forma de comercializacdo é a venda direta, na Central de Beneficiamento e
Comercializagdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (CBCAFS), em Sapé, em
feiras livres ou em feiras agroecolégicas. Mas essa é uma realidade para uma pequena parcela
dos assentados. Semanalmente, as familias se retinem e levam a pequena producdo para feiras
da regido.

Um grupo ainda menor se desloca até a Capital toda sexta-feira para comercializar os
produtos na Feira da EcoVarzea, conhecida como Feira Agroecolégica do Campus I da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). A feira existe hd quase duas décadas e retine
familias de trés assentamentos de Sapé (Padre Gino, Boa Vista e Rainha dos Anjos), além do
Assentamento Dona Helena, de Cruz do Espirito Santo (municipio vizinho a Sapé), e do
acampamento Ponta de Gramame, de Jodo Pessoa, que formam a Associacdo dos Agricultores

e Agricultoras Agroecoldgicos da Varzea Paraibana (EcoVarzea).

Luizinho, presidente da EcoVarzea, revelou que o atravessador costuma ficar com
metade dos ganhos e, por isso, desde o inicio, ele e outros assentados procuraram criar um
espaco proprio para comercializacdo. Tentaram inicialmente em Sapé e em Santa Rita, até se

estabelecerem no campus da UFPB em Jodo Pessoa®.

15 Santos (2010) faz uma minuciosa reconstitui¢do do processo de criacao da Feira da EcoVarzea.
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A primeira feira na UFPB foi realizada em 10 de maio de 2002, com a instalacdo de 10
bancas para comercializar a producdo das familias participantes, mas a experiéncia foi
iniciada em 18 de novembro do ano anterior, no bairro de Mangabeira, o mais populoso da
capital paraibana. Em pouco tempo, o numero de bancas aumentou para 15, com a
incorporacdo de novas familias participantes, e depois para 20. Metade dessas bancas
comercializa a producdo das 12 familias do Assentamento Padre Gino que ainda adotam o
cultivo agroecologico. Segundo Oliveira (2006) e Bulhdes (2013), eram 20 familias que

produziam de forma agroecologica no Padre Gino.

A ideia para a criagdo dessa feira foi do técnico agricola Arlindo Brito, na época
assessor parlamentar do entdo deputado estadual Frei Anastacio, do Partido dos Trabalhadores
(PT), que havia conhecido a experiéncia no Rio Grande do Sul. La os assentados produziam
de forma agroecologica e comercializavam diretamente a producao numa feirinha organizada,
com barracas padronizadas e participantes fardados. Foi a partir dessa experiéncia que ele e

outros assentados adotaram o sistema agroecolégico de produgao.

Os recursos iniciais para a instalacdo da feira vieram de um empréstimo de R$
5.000,00 feito pela Caritas Brasileira, 6rgao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a ser pago em trés anos. A falta de periodicidade e a irregularidade na oferta de
produtos quase inviabilizaram a empreitada. Superados esses percalcos iniciais e ja instalados
na universidade, a feira se consolidou e os participantes viram as receitas aumentarem de
apenas R$ 550,00, na inauguracao em maio de 2002, para cerca de R$ 12.000,00 por semana

atualmente.

Parte desses recursos (2%) forma o “fundo de feira”, utilizado para custear as despesas
e 0s investimentos necessarios para manter a realizacao periédica da feira. Outros 3% sdo
reservados para pagar os empréstimos contraidos, como o da Caritas e os da compra de dois
caminhdes e de um 6nibus. A EcoVarzea também destina 1% do valor da comercializacdo
para manter um técnico agricola, que da assisténcia aos associados.

A feira mantém as caracteristicas originais. E bem organizada, as bancas sdo
padronizadas e os participantes uniformizados. Nos bonés e nas camisas estdo estampados o

lema da CPT: “Terra de Deus, terra de irmaos”.

Os produtos comercializados sdo todos produzidos pelos assentados que integram a

EcoVarzea (legumes, verduras, hortalicas, frutas, ovos de galinha etc.). Ha familias que
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comercializam também produtos prontos, como tapioca, bolo, pamonha, canjica, caldo de

cana. Apos cada feira, eles se retinem para avaliacdo e planejamento das semanas seguintes.

Os produtos que nao sao vendidos em Jodo Pessoa, pela manha, sdo comercializados a
tarde, numa feira promovida pelos assentados da Reforma Agraria, segundo revelacdo do
técnico agricola Luiz Sena. As sobras sdo utilizadas para alimentar galinhas e porcos, e

também como adubo verde.

Essa forma de adubacdo é uma das principais caracteristicas do manejo agroecolégico,
por devolverem parte dos nutrientes retirados do solo e por melhorarem a estrutura de cada
tipo de solo. No caso de solos arenosos, o adubo verde proporciona agregacao de particulas e
maior retencdao de agua, enquanto nos solos argilosos aumenta a permeabilidade e a presenca
de oxigénio (BULHOES, 2013).

Para transportar os produtos, os associados utilizam os dois caminhdes proprios da
Associacdo. Mas, na época da entrevista com o presidente, um deles estava parado esperando
conserto. Para o transporte dos associados de Sapé para Jodao Pessoa, a EcoVarzea adquiriu
um 6nibus. O veiculo também é utilizado para transporte das familias para igreja e atividades

de lazer.

Algumas familias ligadas a EcoVarzea também realizam uma feira no campus do
Instituto Federal da Paraiba (IFPB), no bairro de Jaguaribe, em Jodo Pessoa, desde 2008, mas

o numero de participantes e 0 movimento é bem menor que a da universidade.

A partir da experiéncia da EcoVarzea, outros assentados se uniram e passaram a
organizar feiras semelhantes. Atualmente sdo mais de 60 em todo o Estado. S6 em Joao
Pessoa, sdao pelo menos outras trés: uma no bairro do Bessa, semanalmente aos sabados; no
bairro dos Bancarios, quinzenalmente as quartas-feiras; e na Praca Rio Branco, no Centro,
mensalmente. Ha também a Central de Comercializacdo da Agricultura Familiar de Jodo
Pessoa, mantida pela prefeitura, no bairro José Américo, onde pequenos agricultores da regiao

metropolitana da Capital comercializam seus produtos.

Em razdo da pandemia de covid-19, em 2020 a EcoVarzea langou, com apoio da
UFPB e do Instituto Federal da Paraiba (IFPB), um site para vendas online, o

ecovarzeapb.com. Os interessados selecionam os produtos e as Eco Cestas sao entregues em

dois locais: na CBCAFS, em Sapé, ou no Campus I da UFPB, em Jodo Pessoa, pelo sistema
de Drive Thru. O pagamento é feito por transferéncia bancaria ou com dinheiro no ato da

retirada da cesta. A associacao também disponibilizou um niimero para contato via Whatsapp,
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o popular aplicativo de troca de mensagens (texto, imagem, audio, video) para smartphones e

tablets.

Também em razdao do isolamento social provocado pela pandemia de covid-19,
professores e alunos do Centro de Informatica da UFPB, em parceria com a Prefeitura de Jodao
Pessoa, desenvolveram o site Feira de Agricultura Familiar Online, no endereco
laser.ci.ufpb.br/agricultura-familiar/, para divulgar a relacdio de produtores familiares,
numeros de contato pelo Whatsapp e produtos comercializados na Central de Comercializagao
da Agricultura Familiar de Jodo Pessoa. Nesse caso, toda a negociacdo (compra, pagamento e

entrega dos produtos) é realizada diretamente entre o consumidor e o produtor.

O técnico agricola Luiz Sena defende também a diversificacdo dos canais de
comercializacdo direta, a exemplo da venda de cestas prontas para condominios, por meio da
internet ou telefone, e o fornecimento para restaurantes. Segundo ele, experiéncias desse tipo
ja existem e podem e devem ser ampliadas. Para isso, é necessario que haja um planejamento
para se assegurar oferta regular dos produtos e precos competitivos. Os produtores
agroecologicos tém a possibilidade de cobrar precos superiores aos dos produtos
convencionais, desde que tenham bom conhecimento das vantagens da producdo

agroecologica para convencer o consumidor.

Para superar a figura do atravessador, em 2016 0 MST comegou a montar espacos para
comercializacdo direta da producdo agricola e agroindustrial dos camponeses e também como
ponto de encontro para conversas e confraternizacao entre amigos, debates politicos e eventos
culturais. Ja sdo sete unidades do Armazém do Campo, instaladas em algumas das principais
capitais do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife e Sdo Luis) e na cidade de

Caruaru, em Pernambuco.

A pandemia obrigou o movimento a reinventar o Armazém do Campo, que passou a
receber pedidos por e-mail, por Whatsapp e pelo site https://armazemdocampo.shop com
entrega dos produtos na casa dos clientes, o famoso delivery, que se popularizou no pais
durante o periodo de isolamento social. Por enquanto, o site so atende aos moradores de Sao

Paulo.
Na Paraiba, o MST planeja criar espacos semelhantes para comercializacdo da
producdo nas duas maiores cidades do Estado. Mas, a covid-19 também for¢ou o movimento

a iniciar as vendas online. Foi criado o site https://www.produtosterraboa.com.br/index para
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receber os pedidos, que sdo entregues no endereco dos consumidores das cidades de Joao

Pessoa e Campina Grande.

Quando empreendemos a pesquisa de campo, uma das questoes a serem investigadas
era se o0s assentados utilizavam alguma plataforma tecnolédgica/aplicativo para
comercializacdo da producdo, a semelhanca de servicos como Uber, Ifood, Airbnb. Essas
empresas adotam uma politica agressiva de dominagdo do mercado com vistas a se tornar um
monopodlio bilateral, isto é, ser a unica vendedora e a unica compradora do mercado,
subordinando os produtores de bens e servicos e explorando os consumidores com
discriminacdo de precos, uma tatica que os monopolistas utilizam para cobrar precos
diferenciados por produtos e servigos com base no perfil dos clientes e, assim, maximizar seus

lucros.

Na época, observamos que o acesso a internet e o0s smartphones ja estavam
disseminados entre as familias assentadas. Mas, ndo havia nenhum servico semelhante para a
comercializacdo, como ja ocorre na China. Os entrevistados relataram utilizar apenas o
Whatsapp, um aplicativo de troca de mensagens. Indagado se utilizava algum aplicativo para

comercializacdo, um dos entrevistados respondeu que usa o Whatsapp para tudo.

A principal plataforma/aplicativo utilizado no mundo para comercializacdo de
produtos agricolas é a Pinduoduo, fundada em 2015, e que ocupa a segunda posi¢cao como
maior plataforma de comércio eletronico da China continental. Com ag¢0es listadas na Nasdaq,
nos EUA, a plataforma de compras coletivas é uma espécie de Mercado Livre, pois agrega
vendedores das mais diversas mercadorias e procura interligar consumidores diretamente aos
produtores, substituindo a figura do atravessador tradicional pela plataforma (ZMOGINSKI,
2020). Outra chinesa é a Meicai, fundada em 2014, que permite aos produtores rurais
comercializarem seus produtos diretamente com restaurantes, sem atravessador (CAPUTO,

2018).

No Brasil existe o BeVeg, um aplicativo gastrondmico com foco no ptblico vegano,
mas que também “comercializa” produtos in natura (SANTANA, 2017). Nos EUA, no estado
de Delaware, dois brasileiros fundaram a PepMesh, com foco em produtos organicos e
objetivo de intermediar as vendas diretas do produtor para o consumidor (CANALTECH,

2016).

Nenhuma dessas plataformas/aplicativos se popularizou no Brasil. Foi a pandemia da

covid-19 que, em 2020, obrigou os produtores agricolas a adotarem formas de
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comercializacdo remota, que ja estavam disseminadas em varios mercados da economia
brasileira, especialmente no de bens de consumo duraveis. A necessidade de isolamento social
promoveu um aumento expressivo na utilizacdo desses canais de comercializacao, mesmo

nesses mercados.

O dado mais relevante é que essas iniciativas de comercializacdo da producdo da
agricultura familiar paraibana tém ocorrido de forma autbnoma pelos proprios camponeses,
através de associacOes, ou com apoio de instituicGes publicas, como a UFPB, o IFPB e a
Prefeitura de Jodo Pessoa. Nao se observou a presenca de nenhuma empresa privada com

interesse em submeter os produtores e os consumidores.

Mas, mantida a tendéncia do capitalismo contemporaneo, ndo deve tardar para que se
popularize no Brasil alguma plataforma/aplicativo com ambicdes sobre o mercado de

produtos agricolas.

A renda monetaria permite acesso a bens de consumo duraveis, como
eletrodomésticos, computadores, smartphones, veiculos. A maioria das familias possui pelo
menos uma motocicleta, principal meio de transporte. Algumas possuem também automdvel,
mas ndo é comum. Trés em cada quatro familias declararam ter comprado esses bens a vista,
com recursos provenientes da comercializacdo da producdo e/ou das rendas diversas da
familia. Observou-se que ndo existe um fosso entre o perfil de consumo das familias do
campo e o das que vivem na cidade, argumento que durante muitos anos justificou o éxodo

rural.

Como constatado, a comercializacdao da producdo ocorre principalmente por
intermédio de atravessador, que se apropria de aproximadamente metade do valor produzido.
A alternativa é a comercializacdo direta, tendo as tradicionais feiras livres como principal
canal de comercializacdo. Iniciativas promissoras, a exemplo das feiras agroecoldgicas e da
instalacdo de espagos de comercializagao como o Armazém do Campo, ainda sdo incipientes.
As vendas diretas pela internet, em que pese a popularizacdao dessa forma de comercializacao,
se apresenta mais como uma alternativa emergencial para conciliar a necessidade de
alimentacdo com o necessario isolamento social do que como um novo importante canal de
comercializacdo da producdo agricola.

Em sintese, as possibilidades de comercializacao direta da producdao se ampliaram,

mas a figura do atravessador ndo foi superada. Como constatado, a maioria ainda depende

desse elo para se conectar ao mercado, o que reduz a renda potencial das familias e limita a
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capacidade de reproducdao camponesa. Uma politica agraria bem-sucedida tera que,

necessariamente, superar essa realidade.

5.2.3 — A reproducdo camponesa

Os projetos de assentamento da Reforma Agraria no municipio de Sapé (PB) datam do
final dos anos 1990, quando as primeiras familias receberam os lotes. Passados mais de 20
anos, uma nova geracao se formou. Parte dos filhos e netos dos parceleiros emigrou para os
centros urbanos, mas muitos vivem hoje como agregados no lote dos pais (e/ou avos). O
casamento entre membros de familias assentadas é frequente e as esposas costumam ir morar
na parcela dos sogros. E comum que em cada lote exista duas, trés... até seis casas abrigando

essas novas familias.

A familia de dona Gorete, mae de seis filhos, todos maiores de idade, e de indmeros
netos, é o retrato desse fenomeno. Cinco dos filhos vivem no Assentamento Padre Gino, mas
sO os filhos homens no mesmo lote que ela e o marido receberam. As filhas, quando casaram,

foram morar no lote dos sogros.

Outra familia com essa caracteristica é a de José Carlos, do Santa Helena I, casado
com a filha de um assentado do Rainha dos Anjos. Ele vive como agregado no lote dos pais,
junto com a esposa e os trés filhos pequenos. No mesmo lote, também vivem como agregados
dois dos treze irmaos, com as respectivas esposas e filhos. Outros dois irmdos sdo parceleiros
no Assentamento Rainha dos Anjos. A familia ocupa a terra ha, pelo menos, quatro geragoes.
Os avos eram moradores da antiga fazenda. Embora considere o tamanho do lote (8 ha)
satisfatorio, acredita que a familia ndo melhorou de vida apés o assentamento. Mas, teria

interesse em ocupar um lote proprio caso surgisse uma oportunidade.

A familia de dona Eliane, mde de um menino de um ano e meio, é uma das trés
familias que vivem na drea comunitaria do Assentamento Santa Helena III. Mas, o avé6 dela
recebeu uma parcela no assentamento, que foi herdada por um dos tios. Nesse lote, o tio
abriga as familias de trés filhos maiores de idade (que se casaram com trés primas) e de um
sobrinho. Esses familiares trabalham no préprio lote, como diaristas em outras areas, como

cortadores de cana na Usina Japungu € Ccomo servente em uma construtora.
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Diferentemente do que normalmente ocorre, foi o marido de dona Eliane quem se
mudou para o assentamento apos o casamento, onde vivem como agregados na casa dos pais
adotivos da agricultora. Ele trabalha como assalariado em uma plantacdo comercial de
abacaxi e a familia sonha em ter a prépria terra. Contudo, o casal ndo tem condigOes

financeiras para “comprar” um lote ou pagar pelas benfeitorias.

Os parentes de dona Eliane que vivem como agregados também sonham em ter a
propria terra, mas ndo participam de nenhum movimento e ndo demonstram disposicao para a

luta. Porém, teriam interesse em assumir algum lote caso houvesse desisténcia.

As principais razoes listadas pelos entrevistados para essa permanéncia foram:
moradia, acesso a terra, possibilidade de trabalho na terra e renda. Ja os principais motivos
para quem resolveu emigrar foi ndo ter conseguido trabalho na terra, ndo ter conseguido renda

suficiente para manter a familia no campo ou casamento (PANTA, 2019).

Entre os filhos e netos das familias assentadas temos profissionais de diversas areas,
como policiais, bombeiros, advogados, agronomos, técnicos agricolas, professores. Alguns
desses ainda vivem no assentamento com as familias, o que pode contribuir para uma nova

visdo da sociedade e das instituicoes publicas sobre o campesinato.

As novas geracoes, entretanto, parecem ndo ter a mesma disposicdo para a luta que os
ascendentes. Quando inquiridos sobre a possibilidade de integrar algum movimento de luta
pela terra, eles declaram nao ter interesse. Contudo, quando confrontados com a possibilidade
de ocupar um lote na regido em substituicdo a alguma familia desistente, a quase totalidade se

mostrou interessada.

Um camponés, que vive como agregado no lote de um cunhado, disse ndo querer
participar da luta pela terra porque acha que é contra a lei. Mas, deseja permanecer na terra e
teria interesse em substituir algum assentado, caso houvesse desisténcia. Os agregados nao
estdo amparados pela politica agraria, sdo “invisiveis”, mas o desejo de permanecer na terra

sinaliza a continuidade da luta do campesinato.

Um dos desafios para os assentamentos é a administracdo das areas comuns. Nos
projetos em que se optou pela construcao de agrovilas, outro desafio é a convivéncia com os
vizinhos. Cada associacdo € responsavel pela administracdo das respectivas areas

comunitarias (reserva legal, reservatorios de agua, abastecimento de agua e luz etc.).
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Maria Aparecida, filha de parceleiros e secretaria da Associacdo do Assentamento
Padre Gino, perguntada sobre quais os assuntos geralmente tratados nas reunides da
associacdo, relatou que sdao problemas de convivéncia com vizinhos e desrespeito as normas

de utilizacdo das areas comuns, como, por exemplo, deixar animais as margens do acude.

Apesar das dificuldades, quando perguntados se a vida melhorou depois que

conquistaram a terra, a resposta é quase unanime: Sim.

As aspiracdes do assentado Luiz Damasio (Luizinho) sdo o fortalecimento do processo
agroecologico, com a incorporacdo de novas tecnologias e a adocdao desse processo por outros
camponeses, além do surgimento de novos projetos de apoio financeiro e de comercializacdo,

a exemplo do PAA.

J& o presidente da Associacdo do Assentamento Santa Helena I, Jodo Balbino, revelou
que a principal aspiracdo dos assentados é a titulacao da area, com a emissdo de escritura
definitiva. Embora com o documento seja possivel vender o lote, ele avalia que essa seja a
intencdo de pouquissimas familias. A propriedade definitiva da terra também facilita a

obtencdo de financiamento e o arrendamento para terceiros.

Desde 2016, a intencdo do governo parece ser acelerar a emancipacdao dos
assentamentos e por um fim a politica de Reforma Agraria. Em dezembro de 2019, a
legislacao foi alterada para “simplificar” o processo. O Incra publicou, em 31 de dezembro,
no Didario Oficial da Unido, a Instru¢do Normativa (IN) n°® 99, incorporando as mudangas. A
IN trata dos procedimentos para titulacdo definitiva de iméveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da
Unido, bem como verificacdio das condicdes de permanéncia e de regularizacdo de

beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agréria.

Agora, ndo é mais necessario o projeto de assentamento estar consolidado para que os

parceleiros recebam a titulacdao dos lotes.

A escritura definitiva possibilita também uma conquista social. O camponés, que era
sem-terra, posseiro, trabalhador rural, acampado, assentado, agora sera dono. Numa sociedade
em que o ter ¢ tdao valorizado, ser proprietario é considerado por alguns entrevistados como
um passaporte para a cidadania plena. Cabera, pois, a historia responder se o destino dos

assentados era a cidadania plena ou a volta a condigdo anterior de sem-terra.
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5.3 — O futuro do campesinato assentado

A expansdo da cana-de-acucar foi o fator que desencadeou a luta camponesa contra o
latifindio, nos anos 1950 e 1960, com a criagdo e a forte atuacdo da Liga Camponesa de Sapé.
O campesinato se organizou contra o aumento da exploracdo, que se dava pela crescente
exigéncia de trabalho ndo remunerado (cambao) para atender aos interesses dos proprietarios
das terras, a reducao das areas cedidas aos moradores para a producao de subsisténcia e a

expulsdo das familias que viviam como moradores nas fazendas.

Trés décadas depois, foi justamente a crise da atividade sucroalcooleira, ameacando a
sobrevivéncia das familias que direta ou indiretamente dependiam da cana-de-acticar, que
mobilizou novamente o campesinato. Dessa vez, a luta foi “vitoriosa” e as terras foram

desapropriadas pelo governo federal para assentar as familias.

A recuperacdo da atividade agucareira, nos anos 2000, encontrou uma nova
configuracdao do espaco que, durante séculos, foi territério do capital. A solucdo encontrada
foi tentar monopolizar o territério, por meio de acordos com os assentados para a producao de
cana-de-acucar. O resultado é o que observamos nos projetos de assentamento do municipio
de Sapé, em que a maior parte da area de cada parcela encontra-se subordinada ao capital

sucroalcooleiro.

Contraditoriamente, a autonomia e a reproducdo camponesa dependem hoje dessa
relacdo com as usinas. Uma expansao da atividade sucroalcooleira tende a aumentar a renda
monetaria das familias, permitindo melhora nas condi¢des de vida. Uma crise possivelmente
provocaria um aumento na producdo para autoconsumo, conforme descrito por Furtado
(2007), que classificou o fendmeno como “involu¢do econdmica”. Mesmo assim, a posse da
terra permitiria ao camponés enfrentar essa adversidade em situacdo muito melhor do que a

que enfrentaria na condicao de sem-terra.

O desafio do campesinato na segunda parte da luta pela sobrevivéncia, a luta na terra,
é superar a subordinacdo ao capital comercial, agroindustrial e financeiro. Como constatamos,
ndo obstante experiéncias bem-sucedidas de venda direta e de venda institucional, o
atravessador ainda é uma figura importante para o assentado comercializar a producdo. O
capital agroindustrial, representado no caso em analise pela figura do usineiro, ainda preserva
parte do poder ao monopolizar fracdo significativa do territério camponés. O capital

financeiro, o mais perspicaz, que se apresenta inicialmente na figura bondosa do gerente do
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banco, da loja e da financeira, oferecendo crédito para producdo, investimento,
comercializacdo e para satisfacdo de qualquer necessidade, sé depois se revela como um
parasita perigoso e dificil de se desvencilhar, que submete e ameaca a sobrevivéncia do

hospedeiro.

Cerca de metade dos assentados entrevistados demonstrou aversdao ao capital
financeiro, em razdo de alguma experiéncia traumadtica vivenciada pela familia ou amigos e
do temor de se ver endividado e ter que se desfazer da terra para honrar algum compromisso.
Outra explicacdo possivel é a pouca familiaridade que os camponeses tém com o sistema
financeiro, fato que atua como um inibidor para o avanco do capital financeiro entre as
familias assentadas. Porém, a disseminacdo do uso do cartdo de crédito sugere que esse

comportamento pode estar se modificando.

A politica de Reforma Agraria analisada, aparentemente funciona conforme
preconizada por Ignacio Rangel. O acesso a terra mantém os trabalhadores rurais préximos as
grandes propriedades, que contratam esses trabalhadores sazonalmente, e sua sobrevivéncia

nos meses em que esta “desempregado” é assegurada pela produgdo para autoconsumo.

Entretanto, o trabalho assalariado nas usinas, por exemplo, s6 é comum entre 0s
membros da segunda e da terceira geracdo das familias assentadas, que vivem como
agregados nos lotes dos pais e/ou avds. Esse fato sugere que, embora declarem que a terra é
suficiente para o sustento da familia, a renda monetdria que a venda do excedente proporciona

ndo seria suficiente para atender as necessidades das familias ampliadas.

Se o raciocinio estiver correto, no médio ou longo prazo havera a necessidade de uma
nova rodada da luta do campesinato por terra. Nesse interim, o éxodo rural pode se

intensificar ou ocorrer uma tendéncia a urbanizacao dos assentamentos.

O sucesso da parceria entre as usinas e 0s camponeses, contraditoriamente, também
pode revelar a irracionalidade da propriedade da terra sob o ponto de vista do capitalismo.
Sem a necessidade de imobilizar recursos na aquisicao de terras, o capital sucroalcooleiro
pode ser mais eficiente se concentrando no processamento da cana-de-acicar. Nessa
perspectiva, a producdo camponesa se submeteria ao capital de forma assemelhada com a que
ja ocorre com a producdo de aves e suinos, em que pequenos produtores familiares criam os

animais para abastecer grandes frigorificos.

A anélise dos assentamentos da Reforma Agraria no municipio de Sapé revela que ha,

de fato, um territério em construgdo, um territério de esperanca, que ndo é o antigo territério
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de exploracdao mas também ndo € o territorio utopico, em que os elementos de subordinacao
teriam sido completamente abolidos. Apesar da melhoria das condicOes de vida em relagao a
situacdo anterior, conforme declarado pelos assentados pesquisados, a realidade vivenciada no
tocante a producdo e comercializacdo manifesta dificuldades a serem superadas. A estratégia
adotada pelos governos Lula e Dilma de fortalecer as estruturas econdmicas, sociais e
culturais dos assentamentos ndo foi suficiente para dar maior consisténcia a politica agraria
implementada. Revela, ainda, que a adogao de uma efetiva politica de Reforma Agraria, que
desconcentre a propriedade da terra e permita ao campesinato organizar a produgdo

autonomamente, sé serd possivel com mudangas sociais mais profundas.

Como observado, o capital ainda preserva a hegemonia sobre as areas reformadas, seja
monopolizando o territério, com as parcerias para o cultivo da cana-de-agucar, ou seja se
apropriando da renda no momento da venda do excedente produzido, com a permanéncia da
figura do atravessador como principal forma de comercializacdo. As familias assentadas
dependem também da renda proveniente de outras atividades e de beneficios sociais para se
reproduzirem. Esses fatos reforcam a percepcdo de que a experiéncia de Reforma Agraria nao

conseguiu consolidar de forma permanente o segmento camponeés.
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes sobre a estrutura fundiaria no Brasil sempre provocaram polémicas.
Apesar de ser tdo desigual quanto a distribuicao de renda e de riqueza no pais, o tema parece
ser mais controverso por estar na raiz do poder politico das oligarquias que se perpetuam no

poder.

Ha sempre quem defenda os beneficios do latifiindio, geralmente com argumentos que
enfatizam a suposta modernidade e superioridade econdmica da producao de monoculturas
para exportacdo. Além de argumentos técnicos e economicos, apela-se também para a tatica
de chamar os defensores da Reforma Agraria de comunistas, como se remover o latifiindio
ndo fosse historicamente uma necessidade para a expansao do capitalismo, além de permitir o
funcionamento de um mercado com um grande numero de pequenos produtores, como

consagrado no modelo de concorréncia perfeita, tdo caro aos economistas ortodoxos.

Mas, como alertou Martins (1999), a Reforma Agraria sé ocorre quando a
concentracdo fundidria se torna um entrave ao desenvolvimento. No Brasil, os entraves
surgidos foram contornados de tal forma que a Reforma Agraria foi sendo postergada

indefinidamente.

A defesa da propriedade privada esta na raiz da instituicao do Estado contemporaneo,
como discutimos no capitulo 2. No capitalismo, além de assegurar o direito de propriedade,
cabe ao Estado garantir o funcionamento do sistema de classes, o que significa impedir
qualquer ameaca ao regime de trabalhado assalariado. Nessa missdo, ha uma tendéncia a
considerar delituosas quaisquer formas diferentes de organizacdo da produgdo, como a
praticada pelo campesinato, reprimir qualquer questionamento das classes submetidas,
lancando mao da violéncia estatal se assim for necessario, e impedir o colapso do sistema,
implementando politicas publicas com vistas a atenuar as desigualdades geradas

estruturalmente.

As politicas publicas surgiram, no final do século XIX, como reacdo a inquietagdo
social que a desigualdade econdmica fomentava, especialmente com a radicalizacdo do
movimento operario e a popularizacdo dos ideais comunistas e anarquistas. As politicas
publicas funcionam como uma espécie de valvula de escape do sistema para deter o processo

de radicalizacao do proletariado.
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O latifindio no Brasil é um resquicio da colonizacdao do pais pelos portugueses. A
posse de grandes extensdes de terra proporciona poder politico e econdmico as familias
proprietarias, que tém preservado essa hegemonia a despeito das transformacdes ocorridas na
economia e na sociedade brasileira ao longo do século XX. Nem mesmo a ascensdo da
burguesia pos fim ao poder da oligarquia agraria.

O capitalismo tupiniquim se associou ao latifindio de tal forma, que as vezes é
impossivel separar uma classe da outra. O casamento entre os filhos (as filhas) da rica e
emergente burguesia com as filhas (os filhos) da empobrecida e decadente elite agraria, na
época em que o Brasil se industrializava, se ndo explica sociologicamente essa caracteristica

impar do capitalismo nacional, pelo menos simboliza essa duradoura uniao.

Enquanto o latifindio se dedicava a monocultura de exportacdo, com exploracdo dos
recursos naturais e de trabalho escravo (ou analogo a escraviddo), coube aos camponeses
livres, também desde o periodo colonial, produzir géneros alimenticios destinados ao
consumo interno. Neste segundo caso, sem apoio governamental ou mesmo contrariando
determinacdes governamentais, ao passo que o latifindio sempre contou com a graga, o apoio,

o estimulo, o favor e a protecao do Estado.

Apesar de poderoso internamente, o latifindio atual (agronegocio) é subordinado ao
capital estrangeiro, que se apropria de significativa parcela da mais-valia, por intermédio do
fornecimento dos insumos basicos (sementes modificadas geneticamente, adubos quimicos,
maquinas e implementos, vacinas, agrotoxicos etc.) e da comercializacdo da producgdo. Tanto
os mercados de insumos agropecudarios quanto os de comercializacao sdo controlados por
gigantes multinacionais, incluindo os do setor financeiro, que participam da cadeia do
agronegocio financiando a producao e atuando nas bolsas de mercadorias e futuros, onde os

precos das commodities sao definidos.

Os impérios alimentares, que controlam producdo, comercializacdo e consumo de
alimentos no mundo, tém aumentado seu dominio sobre o mercado brasileiro. Inicialmente, se
associando com as elites locais (fusoes, joint ventures etc.), para em seguida assumirem o
controle do complexo agroindustrial, reduzindo esses socios a condicdo de minoritarios e,

finalmente, exclui-los da sociedade, ao adquirirem a totalidade do capital.

Nos tltimos anos, identificou-se também uma maior presenca do capital estrangeiro na
aquisicao de terras. O assunto gerou certa polémica, com tentativas de mudanca e/ou

interpretacdo da legislacdo que restringe a propriedade de terras no pais por estrangeiros. A
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restricao tem sido contornada com a criacao de empresas nacionais, ja que a constituicao nao
faz distincdo entre as empresas nacionais de capital nacional e as empresas nacionais de

capital estrangeiro.

A alianca agro-burguesa tem travado a discussdao ou a adocdo de qualquer politica
publica que pretenda mexer na estrutura fundiaria do pais. Como procuramos demonstrar ao
longo deste trabalho, hda um arcabouco politico-institucional consolidado que tem

impossibilitado a implementacao de uma efetiva politica de Reforma Agraria no Brasil.

Nos anos 1960, quando o processo de substituicdo de importacdes enfrentava uma
estagnacgdo, a politica de Reforma Agraria era apontada como solucdo para a retomada do
crescimento industrial, ja que permitiria melhorar a distribuicdo de renda e,
consequentemente, ampliar a demanda por produtos industrializados, além de aumentar a
oferta de alimentos e matérias-primas, que ndao eram suficientes para atender as necessidades

do mercado na época, o que provocava inflagdo.

No contexto da guerra fria, a Reforma Agraria também constava do programa de
assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico da América Latina promovido pelos EUA, o
Alianca Para o Progresso. Como os camponeses foram decisivos nas revolucoes chinesa e
cubana, havia o temor de que os movimentos surgidos espontaneamente, como as Ligas
Camponesas no Brasil, fossem cooptados pelo Partido Comunista. Por isso, era necessario

promover a Reforma Agraria.

Mesmo assim, a alianca agro-burguesa resistiu a aprovacao da proposta de Reforma
Agraria apresentada pelo presidente Jodo Goulart, que acabou deposto por um golpe militar,
em 1964. No mesmo ano, os militares aprovaram o Estatuto da Terra, uma legislacdo
avancada para a época, mas, dado o contexto de forte repressao politica e social, ndo saiu do
papel.

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, previsto no Estatuto da Terra, sé foi
elaborado 21 anos depois, com a redemocratizacdo do pais. Essa mesma alianca agro-
burguesa interferiu na elaboragdo do Plano e inviabilizou a implementagao da politica agraria
planejada inicialmente. Na Assembleia Nacional Constituinte, eleita para elaborar a nova carta
magna do pais, apés mais de duas décadas de ditadura, também impediu que uma efetiva

politica de Reforma Agraria fosse assegurada no texto constitucional.

Em plena democracia, demorou quase duas décadas para que, em 2003, o II Plano

Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) fosse elaborado. Com prazo de execucdo de quatro



189

anos, o II PNRA ambicionava promover o maior programa de Reforma Agraria da historia.
Como discutido no capitulo 3, na pratica as acdes de desapropriacdo e assentamento de
familias nos projetos de Reforma Agraria ndo conseguiram sequer repetir o desempenho do

governo anterior.

Nos anos seguintes, os nimeros foram minguando e a politica de Reforma Agraria
saiu da agenda politica do governo, que em tese era dos trabalhadores e, historicamente, havia

empunhado a bandeira de luta pela terra dos movimentos camponeses.

Na realidade, a politica de Reforma Agraria brasileira é caracterizada como
conservadora e reativa. Os parcos avangos registrados foram em decorréncia das acdes de
mobilizacdo do campesinato e da repercussdo nacional e internacional que a violenta
repressdo do Estado contra as familias sem-terra alcangou. Nao ha nenhuma disposicao

efetiva em alterar a estrutura fundiaria do pais.

Nem os governos democraticos que assumiram a gestdo do executivo federal entre
1985 e 2002, nem os governos trabalhistas, como as gestdes do Partido dos Trabalhadores
(PT) entre 2003 e 2016, se dispuseram efetivamente a enfrentar o poder da aliangca agro-
burguesa. Pelo contrario, observou-se um fortalecimento desse grupo, que mobilizou o
aparato estatal sob seu comando para promover uma ruptura politica e executar um amplo

programa de desestruturacao das politicas publicas através do golpe de 2016.

Como constataram Porto-Gongalves et al. (2017, p. 47), esses acontecimentos dos
ultimos anos comprovam que “ha limites para que as mudancas profundas que a sociedade
brasileira necessita possam ser feitas em alianca com as oligarquias tradicionais, como se

tentou [nos governos do PT]”.

No governo Temer, em 2016, teve inicio um acelerado processo de desmonte da
estrutura institucional responsavel pelas politicas de Reforma Agraria, de defesa do Meio
Ambiente e do Trabalho, com corte de verbas, abandono de programas de apoio,
esvaziamento de 6rgdos publicos, mudancas na legislacdo, emancipacdo de assentamentos
ainda ndo consolidados. Paralelamente, cresceu a violéncia histérica contra os povos do
campo, com a complacéncia e a participacdo do Estado. Simbolicamente, também se observou
uma indiferenca em relacdo a violéncia praticada, em contraste com o comportamento
“padrao” de condenar publicamente a violéncia e prometer apuracdo rapida e punicdo rigorosa

dos culpados.
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O governo Jair Bolsonaro é o epilogo dessa fase. Com a subordinacao da politica de
Reforma Agraria ao Ministério da Agricultura, comandado historicamente por um
representante do latifundio, a indicacdao de um latifundiario como secretario responsavel pelas
acoes da area e de um general para a direcdo do Incra, a politica de Reforma Agraria tornou-se

letra morta.

Se na elaboragdo do I PNRA e na Assembleia Nacional Constituinte, nos anos 1980, a
atuacdo da UDR promoveu um retrocesso na legislacdo agraria entdao em vigor, impedindo
uma politica efetiva de Reforma Agraria, no governo Bolsonaro, ao entregar o comando do
Ministério da Agricultura e da politica de Reforma Agraria a liderancas da entidade, o

governo deu sinais inequivocos de que a Reforma Agréria esta fora da agenda.

A luta do campesinato pela terra é a luta historica do campesinato pela sobrevivéncia.
As previsoes de que o avanco do capitalismo fatalmente levaria a extingdo dos camponeses
ndo se confirmaram. A permanéncia e a criacdo e recriacdo reforcam a tese de que o

campesinato ndo é uma classe estranha ao capitalismo.

Os principais movimentos de luta pela terra no pais foram as Ligas Camponesas, nos
anos 1950 e 1960, na regido Nordeste, e 0 MST, que surgiu na regiao Sul, nos anos 1980, no
rastro do processo de abertura politica e retomada da luta camponesa, e rapidamente se
consolidou no pais inteiro. O auge de atuacdo do movimento ocorreu no final dos anos 1990,

quando o nimero de desapropriacoes e criacao de assentamentos deu um salto importante.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) foi, sem divida, a principal entidade de apoio a
luta do campesinato, nas décadas de 1970 e 1980, quando dividiu esse papel com o MST. O
trabalho de padres, bispos e leigos, que se sensibilizaram com o drama das familias sem-terra,
tem sido muito importante para as conquistas camponesas. Na Paraiba, o apoio da CPT
possibilitou, por exemplo, a criacdao dos projetos de assentamento no municipio de Sapé, entre

os anos de 1996 e 1999.

A luta camponesa, iniciada com a crise do setor sucroalcooleiro na regidao que levou a
faléncia da Usina Santa Helena, culminou com a criacao pelo Incra dos assentamentos 21 de
Abril, Padre Gino, Jodo Pedro Teixeira (Boa Vista), Santa Helena (I, II e III), Nova Vivéncia e

Rainha dos Anjos.

Nessas areas, as familias assentadas constroem seus Territorios de Esperangca. Com

relativa autonomia, desenvolvem atividades de subsisténcia e novas relacdes com o capital,
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especialmente o sucroalcooleiro, que monopoliza parte significativa do territério e é

responsavel pela principal fonte de renda das familias.

A reproducdao camponesa depende, contraditoriamente, da relacio com o capital
sucroalcooleiro, ja que o principal produto cultivado na area dos assentamentos é a cana-de-
actcar fornecida as usinas da regido. Uma expansao da atividade sucroalcooleira tende a
aumentar a renda monetaria das familias, permitindo melhora nas condi¢Ges de vida. Uma
crise possivelmente provocaria um aumento na producdo para autoconsumo, conforme
descrito por Furtado (2007), que classificou o fenémeno como “involucdo econdmica”.
Mesmo assim, a posse da terra permitiria ao camponés enfrentar essa adversidade em situagao

muito melhor do que a que enfrentaria na condi¢do de sem-terra.

A venda do excedente é outro fator que limita a autonomia das familias. A figura do
atravessador ainda € o principal canal de comercializacdo da producdo camponesa. Apesar das
experiéncias do PAA, do Pnae e da venda direta, ndao foi possivel superar essa realidade.
Mesmo assim, a maioria dos entrevistados afirma que as condi¢oes de vida melhoraram com o

assentamento.

A segunda parte da luta do campesinato pela sobrevivéncia, a luta na terra, tem
permitido, portanto, assegurar de alguma forma a reproducdo camponesa, com a permanéncia
das familias ampliadas nesses territorios, e também o fornecimento de forca de trabalho para

as usinas de actcar e alcool da regido.

A conclusdo a que se chega é de que, apesar das deficiéncias e das contradicoes
observadas, a politica de criacdao de assentamentos da Reforma Agraria melhorou as condicoes
de vida do campesinato no municipio de Sapé (PB). Mas, para alcancar o desiderato, a utopia,
a terra de trabalho, o territério de esperanga, s6 com a superacdo da atual condicdo. A
continuidade da luta camponesa, alicercada na familia, na comunidade, na crenga, na

identidade cultural é o caminho para a construcao desse espaco.

Na impossibilidade de uma Reforma Agraria de fato no Brasil, essas mulheres e

homens do campo promovem a reforma possivel.
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ANEXO

Roteiro das entrevistas:

1. Qual o nome do sr./sra.?

2. O sr./sra. é casado (a)?

3. Tem filhos? Quantos? Tem quantos anos? Tem algum casado?

4. Quantos vivem aqui no lote? Qual o tamanho da parcela?

5. O sr./sra. participou da luta pela terra? Como foi (ou como conseguiu o lote)?

6. Como esta sendo agora?

[Se for filho(a) de assentado perguntar: Tem interesse em participar da luta? Por que? E se
surgisse oportunidade para susbstituir algum assentado que desistisse?]

7. Como funciona a associagao?

8. Quais as dificuldades aqui no assentamento?

9. O que o sr./sra. produz? Desde o inicio cultiva esses produtos/cria esses animais? Por que
escolheu esses produtos? [Se produz cana: Qual a area? Como € a relacdo com a usina?]

10. Como é que o sr./sra. produz? De forma tradicional ou organico/agroecoldégico? [Se
produz cana ou abacaxi: Como é a producdo da cana e/ou abacaxi?]

11. Por que produz dessa forma? E melhor/mais vantajoso assim?

12. O sr./sra. precisa contratar alguém para ajudar? Paga quanto de diaria?

13. Vocés recebem (ou receberam) assisténcia de algum técnico agricola/agrénomo?
14. A producao é realizada com recursos proprios ou com financiamento? Por que?
15. O sr./sra. produz sé para consumo da familia ou para venda também?

16. Como é a venda? Fornece (ou ja forneceu) também para o PAA/Conab/prefeitura ou
Pnae?

17. Qual é a melhor forma de comercializacao? Por que?
18. Utiliza algum aplicativo/plataforma na internet para vender os produtos?

19. A familia vive s6 da terra ou tem alguém que trabalha fora? Onde? Ganha quanto?
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20. Tem alguém da familia que recebe Bolsa Familia? E aposentadoria?

21. Quando precisam comprar algo mais caro, como faz?

22. A familia utiliza cartdo de crédito? Qual o valor mensal que geralmente o sr./sra. paga?
23. A familia possui carro, moto? E celular/smartphone?

24. O que o sr./sra. espera do futuro? Quais as perspectivas?
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