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ENSAIOS SOBRE ECONOMIA DA EDUCACAO: Escola Publica, impactos e

consequéncias.

RESUMO

Esta tese € composta por dois ensaios independentes na area de economia da educacdo que tém
como objeto de estudo a escola publica. O primeiro ensaio pretende avaliar o efeito da escola
pablica nos diferentes intervalos de resultados dos alunos no Enem, buscando captar as
diferencas de desempenho a partir da andlise por quantil. Para isso, é utilizado um modelo
baseado em regressdo quantilica para captar a diferenca dos condicionantes ao longo da
distribuicdo dos resultados e aplicado o modelo semi-paramétrico de selecdo de amostra
baseado em regressdo por quantis extremos para superar o problema da endogeneidade. Os
resultados apontam uma significativa diferenca de oportunidades educacionais em desfavor do
aluno proveniente da escola publica. O segundo ensaio buscar identificar consequéncias da
implantacdo da proposta do PNE para a gestdo democréatica nas escolas publicas de ensino
fundamental do 5° e 9° ano sobre a qualidade educacional. Para isso é empregada uma analise
com dados longitudinais considerando o resultado por escola do Ideb. A estimacéo considerou
erros-padrdo robustos e clusterizados para superar o problema da heterocedasticidade. Os
resultados indicam importancia da capacitacdo dos gestores e professores para melhoria da

qualidade das escolas publicas.

Palavras-chave: Desempenho educacional; Escola publica; Regressdo de Quantis Extremos.

Gestdo Democratica; Qualidade Educacional; Dados em Painel Robustos.



ABSTRACT

This thesis is composed of two independent essays in the field of economics of education that
have public school as the object of study. The first essay aims to evaluate the effect of public
school in the different ranges of student results in Enem, seeking to capture the differences in
performance from the analysis by quantile. To this end, a model based on quantile regression
is used to capture the difference in conditioning factors along the distribution of results and the
semi-parametric model of sample selection based on regression by extreme quantiles is applied
to overcome the endogeneity problem. The results point to a significant difference in
educational opportunities to the disadvantage of public school students. The second essay seeks
to identify the consequences of the implementation of the PNE proposal for democratic
management in public elementary schools from the 5th to 9th grade on educational quality. To
this end, a longitudinal data analysis is employed, considering the Ideb score per school. The
estimation considered robust and clustered standard errors to overcome the heteroscedasticity
problem. The results indicate the importance of training managers and teachers to improve the

quality of public schools.

Keywords: Educational performance; Public school; Extremal quantile regression; Democratic

Management; Educational Quality; Robust Panel Data.
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INTRODUCAO GERAL

Entre os diversos temas recorrentes na literatura econdmica, a discusséo sobre o papel
da educacdo e seus efeitos esta constantemente em destaque. Autores como Becker (1975)
Hanushek (1970), Roemer (1996), Heckman (2006) e Anderson (2009) evidenciam de que 0s
efeitos da educacdo vdo além do processo de alfabetizacéo, esses também séo observados em
questBes como o bem-estar social, mobilidade intergeracional, nivel de renda e desigualdade
social.

O investimento em educacdo também esta inserido no problema basico da economia, a
alocacdo de recursos, toda decisdo seja de um individuo ou da sociedade envolve um custo de
oportunidade. Segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE (2016)*, o Brasil elevou o gasto acumulado por aluno para um valor acima da média dos
membros da organizagdo no que tange a despesa total em ensino priméario e secundario em
2015. O investimento publico direto em educacdo brasileiro, considerando todos os niveis de
ensino, apresentou no inicio do século 21 uma forte tendéncia de crescimento. Esse
investimento chegou ao patamar superior a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2015
representando uma forte presenca do Estado brasileiro no setor educacional.

Esse investimento significativo ndo é seguido por um bom desempenho educacional
guando comparado com os paises da OCDE. Nas seis primeiras edi¢bes do PISA, o Brasil
sempre ficou abaixo da média geral da OCDE em todos os anos, evidenciando que o alto
investimento em educacdo ndo foi seguido de melhoria significativa do desempenho
educacional. O caso brasileiro esta imerso em um paradoxo entre investimentos e resultados,
percebe-se que o desempenho educacional esta aquém dos recursos alocados para a educacéo.

Dados do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), mostram que a escola publica
(federal, estadual e municipal) em média, € a origem de mais de 80% do total de participantes
desse que € o principal exame de desempenho educacional no Brasil. Significa dizer que, grande
parte da populacdo brasileira tem sua formagdo educacional basica realizada em
estabelecimentos de ensinos publicos, o que refor¢a a importancia de compreender como a

escola publica brasileira pode contribuir para melhorar o desempenho educacional.

1 OECD (2018), "Table C2.1 - Total expenditure on educational institutions as a percentage of GDP (2015): Direct
expenditure within educational institutions, by level of education”, in Financial Resources Invested In Education,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eag-2018-table139-en.
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Pesquisas empiricas que tomam como objeto de estudo a escola tem a sua importancia
por contribuirem na construcdo, avaliagdo e avango de politicas educacionais que permitem a
melhoria das condicdes de vida dos individuos e da sociedade. Compreender a dinamica
educacional e a interacdo entre os diversos agentes € fundamental devido ao impacto que o
espaco escolar tem na vida dos alunos, da sociedade e para a proposicao de politicas publicas.

Essa tese € organizada em trés partes, a primeira sendo essa introdugéo geral, a segunda
corresponde ao primeiro ensaio intitulado “ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA E
DESEMPENHO EDUCACIONAL: Uma andlise a partir de um modelo de Regressdo de
Quantil Extremos para o ano de 2017, e por altimo o segundo ensaio “GESTAO
DEMOCRATICA E QUALIDADE EDUCACIONAL — Consequéncias do PNE sobre a indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica”.

O primeiro ensaio se dedica a debater o efeito da escola publica nos diferentes intervalos
do desempenho educacional dos alunos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem). Observa-se também os condicionantes que influenciam o resultado dos alunos
divididos em trés grupos de variaveis, sendo eles caracteristicas individuais, background
familiar e acesso a oportunidades educacional. As informac@es sdo oriundas dos microdados
do Enem referentes ao ano de 2017 e a estratégia empirica adotada foi a regressdo quantilica
para captar a diferenca dos condicionantes ao longo da distribuicéo dos resultados. Para superar
o problema da endogeneidade € estimado o impacto da escola publica através de modelo semi-
paramétrico de selecdo de amostra baseado em regressdo de quantis extremos.

O segundo ensaio discute as consequéncias da proposta de Gestdo Democratica presente
no Plano Nacional de Educacéo (2014/2024) sobre a qualidade das escolas mensurado a partir
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IdeB). Nesse ensaio serdo investigadas
duas indicagOes da proposta, a primeira se refere a forma de definicdo dos diretores de escolas
publicas baseada em critérios técnicos e consulta a comunidade. A segunda indicacdo da
proposta € a implantacdo de um conselho escolar, 6rgao auxiliar ao gestor escolar composto por
outros agentes escolares (funcionarios, professores, alunos e pais). Sao utilizados dados do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e do Censo Escolar para os anos de 2011,
2013, 2015 e 2017 referentes as escolas estaduais e municipais. A estratégia empirica adota a
modelagem de dados em painel e estimacdo considerando erros-padrdo robustos e

clusterizados.
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ENSAIO 1 - ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA E DESEMPENHO EDUCACIONAL:
Uma anélise a partir de um modelo de Regressao de Quantil Extremos para o ano de 2017.

1. INTRODUCAO

No debate sobre politicas e estratégias que impulsionam o desenvolvimento de um pais
h& um consenso ligado aos efeitos positivos da educacdo, como é possivel ver em Anderson,
Leo e Muelhaupt (2009); Anderson e Leo (2017); Hanushek (1970) e Heckman e Masterov
(2004). Probleméticas relevantes na educagdo brasileira como analfabetismo, evasdo escolar,
formacdo docente e aprendizagem persistem, apesar do crescente aporte orcamentario em todas
as esferas de governo e avancos institucionais. Destes avancos, € possivel destacar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996); Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF/1996); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB/2007); Base Nacional Comum Curricular
(BNCC/2017), além do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM/1998).

O Brasil € um pais reconhecido pela intrinseca desigualdade social, refletida também na
educacdo. Essa desigualdade educacional se apresenta de diversas formas, tais como: 0 acesso
ao sistema escolar, a diferenca na formacgdo dos docentes, a disparidade de infraestrutura,
desigualdade de oportunidades e a disparidade nos processos de aprendizagem.

Mensurar o desempenho educacional e definir os fatores que influenciam esses
resultados é ponto crucial para politicas educacionais que possibilitem a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais. Portanto, compreender o processo educacional permite que
investimentos na area gerem efetivos retornos para a sociedade (Hanusker, 1979). O
desempenho depende de uma combinacdo de variaveis sujeitas as escolhas dos individuos,
como o nivel de esforco e a decisdo de migrar, e as condi¢des fora desse controle decisério,
como as caracteristicas familiares, etnia, educacdo parental, tipo de escola, entre outras. Os
resultados que diferem devido ao esforco individual podem representar uma desigualdade
natural, porém, se a variacdo do resultado econdmico deriva de circunstancias impostas ao
individuo, como raca ou género, pode ser considerada uma desigualdade socialmente
inaceitavel (Hild e Voorhoeve, 2001).

Na medida em que as circunstancias de um individuo estdo relacionadas com seu

background familiar, as politicas sociais necessitam buscar uma condi¢do onde os individuos
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tenham acesso a servicos publicos com qualidade similar. Ao mesmo tempo, devem ser tratados
de forma andloga, sem limitacdes impostas por obstaculos artificiais, preconceitos ou
preferéncias, o que atende ao conceito de igualdade de oportunidades (Anderson et al., 2009).
Definido por Roemer (1996), esse conceito pondera que resultados econémicos distintos entre
dois individuos sdo decorrentes de fatores de responsabilidade e de ndo-responsabilidade.

Igualdade de oportunidades estd intrinsecamente relacionada ao desempenho
educacional quando se percebe que um individuo com baixo background (fatores de néo
responsabilidade) sofre grande desvantagem para alcancar estrato social superior (Figueiredo,
Nogueira e Santana, 2014). Isso é identificado na realidade brasileira quando dada a existéncia
de expressiva desigualdade de aprendizagem entre os alunos do sistema publico e do privado
(Delgado et al., 2012) (Mediavilla e Duque, 2012). Essa desigualdade também pode ser
visualizada no ensino publico, conforme estudos sobre escolas militares (Benevides e Soares,
2020) e institutos federais (Dutra, 2019).

Uma condigéo socioeconémica vantajosa que permite ao aluno frequentar uma escola
privada gera a possibilidade de compensar efeitos negativos de outros fatores sobre o
desempenho, expondo o abismo existente entre o rendimento dos alunos por tipo de escolas (De
Sousa et al., 2020) (Lobo, Cassuce e Cirino, 2017). Posto isso, uma possivel forma de atender
ao conceito de igualdade de oportunidades, segundo Grawe (2007), esta na ampliacdo do acesso
e melhoria da qualidade da escola publica, o que pode resultar em maior persisténcia de ganhos
e em maior e melhor mobilidade social.

Esse ensaio pretende avaliar como a escola publica brasileira afeta os diferentes
intervalos de desempenho dos alunos de ensino médio no Enem 2017. Tradicionalmente,
estudos sobre performance educacional, como De Souza et al. (2020), Dutra et al. (2019),
Carvalho (2017) e Travitzki et al. (2016) ndo abordam os efeitos dos condicionantes do
desempenho educacional nos intervalos da distribuicdo da variavel de resposta o que se
apresenta como lacuna para uma investigacdo empirica. Além disso, trabalhos como Arrez e
Mariano (2019) e Feijo e Franca (2021) que também propdem uma analise por quantil ndo é
abordada a questdo da engoneidade. Esse problema incide em casos onde ha correlagédo entre
uma varidvel omitida e algum dos regressores 0 que leva basicamente a correlagdo entre a
variavel explicativa e erro, podendo ocorrer devido a fatores como a omisséo de variaveis.

Ao mesmo tempo, foram incluidas na base dados informacdes que buscam captar

informacdes sobre as oportunidades educacionais que os alunos tiveram acesso durante o ensino
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médio. Entre essas estdo 0 acesso a escolas federais, bolsas de estudo, recursos tecnolégicos em
casa e na escola, entre outros. Por fim, € proposto um indicador de background familiar que
considera a escolaridade e ocupacao dos pais e uma analise de efeitos migratorios.

Utilizando uma modelagem baseada em regressdes quantilicas, nesse trabalho busca-se
tracar um comparativo do comportamento das variaveis dividindo os alunos por quantis de
desempenho. Conforme Koenker e Bassett (1978), a regressdo quantilica é robusta quanto a
presenca de outliers e de erros ndo distribuidos normalmente, dado que o método investiga
componentes particulares da distribuicdo condicional da varidvel de resposta, é possivel
capturar diferencas nos efeitos conforme diversos quantis. De modo a resolver o problema de
endogeneidade € utilizada a proposta de um modelo semi-paramétrico de selecdo de amostra
idealizada por D’Haultfeeuille, Maurel e Zhang (2018). Este procedimento € fundamentado em
Regressdo de Quantis Extremos (Chernozhukov et al., 2005 e Chernozhukov et al., 2016) e
pode ser usado na auséncia de uma variavel instrumental, que é uma variavel correlacionada
com o regressor, porém ndo correlacionada com os fatores ndo observaveis que determinam a
variavel dependente.

O trabalho esta dividido em cinco secdes, sendo a primeira esta introducédo e seguida
pela secdo 2 que apresenta uma breve revisdo de literatura sobre desempenho educacional. A
secdo 3 é destinada ao modelo tedrico, métodos de estimacdo e descri¢do do banco de dados; a
secdo 4, que analisa os resultados; e a se¢do 5, com as consideraces finais.

2.  REVISAO DE LITERATURA: Condicionantes do desempenho educacional

Os efeitos econdmicos da educagéo estdo presentes em grandes discussdes, como em
Romer (1994), Mankiw, Romer e Weil (1992) e Barro (1991), os quais explicam a diferenga de
renda entre paises a partir da implementacéo de politicas educacionais. Mesmo considerando
que o investimento educacional apresenta retorno positivo para a sociedade, Marconi (2016)
alerta que se faz necessario adotar um ponto de vista de longo prazo ao decidir investir em
educacdo, seja avaliando a perspectiva do individuo ou de uma nacéo.

H& evidéncias robustas na literatura, como em Barro (1991); Heckman e Masterov
(2004) e Jimeénez e Jiménez (2019) sobre o retorno do investimento em educagdo, que
consideram especialmente regifes com baixos niveis de escolaridade. Esses retornos tambem

podem ser vislumbrados em efeitos de produtividade social quando ha investimentos
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direcionados a criancas em ambientes desfavorecidos (Heckaman e Masterov, 2004). Além
disso, tais investimentos devem ter como base a igualdade de oportunidades e possibilitar que
individuos diferentes, independentemente das circunstancias fora de seu controle, tenham as
mesmas possibilidades para alcancar resultados através de suas escolhas (Roemer, 1996).

Uma evolucdo nesse debate esta no conceito de igualdade de oportunidades qualificada
destacado em Anderson et al., (2009), Anderson et al., (2017) e Jiménez e Jiménez (2019), que
se concentra apenas em elevar as perspectivas dos individuos que apresentam caracteristicas
desfavoraveis sem diminuir os efeitos das caracteristicas positivas. Nesse caso, as politicas
devem possibilitar ganhos para individuos com a chamada “heranca pobre”, tal qual a baixa
escolaridade dos pais. Contudo, essas politicas devem apresentar mecanismos que ndo reduzam
as oportunidades dos individuos com uma “heranca rica”.

Ao abordar politicas que permitam a igualdade de oportunidades €é inevitavel abordar a
desigualdade educacional. Travetzki et al. (2016) destacam que a performance dos alunos do
ensino médio é sensivel a condi¢fes sociais, espaciais e raciais, e que a reducao da influéncia
das caracteristicas familiares pode estar relacionada ao impacto positivo da escola sobre o
aluno. Isso foi perceptivel a partir da decomposicdo da variancia do desempenho educacional
no nivel de ensino pré-universitario para diferentes estados através de um modelo multinivel.

O entendimento de que as circunstancias (renda familiar, tipo de escola, escolaridade do
pai) sdo significativas no desempenho escolar também foi resultado de Nogueira e Figueiredo
(2019). Utilizando variavel instrumental para corrigir o problema da omissdo de variavel de
esforco, foi identificado que individuos de baixo background social precisam de quase o dobro
de empenho para alcancarem as melhores notas.

Dito isso, seria possivel intervir no circulo vicioso da desigualdade educacional? Para
Vernier, Bagolin e Jacinto (2015) e Riane e Rios-Neto (2008), melhorar a rede escolar de ensino
médio representa um fator que permite diminuir a estratificagdo educacional, o que possibilita
um menor impacto de fatores relacionados ao ambiente familiar do aluno. Escolas com
desempenho alto em exames educacionais apresentam nimero menor de determinantes e peso
maior para as caracteristicas dos professores, dos diretores e da escola.

Parman (2009) destaca que o retorno marginal de ensino médio é mais robusto que nos
demais niveis educacionais. Essas mudancas tém maiores efeitos sobre o bem-estar econdmico
do que modificacdes na escolaridade total, assim ampliar o acesso e melhorar a qualidade no

ensino médio pode gerar respostas distintas em individuos de diferentes niveis de renda.
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E importante do mesmo modo aprofundar a discussio do efeito do tipo de escola sobre
0 desempenho educacional, dado que essa variavel estd presente em diversos estudos da
Economia da Educacdo. Lobo, Cassuce e Cirino (2017) destacam que parte da variancia do
desempenho esta relacionada ao tipo de escola, tendo a escola publica impacto negativo. A
partir de modelos hierarquicos com as caracteristicas socioecondémicas do aluno e o tipo de
escola, reforga-se o impacto negativo da publica em comparacdo a privada.

Comparando escolas publicas e privadas de nivel médio, Diaz et al. (2012) apontam a
estabilidade da desigualdade de oportunidades oriunda de melhorias dos indicadores de
distor¢do idade-série e do aumento da participacdo das escolas publicas no nimero de
concluintes do ensino médio no Brasil. A reducgdo da idade dos alunos e da demanda por escolas
privadas é acompanhada pela reducdo do nivel de desigualdade de oportunidades.

Além do debate entre escolas publicas e privadas, merece destagque outros tipos de escola
que apresentam caracteristicas especificas podem impactar diretamente o desempenho do
aluno. Benevides e Soares (2020) compararam os resultados das escolas pablicas militares com
as escolas publicas tradicionais utilizando modelos de propensity score matching (PSM) e
regressdes lineares multivariadas. Verificou-se que apesar da falta de controle de viés de selecédo
o efeito da escola sobre o desempenho € significativo nas unidades educacionais militares. De
Sousa et al. (2020) também destacam que escolas que adotam um viés religioso também
apresentam diferencial positivo no desempenho educacional.

Em Arrez e Mariano (2019) e Feij6 e Franca (2021) discutiram os diferencias entre
escolas publicas e privadas adotando métodos de decomposi¢do do resultado. Cabe destacar
desses trabalhos que ha evidéncias de desempenho superior por parte dos alunos de escolas
privadas em comparacao a escolas publicas, em especial nos quantis inferiores de desempenho.
O que pode justificar essa situagao reside em questdes como a escolaridade e renda dos pais, 0
background da turma e as caracteristicas dos docentes e da escola.

Outro diferencial no processo educacional reside na possibilidade do aluno dedicar o
maximo de tempo a escola. Em virtude das circunstancias familiares muitos alunos de escolas
publicas sdo obrigados a dividir o tempo entre trabalho e escola. Em Harkreader (2008) e Figlio
e Karbownik (2016) é demonstrado que quanto maior o tempo de estudo do aluno melhor o
desempenho em exames educacional e que politicas de bolsas de estudo podem auxiliar na

manutenc&o e dedicagéo a vida escolar.
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Lobler et al. (2010) chamam atencdo para 0 acesso a novas tecnologias no processo
educacional e como isso impacta no desempenho dos alunos. Pelo exposto é possivel
exemplificar que incluir acesso a computadores, internet e outros instrumentos tecnolégicos no
processo educacional tém efeitos positivos sobre os alunos de melhor desempenho.

E possivel presumir que melhorar a qualidade da escola publica pode resultar em maior
persisténcia de ganhos, enquanto aumento na quantidade de escolas publicas leva a maior
mobilidade social (Grawe, 2007). E preciso estar claro que a politica educacional, quando bem
elaborada e executada, tem a faculdade de aperfeicoar a mobilidade social desde que reduza as
lacunas educacionais para fortalecer a coesao social, tornando possivel a redistribuicdo de renda
na idade adulta (Kim, 2014). Em sintese, o debate sobre desempenho educacional continua
pertinente e atual na literatura econdmica, o que justifica avancar na pesquisa sobre 0s

determinantes do desempenho educacional e qual a contribui¢do da escola publica.

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

Este ensaio propde uma andalise com base no conceito de igualdade de oportunidades
qualificada empregando uma abordagem que permite separar as melhores e piores
performances no Enem. Isso tornara possivel observar os efeitos dos condicionantes nos
diferentes niveis de desempenho dos alunos, em especial o impacto da escola publica.

Essa secdo apresenta uma primeira subsecdo com o modelo tedrico seguida pela
apresentacdo da ideia geral da regressdo quantilica. As trés Ultimas subsecbes destacam
conceito de regressdes de quantis extremos, 0 modelo de selecdo de amostra com base em

regressdes quantis extremos e por Ultimo a base de dados.

3.1 Modelo Tedrico

E recorrente na literatura o emprego da Funcdo de Producdo Educacional (FPE) em
estudos sobre o desempenho educacional. Essa abordagem permite relacionar insumos
educacionais a uma variavel que mensure o resultado do processo educacional. A FPE estuda a
relacdo de produtividade entre os insumos e produtos do processo educacional, objetivando
entender a tecnologia de combinar os insumos escolares e familiares de forma que o resultado

educacional seja maximizado. Dessa forma, a mensuracdo dos efeitos dos fatores sobre o
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desempenho educacional possibilita visualizar as causas da estratificacdo educacional
(Hanusker, 1970, 1979, 1996), (Hanushek e Wobmann, 2007). A FPE é dada por:
Ay = f(Bf, P}, S{,e") 1)

Em que A representa o rendimento escolar do aluno, que pode ser quantificado por
exames de desempenho, média de anos de estudo, taxa de repeténcia ou evasdo. Essa variavel
estad em fungdo de grupos distintos de fatores, sendo:

v' Caracteristicas familiares (Bi'): background familiar;

v" Influéncia dos pares (Pi): Caracteristicas da turma (a literatura destaca a dificuldade de
separar o efeito da turma do efeito individual);

v Caracteristicas escolares (Si'): nivel educacional, experiéncia do professor, taxa
professor/aluno; gasto por aluno, salario dos professores; salario ou qualidade dos
administradores e instalagdes;

v' Erro aleatorio (¢Y): reflete os fatores ndo mensurados.

Buscando tornar robusta a analise, a FPE pode ser estimada atraves de regressdo
quantilica, o que torna possivel identificar variagdes inter e intraquartis, ndo comportadas pela
estimacdo de OLS, uma vez que essa é baseada na média da distribuicdo condicional. Além de
caracterizar toda a distribuicdo condicional, esse método € robusto a outliers e permite estimar
os intervalos de confianca dos parametros e do regressando diretamente dos quartis
condicionais. O fato dos erros ndo possuirem distribuicdo normal permite que os estimadores
sejam mais eficientes (Vernier, Bagolin e Jacinto, 2015).

A estimacdo via regressao quantilica permite debelar esses problemas tornando os
resultados robustos, conforme Cheety et al. (2014). Assim €é proposto para esse estudo um
modelo baseado na equacéo a seguir:

Yi=a+ X+ BF+BE+pu (2)

Em que “Y” refere-se a medida de desempenho educacional (Resultado no Enem); “X”
representa o vetor de atributos do individuo (idade, sexo, raga); “F” o vetor de background
familiar (escolaridade dos pais, ocupacdo dos pais, status social, tamanho da familia) e “E”
caracteristicas de oportunidade educacional (publica, privada, rural, urbana, acesso a internet).
Os parametros sdo definidos por a como a constante do modelo, os s serdo vetores de

coeficientes a serem estimados e W é o termo de erro.
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O modelo empirico serd estimado por OLS (meédia), quantil 10, quantil 50 (mediana) e
quantil 90. Isso permitird comparar como os coeficientes se comportam ao longo da distribuicao
da variavel dependente. A principal preocupacao é observar os extremos da distribuicdo. Neste
caso, o quantil 10 representa os alunos de pior desempenho e o quantil 90 os alunos de melhor
desempenho.

A forma funcional do modelo segue o padrdo log-lin, na qual a variavel resposta é
apresentada na forma logaritmica e as variaveis independentes em seus valores lineares.
Figueiredo, Lima e Schaur (2014) sugerem que o modelo log-linear pode ser estimado pelo
método de regressdes quantilicas, reforcando que a propriedade de equivariancia dos quantis
soluciona o problema de identificacdo dos parametros. Essa forma descreve padrdes de
associacdo entre variaveis categoricas dado que os coeficientes estimados medem a variacao
relativa constante na variavel dependente y para uma variacdo absoluta do regressor.

Entre as peculiaridades que podem ser observadas no Enem estd uma expressiva
heterogeneidade entre os participantes. E possivel em uma mesma sala de aplicagdo do exame
encontrar um adolescente e uma pessoa da terceira idade; um individuo que ainda esta cursando
0 ensino médio e outro fora da escola ha mais de uma década. Essa condi¢cdo pode implicar em
um problema de heterocedasticidade e de outliers. Para tornar a amostra mais homogénea, com
caracteristica semelhantes e captar melhor o efeito da escola sobre o desempenho foram
selecionados apenas os alunos entre 15 e 19 anos?, faixa-etaria que corresponde a idade-série
ideal para o ensino médio definido pelo Ministério da Educacdo. Assim busca-se evitar
condicdes que poderiam comprometer a eficiéncia e a consisténcia dos estimadores.

Koenker e Bassett (1978) e Koenker e Hallock (2001) apresentam os Modelos de
Regressdo Quantilicas que estimam a resposta da variavel dependente em termos dos valores
das covariaveis a partir de distribui¢éo por quantil. Diferentemente de uma regresséo linear que
apresenta estimacdes a partir da média, esses modelos apresentam estimacdes pela mediana ou
outros quantis definidos na pesquisa. Essa abordagem permite identificar diferencas nas
associacdes entre os quantis das variaveis de resposta e as variaveis explicativas, o que torna o
instrumento importante para comparagdes, ndo so pelos valores médios, pois é possivel estimar

as causas para cada quantil modelado a partir das estimativas dos coeficientes de regressao.

2 Ver http://portal.mec.gov.br/brasil-alfabetizado/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-
2007048997/13559-ensino-medio-introducao
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Ao contrario da regressdo de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS), a regressdo
quantilica do estimador mediano da regressdo minimiza a soma dos erros absolutos em
detrimento aos erros ao quadrado. Essa proposta € considerada uma técnica de estimativa
robusta substancialmente menos sensivel aos valores extremos que as técnicas de regressdo
usuais (Fertig, 2003).

3.2. Regressao de Quantis Extremos

A regressdo quantilica extrema pode ser entendida como o emprego da regressdo
quantilica as caudas da distribuicdo condicional através de aproximacdes baseadas na Teoria de
Valores Extremos. Essa estratégia empirica fornece aproximacdes mais precisas que as leis
gaussianas nas caudas, além de desenvolver estimadores corrigidos de viés e métodos de
inferéncia ao usar simulacéo e variacGes adequadas de bootstrap e sub-amostragem.

A proposta apresentada em Chernozhukov (2005) e Daouia et al. (2013) combina
restricbes da teoria de valores extremos com especificaces lineares de homocedasticas e
heterocedasticas na analise de regressao. Dessa forma, assume-se que as caudas da distribuicéo
dos retornos (Y) comportam-se aproximadamente como uma funcao de poténcia. Considerando
grandes amostras, 0s quantis de regressdao de ordem extrema convergem fracamente para
funcdes integrais estocasticas de processos de Poisson, enquanto os quantis de regressao
centrais convergem para vetores normais com matrizes de variancia dependentes dos
parametros da cauda. Dessa forma é possivel que o0s regressores apresentem impactos nos
quantis da cauda condicional de maneira diferente dos quantis centrais considerando a mesma
variavel de resposta.

Em Chernozhukov et al. (2016), é demonstrado que sdo incorporadas as caudas da
distribuicdo da variavel resposta as especificac@es lineares para estimar a fungéo de regresséo,
com base nas condigdes de Pareto, dadas por: x ~ Qy(z|x). Definida uma variavel U por U: =
Y, se o ponto final inferior do suporte de Y for —co e por U: =Y - Qy(0) se o ponto final inferior
do suporte de Y for finito. Em linhas gerais U € uma duplicacdo deslocada de Y cujo limite
termina em —oo ou 0. A suposi¢do de que a variavel aleatoria U exibe uma cauda do tipo Pareto

é declarada pelas duas seguintes condi¢des equivalentes:

Q. (t)~L(7).17% comtNO0 %)

E,(w)~L(w) .u_% comu N Qy(0) (6)
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Para todo & # 0, em que t+~ L(1) ¢ uma fung¢ao ndo-paramétrica de variacdo lenta em 0,
e u~ L(u) é uma funcdo ndo-paramétrica de variacdo lenta em Qu(0), essas duas fungdes de
variacdo lenta podem ser do tipo constante ou logaritmica.

E assumida a existéncia de um parametro de regressdo auxiliar fe € R™ tal que o
distarbio de erro é dado por V: =Y - X8, tem ponto final inferior s =0 ou s = — a.s., e sua
funcdo quantilica condicional Qv (z|x) satisfaz a rela¢do’ de equivaléncia de cauda Qv(z|x) ~ x "y
Qu(z) dado que 7\0 uniformemente em x € = R¥,

Uma funcéo quantilica Qu(z) que exibe uma cauda do tipo Pareto apresenta Qu(z) ~ L(z)
-7 < com 7 M0 com EV indice &, e um pardmetro vetorial y tal que E[X] ¥ =1 e X’y> 0 a.s. Essa
condicdo afeta apenas as caudas distantes e, portanto, permite que as covariaveis afetem os
guantis extremos e centrais distintamente. EV corresponde ao indice de valor extremo ou indice
de cauda ¢ o valor absoluto de & corresponde ao peso da cauda na distribuicdo e tem
necessariamente um limite inferior finito se & <0 e um limite inferior infinito se &> 0. O efeito
local das covariaveis é aproximado pela condi¢cdo onde f(z) = fe + yQu(z), que pode ser
heterogéneo entre os quantis extremos.

A importancia de assumir que as caudas da distribuicdo sdo do tipo Pareto significa que
essas decaem aproximadamente como uma fungao poténcia, ou mais formalmente, uma funcgéo
que varia regularmente. Essas restricdes sdo impostas de uma maneira que permitem que 0s
regressores impactem os quantis da cauda condicional da variavel de resposta de maneira
diferente dos quantis centrais. A modelagem cobre modelos de regressao de deslocamento de
localizagdo convencionais, bem como modelos de regressdo de quantis mais gerais
(Chernozhukov, 2005).

3.3  Modelo de selecdo de amostra com base em Regressdes de Quantis Extremos

A proposta de D'Haultoeuille, Maurel e Zhang (2014) estima e fornece inferéncia para
um modelo semi-paramétrico de sele¢do de amostra baseado em regressao de quantis extremos
e pode ser usado na auséncia de um instrumento ou de um grande regressor de suporte. Presume-
se que as variaveis de interesse tenham efeitos homogéneos sobre o resultado em sua
distribuicdo. Métodos anteriores que propdem estimar modelos de selecdo de amostras

enddgenas recomendam a utilizacdo variaveis instrumentais ou grandes regressores de suporte.
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Esse método se apresenta como uma opc¢do para situagdes onde ha dificuldade na
definicdo de instrumentos validos. A estratégia proposta se baseia na ideia de que, desde que a
selecdo seja endogena, pode-se esperar que o efeito do resultado na selecdo domine as das
covariaveis (D'Haultoeuille, Maurel e Zhang, 2018).

Dentre as caracteristicas do modelo destaca-se a ndo obrigatoriedade da normalidade do
termo de erro na equagéo de selecdo, nem linearidade da expectativa condicional do termo de
erro nas equacdes de resultado. Além disso, 0 método nao restringe o processo de selecdo, além
de uma independéncia na condicdo de infinito e permite efeitos distributivos heterogéneos de
outras variaveis de controle.

A intuicdo inicial é que, se a selecdo for verdadeiramente enddgena, se pode esperar que
o efeito do resultado sobre a selecdo domine o das covaridveis para valores suficientemente
grandes do resultado. Seguindo essa ideia, a identificacdo ocorre sob a condi¢do de que a
selecdo se torna independente das covariaveis no limite, ou seja, quando o resultado tende para
o limite superior de seu suporte (D'Haultoeuille, Maurel e Zhang, 2014). Considerando a
seguinte funcéo:

Y*=Xp+¢ (10)

onde Y*€R e X1 € R™ sfo o resultado e as covariaveis de interesse, respectivamente. Para

estimar 1 se faz necessario que T € (0, 1) onde o t-ésimo quantil condicional de ¢ satisfaz:

Qe\x(T\X) = Bo (1) + X35, (D) 11)

onde X = (X7, X;) e Xz denota outras covariaveis, entdo:
Qynx(t) = X1B1 + Bo + X3,(7) (12)

O efeito de X1 é assumido como homogéneo em diferentes indices de quantis, enquanto
o efeito das outras covaridveis X» pode ser heterogéneo ao longo da distribuicdo de Y~ Essa
variavel de resposta Y~ ndo é observada diretamente e sim denotada uma dummy de selecdo
onde Y = DY* Uma segunda condi¢&o de estimacao considera que a selecdo é independente das

covariaveis, assumindo que existe uma constante h € (0,1] para todo X € Supp(X),
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lim PO=1\X=x,Y"=y)=h (13)

y—>o

Cabe destacar que o desempenho dos estimadores de quantis extremos depende de um
trade-off entre viés e variancia, que ¢ determinado pelo indice de quantis tn usado na regressao.
Considerando que o banco de dados disponibilizado pelo Enem nao apresenta indicadores para
variaveis de esforco e opcOes para varidveis instrumentais, essa solugdo aqui apresentada se

qualifica a atender os objetivos da pesquisa.

3.4 Base de Dados

Segundo a LDB?® a educacio basica é formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e sua avaliacdo é de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Como ja citado anteriormente a
partir de meados dos anos 1990, uma série de mudangas institucionais ocorreram na educacao
brasileira, entre estas mudangas esta a criagdo do Enem.

O Enem é o maior exame educacional brasileiro e teve seu inicio, no ano de 1998,
visando avaliar se os alunos que concluiram o ensino médio apresentam dominio sobre
contetido das areas de linguagem, matematica, ciéncias humanas e naturais. E aplicado aos
alunos das redes publicas e privadas, em areas urbanas e rurais, que concluiram a 32 série do
ensino médio. Além disso, possibilita analisar o rendimento dos alunos e € a principal porta de
acesso ao sistema universitario brasileiro.

Este trabalho utiliza os microdados do Enem e do Censo Escolar para o ano de 2017
disponibilizados pelo INEP*. Esses dados agrupam informagdes sobre as caracteristicas dos
participantes, suas familias, escolas, perfil socioecondmico e o resultado da avaliacdo,
conforme o Quadro 1.1. A amostra selecionada apresenta o total de 912.866 participantes do

exame, desses 75,9% sdo oriundos de escola publica e 24,1% sdo alunos de escolas privadas.

3 DB - Leis de Diretrizes e Bases. Lei n° 9.394. 1996.
4 http://inep.gov.br/microdados
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Quadro 1.1 — Descricdo das variaveis adotadas

Grupo Varidvel Descrigéo
Desempenho | Prova de redacao Logaritmo natural da pontuacdo que esta entre zero e 1.000
Educacional

Caracteristicas
Individuais

Idade Anos de idade

Sexo 1 para mulher e 0 para homem

Raca 1 para branco® e 0 para ndo-branco.

Migracéo 1 para aluno que mora em cidade diferente do seu nascimento; 0 para

aluno que mora na mesma cidade do seu nascimento.

Migracéo escolar

1 para aluno que estuda em cidade diferente da sua residéncia; O para
aluno que estuda na mesma cidade em que reside.

Caracteristicas
Familiares

Background
familiar

Variavel composta pela soma dos valores da variaveis escolaridade
entre o pai, escolaridade da mée, grupo ocupacional entre o pai e grupo

ocupacional da mée (Escalade 1 a 7)6

Tamanho da familia

NUmero de pessoas que moram na mesma residéncia do aluno

Renda familiar

Renda familiar em salarios minimos (Escala de 1 a 20)

Computador
residencial

1 para aluno que teve acesso a computador em casa e 0 caso contrario

Internet residencial

1 para aluno que teve acesso a internet em casa e 0 caso contrério.

Oportunidades
Educacionais

Escola publica

1 para escola publica e 0 para escola privada

Escola rural

1 para escola rural e 0 para escola urbana

Escola federal

1 para escola federal e 0 caso contrario

Internet escolar

1 para acesso a internet na escola e 0 sem acesso

Bolsista 1 para aluno que recebeu bolsa de estudos no ensino médio em escola
publica ou privada e 0 para ndo-bolsista

Ensino médio 1 para aluno que frequentou ensino medio parte em escola publica e

hibrido parte em escola privada; 0 para aluno que frequentou ensino médio
totalmente em escola publica ou escola privada.

Atividades 1 para aluno frequentou atividades complementares no ensino médio, 0

complementares7

€aso contrario.

Ensino técnico

1 para aluno que cursou ensino técnico integrado ao ensino médio, 0

integrado caso contrario.

Norte 1 para estudante da regido norte e 0 do contrério.

Nordeste 1 para estudante da regido nordeste e 0 do contrério.
Regido Centro-oeste 1 para estudante da regido centro-oeste e 0 do contrério.

Sudeste 1 para estudante da regido sudeste e 0 do contrario.

Sul 1 para estudante da regido sul e 0 do contrario.

Fonte: Microdados Enem (2017) e CENSO Escolar (2017)

Devido as inconsisténcias detectadas nas informacdes de alguns participantes do Enem
e de algumas escolas foram necessarios ajustes a base de dados. O primeiro deles foi a exclusdo
dos individuos e das escolas que ndo apresentaram o preenchimento correto das variaveis
selecionadas. Também ocorreu a exclusdo de alunos que apresentaram nota na redacéo igual a

zero e dos que participaram do exame sem estarem no ano de concluséo do ensino médio.

5> Autodenominagéo dos individuos quanto a sua raga/cor.
& A variavel “escolaridade” segue uma escala crescente de 1 a 7 e a varidvel “grupo ocupacional” segue uma
escala crescente de 1 a 5 conforme definicdo do INEP.
7 Atividades de livre escolha que complementam a escolarizacéo e o curriculo obrigatério (BRASIL, 2017).
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4. RESULTADOS

4.1. Analise descritiva

As estimacg6es tomam como medida para o desempenho educacional o logaritmo da nota
na avaliagéo de redagé@o que possibilita medir capacidades ndo captadas pelas avaliagcdes que
envolvem questdes de multipla escolha. O uso dessa variavel apresenta um desempenho
particular do aluno, diferentemente das demais avaliacGes, nas quais a performance do aluno
depende do resultado obtido pelos demais participantes. Em Carvalho (2017), destaca-se que
essa avaliacdo permite aferir o dominio da lingua portuguesa, compreensdo da proposta, selecao
das informacdes, construcdo da argumentacdo e proposta de intervencdo, o que denota
maturidade para a vida académica e profissional.

A Figura 1.1 apresenta a nota média para avaliacdo de redacdo no Enem, considerando
toda a amostra o resultado foi de 579,5 pontos por aluno. Cabe destacar a diferenca de notas
por tipo de escola: enquanto o aluno de escola publica obtém nota média igual a 551,1, o aluno

de escola privada apresenta 668,4 em média, 0 que equivale a diferenca de 17,54%.

Figura 1.1 - Nota média na prova de redacdo do Enem, geral e por tipo de escola — Brasil/2017
1000

750 668.4

579.5 551.1

500

Redagao

250

0
Geral Escola Pablica Escola Privada

Fonte: Elaboracéo propria com base nos microdados do Enem 2017

Outra observacdo importante que reforga o desequilibrio educacional no Brasil esta
presente na figura 1.2, que apresenta o resultado médio na prova de redagédo por regido e por

tipo de escola. Nos mapas € possivel observar que a regido sudeste é a que apresenta 0 maior
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resultado médio na avaliacdo de redacdo do Enem. Esse resultado é 3,9% maior que a regido
norte (regido com a menor média geral). Com relacdo as escolas publicas, a regido sul apresenta
desempenho mais expressivo, seguida por sudeste e centro-oeste. Por Gltimo, ao observar o
desempenho regional das escolas privadas, a regido nordeste apresenta-se em primeiro lugar,

seguida por norte e centro-oeste.

Figura 1.2 — Desempenho médio por regido e por escola — Brasil/2017
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Enem 2017

Reforcando as evidéncias quanto a existéncia de diferencial de desempenho entre
escolas publicas e privadas, a Figura 1.3 apresenta a Densidade de Kernel para a distribuicédo
logaritmo natural das notas em redacdo. O desempenho da escola privada (curva azul) esta
deslocado mais a direita, e mais proximo ao valor maximo (7), enquanto o desempenho da
escola publica (curva vermelha), mais a esquerda, apresenta 0 ponto maximo préximo ao valor
(6). Considera-se entdo que alunos da escola privada, em média, conseguem melhores

resultados, ressaltando que néo ha controle nenhum sobre a variavel resposta.
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Figura 1.3 — Densidades Estimadas de Kernel do Desempenho por tipo de escola — Brasil/2017
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos microdados do Enem 2017

Os valores médios das demais varidveis do banco de dados estdo expostos na Tabela 1.1.
Comparando-se as escolas publica e privada é perceptivel que o aluno da primeira rede de
ensino apresenta maior média de idade, maior participacdo do género feminino e sdo maioria
autodeclarados ‘“ndo-brancos”. Tanto o pai, quanto a mae desse aluno apresentam menor
escolaridade e sua familia um maior nimero de membros. Outro indicativo de desigualdade
esta no fato da renda familiar do aluno da escola publica representar em média apenas 45,48%
da renda familiar do aluno da escola privada.

A disponibilidade de computadores e internet na residéncia dos estudantes também
reforcam a disparidade entre os estudantes. Dos alunos de escolas privadas, cerca de 90%
dispdem de computadores em suas residéncias e 95% dispdem de internet. Esses percentuais,
quando observados os alunos de escolas publicas, sdo reduzidos aproximadamente para 60% e
70% respectivamente.

Compete destacar outras informagdes sobre as oportunidades educacionais. Mais de trés
quartos dos alunos sdo oriundos de escolas publicas, desses menos de 3% estdo em unidades
federais. Das escolas localizadas em zona rurais a quase totalidade das séo publicas. Dos alunos
oriundos das escolas privadas, 18% receberam bolsa em algum momento do ensino médio em
guanto na escola publica esse percentual é reduzido para pouco mais de 9,5%. Ao mesmo tempo
0 percentual dos que cursaram o ensino médio em estabelecimentos privados com acesso a

internet € o dobro dos matriculados em escolas puablicas. Com relacdo as atividades
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complementares o percentual de alunos de escolas privadas que tiveram acesso a atividade
complementares no ensino medio € 7,5 vezes maior do que o nimero de alunos de escolas
publicas. Por dltimo considerando de ensino técnico integrado ao ensino médio o percentual de
alunos procedentes de escolas publicas é 25 vezes maior do que o percentual de alunos de

escolas privadas.

Tabela 1.1 — Estatistica descritiva das variaveis

Variavel Geral EscolaPublica Escola Privada
Idade (Anos) 17,45 17,51 17,29
Caracterfsticas Mulher 58,55% 59,56% 55,36%
Individuais Br_anco 43,05% 36,72% 62,96%
Migracédo 37,21% 38,82% 32,15%
Migragdo escolar 8,05% 7,14% 10,92%
Background familiar 14,17 12,87 18,26
Caracteristicas Tamanho d_a_familia (Membros) 4,12 4,20 3,85
Familiares Renda familiar (_S/M)_ 5,22 4,05 8,92
Computador residencial 66,83% 59,58% 89,66%
Internet residencial 76,16% 70,23% 94,84%
Plblica 75,89% - -
Escola rural 2,97% 3,69% 0,72%
Escola federal 3,33% 100% 0,0%
Oportunidades Internet escolar 1,5% 1,15% 2,59%
Educacionais Bolsista 5,07% 9,55% 18,03%
Ensino médio hibrido 5,13% 3,88% 9,08%
Atividades complementares 2,88% 1,15% 8,34%
Ensino técnico integrado 1,35% 1,76% 0,07%
Norte 8,57% 9,48% 5,69%
Nordeste 27,76% 28,97% 23,89%
Regido Centro-oeste 8,27% 8,24% 8,38%
Sudeste 42,65% 40,68% 48,84%
Sul 12,74% 12,60% 13,17%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Enem 2017

Pelos dados da Tabela 1.1, existe uma forte disparidade do background familiar que
mensura as caracteristicas educacionais e profissionais dos familiares dos estudantes. E
perceptivel que alunos de escolas privadas apresentam um valor nesse indicador 46,4% maior
gue os alunos das escolas publicas. Essa discrepancia é melhor entendida quando detalhadas as
informagdes na figura 1.4.

Observando a distribuicao do indicador de background familiar proposto € visivel que as
familias de alunos de escola publica tém uma distribui¢do levemente assimétrica positiva onde

a maioria dos dados esta localizada abaixo da média da distribuicdo total. No caso dos alunos
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provenientes das escolas privadas a distribui¢do se caracteriza como assimétrica negativa com
uma concentragdo maior na extremidade direita dos dados.

Essa desigualdade do indicador em desfavor dos alunos da escola publica ocorre devido
a alguns fatos que podem ser destacados. Menos de 20% dos alunos da escola publica
apresentam pelo menos um dos pais com ensino superior, enquanto na escola privada esse valor
estd acima de 60%. Além disso, quando observada a distribuicdo dos alunos por tipo de
ocupacdo dos pais no mercado de trabalho fica reforcada a desigualdade de condicGes entre 0s
alunos quando 67,25% dos pais dos oriundos da escola publica estdo concentrados nos trés
grupos de menor status social e 82,71% dos genitores de alunos da escola privada estéo reunidos
nos dois grupos de maior estrato social.

Figura 1.4 — Distribuigdo do background familiar por tipo de escola — Brasil/2017
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Enem 2017

4.2. Resultados das estimacdes

A partir dos resultados das estimacOes foi elaborada a Tabela 1.2 que apresenta 0s
resultados pelos métodos de OLS e Regressdo Quantilica. A Figura 1.5 expde o
comportamento dos coeficientes das variaveis utilizadas no modelo a partir da variagdo nos
quantis, incluido o intercepto. Em cada gréafico esta presente uma linha tracejada no centro que
representa a regressao por OLS acompanhada dos respectivos intervalos de confiancga ilustradas
por linhas pontilhadas paralelas. A linha continua representa a estimagé&o por quantil sombreada

pelo intervalo de confianga.
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Tabela 1.2 - Estimagdo do Desempenho Educacional — Brasil/2017

Regressdo Quantilica

Variavel OLS 310 50 390
Idade -0,0344*** -0,0434%** -0,0295***  -0,0291***
(0,0003) (0,0007) (0,0004) (0,0005)
Mulher 0,0625*** 0,0826%*** 0,0603*** 0,0486***
(0,0005) (0,0010) (0,0005) (0,0007)
Caracteristicas Branco 0,0080%*** 0,0111%** 0,0072%** 0,0059%***
Individuais (0,0005) (0,0011) (0,0006) (0,0008)
Migragdo -0,0071*** -0,0080%*** -0,0069***  -0,0073***
(0,0005) (0,0010) (0,0005) (0,0007)
Migragdo escolar 0,0222%*** 0,0240%** 0,0206*** 0,0209%***
(0,0008) (0,0019) (0,0009) (0,0013)
Background Familiar 0,0056%*** 0,0074%*** 0,0050%*** 0,0049%***
(0,0001) (0,0002) (0,0001) (0,0001)
Tamanho da Familia -0,0066*** -0,0079*** -0,0062*** -0,0063***
(0,0002) (0,0004) (0,0002) (0,0003)
Caracteristicas Renda Familiar 0,0070*** 0,0074*** 0,0073*** 0,0063***
Familiar (0,0001) (0,0002) (0,0001) (0,0001)
Computador residencial ~ 0,0366*** 0,0450*** 0,0322*** 0,0389***
(0,0006) (0,0013) (0,0007) (0,0009)
Internet residencial 0,0258*** 0,0323*** 0,0224*** 0,0247***
(0,0007) (0,0015) (0,0007) (0,0010)
Pablica -0,1137*** -0,1346*** -0,1019*** -0,1164***
(0,0007) (0,0016) (0,0008) (0,0011)
Federal 0,1832*** 0,2241%** 0,1672*** 0,1639%***
(0,0017) (0,0036) (0,0018) (0,0025)
Rural -0,0339*** -0,0396%*** -0,0307***  -0,0303***
(0,0013) (0,0029) (0,0015) (0,0020)
Bolsista 0,0229*** 0,0266*** 0,0202*** 0,0235***
Oportunidades (0,0011) (0,0025) (0,0012) (0,0017)
Educacional Ens. Méd. Hibrido -0,0133*** -0,0102*** -0,0156*** -0,0163***
(0,0010) (0,0023) (0,0012) (0,0016)
Ativ. Complementares ~ -0,0079*** -0,0117*** -0,0073*** -0,0038*
(0,0014) (0,0031) (0,0015) (0,0021)
Ens. Méd. Integrado -0,0128*** -0,0095* -0,0113***  -0,0147***
(0,0025) (0,0054) (0,0027) (0,0038)
Internet Escolar 0,0007 -0,0011 -0,0025 0,0064***
(0,0019) (0,0042) (0,0021) (0,0029)
Norte 0,0139%*** 0,0259%*** 0,0405*** 0,0648***
(0,0011) (0,0023) (0,0012) (0,0016)
Nordeste 0,0295%**= 0,0356*** 0,0599%**= 0,0862***
(0,0009) (0,0018) (0,0009) (0,0013)
Regido Centro-oeste (omitted) 0,0170*** 0,0281*** 0,0464***
- (0,0022) (0,0011) (0,0015)
Sudeste -0,0080*** 0,0169*** 0,0172%*= 0,0319%***
(0,0009) (0,0016) (0,0008) (0,0011)
Sul -0,0279*** (omitted) (omitted) (omitted)
(0,0010) - - -
Constante 6,8421*** 6,6793*** 6,7493*** 6,9791***
(0,0060) (0,0131) (0,0066) (0,0091)
R? 0,2225 0,1046’ 0,1006° 0,1199’
Fonte: Elaboracdo propria a partir das estimacGes
Notas: Erro-padréo entre parénteses. * p < 0,10; ** p < 0,05; **x p < 0,01. ‘Pseudo R?
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Considerando o impacto das caracteristicas individuais sobre o desempenho educacional,
destaca-se inicialmente que a varidvel Idade apresenta efeito negativo sobre o desempenho
educacional em todos os modelos, sendo os alunos do quantil 10 os que sdo mais afetados por
essa variavel.

Com relacéo a variavel de género, o fato de o individuo ser do sexo feminino apresenta
impacto positivo sobre a nota de redacdo. Esse comportamento € observado em todos os quantis
como também no modelo OLS. Essa caracteristica é observada nos dados atraves da nota média
de participantes femininas no Enem é 4,44% maior que a média dos participantes masculinos.

Esse resultado € explicado por Reilly, Neumans e Andrews (2019), que afirmam que
desde a infancia meninas apresentam melhor capacidade de leitura e escrita em comparagéo aos
meninos. Isso é devido a habilidades cognitivas naturais que interferem no nivel de
aprendizagem. Essas diferencas levam as meninas estarem a frente no desempenho educacional
em todas as faixas etéarias e em todos os paises analisados. Considerando a amostra, apenas 17
participantes obtiveram nota méaxima na redacéo, desses 70,58% eram do género feminino.

Ao analisar a variavel de raga que considera o impacto do individuo “ser branco”,
percebe-se que, no modelo OLS, hd um efeito negativo, porém, ndo estatisticamente
significativo, enquanto, nas estimagdes por quantil, todos os modelos foram significativos e
apresentam impactos particulares. No quantil 10 o impacto é positivo sobre o desempenho na
prova de redacdo, porém em magnitude menor do que o coeficiente estimado para o quantil 90,
cujo efeito é negativo sobre o resultado do aluno. Em média, a diferenca entre os grupos de
individuos brancos e ndo-brancos é de 6,52%. O comportamento das variaveis que representam
as caracteristicas individuais (idade, mulher e branco) confirma os resultados observados por
Nogueira e Figueiredo (2019), Carvalho (2017) e Paschoal (2005).

Analisando as duas variaveis que tratam do processo migracdo ressaltam-se efeitos
opostos de maior intensidade na extremidade inferior da distribuicdo. E importante fazer a
ressalva que a decisdo de migrar nesse estudo compete a familia do aluno. A primeira
“Migracéo” trata dos alunos que residem em cidades diferentes daqueles em que nasceram, em
todos os quantis os efeitos dessa decisdo apresentam significancia estatistica e sinal negativo.
Sobre a “Migracdo escolar”, onde o aluno estuda em cidade diferente da sua residéncia, em
todos os pontos da distribuicdo o efeito € positivo e também significativo. Compreende-se, com
base em Aguiar (2019) e Rodrigues (2017), que a decisdo migrar pode exigir dos individuos a

um nivel de esfor¢o adicional dada a necessidade de adaptacdo a uma realidade diferente.
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Assim, os resultados podem apontar que alunos que precisam se deslocar para outras cidades
para estudar assumem um custo de oportunidade maior exigindo a um esforgo educacional
maior o que pode resultar em um melhor desempenho.

A variavel background familiar que representa um conjunto de caracteristicas dos pais
(escolaridade e ocupacgdo) e a varidvel Renda contribuem positivamente para o desempenho
educacional, conforme também observado em Annegues e Figueiredo (2016), Travitzki et al.
(2016) e Riani e Rios-Neto (2008), Vernier, Bagolin e Jacinto (2015) e Mediavilla e Duque
(2012). Esse efeito deve ser interpretado da mesma forma em todos os cenarios, dado que,
quanto maior o nivel educacional e a atividade ocupacional do pai ou da mae bem como o nivel
de renda familiar o desempenho educacional do filho tende a ser melhor. No presente estudo
observou-se que a magnitude dos coeficientes aponta um peso maior no quantil inferior da
distribuicéo.

A variavel Tamanho da familia representa o impacto do nimero de pessoas que moram
com o aluno sobre o seu desempenho. Essa apresenta um coeficiente negativo em todos os
modelos indicando que familias com maior nimero de membros tendem a impactar
negativamente o resultado no Enem. E possivel deduzir que um ndimero maior de pessoas ou
de filhos na familia pode reduzir o auxilio dos pais nas atividades educacionais dos filhos, bem
como restringir as condi¢des fisicas, materiais e de espa¢o que um estudante necessita para
estudar. Esse resultado corrobora com o estudo de Marteleto (2002) de que jovens em familias
grandes sdo mais penalizados em indicadores educacionais, além de destacar que familias
menores contribuem para o0 aumento dos anos de escolaridade.

As Ultimas caracteristicas familiares condicionantes para o desempenho educacional
estdo relacionadas ao acesso tecnoldgico na residéncia do aluno através de computador e
internet. Nesses casos, em todos 0s modelos estimados essas varidveis foram estatisticamente
significativas e apresentaram efeitos positivos sobre o resultado da prova de redacéo do Enem.
O acesso a informagdo e conteudo educacional fora do ambiente escolar pode significar um
reforco nas atividades de estudo, essa oportunidade pode excluir o suporte de outros familiares
ou orientacBes advindas da sala de aula. Dessa forma, expandir 0 acesso tecnologico a todas as
camadas da populagdo, em especial, as de rendas mais baixas, pode significar uma nova forma
de acesso a educacdo ampliando suas oportunidades.

Das 8 variaveis que representam as caracteristicas escolares, apenas duas, Federal e
Internet escolar, ndo apresentaram efeito negativo sobre o desempenho no Enem. A variavel

escola publica é o principal condicionante do modelo para o resultado do aluno, porém destaca-
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se que esse tipo de ensino penaliza quem faz uso dele. Os alunos com melhor desempenho
também sofrem esse impacto negativo, porém, menor em comparacdo aos demais quantis. Esse
efeito da escola publica é ressaltado por De Sousa et al. (2020), Lobo, Cassuce e Cirino (2017)
e Travitzki et al. (2014).

Entende-se que o aluno no quantil 10 sofre um prejuizo maior pelo fato de ser oriundo de
escola publica em comparacdo aos demais quantis da distribui¢do. Esse pior desempenho pode
ser reflexo, conforme o relatorio Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional/IEDE (2019), das limitacdes educacionais que o aluno de escola publica enfrenta
em comparacdo ao aluno de escola privada. Apenas 34% dos estudantes da escola publica
ingressam no ensino médio com o nivel adequado de aprendizagem em portugués e apenas 15%
em matematica. Em Feij6 e Franca (2021) os resultados também apontam para um significativo
diferencial entre as escolas privada e publica, que cresce a medida que se passa da extremidade
inferior para a superior da distribui¢do quantilica.

O relatério destaca também a formacdo inadequada dos docentes: apenas 61,9% dos
professores do ensino medio das escolas publicas apresentam formacao superior nas areas que
lecionam. Além desses fatores podem ser ressaltadas as limitacdes de infraestrutura, recursos
didaticos e recursos financeiros enfrentados pelas escolas de ensino médio no Brasil. Soma-se
a esse contexto as desigualdades regionais existentes no pais, cabe destacar que as unidades de
ensino médio sdo de responsabilidade dos governos estaduais, 0 que torna ainda mais
heterogénea a escola publica brasileira e dificulta a articulacdo de aces nacionais.

Com relacédo a variavel Federal, que representa o efeito de escolas publicas federais de
ensino médio, observa-se que esse tipo de escola gera um efeito positivo em todos os quantis
da distribuicdo. Esse efeito também é destacado em Dutra et al. (2019) e Dutra et al. (2019) e
cabe a ressalva de que essa € a variavel que apresenta o coeficiente estimado de maior
magnitude no presente estudo. Ou seja, estudar em uma escola federal de ensino médio aumenta
a chance de um melhor desempenho educacional, isso pode ser justificado por algumas
caracteristicas dessas unidades de ensino. Em sua maioria essas escolas federais exigem para
seu ingresso um processo seletivo, selecionando assim alunos que ja apresentam um
desempenho melhor no ensino fundamental. Outra justificativa pode estar no fato de
apresentarem um melhor quadro docente e uma maior capacidade orcamentaria conforme
destacado em Sousa et al. (2019).

A escola rural segue a mesma tendéncia de impacto negativo, mesmo nao sendo

significativa para os alunos de melhor desempenho, sendo estatisticamente significativa para o
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quantil 50 e principalmente para o quantil 10. E perceptivel que o meio rural brasileiro ainda
apresenta limitagOes de acesso a servicos, o que podem contribuir para esse efeito. Apesar de
uma amostra pequena de alunos de escolas rurais, esse resultado destaca uma realidade
recorrente no Brasil e também é destacado em Rodrigues (2017). E comum que muitos
adolescentes que vivem no meio rural se desloquem para o meio urbano de modo a cursar o
ensino médio. Esse contexto pode ser um desincentivo as atividades educacionais.

Outro condicionante significativo estatisticamente e, com efeito, positivo sobre o
desempenho educacional foi observada na variavel Bolsista. Nesse caso o aluno recebe um
auxilio financeiro que lhe permite custear as despesas de uma escola privada ou uma
remuneracio que lhe permite se dedicar aos estudos na escola publica. E possivel destacar que
a adocdo de bolsas de estudos permite ao aluno beneficiado a oportunidade de direcionar uma
parcela maior de tempo para a vida estudantil. Além disso, a continuidade do beneficio quando
atrelada a manutencgéo ou melhoria do desempenho educacional pode criar uma motivagéo extra
para o aluno conforme Harkreader (2008) e Figlio e Karbownik (2016).

Outras oportunidades educacionais também foram estimadas. A primeira foi o caso de
alunos que estudaram uma parte do ensino médio em escola publica, parte em escola privada.
A segunda possibilidade observada foi a existéncia de atividades complementares para os
alunos de ensino médio. Por ltimo, a possibilidade do aluno cursar o ensino técnico integrado
ao ensino médio regular. Em todos os quantis observados essas possibilidades tiveram efeitos
negativos sobre o desempenho educacional no exame de redacdo no Enem e foram
estatisticamente significativos. Esses resultados vdo ao encontro do estudo de Arrez e Mariano
(2019) que destaca o impacto positivo do ensino profissionalizante sobre o desempenho
educacional para o caso de escolas do estado do Ceard. Cabe a ressalva que devido a
heterogeneidade das escolas brasileiras, a ampliacdo da amostra pode alterar a analise.

O ensino médio hibrido, pode ser entendido por duas 6ticas, no caso do aluno que troca a
escola privada pela pablica ou no caso da troca inversa. No primeiro caso pode ocorrer da
unidade educacional pablica anular o efeito positivo trazido pelo aluno da escola privada e no
caso contrario o estabelecimento privado reduz o efeito do tipo de escola. O efeito negativo das
outras possibilidades pode estar relacionado a reducdo da dedicacéo dos alunos aos conteddos
exigidos no exame nacional, dado que agora eles estdo inseridos em outras atividades.

Relativamente a disponibilidade de acesso a internet para os alunos foi observado o efeito

dessa variével se altera conforme caminha na distribuicdo, saindo de um coeficiente negativo
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no quantil 10 para um coeficiente positivo no quantil 90. Porém apenas o quantil da extremidade
superior da distribuicdo apresentou significancia estatistica.

Por altimo foi estimado os efeitos das regides como condicionantes para o desempenho
educacional aplicado nesse estudo foram as caracteristicas regionais, identificando a regido do
pais da escola. As estimacGes apresentaram coeficientes positivos e estatisticamente
significativos para todas as regides, exceto a regido sul omitida nas estimacoes.

Para comprovar que 0 modelo de regressao quantilica permite avaliar o comportamento
dos coeficientes estimados em momentos diferentes da distribuicdo a Tabela 1.3 apresenta a
aplicacdo o Teste de Wald proposto por Koenker e Machado (1999). O poder do teste estd em
aferir se os efeitos das variaveis diferem nos quantis. Para isso, utiliza-se a hipo6tese nula de
proposicdo de que efeitos dos coeficientes estimados sdo iguais para todos os quantis. Conforme
a Tabela 3, a hipotese nula foi fortemente rejeitada para todas variaveis testadas, excecdes feitas
as variaveis “Migracdo” e “Ensino Técnico Integrado”. Isso significa que existe diferenga

estatisticamente significativa entre os coeficientes nos quantis Q10, Q50 e Q90.

Tabela 1.3 - Teste de Wald

., Hipotese nula
Grupo Variavel Teste de Wald (Biaio= igso= Bicso)
Idade 395,69
L. Sexo 245,71
Caracteristicas

Individuais Ra9a~ 8,46
Migracéo 0,66*
Migracao escolar 3,62

Background familiar 161,60

Caracteristicas Tamanho da f_a_milia 12,96
Eamiliares Renda faml!lar _ 30,75

Computador residencial 109,13

Internet residencial 28,84

Escola publica 245,47 Rejeita

Escola rural 6,03

Escola federal 436,47
Oportunidades Internet escolar 6,88
Educacionais Bolsista 5,42
Ensino médio hibrido 4,80
Atividades complementares 3,15

Ensino técnico integrado 1,23*

Norte 146,18

Nordeste 199,37

Regiéo Centro-oeste 49,55

Sudeste 100,13

Sul (omitted)

Fonte: Elaboracdo propria a partir das estimacoes
Nota: Estatistica para todas as variaveis = F(2,912753)
*N4o rejeita a hipdtese nula.
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Apesar da validade do teste de Wald, o modelo de regressdo quantilica apresentou
problema de endogeneidade para a variavel escola publica, conforme o teste J de restri¢do de
sobre-identificacdo®. O teste avalia a exogeneidade da varidvel em questo e utiliza a hipdtese
nula de que os estimadores sdo exdgenos. Ante 0 exposto, ndo é possivel assumir que a variavel
¢ exdgena, o que implica em endogeneidade.

Considerando que esse estudo se baseia em dados individuais dos participantes do Enem,
h& um limitado nimero de varidveis o que torna inviavel o uso de modelos tradicionais de
regressdo quantilica com varidvel instrumental. Essa condi¢do sugere o uso do modelo de
selecdo de amostra com base em regressdes quantilicas extremas proposta por D'Haultoeuille,
Maurel e Zhang (2014) para solugdo do problema de endogeneidade.

A nova estimacdo utilizou o0 mesmo banco de dados e as mesmas variaveis adotadas
anteriormente. O diferencial estd em utilizar um processo de bootstrap para determinar 0s
intervalos de confianca para as estimativas dos pardmetros através de um processo de
reamostragem do banco de dados original. Isso resulta em uma estimagao mais robusta tornando
mais preciso o coeficiente da variavel de interesse. A Tabela 1.4 apresenta os resultados da
estimacao para os quantis 10 e 90.

Os resultados indicam que o fato de o aluno ser oriundo de escola publica resulta em
penalizacdo de -13,19% no desempenho na prova de redacdo do Enem, sendo esse valor
estatisticamente significativo para o quantil 10. O p-valor do Teste J implica que ndo se pode
rejeitar a especificacdo em nenhum nivel estatistico, sendo assim, considera-se a hipétese nula
de que as variaveis s3o exdgenas. E pertinente comparar os resultados obtidos na se¢do anterior
via regressdo quantilica e 0 mesmo conjunto de variaveis. A regressao de quantis extremos
estimou um impacto negativo e levemente menor da escola publica sobre o desempenho aluno
superior em comparagéo aos -13,46% do modelo de regressdo quantilica tradicional. Isso indica

sobrestimacéo de 2,01% entre os modelos.

Tabela 1.4 — Estimagéo via Regressdo de quantis extremos

Informacoes Quantil 10 Quantil 90
Escola publica -0, 1319*** -0,1379***
(0,0017) (0,0025)
Teste J 0,0157 0
Intervalo de confianca (95%) (-0,1353; -0,1285) (-0,1428; -0,1330)

Fonte: Elaboracgdo propria a partir das estimacdes
Nota: Erro-padrédo entre parénteses. * p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01.

8 Teste J (p-valor): 711,301
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Para o grupo de alunos do quantil 90, a estimacdo pela regressdo de quantis extremos
apresentou efeito negativo da escola publica de -13,79% conforme a Tabela 1.4, o que
representa que a estimacédo quantilica tradicional sobrestimou a variavel em 13,3%. A estimacao
anterior, presente na Tabela 1.4, expds que a escola publica reduz a nota dos alunos de melhor
desempenho em 11,64% e, assim como no modelo anterior, a hipdtese nula ndo pode ser
rejeitada, garantindo a validade do modelo. O novo modelo penaliza ainda mais o aluno de
melhor de desempenho quando esse € oriundo de escola publica. Em outras palavras, exige um
esforco mais expressivo desse aluno para melhorar seu desempenho.

De maneira geral, é possivel destacar que, pela regressao quantilica tradicional, o quantil
90 apresenta coeficientes estimados menores, em todas as varidveis, em comparagdo com 0
quantil 50, a média e, principalmente, em relacdo ao quantil 10. 1sso sugere que caracteristicas
individuais, o background familiar e as caracteristicas da escola tém implicacdo menor para 0s
alunos de melhores notas. Em sentido oposto os coeficientes do quantil 10, com os alunos de
pior desempenho, sdo superiores as estimacdes pela média, mediana e pelo quantil 90.

O fato de os alunos de melhor desempenho apresentarem menores coeficientes pode ser
um indicativo de que o esforco educacional desses pode compensar essas limitacbes impostas
pelo contexto familiar, social e educacional, ou seja, 0 componente de esforco individual se
sobressai aos demais condicionantes. No caso dos alunos de pior desempenho, esses sdo
fortemente impactados pelos condicionantes, o que exigiria um esfor¢o individual muito
expressivo para superar esses limitadores do seu desempenho ou entdo que necessitam mais de
fatores externos para conseguir progredir na questdo educacional. Esses fatores externos
poderiam ser representados pela escola, ambiente que deveria compensar a realidade social e 0
background familiar e potencializar o aprendizado.

Os resultados evidenciam que os coeficientes estimados do impacto da escola publica
entre o grupo de melhor e pior desempenho ndo apresentam disparidade expressiva, porém, o
que é mais importante, nessa analise, é identificar que os alunos da escola pablica tém seus
desempenhos penalizados devido a origem educacional. Em outras palavras, é possivel indicar
que a escola publica no Brasil apresenta uma contribuicdo negativa sobre o desempenho
educacional. Convém destacar que esse efeito se torna mais expressivo para os alunos que
obtém melhores notas no Enem em comparagao aos alunos de menores notas no exame.

A regressdo quantilica tradicional conseguiu identificar o sentido do impacto da escola

publica sobre o desempenho educacional dos alunos no Enem, porém, considerando o problema

42



da endogeneidade da variavel “escola publica”, ¢ a regressdo via quantis extremos que torna

robusta a estimacgéo para os quantis 10 e 90.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um pais com fortes investimentos publicos educacionais mas que apresenta um
desempenho educacional desigual tende a ndo permitir a populacdo, em especial, as criancgas e
jovens, um ambiente de igualdade em oportunidades. Entretanto, a indicacdo de caminhos
possiveis e solucdes plausiveis deve se basear em evidéncias sélidas que levem a construcao de
politicas educacionais efetivas.

O presente trabalho avaliou o impacto da escola publica brasileira nos diferentes
intervalos de desempenho educacional dos alunos no Enem. Buscando oferecer uma
contribuicdo a literatura foi construido um banco de dados que agregava informacgdes dos
alunos, suas familias e escolas a partir dos microdados de Enem e do Censo Escolar. Em
especial podem ser destacadas variaveis que captaram questdes relativas a migracgéo escolar, a
proposicdo de um indicador para mensurar o background familiar. Do mesmo modo, esta
presente a analise da disponibilidade de internet residencial e escolar, o efeito de incentivos
através de bolsas, atividades complementares e 0 acesso a escolas federais.

Considerando-se as estimacOes realizadas evidenciou-se que a escola publica afeta de
maneira semelhante os alunos de melhor e pior desempenho. Do mesmo modo, ha um
significativo diferencial de desempenho em desfavor dos participantes do Enem oriundos de
escolas publicas quando comparados aos participantes de escolas privadas. Essas diferencas
identificadas se expandem quando se observa que o peso das variaveis, as quais 0s alunos ndo
controlam, se altera na distribuicdo por quantil desfavoravelmente aos alunos de pior
desempenho.

Especificamente, individuos mais velhos, ndo-brancos, homens, de escola publica e rural,
sem acesso a internet tendem a apresentar desempenho insatisfatorio na avaliagdo de redacao
do Enem. Os alunos do quantil 90, com melhor desempenho, sdo menos vulneraveis as
condices relacionadas a caracteristicas individuais, background familiar e escolar, o que pode
sugerir que caracteristicas de esforco individual sejam relevantes nesse caso.

Para superar o problema da engoneidade foi utilizado um modelo de sele¢cdo de amostra
via regressao quantilica extrema (D'Haultoeuille, Maurel e Zhang, 2014) que possibilita manter

a andlise por quantil. Outra vantagem dessa proposta est em apresentar uma estimacao robusta
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sem o uso de varidveis instrumentais, o que se tornou adequada a esse estudo devido a limitagdo
de opcdes na base de dados original. O uso dessa estratégia tornou possivel identificar que o
coeficiente da variavel “escola publica” apresentava erros de mensuragao, mais expressivo no
quantil superior da amostra. Observou-se que havia sobrestimacdo do coeficiente estimado
tanto para o grupo de alunos do quantil quanto para o grupo de alunos do quantil 90.

A escola publica deveria ser um espacgo que pudesse minimizar o peso de condicionantes,
tais como o background familiar baixo, especialmente, para alunos de desempenho
insatisfatério de aprendizagem. Porém, o que foi observado é que a escola publica contribui
negativamente para o desempenho do aluno, ou seja, ao invés de potencializar o desempenho
do aluno, a escola se apresenta como obstaculo a se superar para obtencdo de melhores
resultados. Assim, é possivel afirmar que alunos de escola pablica e privadas encontram-se em
condicdes diferentes, levando a desigualdade de oportunidades, sendo isso potencializado por
fatores socioecondmicos e pelo contexto familiar.

Por fim, percebe-se que a escola publica de ensino médio no Brasil, com base nos dados
analisados, ndo contribui de forma efetiva para o melhorar desempenho educacional de seus
alunos. Dessa forma, torna-se necessaria a ado¢do de politicas que permitam potencializar o
processo educacional para essa tornar-se capaz de contribuir efetivamente no processo de
aprendizagem.

Com base nos resultados algumas politicas podem contribuir para a melhoria do
desempenho dos alunos. No curto prazo é possivel indicar a oferta de bolsas de estudo que
permitam a dedicacdo exclusiva aos estudos ou ao acesso a escolas privadas e a ampliacdo do
acesso a computadores e internet, tanto no ambiente escolar como nas residéncias. No longo
prazo é possivel sugerir expandir 0 acesso de escolas publicas federais para um maior nimero
de alunos.

Dentre as limitagOes desse trabalho cabe descartar a indisponibilidade no banco de dados
do Enem de variaveis de esforco individual ou estratégias educacionais como ensino integral,
reforco escolar ou curso preparatorio que possam compensar desigualdade de oportunidades.
Como propostas para continuidade da pesquisa, podem ser sugeridas duas vertentes. A primeira
consiste na inclusdo de variaveis que diferenciem os tipos de escolas publicas, de modo a
mensurar seus impactos sobre o desempenho educacional e a segunda consiste em captar como
a escola publica impacta na mobilidade intergeracional.

E importante destacar que no ensino publico existem experiéncias que se apresentam

como casos reconhecidos de bom desempenho em exame de aprendizagem, como as escolas
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militares e o0s institutos federais. Essas poderiam servir de benchmark para o sistema
educacional brasileiro, indicando experiéncias que poderiam ser copiadas para potencializar o

desempenho educacional.
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ENSAIO 2: GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE EDUCACIONAL -
Consequéncias do PNE sobre a Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica.

1. INTRODUCAO

No ano de 2014 o Congresso brasileiro aprovou uma ampla estratégia educacional
através do Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024°. Essa proposta se baseia em 20
metas estabelecidas com o intuito de nortear as politicas publicas voltadas a educacéo em todos
os entes da federagéo, buscando em um horizonte de 10 anos convergir a um novo patamar
educacional.

A educacdo no Brasil esta dividida em educacéo basica, que engloba os niveis infantil,
fundamental e médio, e o ensino superior. Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB)*, compete aos Estados assegurar o ensino basico com prioridade ao Ensino
Médio e aos municipios priorizar o Ensino Fundamental além da oferta da Educacdo Infantil.
Também esta estipulado que os sistemas de ensino estaduais e municipais deliberardo sobre as
normas de gestdo democratica, tornando a implementacdo um processo heterogéneo.

A gestdo democratica € um principio educacional definido no Artigo 206 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e esta descrito na LDB como a promogdo efetiva da
presenca dos varios agentes da comunidade escolar (professores, funcionarios, estudantes e
pais) no processo de decisdo. Assim, adota-se um modelo onde o gestor escolar, o projeto
politico pedagdgico, entre outras circunstancias pedagdgicas, administrativas e financeiras sao
definidos por meio da consulta a comunidade escolar.

Este ensaio se debruca sobre a proposta da meta 19 do PNE que trata especificamente
da gestdo democréatica e consiste em “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014)”. E possivel destacar
como estratégias para efetivacdo dessa meta a nomeacéo dos diretores de escola a partir de
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar na

definicéo e fiscalizagdo das decisdes educacionais através de um conselho.

% Lei N° 13.005/2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm
10 |ei n° 9.394/1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm
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Em politicas educacionais com objetivo de transformar a escola em uma unidade
autdbnoma, a maneira como o diretor é definido pode influenciar o modelo de gestdo que sera
adotado. A ineficiéncia educacional pode estar no modelo de gestdo e entender o papel dos
gestores escolares no desempenho dos alunos é relevante para determinar praticas de gestao
que possam maximizar o desempenho académico (MARIONI, FREGUGLIA e COSTA, 2014).
Porém, o impacto da qualidade da gestéo escolar na melhoria dos resultados académicos néo é
direto, mas pode ser potencializado ao garantir o desenvolvimento de caracteristicas como a
definicédo de objetivos; construcdo de um ambiente de aprendizagem; fortalecimento da parceria
escola-casa e monitoramento do progresso académico (MORAES, 2011).

Souza e Pires (2018) identificaram que apenas 11 Estados, além do Distrito Federal,
possuem legislacdo prépria que regulamenta o Artigo 206 da CF e o Artigo 14 da LDB atraveés
da eleicdo de diretores ou criacdo/funcionamento de Conselho Escolar. No ambito municipal,
69,5% dos municipios brasileiros utilizavam somente a indicagdo politica para a escolha dos
diretores de escola da rede municipal no ano de 2018, o que sugere que a indicacdo dos diretores
escolares pode ndo garantir a participacdo da comunidade escolar, nem a qualificacdo técnica
desses gestores (IBGE, 2019).

A literatura apresenta diversos estudos que tratam do impacto da gestdo e do processo
de selecéo do diretor escolar no desempenho educacional, como pode ser observado em Oliveira
e Carvalho (2018); Santos, Sampaio e Sampaio (2018); Gremaud, Pazello e Maluf (2016);
Marioni, Freguglia e Costa (2014); e Alves (2008). De modo geral, os estudos divergem sobre
a existéncia de impacto do processo de selecdo dos gestores escolares no desempenho
educacional dos alunos, indicando a necessidade de novos trabalhos ampliarem a discussé@o
acerca do modelo de gestdo democrética.

Com relagdo a criacdo do Conselho Escolar, Barros e Mendonca (1998) destacam que a
existéncia de um 6rgéo que apresenta funcdes de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo
torna possivel disciplinar a funcdo objetivo dos gestores escolares direcionando-a para atender
as reais necessidades da atividade educacional.

Outras discussdes que envolvem a eficacia da gestdo escolar (lideranga, autonomia
financeira e rotatividade dos gestores) podem ser observadas em Liebowitz e Poter (2019),
Dhuey e Smith (2018), Hulpia et al. (2016), Chiang et al (2016), Coelli e Green (2011), e Clark
(2009). Em sintese ha evidéncias de que os gestores podem contribuir positivamente para a

qualidade do aprendizado dos alunos quando atuam em escolas que possibilitam continuidade
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da gestéo e conseguem direcionar os diferentes agentes escolares para objetivos que permitem
ganhos educacionais.

Considerando a preocupacdo em relacdo a atuacdo dos gestores sobre a qualidade
educacional e dada a existéncia no Brasil de regulamentacdo em varios niveis de governo para
a definicdo dos diretores escolares, bem como a proposta de um 6rgdo de acompanhamento a
gestdo escolar, cabe questionar se essa proposicao da gestdo democratica contribui efetivamente
para a melhoria da qualidade da educacédo da escola publica.

Dito isso, 0 objetivo deste ensaio é analisar o impacto da proposta do PNE para a gestao
democrética nas escolas publicas de ensino fundamental no 5° e 9° ano sobre a qualidade
educacional. Como hipédtese de pesquisa é considerada que a sele¢do dos gestores escolares,
utilizando critérios técnicos e consulta da comunidade escolar somados a implantacdo de um
conselho escolar, contribuem positivamente para melhoria da qualidade da escola publica.

Para atender ao objetivo é empregada uma analise com dados longitudinais
considerando o resultado no Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) das escolas
para 0 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. Serdo consideradas variaveis referentes ao
desempenho médio das escolas na Prova Brasil, caracteristicas dos diretores, das escolas e as
formas de selecdo dos gestores. Os dados tém origem no Sistema de Avalicdo da Educagéo
Bésica (SAEB) e no Censo Escolar referentes aos anos de 2011, 2013, 2015 e 2017.

O trabalho esta dividido em cinco se¢Oes, sendo a primeira esta introducéo. A se¢éo 2
apresenta uma breve revisdo de literatura sobre desempenho e modelos de gestdo educacional;
a secao 3 destaca a metodologia através do modelo tedrico, métodos de estimacao e descricao
do banco de dados; a secdo 4 analisa os resultados; e por fim, a secdo 5 apresenta as
consideracdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA: Desempenho educacional e modelos de gestéo

As discussdes sobre desempenho educacional apresentam evidéncias de efeitos do
ambiente escolar nas realizagbes de criangas, adolescentes e adultos. Muitos problemas
econdmicos e sociais podem ser atribuidos a baixos niveis de habilidade da populacédo, sendo a
formagéo dessas habilidades associadas a dinamica do processo educacional onde as etapas
iniciais afetam a produtividade das etapas posteriores (HECKMAN, 2006).

Dessa forma, ao passo que garante a expansao e a qualidade dos servicos educacionais,

0 investimento governamental em educacdo contribui efetivamente para o crescimento
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econdmico, melhoria dos niveis de renda e gera consequéncias positivas em outras areas, como
a saude (BECKER,1975).

Esta constatacdo leva a necessidade de compreender quais condicdes favorecem a
melhoria dos niveis educacionais. Em sua contribuicdo através da Funcdo de Producéo
Educacional, Hanusker (1970) identifica que os fatores que impactam o desempenho
educacional estdo, em linhas gerais, associados a quatro grupos: as caracteristicas familiares,
influéncia dos pares, caracteristicas escolares e fatores ndo observados. Assim sendo, identificar
0 impacto desses fatores auxilia os gestores na defini¢do de politicas educacionais que sejam
efetivas no processo de melhoria do desempenho educacional.

Parte da literatura de economia da educacdo, (Hanushek (1996), Delgado, Ribeiro e
Soares (2012), Mediavilla e Duque (2012) e Chiang et al. (2016), considera que o desempenho
educacional estad mais relacionado as caracteristicas dos alunos e da familia, porém, ja sao
observados trabalhos, como em Catunda (2007), Clark (2009), Coelli e Green (2012) e Dhuey
e Smith (2018), que, de maneira geral, indicam que os diretores sdo vistos como eficazes quando
conduzem escolas que se destacam em avaliagdes de desempenho educacional.

Diretores sdo agentes que podem atuar na melhoria das condi¢des de aprendizagem nas
escolas. Liebowitz e Poter (2019) percebem uma relacdo direta entre comportamentos destes
profissionais sobre o desempenho dos alunos, o bem-estar do professor, praticas pedagdgicas e
clima organizacional. Para Dhuey e Smith (2018), diretores mais efetivos podem gerar bons
resultados académicos para os alunos porque esses tém a possibilidade de intervir diretamente
em fatores que influenciam o processo de aprendizagem. Entretanto, diretores sem experiéncia
reduzem a frequéncia escolar e aumentam os niveis de rotatividade de professores.

Coelli e Green (2011) afirmam que os diretores tém efeitos individuais nos resultados
da escola e a variagéo desses resultados deve ser maior nas escolas que apresentam diretores a
mais tempo no cargo. No entanto, Chiang et al (2016) indicam que para sustentar a afirmacéo
de que a eficacia da escola é uma ferramenta util para avaliar os niveis de eficacia dos diretores,
devem ser também considerados que existem uma combinacdo de fatores que influenciam na
aprendizagem dos alunos que estdo fora do controle dos diretores.

Atitudes eficazes dos diretores de escolas podem ajudar a resolver varios problemas,
como 0 baixo desempenho dos alunos e altas taxas de desgaste de professores. Dentre as
caracteristicas de diretores eficazes esta um perfil que perceba que seu comportamento
influencia na lideranca da escola, além de proporcionar um foco instrucional e um clima em

torno do qual os professores tém misséo e desenvolvimento profissional. (URICK e BOWERS,
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2014). Os professores em geral esperam da direcdo uma viséao clara da escola capaz de oferecer
oportunidades para o desenvolvimento profissional (HULPIA et al., 2016). Outro fator sensivel
para a atuacdo do gestor é a autonomia escolar, que pode permitir melhorias no desempenho
académico (CLARK, 2009).

Cabe destacar que o tema da gestdo democratica tem maior recorréncia para o Brasil
dada a existéncia de regulamentacdo em diversos niveis de governo, porém os estudos
realizados divergem sobre as consequéncias desse modelo de gestdo escolar. Alves (2008) e
Myers (2008) argumentam que as escolas que implantaram a eleicéo de diretores ou a indicacdo
por critério técnicos tiveram uma melhoria no desempenho dos alunos do ensino fundamental,
0 que pode estar associado a uma maior autonomia para professores e a integracéo dos diversos
agentes educacionais nas decisdes escolares.

Contrapondo esse resultado, Marioni, Freguglia e Costa (2014) destacam que a gestdo
escolar apresenta impacto negativo (de pequena magnitude) sobre a proficiéncia em portugués
e ndo-significativo sobre matematica. Observaram também que regras administrativas
impactam positivamente no resultado de portugués e o incentivo a praticas pedagodgicas
inovadoras impactam em matematica.

Santos, Sampaio e Sampaio (2018) e Barros e Mendonga (1998) indicam que o principal
beneficio educacional da implementacdo do processo eletivo para diretores estd na reducdo da
taxa de abandono escolar. Com relacdo ao impacto das eleicbes dos diretores sobre o
desempenho dos alunos foi observado que ndo ha significancia estatistica entre as variaveis, o
gue pode estar associado a questdes como corporativismo e politizacdo, bem como a néo-
retencdo de alunos com pior desempenho na escola.

Ainda sobre a eleicdo de diretores de escolas publicas, essa se torna a melhor op¢édo
quando a fung&o objetivo do grupo votante € mais proxima da funcdo de bem-estar social que
a funcdo objetivo do secretario de Educacdo. A maximizacdo da funcdo de bem-estar social
pode sofrer impacto do conflito entre os interesses dos funcionarios com os interesses da
comunidade na conducdo das atividades escolares, tornando questionavel a participacdo dos
funcionéarios (BARROS e MENDONCA, 1998).

Com relacédo aos diretores definidos por indicagdo politica, Oliveira e Carvalho (2018)
destacam uma associacdo negativa com o desempenho dos alunos, considerando a percepgédo
dos professores sobre o diretor e a forma pela qual o diretor assumiu o seu cargo. Arruda (2017)
também observa que a reducdo do desempenho dos alunos esta associada a rotatividade dos
professores e esse efeito pode ser amenizado a partir da maior experiéncia do diretor.
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Contudo, é preciso chamar atencdo que o processo de definicdo do diretor pode
apresentar inconsisténcias, ao passo que a eleicdo pode induzir a praticas cooperativistas no
ambiente escolar propiciando a formagéo de grupos e introduzindo disputas politicas (LUCK,
2011). A realizacdo da eleicdo para diretor pode levar ao corporativismo caso haja uma
desproporcéao do peso dos votos favoravel aos professores em detrimento aos demais membros
da comunidade escolar (MEYRS, 2008). A integracdo perfeita da comunidade escolar, via
eleicdo para diretor, € uma hip6tese nem sempre confirmada, tendo em vista que a participacdo
no processo democratico de todos é apenas uma possibilidade (PARO, 1996).

Outros trabalhos também se dedicaram a medir os efeitos da eleicdo escolar sobre o
desempenho dos alunos, alguns resultados e limitagdes merecem destaque. Em Barros e
Mendonca (1998), através de um pooling cross-section, destaca-se que introducdo da eleicdo
de diretor apresenta um impacto positivo apenas sobre a taxa de repeténcia e o rendimento
escolar. Nesse trabalho ndo foi possivel captar como o processo de elei¢do influencia o
desempenho educacional por utilizar uma amostra composta apenas por escolas estaduais,
limitando o processo de comparacéo entre as unidades do ensino.

Utilizando um modelo diff-in-diff para uma analise centrada no Estado da Bahia, Santos
(2013) n&o identifica significancia no processo eleitoral sobre os resultados na Prova Brasil. E
sugerida a necessidade de uma analise de abrangéncia nacional que possibilite a comparacao
entre escolas que tiveram e ndo tiveram seus diretores eleitos.

Por considerar a existéncia de caracteristicas ndo-observaveis dos alunos e da escola
que afetam o desempenho educacional, Arruda (2017) quebra a hipdtese de independéncia
condicional gerando um viés de variavel omitida. Utiliza para isso Regressdao Descontinua
Fuzzy, para explorar descontinuidades na probabilidade do tratamento condicional das co-
variaveis.

Pelo exposto nessa breve revisdo de literatura fica entendido que as caracteristicas dos
diretores, da escola e a forma como 0s gestores sdo variaveis importantes no contexto
educacional e cabe continuar investigando efeito dessas sobre o desempenho educacional dos
alunos e a qualidade das escolas. Em linhas gerais, conhecer e aprimorar a gestao escolar se
apresenta como um subsidio para maximizar o processo de aprendizagem e alcancar 0S

objetivos da escola publica.
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3. ESTRATEGIA EMPIRICA

Esta secdo é organizada em duas subsecfes. Na primeira sdo discutidos os aspectos
referentes a modelagem econométrica baseada em dados em painel, na segunda é detalhado o

modelo empirico adotado para as estimagdes.

3.1. Dados em Painel

O presente trabalho apresenta um banco de dados que possibilita acompanhar o
desempenho educacional de uma amostra das escolas publicas brasileiras ao longo de quatro
aplicacdes da Prova Brasil. Dentro desse periodo a implementacdo da politica de gestdo
democratica ocorreu de forma heterogénea nas unidades escolares, podendo variar conforme a
regido e a rede a qual a escola esta inserida. Além disso, informac@es sobre as caracteristicas
dos diretores, das escolas e da forma de selecdo dos diretores também apresentam variagdes ao
longo do tempo, 0 que permite questionar se essas alteracdes podem impactar no desempenho
médio da escola.

A abordagem de dados do painel € atil quando a variavel de resultado depende de
variaveis explicativas ndo-observaveis, mas correlacionada com as variaveis explicativas
observadas. Se as variaveis omitidas forem constantes no tempo, os estimadores de dados em
painel permitem estimar de forma consistente o efeito das variaveis explicativas observadas.
(SCHMIDHEINY e BASEL, 2011). Os modelos de efeitos fixos e aleatérios surgem como
hipoteses simplificadoras do modelo estimado devido ao fato dos intercepto e os pardmetros
poderem divergir para individuos ou no tempo que impedem o modelo de ser estimado em sua
forma original (HILL, JUDGE e GRIFFITHS, 2010).

Entre as vantagens dos modelos de dados em painel estd 0 maior nimero de graus de
liberdade, menor multicolinearidade, maior variagdo de dados combinada com observacdes
entre periodos de tempo possibilita maior eficiéncia dos estimadores. Outras possibilidades
residem no controle da heterogeneidade presente nos individuos, a construcdo de hipéteses
comportamentais mais realistas e o controle do impacto de varidveis omitidas (HSIAO, 2014),
(BALTAGI, 2008), (CAMERON e TRIVEDI, 2005).

Quando se observa as abordagens utilizadas nas analises do impacto de politicas de
eleicdes para gestores escolares sobre o desempenho educacional é possivel destacar para o uso
de modelos que utilizam a abordagem de dados em painel, como em Santos, Sampaio e Sampaio

52



(2018), Oliveira e Carvalho (2018), Marioni, Freguglia e Costa (2014), Alves (2008), Barros e
Mendonca (1998). Como principal justificativa para o uso dessa estratégia esta a possibilidade
de o método acompanhar as varia¢Ges entre as unidades e no tempo, comparando os efeitos da
politica antes e depois da sua implantacgéo.

O uso de modelos de efeitos fixos e indicado para casos onde ndo é possivel dissociar o
efeito individual das variaveis independentes, sendo possivel que haja variacdo dos interceptos
entre as unidades observacionais contemplando a heterogeneidade entre individuos. Se o
intercepto sofre influéncia de alguma variavel explicativa do modelo, o estimador de OLS
apresentara parametros que geram estimativas enviesadas e inconsistentes. Pode-se definir que
a principal particularidade destes modelos esta em considerar que o0s interceptos sdo variaveis
aleatérias ndo observadas e estdo correlacionadas com alguma varidvel explicativa Xit.
(HSIAO, 2014)

Os modelos de efeitos aleatorios diferem dos de efeitos fixos por considerar ai COmo
uma varidvel aleatoria, isso se deve pela suposicdo de que as unidades observacionais que
compdem o banco de dados sdo uma amostra aleatdria de uma popula¢do maior. O estimador
de efeitos aleatdrios é estimado por Minimos Quadrados Generalizados (MQG) que considera
a correlacdo entre os erros de cada unidade (BALTAGI, 2008). O termo de erro dado por:

Ui = V; + & 1)

Onde: vi e &i sdo idd com variancia 62 e 6% respectivamente. Os interceptos para efeitos

aleatdrios podem ser modelados com o seguinte formato:
Boi = Bo + (2)

Pode-se notar que este intercepto ¢ a soma do intercepto do modelo de efeitos fixos, ai,
que mensura as diferencas de comportamento das unidades observacionais, e por um intercepto
populacional representado por B,. Considerando a correlagio entre os erros da mesma unidade
em momentos do tempo diferente, MQG apresenta os melhores estimadores para os coeficientes
(HILL, GRIFFITHS e JUDGE, 2010). O modelo geral de efeitos aleatérios € dado por:

Yie = E + By X1ie + - + BrXkie + Uit (3)

O fator que define o uso de um modelo de efeitos fixos ou de efeitos aleatdrios reside
no efeito ndo observado para o ai. Se o intercepto o; apresentar correlagdo com as varidveis
explicativas, procede-se a utilizacdo de um modelo com efeitos fixos, caso essa correlacdo ndo

seja identificada 0 modelo indicado sera o de efeitos aleatérios (WOOLDRIDGE, 2016).
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Segundo Favero (2013), o estimador de efeitos aleatorios sera consistente e eficiente se
0 modelo de efeitos aleatorios for apropriado, contudo, seré inconsistente se 0 modelo de efeitos
fixos for adequado, isso por que a correlagdo entre Xit ¢ Poi gera uma correlagdo entre os
regressores e o termo do erro. Assim, se 0s erros demonstrarem correlacdo dentro do painel,
entdo o estimador de efeitos aleatorios serd consistente, mas ineficiente, exigindo uma
estimacdo com erros-padrdo robustos clusterizados. Caso se esteja trabalhando em um painel
curto essa estimacdo pode ser alcancada pressupondo que 0s erros sdo independentes entre
individuos.

Para Cameron e Trivedi (2009), se ndo ocorrerem efeitos fixos, entdo o estimador de
efeitos aleatdrios sera consistente, mas ineficiente, portanto, uma estimagdo com erros-padrao
robustos clusterizados deveria ser obtida.

Ao adotar um modelo de efeitos fixos para avaliar os efeitos do diretor sobre
desempenho educacional, Dhuey e Smith (2018) destacam que existe uma dificuldade pratica
fundamental que surge ao estimar os efeitos dos diretores e da escola em conjunto por meio do
OLS, o que pode levar ao problema de homocedasticidade.

Por isso é sugerido em Schmidheiny e Basel (2011) que esse modelo deve ser estimado
utilizando erros-padrdo robustos com agrupamento no nivel do individuo através via OLS
controlando a correlagdo within do erro pitpara um dado individuo. A grande diferenca entre os
modelos estimados tradicionalmente e os modelos estimados com erros-padrdo robustos esta
na premissa de que os dados ndo sdo homocedasticos garantindo valores dos erros-padrao
menos enviesados.

Para compreender as consequéncias sobre o desempenho educacional da Gestdo
Democratica como politica educacional, foram feitas estimacGes para os resultados das
disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica para o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. Essas
estimagOes implementadas a partir de modelos para dados em painel com as especificagdes para
dados empilhados (POLS), efeitos fixos e efeitos aleatorios, todos esses com erros-padrdo
robustos e clusterizados por escola.

Dessa forma a aplicacdo dos modelos com dados em painel toma como primeiro passo
a estimacdo de um modelo POLS (pooled ordinary least squares) exposto na equagao 8 que
assume que 0s regressores sejam exdgenos e que o termo de erro seja Wi, em vez da

decomposigao ai + €jt. Portanto:

Vit = PBo + X it P1+ Hit %)

54



O segundo modelo baseado em Efeitos Fixos com Erros-Padrdo Robustos

Clusterizados, segue a equagdo 9, onde segundo os termos Boi podem ser correlacionados com

0s regressores Xijt, permitindo uma forma limitada de endogeneidade. Assume-se que 0s erros

sejam independentes entre individuos e que & seja heterocedastico.

Yit= Poi + X’it P1+ Hit (6)

O terceiro modelo estimado apresenta Efeitos Aleatorios com Erros-Padrdo Robustos
Clusterizados, que ocorre quando ndo ha efeitos fixos, mas é observada a presenca de correlacdo
within, o estimador de efeitos aleatdrios € consistente, porém ineficiente. O mesmo é estimado

com base na equacéo 10.
Yit= X’it Brt (Boi + €it) (7

Essa estratégia segue a proposta apresenta em Cameron e Trivedi (2009) e Schmidheiny
e Basel (2011) para superar o problema de homocedasticidade e sera complementar pela
aplicacdo dos testes LM de Breusch-Pagan e o teste de Hausman para definir o modelo mais

adequado.
3.2.  Modelo Empirico

Este ensaio analisa a consequéncia da proposta de gestdo democratica do PNE sobre a
qualidade das escolas publicas de ensino fundamental das redes municipais e estaduais. O
ensino fundamental no Brasil é dividido em duas etapas, a primeira é denominada “anos
iniciais” e abrangem do 1° ao 5° ano e a segunda corresponde aos “anos finais” que
compreendem do 6° ao 9° ano. No ultimo ano de cada etapa os alunos participam da Prova
Brasil para aferir no desempenho em lingua portuguesa e matematica.

A partir desses resultados € definido o Ideb, sendo esse um indice estabelecido para
aferir a qualidade educacional no Brasil ao passo que estabelece metas para as escolas com
intuito de direcionar o processo de melhoria do ensino. Essa proposta foi implementada em
2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e
definido pela equagéo:

Idebji = ]V]1 F)]'i (8)
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Onde: N;i é média da proficiéncia da etapa de ensino dos alunos da unidade j no ano i em Lingua
portuguesa e Matemaética, padronizada para um indicador entre 0 e 10; Pji = taxa de aprovagédo
da etapa de ensino dos alunos da unidade j no ano i;

As variaveis que compdem o banco de dados foram divididas em 3 grupos, onde o
primeiro contém o resultado do Ideb e o desempenho nas avaliagdes da Prova Brasil das escolas
publicas de 5° e 9° ano do ensino fundamental. Ao utilizar variaveis de resultado em formato
logaritmico é possivel descrever padrdes de associacdo entre variaveis, iSso ocorre porque oS
regressores estimados medem a variagdo relativa constante na variavel dependente para uma
variagdo absoluta do regressor.

O segundo e terceiro grupo de variaveis agregam respectivamente as caracteristicas dos
diretores (género, nivel educacional, experiéncia, dedicacdo, continuidade, capacitacdo) e as
caracteristicas das escolas (rede de ensino, localizacdo, projeto pedagdgico, recursos federais e
Conselho Escolar). Por fim o quarto grupo apresenta as formas de sele¢do dos diretores, seréo
considerados quatro formatos, elei¢do escolar, indicagdo politica, processo seletivo e por Gltimo
a proposta que utiliza de maneira conjunta a eleicao e processo seletivo.

O modelo empirico proposto é exposto na equacdo 9 e adota o padréo log-lin, onde a
variavel dependente € exposta em formato logaritmica e as variaveis explicativas em seus
valores normais. Todas as variaveis apresentam os indexadores “it” onde “i” corresponde a

identificacdo a escola e “t” o ano do exame.

Ln_Ideb; = a+f mulher;+B,educagio, +B,experiéncia, +B,dedicagdo; +f . continuidade;;
+B4capacitagio_diretor;+, capacitagdo_professor;+B municipal;+f rural;
+B,,projeto_pedagogico;+f, , transferéncia_federal;+,,conselho;+B, ;eleicdo,

+B, ,indicacdo, +f, cseletivo;+f, cseletivo_elei¢do, +u 9)

Onde Ln Ideb representa o logaritmo do resultado da escola no IDEB, a ¢ o termo
constante, os f sdo os coeficientes estimados e p corresponde ao termo de erro. As demais

variaveis adotadas sdo descritas no quadro 2.1.
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Quadro 2.1 — Descricdo das variaveis adotadas

Lingua Portuguesa - 9° ano

Grupo Variaveis Descricao
IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
Lingua Portuguesa - 5° ano | Nota média da escola em Lingua Portuguesa para o 5° ano.
233?:5222? Matematica - 5° ano Nota média da escola em Matematica para o 5° ano.

Nota média da escola em Lingua Portuguesa para o 9° ano.

Matematica - 9° ano

Nota média da escola em Matematica para o 9° ano.

Caracteristicas
do diretor

Género Dummy de género - 1 para feminino; zero para masculino.
Educagio” Nivel educac_ional do diretor - Escala de 1 a 7 (1 =
Fundamental incompleto; 7 = Doutorado).
Experiéncia Anos de experiéncia como diretor escolar.
Dedicacs Dummy para dedicacdo exclusiva a diregdo da escola; 1
edicacdo

dedicagdo exclusiva e zero dedicacgdo dividida.

Continuidade

Dummy para tempo de gestdo na escola; 1 se o diretor esta no
cargo ha mais de 5 ano e zero caso contrério.

Capacitacdo Diretor

Dummy para participagéo do diretor em alguma atividade de
desenvolvimento profissional; 1 — participou e zero néo
participou.

Capacitacéo Professor

Dummy para organizacdo por parte do diretor de alguma
atividade de formag&o continuada; 1 — organizou e zero nédo
organizou.

Caracteristicas

Municipal

Dummy para rede educacional - 1 rede municipal; zero para
rede estadual.

Rural

Dummy para localizacdo da escola - 1 zona rural; zero para
zona urbana.

Projeto Politico Pedagégico

Dummy para existéncia de projeto politico pedagdgico - 1

da escola existe; zero ndo existe.
. Dummy para transferéncia de recursos federais - 1 a escola
Transferéncia Federal . x
recebeu; zero a escola ndo recebeu.
Dummy para Conselho Escolar ativo; 1 para pelo menos uma
Conselho Escolar my p i . parap
reunido por ano; zero caso contrario.
. Dummy para eleicdo escolar - 1 para selegdo através de
Eleicdo escolar 7 .
eleicdo; zero caso contrario.
N . Dummy para indicacéo - 1 para selecdo através de indicacao;
Indicacéo politica L
Forma de Zero caso contrario;
selecdo de . Dummy para processo seletivo - 1 para selecdo através de
: Processo seletivo s .
diretor processo seletivo; zero caso contrario.

Processo seletivo e
eleicéo

Dummy para selecdo através de processo seletivo e eleicao
escolar - 1 para sele¢do através de processo seletivo e eleicdo
escolar; zero caso contrério.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos microdados do SAEB.

“Escala definida pelo SAEB

Um ponto que deve ser destacado sobre a selecdo de diretores é que mesmo a LDB
considerando a gestdo democratica um principio educacional ndo ha obrigatoriedade quanto a
implantacgéo do processo eletivo. Isso induz a ndo-uniformidade em nivel nacional do processo
de definicdo dos gestores de escolas publicas, conforme destaca Drabach (2013), isso ocorre
devido a autonomia que Estados e Municipios tém sobre suas respectivas redes de ensino.

A eleicdo escolar se baseia em uma consulta aos diferentes grupos que atuam na escola

(professores, funcionarios, alunos e pais) para concessdao de um mandato para um gestor ou
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equipe a frente da unidade de ensino. Os candidatos em geral fazem parte do quadro funcional
da escola.

A nomeacédo de um gestor escolar atraves da indicacao politica é definida pelo Poder
Executivo (estadual ou municipal), nesse caso 0 mesmo pode ser substituido ou reconduzido
conforme o interesse do mandatério superior. Assim, a escolha do diretor ndo se restringe ao
grupo de servidores da unidade.

A modalidade de processo seletivo consiste na designacdo de um profissional da area
de educacdo para exercer a funcdo de diretor a partir de uma triagem baseada em critérios
técnicos como exame curricular, entrevistas e avaliagdes de conhecimento. Nesse caso o gestor
selecionado é nomeado por um prazo predefinido e suas relac@es de trabalho séo reguladas pela
legislacdo da rede de ensino a qual esta inserido.

A ultima modalidade de selecéo de diretores escolares € a que combina processo seletivo
e eleicdo escolar, esse caso atende ao disposto na meta 19 do PNE, que sugere a utilizacdo de
critérios técnicos e consulta a comunidade escolar na defini¢do do gestor escolar.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo é organizada em duas subsecGes. Na primeira é apresentada a fonte,
caracteristicas, tratamento aplicado e uma analise descritiva dos dados da pesquisa. A segunda
subsecdo compreende a exposicdo e analise dos modelos estimados, testes aplicados e a

discussdo com os resultados encontrados na literatura.

4.1 Anadlise descritiva

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
orgao ligado ao Ministério da Educacdo (MEC), aplica a cada dois anos com alunos da rede
publica do ensino fundamental o exame educacional Prova Brasil. Esse exame € subsidio para
definicdo do Ideb e tem por objetivo avaliar o rendimento das escolas, testando o conhecimento
dos alunos nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

A partir dos microdados do SAEB foram construidos quatro painéis balanceados
considerando o resultado no Ideb para os anos iniciais (5° ano) e anos finais (9° ano) do ensino
fundamental que participam do exame. Esses painéis apresentam também os resultados médios

das escolas para Lingua portuguesa e Matematica, as caracteristicas dos diretores, da escola e
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as formas de selecdo de cada um desses para os anos de 2011, 2013, 2015 e 2017. A amostra
dos anos iniciais corresponde 55.680 observacGes referentes a 13.920 escolas, enquanto a
amostra dos anos finais contém 37.632 observacdes de 9.408 escolas, abrangendo 19 Estados
brasileiros.

A figura 2.1 apresenta o resultado médio na Prova Brasil por escolas para 0 5° e 9° ano
referente as disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica. As maiores variacdes sdo
observadas nos anos iniciais onde a média de Lingua portuguesa apresentou um crescimento de
12,4% para todo o periodo frente a uma variacao positiva de 7,1% na nota média de matematica.

Considerando os resultados para anos finais observa-se um crescimento de 6,9% no
resultado médio em Lingua portuguesa e de 3,1% em Matematica. Aparentemente, houve
melhoria no desempenho das escolas considerando uma evolucgdo continua na média das duas

disciplinas em ambos 0s anos estudos, observando os quatro momentos no tempo.

Figura 2.1 — Resultado médio por disciplina e etapa - Brasil
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos microdados do SAEB.

A figura 2.2 apresenta a evolucao do resultado médio do Ideb etapa para os periodos
analisados. E possivel observar um crescimento do indice das escolas do 5° ano em quanto as
escolas de 9° ano apresentam uma reducéo considerando todo o periodo. Essa observacao pode

levar a uma interpretacao de que a evolucdo do Ideb é lenta e pode apresentar oscilacdes.
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Figura 2.2 — Evolucao do IDEB por ano e etapa
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do SAEB.

Quando trata da gestdo democratica, o Plano Nacional de Educacdo, em sua meta 19,
destaca dois condicionantes basicos para sua implantacdo nas unidades escolares. O primeiro
se refere a forma de selecdo dos gestores, reforcando que a nomeacédo dos diretores atenda a
critérios técnicos de mérito e desempenho. O segundo acena para a participacdo da comunidade
escolar (professores, alunos e familiares) através do conselho, que deve servir como
instrumento de participacdo e fiscalizacdo das questdes administrativas, financeiras e
educacionais.

Para esse estudo as escolas foram divididas em quatro grupos conforme a categoria de
selecdo utilizada para definigdo dos gestores: Eleigéo, Indicacéo, Processo Seletivo e Processo
Seletivo e Eleicdo. Essas categorias de selecdo foram as que estiveram presentes em todos 0s
anos analisados, sendo outras possibilidades como concurso publico excluida da amostra. A
figura 2.3 apresenta a distribuicéo das formas de selecdo de diretores para escolas publicas entre
2011 e 2017.

Percebe-se que a indicacdo do diretor € a principal forma de definicdo dos gestores para
as escolas publicas estaduais e municipais, estando presente em mais da metade das escolas da
amostra para alunos do 5° ano, e acima de 40% para as escolas do 9° ano. O grupo de escolas
que utilizam apenas a eleicdo na definicdo de seus gestores apresentou crescimento em sua
participacao, para o 5° ano (de 26,4% para 31,6% do total) e entre escolas do 9° ano o percentual
saiu de 28,36% para 33,64%.
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Figura 2.3 — Formas de selecéo de diretor, por ano e etapa
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do SAEB“.

As escolas que realizavam apenas processo seletivo para definicdo dos gestores
apresentaram a maior reducdo entre as modalidades de selecdo. A participacao que no inicio do
periodo representavam 3,7% do total de escolas do 5° ano e 3,4% das escolas de 9° ano sofreu
reducdo para 2,4% e 3,2%, respectivamente.

Por fim, no grupo de escolas que utilizaram a combinacéo de processo seletivo e elei¢éo
houve uma participagdo similar nos quatro anos observados, nas escolas do 5° ano o percentual
médio anual foi 13,3% e para escolas do 9° ano esse foi de 20,4%.

A figura 2.4 apresenta a distribuicdo da situacdo dos Conselhos Escolares por ano e série
sendo divididos em ativos e inativos. Foi definido como ativo o conselho que apresentou pelo
menos uma reunido por ano. A média anual para escolas do 5° ano é de 89,21% de conselhos
ativos e para as escolas do 9° ano essa média anual é de 92,37%, o que demonstra que esse

instrumento previsto na legislacdo educacional brasileira esta presente nas escolas publicas.
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Figura 2.4 — Situacdo do Conselho Escolar por ano e etapa
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do SAEB.

Ponderando que parte da proposta da meta 19 do PNE indica a utilizacdo de critérios
técnicos e consulta a comunidade escolar para a definicdo do diretor, cabe avaliar os ganhos
educacionais resultantes dessa opcdo. A figura 2.5 propde um vislumbre inicial comparando o
grupo de escolas que aplicam processo seletivo e eleicdo frente as escolas que utilizam as
demais modalidades de selecdo de gestores (exclusivamente eleicdo, indicacdo e
exclusivamente processo seletivo). Para essa andlise € utilizada a densidade de Kernel do
logaritmo natural do Ideb por série e ano, sendo o desempenho da escola adepta da proposta do
PNE representado pela curva azul, enquanto o desempenho das demais escolas € expresso
através da curva vermelha. A densidade de Kernel aplicada é do tipo Epanechnikov, que se
caracteriza pela suavizacdo dos dados através da variancia minima.

Considerando 8 combinagdes, chama atencdo que a curva azul esta a cima da curva e
vermelha estdo praticamente sobrepostas em todos os cenarios. E possivel intuir que as escolas
que utilizaram a proposta do PNE apresentaram médias semelhantes as demais escolas. Esse
entendimento pode ser um indicativo de que a utilizacdo do processo seletivo e elei¢do para
selecdo de diretores pode ndo apresentar efeito positivo sobre o desempenho da escola no Ideb.

A figura 2.6 apresenta a analise para densidade de Kernel referente ao Conselho Escolar,
onde a linha azul representa as escolas com conselho ativo e a linha vermelha as escolas com
conselho inativo. Nesse caso, tanto para escolas do 5° ano quanto para 9° mantém a
sobreposicao das curvas, sugerindo que escolas com conselhos ativos ndo apresentam melhore

desempenho no indicador de qualidade educacional.
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Figura 2.5 — Densidade de Kernel: Proposta PNE x Ideb - por série e ano
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Figura 2.6 — Densidade de Kernel: Conselho Escolar x Ideb - Por série e ano.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos microdados do SAEB.
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A seguir a Tabela 2.1 exibe um resumo da analise descritiva das variaveis utilizadas
apresentando a média, desvio-padrdo, minimo e maximo. As estatisticas descritivas completas

incluindo as medidas de desvio-padrao overall, between e within estdo expostas no anexo 1.

Tabela 2.1 — Andlise descritiva das variaveis — resumo

5° Ano do Ensino Fundamental 9° Ano do Ensino Fundamental
Variavel Desvio- Desvio-

Média ~ Min Max Média ~ Min  Max
padrado padrao

Ideb 4,736 1,173 04 99 4215 0,881 0,1 8,4
Ln Ideb 1,523 0,257 0,916 2,293 1,415 0,223 -2,303 2,128
Lp5 197,7 25,08 116,8 308,9 5,495 0,086 5,005 5,792
Mt5 2119 26,22 117 318 5,512 0,086 5,072 5,913
Lnlp5 5,279 0,13 4,76 5,733 244,495 20,952 149,18 327,82
Lnmt5 5,348 0,126 4,762 5,762 248,578 21,458 159,53 369,83
Mulher 0,849 0,358 0 1 0,737 0,44 0 1
Experiéncia 2,994 1,403 1 7 3,084 1,405 1 7
Educacéo 3,769 0,535 1 6 3,831 0,505 1 6
Dedicacédo 0,739 0,439 0 1 0,742 0,438 0 1
Continuidade 0,222 0,4162 0 10,2736 0,4458 0 1
Capacitacdo Diretor 0,709 0,454 0 1 0,678 0,467 0 1
Capacitacdo Professor 0,535 0,499 0 1 0,6 0,49 0 1
Conselho 0,876 0,329 0 1 0,91 0,286 0 1
Projeto Politico Pedagdgico | 0,833 0,373 0 1 0,926 0,261 0 1
Transferéncia Federal 0,83 0,375 0 1 0,866 0,341 0 1
Municipal 0,825 0,38 0 1 0,514 0,5 0 1
Rural 0,277 0,447 0 1 0,13 0,337 0 1
Eleicdo 0,292 0,455 0 1 0,308 0,462 0 1
Indicacédo 0,546 0,498 0 1 0,45 0,497 0 1
Processo Seletivo 0,027 0,163 0 1 0,0314 0,174 0 1
Processo Seletivo e Eleicdo | 0,136 0,342 0 1 0,211 0,408 0 1

Fonte: Elaborado a partir dos Microdados do SAEB

A variavel Ideb apresenta para as escolas do 5° ano média e desvio-padrdo maiores do
que as observadas nas escolas de 9° ano, indicando uma variabilidade menor do Ideb na etapa
final do ensino fundamental. Das variaveis de desempenho educacional percebe-se que 0s
valores médios do resultado em Matematica sdo superiores aos valores observados em Lingua
portuguesa. Nessas variaveis o desvio-padrdo between é superior ao within indicando que a

variacdo entre as escolas € mais relevante que a variagao ao longo do tempo.
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Comparando as caracteristicas dos diretores das escolas do 5° e 9° ano, é possivel
compreender que os gestores dos anos iniciais apresentam um percentual maior de mulheres
como gestores. Porém, os quesitos experiéncia e formacdo sdo levemente menores em
comparacdo aos anos finais. O nivel de dedicacdo dos gestores apresenta uma proximidade
entre as etapas de ensino, entretanto, percebe-se que as escolas do 9° ano apresentam maiores
valores para continuidade dos gestores, capacitacbes dos diretores e dos professores em
comparacéo as escolas do 5° ano.

Das variaveis relacionadas a escola é perceptivel que as escolas do 9° ano apresentam
maiores percentuais para conselhos escolares ativos, existéncia de projetos politicos
pedagogicos e recebimento de recursos federais. Com relacdo a categoria administrativa das
escolas do 5° ano em sua maioria S&0 municipais, em quanto as escolas do 9° ano apresentam
uma divisdo mais proporcional. Escolas rurais apresentam maior percentual na etapa inicial do
ensino fundamental.

Em relacdo as formas de selecdo dos gestores a ordem de distribuicdo se mantém
conforme a figura 2.3, sendo a indicacao para defini¢do do diretor a principal forma de selecédo
seguida de eleicdo, processo seletivo e processo seletivo e elei¢do. O desvio-padrdo between é
superior ao within nas quatro variaveis, o que demonstra que a variabilidade entre as unidades
€ mais acentuada que a variagao temporal.

Em casos onde a variacdo between é maior que a within indicam a presenca de
heterogeneidade nos dados, essa condicao foi observada na maior parcela das variaveis, por
isso as estimacdes apresentadas na subsecdo a seguir utilizam modelos baseados em erros-
padrdo robustos e clusterizados como forma de corrigir esse fenémeno, seguindo Cameron e
Trivedi (2009) e Schmidheiny e Basel (2011).

4.2.  Analise dos Resultados Empiricos

Nesta subsecao sao apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir dos modelos
estimados. Essa avaliacdo toma como base os resultados no Ideb para escolas do 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental das escolas publicas municipais e estaduais. A preocupacao inicial esta
em identificar o modelo que melhor se ajusta e em seguida discutir como cada variavel dos
grupos de variaveis, caracteristicas do diretor, da escola e formas de sele¢do influenciam a
variavel de resultado. As estimagfes foram realizadas excluindo a dummy “processo seletivo e

eleicdo” que representa a proposta do PNE, dessa forma ¢é possivel compara os efeitos das
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demais opgbes de selecdo de diretor em funcdo dessa varidvel e evitar problema de
multicolinearidade.

A tabela 2.2 apresenta as estimac6es para o 5° ano do Ensino Fundamental, a partir de
um total 55.680 observacdes divididas em 4 periodos, caracterizando um painel curto onde as
observagdes sdao menores que os periodos de tempo. Percebe-se que nos trés modelos estimados

para cada uma das duas disciplinas os estimadores em sua maioria foram significativos.

Tabela 2.2 - Comparativo dos modelos estimados — Ideb 5° ano

» Modelos
Variavel - - - -
POLS! Efeitos Fixos! Efeitos Aleatorios!
Mulher -0,0085** 0,0056** 0,0011
0,00350 0,0028 0,0026
Experiéncia -0,0025*** 0,00000 -0,001
0,0008 0,0007 0,0006
Educacao 0,0219%** 0,0009 0,0086***
0,0023 0,0019 0,0017
Dedicagéo 0,0596*** 0,0158*** 0,0287***
0,0025 0,0021 0,002
Continuidade 0,0168*** 0,0233*** 0,0103***
0,0008 0,0007 0,0006
Capacitacéo Diretor 0,0519*** 0,0537*** 0,0534***
0,0024 0,0019 0,0019
Capacitacao Professor 0,0335%** 0,0109*** 0,0175***
0,0022 0,0018 0,0017
Conselho -0,0335*** -0,004 -0,0132***
0,0039 0,003 0,0029
Projeto 0,0226*** 0,0279*** 0,0128***
0,0031 0,0025 0,0024
Transferéncia Federal 0,0197%** 0,0089*** 0,0008
0,0028 0,0022 0,0021
Municipal -0,0550*** (omitted) -0,0611***
0,00430 - 0,00440
Rural -0,1283*** -0,0682*** -0,0936***
0,0032 0,0032 0,0028
Eleicao 0,0680*** -0,0007 0,0259***
0,0041 0,0034 0,0031
Indicacéo 0,0012 -0,0046 -0,0114***
0,0043 0,0041 0,0034
Seletivo -0,0300*** 0,0013 -0,0192***
0,0082 0,0079 0,0068
constante 1,3691*** 1,4970%** 1,4965***
0,0122 0,0096 0,0095
R2 0,133 0,0464 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das estimagoes
Nota: Significancia: *p<.1; **p<.05; ***p<.01. *Erros-Padrdo Robustos Clusterizados em paréntese.
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Inicialmente foi testado 0 modelo POLS em comparacdo ao modelo de efeitos aleatdrios
utilizando o teste LM de Breusch-Pagan®!, que verifica se a variancia do componente néo
observado € maior que zero. Para as duas variaveis de resultado referentes ao 5° ano a hipotese
nula foi rejeitada a 1% de significancia, indicando o modelo de efeitos aleatorios mais adequado
que o0 modelo POLS.

O segundo teste aplicado para definir o modelo que melhor se adéqua ao estudo foi o de
Hausman'?, que testa se os coeficientes entre os modelos de efeitos fixos e aleatorios séo
similares estatisticamente. Isso ocorre atraves da hipotese nula de que os coeficientes sao
similares e ndo ha autocorrelacdo entre a heterogeneidade observada e 0s regressores, portanto
o modelo de efeitos aleatorios € eficiente em comparacdo ao modelo de efeitos fixos. A hipotese
alternativa € que existem diferencas significativas entre esses coeficientes causadas pelo termo
de erro composto do modelo e os regressos, nesse caso 0 modelo de efeitos fixos é preferivel.
Pode-se afirmar que em ambas as disciplinas a hipdtese nula foi rejeitada a 1% de significancia,
0 que permite afirmar que o modelo de efeitos fixos é mais adequado que o modelo de efeitos
aleatorios.

A partir dos coeficientes do modelo de efeitos fixos, da Tabela 2.2, pode ser avaliado
que das caracteristicas dos diretores das escolas do 5° ano as variaveis ‘“Dedicacdo”,
“Continuidade”, “Capacitagdo Diretor”, “Capacitagdo Professor” apresentam coeficiente
positivo e estatisticamente significativo a 1% sobre o desempenho médio da escola no Ideb.
Dessas, as que apresentam maior efeito seriam as que mensuram a participacdo dos gestores em
capacitacOes e o nivel de dedicacdo a gestéo.

E possivel compreender que o diretor que participa de atividades de desenvolvimento
profissional melhora em 5,37% o Ideb da escola. O Ideb pode sem ampliado em 1% caso o
diretor organize atividades de formacao continuada (atualizacéo, treinamento, capacitagéo, etc.)
para os professores e em 1,58% caso o diretor se dedique exclusivamente a gestdo da unidade
escolar. Os gestores que estdo a mais de cinco anos na mesma escola proporcionam um aumento
de 2,33% sobre o indice de qualidade educacional. Cabe destacar também que a variavel de
género foi significativa a 5% e indica que a direcdo conduzida por uma mulher implica em
ampliar o Ideb em 0,56%. Esses resultados sugerem que investir na capacitacao dos diretores e
dos professores, possibilitar a dedica¢do exclusiva e continuidade no cargo, pode significar
ganhos no desempenho educacional e consequentemente na qualidade da escola.

11 Teste LM de Breusch-Pagan — IDEB (5° ano): X2 =20.197,23 (sig. X2 = 0,000)
12 Teste Hausman — IDEB (5° ano): X2 = 2.246,95 (sig. X2 = 0,000)
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Quanto as caracteristicas da escola, apenas as variaveis “Projeto”, “Transferéncia
federal” e “Rural” apresentaram significancia estatistica, sendo a variavel referente a
localizagdo da escola negativa em relacdo ao Ideb. A existéncia de um projeto politico
pedagdgico implica em uma contribuicdo de 2,79% sobre o resultado do Ideb, enquanto o
recebimento de recursos federais melhora em 0,89% o indicador. Em relagdo as escolas rurais
é possivel sugerir que o fato da unidade esta inserida em uma zona rural reduz em 6,82% o
resultado Ideb.

Esses resultados aconselham que a existéncia de um instrumento que defina a proposta
educacional da escola e a transferéncia de recursos federais contribuem para melhorar a
qualidade da unidade escolar. No que tange a localizacdo da escola cabe alertar para a
necessidade acdes especificas superar as limitacGes impostas pela realidade geografica. A
variavel municipal foi omitida na estimacao.

Complementando a andlise das variaveis que afetam a gestéo, cabe observar o processo
de selecéo dos diretores. Das opgdes consideradas no modelo nenhuma apresentou significancia
estatistica o que corrobora com a analise da densidade de Kernel das figuras 2.5 e 2.6, onde foi
ressaltada a inexisténcia de diferencial no resultado do Ideb entre escolas que adotaram a
proposta do PNE e as demais escolas. Dessa forma, considerando a realidade observada nesse
estudo, ndo é possivel afirmar que a adoc¢do de algum dos mecanismos de selecdo de gestores
escolares exerce algum efeito sobre o nivel de qualidade da escola, incluindo a proposta de
gestdo democrética do PNE.

A Tabela 2.3 apresenta os modelos estimados para as escolas do 9° ano do Ensino
Fundamental, aqui também séo apresentados os resultados para os modelos com erros-padréo
robustos e clusterizados por escola para os tipos POLS, de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios.
Também sdo caracterizados como painéis curtos, com 37.632 observacfes em 4 periodos. Para
essa estimagédo também foi excluida a dummy “Processo seletivo e Elei¢do”.

Os modelos estimados para os anos finais apresentam uma maior quantidade de
regressores ndo-significativos em comparagcdo aos anos iniciais. Em um répido relance é
possivel visualizar que no modelo POLS a maioria das variaveis sdo estatisticamente
significativas, exceto “mulher”, ‘conselho”, “transferéncia federal” e “indicacdo”. No modelo
com efeitos fixos, menos da metade das varidveis apresentou significancia estatistica enquanto
a estimacdo do modelo de efeitos aleatdrios resultou em mais variaveis estatisticamente

significativas.
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Tabela 2.3 - Comparativo dos modelos estimados — Ideb 9° ano

., Modelos
Variavel - - - —
POLS! Efeitos Fixos! Efeitos Aleatorios!
Mulher 0,00300 -0,00320 0
0,00350 0,00300 0,00270
Experiéncia 0,0035*** -0,00130 0,000500
0,00100 0,000800 0,000800
Educacgéo 0,0095*** -0,000600 0,0039*
0,00280 0,00250 0,00220
Dedicacéo 0,0482*** 0,0090%*** 0,0226***
0,00320 0,00290 0,00270
Continuidade 0,0101*** 0,0139*** 0,0076***
0,00100 0,000900 0,000800
Capacitacao Diretor 0,0524*** 0,0523*** 0,0530***
0,00280 0,00240 0,00230
Capacitacao Professor 0,0335*** 0,0125*** 0,0190***
0,00270 0,00230 0,00220
Conselho 0,00520 0,00210 0,00360
0,00490 0,00400 0,00380
Projeto 0,0484*** 0,0008 0,0155***
0,00540 0,00450 0,00440
Transferéncia Federal 0,0064* 0,0121*** 0,0062**
0,00350 0,00290 0,00280
Municipal -0,0353*** (omitted) -0,0432***
0,00400 0,00400
Rural -0,1056*** -0,0333*** -0,0739***
0,00560 0,00690 0,00520
Eleicao 0,0330*** 0,00240 0,0154***
0,00470 0,00410 0,00370
Indicacgéo -0,00240 0,00230 -0,00480
0,00490 0,00480 0,00390
Seletivo 0,0422*** 0,0070 0,0164**
0,00840 0,00770 0,00660
constante 1,2178*** 1,3836*** 1,3347***
0,0150 0,0127 0,0121
R2 0,0964 0,0387

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das estimagoes
Nota: Significancia: *p<.1; **p<.05; ***p<.01. Erros-Padrdo Robustos Clusterizados em paréntese.

Para definir o modelo adequado foram novamente aplicados o teste de LM de Breusch-
Pagan®® e o teste de Hausman'4. Na comparacio do modelo POLS frente ao modelo de efeitos
aleatdrios, para as duas disciplinas foram rejeitadas a 1% de significancia a hipotese de que o
modelo POLS seria o mais adequado. Quando realizada a comparacao entre 0 modelo de efeitos

fixos frente ao modelo de efeitos aleatorios, foi rejeitada a 1% de significancia a hipotese nula

13 Teste LM de Breusch-Pagan — Lingua Portuguesa (9° ano): X2 =9.029,37 (sig. X2 = 0,000)
14 Teste Hausman — Lingua Portuguesa (5° ano): X2 = 775,75 (sig. X2 =0,000)
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de que os coeficientes sdo similares, sendo 0 modelo de efeitos fixos 0 mais adequado para as
duas as disciplinas do 9° ano.

Analisando especificamente 0 modelo selecionado é perceptivel que das caracteristicas
do diretor novamente as variaveis “Dedicac¢do”, “Continuidade”, “Capacitacdo Diretor”,
“Capacitacdo Professor” foram estatisticamente significativas a 1% e implicam em efeito
positivo sobre a qualidade educacional. As demais caracteristicas dos diretores mesmo exibindo
coeficientes negativos ndo merecem analise devido a ndo apresentarem significancia estatistica.
Comparando com os coeficientes estimados das escolas do 5° ano, os coeficientes do 9° ano
apresentaram menor magnitude em todas as varidveis exceto na capacitacdo de professores.

Das caracteristicas da escola apenas duas variaveis foram significativas, “Transferéncia
federal” e “Rural”. Para as escolas do 9° ano a receber recursos financeiros diretamente do
governo federal tem um efeito positivo de 1,21% sobre o Ideb sendo maior que o observado
nas escolas do 5° ano. Igualmente a etapa anterior ha efeito negativo (-3,33%) da zona rural
sobre a qualidade da escola, esse, porém é menor que o encontrado. As variaveis “Projeto
pedagdgico” e “Conselho escolar” ndo apresentaram significancia estatistica e novamente a
variavel “municipal” foi omitida em ambos os modelos.

Com relacdo a selecdo dos gestores das escolas do 9° ano é definido, novamente as
opcOes consideradas na estimacdo por efeitos fixos ndo apresentaram significancia estatistica.
Desse modo se reforca a compreensao observada anteriormente de que ndo é possivel afirmar
que o método de selecdo do diretor exerce efeito sobre 0 desempenho da escola no Ideb.

Em sintese, os resultados obtidos ndo apresentam grande divergéncia entre as séries
analisadas. Das caracteristicas dos diretores as a¢des de capacitacdo, dedicacdo e continuidade
apresentam-se como de maior efeito sobre a qualidade da escola. Esses resultados caminham
com 0s observados em Catunda (2007), Biondi e Felicio (2007) e Paula (2017) que também
reforcam a importancia de uma gestdo escolar que se preocupe em ofertar e participar
regularmente agdes de capacitacdo. Em outro estudo que reforca o impacto negativo da
rotatividade dos gestores escolar, Dhuey e Smith (2018), o aumento da rotatividade dos gestores
prejudica o desempenho educacional por ndo possibilitar a continuidade e melhoria da gestéo,
dada a frequente necessidade de substitui¢cdo dos diretores, o que vai ao encontro do resultado
referente a variavel “continuidade”.

Assim como em Barros e Mendonca (1998), foi observado o impacto positivo, mesmo
gue seja de pequena expressdo, da transferéncia de recursos federais sobre o desempenho das
escolas. O mesmo trabalho identificou um impacto positivo da implanta¢éo do conselho escolar
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sobre a taxa de repeténcia, mas negativo no caso do rendimento escolar. Porém, os resultados
encontrados nessa pesquisa ndo identificaram significancia estatistica da relagdo entre o
conselho escolar e o Ideb. O que ndo impende de considerar importante a existéncia no ambito
escolar de um orgao que fiscalize e traga para o processo decisorio a visdo de outros
componentes da comunidade escolar complementando e contribui para a melhoria do
desempenho educacional.

Sobre a forma de definicdo do diretor das escolas publicas a literatura apresenta
trabalhos com resultados divergentes. Em Oliveira e Carvalho (2018) e Alves (2008) é
observado impacto negativo indicacdo politica para diretor de escola. Essa op¢do tende a forcar
0 gestor escolar a atender aos objetivos tracados pela secretaria de educagao, entretanto pode
ocorrer um distanciamento dos anseios da comunidade escolar o que pode afetar o desempenho
educacional. Em Barros e Mendonca (1998) foi percebida uma relacdo positiva, porém com
impacto muito pequeno da eleigéo escolar e o desempenho académico dos alunos.

Considerando Santos, Sampaio e Sampaio (2016), Gremaud, Pazello, e Maluf (2015),
Santos (2013) e Biondi e Felicio (2007) ndo é possivel afirmar que as escolas que realizam
eleicBes apresentaram melhoria no desempenho educacional. O impacto das elei¢cbes dos
diretores no desempenho dos alunos foi ndo significante na maior parte dos modelos analisados
e, quando significante, foi no sentido de reduzir o desempenho médio dos estudantes.

Como esse trabalho consiste em analisar a proposta indicada na meta 19 do PNE
chamada Gestdo Democratica cabe ressaltar que as duas estratégias foco seriam a definicdo de
gestores a partir de critérios técnicos e consulta a comunidade escolar além da implantacao de
conselhos escolares. Os resultados aqui encontrados indicam ndo haver evidéncias de que
nenhuma das propostas exerce algum efeito sobre a qualidade educacional medida através do
Ideb. Esse resultado confronta o resultado de Biondi e Felicio (2007) que indica impacto
positivo que da combinagdo processo seletivo e eleicdo sobre o desempenho dos alunos no
exame de matematica da Prova Brasil.

Mesmo adotando dados em painel cabe ressaltar que Biondi e Felicio (2007) adotaram
na modelagem resultados do exame de proficiéncia apenas para 0s anos iniciais do ensino
fundamental. Além disso, foram considerados apenas dois periodos com intervalo de quatro
anos, controlando a estimacdo para as caracteristicas médias dos alunos e um total de 660
observacdes.

O presente estudo observou o indicador de qualidade educacional brasileiro para escolas
em quatro momentos com um intervalo de dois anos, controlando para as caracteristicas de
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gestdo escolar. O Ideb incorpora em seu calculo a média da proficiéncia dos alunos em lingua
portuguesa, matematica e a taxa de aprovagdo. Ao mesmo tempo, foram estimados os efeitos
tanto nos anos iniciais como nos anos finais do ensino fundamental, sendo um total de 55.680
observacdes para escolas do 5° ano e 37.632 escolas do 9° ano. Portanto, é possivel ponderar
que a andlise aqui apresentada considera uma realidade mais ampla das escolas publicas de

ensino fundamental no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop0s evidenciar a existéncia de consequéncias sobre o desempenho das
escolas no Ideb da proposta do PNE referente a gestdo democratica nas escolas publicas de
ensino fundamental. Dois pilares basicos da proposta foram investigados, o primeiro é a
combinagédo de processo seletivo e eleicdo como mecanismo de escolha do diretor escolar e 0
segundo é a implantacdo do Conselho Escolar. Foram adotados modelos de dados em painel
controlando os efeitos para as caracteristicas do diretor, da escola e de outras formas de selecdo
de diretor escolar.

A modelagem de dados em painel foi escolhida por permitir aumentar o nimero de
observacdes da amostra e a variabilidade dos dados gerando ganhos de eficiéncia. Além disso,
pode capturar efeitos que variam em relacdo ao tempo e as unidades, e capturar a
heterogeneidade ndo-observavel, que sdo elementos constantes em relacdo ao tempo e variam
entre as unidades. Foram estimados trés tipos de modelos, POLS, com efeitos fixos e com
efeitos aleatorios, para superar problema da correlacdo entre os erros dentro do painel foi
utilizada uma estimacdo com erros-padréo robustos e clusterizados por escola. A partir dos
testes LM de Breusch-Pagan e de Hausman foi definido o modelo de efeitos fixos como o mais
adequado para a analise.

A hipotese levantada nesse estudo indicava que a proposta de gestdo democratica
possibilitaria, através da maior participacdo da comunidade escolar nas decisfes, uma melhoria
na qualidade educacional. Contudo, ndo é possivel afirmar que a adogéo dessa politica leva a
melhoria do Ideb. O que é possivel concluir com esse estudo € que a melhoria do Ideb pode ser
consequéncia das caracteristicas dos diretores e de suas acdes de capacitacao.

Ponderando que a finalidade da escola publica, conforme a LDB (1996), é o pleno

desenvolvimento do aluno, fica evidente que a¢des que agregam uma melhor formacéo para os

73



diretores e professores, continuidade da gestdo e dedicagéo exclusiva afetam diretamente a
qualidade da escola e consequentemente o desempenho educacional dos alunos.

Outros pontos que contribuem para melhoria da qualidade educacional e estdo ligadas
ao processo de gestdo foram identificados na implantacdo de projetos politicos pedagdgicos e
na transferéncia direta de recursos federais para as escolas. A primeira agcdo permite a escola
estruturar os aspectos pedagogicos e administrativos para que toda a comunidade escolar tenha
clareza quanto aos objetivos e métodos adotados no processo de ensino e aprendizagem. A
transferéncia de recursos diretamente as escolas possibilita a capacidade de direcionar para as
reais necessidades da unidade escola, esse resultado seria indicativo de um possivel efeito
positivo da autonomia financeira.

Cabe destacar que as escolas localizadas em zonas rurais apresentaram expressivo efeito
negativo sobre o indicador de qualidade. Isso deve servir de alerta para se investigar como
mitigar esses efeitos para que essas unidades de ensino e consequentemente seus alunos, néo
sejam penalizados devido ao contexto em que estdo inseridos.

Por fim esse trabalho ndo identificou efeito da proposta de gestdo democratica expressa
na meta 19 do PNE a qualidade educacional. As outras formas de selecdo de gestores escolares
como eleicdo e indicacdo politica também ndo apresentaram significancia estatistica em
nenhuma das etapas do ensino fundamental. Mesmo assim é de suma importancia a definicéo
de processos de selecdo que possam captar os melhores gestores para as escolas publicas de
forma que 0s mesmos possam otimizar os recursos disponiveis nas escolas e maximizar 0s
resultados educacionais.

A proposta da meta 19 do PNE (processo seletivo e eleigdo) se apresenta como uma
opcéo interessante por combinar critérios técnicos com a participacdo da comunidade escolar
na definicdo dos gestores. Porém, é preciso que estejam presentes mecanismos que evitem o
conflito de interesse entre diferentes de grupos existentes no ambito escolar, bem como evitar
que fatores externos a realidade escolar impactem nas decisGes da direcdo desviando o foco que
deve ser maximizar o processo de ensino-aprendizagem.

Dentre as limitacOes deste trabalho estd o fato da analise do PNE se limitar a apenas
uma das 20 metas do plano. Para continuacdo de estudos nessa temética, um ponto que pode
apresentar relevancia, mas devido a limitacao de dados néo foi contemplado, esta na autonomia
financeira que também é prevista no PNE. Essa estratégia pode permitir as escolas
diferenciarem suas acOes para complementar as atividades educacionais e melhorar o

desempenho dos alunos.
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ANEXO 1 — Analise descritiva das variaveis — Microdados SAEB

5° Ano do Ensino Fundamental

9° Ano do Ensino Fundamental

Variavel o - ~ ; T = = -

Média Desvio-padrdo  Min Max Observagdes Média Desvio-padrdo  Min Max Observagdes

overall  4.736 1.173 0.400  9.900 = 55680 | 4.215 0.881 0.100 8.400 N = 31667

IDEB between 0.984 1.800 8.825 = 13920 0.706 2.075 6.800 n = 7917

within 0.638 1.086 8.386 = 4 0.527 1.790 7.990 T = 4.000

overall  1.523 0.257 0.916 2.293 = 55680 | 1.415 0.223 -2.303 2128 N = 31667

Ln Ideb between 0.212 0.518 2.176 = 13920 0.178 0.178 1.910 n = 7917

within 0.146 -0.324 2.353 = 4 0.134 -1.065  2.306 T = 4.000

overall  197.7 25.08 116.8 308.9 = 33488 | 549546 0,08686 500515 5,79247 N = 37.632

IpS between 21.59 132.2  269.0 = 8372 0,07243 515831 5,74713 n = 9.408
within 12.76 129.0 286.5 = 4 0,04794 51697 576397 T = 4

overall 2119 26.22 117.0 3180 = 33488 | 551202 0,08662 5,07223 591304 N = 37632

mt5 between 23.65 1455 302.7 = 8372 0,07636 523291 5,79567 n = 9.408
within 11.33 1409 2938 = 4 0,04089 521505 5,81169 T = 4

overall 5279 0.130 4,760 5.733 = 33488 | 244,495 20,9523 149,18 327,82 N = 37.632

Lnlp5 between 0.112 4.884 5594 = 8372 17,4778 173,875 313,44 n = 9.408
within 0.0657 4,902 5.656 = 4 11,5564 183,572 311,19 T = 4

overall  5.348 0.126 4,762  5.762 = 33488 | 248,578 21,4589 159,53 369,83 N = 37.632

Lnmt5 between 0.113 4977 5.713 = 8372 18,9467 187,553 329,02 n = 9.408
within 0.0551 4,965 5.723 = 4 10,0764 179,848 330515 T = 4

overall  0.849 0.358 0 1 = 55680 | 0.737 0.440 0 1 N = 37632

Mulher between 0.260 0 1 = 13920 0.324 0 1 n = 9408
within 0.247 0.0985 1.599 = 4 0.298 -0.0128  1.487 T = 4

overall  2.994 1.403 1 7 = 55680 | 3.084 1.405 1 7 N = 37632

Experiéncia between 0.917 1 6.750 = 13920 0.937 1 6.750 n = 9408
within 1.062 -1.506 7.494 = 4 1.048 -1.416  7.584 T = 4

Educagdo overall  3.769 0.535 1 6 = 55680 | 3.831 0.505 1 6 N = 37632

between 0.371 1.750 5.750 = 13920 0.350 1.500 6 n = 9408
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Dedicagdo

Continuidade

Capacitacdo
Diretor

Capacitacdo
Professor

Conselho

Projeto Politico
Pedagdgico

Transferéncia
Federal

Municipal

Rural

within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

0.739

0,222

0.709

0.535

0.876

0.833

0.830

0.825

0.277

0.386

0.439
0.257
0.356

0,416
0,253
0,33

0.454
0.232
0.391

0.499
0.270
0.419

0.329
0.232
0.233

0.373
0.211
0.307

0.375
0.207
0.313

0.380
0.380

0.447
0.346
0.284

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

0.742

0,2736

0.678

0.600

0.910

0.926

0.866

0.514

0.130

0.364

0.438
0.271
0.344

0,4458
0,2830
0,3450

0.467
0.202
0.421

0.490
0.256
0.418

0.286
0.197
0.208

0.261
0.142
0.220

0.341
0.176
0.293

0.500
0.500

0.337
0.285
0.180

1.081

0
0
-0.00846

31467
7917
3.975

31431
7917
3.970

31525
7917
3.982

31209
7917
3.942

37632
9408

31032
7917
3.920

31236
7917
3.945

37632
9408

31667
7917
4.000
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Eleigdo

Indicagéo

Processo
Seletivo

Processo
Seletivo e
Eleicdo

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

0.292

0.546

0.0273

0.136

0.455
0.376
0.255

0.498
0.441
0.232

0.163
0.123
0.107

0.342
0.270
0.210

=]

55680
13920

55680
13920

55680
13920

55680
13920

0.308

0.450

0.0314

0.211

0.462
0.375
0.269

0.497
0.438
0.236

0.174
0.127
0.119

0.408
0.332
0.238

37632
9408

37632
9408

37632
9408

37632
9408

Fonte: Microdados SAEB
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