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RESUMO

Desde a vigéncia da Lei 11.343/2006, o nimero de mulheres presas no Brasil quase dobrou e
hoje soma um total de 30.625, enquanto que em 2006 esse numero era de 17.200 mulheres
privadas de liberdade. Os crimes relacionados as drogas sdo o tipo penal responsavel por
55,86% das prisdes femininas, quase o dobro em relacdo a porcentagem dos homens que ¢ de
28,36%. Desse modo, este trabalho se dedica a compreender de que forma se organizam as
estratégias globais que resultaram na insercdo das mulheres no trafico e no aprisionamento
feminino. O objetivo geral ¢ analisar as implicagdes da “guerra as drogas” no crescente
encarceramento feminino e de que modo a “feminiza¢do da pobreza” e a divisdo sexual do
trabalho, que moldam as atribui¢des femininas na sociedade capitalista e patriarcal, sdo
articuladas e reproduzidas nas praticas do trafico de drogas. Ademais, examinou-se a
assimilacdo dos processos globalizantes e suas consequéncias politicas no territdrio brasileiro,
bem como buscou-se demonstrar os alvos escolhidos pela politica criminal neoliberal. Para
possibilitar a andlise, utilizou-se do actimulo tedrico a criminologia critica e das teorias
feminista, que situam o sistema punitivo enquanto ferramenta de controle social, analisa os
processos de criminalizacdo e traz para o debate a categoria de género. O método utilizado foi
a revisdo bibliografica de teses, dissertagdes, artigos cientificos e livros que tratam sobre o
tema, ¢ a analise de dados e de estatisticas oficiais. Constatou-se que o mercado de drogas
ilicitas reproduz a estrutura patriarcal e a hierarquia do mercado formal de trabalho, como
também faz parte de uma estratégia global lucrativa e de manutencdo da ordem neoliberal,
que tem resultado no encarceramento de milhares de mulheres pelo mundo e no Brasil.

Palavras-chave: Politica criminal neoliberal; “guerra as drogas”; encarceramento feminino;
mulheres; trafico de drogas.



ABSTRACT

Since the enactment of Law 11.343/2006, the number of women imprisoned in Brazil almost
doubled and today amounts to a total of 30.625, while in 2006 this number was 17,200
women deprived of their liberty. Drug related crimes are the criminal type responsible for
55.86% of women's prisons, almost double the percentage for men, which is 28.36%. This
article is dedicated to understanding how the global strategies that resulted in the insertion of
women in drug trafficking and in female imprisonment are organized. The general objective is
analyze the implications of the "war on drugs" in the increasing incarceration of women and
how the "feminization of poverty" and the sexual division of labor, which shape women's
attributions in capitalist and patriarchal society, are articulated and reproduced in practices. of
drug trafficking. Furthermore, the assimilation of globalizing processes and their political
consequences in the Brazilian territory were examined, as well as an attempt to demonstrate
the targets chosen by the neoliberal criminal policy. To enable the analysis, critical
criminology and feminist theories were used from theoretical accumulation, which place the
punitive system as a tool of social control, analyze the criminalization processes and bring the
category of gender to the debate. As a methodology, we used the bibliographic review of
theses, dissertations, scientific articles and books that deal with the theme, and the analysis of
data and official statistics. It was found that the illicit drug market reproduces the patriarchal
structure and hierarchy of the formal labor market, as well as being part of a profitable global
strategy and maintenance of the neoliberal order, which has resulted in the incarceration of
thousands of women around the world and in Brazil.

Keywords: Neoliberal criminal policy; “war drugs”; female incarceration; drug trafficking;
women.
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1. INTRODUCAO

O modelo vigente de seguranca publica ¢ pautado pelo eficientismo penal, que pune
duramente crimes e desvios por meio de métodos como o aumento do encarceramento e das
penas. Com o advento da globalizagdo hegemonica e a necessidade de manutengdo da ordem
econdmico-social neoliberal, determinados segmentos populacionais foram marcados como
inimigos a serem combatidos, por apresentarem potencial de reagdo social. Desse modo, foi
articulada uma intensificacdo das agdes punitivas, paralelamente, a diminui¢do de
investimentos em politicas publicas de cunho social, o que favoreceu a consolidagdo de um
Estado Penal (DORNELLES, 2008; WACQUANT, 2003).

O contexto de reducao dos beneficios sociais levou muitas pessoas, especialmente
latino americanas, a situagdo de pobreza, devido ao aumento do desemprego, ao crescimento
dos indices de informalidade e a dificuldade de acesso a direitos basicos como alimentagao,
educagdo, saude e moradia digna. As mulheres, que vém ocupando cada vez mais os postos de
chefia familiar, foram umas das mais atingidas pelas politicas neoliberais, o que tem resultado
no processo conceituado pelas tedricas feministas como “feminizacdo da pobreza” (BRASIL,
2021, CHERNICHARO, 2014).

O racismo cumpre um papel de protagonismo nessa situagdo. As condigdes historicas
de colonizacdo e de escravidio moldaram as atribuigdes das mulheres negras dentro do
mercado de trabalho, direncionando-as para o trabalho doméstico gratuito, de modo que a
forca de trabalho dessas mulheres ainda ¢ destinada aos trabalhos mais precarizados. As
mulheres e mulheres negras, submetidas as restrigdes impostas pela divisao sexual do trabalho
e na busca pela autonomia pessoal e financeira, passaram a enxergar o trafico como uma
possibilidade de trabalho, ainda que criminalizada. Desse modo, observa-se a crescente
inser¢ao feminina no comércio e transporte de substancias ilicitas, geralmente ocupando os
postos mais desvalorizados, suscetiveis a repressao policial e mal pagos (PRADO, 2016;
RAMOS, 2012).

Complementa esse cendrio as consequéncias nefastas do proibicionismo que
estruturou uma politica criminal de “guerra as drogas” que tem sido bastante funcional para o
encarceramento de jovens, pessoas negras € mulheres. A escolha do Estado em tratar a
questdo das drogas por meio da proibi¢do e da privacao de liberdade provocou a elaboragao
de leis penais que tém criminalizado muitas mulheres e as submetido a uma dinamica
carceraria que nao observa as especificidades femininas, intensifica as desigualdades de

género e representa uma constante violacao de direitos humanos.
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No ranking mundial, o Brasil atualmente ocupa o quarto lugar entre os paises que mais
encarceram mulheres. Entre os anos de 2000 a 2017 houve um aumento de mais de 50% do
encarceramento feminino mundial, j& entre os homens o aumento foi de aproximadamente
20%. No Brasil, no mesmo periodo, o nimero de mulheres em situagdo de carcere aumentou
aproximadamente 675%. As estatisticas e estudos apontam que muitas mulheres sdo presas
por crimes ndo violentos € que a intensa penalizagdo dos delitos relacionados as drogas teve
um peso maior sobre elas, no entanto, existe uma escassez e fragilidade de dados referentes a
situagdo das mulheres em conflito com a lei. No Brasil, apesar de existir o relatorio especifico
sobre mulheres presas, o Infopen Mulheres, elaborado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), os dados fornecidos sdo insuficientes e pouco atualizados (ITTC, 2020;
OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2020).

Os poucos dados apontam para o seguinte perfil de mulheres capturadas pela
seletividade penal: grande parte sdo de jovens, 47,33% possuem até 29 anos de idade. Além
disso, 55,51% das mulheres encarceradas sdo negras ou pardas, realidade observada em todas
as regioes do pais, com alguns Estados chegando a porcentagem de quase 90%. Mais da
metade das mulheres encarceradas estdo desempregadas, do total de 30.199 mulheres presas,
apenas 10.526 fazem parte de programa laboral. Outra caracteristica marcante ¢ a
maternidade, 28,9% das mulheres presas possuem um filho, 28,7% possuem dois filhos e
21,7% possuem trés filhos. Atualmente ha 1.043 criangas em unidades prisionais brasileiras
(BRASIL, 2019, 2022a).

Diante da ansia do Estado por mais puni¢do, do incremento do proibicionismo na
globalizacdo da politica criminal neoliberal ¢ do aumento do encarceramento em massa de
mulheres acusadas por delitos relacionados ao trafico de drogas, buscou-se entender as
criminalizagdes e prisdes femininas orientando-se a partir da seguinte questdo: quais sao as
estruturas e estratégias politicas, sociais, econdmicas e culturais que promovem a inser¢ao das
mulheres no mercado de drogas ilicitas e seu consequente aprisionamento?

Todos os fatores mencionados anteriormente foram bastante impactantes no decorrer
da trajetoria académica da qual este trabalho resulta. Os incomodos com a violéncia contra as
pessoas pobres do pais e com alta carga de opressdo vivenciada pelas mulheres ganharam
centralidade a partir da participag¢do nas atividades do Laboratorio de Pesquisa e Extensdo em
Subjetividade e Seguranga Publica (LAPSUS), desde o terceiro periodo da graduagdao. Como
extensionista do projeto de “Educagdo em Direitos Humanos Junto as Familias do Carcere”
foi possivel ter contato com as familias de pessoas presas, majoritariamente mulheres,

acompanhando-as nas filas dos presidios, aos domingos, durante quase 2 anos, vivenciado a
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luz do sol e debaixo de chuva, a constante violacdo de direitos presentes no Sistema Penal,
que opera inclusive sobre aqueles e aquelas que ndo foram condenados. Enquanto
pesquisadora dos projetos “Sofrimento Compartilhado e Resisténcias: Analises de Modos de
Subjetivacdo e Violagdes de Direitos Humanos Contra Familiares de Presos” e “Corpo
Feminino e Transporte de Drogas: Analises sobre a Criminalizacdo de Mulheres a Luz da
Criminologia Critica”, houve um aprofundamento do debate sobre as violagdes de direitos
humanos, discriminagdo de classe, género e raca, ¢ as dificuldades de acesso a justica as quais
as mulheres sdo submetidas pela dindmica prisional. Para além de toda a troca de
conhecimentos técnicos, foi possivel uma desconstru¢do e reconstrucdo do ser a partir de
modos de existéncia diferentes, o que resultou numa compreensdo mais ampliada, critica,
dinamica, enriquecida e contextualizada pela realidade social. Desde entdo, as experiéncias no
campo que transcendem os muros da Universidade promoveram o encontro com O curso €
com a presente temadtica, conciliando orientagdes anteriores as lutas sociais propostas por
grupos de contestacdo, como o LAPSUS, que resistem dentro da educagao juridica.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as implicagdes da “guerra as
drogas” no crescente encarceramento feminino e de que modo a “feminizagdo da pobreza” ¢ a
divisdo sexual do trabalho sdo articuladas e reproduzidas nas praticas do trafico de drogas. J&
os objetivos especificos sdo: 1) compreender o processo de globalizagdo das politicas
criminais neoliberais e a criminalizacdo dos segmentos populacionais marginalizados; ii)
entender o processo de estruturacao e deflagracdao da “guerra as drogas”; iii) analisar como o
carcere ¢ vivenciado pelas mulheres; iv) apresentar algumas fun¢des desempenhadas por
mulheres no trafico de drogas. A pesquisa realizada tem como base o acimulo teorico da
criminologia critica e das teorias feministas, com o intuito de situar o sistema punitivo
enquanto ferramenta de controle social, analisando os processos de criminaliza¢do e trazendo
para o debate a categoria de género. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica de
teses, dissertacdes, artigos cientificos e livros que tratam sobre o tema, bem como a analise de
dados e estatisticas oficiais.

Para tanto, o primeiro capitulo discorre sobre a estruturacao da politica criminal sob os
moldes do neoliberalismo. Trata também sobre a assimilagdo dos processos globalizantes e
suas consequéncias politicas no territorio brasileiro, além de demonstrar os alvos escolhidos
por essa politica, destacando que aqui o sistema punitivo articula-se com o objetivo de
exterminar os pobres, o que tem resultado no expressivo genocidio e no encarceramento da

juventude negra e periférica.
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O segundo capitulo trata da ascensdo do proibicionismo e da politica de “guerra as
drogas”, debatendo como a legislacdo brasileira de drogas apresenta critérios para
enquadramento que sao muito subjetivos, o que tem resultado em constantes arbitrariedades.
Nesse sentido, discute a aplicacdo de penas desproporcionais ao delito e a atuacao do
judicidrio que tem criminalizado individuos com pouca influéncia e pouco poder de decisdo
no funcionamento do mercado de substincias ilicitas, como € o caso das mulheres.

O terceiro capitulo destrincha a situagdo social e econdmica que as mulheres se
encontram atualmente, ressaltando os processos de “feminizagdo da pobreza” e a divisao
sexual do trabalho como o contexto de inser¢do das mulheres no trafico de drogas. Trata
também sobre a organizacdo das atividades ilegais e sobre o fato de que as mulheres, ao
adentrarem na hierarquia do mercado de drogas, sdo direcionadas aos cargos mais expostos a
repressao policial, de menor lucro e de menor status.

Por fim, constatou-se que apesar do trafico de drogas representar uma forma
alternativa de autonomia pessoal e financeira para muitas mulheres, principalmente as que
enfrentam a situagdo de pobreza, elas passaram a ser penalizadas pela “guerra as drogas”,
revelando que o trafico de drogas faz parte de uma estratégia global lucrativa e de manutengao
da ordem neoliberal, que tem provocado o encarceramento de milhares de mulheres pelo

mundo e no Brasil.
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2. POLITICA CRIMINAL NEOLIBREAL: globalizacio hegeménica e a
criminalizacido dos pobres

No Brasil a nova ordem socioecondmica mundial, que se estruturou nos ultimos
cinquenta anos, gestiona determinados contingentes populacionais a partir de uma politica
criminal operada segundo discursos punitivistas, bastante disseminados pelos meios de
comunicacdo de massa. Sobre a relagdo entre sistema socioecondmico mundial e politica
criminal, Vera Malaguti (2012a) explica que a questdo criminal advém das necessidades de
ordem de determinada classe social, desse modo, a politica criminal surge como uma das
estratégias de acumulacao de capital. Portanto, para entender as dinamicas impostas por essa
politica, faz-se necessario entender as intencionalidades do desenvolvimento capitalista
(MALAGUTIL, V., 2012a).

Ao longo da histdria o capitalismo assumiu diversas formas dada sua necessidade de
mutacdo para continuar reproduzindo as relagdes-base que compdem a sociabilidade

(13

capitalista. Assim, o neoliberalismo se apresenta como “ materializacio do modo de
producdo capitalista nas relagdes sociais em determinado tempo historico” (ALMEIDA, 2021,
1 '36"). De acordo com Pierre Dardot e Christian Laval (2009), as primeiras proposi¢oes
neoliberais sdo datadas em agosto de 1938, no Coléoquio Walter Lippmann, conferéncia
realizada em Paris que reuniu intelectuais preocupados em reorganizar o pensamento liberal
na contemporaneidade. Posteriormente houve a fundagcdo da Sociedade Mont Pélerin, em
1947 na Suiga, responsavel pela internacionalizagdo do neoliberalismo (ALMEIDA, 2021).

O processo de ascensdo das ideias neoliberais intensifica-se na década de 80, no
Consenso de Washington, quando os paises centrais consentiram em torno de diretrizes
econdmicas mundiais a serem implementadas rigorosamente, principalmente nos paises
periféricos. Também conhecido como consenso neoliberal, seus principais direcionamentos
configuraram a globalizagdo econdmica, baseada na redugdo de politicas sociais, Estado
minimo na regulacdo econdmica, ajuste internacional dos pregos, abertura das economias
nacionais ao mercado mundial e subordinacao as agéncias multilaterais (SANTOS, 2002).

No entanto, ndo sdo apenas caracteristicas economicas que se globalizam, também ha
globalizacdo de aspectos sociais e politicos. A globalizagdo hegemonica social da-se mediante
a consolidagdo de uma nova classe dominante formada pelas burguesias nacionais e
internacionais, detentoras do poder politico e controle social (SANTOS, 2002). A diferenga

entre grupos sociais cristaliza-se nas praticas juridicas que produzem classes de humanos e
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sub-humanos, sob esses ultimos, as diferencas potencializam-se quando analisada, por
exemplo, a aplicacdo violenta das politicas criminais.

No que se refere a globalizacdo politica, ela desenha-se a partir da ameaca a
soberania e autonomia dos paises periféricos, materializada na unido entre paises centrais,
instituicdes financeiras, agéncias multilaterais e empresas multinacionais para uma politica de
fortalecimento do mercado em detrimento dos interesses nacionais (SANTOS, 2002). No
Brasil, esse movimento globalizante resultou, por exemplo, na Operacdao Lava Jato,
representante de um intenso processo de judicializac¢do da politica, decorrente da interferéncia
norte-americana em quadros do judiciario e do Ministério Publico brasileiro. Apresentada
como estratégia de combate a corrupcao, na verdade, a Operacdo tinha o intuito de proteger
empresas norte-americanas, minando o crescimento econdmico do pais, destruindo as
empresas nacionais e enfraquecendo cada vez mais as instituigdes democraticas (ESQUINAS,
2021).

A Operacao Lava Jato teve como atores principais o juiz Sérgio Moro e procuradores
do Ministério Publico, comprovadamente ligados ao Departamento de Justica Americano, ao
Ministério de Seguranga Interna dos EUA e ao FBI. Juntos provocaram o desemprego de 4.4
milhdes trabalhadores e contribuiram com a desestabilizacdo politica que provocou o Golpe
de 2016, destituindo da presidéncia Dilma Rousseff, a primeira mulher eleita ao cargo no
Brasil (REDE BRASIL ATUAL, 2020; CUT, 2021).

Nas eleicoes de 2018 a Operagao prendeu Lula da Silva, o candidato melhor
posicionado nas pesquisas eleitorais, preso pelo julgamento conduzido de maneira parcial
pelo ex-juiz Sérgio Moro. Tal fato levou a vitéria Jair Bolsonaro, candidato da extrema
direita, que moldou sua campanha aos discursos nazistas de anticorrup¢do e militarizacgao,
desrespeitando os direitos humanos, propagando sexismo, elegendo inimigos como causa
unificadora, obcecado em seguranga publica, no armamento da populacdo e no controle dos
meios de comunicacdo. Uma de suas falas representa bem a forma como iria gerir a politica
criminal do pais: "Conosco ndo havera essa politicagem de direitos humanos. Essa
bandidada vai morrer porque ndo enviaremos recursos da Unido para eles” (BRASIL DE
FATO, 2018)

Todo esse processo desencadeado pela Lava Jato demonstra que a globalizagdo
hegemonica, quando oportuno, abandona o consenso do Estado Fraco e utiliza-se
intensamente das instituigdes do Estado para garantir interesses econOmicos € para conter
aqueles que representam um Obice a tais interesses. Para isso, consensua em torno do primado

do direito e do sistema de justica que garante legalidade as privatizagdes, terceirizagdes e
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prisdes respaldadas na seguranca juridica. Complementa esse cenario de consensos
neoliberais — que nos paises periféricos funcionam mais como imposi¢des — o consenso da
democracia liberal que defende elei¢des livres, mas que na realidade tem oferecido eleicoes
fraudulentas, fragilizadas por esse movimento de judicializagdo da politica, pela disseminagdo
de fake news e do medo (PESSOA, LEAL, 2019).

Somas-se a isto, a globalizac¢do cultural que promove nos paises periféricos, além
da ampla disseminagdo de elementos culturais originarios dos paises centrais, a aceitacao da
dindmica de controle do crime comandada pelos discursos de lei e ordem que instigam na
populacdo uma subjetividade punitivista e a criminalizacdo das expressdes culturais advindas
da periferia (PESSOA, LEAL, 2019). Pode-se apontar a criminalizagdo do funk,
constantemente associado a praticas ilicitas ou moralmente inaceitaveis pela elite brasileira,
que enseja desde projetos de lei de criminalizagdo do estilo musical, a prisdes arbitrarias como
a do Dj Rennan da Penha e operacdes policiais violentas como a realizada em 2019 no Baile
Funk da favela Paraisopolis em S@o Paulo, que matou 9 jovens por pisoteamento, revelando
que a globalizacao cultural hegemdnica representa uma das faces do projeto de exterminio da
juventude que esta em curso nos paises periféricos (JUSTIFICANDO, 2019).

Considerando os elementos supramencionados, infere-se que o processo de
globalizacdo intensificou a segregagdo social, desmantelou os lacos sociais, a ideia de
comunidade e de solidariedade, proporcionou a mercantilizacdo de todos os setores da vida
contemporanea ¢ investiu massivamente em estratégias de dominagdo politica e controle
social dos individuos e classes sociais com potencial de rea¢do contra ordem hegemonica
neoliberal. Nesse cendrio, observa-se uma retragdo do movimento politico do Estado,
verificada na austeridade de gastos publicos em areas sociais fundamentais (educacao, saude,
moradia e saneamento etc). Essa movimentagdo estatal exigua resultou na precarizagdao de
diversos grupos humanos, implicando a ado¢do de politicas de contengdo e de controle social
que ampliaram a zona de atuagdo penal (DORNELLES, 2008).

Ao desresponsabilizar-se das pautas sociais e enquanto produz desigualdades,
pobreza em massa e precarizagao do trabalho, o que ocasionalmente fomenta criminalidade, o
Estado, sob a logica neoliberal, encarrega o sistema penal de gerir os contingentes humanos
sobre os quais essa realidade se impdoe (ESTRELA, 2021). Conforme Wacquant (2003),
articula-se uma hipertrofia das fun¢des punitivas simultdnea e complementar a reducao de
investimentos em politicas publicas de cunho social, consolidando o que ele define como
Estado Penal ao referir-se a “politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da miséria

de Estado” (p.27).
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No contexto norte-americano, com a formacao desse “Estado-centauro, de cabega
liberal sobre corpo autoritario, que se revela brutalmente paternalista e punitivo quando se
trata de assumir as consequéncias das desigualdades sociais" (WACQUANT, 2003, p. 55),
verifica-se um robustecimento dos setores de seguranga publica, com um remanejamento cada
vez maior de recursos para efetivacdo de politicas criminais mais repressivas € punitivas que
entrelacam os setores penitencidrio, policial e judiciario. A legitimagdo de tais politicas
contou ainda com as artimanhas do pensamento neoconservador, que cuidou em dividir a
sociedade entre “bons” e “maus”, mantendo-os devidamente separados, ratificando o desprezo
do Estado pelos grupos sociais considerados, de acordo com Wacquant, como “indesejaveis”
(KILDUFF, 2010).

A esse ponto, importante destacar que a partir da interpretacdo do processo de
mudanga social e de suas implicagdes no desempenho das institui¢des do sistema penal, Nilo
Batista (2007) define politica criminal como o “conjunto de principio e recomendagdes para
reforma ou transformacgao da legislagdo criminal e dos 6rgdo encarregados de sua aplicacdo”,
ressaltando que esta integra as politicas gestoras das instituigdes policial, judicial e prisional
(p.34). Nesse sentido, respondendo aos interesses neoliberais, bem delimitados pela conversao
do Estado-Providéncia em Estado-Peniténcia, houve um aumento da demanda pela politica
criminal de Lei e Ordem que, segundo Gabriel Anitua (2008), constitui a base ideoldgica da
intolerancia.

Os tedricos do Movimento de Lei e Ordem defendiam um retorno ao pensamento
basico, que passou a ser chamado de “criminologia da vida cotidiana”, pois acreditavam que
as grandes teorizagdes, advindas tanto do positivismo do Estado de Bem-Estar como do
pensamento critico, haviam provocado um tratamento bondoso para com os delinquentes.
Focaram principalmente na prevencao do delito, como demonstram as proposi¢gdes contidas
na obra Pensando sobre o Delito, escrita em 1975 por James Q. Wilson, segundo as quais os
indices de delinquéncia nos Estados Unidos haviam subido devido a baixa probabilidade dos
individuos serem detidos, condenados e castigados. Sugeriu, portanto, um ajuste geral das
imposicoes penais que aos delinquentes perigosos ou reincidentes deveriam ser mais severas,
incapacitadoras, ou até mesmo, provocar a morte (ANITUA, 2008).

Com a chegada de Ronald Reagan e dos neoconservadores ao poder, o seu assessor e
j& mencionado James Q. Wilson, conhecido como o crimindlogo mais querido pela direita
estadunidense, ficou famoso com a teoria das “janelas quebradas” que se tornaram mais
populares na América Latina a partir das explica¢des de Kelling e Coles em 1994, difundidas

por redes de comunicacdo ligadas aos negdcios da inseguranga. De acordo com essa teoria, 0s
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delitos graves seriam melhor prevenidos se a policia reprimisse até os pequenos delitos de rua,
pois estes seriam o ponto de partida para uma maior desordem nos bairros. A intengdo era
levar os policiais as ruas para que se tornassem mais visiveis e eficientes, de modo que
passaram a castigar uma acdo ainda que ndo fosse grave, contrariando o que propunham as
teorias classicas do Direito Penal (ANITUA, 2008).

Impulsionada pela teoria das “janelas quebradas”, essa agdo policial mais repressiva
ensejou a estratégia policial conhecida como “tolerancia zero”. Implantada em Nova York a
partir de 1994, quando o conservador Rudolph Giuliani foi eleito prefeito através de uma
campanha respalda na logica belicista que declarou guerra aos pichadores, moradores de rua,
consumidores de drogas e prostitutas, considerados perigosos. Mediante essa politica de
intolerancia, o exercicio policial contra os perigosos aumentou a violéncia social, que, no
entanto, foi normalizada perante a ldgica de guerra, servindo como justificativa para a
criminalizagdo da pobreza, gestada a partir das intengdes econdmicas neoliberais necessarias a
conformac¢do desse modelo punitivo que foi adotado em toda a América Latina (ANITUA,
2008).

Conforme Wacquant (2004), a penalidade neolibral criada nos Estados Unidos
alcanga o Brasil de maneira particular devido a sua historia e sua posicdo de capitalismo
dependente. O povo brasileiro carrega historicamente o peso da desigualdade social profunda,
da hierarquia de classes organizada com base na discriminacao de cor e da inexisténcia de um
Estado Democratico de Direito consolidado. A penetragdo dessas caracteristicas nas
burocracias policial e judiciaria, desdobra-se em violéncia diaria por parte das autoridades,
que recorrem sistematicamente ao uso da forga e ao encarceramento em massa como forma de
conter o aumento da miséria e as inquietudes urbanas, advindas, principalmente, da reacao

dos setores populacionais esfacelados pelo desemprego e subemprego cronicos.

O que fundamenta o modelo dominante de seguranga publica ¢ o eficientismo penal,
através de medidas altamente repressivas as transgressoes — crimes e desvios —,
utilizando recursos como a ampliagdo do encarceramento, procedimentos secretos,
escutas telefonicas, aumento das pena etc., além da utilizacdo de drgaos privados de
seguranca e das praticas de “tolerancia zero”. A agdo de tais programas de “lei e
ordem”, adota um modelo que deixa de se dirigir unicamente a penalizagdo de uma
pessoa considerada culpada, para integrar todo o conjunto de pessoas pertencentes
aos grupos sociais estigmatizados como “perigosos”, suspeitos ou em situagdo de
vulnerabilidade. S&3o setores considerados pelo modelo como potencialmente
ameacadores da ordem social. Desta forma, devem ser controlados, reprimidos,
vigiados, punidos, detidos para averiguagdo, marcados com rétulo de indesejaveis e
inateis. Em suma, sdo trabalhadores assalariados, operarios, trabalhadores informais,
desempregados, mendigos, afro-descendentes, indigenas, loucos, homossexuais,
prostitutas, toxico-dependentes, soropositivos do HIV, estrangeiros pobres,
imigrantes ilegais etc (DORNELLES, 2008, p. 278).
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Toda essa estruturacdo da politica criminal de Lei e Ordem e de tolerancia zero,
também pode ser observada nos primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro junto ao entdo
Ministro da Justica Sérgio Moro. Cabe destacar: a articulacao feita para o ex-juiz Sérgio Moro
— considerado pela elite brasileira como o herdi que salvou a nagdo da corrupgdo — ,
tornar-se Ministro da Justica do governo de Bolsonaro — o conservador eleito presidente
através de campanha belicista —, é uma copia bem representativa do movimento de aliancas
politicas tragado nos EUA nos anos 80, quando James Q.Wilson participou do governo
Reagan e juntos promoveram a implementacdo e disseminacdo global da politica criminal de
tolerancia zero.

A passagem de Sérgio Moro pelo Ministério teve como principal resultado a
aprovacao do Pacote Anticrime (Lei 13.964 de 2019), cuja proposta original possibilitava a
diminui¢do, pela metade, da pena aplicada a policial ou agente de seguranga publica que
praticasse uso excessivo da forca alegando esta sob “escusavel medo, surpresa ou violenta
emocdo”. A proposta, ainda que vetada, € representativa do interesse em intensificar a politica
criminal de tolerancia zero, ao permitir acdes policiais mais violentas. Ja a versao aprovada,
conta com o aumento do tempo méaximo da pena de prisdao, que passou de 30 para 40 anos, o
aumento da pena para diversos crimes e da quantidade de crimes considerados hediondos,
além de dificultar a progressdo de regime e a possibilidade de liberdade condicional. Como
disse Vera Malaguti (2012b, p.10): “o importante ¢ punir mais, melhor e por muito tempo: o
negdcio dos carceres precisa de muitos hospedes e de longas estadias...”.

Sobre as particularidades com que essa politica criminal chega a periferia do
capital, Estrela (2021) coaduna com as consideragdes de Cavalcanti (2019) e destaca que aqui
o0 sistema punitivo se articula com o objetivo de exterminar os pobres, o que tem resultado no
expressivo genocidio da juventude negra e periférica. Especialmente no territorio brasileiro, o
punitivismo operado através de politicas de seguranga publica consolidou um aparato
institucional conservador e autoritario, implacavel na imobilizagdo das classes trabalhadoras e
essencial a conformacdo da hegemonia neoliberal. Desse modo, evidencia-se que a ideia de
progresso, associada a expansao do neoliberalismo, nao se concretiza na realidade brasileira e
latino-americana, que revelam o contrario: exclusdo e retrocessos politicos e sociais.

Nessa realidade que apresenta-se cada vez mais letal, o racismo desempenha
protagonismo. Dado o contexto de colonizagdo, os corpos negros sdo colocados numa
persperctiva de inferiorizagdo e marginalizagdo que os torna os alvos mais atingidos pelo
sistema punitivo de carater genocida e os mais capturados pelo superencarceramento

(CAVALCANTI, 2019). Nesse sentido, Flauzina (2006) discute que no periodo pés-aboli¢ao o
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medo branco de perder o controle sobre a populacdo negra, tornou-se o bojo das acdes do
sistema punitivo, que continuou a investir violéncia sobre os corpos, agora operada em
siléncio no interior das institui¢des. Destaca ainda que, desde o periodo republicano, a
legislacdo serve ao patrulhamento direcionado aos corpos negros urbanos, limitando sua
capacidade de organizacdo em grupos, sua movimentacdo nos espacos e minando qualquer
possbilidade de reagdo coletiva.

Dentro dessa perspectiva, importante destacar que quando o mito da democracia
racial se consolida na sociedade brasileira, a estratégia discursiva de harmonia entre as ragas,
util até os dias atuais, retira a raca dos textos legais, promovendo o desligamento entre a
norma e as praticas por ela sustentadas, como forma de proteger a imagem do sistema que se
estrutura fundamentalmente no racismo. Com a radicalizacdo desse cenario, a estrutura
punitiva elege a policia e as agéncias de criminalizacdo terciaria como ambientes férteis para
a criminologia positivista, viabilizando o controle e exterminio da populacdo negra,
caracteristicos do arcabougo politico que as elites brancas ndo negociam (FLAUZINA, 2006).

Na conjuntura brasileira, as explicagdes de Flauzina encontram reflexo nos dados
referentes a0 aumento do niumero de mortes causadas por intervengdes policiais. De acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2021), a letalidade policial alcangou seu
recorde em 2020, quando matou 6.416 pessoas, das quais 78,9% correspondem a pessoas
negras. Uma das pesquisadoras a frente do estudo, Samira Bueno, atribui as estaticas ao apoio
do presidente Jair Bolsonaro as ac¢des policiais violentas, ressaltando que “a politizacao da
policia e a excessiva militariza¢do da politica estimulam o aumento.” (UOL, 2021).

A também diretora executiva do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ainda
chamou atengdo para o fato do povo preto ser a maior vitima apresentada nos indices,
destacando que nao se trata apenas do racismo institucional que constitui a policia, mas
também da situag¢do de vulnerabilidade enfrentada pela populacdo negra “que ocupa as piores
posicdes em todos os indicadores socioecondmicos: renda, habitacdo precaria etc..” (UOL,
2021). Ja o levantamento realizado pela Rede de Observatorios da Seguranca (2021), com
dados obtidos em 2020, mostra que a cada quatro horas uma pessoa negra ¢ morta pela policia
em pelo menos seis dos estados brasileiros monitorados pela Rede: Bahia, Ceard, Piaui,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os dados revelam que das 2.653 mortes provocadas
pela policia com informagdo racial, 82,7% delas sdo pessoas negras, sendo que em Recife,
Fortaleza e Salvador todos os mortos pela policia eram pessoas negras.

Os alvos selecionados pela crescente letalidade policial, representam bem as

consequéncias do chamado Direito Penal do Inimigo. De acordo com Zaffaroni (2007), essa



21

teoria propde uma distingdo entre cidaddos e inimigos, estes ultimos sdo individuos privados
de certos direitos individuais, o que lhes retira a condi¢do de pessoa e torna-os alvo do
tratamento penal diferenciado. Desse modo, a medida em que determina quem deve ou nao
ser selecionado pelo sistema penal, a politica criminal orientada pelo direito penal do inimigo
se torna fundamental aos interesses capitalistas, uma vez que essa seleg¢@o tem se direcionado
aos pobres, mantendo a ordem estabelecida na sociedade de classes (KILDUFF, 2010).

O direito penal do inimigo sugere uma punicao antecipada dos considerados
perigosos, ignorando os direitos constitucionais e as garantias processuais, os individuos que
carregam esse estigma sdo frequentemente submetidos a prisdo antes do fim do processo
penal. Esse tratamento punitivo violador de direitos tem como pressuposto a ideia de
periculosidade, na pratica funciona como previsao de acdes futuras, uma vez que se baseia na
suposicdo de que determinados grupos ou individuos, pelo seu também suposto “perfil de
risco”, provocariam danos a sociedade. Desse modo, a teoria do inimigo representa uma
arbitrariedade que, a0 mesmo tempo em que ignora os preceitos do Estado democratico de
direito, consolida o que Adriana Matsumoto (2013) chama de “Estado democratico de direito
penal” (SILVA JUNIOR, 2017).

A negacao de direitos e da condi¢do humana, s3o marcas do que Agamben (2002)
chama de Estado de Excecdo, referindo-se “a forma legal daquilo que ndo pode ter forma
legal” (p.12), uma vez que se trata de um Estado onde as excepcionalidades adotadas em
tempos de crise, tornam-se regras frequentemente utilizadas pelos governos. Sob a excegao,
os critérios para punicdo ndo sdo delimitados nem se baseiam na lei, sdo arbitrariamente
determinados por quem estd no poder (AGAMBEN, 2002). Desse modo, o Estado

Democratico de Direito Penal se assemelha ao Estado de Excec¢ao

O Estado democratico de direito penal compde a mesma faceta do Estado de
Excecdo: a materializagdo do Estado Soberano, da seletividade penal e da
legitimacdo da violéncia policial. Em nome da necessidade de “ordem” e
“seguranca”, algumas vidas sdo consideradas descartaveis em contraposicao a outras
repletas de garantias processuais como ampla defesa, contraditorio, presuncdo de
inocéncia etc. O autoritarismo, visivelmente declarado nas diferentes ditaduras, no
nosso modelo de Estado camufla-se sob as vestes do combate ao crime, a desordem,
em tempos hodiernos, na guerra as drogas ¢ luta contra a corrupgdo (SILVA
JUNIOR, 2017, p. 100).

A ldgica de guerra ¢ adotada para conter o inimigo, que ¢ atingido principalmente
pelas suas condigdes sociais € ndo necessariamente pela sua conduta delitiva. Os governos
neoliberais, principalmente os comandados por neoconservadores, utilizam a logica de
combate ao inimigo para justificar os conflitos e acdes repressivas direcionadas as pessoas e

areas pobres, classificadas como criminosas, perigosas e de risco. O modo como a logica
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belicista ¢ introjetada nas politicas de seguranga publica, posiciona o inimigo como um alvo
que precisa ser destruido, pois faz-se acreditar que, diferente dos bons cidadao, seus direitos
podem ser cerceados e violagdes podem ser cometidas (BATISTA, 2007; KILDUFF, 2010).

Somando a dinadmica bélica do Estado de exce¢do ao racismo estrutural, o Estado
Penal transforma os bairros pobres e as favelas em zonas de conflito constante, utilizando-se
da supressdo de direitos e da militarizacdo dos espagos, autorizadas pelo poder publico, para
legitimagcdo da politica de seguranga publica. O policiamento exacerbado nos bairros
populares aumenta consideravelmente a criminalizagdo dos seus moradores ¢ quando nao
limita a movimentagdo dos individuos, promovem verdadeiras chacinas, revelando a face
mortal da politica criminal de excegdo. A violéncia policial ¢ estrutural no Estado de Excegao
e tem se mostrado cada vez mais disponivel ao recrutamento de corpos negros para a puni¢ao
(FLAUZINA, 2006; SILVA JUNIOR, 2017).

A experiéncia brasileira, com grande expressdo nas operagdes policiais
deflagradas no Rio de Janeiro, ratifica o que estd posto nas linhas anteriores. Em junho de
2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de medida cautelar proibiu operagdes
policiais nas comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia do COVID-19, no entanto, a
decisdo ndo alterou o quadro de violéncia perpetrada pela policia. A plataforma digital Fogo
Cruzado, que coleta dados sobre violéncia armada, registrou em 2021, 61 chacinas na Regido
Metropolitana do Rio e a morte de 255 pessoas. A policia € responsavel por 3 a cada 4
chacinas ocorridas na regido do Grande Rio e vitimou 195 civis. Além disso, apds a restri¢ao
imposta pelo STF, o levantamento feito pelo G1, a partir de dados do Instituto de Seguranga
Publica (ISP), registrou 944 mortes por policiais, levando em consideracdo todas as mortes
cometidas por policiais no estado, em operagdo ou ndo (FOGO CRUZADO, 2022; GLOBO,
2021)

Em maio de 2021, a operagdo no complexo do Jacarezinho, realizada sob pretexto
de combate ao crime, chamou a atengao internacional. A a¢do provocou a morte de 28 pessoas
e foi considerada a mais letal dos ultimos 15 anos, além dos mortos, 1 policial e 27 civis
foram feridos por bala e estilhacos de vidro (BRASIL DE FATO, 2021). Acrescenta-se ao fato
inimeras invasdes residenciais relatadas pelos moradores. De acordo com o Relatério
Chacinas Policiais elaborado pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade
Federal Fluminense (GENI-UFF), soma-se a operacao do Jacarezinho, a operacdo na Baixada
que deixou 29 mortos em 2005, a chacina do Vigario Geral com 22 mortos em 1993 e a
“Chacina do Pan", realizada no Complexo de Alemao em 2007, que resultou em 19 mortes. O

Relatério também informa que do total de 17.929 operagdes policiais realizadas no Rio de
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Janeiro entre os anos de 2007-2021, 593 resultaram em chacinas, responsaveis por 2374
mortes (GENI, 2022).

Além das chacinas, mortes isoladas causadas de maneira esdriuxulas por policiais
tém aparecido recorrentemente nas redes sociais € para que nunca deixem de causar

indignacdo precisam ser mencionadas:

Joao Pedro Mattos Pinto (14 anos, baleado pela policia, enquanto brincava com os
primos, na casa do tio, em Sdo Gongalo-RJ), Jodo Vitor da Rocha (18 anos,
baleado pela policia durante uma entrega de cestas basicas na Cidade de Deus, Rio
de Janeiro), Aghata Vitéria Sales Félix (8 anos, foi morta por um tiro de fuzil
disparado numa operagao policial no Complexo do Alemdo, quando voltava para a
casa com a mae), Marcos Vinicius da Silva (14 anos, morto no Complexo da Maré
por um tiro disparado pela policia, enquanto se dirigia & escola, de uniforme e
mochila), Evaldo dos Santos Rosa (51 anos, morto depois do seu carro ter sido
atingido por mais de 80 tiros disparados por militares do exército, enquanto dirigia
para um cha de bebé junto a sua familia), Luciano Macedo (27 anos, morto ao
tentar socorrer a familia de Evaldo), Rodrigo Alexandre da Silva Serrano (26
anos, foi baleado pela policia na favela Chapéu Mangueira, pois os policiais
confundiram o guarda-chuva que ele segurava com um fuzil), Jodo Victor Dias
Braga (22 anos, morto durante uma operagdo da policia militar na comunidade
Santa Maria, quando os policiais confundiram a furadeira que ele segurava com uma
arma), Claudia Silva Ferreira (38 anos, baleada na comunidade da Congonha, no
Rio de Janeiro e arrastada por 300 metros pela viatura da policia), Jenifer Gomes
(11 anos, foi atingida durante uma operagdo policial, na porta da sua casa)
(JUSTIFICANDO, 2020).

Trata-se da politica de gestdo da morte, que Achille Mbembe (2012) chamou de
necropolitica, ao argumentar sobre como o mundo contemporaneo submete algumas vidas ao
poder da morte e, desse modo, armas de fogo sdo implementadas como instrumentos dessa
politica que tem interesse na eliminacdo de pessoas € na constru¢do de “mundos da morte”.
Todas essas mortes absurdas acabam sendo naturalizadas, pois as classes sociais mais
privilegiadas, imbuidas pelo medo, acreditam na figura do inimigo a ser abatido e apoiam as
acoes do Estado que produzem morte. Nesse sentido, o neoliberalismo através da midia
monopolista tem fabricado o populismo criminologico, espetacularizando discursos sobre
crimes e mortes, promovendo na populacao a internalizacdo do punitivismo (BATISTA, V.,
2012a).

O populismo penal parte das ideias do senso comum sobre o sistema penal
vigente, as quais o consideram como lento e mais benéfico aos réus e presos do que as vitimas
e aos cidaddos que cumprem a lei. Nesse sentido, para reverter o quadro de insatisfagdao da
populacdo com o sistema, o populismo punitivo articula uma alianga entre politicos,
organizagdes ndo governamentais e grupos de pressao que defendem a politica de lei e ordem
e penas mais duras. Nessa perspectiva, a midia sensacionalista coloca o crime em evidéncia, é

montado um espetaculo dramdtico dos fatos, alimentando a sensacdo de inseguranga e os
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sentimentos de raiva, ressentimento e medo, incentivando a descrenca nas politicas sociais e
reconfigurando as fungdes da prisdo, eleita com a principal ferramenta da politica penal
neoliberal (GAIO, 2011).

A prisao representa um dos componentes do sistema capitalista e sempre esteve
relacionada a um interesse econdmico. Anteriormente buscava-se adequar os individuos a
produgdo industrial, preparar a mdo de obra proletaria pois o objetivo era aumentar o
recrutamento para o exército industrial de reserva utilizando-se das técnicas de controle do
tempo, de organizacdo dos espacos e de desenvolvimento de um corpo util para a produgao.
Dentro dessa perspectiva capitalista, a privacdo de liberdade ¢ a funcdo mais evidente e
fundamental da prisdo, uma vez que nas sociedades capitalistas a liberdade ¢ um bem
importante, portanto, perdé-la equivale a um castigo justo (SILVA JUNIOR; YAMAMOTO;
SANTORO, 2019).

Com o crescimento populacional e o desenvolvimento econdmico, tornou-se
desnecessario o aumento do exército de reserva. Principalmente nos paises periféricos, o
excesso de mao de obra provocou uma migragdo “do paradigma da contencdo preparatoria
para o trabalho para a politica do exterminio” (SILVA JUNIOR; YAMAMOTO; SANTORO,
2019, p. 86). Desse modo, aponta-se para uma gestdo dos pobres, dos segmentos humanos
marginalizados, para a intengdo politica de conter os excedentes e desagradaveis.
Associando-se a essa realidade, tem-se a aprovacao de uma legislacao penal mais dura (como
0 ja mencionado Pacote Anti Crime) que amplia o leque de acdes criminalizaveis e o tempo
de permanéncia nos estabelecimentos prisionais (SILVA JUNIOR; YAMAMOTO;
SANTORO, 2019).

No Brasil, a situagdo do sistema carcerdrio, considerado por Wacquant (2004)
como um “campo de concentragao para os pobres”, comprova o sucesso do populismo penal e
da politica de encarceramento em massa. Segundo o DEPEN (BRASIL, 2022a), de junho a
dezembro de 2021, o sistema penal atingiu nimero de 751.072 pessoas com alguma privacao
de liberdade, sendo 670.714 presos em celas fisicas e 80.332 pessoas em prisdo domiciliar. A
taxa de aprisionamento ¢ de 319 pessoas presas a cada 100 mil habitantes e a populagao
prisional estd alocada em 467.569 vagas, o que representa um déficit de 212.008 vagas,
demonstrando o quadro de superlotacdo das penitencidrias. Nesse cendrio, os mais capturados
pelas estatisticas sdo os corpos negros que representam 67,34% dos corpos encontrados nas
prisdes brasileiras (BRASIL, 2022a).

A Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 1984) apresenta como objetivo:

“proporcionar condigdes para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado”.
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No entanto, os dados do DEPEN (BRASIL, 2022a) sobre agdes de reintegragdo e assisténcia
social, revelam que 80,75% das pessoas presas ndo desenvolvem nenhuma atividade laboral e
50,92% nao estdo envolvidas em atividades educacionais. Além disso, a superlotagao
carceraria implica em ambientes apertados, com dificil circulagao de ar e entrada de luz, mal
higienizados, com alimentacdo inadequada e facil proliferacdo de doencas. A assisténcia a
saude ¢é outro aspecto preocupante, a quantidade de profissionais ¢ muito pequena diante da
demanda e a falta remédios, dentre outros produtos, ¢ recorrente (SILVA JUNIOR et al,
2020). Em 2020 e 2021, tempos de pandemia do COVID-19, os dados do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica (2021, p. 207) revelam que o resultado dessa situacdo ¢ muito

preocupante:

Constatou-se 57.619 casos confirmados de coronavirus entre presos e 21.419 entre
servidores do sistema, o que significou uma taxa de incidéncia de 7.642 casos a cada
100 mil presos e de 18.323 a cada 100 mil funcionarios do sistema de privacdo de
liberdade, enquanto, nessa mesma data, a taxa de incidéncia geral do pais era de
7.394 casos por 100 mil habitantes. Ou seja, a taxa de presos infectados por
Covid-19 foi 3,3% mais alta do que a verificada no pais, enquanto a taxa de
funcionarios infectados foi 147,8% maior. Significa dizer, portanto, que em média
18,3% do total de funcionarios do sistema de privagédo de liberdade foram infectados
pela doenga, o que ¢ um niimero muito elevado e que mereceria a total aten¢ao dos
gestores de prisdes no pais.

Ainda de acordo com os dados do DEPEN (BRASIL, 2022a), os homens
representam 95,43% e as mulheres 4,57% do total de pessoas encarceradas. Entre os homens,
os tipos penais que mais prendem sdo: crimes contra o patrimoénio (40,63%), crimes
relacionados a drogas (28,36%) e crimes contra pessoas (14,53%). Ja entre as mulheres, os
crimes relacionados as drogas sdo os principais responsaveis pelas prisoes (55,86%) ,
seguidos dos crimes contra o patrimoénio (23,04%) e os crimes contra pessoas (12,07%).
Partindo desse universo prisional pensado por homens e feito para homens e levando em
consideragdo aspectos relacionados a desigualdade de género e especificas violagdes direitos,
a situacao das mulheres nesse espaco deve ser analisada separadamente (SILVA JUNIOR et
al, 2020). E o que sera feito no proximo capitulo, quando abordar-se-a o papel que a chamada

“guerra as drogas” tem cumprido para o crescente encarceramento feminino.
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3. “GUERRA AS DROGAS" E O SUPERENCARCERAMENTO FEMININO

Com a globalizacdo hegemonica do neoliberalismo, a politica de “guerra as drogas”
foi responsavel pelo encarceramento de milhdes de pessoas, principalmente pessoas negras e
pobres, dado o carater racista e preconceituoso das politicas criminais para com determinados
grupos. Justificada por uma necessidade de protecdo da saude publica, a estruturagao da
“guerra as drogas” viu na proibi¢do total do uso e comércio de algumas substancias e na
repressao penal aos seus violadores, um meio para alcancar seus objetivos. Desse modo, na
virada do século XIX para o XX o proibicionismo tornou-se um empreendimento organizado
de maneira sistematica e internacional (BOITEUX, 2006; CAVALCANTI, 2019).

Considerando o contexto de globalizagdao da influéncia estadunidense, ¢ importante
entender minimamente de que forma a politica repressiva de drogas estruturou-se por 14 para
entender as nuances com que chega ao Brasil. Assim, ao contrario do discurso disseminado
pelo senso comum, a proibig¢do das drogas, atualmente tidas como ilegais, nao foi determinada
por estudos médicos que teriam revelado danos a saude das pessoas que as utilizassem. As
substancias provocadoras de alteracdo do estado de consciéncia sdo consumidas hd muito
tempo na historia, por diversos povos e entre individuos de todas as classes sociais. Aqui ndo
se pretende ocultar a necessidade do debate sobre os riscos e a redu¢do de danos, no entanto,
foi a partir do esfor¢co da classe branca dominante em relacionar o uso de entorpecentes aos
grupos étnicos, majoritariamente negros € imigrantes, que tal pratica passou a ser
criminalizada. Portanto, a “guerra as drogas” trata-se de uma estratégia social e politica da
classe dominante dos Estados Unidos, no inicio do século XX, para criminalizar determinados
individuos, considerados perigosos a ordem social (CAVALCANTI, 2019).

Nesse sentido, ¢ notavel que a “guerra as drogas” declarada pelos Estados Unidos
estd intrinsecamente relacionada as praticas racistas de controle social dos segmentos
populares, para impedir que se manifestem contra a exploragdo de classe, o desemprego e
demais mazelas vivenciadas durante as crises do sistema capitalista (BOITEUX, 2006).

Nessa conjuntura, como consequéncia do panico ultra-racista do sul dos Estados
Unidos, o uso da cocaina foi associado aos negros, considerados como os seus
consumidores por exceléncia e, que, sob os efeitos dessa droga, tornar-se-iam
sexualmente agressivos e responsaveis pelo estupro de mulheres brancas. Em
relacdo a maconha, o seu uso foi relacionado aos imigrantes mexicanos,
concebidos como “preguicosos”, “agressivos” e “indolentes”, de modo que tais
caracteristicas seriam potencializadas apds o consumo daquela. O panico moral
contra esta droga foi criado “coincidentemente” a partir de 1930, um ano depois
da grande crise da bolsa de valores de Nova York, periodo marcado por uma
grande taxa de desemprego. Acusados de disputarem os trabalhos dos brancos
americanos, mexicanos (e latinos em geral) passam a ser discriminados com
maior intensidade e comegam a ser barrados nas fronteiras (CAVALCANTI,
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2019, p. 100).

Apesar da questao das drogas ter sido tratada internacionalmente em 1912 com a
realizacio da Primeira Conferéncia Internacional do Opio, em Haia, foi no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1945,
que o modelo proibicionista foi de fato implementado como politica global. A Convengao
Unica de Entorpecentes de 1961, organizada pela ONU e sediada pelos Estados Unidos,
amparou legalmente e estabeleceu as coordenadas para o efetivo controle internacional das
drogas, vigente até os dias atuais. Os paises signatarios da Convencdo tinham como tarefa
principal combater o “flagelo das drogas” e aplicar a lei penal aos produtores, vendedores e
consumidores das substancias psicoativas proibidas (BOITEUX et a/, 2009).

Nesse contexto, na década de 60 nos Estados Unidos, a questdo da droga passou a ser
entendida a partir do paradigma médico-juridico que diferencia traficantes e consumidores.
Tal distingdo se tornou bastante oportuna no momento de aumento do consumo de drogas,
principalmente pela classe média e alta, na medida em que direciona ao revendedor das
periferias o estereotipo do criminoso que deve ser punido penalmente e, aos consumidores
mais abastados, aponta-se o estereotipo do dependente que precisa de tratamento médico. Na
década de 70, visualiza-se um deslocamento do paradigma médico-juridico para o
juridico-criminal, principalmente pela adocdo oficial da politica criminal de “guerra as
drogas”, utilizada como slogan na campanha presidencial de Richard Nixon que elegeu as
drogas ilicitas como “inimigo n° 1”7 dos EUA. No entanto, o “combate as drogas” ganha
operacionalidade com a eleicio de Ronald Reagan e a implementagdo da politica de
“tolerancia zero”, ja discutida no capitulo anterior, responsavel pela intensa militarizagdo e
pelo vultuoso remanejamento de recursos para o6rgaos da Seguranca Publica, em detrimento
dos orgdos de tratamento e educacdo sobre o uso/abuso das drogas (ALEXANDER, 2017;
ESTRELA, 2021).

De acordo com Alexander (2017), os enormes investimentos financeiros destinados a
essa politica de “combate as substancias ilicitas” foram realizados com intuito de promover o
engajamento dos agentes da Seguranga Publica no encarceramento em massa de pessoas
envolvidas com drogas, utilizando taticas militares. Desse modo, quando a “guerra as drogas”
se fortaleceu em meados da década de 80, a consequéncia explicita foi o aumento assustador
da populagdo penitenciaria nos EUA que passou de 300 mil para 2 milhdes de pessoas presas,
num periodo inferior a 30 anos. Isolando o nimero de pessoas presas por delitos de drogas, o

aumento percebido ¢ de 50 mil delitos em 1980 para cerca de 500 mil em 2017. Além disso, o
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cometimento de tais delitos quadruplicou o nimero de afro-americanos nas prisdes. O
aprisionamento de latinos, por exemplo, foi 22 vezes maior em 2000 quando comparado aos
numeros em 1983 (ALEXANDER, 2017).

Toda essa estrutura politico-criminal proibicionista, organizada internacionalmente, e
seu consequente encarceramento em massa, adentram o Brasil seguindo o historico repressivo
das alteracdes legislativas do pais. Hoje, a politica de drogas brasileira ¢ regida pela Lei n°
11.343/06, em vigor desde outubro de 2006, que substituiu as duas leis brasileiras anteriores
sobre a matéria — a Lei 6.368, de 1976, e a Lei 10.409, de 2002, de modo a abrir espago para
a consolidacdo da politica internacional, além de atualizd-la a partir das especificidades
nacionais de subdesenvolvimento. A atual lei de drogas possui carater dicotomico,
apresentando tratamento diferenciado para usudrios e traficantes. Para os primeiros, aponta
uma reducao do controle penal, ndo mais prevendo pena privativa de liberdade e se inclinando
para uma politica de redu¢do de danos. Porém, quando se trata do trafico de drogas, a nova
Lei seguiu a tradicdo do aumento de pena e elevou a pena minima de trés para cinco anos
(ARAUIJO, 2017).

A grande problematica da nova Lei estd na ndo disposicao de critérios objetivos para
a diferenciacdo entre trafico e uso proprio. Sobre o consumo, vale ressaltar que apesar da
despenalizacdo, a criminaliza¢do foi mantida, uma vez que a Lei submete o individuo em
posse de drogas para uso proprio as seguintes penas: adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestagao de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo. Além disso, da forma como foi redigida, a normativa possibilita a criagdo do
esteredtipo de criminoso, pois o juiz poderd julgar com base em circunstincias sociais e
pessoais, levando em consideracdao a conduta e antecedentes criminais do sujeito em posse de
substancia ilicita (ARAUJO, 2017; CAVALCANTIL,2019). Eo que demonstra o art. 28, §2° da
Lein® 11.343/06:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas: (...)

§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que se
desenvolveu a acdo, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

No que se refere ao trafico, o art. 33 manteve dezoito praticas contidas no art. 12, da
Lei n. 6.368/76, imputando condutas diversas a um mesmo tipo penal, quais sejam, importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em

depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
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fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar (BRASIL, 2006). Além disso, € importante observar que
as condutas de “adquirir’, “transportar”, “ter em depdsito” e “trazer consigo” estao
qualificadas tanto no art. 28 (uso) como no art. 33 (trafico). Ou seja, ao diferenciar o
tratamento destinado aos sujeitos envolvidos com drogas, os critérios apresentados para
enquadramento sdo muito subjetivos, o que tem resultado em constantes arbitrariedades
(BOITEUX et al, 2009).

Na pratica, a indefini¢do de critérios objetivos produz as seguintes arbitrariedades:
em novembro de 2013, a policia fez uma apreensdo de 450 quilos de cocaina dentro de um
helicoptero. O transporte pertence a empresa Limeira Agropecudria, investigada por
superfaturamento de merenda em Minas Gerais. O dono da empresa ¢ Gustavo Perrella,
ex-deputado em Minas Gerais, filho do senador e ex-presidente do clube de futebol Cruzeiro.
Pai e filho negaram qualquer envolvimento com o caso. O piloto do helicoptero foi acusado e
preso pelo fato. Em 2018, Gustavo Perrella foi nomeado presidente da Confederagdo
Brasileira de Futebol (CBF). Por outro lado, em outubro de 2019, a 5* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sdao Paulo condenou uma jovem de 18 anos a 1 ano, 11
meses ¢ 10 dias de prisdo pelo crime de trafico de drogas. Ela foi pega em flagrante com
apenas 4 gramas de maconha na periferia de uma cidade do interior do estado e havia sido
condenada, em primeiro grau, a 8 anos e 10 meses de prisdo por trafico de drogas e associagao
ao trafico, mas foi absolvida da segunda imputacao. Ainda que se trate de condenagdo inferior
a 4 anos, o tribunal determinou que a pena sera cumprida em regime fechado (PBPD, 2021;
CONIJUR, 2019).

Em janeiro do presente ano (2022), a Policia Militar prendeu um jovem de 21 anos,
em Minas Gerais, ap6s encontra-lo em sua residéncia em posse de 140 barras, 338 buchas e
239 porcdes de maconha; duas barras de skunk; dez balangas escondidas e trés revolveres e
uma guilhotina. O rapaz afirmou que guardava os produtos para os revendedores do bairro,
que ndo informaria para quem guardava e que receberia cerca de R$ 2.000,00 pelo servigo. Ja
em maio, a 200 milhas da costa brasileira, a Policia Federal em a¢ao conjunta com a Marinha
do Brasil, da Forca Aérea Brasileira e da Drug Enforcement Administration (DEA), prendeu 7
pessoas em uma embarcacdo contendo 945 quilos de cocaina.

A comparagao entre os casos levanta os mesmos questionamentos feitos por Borges
(2018, p. 66) ao discutir os aspectos de diferenciacao entre consumidores e usuarios da Lei

11.343/2006:
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Quem define se uma pessoa ¢ usudria ou traficante? Diante de tudo que discutimos
até aqui, quais sdo as chances de uma mulher negra, com uma pequena quantidade
de substancia ilicita, ser considerada traficante e ndo usuaria? Quais as influéncias
sociais, politicas, territoriais, raciais e de género para a defini¢do dessa

diferencia¢do? Eu respondo: todas as influéncias.

As indefini¢des legislativas tém permitido um tratamento penal rigido tanto a
usudrios, quanto a pequenos e grandes traficantes. Nao hd uma diferenciacdo dos niveis de
atuagdo dentro do mercado ilicito de drogas, fato que também abre espago para
discricionariedades arbitrarias e atribui muito peso a abordagem policial, a primeira agéncia
punitiva a ter acesso ao caso concreto, € que acaba por realizar uma sele¢do inicial dos casos
que chegardo ao judiciario. Nesse sentido, ¢ possivel observar a aplicacdo de penas
desproporcionais ao delito e um judiciario que criminaliza individuos com pouca influéncia e
pouco poder de decisdo no funcionamento do mercado de substancias ilicitas
(CHERNICHARO, 2014).

A “guerra as drogas”, portanto, fracassa diante da sua fung¢ao oficialmente declarada,
pois ndo tem provocado mudangas no consumo de drogas ou enfraquecido o mercado ilicito,
porém tem sido exitosa no encarceramento de milhares de brasileiros, sua real funcdo. De
acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen
(2022), atualmente sdo 203.625 (duzentos e trés mil seiscentos e vinte € cinco) pessoas
penalizadas pela Lei de Drogas, representando 29,41% do numero total de presos em unidades
prisionais. Além disso, Cavalcanti (2019) aponta, baseado nos numeros levantados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), para um aumento de 96% da populacdo
carceraria, desde o inicio da vigéncia da Lei 11.343/2006. Esses nimeros demonstram bem
que a politica repressiva de drogas ocupa centralidade no encarceramento em massa de
brasileiros e no genocidio de jovens periféricos. O traficante passa a ser propagandeado pela
midia como principal inimigo da sociedade, como o individuo que leva o “vicio” da droga
para os jovens e destroi as familias brasileiras. Tornando-se o grande responsavel por todos os
problemas sociais, o traficante ¢ individuo que deve ser excluido ou, até mesmo, eliminado.
Todo essa trama em torno do pequeno comerciante de drogas representa mais uma maneira de
justificar a violéncia policial contra o povo preto e pobre do pais, que compdem maioria nas
celas dos presidios, abarrotadas de pequenos varejistas, pegos com pouca quantidade de

entorpecentes e desarmados (CAVALCANTI, 2019).

A droga se converte no grande eixo (moral, religioso, politico e étnico) da
reconstru¢do do inimigo interno, ao mesmo tempo em que produz verbas para o
capitalismo industrial de guerra. Este modelo bélico produz marcas no poder
juridico, produz a banalizagdo da morte. Os mortos desta guerra tém uma extragdo
social comum: sdo jovens, negros/indios e sdo pobres. (BATISTA,V., 2006, p. 111).
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Aprofundando a andlise acerca dos impactos da politica criminal de ‘“guerra as
drogas”, tem-se em toda a América Latina o crescente encarceramento feminino provocado
pelo crime relacionado as drogas, justificado pelo carater proibicionista das leis penais
vigentes no século XXI. Apos a vigéncia da Lei 11.343/2006, o nimero de mulheres presas no
Brasil quase dobrou e hoje soma um total de 30.625, enquanto que em 2006 esse nimero era
de 17.200 mulheres privadas de liberdade. Como ja mencionado, os crimes relacionados as
drogas sdo o tipo penal responsavel por 55,86% das prisdes femininas — quase o dobro em
relagdo a porcentagem dos homens que ¢ de 28,36%, revelando o grande impacto da politica
global de criminalizag¢ao de entorpecentes no encarceramento de mulheres (BRASIL, 2022a).

Vale ressaltar que o controle punitivo estatal passou a incidir mais sobre as mulheres
quando, na passagem do século XIX para o século XX, elas comegaram a ocupar mais 0s
espacgos publicos. Com a institucionaliza¢ao das prisdes femininas, no inicio do século XX,
inaugurou-se uma nova forma de controle feminino, satisfatorio as necessidades econdmicas,
mas estruturado a partir das antigas referéncias punitivas. Com base no sistema patriarcal, que
prega a supremacia masculina, o sistema punitivo afetou intensamente a vida das mulheres,
em aspectos politicos, econdmicos e morais. Os elementos materiais de punicdo eram
operados de acordo com a simbologia social das fun¢des definidas como masculinas e
femininas, inserindo-se nesse cendrio variaveis como classe e raca. Nesse contexto, a figura
feminina estava sempre ligada aos padrdes morais de cuidado, pureza e submissdo, 0 minimo
desvio representava um perigo a ordem social e, portanto, precisava ser punido (BORGES,
2018; PRADO, 2016).

Dentro da perspectiva do pensamento criminoldgico eurocéntrico e androcéntrico, ¢
possivel observar diferengas entre a considerada criminalidade masculina e a feminina. A
primeira era tratada na esfera da normalidade, representando uma simples quebra de contrato,
e portanto, as resolucdes se davam no campo do sistema de justica publico. J& as
transgressdes femininas eram tratadas a partir de um viés moral e de descumprimento dos
papéis sociais de cuidadoras, construindo-se o esteredtipo de mulheres criminosas como
sendo mulheres anormais e descontroladas, devendo o tratamento ser baseado em normas e
condutas médicas. Desse modo, o aspecto ético-moral e fatores subjetivos determinavam a
tonica do debate sobre criminalidade feminina, sendo a prostituta a sua principal
representante. No entanto, embora a quebra de padrao moral ndo seja suficiente para definir

criminalizacdo no contexto social brasileiro, ¢ preciso entender que a puni¢cdo feminina é
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agravada devido as multiplas opressdes que atravessam a maioria das mulheres selecionadas

pelo sistema prisional (ARAUJO, 2017; BORGES, 2018).

Considera-se que o poder punitivo que opera sobre a mulher por meio de aspectos
multiplos, de vigildncia num primeiro momento. e de puni¢do num outro, caso a
ordem patriarcal venha a “falhar” e a mulher adentre a esfera reservada ao controle
do homem, o sistema age direcionado a uma seletividade de género que fortalece o
papel que a mulher deveria exercer na sociedade capitalista patriarcal. Diversos
aspectos relacionados a sua condigdo — e vulnerabilidade — de género influenciam
nos processos de selecdo no sistema penal que em relagdo ao trafico de drogas se
desloca para a esfera da criminalizagdo secundaria, em relacdo aos crimes
tradicionalmente imputados a mulher, nos quais sua condi¢do de género guia o
processo de criacdo legislativa, ou seja, na esfera da criminalizacdo primaria
(CHERNICHARO, 2014, p. 78).

Considerando o aspecto de classe, a pobreza também era considerada um mal a ser
punido e ¢ a partir desse olhar que as mulheres negras e pobres que comegaram a se aglomerar
nas ruas em busca de trabalho, passaram a ser alvo das forgas policiais que tinham o dever de
manter a ordem nas ruas. Nesse ponto, ¢ importante entender que a seletividade feminina
também reflete os aspectos discutidos no capitulo anterior no que se refere a criminalizacdo
dos pobres, uma vez que também atua na selecdo de mulheres socialmente vulnerabilizadas,
cujos crimes cometidos sdo contrarios aos interesses da sociedade capitalista. (PRADO, 2016;
RAMOS, 2012).

As mulheres negras, devido ao contexto de colonizag¢do, sempre ocuparam o espaco
publico nos lugares da informalidade e precariedade, executando trabalhos domésticos, de
prostitui¢do e venda, considerados de pouco prestigio e por isso mal pagos. Essas mulheres
nao eram consideradas sujeitos de direitos e suas vivéncias eram duramente invisibilizadas.
Desse modo, diferente das mulheres brancas, a participacdo de mulheres negras nos espacos
publicos sempre esteve condicionada ao controle estatal e criminalizador, pois eram tratadas
como pessoas biologicamente predispostas ao crime, vindas de familias desorganizadas e
genitoras de delinquentes, e para ndo provocarem desordem social, deveriam ser duramente
vigiadas e punidas. Aproveitando-se dessa condi¢ao, o mercado clandestino de entorpecentes,
retroalimentado pelo proibicionismo e pelo belicismo, aproveita-se da posi¢do que a mulher
negra se encontra socialmente e agrava sua situacdo de vulnerabilidade, encarcerando-as. Do
total de mulheres presas no Brasil, 55,51% sdo mulheres negras, nos estados do Acre e
Amapé a porcentagem chega a 89%, dado que, mais uma vez, comprova que o Sistema de
Justica Criminal brasileiro atua de acordo com parametros racistas, o que estd intimamente
relacionado ao elevado encarceramento de mulheres negras (ARAUJO, 2017; BRASIL,
2022a).
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A pretensa igualdade formal, com intencdo de aproximar a puni¢do feminina aos
moldes de puni¢do masculina, significou um endurecimento do tratamento punitivo destinado
as mulheres. Sob a perspectiva liberal de igualdade, diferente do que ocorria outrora,
mulheres comecaram a ser punidas por crimes ndo relacionados ao género, como homicidio,
roubo e trafico. Tais mudangas ndo devem reduzir a andlise da criminalizagdo feminina ao
aumento dos crimes cometidos por elas, mas deve qualificar o entendimento sobre como o
sistema penal passou a atuar sobre as mulheres. Nesse sentido, ao vivenciarem o carcere, as
mulheres lidam com a constante violagdo de direitos humanos e garantias processuais, pois as
péssimas condic¢des de deterioragdo fisica das penitencidrias, superlotacdo e a precariedade de
higiene, saide e alimentacdo sdo agravadas pelas especificas necessidades femininas como
menstruacao, gravidez e maternidade (ARAUJO, 2017; BORGES, 2018; CHERNICHARO,
2014).

Portanto, as mulheres ao cometerem crimes sdo vistas como transgressoras do padrao
social e quando a transgressao ocorre em relacdo as fungdes femininas estabelecidas de mae e
esposa, a punicdo € mais severa. Ja quando os delitos cometidos estdo relacionados a
execu¢ao de fungdes atribuidas ao género masculino, como o trafico de drogas que
geralmente envolve violéncia e porte de armas, h4 uma quebra de expectativas do que se
espera das mulheres, enquanto pessoas socialmente consideradas passivas e submissas. Desse
modo, soma-se a san¢do penal, aplicada ao ato delituoso, o castigo moral, aplicado pela
violacdo das normas sociais, que baseadas em crencas de género criminaliza duplamente a
delinquéncia feminina (CHERNICHARO, 2014; ESTRELA, 2021).

Antes de passar para analise quantitativa em relagdo ao encarceramento feminino, ¢
importante mencionar que a producao de dados pouco leva em consideragdao as questdes de
género enquanto categoria analitica e estrutura de poder na sociedade (CHERNICHARO,
2014). Desse modo, a andlise do encarceramento feminino no Brasil ¢ limitada, pois na maior
parte dos Estados Brasileiros ha uma “auséncia de informagdes com recorte de género”
(BRASIL, 2019, p.9). Portanto, apesar de existir um Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (Infopen) mais recente, com atualizagdes até dezembro de 2021, os dados
referentes a situagdo das mulheres encarceradas ¢ insuficiente e por isso também foram
utilizados dados do ultimo Infopen Mulheres, que se propde a trazer os dados gerais da
populagdo feminina privada de liberdade no Brasil, coletados até junho de 2017 e publicados
em 2019.

Ao observar os dados oficiais, percebe-se que hd uma diferenga de aplicagdo da lei

em virtude do género, de modo que, o sistema penal atua de maneira mais vigilante e punitiva
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em relacdo as mulheres (BORGES, 2018). No Brasil, em 2017, 37% das mulheres estio
presas sem condenagdo, porcentagem maior do que a porcentagem geral de prisdes
provisorias que era de 35,41%, no mesmo ano. Depois das presas em regime provisorio,
seguem as sentenciadas em regime fechado (36,21%) e as sentenciadas em regime
semiaberto (16,87%) (BRASIL, 2019).

Outro fator importante diz respeito a propria estrutura penitenciaria, arquitetada por
homens para receber homens, uma vez que as poucas politicas publicas para prisdes sao
pensadas a partir de um paradigma carcerario hegemonico masculino. Assim, a experiéncia
prisional das mulheres ¢ mais violenta, pois suas necessidades especificas ndo sdo atendidas
(CORTINA, 2015). Das unidades prisionais cadastradas no Infopen, apenas 6,9%
destinam-se a mulheres, sendo 74,8% destinadas aos homens e 18,1% destinadas ao publico
misto. Além disso, em 2017, quando cerca de 342 mulheres presas eram gestantes e 196
lactantes, apenas 14% da unidades prisionais possuiam cela/dormitério adequado para
gestantes, apenas 3,20% tinham bergarios e/ou centro de referéncia materno-infantil e apenas
0,66% possuiam creches para criangas acima de 2 anos. No levantamento mais recente, consta
um total de 990 filhos em estabelecimentos prisionais, 85 lactantes e 159
gestantes/parturientes, mas nao ha informagdes sobre estruturas prisionais adequadas a esse
publico (BRASIL, 2019; BRASIL, 2022a).

Dentre tantas inadequagdes, os dados supramencionados revelam uma espécie de
violacdo ao principio da intranscendéncia penal, o qual determina que a pena nao podera
passar da pessoa condenada (artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal). Ao analisar a
situacdo das maes presas, percebe-se que os Estados tém se ausentado da responsabilidade em
garantir direitos basicos da mulher no que se refere a maternidade. Essa auséncia pode ser
entendida como uma transferéncia de pena para as criangas, pois devido a falta de estrutura
prisional — celas adequadas para gestante, ber¢ario, creche, centro materno-infantil — essas
criangas estdo sendo privadas de um convivio saudavel com suas genitoras (CAVALCANTI,
2019).

O abandono familiar também ¢ uma realidade enfrentada pelas mulheres presas e
revelada pelos dados. Observa-se que a inexisténcia de estrutura prisional adequada as
necessidades femininas e também maternais, afastam as maées de seus filhos muito cedo e
também dificulta o contato com os filhos nascidos quando estavam em liberdade, os quais
ficam sob responsabilidade e cuidado dos demais familiares, vizinhos e das instituigdes de
acolhimento, fator de grande impacto na vida das criangas. Nesse sentido, também ¢

percebido o abandono por parte dos familiares, em especial dos parceiros e diferente do que ¢
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garantido para homens, as mulheres presas apresentam dificuldades de garantia da visita
intima, direito previsto em Lei. Em 2017, 53% de todas as unidades prisionais dispunham de
locais especificos para visita intima, mas nos estados do Rio Grande do Norte, Tocantins,
Mato Grosso, Goias e Distrito Federal, esses locais eram inexistentes (RAMOS, 2012;
BRASIL, 2019).

Ainda no que diz respeito a visita e ao rompimento de vinculos familiares, ¢
importante mencionar a distancia das prisdes femininas, que se localizam majoritariamente
nas capitais devido as poucas unidades existentes. Tal fato implica no deslocamento de
algumas custodiadas da sua cidade de origem e no consequente afastamento de seus parentes
e filhos, o que desestabiliza as redes de cuidado e afeta a saide mental, tornando-se a
principal causa de depressdo e preocupagao dentro dos presidios femininos (RAMOS, 2012).
Vale ressaltar que os dados do Infopen mais recente nao apresenta informagdes sobre
visitagdo, de modo a ndo refletir a grande diferenca entre os niimeros de visitas nos presidios
femininos e masculinos.

Observa-se que a dinamica do carcere intensifica as desigualdades de género e
representa uma constante violagao de direitos humanos. As especificidades femininas nao sao
observadas pela gestdo do sistema prisional e a humilhacdo ¢ cotidiana, dada a infraestrutura
inadequada, falta de produtos de higiene, de assisténcia médica especializada, e a negagdo do
exercicio da maternidade. Desse modo, o Direito auxilia na manuten¢ao de desigualdades de
género, apresentando um ideal de igualdade formal que na pratica se traduz na formulagado e
aplicacdo de leis que criminalizam e estigmatizam mais as mulheres (ESTRELA, 2021;
RAMOS, 2012).

Portanto, enfatiza-se que a “guerra as drogas” tem cumprido um papel fundamental
no encarceramento de mulheres. A escolha do Estado em tratar o problema das drogas por
meio da proibicdo e da privagdo de liberdade, provocou a elaboragdo de leis penais
cotidianamente violadas e violadoras de direitos humanos. Ademais, como se vera no
proximo capitulo, as mulheres ocupam as posi¢des mais expostas na hierarquia do comércio
de drogas ilicitas e estdo mais suscetiveis a agdo policial, o que pode justificar a porcentagem
de prisoes pelo cometimento de delitos envolvendo trafico de drogas. No entanto, o nimero
de prisdes ndo enfraquece o comércio de drogas e tampouco diminui o consumo, de modo
que, cabe concluir que “essa guerra, que nunca se direcionou as drogas, tem dado legitimidade
a criminalizacdo, genocidio e encarceramento de jovens, negros e pobres e, especialmente
mulheres, negras e pobres. Ou seja, tem cumprido, com louvor, sua real fun¢do de controle

social das classes ditas perigosas” (ESTRELA, 2021, p.77).
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4. FEMINIZACAO DA POBREZA, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHOE A
INSERCAO DAS MULHERES NO TRAFICO DE DROGAS

O sucesso da politica criminal neoliberal, incrementada pelo proibicionismo que
forjou a “guerra as drogas”, e os crescentes processos de criminaliza¢do e encarceramento
feminino em massa, apontam para a necessidade de uma andlise dos fendmenos que
contextualizam a inser¢do das mulheres no mercado ilegal de drogas. Na América Latina, tal
estudo deve ser feito levando em consideracdo a posicao de capitalismo periférico e as
condi¢des sociopoliticas de profunda desigualdade economica da regido. No final da década
de 70 e inicio dos anos 80, o avanco do neoliberalismo, marcado pela adogdo de medidas de
austeridade e de reajuste dos direitos sociais, além de aumentar os niveis gerais de pobreza no
continente latino-americano, impactou negativamente a vida de milhdes de mulheres que
passaram a compor as taxas de desemprego e subemprego, fato que resultou no
desenvolvimento de uma “economia informal” e no fendmeno identificado pelas teodricas
feministas como “feminizagdo da pobreza” (ARAUJO, 2017; DEL OLMO, 1998).

A pobreza nao possui uma definicdo universal consolidada devido a complexidade
do conceito que se relaciona a diversos fatores que se alteram de acordo com o contexto
historico, social e cultural. A vertente unidimensional enxerga a pobreza tomando os aspectos
econdmicos como determinantes, com base na logica de que a aquisi¢do de bens materiais &
fundamental para a sobrevivéncia dos individuos. Por esse viés, a pobreza ¢ analisada pela
renda, ou seja, pela capacidade ou ndo de consumo. Contrapondo-se ao simplismo da
unidimensionalidade, a perspectiva multidimensional, sem desconsiderar a importancia da
insuficiéncia de renda para a analise, aponta para a relevancia de outros aspectos como a
dificuldade de acesso a educagdo, moradia digna, saneamento, saude, alimenta¢dao e demais
direitos fundamentais. Desse modo, analisar a pobreza a partir da perspectiva de género
significa compreender que se trata de um fendmeno vivenciado de modos diferentes por
homens e mulheres, sendo essas impactadas mais intensamente. A saida das mulheres da
situacdo de pobreza ¢ dificultada pelas suas responsabilidades familiares, para as quais nao
contam com ajuda masculina, exercendo dupla ou tripla jornada de trabalho. Além disso,
enfrentam a discrimin¢do no mercado de trabalho, ocupando os postos mais baixos nas
hierarquias profissionais e recebendo menores salarios. Também t€ém ocupando cada vez mais
postos de trabalho informal (ESTRELA, 2021).

O conceito de “feminizagao da pobreza” foi formulado em 1978 pela socidloga norte

americana Diane Pierce. Ela parte do ponto de vista que a pobreza estd se tornando



37

rapidamente um problema feminino. De acordo com a autora, o empobrecimento de mulheres
se relaciona ao crescente nimero de familias chefiadas por elas, ou seja, aquelas em que o
adulto responsavel pelo sustento ¢ do género feminino e nao recebe ajuda de outro adulto do
género masculino. Desse modo, busca evidenciar as consequéncias econdmicas e sociais de
ser mulher, pois frisa que apesar da existéncia de mulheres que sdo pobres porque fazem parte
de familias chefiadas por homens pobres, tem se tornado uma realidade mais frequente a
pobreza de mulheres por serem mulheres, ainda mais quando inserida num contexto Estatal de
auséncia de beneficios sociais (ARAUJO, 2017, CHERNICHARO, 2014).

Nesse sentido, no ultimo relatério anual Panorama Social da América Latina, a
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) aponta para um retrocesso
de 27 anos em termos de combate a pobreza. De acordo com o documento, entre 2020 e 2021,
o numero de pessoas em situacdo de extrema pobreza aumentou em 5 milhdes, representando
um aumento da taxa de 13,1% da populagdo em 2020 para 13.8% em 2021, o que significa
que a quantidade de pessoas nessa situacao saltou de 81 para 86 milhdes. Uma das graves
consequéncias da crise social e sanitaria advinda da pandemia do COVID-19 na regido
considerada a mais vulnerdvel do mundo (CEPAL, 2022). Nesse contexto, com dados
referentes a 17 paises em 2019, o Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e
Caribe constatou que “para cada 100 homens vivendo em lares pobres da regido, havia 112,7
mulheres nesta mesma situagdo”, no Brasil sdo 118,3 mulheres em lares pobres a cada 100
homens na mesma situagdo. O indice de feminidade em domicilios pobres na América Latina
demonstra que as estratégias de diminuicdo da pobreza no continente ndo atingiram de
maneira igual homens e mulheres, essas ultimas, em idade de maior demanda produtiva e
reprodutiva, estdo concentradas em maior propor¢do nos lares pobres. Tal situacdo destaca
que “a falta de autonomia econdémica das mulheres — quem, na auséncia de demais
rendimentos aportados por outros membros da familia, sio mais propensas a estarem em
situacdo de pobreza; o que se aprofunda em lares com maior presenga de criancas” (CEPAL,
2019).

No Brasil, as estatisticas também apontam para maiores indices de pobreza nos
domicilios comandados por mulheres. De acordo com os dados coletados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a porcentagem de lares com chefia feminina era de
23% em 1995 e chegou a 40% em 2015. O estudo ainda informa que, no periodo entre 2014 ¢
2019, 10 milhdes de mulheres assumiram a posi¢ao de comando da casa, enquanto 2,8
milhdes de homens sairam dessa posi¢do. Em contrapartida, a tltima pesquisa do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que dos 12 milhdes de brasileiros
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desempregados, 6,5 milhdes sdo mulheres. Apesar da redugdo da taxa geral de desemprego no
pais em 2021 (11,1%), para as mulheres essa taxa permaneceu acima da média nacional,
chegando a 13,9%. Além disso, as mulheres representam apenas 45,6% da populacdo em
idade para trabalhar que se encontra ocupada, contra 66,1% dos homens. Sobre essas
disparidades do quadro estrutural em que as brasileiras estdo inseridas, Adriana Beringuy,
pesquisadora do IBGE, avaliou que a mulher acaba se inserindo mais na informalidade, ap6s
destacar que o numero de brasileiros na informalidade chegou a 38,9 milhdes de pessoas em
2021 (BRASIL, 2021; BRASIL, 2022b; GLOBO, 2022). No mesmo sentido, corrobora a
pesquisadora da consultoria Idados, Thais Barcellos, ao destacar em entrevista a Globo
(2022):
Em momentos de crise a mulher perde o emprego com mais facilidade. Com a
pandemia, o setor de servigos foi muito penalizado, e reune muita empregada
doméstica e trabalhadoras do comércio. A taxa de desocupagdo estd voltando para
patamares pré-pandemia, mas muitas vezes a ocupa¢do que a mulher consegue se
reinserir no mercado de trabalho ¢ menos privilegiada e mais vulneravel. Ela meio
que aceita condi¢des piores do trabalho porque precisa trabalhar.
Conforme Chernicharo (2014), com base no relatério do Programas das Nagdes
Unidas para Desenvolvimento (PNUD) de 1995, a pobreza entre as mulheres ndo ¢ uma
realidade tdo recente assim, pois desde o referente ano “a pobreza tem o rosto de uma mulher
— de 1.3 bilhdo de pessoas pobres, 70% sdo mulheres.” Desse modo, percebe-se que a
ascensdo das politicas neoliberais e do desemprego em massa impactaram negativamente as
condi¢des de vida das familias chefiadas por mulheres, principalmente as latino americanas,
que situadas na regido de maior desigualdade do mundo, vém compondo progressivamente os
setores de desemprego e subemprego, fazendo com que precisem buscar outras alternativas de
sustento para suas familias. E nesse sentido que Rosa del Olmo (1996), ao observar as
modificacdes das relagdes trabalhistas, das estruturas familiares e a intensificagdo do processo

de “feminizagdo da pobreza”, aponta para o aumento da inser¢do feminina no comércio e

transporte de substancias ilicitas.

Todo este processo, que se implementou na década de 1990 na América Latina,
segundo CON (et al, 2003:1), criou um conjunto de politicas econdmicas e reformas
estruturais que transformaram as condigdes de organizagdo social do trabalho, o que
levou os niveis de desemprego, de precariedade do emprego e a uma maior
dificuldade de se conseguir niveis minimos de bem estar. Isto afetou de forma
sistematica as mulheres de lares mais empobrecidos, que desenvolveram alternativas
e incrementaram seus indices de participagdo fora do ambito doméstico. Esta
participagdo, no entanto, ndo se converteu em maiores taxas de empregos, mas sim
de subempregos e empregos precarizados (CHERNICHARO, 2014, p. 76).

Esse cenario de feminizacdo da pobreza ¢ composto majoritariamente por mulheres

negras, essas se encontram em situa¢do ainda mais vulnerabilizada, uma vez que também
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compdem as classes sociais mais destituidas de direitos basicos. Desse modo, a analise sobre
criminalizacdo de mulheres ndo pode se desconectar dos marcadores de raga e classe, pois,
para além das desigualdades de género, € preciso considerar que a construgdo social brasileira
¢ estruturalmente excludente, baseada no racismo e na explora¢ao colonialista. As mulheres
negras ocupam as piores condi¢des de emprego, os postos mais baixos, geralmente os
relacionados ao trabalho doméstico, em que foram historicamente inseridas como lavadeiras,
cozinheiras, babds, amas de leite € mucamas, recebendo pouca remuneracao e com restricao
de acesso a direitos garantidos a outra mulheres, como educacao (ARAUJO, 2017; BORGES,
2019; RAMOS, 2012).

Tais consideragdes sdo comprovadas pelo levantamento do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE) sobre a insercao da
populagdo negra no mercado de trabalho. Os dados que fazem referéncia ao segundo trimestre
de 2021 mostram que, do total de trabalhadores ocupados em cargos de dire¢do, as mulheres
negras representam apenas 1,9%, enquanto as mulheres ndo negras representam 5% e os
homens nao negros 6,4%. A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho das mulheres negras ¢
de 40,9%, contra 27,7% de mulheres ndo negras ¢ 18,5% de homens nao negros. Por fim, o
rendimento médio das trabalhadoras negras ¢ de R$ 1.617,00, enquanto o de trabalhadoras
ndo negras ¢ de R$ 2.674,00, ja o de trabalhadores homens negros ¢ de R$ 1.968,00 ¢ o de
ndo negros ¢ de R$ 3.471,00 (DIEESE, 2022). Sendo assim, observa-se um processo de
pauperizagdo das mulheres negras e pardas, que na busca pela sobrevivéncia tém se
direcionado ao mercado de trabalho informal, realizando trabalhos extremamente
precarizados, dentre os quais, o trafico de drogas tem se apresentado como uma oportunidade
de mais rendimento, o que as tém deixado mais expostas a seletividade penal, fato
comprovado pelos altos indices de mulheres negras e pardas presas, j& mencionados no
capitulo anterior (RAMOS, 2012).

Essa situagdo se relaciona ao fato da estrutura escravocrata brasileira nao ter sido
superada e, atualmente, tem feito como fonte de permanéncias historicas os trabalhos
desenvolvidos pela grande parte da populagdo feminina do pais. Vale ressaltar que as
condigdes historicas de colonizacdao e de escravidao moldaram as atribui¢cdes das mulheres
negras dentro do mercado de trabalho, de modo que, ao realizarem o trabalho doméstico de
maneira obrigatdria e ndo remunerada, elas comecaram a buscar meios alternativos de
remuneracdo. Atualmente a forga de trabalho das mulheres negras ainda ¢ destinada aos

trabalhos mais subalternizados, operados na marginalidade, constituindo a parte mais
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precarizada da classe trabalhadora, refletindo bem que o fim da escravidao ndo implicou na
adequada regulamentacao trabalhista das pessoas livres (PRADO, 2016).

Importante destacar que a feminizagdo da pobreza esta relacionada a divisdo sexual
do trabalho, que estabelece uma diferenciagdo entre as atribuigdes femininas e masculinas
dentro do mercado de trabalho, elegendo as atividades realizadas pelo homem como de mais
valor. Na sociedade latino americana, as atividades de cuidado para com os demais individuos
sao reconhecidas como uma responsabilidade feminina, costumeiramente exercidas de
maneira gratuita, e, em sua quase totalidade, revertida para o beneficio de terceiros e ndo para
beneficio proprio. Desse modo, a divisdo sexual do trabalho trata-se da demarcagdo daquilo
que ¢ trabalho masculino e do que ¢ trabalho feminino, o que torna necessaria uma analise que
tenha como eixo central a construgdo social do género. No contexto de hegemonia patriarcal,
0 ‘“caminho natural” apontado para as mulheres ¢ o trabalho doméstico e o de cuidados.
Devido a naturalizacdo, sdo atribui¢cdes precarizadas e ndo remuneradas, que reduzem a
jornada de trabalho formal das mulheres, pois essas precisam dar conta de uma segunda, e, as

vezes, uma terceira jornada de tarefas do lar (CHERNICHARO, 2014; RAMOS, 2012).

Deste modo, a hierarquizagdo entre trabalho de homens e mulheres estrutura toda a
base de desigualdade de género no mercado de trabalho, o que gera um local
desprivilegiado e vulneravel para as mulheres, local este que as estigmatiza como
seres inferiores, como protagonistas da pobreza e da miséria (Ramos, 2012: 106). A
divisdo sexual do trabalho, portanto, amolda as formas de trabalho e de emprego, e
reforga as formas mais estercotipadas das relacdes sociais de sexo (PANCIERI,
2014, p.33).

Nesse sentido, Prado (2016) em pesquisa desenvolvida com mulheres presas na
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, aponta que antes do encarceramento essas
mulheres desempenhavam atividades ndo profissionalizadas, desvalorizadas e mal pagas,
ressaltando que a criminalizagdo e o encarceramento subjuga as mulheres mais
vulnerabilizadas e sem acesso a direitos. Outro fator que marca a trajetoria das participantes
da pesquisa ¢ a baixa escolaridade, a interrup¢ao dos estudos relaciona-se ao direcionamento
precoce para o mercado de trabalho, e dado o aumento dos indices de informalidade, o
comércio varejista de drogas também tem sido procurado. Portanto, a insercdo de muitas
mulheres no trafico de drogas pode-se justificar como uma consequéncia dos processos de
feminizagdo da pobreza, pois diante da dificuldade em ingressar no mercado licito e formal, e
da necessidade de sustento dos familiares, pelos quais elas t€ém se tornado cada vez mais as

principais responsaveis, as mulheres acabam por adentrar o mundo do crime como forma de

possuir uma fonte de renda (CORTINA, 2015).
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As mulheres sdo submetidas a uma série de opressdes, marcadas pela reproducdo
social do lugar secundarizado e desvalorizado destinado ao género feminino e pela
exclusdo do mercado de trabalho e do acesso as politicas publicas, colocando-as em
uma condigdo especifica de vulnerabilidade que as conduzem a métodos ndo
convencionais de sobrevivéncia, como a atuagdo junto ao comércio de drogas
ilegais. Esse, por sua vez, também reproduz as desigualdades de género, muitas
vezes de forma ainda mais violenta, contribuindo para a manutencdo de um cendrio
de opressdo que acompanha as mulheres em toda sua trajetoria. A vulnerabilidade
advém da histéria de discriminacdo e da precarizagdo do trabalho, que tem
persuadido mulheres a buscarem alternativas propiciadoras de melhoria das
condi¢des pessoais ¢ familiares de vida, ainda que no ambito da ilegalidade e sob o
risco da criminalizagdo (ESTRELA, 2021, p. 83).

O lugar onde a feminizagdo da pobreza, contextualizada pela divisdo sexual do
trabalho, posiciona as mulheres, agrega bastante poder de atragdo ao mercado das drogas, pois
ele tem se apresentado para elas como uma possibilidade de conciliagao entre os trabalhos do
lar e uma atuacdo profissional com retorno financeiro. A atuagdo no trafico passa entdo a ser
uma possibilidade de trabalho, mesmo que criminalizada, pois as fungdes desempenhadas
pelas mulheres nesse meio lhes permitem uma capacidade de consumo e de sustento dos seus
que a restrita e desigual inser¢do no mercado de trabalho formal nao ¢ capaz de fornecer
(DEL OLMO, 1998; RAMOS, 2012; CHERNICHARO, 2014).

Nesse ponto, as consideragdes de Corina Giacomello (2013) sdo pertinentes, tendo
em vista que a autora destaca o interesse financeiro como o principal motivo para o
envolvimento de mulheres com a venda de drogas ilicitas, que pode ser compreendida como
uma estratégia de sobrevivéncia propria e das familias que chefiam. Um segundo motivo
mencionado pelas autoras que discutem a temadtica aqui abordada refere-se ao consumo de
substancias ilicitas como um fator que aproxima mulheres do trafico, pois as usudrias com o
intuito de manterem a dependéncia acabam se submetendo a realizagdo das tarefas mais
insignificantes e substituiveis na rede varejista de drogas. Nesse sentido, a politica
proibicionista da “guerra as drogas” opera criminalizando usudrias, promovendo um
enquadramento penal dessas como se fossem traficantes e contribuindo para o encarceramento
de mulheres dependentes. A dependéncia que deveria ser discutida como uma questdo de
saude e tratada por meio de politicas sociais, tem tido a prisdo como a solucao preferida do
poder publico para lidar com o problema, principalmente quando as dependentes sao mulheres
advindas dos segmentos sociais marginalizados (ESTRELA, 2021).

Ainda no que tange aos motivos de inser¢do das mulheres no comércio de
substancias proibidas, as relagdes afetivas também sao citadas como propulsoras da pratica de
delitos com drogas. Por esse viés de andlise, tais praticas seriam executadas pelas mulheres

como forma de demonstrar afeto as figuras masculinas, como pais, companheiros, filhos ou
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irmaos. Nesse sentido, a constru¢do social e idealizadora acerca do amor, coloca a figura
feminina no lugar de provacdo constante dos seus sentimentos e de sua lealdade, levando-as a
cometerem delitos, apesar do risco iminente de encarceramento, ou seja, “mulheres que
imbuidas de um sentimento de cuidado e de protecdo daquele homem, colocam-se em
situagdo de vulnerabilidade diante das agéncias penitenciarias” (RAMOS, 2012, p. 92).

No que diz respeito as motivagdes afetivas e a qualificacdo da delinquéncia feminina
como uma tarefa de cuidado e protecdo da familia, Barcinski (2009) frisa que essa analise
tradicional acaba ocultando as intencionalidades e protagonismos da participacdo feminina na
criminalidade. Propondo um avango analitico, a autora sugere que as mulheres sejam
colocadas no centro dos processos decisorios e que a for¢a de suas trajetdrias pessoais seja
evidenciada. Com essa postura, nao pretende desconsiderar a subjugacao feminina ao adentrar
no varejo de drogas, mas elucidar que se trata de uma participacdo complexa, perpassada por
vitimizagao e protagonismo (ESTRELA, 2021).

Os estudos acerca do funcionamento e da estruturacdo do trafico de drogas,
possibilitam perceber que este possui uma dinamica complexa e uma hierarquizacao das
fungdes. As pessoas envolvidas nas redes do trafico desempenham diferentes papéis, com
diferentes graus de importancia, desde os mais insignificantes aos de maior prestigio. A
circulagdo da mercadoria depende da interligagdo de varios agentes que atuam de acordo com
regras pré-estabelecidas. O trafico ¢ organizado com base em uma estrutura piramidal de
distribuicao, de modo que o importador vende para o atacadista, que faz o repasse aos
revendedores, que entregardo o produto aos consumidores finais. Nessa estrutura alguns
elementos sdo fundamentais: os locais de venda da droga, conhecidos como “boca de fumo”;
a protecdo territorial contra facc¢des rivais e invasao policial, realizada pelos “soldados”; o
aviso da chegada da policia, anunciada por “olheiros” ou "fogueteiros"; a venda das
mercadorias, desempenhada por ‘“vapores” ou ‘“avides”; a geréncia administrativa das
substancias e das tarefas, que fica ao encargo do “gerente” e a propriedade da boca ou do
morro, responsavel pelo “dono” que concentra a maior parte do retorno financeiro
(PANCIERI, 2014; CHERNICHARO, 2014).

Ao observar de que forma a mulher € inserida nas estruturas do trafico de drogas,
verifica-se uma permanéncia da logica de desigualdade entre homens e mulheres, imposta
pela divisao sexual do trabalho vigente na sociedade capitalista. Nas hierarquias desse
comeércio, as mulheres ocupam os postos mais expostos a repressao policial, de menor lucro e

de menor status (RAMOS, 2012).
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(...) ainda que exista uma significativa diversidade de cargos na estrutura do trafico
de drogas, as mulheres tém ocupado de maneira mais expressiva apenas alguns
deles, ainda que hajam mulheres em toda a estrutura organizacional do trafico de
drogas. E ha, ainda, uma reduc@o ainda maior de possibilidades ao se analisar o
perfil das mulheres que estdo presas por este delito, ja que o sistema penal ndo ¢é
capaz de alcancar, com facilidade, os estratos mais altos desta rede criminalizada e
elas tendem a ocupar os cargos menos valorizados na hierarquia (CARNEIRO,

2015, p.114).

Nesse sentido, apesar de muitas mulheres adentrarem ao trafico ocupando posigdes
mais desvalorizadas, ¢ importante mencionar que, assim como ha uma multiplicidade de
fatores que motivam a inser¢ao, ha também uma diversidade de fungdes, algumas podem ser
exercidas com mais autonomia, havendo uma possibilidade de mobilidade entre essas
atribuicdes. Dentre os papéis mais executados pelas mulheres destaca-se o transporte de
drogas, considerado pouco lucrativo e de muito risco, atribuido a elas por ndo levantarem a
suspeita dos agentes de seguranga publica. Para o transporte das drogas, as mulheres podem
exercer a fun¢do de “mula” ou de “avido”, esta ultima tem como objetivo levar e trazer
drogas, recados, dinheiro, celulares, armas, entre outros. Devido a circulagdo constante que
essa tarefa exige e a preseng¢a de prova material, essas mulheres ficam mais propensas ao
flagrante policial (CARNEIRO, 2015).

Outra funcdo bastante conhecida para o transporte de drogas ¢ a de “mula”. O termo
faz referéncia a pessoa que carrega drogas em seu corpo, por meio de suas partes intimas, da
ingestdo de substancias ou de intervengdes cirurgicas, para circulagdo de drogas intra
presidios ou internacionalmente. Ao cumprir tais tarefas, as mulheres ndo estdo diretamente
ligadas a estrutura do trafico, pois sdo utilizadas apenas como meio de transporte de drogas,
desse modo, ndo deveriam ser penalmente punidas como traficantes, ainda mais quando se
leva em conta que ndo hd uma defini¢do juridica para a atuacdo das “mulas”. Sendo uma das
fungdes de menor prestigio na hierarquia do trafico, as pessoas que a realizam sao
desvalorizadas e facilmente substituidas. Quando presas sdo descartadas pelo comando do
trafico e ndo recebem qualquer ajuda para que a prisao seja revertida, seja através de suborno,
resgate ou pagamento de advogados (CARNEIRO, 2015).

A funcdo de “mula” merece ainda uma analise mais detalhada, tendo em vista que
para além do alto risco de prisao, apresenta também um alto risco a satde, pois as substancias
sdo transportadas no proprio corpo, nas genitalias, no estbmago ou por baixo da pele. No caso
das mulheres que realizam essa tarefa, maioria das vezes as substincias sdo colocadas na
vagina, imprimindo neste lugar mais uma marca de abuso, o que remete as diversas violagdes

vivenciadas por mulheres ao longo de suas vidas. O corpo feminino ¢ instrumentalizado pelo
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comércio de drogas, mas também brutalmente violado dentro do carcere, prova disso € o
conhecido processo de revista vexatoria dos presidios brasileiros, uma vez que as mulheres
que semanalmente vao ao encontro de seus familiares ou companheiros nos dias de visita, sao
forcadas a se despirem, agacharem, fazerem forca e até mesmo a abrir a vagina ou anus para
provar que ndo estdo em posse de drogas. A revista vexatoria, apesar de proibida, tem sido a
forma pela qual a maioria das mulheres “mulas” sdo presas (GIACOMELLO, 2013;
PANCIERI, 2014).

O uso de uma cavidade, que sobretudo no caso destas mulheres, sdo marcadas pelo
abuso desde a infincia, expressa que este lugar tem sido sempre ultrajado, “uma
trincheira aberta, objeto de todos”. O 6rgdo sexual da 49 mulher é foco de muitos
tabus, mas ao mesmo tempo, zona franca, zona publica, o simbolo do corpo
feminino como um objeto social, cultural, um recipiente para a propriedade de
outras pessoas. E estilizacdo do corpo da mulher que leva sua condi¢do de género ao
extremo. Ao entrar em uma prisdo masculina carregando drogas, estas mulheres: 1)
penetram num mundo de homens; ii) operam como empregadas de redes com
liderangas masculinas; iii) sdo pagas por sua fungdo de objetorecipiente ¢ ndo pelo
valor da substancia que transportam (Giacomello, 2013b, 135) (CHERNICHARO,
2014, p. 113)

Conforme Chernicharo (2014), verifica-se, portanto, que a inser¢do da mulher no
trafico de drogas por meio da fun¢do de “mula” leva em consideragdo a construgdo social do
ser mulher. As “vulnerabilidades” atribuidas ao seu género, classe, raca, idade, nacionalidade,
etnia, etc., tornam-se funcionais ao exercicio da criminalidade, isto ¢, “a mulher pelo fato de
ser mulher (ou pela construgao de género socialmente atribuido a ela) se encaixa no papel de
mula, pois possui as caracteristicas que possibilitam o exercicio deste papel” (p. 113).

Outra tarefa desempenhada por mulheres no comércio varejista de drogas ¢ a de
“vapor”, também considerada de baixo prestigio, destinada a venda de substancias
diretamente aos consumidores. Geralmente ¢ uma funcao conferida as mulheres que possuem
ligacdo com “bocas de fumo”, de modo que atuam sob o comando do “gerente” ou do “dono
da boca”. Nos casos em que ndo fazem parte da dindmica das bocas, essas mulheres
conseguem ter mais autonomia, realizando por conta propria a compra e revenda da droga,
podendo aumentar seu lucro (CARNEIRO, 2015).

Por outro lado, o esteredtipo carregado pela mulher, como doécil, cuidadora e
submissa, as posicionam como inaptas para o exercicio de atividades como de “olheiras” e
“soldados”, pois estdo relacionadas a prote¢ao das “bocas de fumo” e a seguranga dos chefes,
exigindo uma postura mais violenta, o manuseio de armas e o confronto com a policia,
atitudes ndo atribuiveis 4 mulher de acordo com os papéis de género socialmente

estabelecidos. Ja a tarefa de “gerente” por envolver a tomada de decisdes em relagdo a

seguranga, a producdo e ao transporte de drogas, geralmente sdo exercidas por homens, mas a
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inser¢ao da mulher no mercado das drogas também as possibilita ocuparem esses espacos, o
que na maioria das vezes acontece por se tratar de um negocio da familia ou por terem a
confianca de quem estd no comando, sendo raras as vezes que ocupam esses postos por
exceléncia. No entanto, mesmo quando chegam as posi¢des de comando por causa do vinculo
familiar, as mulheres reconhecem o poder e a importincia do cargo e atuam tracando
estratégias, conforme a responsabilidade exigida pelo cargo (CARNEIRO, 2015).

Ante o exposto, observa-se que a entrada da mulher no trafico de drogas da-se por
meio da feminizagdo dos postos de menor prestigio, de modo que os cargos mais altos na
hierarquia sdo atribuidos aos homens, evidenciando uma reprodu¢do da engrenagem de
subserviéncia e superexploracdo a qual as mulheres sdo submetidas no mercado de trabalho
formal. H4 portanto uma obediéncia aos papéis funcionais estabelecidos de acordo com a
divisao sexual do trabalho. Sendo assim, o estudo das relagoes entre mulheres e trafico de
drogas deve ser atravessado pela andlise de vulnerabilidades, precarizagdo, feminiza¢ao da
pobreza, divisdo sexual do trabalho, estrutura patriarcal, dependéncia de substincias
psicoativas e criminalizacdo. A ligagdo entre tais elementos possibilita entender a complexa
dinamica do trafico como uma estratégia global de aprisionamento feminino, uma vez que
tem agrupado mulheres em ocupacdes expostas a repressdo policial (RAMOS, 2012;

ESTRELA, 2021).
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5, CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou demonstrar que a questdo criminal se relaciona aos interesses
da classe dominante do sistema capitalista, de modo que a politica criminal neoliberal opera
com o intuito de criminalizar individuos advindos dos segmentos populacionais mais
precarizados, tidos como uma ameca a ordem neoliberal, ou seja, pobres, jovens, negros,
trabalhadores informais, desempregados, prostitutas, pessoas homoafetivas, etc. Observou-se
que o método articulado pela politica criminal para alcangar sucesso na conten¢do dos grupos
sociais marginalizados foi a implementacdo de estratégias de “lei e ordem” e “de tolerancia
zero”, responsaveis pela disseminag¢ao global do punitivismo, possibilitando uma atuacao
policial mais repressiva.

Com a ascensao do proibicionismo ¢ a deflagracdo da “guerra as drogas”, os delitos
relacionados as drogas rapidamente comecaram a fazer parte das estatisticas de
encarceramento, sendo, atualmente, o principal motivo de aprisionamento de mulheres, que
passaram a ser capturadas pelo punitivismo proibicionista e encarceradas em condig¢des
extremamente degradantes, de opressdo e de invisibilidade das necessidades femininas
(ARAUJO, 2017; CHERNICHARO, 2014).

Para realizar a anélise desse fenomeno foi importante entender que nos processos de
criminalizacdo, marcadores de género, raca e classe, estdo imbricados e, assim sendo, as
mulheres negras e pobres também sdo classificadas pelo sistema punitivo como um inimigo a
ser combatido para que a ordem social se mantenha inalterada. Nesse sentido, foi necessario
destacar que as mudangas ocorridas na estrutura social, decorrentes de politicas neoliberais de
austeridade, responsaveis pelo aumento do desemprego e dos indices de informalidade,
levaram muitas mulheres a situacdo de pobreza, ao mesmo tempo em que elas passaram a
chefiar lares, sendo as Unicas responsaveis pelo sustento de seus familiares, caracterizando o
processo conhecido como “feminizacao da pobreza”.

Nesse contexto, o envolvimento de mulheres com o trafico tornou-se uma alternativa
oportuna, pois este mercado tem se apresentado para elas como uma possibilidade de
conciliagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, ou seja, ainda que criminalizada, ¢ uma
atividade que as permitem uma capacidade de consumo e de sustento dos seus, que a restrita e
desigual insercao no mercado de trabalho formal ndo ¢ capaz de fornecer (DEL OLMO, 1998;
RAMOS, 2012; CHERNICHARO, 2014).

Percebeu-se também que a ordem patriarcal que gere as relagdes na sociedade atual,

determinando quais papéis sociais sdo cumpridos por mulheres e quais sdo desempenhados
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por homens, encontra reflexo também no mercado de drogas, que ¢ estruturado de maneira
hierarquica. Na hierarquia das drogas, a divisdo sexual do trabalho posiciona as mulheres nas
ocupagdes de menor prestigio, mais arriscadas € com menor retorno financeiro. Uma das
principais tarefas desempenhadas por mulheres nesse mercado ¢ a de transporte de drogas,
atribuido a figura feminina, pois se considera que ela ¢ menos suspeita e menos propensa a
acao policial.

Ainda da analise feita sobre a atuacdo das mulheres no trafico de drogas, mais
especificamente da funcao desempenhada pelas “mulas”, verificou-se que o corpo feminino ¢
violentamente objetificado, uma vez que a droga ¢ transportada em diversas partes do corpo,
que torna-se um objeto util para esse mercado. A utilizagdo da genitalia feminina para
deposito de substancias ilicitas ¢ uma dos fatores de maior representatividade dos abusos e
violéncias aos quais as mulheres sdo submetidas ao longo de suas vidas, uma vez que a vagina
¢ um lugar que “tem sido sempre ultrajado, “uma trincheira aberta, objeto de todos™”
(CHERNICHARO, 2014, p.113).

Ante todos os fatores mencionados, compreendeu-se que a globalizacdo da
racionalidade neoliberal impds uma dinamica de desestruturacao dos lagos sociais e promoveu
a mercantilizagdo da vida humana, a0 mesmo tempo que avangou massivamente em
estratégias de dominacdo politica e controle social dos individuos e classes sociais com
potencial de reacdo contra a ordem social vigente. Nesse contexto, as mulheres,
majoritariamente negras e pobres, que enxergaram no trafico de drogas uma forma alternativa
de autonomia pessoal e financeira, passaram a ser penalizadas pela “guerra as drogas”,
revelando que o trafico de drogas faz parte de uma estratégia global lucrativa e de manutengao
da ordem neoliberal, que tem resultado no encarceramento de milhares de mulheres pelo

mundo e no Brasil.
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