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RESUMO

Atualmente com a demanda por novas fontes de energias renovaveis, a energia edlica
surge como uma promissora alternativa para ajudar a reverter a crise energética
resultante do crescimento da emisséo de gases de efeito estufa e da escassez hidrica
no pais. No entanto, a implementacao dos parques edlicos vem causando diversos
impactos sociais e ambientais aos moradores locais, que devem ser analisados e
mitigados. O licenciamento ambiental, nesse contexto, aparece como instrumento
ineficaz na preservagao ambiental e no atendimento dos interesses da comunidade
atingida. Entre os diversos fatores para que isso ocorra, pode-se destacar a forma de
como a participagdo publica € exercida no processo de licenciamento desses
empreendimentos, pois como ocorre atualmente, ndo confere poder efetivo a
sociedade local no processo de deciséo para implementacdo dos parques eolicos,
principalmente nos relatdrios ambientais simplificados. Segundo o art. 6° da resolucéo
do CONAMA n° 462/2014, nas hipéteses em que os empreendimentos eolicos
estiverem sujeitos ao procedimento simplificado de licenciamento ndo sera obrigatoria
arealizacdo de audiéncia publica. Este artigo tem como objetivo mostrar a importancia
da participacdo publica no processo de licenciamento dos empreendimentos edlico,
bem como tecer diversas criticas acerca da falta de obrigatoriedade nos casos dos
procedimentos simplificados. Para isso, sera feito um levantamento bibliografico e
documental acerca da analise de algumas legislacfes. Sustentar-se-a, como hipotese,
gue a falta de obrigatoriedade de audiéncia publica corresponde a uma afronta aos
direitos da comunidade afetada direta ou indiretamente como também ao meio
ambiente, frente aos preceitos fundamentais estabelecidos no ordenamento juridico

existente no pais.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970, em decorréncia das crises do petroleo, diversos
paises foram obrigados a procurar alternativas que garantissem a segurangca no
fornecimento de energia e diminuissem a dependéncia pela importacdo de
combustiveis fésseis. Outro aspecto de grande relevancia a ser levado em
consideracao, nesse contexto, consiste nos impactos ambientais e sociais causados
pelas formas tradicionais de geracao de energia. Fazendo-se necessaria a busca por
opcOes mais limpas de producdo. Nesse cenario, a energia edlica aparece com uma
opcédo para diversificar a matriz energética com o objetivo de combater as diversas
crises e diminuir os impactos ambientais.

O uso desse tipo de energia se deu em larga escala inicialmente nos EUA e na
Europa Ocidental nos anos de 1980 e se fortaleceu significativamente nos anos de
1990. Ja no Brasil, a utilizacéo da energia edlica se intensificou a partir dos anos 2000,
principalmente nas regides Sul e Nordeste. Isso ocorreu, principalmente, devido ao
grande potencial disponivel nessas regifes, com destaque para 0 nordeste e sua
regido semiarida. Outro fator de suma importancia é que a energia eolica é
considerada como uma das fontes energéticas mais baratas, principalmente em
relacéo ao baixo custo de instalacdo e baixo custo da turbina edlica.

Desde o primeiro aerogerador instalado em 1992 no pais, houve um imenso
avanco nesse setor, principalmente em decorréncia de grandes incentivos para o seu
crescimento.

No entanto, ao contrario do que € amplamente difundido pelos meios midiaticos
de forma categorica, com o discurso que com a implementacdo desses parques
edlicos, a populacédo vai se beneficiar, principalmente, em decorréncia da geracao de
empregos e aumento na arrecadacdo de impostos que seriam transformados em
melhores condi¢des para a comunidade, 0 que se nota é justamente o oposto. Os
empregos gerados, em sua grande maioria, S0 empregos temporarios que duram
apenas enquanto ocorre a construcdo da obra. E, em relacdo as melhorias
decorrentes do aumento da arrecadacao dos impostos, 0 que se nota € que, de fato,
ocorre melhorias em alguns setores da prestacéo de servi¢o publico, mas que também
possuem o carater temporario. Em contrapartida, ha diversos danos para a
comunidade local. Como, por exemplo, contratos de arrendamento com clausulas

extremamente abusivas e desmatamento em grandes proporgoes.



Para ser instalado um parque edlico no Brasil, € necessario que 0
empreendedor atenda as precaucdes requeridas do licenciamento ambiental. Esse
instrumento consiste em um processo no qual o 6rgdo competente estabelece as
condicdes e exigéncias acerca de diversas etapas necessarias para conceder ao
interessado as licencas para instalacdo e expansédo de atividades consideradas
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

Por se tratar de um processo complexo que possui atribuicdo de regular
empreendimentos que detém potencial para alterar definitivamente o meio ambiente
e a comunidade local, o licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos
para a garantia dos direitos difusos, no que concerne ao direito previamente
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, referente ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Apesar de o licenciamento ambiental ser um instrumento bastante complexo.
Ele consiste em uma ferramenta bastante problematica, pois em muitos casos,
apresenta-se incapaz de proteger o meio ambiente e satisfazer os interesses das
comunidades afetadas direta ou indiretamente. Dentre os diversos fatores
responsaveis por essa situacdo, pode-se destacar o modo como é exercida a
participacdo popular no processo de licenciamento dos empreendimentos edlicos,
pois, como vem ocorrendo atualmente, ndo confere efetivo poder de decisdo a
sociedade local, ou seja, a consulta publica realizada possui como objetivo apenas
ouvir a sociedade, sem que haja qualquer garantia que alguma critica realizada pelos
interessados seja de fato atendida. J& em relacdo aos processos de licenciamento
simplificados, esse cenario € ainda pior, na medida em que o artigo 6° da Resolucao
do CONAMA n°462/2014 estipula que nos casos em que os empreendimentos eolicos
estejam submetidos aos procedimentos simplificados de licenciamento, as audiéncias
publicas ndo serdo obrigatorias, pois somente serdo realizadas quando o 6rgao
licenciador considerar necessario.

A audiéncia publica consiste em um processo democratico, onde a comunidade
pode exercer a sua cidadania obtendo e fornecendo informacdes e opiniées acerca
da instalacdo do empreendimento edlico. Ademais, trata-se do momento ideal para a
discussdo da implementacdo do projeto e seus possiveis impactos ambientais e
sociais pra a comunidade local e principalmente para a populagcéo diretamente
atingida. Portanto, é imprescindivel que haja a realizagdo de audiéncia publica em

todos os processos de licenciamento eolico, considerando os direitos previamente



estabelecidos na Carta Magna. Dessa forma, o art. 6° da resolugdo do CONAMA n°
462/2014, que trata da nao obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica no
procedimento simplificado de licenciamento de empreendimentos edlicos, esta em
desacordo com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pois
fere diretamente o regime politico democratico e o direito a cidadania do individuo.

O presente trabalho tem como principal objetivo expor a importancia da
participacdo publica no processo de licenciamento dos empreendimentos edlicos, bem
como demonstrar que a falta de obrigatoriedade nos casos dos procedimentos
simplificados implica em um grave desrespeito aos direitos da comunidade local e ao
meio ambiente. Ademais, também é proposta de o presente trabalho analisar o
panorama do licenciamento ambiental referente aos empreendimentos edlicos, bem
COMoO seus aspectos normativos e seus marcos regulamentadores na esfera federal e
estadual e investigar os impactos socioambientais e econémicos na instalacéo e
funcionamento de parques edlicos.

Para tanto, essa pesquisa cientifica sera dividida em 4 capitulos:

O primeiro possuira o seguinte titulo: “A implementagdo da energia edlica no
Brasil como alternativa para diversificacdo da matriz de energia elétrica a fim de
reduzir os impactos ambientais e de tornar o pais menos suscetivel as crises do setor
energético”, que abordara o cenario da implementacdo de empreendimentos edlicos
no Brasil, apresentando os fatores que justifiquem os investimentos e seu potencial
de expansdo. Ademais, apresentard o contexto em que Se tornou necessaria a
insercdo de novas fontes energéticas a fim de possibilitar a diversificacdo da matriz
energética brasileira.

O segundo capitulo tera o seguinte titulo: “Licenciamento ambiental dos
empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir da fonte edlica em superficie
terrestre como instrumento de desenvolvimento sustentavel no Brasil”, que ira tratar
acerca de como ocorre o procedimento de licenciamento, seus objetivos e suas falhas
com énfase no processo de obtencédo das licencas dos empreendimentos edlicos em
superficie terrestre, tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ja o terceiro capitulo tera como titulo: “A participagao popular como instrumento
de legitimidade do procedimento simplificado de licenciamento ambiental em relagéo
as usinas de energia eolica no Brasil’, que abordara a importancia da participacao

popular, através das audiéncias publicas, como um instrumento fundamental para o



atendimento dos interesses dos atingidos direta ou indiretamente, bem como para a
preservacdo do meio ambiente. Além disso, tratard acerca da ndo obrigatoriedade da
realizacdo de audiéncia publica nos procedimentos simplificados de licenciamento,
levando em consideracao as garantias estabelecidas pelo ordenamento juridico.

Por fim, o quarto capitulo possuira como titulo: “Da critica da falta de
obrigatoriedade de audiéncia publica nos relatérios ambientais simplificados no
processo de licenciamento de empreendimentos edlicos”, que tratara acerca da
afronta do referido artigo aos preceitos estabelecidos no ordenamento juridico, bem
como ao regime politico democréatico e ao direito a cidadania e a informacédo do

individuo.

2 A IMPLEMENTACAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL COMO ALTERNATIVA
PARA DIVERSIFICACAO DA MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA A FIM DE
REDUZIR OS IMPACTOS AMBIENTAIS E DE TORNAR O PAIS MENOS
SUSCETIVEL AS CRISES DO SETOR ENERGETICO

Este capitulo tem como objetivo, por meio de pesquisas bibliograficas e da
analise da legislacdo vigente, discorrer sobre a expansdo da inclusdo da energia
edlica no territério nacional, tendo em vista a busca pela diversificacdo da matriz
energética para reducdo do uso de combustiveis fésseis, bem como abordar acerca
dos beneficios decorrentes da sua implementacdo como mecanismo de
sustentabilidade.

Paraisso, este capitulo foi dividido em 3 partes. A primeira parte deste capitulo,
cujo titulo é: “Insercdo das energias renovaveis na matriz energética brasileira como
mecanismo de sustentabilidade”, tratara sobre a geracao de energia edlica, a forma
COMO ocorreu a sua expansao no territorio nacional e abordara, ainda, sobre os seus
principais beneficios em relagdo as demais fontes de energia.

A segundo parte, cujo titulo é: “A politica energética no Brasil e a participagao
das energias renovaveis a partir das politicas ambientais”, tratara acerca do histérico
da implementacéo das politicas ambientais do Brasil referentes a energia edlica, bem
como da sua importancia para a expansao desse tipo de energia renovavel.

Por fim, a terceira parte, que possui como titulo: “A fonte edlica como uma das

principais alternativas de energia renovavel, tendo em vista seu baixo custo de



instalacdo e sua capacidade de produgédo de energia limpa no territério nacional”,
abordara acerca da capacidade e das condi¢6es encontradas para a implementacao
da energia edlica no territério nacional com destaque para a regido nordeste do pais.

Sustentar-se-a, como hipétese, que em decorréncia das condi¢des favoraveis
encontradas no territério brasileiro, a utilizacdo em grande escala desse tipo de
energia renovavel se apresenta como alternativa para a reducao dos gases de efeito
estufa e reduz a possibilidade de o pais sofrer outra grande crise energética.

2.1 Insercdo das energias renovaveis na matriz energética brasileira como

mecanismos de sustentabilidade

A energia eolica € gerada através da energia cinética existente no movimento
do ar em grande quantidade, o vento. A sua exploracdo acontece através de
aerogeradores, para a geracao de energia elétrica, ou ainda, por meio de cata-ventos
ou moinhos para a realizacdo de uma atividade mecanica. Para que ocorra a
construcdo de uma usina edlica, diversos estudos e analises acerca da velocidade do
vento e sua direcdo devem ser realizados no local pretendido (FERREIRA. 2008). O
tema da energia elétrica, passou a ter grande relevancia nas ultimas trés décadas no
contexto internacional, principalmente em decorréncia do cenario ocasionado pela
crise do petréleo. Tornando-se necessaria a discussao acerca da diversificacdo das
fontes de energia. Em relacdo ao Brasil, nota-se um grande potencial de
complementariedade entre as fontes ja existentes, sendo de suma importancia uma
maior implementacdo de novas fontes de energia, visando a diversificacdo da matriz
energeética, principalmente as alternativas e sustentaveis, como, por exemplo, a eélica
e a solar (HOFSTAETTER, 2016).

Acerca da expanséao da fonte edlica, Traldi (2014, p. 17) afirma:

Apesar da enorme concentracdo da matriz elétrica na fonte hidraulica,
verificamos algumas mudancas nos ultimos anos. O Ministério de Minas e
Energia (MME), juntamente com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
tem elaborado planos de expansdo da oferta de energia com base na
diversificacdo da matriz elétrica nacional. A preocupacao do Estado brasileiro
com a diversificacdo de sua matriz elétrica surgiu inicialmente como resposta
a crise de suprimento de energia em 2001, um problema estrutural do
macrossistema elétrico brasileiro. Uma enorme fragilidade que levou o pais
ao racionamento de energia elétrica, de julho de 2001 a setembro de 2002.

A utilizacéo de recursos renovaveis é bastante recente, pois até 1970 a Unica

forma de geragcdo de energia era através dos recursos ndo renovaveis, sobretudo o



petréleo. (TORRES, 2019). Depois da década de 1970, em decorréncia do impacto na

economia global gerado pelas diversas crises do petréleo, houve um aumento nos

investimentos relacionados as demais fontes de energia, inclusive para a

implementacédo de energia edlica. Esses investimentos, realizados principalmente nos

Estados Unidos e na Alemanha, possibilitaram a realizagdo de estudos e testes com

a finalidade de aperfeigcoar os modelos de turbinas edlicas (LEITE; DE SOUZA, 2015).
Nesse sentido, afirma Torres (2019, p. 45):

“Ainda na década de 70, no ano de 1972, ocorreu a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia. Essa
conferéncia representa um marco nas questdes ambientais por trazer uma
discussdo mundial sobre a degradacdo do meio ambiente e a exploracéo dos
recursos naturais”

Apos a realizacdo, em 1992, da Reunido das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (ECO 92) surgiu um maior interesse voltado a utilizacdo de fontes
alternativas para a geracao de energia edlica no pais. Nesse evento, diversos acordos
e parcerias foram firmados com o intuito de viabilizar a execugéo de projetos contendo
fontes alternativas com os Estados Unidos da América e com a Alemanha (DUTRA,
2007).

Nos anos 2000, grande parte dos paises da Europa Ocidental jA estavam
utilizando a energia eodlica em certa proporcao e pretendiam amplia-la com o apoio do
governo. No entanto, apesar da crescente instalacdo da capacidade edlica no mundo
todo, esse crescimento ndo era exclusivo do continente europeu. Surgindo como
novos mercados diversos paises da Asia, principalmente China e india, onde ha uma
grande extensao territorial; e América do Sul, onde o Brasil se destaca devido ao seu
grande potencial edlico, sobretudo na regido nordeste (TRALDI, 2008).

Esses movimentos que aconteceram nas Ultimas décadas foram responséaveis
por influenciar na implementacdo das energias por fontes renovaveis em todo o
mundo, junto com a urgéncia na diminuicdo dependéncia em relacdo ao petréleo, o
gue acarretou o surgimento de novos mercados, como também a mudanca de praticas
de consumo e avanco tecnoldgico (MELLO, 2019)

Um dos principais fatores responsaveis para que houvesse o0 crescimento em
relacdo a exploracdo de energias renovaveis é a questdo ambiental, considerando
gue a sociedade, nas ultimas décadas, cobrou uma melhor qualidade ambiental em
relagdo ao fornecimento de energia, o que possibilitou uma maior aceitacdo em

relacdo a energia edlica, pois é considerada como uma fonte de energia limpa. No



entanto, ha que se falar que existem diversos impactos ambientais negativos, como,
por exemplo, impacto visual, ruido audivel, interferéncia eletromagnética,
ofuscamento e dano a fauna. Essas caracteristicas ambientais desfavoraveis, apesar
de bastante frequentes, podem ser atenuadas e em alguns casos até eliminadas
guando o planejamento é realizado de forma apropriada e quando ha a utilizacdo de
inovacdes tecnolégicas em sua implementacéo (BRASIL, 2007).

Sobre o tema, Bezerra, et al (2013, p. 39), pontuam que:

Atualmente, as questfes referentes a sustentabilidade estdo na pauta dos
principais temas e discussfes globais, sejam eles paliticos, econdmicos ou
sociais. As organizacfes sdo cada vez mais pressionadas a adotarem o
conceito de desenvolvimento sustentavel como base do seu planejamento
organizacional e de suas politicas operacionais, sendo esse um fator
indispensavel a adequacéo das tendéncias atuais de mercado.

Nesse sentido, foi necessario um maior investimento em tecnologia relacionada
a esse tipo de comércio, para que houvesse uma reducdo nos custos de
implementacéo e tornasse viavel. Muito desse desenvolvimento ocorreu em sitios
onshore. Apesar de haver diversos estudos sobre o tema, ainda ha muito o que
desenvolver e pesquisas a serem realizadas (LEITE; DE SOUZA, 2015).

A energia edlica no brasil, geralmente, € vista como uma opc¢ao em relacdo a
dependéncia dos combustiveis fosseis, tendo em vista que estes possuem carater nao
renovavel e escasso. No entanto, apesar de o pais ser um ambiente propicio para a
sua implementacéo, a energia eodlica é incorporada de forma lenta em relacdo aos
demais paises que praticamente ndo possuem mais capacidade produtiva para
expansdo. (HOFSTAETTER, 2016).

Em 2020, ocorreu a instalacdo de 66 novos empreendimentos edlicos, e 14
parques foram repotenciados, gerando um total de 2,30 GW de nova capacidade,
onde 31 MW correspondiam a nova capacidade repotenciada. A poténcia edlica
instalada em dezembro de 2019 correspondia a 15,45 GW, ja o ano de 2020 encerrou
com 686 usinas eolicas e um potencial de 17,75 GW, representando um crescimento
de 14,89%. Os estados onde foram implementados novos empreendimentos em 2020
foram: Bahia com 23, Rio Grande do Norte com 18, Piaui com 15 e Ceard com 10.
(ABEEOLICA, 2020).

Segundo dados do Plano Nacional de Energia 2030:

A regido Nordeste apresenta as melhores condi¢cdes do Brasil para o
aproveitamento da energia edlica, ndo somente pelos regimes dos ventos,
mas também pela possibilidade de complementaridade com a energia
hidraulica. Esta caracteristica foi comprovada ao se estudar os niveis médios
de vazao dos rios que atendem algumas usinas da regido Nordeste



A implementacéo da energia eodlica na matriz energética brasileira pode trazer
diversos beneficios no &mbito nacional e internacional, como, por exemplo, 0 aumento
do Produto Interno Bruto (PIB) da regido onde a o empreendimento estiver localizado,
e do indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM). Ademais, os parques
eolicos ndo emitem CO2, além de possuir um dos melhores custo-beneficio na tarifa
de energia e oferecer a possibilidade de contribuir para que o Brasil cumpra seus
objetivos no acordo do clima (ABEEOLICA, 2020).

Ha que se falar que é necesséria a inclusdo de novas fontes de energia no
cenario nacional tendo em vista a garantia de suprimento da oferta energética e a
busca pela diminuicdo do diéxido de carbono, como forma de combate ao
aquecimento global. O pais é visto no mundo como poténcia privilegiada, visto que
em seu territério ha a possibilidade de producéo de energia por variadas fontes. Nesse
sentido, para promover a utilizacdo das energias renovaveis, foi criada em 15 de abril
de 2002 a lei n® 10.438, responsavel pela criacdo do PROINFA, que entre as diversas
acOes, estabeleceu metas e meios para que fosse possivel a atuacao dessas fontes
no sistema interligado nacional (LEITE; DE SOUZA, 2015).

A incluséo de energias renovaveis pode trazer diversas melhorias, como, por
exemplo, a reducéo das emissfes de gases de efeito estudo, inovacéo tecnologica e
universalizacdo do acesso a energia (SIMAS; PACCA, 2013).

De acordo com Salino (2011, p. 24):

O maior beneficio ambiental que pode ser ligado a geragéo edlica é ndo
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), sendo os principais gases o
diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). Tais
emissdes sS40 mais expressivas para as usinas que utilizam combustiveis
fésseis como o carvao, 6leo diesel e gas natural, que liberam na atmosfera
carbono que, até o momento da queima, encontrava-se estocado na crosta
terrestre, ndo participando do ciclo superficial do carbono.

Diversas alteracbes climaticas decorrentes do efeito estufa ja pode ser
encontradas em todo o mundo no que concerne as modificacbes nos padrdes
climaticos e aumento de temperatura. Essas mudancas sdo resultado da geracéo de
alguns gases produzidos sobretudo por usinas de energia, queimadas, setor das
industrias e pelos transportes. Ja em relacao a energia edlica, ela ndo produz gases
poluentes que séao gerados em grande parte pela combustdo de combustiveis fésseis
para a producdo de energia, e que possuem a capacidade de danificar a saude da
populagdo, prejudicar a agricultura e degradar a vegetacao local, além de produzir
odores fétidos. (SALINO, 2011)



2.2 A Politica energética no Brasil e a participacdo das energias renovaveis a
partir das politicas ambientais

Com um maior conhecimento sobre as questdes ambientais e da sua conexao
com os debates recentes que tratam acerca do desenvolvimento e da
sustentabilidade, bem como de uma maior consciéncia acerca do aumento da
dependéncia em relagdo aos recursos naturais para a producao de energia, ocorreram
no cenario nacional diversas exigéncias por parte da populacao e dos governos para
gue a técnica utilizada e os estudos ambientais fossem aprimorados. Nesse sentido,
na década de 1970, esse debate comecou a ser mais relevante no Brasil. Em 1973, o
pais implementou a politica ambiental brasileira, mas s6 foi no ano de 1988 com a
Constituicdo Federal de 1988 que a questdo ambiental brasileira passou a ser mais
consolidada com a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(HOFSTAETTER, 2016).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no capitulo VI, artigo
225, que:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, capitulo VI, artigo 225, 1988).

A politica ambiental do pais é resultado de diversos entendimentos presentes
em convencgdes, acordos ou em algum documento que tenha sido objeto de
compromisso entre o Brasil com outros paises, organismos financeiros ou instituicdes
mundiais, de tal forma, que o governo brasileiro assumiu o dever de cumpri-lo. Dentre
essas incumbéncias firmadas pelo Brasil ha diversas recomendacdes acerca do
tratamento com o meio ambiente. Para atender essa demanda, foi criada, em 1973, a
nivel federal a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA). Esse 6rgao foi estruturado sem
gue houvesse lei que pudesse amparar a sua atividade. Ademais, a criacdo da
Secretaria de Meio Ambiente ndo possuia apoio politico, e sua situacao financeira,
bem como os recursos humanos eram bastante escassos (ASSUNCAO, 2006).

Em 1981, através da lei n° 6.938/81, foi criada a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que estabelecia regras gerais com o objetivo de estabelecer
politicas publicas relacionadas a preservacdo do meio ambiente que para que fossem

cumpridas pelos entes federativos. (FILHO, 2019).



Para Giocobbo (2019, p. 36):

As fung¢des normativas previstas na PNMA foram sendo consolidadas, na
maior parte, pelas resolugcdes do Conama, mas, também, por instrucdes
normativas dos diversos 6rgdos da Administragdo, como o Ibama, com
procedimentos diversos. Para fazer cumprir o capitulo da CF/1988 relativo a
protecdo ambiental era necessario a explicitacdo das etapas e dos critérios
para a obtenc¢do de licencas e autorizacdes, pena de néo se viabilizarem as
instalacbes de empreendimentos de energia e do setor de infraestrutura, de
mineragdo, agroindustriais, de projetos urbanisticos, de tratamento de
residuos solidos, e de tantos outros indispensaveis ao desenvolvimento da
economia nacional, mas impactantes ao meio ambiente.

A lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, além de criar a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), também foi responsavel por tornar possivel o surgimento de um
sistema organizacional de 6rgdos ambientais a nivel federal, estadual e municipal,
constituido por pessoas da sociedade, bem como por 0Orgdos governamentais
(SOUZA, 2020).

Em 1989, a Secretaria de Meio Ambiente foi extinta com a promulgacao da Lei
Federal n° 7.735, responsavel por criar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA), que ficou sendo responsavel por realizar a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Ja em 1997, foi instituida, através do CONAMA, a
resolucdo 237, de 19 de dezembro, que determina as regras gerais para O
licenciamento ambiental, bem como as diretrizes que ele devera ser seguir. Ademais,
essa mesma resolucdo tratava acerca das licencas necessarias para O0S
empreendimentos classificados como potencial ou efetivo poluidor do meio ambiente,
sendo elas: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacao.
(HOFSTAETTER, 2016).

Em relac&o as energias renovaveis, a Lei n°® 10.438, instituida em 15 de abril
de 2002, visando a diversificacdo da matriz energética brasileira e a
complementariedade de fontes de energia, possui importancia fundamental, na
medida em que foi a responsavel por criar o Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia (PROINFA). Nesse programa ha uma divisdo em 2 fases. A
primeira se refere aos projetos com pretensédo de serem instalados em curto prazo e
a segunda fase trata dos projetos que tem a sua instalacdo a médio prazo. O
Programa de incentivos a Fontes Alternativas de Energia foi um dos grandes
responsaveis para que houvesse um maior investimento nacional e internacional no
mercado brasileiro de fontes renovaveis (DUTRA, 2007).

Sobre o0 PROINFA, afirma Mello (p. 49, 2019):



Em abril de 2002, foi realizada uma nova tentativa com a criagdo do Programa
de Incentivos as Fontes Alternativas (PROINFA) (Lei 10.438 de 26 de abril de
2002) que além de incentivar o desenvolvimento das fontes renovaveis na
matriz energética, abriu caminho para a fixagao da industria de componentes
e turbinas edlicas no pais. Este programa previa, em sua primeira fase, a
compra da energia elétrica por 20 anos, a partir de 3.300 MW de energias
renovaveis divididos igualmente entre Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH), Biomassa e Eodlica por valores que viabilizassem a implantacdo dos
projetos. Das trés fontes contempladas pelo PROINFA, a energia edlica
destacou-se com a contratacdo de 1.423 MW.

Embora a finalidade do PROINFA tenha sido estimular a implementagcéo de
vérias fontes renovaveis, ele foi fundamental para o crescimento da fonte de energia
eolica no Brasil. Antes da criacdo do PROINFA, ja tinha existido outro programa com
um intuito parecido, denominado de Programa Emergencial de Energia Edlica
(PROEOLICA), que foi criado em 2001 e possuia o objetivo de fomentar a ampliagdo
do oferecimento de energia edlica na matriz energética brasileira, no entanto esse
programa nao conseguiu atrair investimentos (TRALDI, 2014).

Foram realizados diversos incentivos nos projetos selecionados nas chamadas
publicas por meio de financiamento especial garantido do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS). No entanto, ndo foram considerados
suficientes para os investidores, pois 0 governo precisava assegurar acesso aos
equipamentos e dispor de conhecimentos técnico para instalacao dos parques eolicos.
E como o Brasil ndo possuia técnica e experiencia para implementar em grande escala
esses empreendimentos, foi necessario trazer empresas transnacionais que
dispunham desse conhecimento para o territorio nacional, com destaque para a regiao
nordeste que detém grande potencial para instalacdo de usinas edlicas (TRALDI,
2014).

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas Renovaveis (PROINFA)
conseguiu ser mais determinante com a instituicdo do Decreto 5.025, de 30 de marc¢o
de 2004, responsavel por fazer com que o governo brasileiro passasse a realizar os
contratos referentes as energias renovaveis por leildes, com o objetivo de ampliar a
concorréncia entre os investidores e consecutivamente reduzir a tarifa para os
consumidores. Outra politica adotada pelo Brasil para fortalecer a utilizacao desse tipo
de fonte de energia foi incentivar os projetos edlicos com linha de financiamento
especial e diminui¢do de tributos. Nesse mesmo periodo ocorreu a contratagédo de 1,4
GW de energia gerada por fonte edlica, o que atraiu investidores interessados no setor
(GOUVEA; SILVA, 2018).



No periodo entre 2004 e 2009, ocorreu no cenario internacional um avanco
significativo na tecnologia utilizada na geracdo da energia edlica, tornando-a uma
fonte de energia mais viavel economicamente. Justamente devido a esses
progressos, em 2009, a fonte edlica passou a ter um carater definitivo no cenario
energético brasileiro. Esse tipo de energia passou a ser contratada por meio de leildes
por precos cada vez mais competitivos (GOUVEA; SILVA, 2018).

Sobre o tema, Simas e Pacca (2013, p. 106) afirmam:

A realizacdo do primeiro leildo de energia edlica, juntamente com a
sinalizacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) de priorizacdo da
contratacdo de fontes renovaveis e da continuidade da participacdo da
energia edlica em leildes anuais de contratacao de energia elétrica, estimulou
a vinda de novas empresas internacionais e a abertura de novas fabricas de
aerogeradores no Brasil.

O primeiro leilao de fontes alternativas realizado em territorio nacional
aconteceu em 14 de dezembro de 2009. Esse evento foi voltado especificamente para
producéo energia por fonte edlica, e foi a partir dele e dos que vieram em seguida que
a energia eolica passou a ter notoriedade em relacdo as outras fontes de energia
renovaveis. (GOUVEA; SILVA, 2018).

Depois de vencer o leildo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e
ter apresentado todos os documentos necessarios que foram requeridos, o0
empreendimento edlico podera comecar a ser construido. Essa fase corresponde a
formacdo das estradas de acesso, instalacdo das bases e das plataformas,
construcao dos aerogeradores e das linhas de transmissao. Esse processo dura cerca
de um ano, sendo capaz de chegar a dois anos caso o empreendedor apresente
dificuldades na instalacédo, ou dependendo do tamanho da usina edlica e quantidade
de aerogeradores (TRALDI, 2018)

2.3 A fonte edlica como uma das principais alternativas de energia renovavel,
tendo em vista seu baixo custo de instalacdo e sua capacidade de producao de

energia limpa no territorio nacional.

Devido aos avancos tecnoldgicos ocorridos, principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial, e depois das sucessivas crises do petroleo, o setor edlico passou a
ter mais investimentos, pois tornou-se mais viavel em decorréncia do desenvolvimento
da técnica necessaria pra implementacdo e operacdo dos parques edlicos. (TRALDI,
2014).



Nesse sentido, afirma Traldi (2014, p. 53):

Os principais avancos técnicos se concentraram no desenvolvimento dos
componentes com base no uso de novos materiais e em maximizar o
desempenho das turbinas. O objetivo era elevar a producdo de energia,
reduzir as perdas e maximizar o desempenho dos componentes.

O Brasil possui excelentes condi¢cdes para a producdo de energia com a
utilizacdo de fontes renovaveis, pois seu relevo, hidrografia e clima tropical
proporcionam as circunstancias ideias para a exploracdo desse tipo de fonte
energética, o que permite a exploracéo de fontes como a edlica, solar, hidraulica e
biomassa (PINTO et al., 2017).

Em razéo do seu extenso territério, o Brasil contém em suas diversas regides,
caracteristicas essenciais para o aproveitamento eolico, que ndo se restringe apenas
a geracdo de energia, mas também a outros fatores, como, por exemplo,
bombeamento de agua e navegacado maritima e aeronautica. No entanto, para que
tais condicdes sejam aproveitadas é essencial que haja prévio conhecimento em
relacdo ao vento e como ele se comporta, principalmente no que concerne a
velocidade e sua direcao (BRASIL, 2007).

Segundo dados do Plano Nacional de Energia 2030:

O potencial edlico brasileiro tem despertado o interesse de varios fabricantes
e representantes dos principais paises envolvidos com essa tecnologia. Tal
interesse pode ser evidenciado na instalagcdo da Wobben Wind Power,
empresa alema subsidiaria da Enercon GbH, que, inicialmente, tinha a
responsabilidade da construcéo de pas das turbinas edlicas dos modelos da
Enercon e que ja possui infra-estrutura e parcerias que viabilizaram a
manufatura dos modelos E-40-600kW e E-48-800 kW, com alto indice de
aproveitamento de matéria prima e méao de obra nacionais.

Em 2020, a fonte de geracdo de energia elétrica que mais cresceu foi a energia
edlica, tendo sido acrescentado um total de 5,32 GW de poténcia, correspondendo a
43,17% de toda capacidade instalada nesse periodo, sendo 1,8% maior em relacdo
ao ano anterior. Com esses numeros, a energia edlica passou a ser responsavel, ao
final de 2020, por 10,13% de toda a matriz energética brasileira. A fonte hidraulica
ainda apresenta uma participagdo muito grande da capacidade instalada, sendo
responsavel por 58,8% em que a geracao de poténcia corresponde a 103,03 GW, e
em seguida vem a Biomassa com um total de 15,23 GW, representando 8,7% de toda
energia produzida (ABEEOLICA, 2020).

Sobre o tema Traldi (2014, p. 1) afirma:

A expansao da energia edlica no Brasil esta diretamente relacionada com a
crise de escassez de energia elétrica no macrossistema elétrico nacional
ocorrida em 2001. Esta crise ficou conhecida como “Apagdo de 2001”.
Quando em decorréncia da falta de investimentos na expansdao do



subsistema de geracao e do subsistema de transmisséo de energia elétrica,
surgiu a necessidade de ser adotado um racionamento de energia elétrica,
principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste do pais.

O Nordeste se destaca em relacdo as demais regides do pais pelas suas
condicdes favoraveis para a implementacao de energia edlica devido ao regime de
ventos e também pela capacidade de complementacdo na matriz energética brasileira

em conjunto com a energia hidraulica (BRASIL, 2007).

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA A PARTIR DA FONTE EOLICA EM SUPERFICIE
TERRESTRE COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL

Este capitulo busca realizar, através de pesquisas bibliograficas e da analise
da legislacao vigente no Brasil, um estudo sobre a importancia do licenciamento
ambiental dos empreendimentos edlicos, tendo em vista a busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Ademais, tratara ainda sobre a complexidade normativa
sobre a matéria de definicho de competéncia para legislar sobre o licenciamento
ambiental dos empreendimentos edlicos.

O objetivo deste capitulo é analisar o procedimento de licenciamento ambiental
dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em
superficie terrestre como instrumento de desenvolvimento sustentavel no Brasil,
conceituando-o e tratando acerca dos seus aspectos gerais, como, por exemplo, sua
natureza juridica, as principais resolucfes que tratam sobre o tema e sobre as licencas
exigiveis para a implementacao de um parque edlico. Sera abordado ainda, acerca da
auséncia de articulacdo entre os entes federativos responsaveis pelo licenciamento
dos empreendimentos edlicos em territorio nacional.

Para isso, este capitulo foi dividido em 2 partes. Na primeira, tratara sobre o
‘licenciamento ambiental como instrumento de prote¢cdo ao meio ambiente”,
abordando o procedimento do licenciamento ambiental, bem como o0s principais
pontos das licencas ambientais exigidas e seu processo de obtencdo. Assim como,
tratard ainda sobre os estudos ambientais realizados no processo de licenciamento
ambiental.

A primeira parte deste capitulo, tratara, ainda, acerca da natureza juridica do

licenciamento ambiental em relagdo aos empreendimentos de energia edlica, bem



como da sua importancia para a protecao dos direitos difusos estabelecidos na propria
Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, o segundo capitulo abordara sobre “a falta de sintonia entre os entes
federativos responsaveis pelo licenciamento ambiental em relagdo a definicdo de
competéncia”, abordando sobre a complexidade do arcaboug¢o normativo em relagao
ao licenciamento ambiental e a problematica acerca da definicdo da competéncia em
matéria legislativa dos entes federativos para tratar sobre o tema.

Sustentar-se-a, como hipétese, que o licenciamento ambiental € o instrumento
necessario para a preservacao ambiental e para a garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido na Carta Magna, e para a busca
ao desenvolvimento sustentavel, bem como, que o arcabou¢o normativo juridico
brasileiro apresenta diversos conflitos sobre a matéria do licenciamento ambiental
para definicho de competéncia dos entes federativos para legislar sobre os

empreendimentos de geracao de energia edlica.

3.1 Licenciamento ambiental como instrumento de protecdo ao meio ambiente

O licenciamento ambiental realizado no Brasil é regulado por diversas normas.
Sendo as principais, a Resolucdo do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 e a
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Essas duas normas
determinam as orientacdes gerais de como o licenciamento deve ser realizado, como,
por exemplo, quais sédo as atividades que exigirdo um estudo de impacto ambiental e
como ele deve ser executado. Além disso, trata também acerca da competéncia para
licenciar dos oOrgdos ambientais responsaveis, seja a nivel federal, estadual ou
municipal (MELLO, 2019). Sobre o tema, existe ainda a Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011, que trata acerca da competéncia de quem devera realizar o
licenciamento, levando em consideracéo o local do empreendimento (BEZERRA. ET
AL, 2013).

A resolucdo n® 1 de 23 de janeiro de 1986 é responsavel por estabelecer o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(RIMA) como instrumentos imprescindiveis para a aquisi¢cdo das licencas ambientais
de qualquer atividade ou empreendimento que possua o potencial de modificar o meio
ambiente. Cabe salientar, que os custos desses estudos devem ser conferidos ao

empreendedor que desejar realizar o projeto. Em relagéo a avaliagdo desse estudo,



ela devera ser realizada por um érgao competente integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) (SOUZA, 2020).

J& a licenca ambiental, diferente do licenciamento ambiental, tendo em vista
gue licenca se refere ao ato final do procedimento de licenciamento, consiste em um
ato do poder administrativo no qual o 6rgdo ambiental competente ira determinar as
exigéncias e condicbes em relagdo ao controle ambiental em todas as fases da
implementagcdo do empreendimento que possua o potencial de poluir ou degradar o
meio ambiente. Caso o empreendedor ndo cumpra 0s requisitos exigidos, a licenca
pode se indeferida, suspensa ou cancelada. (ARAUJO, 2012)

A propria Resolugdo do CONAMA n° 237/97, em seu art. 10°, descreve as

etapas para a aquisi¢ao das licencas ambientais, sendo elas:

| — Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il — Andlise pelo érgado ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacédo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
guando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso 0s
esclarecimentos e complementac¢des ndo tenham sidos satisfatérios;

V — Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagéo
pertinente;

VI - Solicitag&o de esclarecimentos e complementacgdes pelo 6rgédo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteragdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatérios;

VIl — Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII — Deferimento ou indeferimento do pedido da licen¢a, dando-se a devida
publicidade.

O ordenamento juridico vigente no pais determina as principais licencas, sendo
elas: a licenca prévia, a licenca de instalacéo e a licenca de operagcdo. Em relacédo a
licenca prévia, ela é conferida ainda no momento inicial do planejamento da atividade
edlica. Ademais, ela é responsavel por tratar acerca da localizacéo e da viabilidade
do projeto, principalmente no contexto ambiental, além de determinar exigéncias
preliminares que devem ser cumpridas nas fases posteriores do licenciamento
(MELLO, 2019).



Ja em relacdo a licengca de instalacdo, ela é responsavel por permitir a
instalacdo da atividade conforme o que esté previsto no planejamento, desde que
sejam cumpridos os requisitos e condicionantes estabelecidos na licenca prévia. Cabe
salientar, que ainda que a atividade j& possua a licenca prévia, ainda seré exigida a
licenca de instalacdo. Por fim, no que concerne a licenca de operacdo, ela é
responsavel por permitir o inicio da operacéo, bem como determinar diretrizes a serem
seguidas na esfera ambiental por toda fase de operacéo do empreendimento (MELLO,
2019).

Recentemente foi editada a Resolugcdo n® 462 de 24 de julho de 2014 do
CONAMA, que determina procedimentos proprios e simplificados em relagdo aos
empreendimentos e atividades de geracao de energia eolica em superficie terrestre
(GIACOBBO, 2019). Ela estabelece ainda, que € responsabilidade do 6rgao ambiental
do estado classificar as atividades e os empreendimento eo6licos quanto ao dano
ambiental, levando-se em consideracdo o tamanho, a localizacdo e o potencial de
poluir ou degradar o meio ambiente, o que resulta em parametros divergentes de
estado para estado (MELLO, 2019).

Ademais, para a obtencdo da licenca ambiental, deve ser levado em
consideracao o local em que se pretende instalar o empreendimento, as condi¢des da
instalacdo, o material utilizado na operacéo do empreendimento e na forma como os
residuos sdo despejados. De tal forma, que caso algum desses elementos seja
modificado, devera ser realizado um novo pedido de licenca ambiental, ocasido em
gue sera analisado se a execucao de tais modificacdes gerou mudancas benéficas ou
maléficas ao meio ambiente e se houve alteracéo na qualidade de vida da comunidade
que vive perto do local do empreendimento (ASSUNCAO, 2006).

Em uma das fases do licenciamento ambiental ocorre o processo chamado de
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA). Nesse procedimento, o 6rgao ambiental
competente receberd os dados colhidos nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
através do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), produzido pelo empreendedor do
projeto, com base no estudo técnico e com a participacdo popular, que resultara na
apreciacdo se a licenca e suas condicionantes deverdao ser concedidas ou nao ao
empreendimento (QUEIROZ; MILLER, 2018).

Os procedimentos que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devera seguir
estao determinados no art. 5° da Resolugdo do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de

1986, sendo eles:



| — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagéo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de nao execucao do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantac&o e operacgéo da atividade;

Il — Definir os limites da &rea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacé@o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é amparado pelos principios da
precaucao e prevencao, analisa a possibilidade de certa atividade ou empreendimento
produzir dano na natureza. Ele observaré ainda, se esse impacto sera consideravel a
ponto de ser irreversivel. Nesse sentido, o principio da precaucdo determina que
sejam empregadas ac¢des com o intuito de impedir que o dano ambiental seja causado,
ainda que esse dano nao seja concreto, e apresente apenas um simples risco. Ja o
principio da precauc¢éo determina que a prevencao tem que ser realizada até mesmo
guando houver duvida cientifica em relacéo ao possivel risco de dano ambiental a ser
produzido pela atividade ou empreendimento (FARIAS; COUTINHO; MELO).

Em relac&o aos principios, apesar nao estarem mencionados explicitamente no
ordenamento juridico brasileiro, eles determinam a execucdo de algo que deve ser
executado pela coletividade, afim de que ndo ocorra o caos social. Nesse sentido, 0s
principios ndo possuem o carater de proibir ou autorizar alguma conduta, eles apenas
indicam uma direcdo a ser seguida (OLIVEIRA, 2012).

Ja o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), como um produto do estudo de
impacto ambiental, apesar de ser resultado de estudos técnicos, devera ser expresso
da forma mais simples e clara possivel, de tal forma que qualquer pessoa o entenda
sem dificuldades, tendo em vista que ele deve ser apresentado ao publico em geral.
Nesse sentido, para ser elaborado, o relatério de impacto ambiental, deve ser
abordado ao menos o contetdo minimo estabelecido no art. 9° da Resolucéo n° 01/86
do CONAMA (FARIAS; COUTINHO; MELO).

Nesse sentido, o art. 9° da Resolucdo do CONAMA estabelece:

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusées do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operacédo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area
de influéncia do projeto;



IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hip6tese de sua néo realizagéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacao quanto a alternativa mais favoravel

Como gestora responsavel pela preservacdo do meio ambiente, a
Administracdo Publica tem a responsabilidade de executar atividades proprias de
protecdo ambiental, atuando de maneira preventiva e repressiva em relacéo as acoes
gue possam causar impactos ambientais, através do seu poder de policia. Nesse
sentido, a legislacao brasileira estabelece diversos instrumentos que possam realizar
o controle de determinadas acdes com potencial poluidor ou degradador. Dentre eles,
existe o licenciamento ambiental, que é o procedimento pelo qual o Poder Publico
utiliza para analisar os empreendimentos que possam causar danos diretos ou
indiretos ao meio ambiente, esse controle serd realizado através dos o6rgéos
ambientais responsaveis, que decidirdo se o empreendimento devera ser realizado.
Para isso, serdo conferidas licencas acerca da construcdo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento, desde que sejam respeitadas as normas e 0s principios estabelecidos
no ordenamento juridico vigente (ARAUJO, 2012).

O art. 1°, inciso |, da Resolucdo do Conama n° 237, de 19 de dezembro de

1997, define o licenciamento ambiental da seguinte forma:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental consiste em um instrumento
estabelecido pelo ordenamento juridico, que possui como objetivo a protecéo
ambiental, com a finalidade de que os danos causados ao meio ambiente sejam
reduzidos ao maximo, levando em consideracdo a legislacdo ambiental brasileira,
para que 0 pais possa se desenvolver economicamente de maneira sustentavel
(OLIVEIRA, 2012).



Para Bezerra, et al (2013, p. 39):

O licenciamento ambiental trata-se de um procedimento administrativo pelo
gual o 6rgdo ambiental competente, com objetivo preventivo e desde que
preenchidos pelo empreendedor os requisitos normativos exigidos, licencia a
construcdo, a instalacdo, a ampliacio e o funcionamento de
estabelecimentos e atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras
do meio ambiente.

Ademais, o procedimento de licenciamento ambiental deve cumprir os
preceitos estabelecidos no ordenamento juridico, como, por exemplo, o devido
processo legal, no sentido de garantir ao empreendedor o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, de modo que, ele podera usar todos os instrumentos cabiveis para
demonstrar ao 6rgdo ambiental competente que o seu empreendimento devera ser
desenvolvido. Ja em relacdo ao 6rgéo licenciador, ele devera agir de acordo com a
proporcionalidade e razoabilidade de cada caso. Ele deverd, ainda, motivar todas as
suas decisbes, mesmo que o pedido de licenca ambiental seja deferido ou indeferido,
indicando os motivos técnicos ou juridicos, quando for o caso, para determinada
deciséo (ARAUJO, 2012).

No procedimento de licenciamento ambiental, nota-se diversos problemas,
sendo eles, politicos, técnicos e até mesmo operacionais na sua execucao. Em
relacéo aos problemas técnicos e de operacao, verifica-se dentre as muitas situagoes,
grande numero de processos a serem avaliados por poucos técnicos, forte pressao
politica, falta de transparéncia dos procedimentos, estudos de impacto ambiental com
informacfes vagas e incoerentes, ndo cumprimento do prazo das condicionantes,
entre outros (ASSUNCAO, 2006).

O licenciamento ambiental, nesse sentido, € um dos meios mais importantes
previstos no ordenamento juridico para a protecdo do meio ambiente e para o
atendimento da coletividade, principalmente em relacdo aos interesses da
comunidade atingida diretamente. Refere-se, portanto, a um instrumento de protecao
aos direitos difusos previsto na Constituicdo Federal de 1988 (QUEIROZ; MILLER,
2018).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 tem o0 seguinte texto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

[]

IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. [...]



Para esse direito ser garantido € necessério que haja a atuacdo estatal junto
com o esfor¢o de cada cidadao no sentido preservar o meio ambiente. O estado tem,
portanto, o dever de estabelecer politicas e oferecer ferramentas para a protecéo
ambiental, enquanto a sociedade deve abdicar de acbes que possuam potencial de
produzir algum dano ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2012).

3.2 A falta de sintonia entre os entes federativos responséaveis pelo
licenciamento ambiental em relacédo a definicdo de competéncia

A Constituicdo Federal de 1988 ndo apresenta, em seu texto, uma definicao
clara acerca da limitagcdo da competéncia para a protecao ambiental, podendo
produzir, consecutivamente uma maior dificuldade no exercicio de regulamentar,
conferido ao CONAMA. Essa auséncia de clareza no texto constitucional pode
produzir certo obstaculo no momento em que o0 agente tem o dever de executar um
ato administrativo, em razdo de néo saber ao certo qual norma utilizar no caso
concreto (GIACOBBO, 2019).

Por muitas vezes, a atividade exercida no meio ambiente tem a capacidade de
extrapolar a area em que pretende ser construido o empreendimento, podendo causar
consecutivamente danos diretos ou indiretos, ainda que sejam considerados como de
baixo impacto, em varias comunidades ou até mesmo para as futuras geracoes. Esses
possiveis impactos e conflitos sociais devem ser mitigados, quando nao resolvidos,
através de atos e decisfes administrativas que exigem um dimensionamento concreto
acerca das diversas regras e normas existentes, o que ocasiona diversos problemas
na atuacao dos 6rgéos e entidades ambientais (GIACOBBO, 2019).

A competéncia em relacdo ao licenciamento ambiental esta prevista no artigo
23 da Constituicdo Federal, que estabelece: “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Inciso VI, proteger, 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Portanto, € dever dos entes
federados a execucao de ac¢des e politicas para a efetiva protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelecem
a competéncia comum, bem como define a hierarquia do ordenamento juridico acerca
da questao do licenciamento ambiental. Assim sendo, a Unido fica encarregada de
tratar sobre normas gerais, enquanto os estados e o Distrito Federal ficam
responsavel por legislar em matéria complementar. Ja em relacdo aos Municipios, 0

art. 30 da CF, estabelece que eles possuem a competéncia de legislar sobre matérias



de relevancia local, bem como de legislar em carater suplementar a Unido e aos
estados quando for o caso (ASSUNCAO, 2006).
Sobre o tema, ensina Edis Milaré (2004. p. 492):

A Constituicdo de 1988, recepcionando a Lei n® 6.938/81, deixou claro que
os diversos entes da Federacédo devem partilhar as responsabilidades sobre
a conducgdo das questdes ambientais, tanto no que tange a competéncia
legislativa, quanto no que diz respeito a competéncia dita implementadora ou
de execucao.

Assim, integrando o licenciamento o &ambito da competéncia de
implementacdo, os trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar
empreendimentos com impactos ambientais, cabendo, portanto, a cada um
dos entes integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente promover a
adequacao de sua estrutura administrativa com o objetivo de cumprir essa
fungdo, que decorre, insista-se, diretamente da Constitui¢ao.

O legislador pretendeu, no momento da criagdo dessas normas, fazer com que
os entes federados atuassem de forma harmonica, sem que houvesse em nenhum
momento qualquer dificuldade ou contradicdo na execucéo do ato. No entanto, nota-
Se que ocorre justamente o0 oposto, visto que diversos problemas sdo encontrados na
atuacao do 6rgédo ambiental, devido ao alto grau de complexidade legislativa, onde os
padrdes definidos pelos entes sdo demasiadamente divergentes (ASSUNCAO, 2006).

Ademais, cada orgao ambiental estadual é encarregado por tratar da matéria
de licenciamento ambiental, observando as especificidades da localizacdo do
empreendimento edlico que se pretende instalar. Essas particularidades podem
divergir de estado para estado. Nesse sentido, ao observar a forma como o
licenciamento é executado pelos estados brasileiros nota-se varias diferencas, como,
por exemplo, o critério utilizado para classificacdo do porte do empreendimento edlico.
No estado da Bahia, por exemplo, o parametro utilizado € a quantidade de
aerogeradores, ja no estado da Paraiba, leva-se em consideracdo a éarea do

empreendimento, o custo e a quantidade de empregados (MELLO, 2019).

4 A PARTICIPACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMIDADE DO
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
RELACAO AS USINAS DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL

O presente capitulo discorre sobre o surgimento do procedimento ambiental
simplificado, das suas caracteristicas e natureza juridica, como também da néo
obrigatoriedade das audiéncias publicas quando o empreendimento estiver sujeito a

esse tipo de licenciamento. Ele ainda, relaciona os direitos previstos na Constituicao



Federal, bem como o sistema democratico de direito com a realizagdo da participacao
popular através das audiéncias publicas.

O objetivo principal deste capitulo é analisar a participacdo popular nos
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental em relagdo a instalacéo das
usinas edlicas em superficie terrestre. Além do mais, pretende-se tratar acerca da
politica publica, bem como da natureza juridica dos procedimentos simplificados,
como também das suas hipéteses de aplicacdo. Ademais, objetiva-se ainda,
demonstrar a importancia da participacao popular por meio das audiéncias publicas,
tendo em vista seu carater de instrumento legitimo para a garantia da democracia
participativa, por tratar sobre os direitos difusos, como é o caso do tema ambiental,
cuja finalidade € a mitigacdo dos danos na comunidade e a preservagcdao do meio
ambiente.

Para isso este capitulo sera dividido em 2 partes.

A primeira parte, possui como titulo: “procedimento ambiental simplificado:
politica publica ou descaso do estado?”. Nesse topico sera tratado acerca das
resolucées do CONAMA que versem sobre o tema, a sua natureza juridica, os estudos
cabiveis e a forma como surgiu a necessidade de implementacéo do procedimento de
licenciamento ambiental simplificado em relacédo a geracdo de energia elétrica pela
fonte edlica, bem como do contexto em que se encontrava o pais nesse momento.

A segunda parte, tratara sobre “a inexisténcia da obrigatoriedade da realizagao
de audiéncia publica nos procedimentos simplificados como real obstaculo a
democratizagdo de politicas publicas de meio ambiente”, tratando acerca das
disposi¢cbes do ordenamento juridico, bem como das caracteristicas e requisitos das
audiéncias publicas. TratarAd ainda, acerca da importancia e dos preceitos
fundamentais previstos sobre a realizacdo das audiéncias publicas nesse
procedimento, como instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente,
como também para os interesses da comunidade local.

Sustentar-se-4, como hipotese, que as audiéncias publicas sdo instrumentos
de suma importancia nos procedimentos ambientais simplificados, bem como, a sua
nao realizacdo implica em um grave abuso de direitos previamente estabelecidos no
ordenamento juridico vigente a comunidade afetada direta ou indiretamente como

também ao meio ambiente.



4.1 Procedimento ambiental simplificado: politica publica ou descaso do
Estado?

Em 2001, foi editada a Resolucdo do CONAMA n° 279, que trata de forma
exclusiva do licenciamento ambiental relacionado aos empreendimentos e atividades
do setor de energia. Essa norma determina procedimentos proprios para o0
licenciamento de atividades que possuam pequeno potencial de causar dano ao meio
ambiente, sendo esses empreendimentos, as usinas hidrelétricas e sistemas
associados; as usinas termelétricas e sistemas associados; os sistemas de
transmissao de energia elétrica; e as usinas edlicas e outras fontes alternativas de
energia (MELLO, 2019).

Essa resolucao estabelece ainda, qual estudo de impacto ambiental devera ser
realizado. Nesse sentido € sugerido que seja realizado o Relatorio Ambiental
Simplificado (RAS), no entanto ha a possibilidade de serem pedidos outros tipos de
estudos. Em relacdo ao RAS, a propria Resolucdo do CONAMA n° 279, determina,
em seu anexo |, uma proposta acerca do conteido minimo que deve ser abordado na
elaboracédo desse estudo (MELLO, 2019).

De acordo com o inciso |, do art. 2° da resolucdo do CONAMA n° 279 de 2001,
o Relatério Ambiental Simplificado refere-se a:

[...] estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentados como subsidios para a concessao da licenga prévia requerida,
gue contera entre outras, as informacdes relativas ao diagndstico ambiental
da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a
identificagcdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de
mitigacdo e compensacao.

Os parametros utilizados para a definicdo do potencial de impacto ambiental
de um empreendimento de fonte primaria para a producdo de energia elétrica ja
tinham sido determinados, mesmo que de forma indireta pela resolucdo do CONAMA
n° 001, de 23 de janeiro, de 1986 que foi editada anteriormente a Constituicao Federal
de 1988, em que era estabelecido a obrigatoriedade da elaboracao do EIA/RIMA para
atividades listadas, através de um rol taxativo na prépria Resolucédo, entre elas, os
empreendimentos de geracdo de energia elétrica acima de 10 MW (GIACOBBO,
2019).

O RAS, estabelecido na Resolu¢cdo do CONAMA n° 279 de 2001, possuia como

principal finalidade determinar procedimentos simplificados para empreendimentos



tidos como essenciais para complementacdo da geracédo de energia no Brasil, bem
como visava a celeridade da implementacdo desses empreendimentos,
estabelecendo o prazo maximo de 60 dias para a tramitacdo dessas atividades. Isso
ocorreu no contexto de uma crise energética que assolava o pais. Essa crise ficou
conhecida como apagéo, que ocorreu por diversos motivos, como, o mal planejamento
do governo em relacéo ao setor de energia, falta de investimentos para diversificacao
da matriz energética brasileira e falta de infraestrutura existente no pais (GORAYEB,;
BRANNSTROM, 2016).
Sobre o tema, MELLO (20, p. 25-26) afirma que:

O tipo do estudo ambiental varia conforme o empreendimento e sua
localizacdo e cabe a cada 6rgédo ambiental sua definicdo. Em determinados
casos, a legislacdo menciona qual o tipo de estudo a considerar dependendo
da complexidade do empreendimento, entre os quais: Relatérios Ambientais
Simplificados (RAS) solicitados para empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental simplificado com baixo potencial
poluidor/degradador; para empreendimentos mais complexos e com alto
potencial poluidor é exigido o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto do Meio ambiente (EIA/RIMA)

Essa crise foi responsavel por gerar um prejuizo de milhdes de reais para o
governo, bem como atingiu diretamente a renda da populacéo brasileira, na medida
em que as pessoas foram obrigadas a racionar o consumo de energia, devido ao
acréscimo nas contas de luz das residéncias. Nesse contexto, foi necesséaria a
execucao de acdes que pudessem solucionar de forma rapida e eficaz o problema de
energia enfrentado pelo pais no momento. Para isso, uma das medidas, foi determinar
gue a fonte de energia eolica fosse considerada como causadora de baixo impacto
ambiental, sendo necesséria apenas a apresentacdo do RAS para ser concedida a
licenca requerida pelo empreendedor (GORAYEB; BRANNSTROM, 2016).

Sobre a Resolu¢cdo do CONAMA n° 279 de 27 de julho de 2021, Gorayeb e
Brannstrom (2016, p. 107) afirmam que:

Esta lei foi criada, em regime especial, em meio a maior crise de energia
elétrica do Brasil e a necessidade de atender a celeridade estabelecida por
uma medida provisoria de 1° de junho de 2001 que criou a Camara de Gestéo
da Crise de Energia Elétrica, com o objetivo de “propor e implementar
medidas de natureza emergencial decorrentes da situacéo hidroldgica critica
para compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a evitar
interrup¢des intempestivas ou imprevistas do suprimento de energia elétrica

Em 2009, ocorreu o Férum Nacional Edlico, onde foi lancado um documento
denominado Carta dos Ventos, que possuia o objetivo de expandir uma articulagéo
entre 0 governo e setores empresariais, para determinar em conjunto uma série de

medidas para a melhoria do procedimento de licenciamento dos empreendimentos



eolicos. Foi nesse contexto, que os 6rgdos ambientais decidiram se reunir e chegaram
a conclusdo que os empreendimentos edlicos deveriam possuir procedimentos
préprios. Como resultado desse entendimento, foi elaborada uma nova minuta de
Resolucgédo para ser analisada pelo proprio conselho (MELLO, 2019).

Em 24 de julho de 2014 foi publicada a Resolucdo n° 462 do CONAMA,
responsavel por tratar acerca do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie
terrestre. Ela ainda altera o art. 1° da Resolucdo n° 279 de 2001 do CONAMA. E
determina que as atividades geradoras de energia edlica quando consideradas de
baixo impacto poderdo ser reguladas através do procedimento simplificado, no
entanto sera exigida a elaboracédo do EIA/RIMA quando o empreendimento ndo for
considerado de baixo impacto ambiental (MELLO, 2019).

Nesse sentido, o art. 3°, no paragrafo 3°, da Resolucdo do CONAMA n° 462,
de 24 julho de 2014 estabelece que:

Art. 3. Caberd ao 6rgao licenciador o enquadramento quanto ao impacto
ambiental dos empreendimentos de geracéo de energia edlica, considerando
0 porte, a localizacdo e o baixo potencial poluidor da atividade.

[...]

8 3 N&o serad considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacdo de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
além de audiéncias publicas, nos termos da legislacdo vigente, os
empreendimentos edlicos que estejam localizados:

| - em formac&es dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e demais
areas umidas;

Il - no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de vegetacao
priméaria e secundaria no estagio avancado de regeneracao, conforme dispde
a Lei n®11.428, de 22 de dezembro de 2006;

Il - na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas
caracteristicas naturais, conforme dispde a Lei n 7.661, de 16 de maio de
1988;

IV - em zonas de amortecimento de unidades de conservacao de protecao
integral, adotando-se o limite de 3 km (trés quilédmetros) a partir do limite da
unidade de conservacado, cuja zona de amortecimento ndo esteja ainda
estabelecida;

V - em areas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacao e reproducéo
de aves migratorias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de
Concentragdo de Aves Migratdrias no Brasil a ser emitido pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, em até
90 dias;

VI - em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que
impliquem inviabilizacdo de comunidades ou sua completa remocéo; e

VII - em &reas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo e areas de
endemismo restrito, conforme listas oficiais.

A maior parte desses locais sdo caracterizados como Areas de Preservacéo
Permanente (APP), que possuem um tratamento diferenciado, tendo em vista sua

importancia no desenvolvimento sustentavel e de preservacdo de recursos naturais.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95075/lei-11428-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109271/lei-7661-88

Apesar das APPs serem bastante protegidas, ha excecfes trazidas pelo préprio
CONAMA, em sua resolucédo n° 369 de 28 de marcgo de 2006, que estabelece alguns
casos atipicos, onde essas areas podem sofrer alteracéo, sdo os casos enquadrados
como, de utilidade publica, de interesse social ou, ainda, quando for intervencdo ou
supresséo de vegetacao eventual e de baixo impacto. Essa mesma norma determina
como utilidade publicas as atividades que sejam essenciais de infraestrutura que
possua a finalidade de atender servicos publicos em relagdo ao transporte,
saneamento e energia. Portanto, essa Resolucao determina que € permitido a
intervencdo dos empreendimentos edlicos nas areas de preservacao permanente,
devido a sua natureza energeética (MELLO, 2019).

Apesar da legislacdo federal ja tratar sobre a elaboracdo do Relatério de
Impacto Ambiental (RAS), nota-se que ha diversas divergéncias em relacdo as
normas de alguns estados. Na regido nordeste, por exemplo, conhecida por ter boas
condic¢des para a implementacdo de empreendimentos eodlicos, alguns estados tratam
sobre o tema de forma diferente, dificultando a aplicaco da norma. E o caso do Ceara
gue estabelece que os empreendimentos edlicos sao classificados como de médio
potencial poluidor, necessitando, de um estudo ambiental diferenciado (GIACOBBO,
2019).

Os relatérios de impacto ambiental, muitas vezes, apresentam diversos
problemas na sua elaboracéo, que deve conter de forma clara, informacdes referentes
a implementac&o do empreendimento edlico considerado de baixo impacto, como, por
exemplo, um diagnostico ambiental da éarea em que vai ser inserido o
empreendimento, o reconhecimento dos potenciais danos que podem ser causados e
das providéncias referentes ao controle, mitigacdo e compensacdo dos possiveis
impactos (GORAYEB; BRANNSTROM, 2016).

Nota-se que no estado do Ceard, por exemplo, ocorre justamente o oposto
acerca do previsto do ordenamento juridico. Pois, as informacdes apresentadas nos
projetos de implementacdo dos empreendimentos edlicos sdo por diversas vezes
repletas de vicios. Os documentos exigidos no processo de licenciamento séo
produzidos por empresas de consultoria local que habitualmente utilizam informacfes
replicadas de trabalhos anteriores, que ndo possuem qualidade e confiabilidade na
sua elaboracdo. Outro problema apresentado € a falta de representatividade da
comunidade local, ou quando ha a representatividade ndo sédo levadas em
consideracdo (GORAYEB; BRANNSTROM, 2016).



4.2 A inexisténcia da obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica nos
procedimentos simplificados como real obstaculo a democratiza¢&o de politicas
publicas de meio ambiente

Em regra, o licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos
capazes de produzir dano significativo ambiental ou a comunidade, bem como todos
seus atos e processos da administracao publica deveréo ser publicos, tendo em vista
o direito ao meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida da comunidade
estabelecidos na propria Constituicdo Federal de 1988. Isso ocorre para que 0S
individuos possam atuar de forma ativa na defesa de seus direitos. No entanto, por
vezes, 0s empreendimentos precisam de sigilo industrial, como, no caso de haver uma
formula protegida por segredos. Hipdteses como essa permitirdo que 0 processo
ocorra de forma sigilosa, caracterizando-se como uma excecao ao principio da
publicidade. Casos assim deverdo ser apreciados cautelosamente pelo o6rgao
competente (OLIVEIRA, 2012)

a Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, inciso V,
estabelece que no procedimento de licenciamento podera ocorrer audiéncia publica
conforme a legislacéo pertinente. Esse instrumento corresponde ao meio pelo qual a
comunidade atingida direta ou indiretamente tem a possibilidade de participar das
decisdes da administracédo publica, sendo a Unica ferramenta prevista no processo de
licenciamento ambiental no que se refere a participacdo da sociedade de intervir no
processo (QUEIROZ; MILLER, 2018).

Nesse sentido, a Resolucdo do CONAMA n° 9, de 03 de dezembro de 1987
determina que:

Art. 2°. Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadéos, o Orgao
do Meio Ambiente promovera a realizacdo de Audiéncia Publica.

§ 1°. O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA,
fixara em edital e anunciard pela imprensa local a abertura do prazo que sera
no minimo de 45 dias para solicitagdo de audiéncia publica.

§ 2° No caso de haver solicitagdo de audiéncia publica e na hipdtese do
Orgéo Estadual nao realiza-la, a licenca nao tera
validade. )

§ 3°. Apés este prazo, a convocacao sera feita pelo Orgéo licenciador, através
de correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em érgéos da

imprensa local.
§ 4°. A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.



8 5° Em funcdo da localizacdo geografica dos solicitantes se da
complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre o
mesmo projeto e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA.

Art. 3°. A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgao
licenciador que, apés a exposicdo objetiva do projeto e 0 seu respectivo
RIMA, abrira as discussfes com 0s interessados presentes.

Art. 4°, Ao final de cada audiéncia publica lavrada uma ata sucinta. Paragrafo
Unico. Serdo anexadas a ata, todos os documentos escritos e assinados que
forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a sec¢éo.

Art. 5°. A ata da(s) Audiéncia(s) Publica(s) e seus anexos, servirdo de base,
juntamente com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto
a aprovacao ou nao do projeto.

As audiéncias publicas possuem o objetivo de garantir que 0s principios
democréticos estabelecidos no ordenamento juridico sejam assegurados, bem como
fazer com que as pessoas tenham acesso as informagdes produzidas no Estudo de
Impacto Ambiental e no Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, ademais esse
instrumento também possui a finalidade dar aos cidadaos a oportunidade de opinar
acerca da execucao de determinado empreendimento ou atividade (OLIVEIRA, 2012).

Sobre o tema, Queiroz e Miller, (2018, p. 273) afirmam:

Ainda que se tenha em mente que a audiéncia publica, em teoria, € um
instrumento marcadamente democratico, a real efetividade desse instituto
encontra-se em xeque diante da realidade fatica. O problema reside no fato
de que as comunidades sao efetivamente ouvidas, contudo, como o préprio
art. 1° da resolucédo afirma, a audiéncia publica tem por finalidade expor aos
interessados o0 conteddo do produto em analise e do seu referido Rima,
dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestfes a
respeito. Isso significa que a funcé@o da reunido é a de meramente colher
anseios, davidas e clamores, mas sem qualquer garantia que tais opinides
serdo sequer levadas em conta pelo 6érgao detentor da tutela ambiental.

Deverao ser explicados na audiéncia publica, o propésito e as inten¢des que 0
empreendedor possui para instalagcdo do empreendimento em determinado local, bem
como a equipe técnica contratada pelo empreendedor devera esclarecer aos
presentes na audiéncia as informac¢des quanto aos beneficios da implementacao
daquele empreendimento, como também mostrar 0os possiveis danos que poderéo
ocorrer na natureza e na propria comunidade com a instalacdo e operacdao da
atividade pretendida. Nas audiéncias deverdo estar presentes o empreendedor
interessado, junto com a equipe técnica que realizou o estudo, pessoas da
comunidade e representantes de instituicdes publicas. Cabe ao 6rgao ambiental
competente conduzir a reunido e fazer interferéncias sempre que julgar necessario
(ASSUNCAO, 2006).

A audiéncia publica s6 ocorrera nas hipéteses em que as atividades possuam

0 potencial de produzir impacto ambiental significativo na area, visto que, o objetivo



dela € mostrar a comunidade as informacfes contidas no Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), bem como no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (ARAUJO,
2012).

Cabe salientar, ainda que, as audiéncias publicas ndo possuem o objetivo de
garantir uma decisao por parte interessados, mas apenas de garantir seu papel
consultivo. Ela devera ser, ainda, executada em local acessivel. H4 a possibilidade,
guando o 6rgdo ambiental competente julgar necessario, de o empreendedor
apresentar informagcbes complementares acerca do empreendimento com a
participacdo da sociedade, mesmo que ja tenha ocorrida a audiéncia publica, para que
haja um melhor entendimento sobre a atividade a ser licenciada (OLIVEIRA, 2012).

Em relacéo a realizacéo de audiéncia publica nos procedimentos simplificados
de licenciamento ambiental em relacdo a geracdo de energia elétrica a partir da fonte
eodlica, o art. 6° da resolucdo do CONAMA n°462, de 24 de julho de 2014 estabelece
gue nos casos sujeitos ao procedimento simplificado ndo havera a obrigatoriedade da
realizacdo de audiéncia publica.

Nesse sentido, o art. 6° da resolucdo do CONAMA n° 462 determina que:

Art. 6 Sempre que o 6rgado licenciador julgar necessario, devera ser
promovida Reunido Técnica Informativa, as expensas do empreendedor,
para apresentacdo e discussdo dos estudos ambientais e das demais
informacdes, garantida a consulta e a participacédo publica.

Em relacdo aos procedimentos simplificados de licenciamento, diversos
problemas sé&o encontrados no seu processo, principalmente acerca das controvérsias
em relacdo a falta de parametros para definicdo do procedimento, se deve ser
simplificado ou néo, surgindo nesse contexto, diversos conflitos normativos entre os
estados, bem como potencializam casos de judicializacéo (GIACOBBO, 2019)

A realizacdo da audiéncia publica, faz-se necessaria no procedimento de
licenciamento ambiental tendo em vista os pressupostos do ordenamento juridico,
principalmente em relacéo ao direito a informacéo e a participacdo popular, bem como
da democracia participativa nas decisbes administrativas, ndo podendo ser
dispensada (RIBEIRO; PINHEIRO, 2011)

5 DA CRITICA DA FALTA DE OBRIGATORIEDADE DE AUDIENCIA PUBLICA NOS
RELATORIOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS



O presente capitulo abordard diversas criticas acerca da falta de
obrigatoriedade de audiéncia publica nos relatérios ambientais simplificados no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos.

O objetivo deste capitulo seréa analisar a importancia das audiéncias publicas
no processo de licenciamento, tendo em vista que a comunidade afetada possui em
diversos casos grande identificacdo com a terra, utilizando-se dela para produzir seu
proprio sustento. Tratard, ainda, acerca do contexto em que os procedimentos
simplificados foram implementados no processo de licenciamento ambiental
relacionado a energia edlica, visando a celeridade da implementacao desse tipo de
energia elétrica para solucdo da crise energética que assolava o pais sem levar em
consideracao os ideais democraticos da participacdo popular nesse processo, CoOmo
também desconsiderando os possiveis danos ambientais e sociais.

Para isso, serdo abordados diversos aspectos problematicos, como, danos
ambientais e sociais encontrados na implementacdo da energia edlica, suas
contradicbes, a natureza juridica das audiéncias publicas, seu objetivo e a falta de
efetividade para o atendimento dos interesses da comunidade afetada direta ou
indiretamente.

Sustentar-se-4, como hipotese, que a Resolucdo do Conama que trata acerca
da ndo obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias publicas no procedimento
simplificado de licenciamento ambiental referente a instalacdo de empreendimentos
eodlicos esta equivocada, tendo em vista 0s possiveis danos socias e ambientais que
podem ser causados, bem como os preceitos democraticos e 0s principios referentes
ao acesso a informacéo e da publicidade estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, ao longo das ultimas décadas, a politica referente a geracéo de
energia no Brasil foi em grande parte associada a condutas abusivas ao meio
ambiente e a populacdo, como € o caso de inundacdes e expulsdo da comunidade
para construcdo de reservatorio e usinas hidrelétricas. Projetos referentes as
construcBes de grandes hidrelétricas foram aprovados e discutidos por empresarios e
governantes junto com pessoas que possuissem interesse nas vantagens da
implementacdo do empreendimento, sem levar em consideracdo a opinido e 0s

anseios da populacéo atingida direta ou indiretamente (LEITE; SOUZA, 2015)



Apesar da energia hidrelétrica ser oriunda de uma fonte renovavel, e cumprir
com o pagamento de indenizagbes, bem como seguir os ritos do licenciamento
ambiental, diversos danos sao encontrados na sua implementacdo, pois,
constantemente a populacdo afetada tem suas opinides ignoradas. O mesmo vem
acontecendo com a geracao de energia eodlica, que atualmente corresponde a uma
promissora fonte alternativa de geracado de energia para a participacdo na matriz
energética brasileira (LEITE; SOUZA, 2015).

Tal alerta, mostra-se de suma importancia, pois a comunidade local que possui
forte identificacdo com a terra em que habita, tais como, ribeirinhos, camponeses,
agricultores, e moradores que possuam uma ligacdo natural com a terra de forma
geral, se tornam vitimas do desenvolvimento das instala¢cdes dos empreendimentos
eolicos que estdo instalados ou que virdo a ser instalados em todo o pais,
principalmente no nordeste devido ao seu grande potencial edlico existente (LEITE;
SOUZA, 2015).

A crise de energia elétrica ocorrida no inicio dos anos 2000 foi responsavel por
motivar a implementacdo das energias renovaveis, principalmente a edlica, com o
discurso que esses empreendimentos seriam alternativas sustentaveis, o que gerou
grandes incentivos por parte do governo. No entanto, as politicas promovidas pelo
Estado para possibilitar a instalacdo desses tipos de empreendimentos muitas vezes
nao levam em consideracao os possiveis impactos ambientais, bem como o bem-estar
da comunidade, utilizando como argumento os possiveis beneficios sociais e a
utilidade publica desses empreendimentos diante da crise energética (SOUZA, 2020).

Sobre os possiveis impactos ambientais, Mello (2019, p. 187) afirma:

Os impactos ambientais relacionam-se principalmente com a tipologia do
empreendimento, o local onde serd instalado e o porte do empreendimento.
Em relacdo & localizacdo, os impactos ambientais estdo relacionados
principalmente a aspectos como vulnerabilidade, fragilidade, resiliéncia e
capacidade de suporte daquele ambiente aquela atividade. Dependendo da
area, a relevancia dos impactos pode variar consideravelmente, a exemplo
disso, a instalacdo de um empreendimento edlico em zona litorénea, que do
ponto de vista ambiental € mais dindmica, pode apresentar impactos
socioambientais e, consequentemente conflitos mais significativos e
completamente distintos do que se esse mesmo empreendimento fosse ser
instalado em zona mais continental com caracteristicas e dindmicas mais
estaveis.

Os empreendimentos eolicos precisam de grandes porgbes de terra com
potencial para instalacdo de aerogeradores e materiais associados, em decorréncia

do fato da energia cinética da atmosfera ser convertida em energia elétrica, surgindo



uma baixa densidade energética, podendo provocar danos ambientais ao meio fisico
e social a depender do local em que forem inseridos (SOUZA, 2020).

Ainda que a expansdo dos empreendimentos eodlicos seja mundialmente
considerada com uma opc¢ao vantajosa, localmente ela nem sempre é tida como tal.
Em diversos casos, inidmeros impactos, tanto em relacdo ao meio ambiente como a
comunidade local, sdo encontrados, o que varia de acordo com as especificidades do
local de instalagéo. Nesse sentido, deve-se atender aos interesses e levar em conta
as opinides da comunidade local sobre as informacfes dos projetos edlicos que
possuam o potencial de afetar direta ou indiretamente aquele local. Os
empreendedores interessados na instalacdo do parque devem apresentar as
informacbes com a bastante cautela, tendo em vista que por tras das vantagens
expostas, diversos problemas sdo encontrados (ARAUJO; MOURA, 2017).

Sobre o tema, Aratjo e Moura (2017, p. 11) entendem que:

Embora a energia advinda de fontes edlicas apresente bastantes beneficios
guando comparadas a outros meios de se obter energia, ha uma variedade
de impactos negativos proporcionados com a instalacdo de pargues edlicos
bastante significativos e que merecem ser levados em consideracdo umavez
que afeta o meio social, fisico e faunistico, podendo trazer uma série de
problemas.

Dentre os impactos encontrados, nota-se a presenca de interferéncias
eletromagnéticas, consequéncia do movimento das pas dos aerogeradores das usinas
edlicas, que a depender do material utilizado pode prejudicar sinais de radio, televisao,
celular e internet. Observa-se também impactos na fauna do local, principalmente em
relacdo as aves e morcegos, pois devido ao tamanho dos aerogeradores e sua
altitude, essas aves ao passar por perto de uma turbina seus pulmdes sofrem uma
expansao repentina, causando hemorragia interna. O desmatamento da vegetacao
também € bastante presente devido ao processo de terraplanagem necessario para
abertura de vias de acesso, areas de manobra dos automdveis e pas mecanicas e
preparacdo da area para construcéo do canteiro de obras (ARAUJO; MOURA, 2017).

Sobre os impactos decorrentes da instalacdo dos empreendimentos edlicos
Mello (2019, p. 188) destaca:

Alguns dos impactos sdo constantemente citados na literatura nacional e
internacional, sendo 0s mais comuns, o impacto visual na paisagem; polui¢cdo
sonora através da geracdo de ruidos emitidos pelos aerogeradores;
interferéncias eletromagnéticas; impacto ocasionado pela sombra dos
aerogeradores nas habita¢des e o impacto sobre a avifauna com possivel
mortandade de aves principalmente em locais que se encontram em rotas
migratorias de aves. Esses impactos estdo relacionados a estrutura do
empreendimento e tendem a existir independentemente da localizacéo,
variando apenas conforme o modelo da maquina.



Nesse contexto, a participacdo da comunidade é uma pratica que esta sendo
desenvolvida aos poucos no contexto das representacoes locais, tendo em vista o
ideal de democracia previsto no ordenamento juridico. O espaco publico corresponde
a um local de liberdade de pensar e agir. Privar o individuo de exercer seus direitos,
desprezando a sua participacao, nada mais € do que uma pratica autoritaria, contraria
aos ideais democréaticos previstos na Carta Magna (QUEIROZ; MILLER, 2018).

O objetivo da participagcdo da comunidade no processo de licenciamento
ambiental é a protecdo do meio ambiente, considerando que a sua preservacgao é de
interesse geral. Porém ha que se ter em mente, que existe um receio da populacéo
referente a eficacia das audiéncias publicas realizadas (FILHO, 2019).

Nesse sentido € dever do procedimento de licenciamento ambiental garantir &
comunidade atingida pela construcdo da obra, ainda que indiretamente, acesso a
todas as informacdes e estudos realizados que estejam disponiveis, bem como a sua
participacdo no meios cabiveis para que sejam atendidas todas as suas sugestdes e
criticas acerca do empreendimento instalado ou que se pretenda instalar, cuja
finalidade dessa participacdo é a de possibilitar que a Administracdo Publica possa
emitir um parecer mais condizente com a realidade, seja ele favoravel ou contrario ao
empreendimento (RIBEIRO; PINHEIRO, 2011).

As audiéncias publicas sédo reguladas de forma equivocada pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), pois € determinado que sé havera a
realizacdo quando o 6érgao ambiental julgar necessario. A expressao “quando couber”,
contida na resolucéo 237/97, encontra-se totalmente em desacordo com os preceitos
estabelecidos na prépria Constituicdo Federal de 1988, principalmente em relacdo aos
principios da publicidade e da democracia participativa nas decisdes administrativas
(RIBEIRO; PINHEIRO, 2011)

O art. 6° da Resolucdo do CONAMA n°® 462, de 24 de julho de 2014,
responsavel por determinar os procedimentos ambientais referentes aos
empreendimentos e atividade de geracédo de energia edlica em superficie terrestre,
possui um entendimento semelhante a Resolucdo do CONAMA n° 237 de 1997, na
medida em que estabelece que: “Sempre que o érgao licenciador julgar necessario,
deveréa ser promovida Reunido Técnica Informativa, as expensas do empreendedor,
para apresentacao e discussdo dos estudos ambientais e das demais informacdes,
garantida a consulta e a participacdo publica”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé no artigo 5°, incisos XIV e XXXIII:



XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacgfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A publicidade da audiéncia publica devera ocorrer conforme o processo
determinado pela lei 10.650/2003, que estabelece que as informacdes referentes a
solicitacdo de licenciamento, bem como sua renovagao ou sua concessao presentes
nos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), deverao ser publicadas em diario oficial e ficar a disposi¢cdo no préprio
6rgéo de modo que a sociedade possa ter acesso a esses dados facilimente (ARAUJO,
2012).

Cabe salientar ainda, que o processo de licenciamento ambiental deve seguir
necessariamente o requisito da publicidade em seus atos, respeitando os principios
da publicidade e da informacéo, caracteristicos do direito ambiental. Caso 0 ato nao
respeite a devida publicidade, devera ser anulado, bem como os atos dele decorrentes
pela propria Administracédo Publica, ou se for o caso, pelo poder judiciario, atraves de
acao civil pablica, acéo popular ou mandando de seguranca (ARAUJO, 2012).

E de suma importancia que seja fornecido a populagio todos os dados e
informacfes acerca dos estudos ambientais disponiveis, como também proporcionar
meios cabiveis para que a comunidade tenha conhecimento do procedimento
ambiental e possua a possibilidade de interferir no processo. Caso o 6rgao ambiental
competente realize o procedimento ambiental sem a devida publicidade, a licenca
ambiental, caso concedida, possuira vicio procedimental. Vicio este que podera ser
reconhecido pelo proprio érgdo ambiental encarregado da concessao da licenca a
gualquer momento, visto que se trata de vicio administrativo resultante de claro
desrespeito ao ordenamento juridico vigente (JOHN; ODORISSI, 2012).

Em relacdo a participacdo popular nas decises administrativas em matéria

ambiental, a Lei 6.938/81 estabelece que:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacédo de
dados e informagdes ambientais e a formacgdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

[-]

Art. 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[..]



Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Nesse sentido, Ribeiro e Pinheiro (2011, p. 240) afirmam que “o arcabougo
normativo garante o direito a informacdo e a participacdo popular no processo
ambiental brasileiro, de modo que a realiza¢édo de audiéncias publicas é uma garantia
constitucional-legal, e ndo pode ser dispensada”.

Apesar da finalidade da audiéncia publica ser mostrar para a comunidade as
informacgdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental e no Relatério de Impacto
Ambiental, o que supostamente possibilitaria a participacdo dela no processo de
licenciamento ambiental, a sua realizacdo ndo possui carater vinculante em relacéo
ao entendimento da populacdo, pois consiste em atividade meramente consultiva
(JOHN; ODORISSI, 2012).

Além da necessidade de ocorréncia das audiéncias publicas, ha que se ter em
mente a sua real efetividade para o atendimento dos interesses da comunidade. Para
gue seja alcancada essa efetividade, diversas providencias devem ser tomadas.
Como, por exemplo, deve ser amplamente divulgado, através dos meios midiaticos
possiveis como radio, internet e televiséo, a realizacdo das audiéncias, bem como
devem ocorrer em local de facil acesso a toda comunidade, com horéario e data
previamente divulgados, podendo ser realizada mais de uma audiéncia, caso seja
necessario. E importante também que sejam disponibilizados todos os documentos e
informacdes referentes aos empreendimentos em todos os meios cabiveis, seja
através da internet ou em centros locais de documentacédo, possibilitando o acesso a
copias no prazo minimo de 45 dias contados entre a publicidade da audiéncia e sua
realizacado (RIBEIRO; PINHEIRO, 2011).

Sobre a realizacéo de audiéncias publicas e como elas devem ser realizadas,
diversos estados brasileiros sequer possuem legislacdo tratando sobre o tema. Um
dos poucos casos em que ha disposi¢cdo normativa € do estado de Pernambuco, onde
a Instrucdo Normativa n°® 001/2008 estabelece procedimentos acerca de como sera
realizada a audiéncia publica no ambito do licenciamento ambiental realizado pela
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), abordando sobre
a composicao da mesa, abertura da sessao, manifestacdo da plenaria e dos debates,
bem como de outros atos realizados na mesma.

Em decorréncia dos possiveis problemas no licenciamento ambiental, o 6rgao

competente deve sempre analisar todas as informacdes apresentadas nos estudos



realizados, através de pericias técnicas a serem executadas pelo préprio 6rgéao
ambiental, como também levar efetivamente em consideracao a opinido e 0s anseios
da comunidade local, cujo entendimento deve ser expresso nas audiéncias publicas.
Ademais, deve ser igualmente levado em consideragao nesse processo, a elaboracéo
do Termo de Referéncia de qualidade, visando a maxima eficiéncia do procedimento
de licenciamento, atendendo os interesses da populacdo e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, valores previstos na propria Constituicdo Federal de 1988
(ARAUJO, 2012).
Para John e Odirossi (2012, p. 22):

Essa participagdo da sociedade nos processos decisorios representa
instrumento muito importante na defesa do meio ambiente que deve ir além
de previsdes expressas na legislacdo e efetivamente serem praticadas pelo
cidaddo de modo a contribuir de maneira ativa e consciente na preservacao
da natureza.

Ademais, a deciséo referente ao licenciamento ambiental pertence apenas a
autoridade ambiental competente que deve considerar os resultados dos debates das
audiéncias, e fundamentar qualquer ato por parte do 6rgéo licenciador. Nesse sentido,
a realizacdo das audiéncias consiste em um exercicio de cidadania realizado pelo
Estado Democréatico Direito (JOHN; ODORISSI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se debrucou sobre a participacdo popular no procedimento
de licenciamento ambiental em relacdo a implementacédo de energia eélica com foco
nos procedimentos ambientais simplificados, realizada através das audiéncias
publicas, expondo acerca da sua importancia e dificuldades para a sua execucéao.

Ademais, o presente trabalho também demonstrou que devido ao contexto em
gue foi inserido o procedimento ambiental simplificado, bem como o0s possiveis
impactos decorrentes da implementacdo dos empreendimentos de energia edlica,
assim como os principios democraticos elencados na Constituicdo Federal de 1988
como publicidade e acesso a informacdo, torna-se necessaria a realizacdo de
audiéncias publicas.

Para tanto, esta pesquisa tratou acerca do atual contexto dos parques edlicos
instalados no territério nacional, expondo os principais motivos que explicam o alto

investimento nesse tipo de geragao de energia, bem como as principais vantagens



encontradas em sua expansdo. Ademais, também foi objeto de pesquisa, o
procedimento de licenciamento adotado atualmente pela legislacdo brasileira e a
problematica acerca da reparticdo de competéncia que versa sobre o tema.

O presente trabalho abordou, também, acerca da importancia da participacao
popular no processo de licenciamento como instrumento democratico para a atuagao
do poder publico cujo objetivo é a preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida
da comunidade local. Foi tratado, ainda, acerca dos principios estabelecidos na
prépria Constituicdo Federal de 1988 que justificam a participacdo efetiva da
comunidade atingida.

Por fim, este trabalhou apresentou a problematica em relacdo a falta de
obrigatoriedade das audiéncias publicas nos procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental dos empreendimentos edlicos, tendo em vista 0s preceitos
estabelecidos no ordenamento juridico vigente, como os ideais democraticos e direito
a cidadania e acesso a informagao.

Como resultado, observou-se, nesse contexto, que a implementacdo da
energia edlica apresenta diversos beneficios em relacdo as demais fontes de energia,
principalmente no contexto brasileiro. No entanto, ha que se ter em mente os diversos
impactos sociais e ambientais decorrentes de sua instalacdo, que sao responsaveis
por um grande prejuizo ambiental e social para toda a coletividade e, principalmente,
para a comunidade local.

A expansao das instalacdes dos parques edlicos no Brasil foi motivada, em
grande parte, em decorréncia da crise energética que assolou o pais no inicio dos
anos 2000 e da urgéncia pela diversificacdo da matriz energética brasileira que visava
a reducédo da emisséo de gases de efeitos estufa, tendo em vista que a energia edlica
possui como principais caracteristicas sua tecnologia limpa e sustentavel.

Nesse contexto de crise energética que o pais passou, 0 Estado realizou
diversos investimentos e politicas publicas para a expansdo dos empreendimentos
eodlicos, utilizando-se do entendimento de que se tratava da forma mais eficaz de
reducédo dos gases de efeito estufa, o que fez surgir uma l6gica financeira, responsavel
por, muitas vezes, desconsiderar 0s impactos negativos encontrados no meio
ambiente e na comunidade local.

Para que os empreendimentos edlicos sejam instalados é indispensavel a
utilizac&o de grandes porc¢des de terra que possuam ventos ideais para instalagéo dos

aerogeradores e da infraestrutura necessaria, o que ocasiona, muitas vezes, diversos



impactos ambientais e sociais a dependendo do local escolhido para a sua
implementacéo.

Observou-se, também, que a implementacdo de um parque edlico em
determinada regido sempre causara algum dano, seja ele negativo ou positivo, sendo
a empresa e o poder publico responsaveis por mitigarem esses impactos, quando
forem negativos, na instalacdo desse empreendimento.

Ao contrario do que é amplamente difundido, através dos meios midiaticos, a
energia edlica apresenta diversos problemas na sua implementacao sob o ponto de
vista ambiental e social, tendo em vista 0s impactos encontrados em sua instalacéo e
operacao, sendo de suma importancia a participacdo da comunidade atingida no
processo de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, para que esses impactos sejam reduzidos € necessario um
melhor planejamento em relacéo a implementacao dos empreendimentos eodlicos por
parte da administracao publica.

Observou-se, nesta pesquisa, que a participacdo publica, realizada atraves das
audiéncias publicas, consiste em uma fase do proprio licenciamento ambiental,
responsavel pela legitimidade dos atos da administracéo publica, possibilitando que
tanto a comunidade atingida direta ou indiretamente quanto o empreendedor
interessado possuam um dialogo com o objetivo de fornecer subsidios para que o
Poder Publico delibere da melhor forma a execucdo ou ndo da instalacdo do
empreendimento edlico.

Além disso, a audiéncia publica representa, no processo de licenciamento
ambiental, um instrumento pelo qual a popula¢éo tem a possibilidade de conhecer os
dados técnicos e informacOGes referentes ao empreendimento que pretende ser
instalado na regido, fazendo-se cumprir efetivamente o principio do acesso a
informacé&o estabelecido no ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, o ordenamento juridico vigente ndo prevé a obrigatoriedade da
realizacdo das audiéncias publicas no licenciamento ambiental dos empreendimentos
de energia edlica, e quando ocorrem ndo apresentam efetividade em relacdo as
decisdes tomadas naquele ambiente, correspondendo a um mero passo burocratico
realizado pela administragéo publica.

Portanto, por todo o exposto, ao longo deste trabalho, nota-se, que as
audiéncias publicas séo instrumentos necessarios para o fornecimento a comunidade

local dos dados e informagfes referentes a instalacdo do empreendimento edlico,



sendo a sua ndo obrigatoriedade um desrespeito claro aos principios estabelecidos
no ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, até que surja uma nova legislacdo determinando a
obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia publica nos procedimentos simplificados
de licenciamento ambiental em relacao a energia edlica, bem como que garanta que
a comunidade atingida direta ou indiretamente tenha seus interesses atendidos ou ao
menos levados em consideragdo, o interesse dos empreendedores junto com a
maximizacédo do lucro das empresas prevalecerd em relacao aos direitos e garantias
da coletividade.
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