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RESUMO

O fendémeno da tributagdo é algo inerente & vida em sociedade. E por meio da
tributacdo que o Estado retira parte da riqgueza dos contribuintes no momento em que
estes adquirem um bem ou realizam determinada atividade. A arrecadacéo tributaria
€ indispensavel a consecucao dos objetivos do Estado. O ato de exigir tributos tem
por finalidade financiar o desenvolvimento nacional, promover o bem de todos,
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
nos termos da nossa Constituicdo Federal. O presente trabalho esta inserto no campo
do Direito Tributario e tem por objetivo destacar a importancia da arrecadacao do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como instrumento fiscal de enfrentamento
a Covid-19 e os impactos causados pela pandemia nos cofres publicos. A realizacao
deste trabalho foi feita com base em pesquisa exploratoria e por meio de revisdo
bibliografica e documental, de modo a permitir uma investiga¢do qualitativa sobre o
assunto abordado. A problemética central do trabalho esta assentada em apontar as
possiveis causas que levaram varios municipios a perder arrecadacao nos ultimos
anos. Isto posto, foi realizado um estudo detalhado do IPTU partindo da sua
localizacdo na Carta Magna e perpassando pela legislacdo esparsa em matéria
tributaria. As duas primeiras partes do trabalho foram dedicadas exclusivamente ao
estudo da disciplina constitucional e os aspectos gerais do IPTU, ao passo que a
terceira parte foi destinada a avaliacdo dos impactos econémicos provocados pela
Covid-19 nas financas publicas dos municipios e na ultima parte da obra foi realizada
uma breve analise da arrecadacdo do IPTU no municipio de Caic6/RN entre 0os anos
de 2019 e 2021, de modo que seja possivel afirmar, ao final, se a arrecadacao do
IPTU representou uma ferramenta tributaria eficaz no enfrentamento da pandemia

nesse periodo.

Palavras-chave: IPTU; imposto; desenvolvimento; pandemia; Caico-RN.



ABSTRACT

The phenomenon of society is something inherent to life in society. It is through
revenues that the state withdraws part of the wealth of taxpayers at the time a good or
in performance that determines activity. The collection of taxes is necessary to achieve
the goals of the state. The act of necessity has the financial or developmental purpose,
promoting the good of all, eradicating poverty and marginalization and reducing
national inequalities of our federal constitution, under the Federal Constitution. The
present work is inserted in the field of Fiscal Law and aims to highlight the importance
of collecting the Urban Land and Property Tax (IPTU) as a fiscal instrument to deal
with Covid-19 and the impacts caused by the pandemic on public coffers. This work,
based on exploratory research and through review and documents, was carried out in
an experimental way. The central problem of the work is based on the possible causes
that led several municipalities to lose revenue in recent years. Having said this, a
detailed study of the IPTU was prepared, starting with its location in the Magna Carta
and going through the Spanish tax legislation. As two exclusive parts of the work were
exclusive of the first study of the constitutional discipline and the general ones of the
IPTU, the special step for the evaluation of the economic costs by Covid-19 in the
areas of public finances of the municipalities and in the last part of the work A brief
analysis of the collection of IPTU in the municipality of Caic6/RN between the years
2019 and 2021 was made, so that it is possible to say, in the end, if the collection of

IPTU represents an effective fiscal instrument in the face of the pandemic in this period.

Keywords: IPTU; tax; development; pandemic; Caic6-RN.
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1 INTRODUCAO

Os crescentes avancos na medicina e na tecnologia, em especial nas ultimas
décadas, tém provocado na sociedade, ainda que de forma mitigada, uma busca, cada
vez maior, pela efetivacdo dos direitos sociais, também chamados de direitos
prestacionais, como consequéncia direta da facilidade e rapidez ao acesso a
informacgdes que dispomos gracas a globalizacdo das redes de comunicacgdes, que
até pouco tempo atras era restrito a um grupo restrito de individuos.

Uma das caracteristicas basicas de um Estado prestacional, como por exemplo
o Brasil, € justamente a sua intervencao, por meios proprios e legitimos, nas relacbes
publicas e privadas, com o proposito de atenuar as desigualdades existentes na
sociedade, principalmente no que tange as desigualdades materiais, possibilitando
aos individuos menos favorecidos, mecanismos capazes de possibilitar um acesso
cada vez mais amplo a direitos e garantias fundamentais como, por exemplo,
educacao, saude, moradia e alimentacao, pois sédo alguns dos direitos imprescindiveis
para a concretizagdo de uma vida digna em sociedade.

Tendo em vista a necessidade de um suporte econdmico que possibilite uma
real efetivacdo de tais direitos sociais, o Estado lanca méao de suas receitas publicas
tributarias, que sdo mecanismos constitucionais, utilizados para prover recursos
financeiros com o objetivo de financiar as suas atividades estatais para a realiza¢cao
de acbes de interesse publico, bem como para o custeio e manutencdo de sua
estrutura organizacional, algo indispenséavel a sobrevivéncia do préprio Estado.

Assim, ao percebermos a importancia da arrecadacao das receitas publicas
tributarias, ressalvadas as limitacdes constitucionais, exaustivamente delineadas na
CF/88, e as competéncias tributarias de cada ente federativo, notamos que a
arrecadacédo dos impostos ndo se trata de uma pratica meramente exploratoria por
parte do estado em desfavor do contribuinte, ou até mesmo que possuimos apenas o
onus do pagamento de tributos na relacao juridico-tributaria em que no polo ativo esta
0 ente publico responsavel pela arrecadacdo e no polo passivo o particular
responsavel pelo recolhimento da exacao aos cofres publicos.

Porém, ao contrario do pensamento arraigado no senso comum da sociedade
de que somos apenas meros pagadores de impostos, ao estudarmos acerca das

receitas proprias do municipio e suas respectivas finalidades, percebemos que somos
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bem mais que isso, somos, na verdade, agentes sociais responsaveis pelas
transformacdes ocorridas em nossa sociedade.

E por meio da arrecadacdo de tributos que o Estado consegue viabilizar as
acOes voltadas ao atendimento das necessidades da populagdo, como construcdes
de escolas, creches, hospitais, obras de saneamento basico e demais
empreendimentos de infraestrutura. Além disso, 0s recursos provenientes da
arrecadacdo tributéria sdo destinados ao pagamento da folha salarial dos servidores
e gastos decorrentes da manutencdo da propria estrutura fisica que compde a
Administracéo Publica.

Acerca desse assunto, o presente trabalho ira abordar uma tematica inserida
na seara do Direito Tributario, especificamente no que diz respeito a arrecadacéo
municipal, perpassando por polémicas envolvendo a exagdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), suas peculiaridades a sua importancia como fonte de receita
para 0S municipios no enfrentamento de crises como a que estamos vivendo nos
ultimos anos em decorréncia da pandemia da Covid-19.

Desta feita, faz-se necesséario realizar uma breve explanacao, a titulo de
esclarecimento, acerca do tributo doravante esmiucado no presente trabalho, de modo
a referenciar a sua localizagéo na legislacéo constitucional e infraconstitucional.

A Constituicdo Federal no seu artigo 156 assegura que compete aos Municipios
instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU). Ja o artigo 33
do Codigo Tributario Nacional (CTN) define que o imposto, de competéncia dos
Municipios, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem
imoével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, desde que esteja
localizado na zona urbana do municipio.

Nesse contexto, o IPTU configura, em muitos casos, como a principal fonte de
receita de muito municipios, sobretudo na regido Nordeste. Na maioria dos casos sao
municipios pequenos e que nao possuem uma forte economia local e ainda precisam
sobreviver com a escassez de investimentos que para serem realizados precisam de
uma grande quantidade de recursos.

Por isso, temos que o objetivo geral do presente trabalho é demonstrar a
importancia do IPTU como instrumento fiscal de enfrentamento a crise provocada pela
pandemia de Covid-19. Em relac&o aos objetivos especificos, temos o0s seguintes: i)
abordar os aspectos constitucionais da exacdo em comento, discorrendo sobre a

recente alteracdo na legislacdo constitucional e tributaria; ii) analisar a forma como é
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feita a arrecadacdo do imposto pelo municipio; e iii) identificar os possiveis impactos
da pandemia nas financas municipais e o papel do IPTU como ferramenta de combate
ao novo coronavirus.

A escolha por essa tematica de estudo nasceu como decorréncia do atual
cenario politico-social que estamos enfrentando nos ultimos anos, mais precisamente
apos o inicio da crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19 que tem afetado
drasticamente as principais economias do mundo.

Por se tratar de um assunto presente no cotidiano de praticamente todos o0s
brasileiros e ainda ser um tema que carece de estudos mais aprofundados sobre a
guestao, a feitura deste trabalho se mostra de grande relevancia, pois ira possibilitar
um debate mais amplo sobre as questdes ligadas aos impactos causados pela
pandemia nas finangas publicas e no orcamento das familias brasileiras.

Quanto a metodologia de pesquisa adotada, o presente trabalho sera realizado
através de pesquisa exploratoria e por meio de revisdo bibliografica e documental, de
modo a permitir uma investigacao qualitativa sobre o assunto abordado. Para tanto,
far-se-a uma andlise das informacdes contidas, basicamente, em livros, jornais,
artigos cientificos e trabalhos académicos, que servirdo de complemento para o
estudo dos dispositivos constitucionais, leis latu sensu e decretos executivos, em
especial, os expedidos pelos chefes do poder executivo municipal, que digam respeito
a teméatica do presente trabalho.

Com base nas informacdes preliminares, o presente trabalho foi estruturado de
modo a permitir um estudo fragmentado em trés partes, partindo de uma analise
pormenorizada da Constituicdo Federal de 1988; Cdédigo Tributario Nacional; Lei
Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade) e Legislacédo Municipal no que concerne
a instituicdo e arrecadacao do IPTU.

A primeira parte do trabalho sera dedicada ao estudo da disciplina
constitucional do IPTU, localizando a sua posi¢ao dentro da Constituicao Federal e do
Caodigo Tributario Nacional e a sua classificacdo enquanto tributo e a quem pertence
a competéncia para o instituir. Sera analisado, ainda, as limita¢cdes constitucionais ao
poder de tributar, os principios constitucionais e as peculiaridades no tocante a
imunidade dos templos religiosos com o advento da Emenda Constitucional n°
116/2022.

Na segunda parte serdo analisados os aspectos gerais do IPTU, apontando

quem s&o0 0s sujeitos ativo e passivo na relagdo juridico-tributaria. Bem como o
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momento da ocorréncia do fato gerador da exacao e as suas peculiaridades no tocante
a base de célculo e aliquotas incidentes. Por ultimo sera analisado o modelo de
langcamento do crédito tributario pela autoridade administrativa competente.

A terceira e ultima parte serd dedicada ao estudo do fenébmeno da tributagédo
em tempos de pandemia, de modo a possibilitar a identificacdo dos possiveis impactos
- tanto positivos quanto negativos — provocados pela pandemia de Covid-19 nas
financas municipais.

Ao final do trabalho, ser& realizada uma breve analise da arrecadacéo do IPTU
no municipio de Caic6-RN entre os anos de 2019 e 2021. Analisaremos, ainda, as
medidas adotadas pelo municipio em face da crise sanitaria e econdmica provocada
pela pandemia e iremos comparar os valores arrecadados do imposto em referéncia
possibilitando afirmar, ao final do trabalho, se houve perda, estabilidade ou aumento

na arrecadacédo do IPTU.
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2 DA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DO IPTU

A nossa Carta Magna de 1988 em seu Titulo | ao dispor acerca dos Principios
Fundamentais, estabeleceu em seu art. 3° os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre 0s quais construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e reginais.

Para tanto, se faz necessario, por parte do Estado, a captacdo de recursos
financeiros a fim de custear as suas atividades e manter a sua prépria estrutura, de
modo a atingir as condicBes necessarias para a consecucao dos seus objetivos
constitucionais, ofertando aos contribuintes 0s servicos essenciais e necessarios para
uma vida digna em sociedade.

Esses recursos financeiros sdo constituidos, em sua grande maioria, pelas
chamadas receitas publicas que nas palavras de Harada (2016, p. 81) “é o ingresso
de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas finalidades”. Desde o
Século XV, com o surgimento do capitalismo mercantil, o Estado passou a utilizar
meios proprios, sob a égide da legitimidade, para conseguir auferir, de forma
coercitiva, uma parcela da riqueza produzida pelos seus povos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Baleeiro (1990) em sua obra intitulada Uma

introducdo a ciéncia das financas, destacou que:

Para auferir o dinheiro necessario a despesa publica, os governos, pelo
tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais: a) realizam
extorsbes sobre outros povos ou deles recebem doagdes voluntarias; b)
recolhem as rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; ¢) exigem
coativamente tributos ou penalidades; d) tomam ou forcam empréstimos; e)
fabricam dinheiro metalico ou de papel (BALEEIRO, 1990, p. 68).

Nas palavras de Deodato (1969, p. 104), receita publica “é o capital arrecadado,
coercitivamente, do povo, tomado por empréstimo ou produzido pela renda dos seus
bens ou pela sua atividade, de que o Estado dispde para fazer face as despesas
publicas”. Tais recursos financeiros sdo obtidos por meio das chamadas receitas
originarias e derivadas.

As receitas originarias sdo aquelas provenientes da exploragcdo do proprio
patrimdnio do Estado, como por exemplo o valor recebido do aluguel de um prédio

publico, ou ainda de empreendimentos realizados pelo ente estatal. Para obtencéo
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dessa modalidade de receita o Estado se utiliza do seu jus gestiones, ou direito de
gestdo. Entretanto tal prerrogativa de dispor de parcela do seu patriménio com a
finalidade de auferir lucro encontra limitagdes na propria CF/88, haja vista ndo ser uma
funcdo tipica do Estado Brasileiro a exploracao de atividade econémica. Acerca de tal

restricdo o art. 173 da CF/88 estabelece que:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Por outro lado, as receitas derivadas sdo aquelas obtidas pelo Estado por meio
do seu jus imperri, ou Poder de Império, se valendo de suas prerrogativas
institucionais, consubstanciadas na supremacia do interesse publico, para obrigar o
particular a praticar determinados atos que confiram valores aos cofres publicos,
independente se sua vontade, a exemplo dos tributos.

Como sabemos, a principal fonte de receita dos entes politicos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) é, de fato, constituida pelos tributos arrecadados.
Somado aos tributos proprios de cada ente federado, dentro de sua respectiva
competéncia tributaria, podemos citar os repasses constitucionais, em que um ente
repassa parte das suas recitas tributarias aos demais entes politicos.

Tal repasse sempre ocorre do ente maior para 0 menor, ou seja, parte das
receitas federais da Uni@o séo transferidas a Estados, Distrito Federal e Municipios.
Essa reparticdo das receitas tributarias encontra previsao legal na prépria CF/88 nos
arts. 157 a 162, e representa um importante mecanismo de reducdo das
desigualdades regionais, pois possui 0 objetivo de estabelecer um efetivo equilibrio

socioecondmico entre Unido, Estados, DF e Municipios.

2.1. O TRIBUTO EM ESPECIE

N&o ha um consenso entre os doutrinadores acerca do conceito mais correto
para o termo tributo. O autor Paulo de Barros Carvalho em seu livro Curso de Direito
Tributario, discorre que a definicado de tributo comporta “nada menos do que seis
significacdes diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo, nas licdes da

doutrina e nas manifestagdes da jurisprudéncia”.
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Dentre tais significacfes, podemos destacar aquela que diz respeito ao tributo
como quantia em dinheiro, isso porque para a grande maioria das pessoas que
compdem a totalidade do contingente de contribuintes, a palavra tributo possui apenas
um unico significado: pagar imposto.

Para fins de simplificacdo da tipologia, a definicdo de tributo encontra amparo
legal no nosso direito positivo. E 0 que preceitua o artigo 3° do Cédigo Tributario

Nacional ao disciplinar que:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Como se pode extrair do texto normativo em analise, o termo tributo comporta
varias caracteristicas tipicas e que obrigatoriamente devem estar presentes em sua
composicdo. A primeira dessas caracteristicas diz respeito a ser uma “prestacéo
pecuniaria compulsoéria”, a qual podemos compreender de que se trata de uma
prestacdo em dinheiro, ou ainda o ato de entregar dinheiro a fazenda publica, “em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’, ou seja, em papel moeda corrente, a
mesma que utilizamos comumente no dia a dia para realizarmos transacdes
financeiras, como por exemplo comprar pdo na padaria do bairro. Entretanto,
conforme destaca Harada (2016, p. 389) “nada impede que possa o0 pagamento do
tributo ser feito por algo equivalente a moeda, desde que a legislacédo ordinaria de
cada entidade tributante assim o determine, como faculta o Codigo Tributario
Nacional”.

“Que ndo constitua san¢do de ato ilicito”, aqui o legislador ordinario quis deixar
bem claro que o ato de tributar ndo pode representar uma imposi¢cao de penalidade.
“Instituida em lei”, ou seja, somente a lei podera criar ou majorar um tributo, sob pena
de ferir o principio da legalidade, conforme preconiza o art. 5°, Il c/c art. 150, | da
CF/88.

Por fim, porém ndo menos importante, a prestacdo pecuniaria devera ser
‘cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®, nesse ponto,

ainda segundo Harada:

significa que a cobranca de tributo s6 se processa por meio de atos
administrativos vinculados, isto €, sem qualquer margem de discricdo do
agente publico, que deverad portar-se fielmente como prescrito no
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mandamento legal para a edi¢ao do ato de “langamento”, que é a constituicao
do crédito tributario. (HARADA, 2016, p. 390)

Conforme j& dito, tributo é género do qual sdo espécies 0s impostos, as taxas
e as contribuicbes de melhoria, conforme especifica o artigo 5° do CTN, formando,
portanto, a triade dos tributos. Como o foco principal deste trabalho é realizar uma
analise de um imposto especifico, qual seja o IPTU, demonstrando a sua importancia
para o desenvolvimento dos municipios e suas repercussfes préticas e juridicas em
tempos de pandemia, passemos ao estudo mais detalhado da exacao supracitada.

Segundo o art. 145, | da CF/88 a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir impostos. Faz-se mister destacar que 0s impostos
constituem uma espécie de tributos ndo vinculados, ou seja, independem de atividade
pré-existente realizada pelo Estado para com o contribuinte, como forma de legitimar
a sua arrecadacao. Outra caracteristica importante em relagdo ao imposto é o fato de
ser um tributo em que ndo possui uma destinacdo especifica da sua arrecadacao com
qualquer atividade estatal. Portanto, dizemos que além de ser um tributo nao
vinculado, é também um tributo de arrecadacdo néo vinculada.

O constituinte originario ao dispor acerca dos entes federativos competentes
para instituir impostos, enumerou, de forma taxativa, os impostos de competéncia de
cada ente federado. Portanto a CF n&o cria imposto, apenas atribui competéncia para
que outra pessoa o faca. Segundo o art. 153 compete a Unido instituir Il, IE, IR, IPI,
IOF, ITR e IGF. O art. 155 assegura aos Estados e ao DF a competéncia para instituir
ITCMD, ICMS e IPVA. Por sim, compete aos Municipios/DF a instituicdo e
arrecadacéo do IPTU, ITBI e ISS, conforme disposicdo legal prevista no art. 156 da
CF/88.

2.2 LIMITACOES CONTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Embora o Estado Brasileiro goze de um conjunto de prerrogativas que o
coloque em situacdo privilegiada em relacdo aos seus suditos, como por exemplo
instituir e arrecadar, por ato proéprio, tributos dos contribuintes, tal “poder soberano”
nao é ilimitado.

Nesse sentido, Eltz (2018) destacam que:

A limitacdo ao poder de tributar visa garantir a protecdo do patrimoénio dos
cidad&os, que comp8em a propria entidade abstrata do Estado e possuem a
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sua liberdade e autonomia preservadas por meio da limitacédo das atividades
da administracdo publica. (ELTZ, 2018, p. 92)

Como sabemos, o principal objetivo do Estado é buscar, incessantemente, o
bem comum de todos, e por este motivo deve sempre prevalecer a supremacia do
interesse publico em detrimento do privado. Ciente da importancia dessa contencéo,
e visando impedir que o Estado viesse a cometer arbitrariedades contra o contribuinte
e seu patriménio, o legislador constituinte originario fez questdo de estabelecer na
prépria CF/88 mecanismos que restringem os entes politicos quando estédo exercendo
0 seu poder de tributar.

A Secéo Il, do Capitulo | do Titulo VI da CF/88 é dedicada exclusivamente a
tracar um rol ndo exaustivo das limitacbes ao exercicio da competéncia tributaria. A
referida secao constitucional € denominada “Das Limitacbes do Poder de Tributar” e
abrange os arts. 150, 151 e 152 da Carta Magna.

Ja no caput do art. 150 o constituinte originario fez questédo de estabelecer que
todas as vedagdes constitucionais devem ser obedecidas “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte”. Isso quer dizer que embora exista uma seérie
de limitacbes explicitas no texto constitucional, nada impede que matéria
infraconstitucional estabeleca outras vedacgdes, como a exemplo das limitacdes
previstas no proprio Cédigo Tributario Nacional.

Parte da doutrina entende que tais limitacbes ao poder de tributar sédo, na
verdade, frutos de varios institutos principioldgicos em matéria tributaria, dos quais
derivam os principios da legalidade, isonomia, anterioridade, ndo confisco, entre

outros.

2.2.1 Principio da Legalidade

Acerca do Principio da Legalidade a CF/88 em seu art. 5°, Il assegura que
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de
lei”. Ora, sendo o tributo uma prestacao pecuniaria compulséria e que independe da
vontade do contribuinte, tal definicdo bastaria, por si sO, para que a exagao fosse

exigivel. Porém, nas palavras do professor Ricardo Alexandre:

Todavia, referindo-se especificamente a matéria tributaria, o art. 150, I, da
Magna Carta proibe os entes federados de ‘exigir ou aumentar tributo sem lei
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que o estabelega’. Além disso, recorde-se que o tributo, por definicdo legal
(CTN, art. 3°.), é prestacao ‘instituida em lei. (ALEXANDRE, 2017, p. 130)

Quando falamos que tributo é uma prestacéo instituida em lei, significa dizer
gue ndo apenas o tributo em si, mas todos os elementos essenciais que o compdem
devem, da mesma forma, estar explicitamente previstos na norma positivada. Por
exemplo, ao dispor sobre 0 IPTU, o legislador devera fazer constar no texto legal todas
as circunstancias determinantes das hipoteses de incidéncia; como também quem
sera o sujeito passivo (contribuinte); quem sera o sujeito ativo (ente tributante) e qual
sera a base de calculo e aliquota do referido imposto.

A esse respeito, Hugo de Brito Machado faz o seguinte apontamento:

Quando se cogita de legalidade e tributacdo, a norma veiculada pelo art. 150,
I, da Constituicdo € vista como um importante limite, a dispor sobre como
o tributo pode ser cobrado e, a contrario, sobre todas as outras situacdes
dentro das quais ele néo podera ser exigido. (MACHADO, 2022, p. 60) (grifo
Nosso)

2.2.2 Principio da Isonomia Tributaria

O principio da isonomia tributaria, ou ainda principio da igualdade encontra
previsdo legal no art. 150, Il da CF/88, ao vedar um tratamento desigual aos
contribuintes que se encontrem em situacdo de equivaléncia, além disso proibe
“qualquer distingdo em razédo de ocupacao profissional ou funcéo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”, ou
seja, o principio da isonomia exprime aquela maxima Aristotélica de que devemos
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

E por este motivo que as isencbes e imunidades dadas a determinado grupo
de pessoas, observadas as suas respectivas capacidades contributivas, ndo fere o
principio da isonomia, como por exemplo as isen¢gdes de IPI e IOF concedidas a
pessoas com deficiéncia, no momento em que estas compram um automovel
adaptados as suas necessidades.

Nas palavras de Novais (2022, p. 110) “o principio da isonomia tributaria
determina que os contribuintes recebam do poder publico mesmo tratamento quando
em situacdes equivalente, podendo, entretanto, existir diferenciacédo tributaria em

pontuais casos de desigualdade, objetivando ajusta-las”.
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2.2.3 Principio da Anterioridade

O art. 150, 1ll, alineas b e ¢ da CF/88 trata da chamada anterioridade anual e
anterioridade nonagesimal, respectivamente. A anterioridade anual estabelece que
caso uma lei seja publicada com a finalidade de instituir um novo tributo ou majorar
um tributo ja existente, tal lei ndo podera ser aplicada no mesmo exercicio financeiro
(entende-se por exercicio financeiro o periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro)
em que a lei foi publicada.

Assim, imaginemos que neste ano seja publicada uma nova lei criando um novo
imposto, com base no principio da anterioridade a referida lei s6 podera ser aplicada
a partir do proximo ano, ou seja, enquanto ndo adentrarmos o ano vindouro, a horma
recém-criada sera valida, porém néo tera aplicabilidade.

Para Carvalho (2019, p. 218) “a vigéncia da lei que institui ou aumenta tributo
deve ficar protraida para o ano seguinte ao de sua publicacdo, momento em que o ato
se insere no contexto comunicacional do direito”.

Ja em relacdo a anterioridade nonagesimal, prevista no art. 150, Ill, alinea c da
Constituicdo impde que o ente tributante s6 podera exigir a exacao tributaria apés
decorrido o prazo de 90 (noventa) dias da data da publicacdo da lei que tenha
instituido ou majorado o tributo em questéao.

Porém, existem algumas excecdes quanto a aplicabilidade dos principios da
anterioridade e da nonagesimal, como por exemplo quando se trata da base de calculo
do IPTU, visto que incide sobre o valor venal de um imovel existente na area urbana
do Municipio.

Ocorre que 0 momento mais adequado para que a fazenda publica municipal
revise os valores dos imdveis existentes em sua respectiva circunscricdo é justamente
no final de cada exercicio, pois o principal elemento a ser levado em consideracéo
para fixagcdo da base de célculo do IPTU é a variacdo do valor do imovel durante
aguele ano.

Portanto se caso o principio da nonagesimal tivesse que ser seguido a risca, 0
reajuste da base de calculo do IPTU deveria ser feito, no maximo, até o dia 1° de
outubro para que o novo valor pudesse ser cobrado a partir do dia 1° de janeiro do

ano seguinte.
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Por esse motivo alguns doutrinadores entendem que o instituto da nonagesimal
nao se trata de um principio tributario, mas sim de uma espécie de moratoria. Para
Harada (2016):

Tudo indica que o autor da noventena confundiu a seguranca juridica do
contribuinte com que decorre do principio da anterioridade, com a figura da
moratéria, que permite ao contribuinte um prazo de caréncia de noventa dias
para pagamento do imposto. (HARADA, 2016, p. 460)

Por pensarmos da mesma forma, foi que decidimos abordar acerca do principio
da anterioridade e do instituto da nonagesimal dentro do mesmo tdpico, por
entendermos que a noventena representa um complemento ndo obrigatério do

principio da anterioridade.

2.2.4 Principio da Vedacédo ao Confisco

Em matéria tributaria a Constituicdo veda a utilizacao de tributo com efeito de

confisco. Nesse sentido o art. 150, IV da CF prevé que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

Um tributo com efeito de confisco seria basicamente aquele capaz de extrapolar
os limites da capacidade contributiva do contribuinte. Para Sabbag (2018, p. 34) o
principio da vedacéo ao confisco deriva do principio da capacidade contributiva, uma
vez que “tal capacidade se manifesta na aptidao para suportar a carga tributaria sem
gue exista perecimento da riqueza tributavel.

Nesse sentido o TJSC entendeu que a cobranca da taxa de estadia de veiculo
removido ao patio do Detran quando superior a 30 (trinta) dias viola o principio do ndo-

confisco, conforme se pode extrair do teor da ementa a seguir:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
ESTADA PELA APREENSAO DE VEICULO. COBRANCA LIMITADA A UM
TRINTIDIO. EXEGESE DO ART. 262, CAPUT, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, SOB PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NAO-
CONFISCO. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. "O entendimento assente no Superior
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Tribunal de Justica e na Corte Catarinense é no sentido de que a
cobranca pela estada de veiculo apreendido pelo Departamento
Estadual de Transito competente ndo pode ultrapassar o limite de 30
(trinta) dias, sob pena de violac&o do principio constitucional do nédo-
confisco."

(TJ-SC - REEX: 03146037920168240008 Blumenau 0314603-
79.2016.8.24.0008, Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento:
30/05/2017, Segunda Camara de Direito Publico)

Nas palavras de Alexandre (2017, p. 174), a exacao com efeito confiscatorio
seria, por exemplo, “o tributo com incidéncia exagerada de forma que, absorvendo
parcela consideravel do patriménio ou da renda produzida pelo particular, gere neste
e na sociedade em geral uma sensacgéo de verdadeira punicao”.

Portanto, a nosso ver, nenhum tributo devera ter a sua finalidade deturpada
de modo a se revestir de carater punitivo a ponto de absorver parcela substancial
dos bens ou renda do contribuinte e como consequéncia retirando-lhe as condi¢cbes

minimas de uma existéncia digna em sociedade.

2.2.5 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva, como o préprio nome ja aduz, diz
respeito a capacidade de pagar tributos, sendo levado em consideracdo os
elementos pessoais de cada contribuinte, de modo a se conseguir aferir a sua
capacidade econémica por meio do seu patrimonio, bens e renda. O principio da
capacidade contributiva esta disciplinado no §1° do art. 145 da CF/88, in verbis:

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Tal principio busca promover uma equidade tributaria ao outorgar uma maior
carga tributaria aos contribuintes mais ricos ao passo que busca amenizar o peso da
carga tributaria incidente nos contribuintes mais pobre.

Para Sabbag (2013, p. 143) “aqueles cidaddos dotados de maior poder

aquisitivo devem pagar impostos com aliquotas maiores, de forma que o sacrificio
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econdmico por eles sentido seja proporcionalmente maior do que o suportado pelo
pelos contribuintes mais economicamente vulneraveis”.

Trata-se, portanto, de um principio que guarda estreita relacdo com o principio
da isonomia, ja estudado anteriormente, que assegura tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades.

2.3 IMUNIDADE DOS TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER CULTO

Embora seja tratada em topico apartado neste trabalho, a imunidade tributaria
dos tempos religiosos, constitui, de igual forma, uma limitacdo do poder de tributar,

e encontra previsao constitucional no art. 150, VI da CF/88, ao dispor que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) templos de qualquer culto.

Como o foco principal do presente trabalho é tratar acerca do IPTU, passemos
a andlise da incidéncia da imunidade deste tributo nos imoveis urbanos destinados
a realizacao das praticas religiosas e seus cultos, sem qualquer distincdo de cunho
religioso, com fulcro na consagracao do direito individual de liberdade religiosa e na
afirmacéo da laicidade do Estado Brasileiro.

Nesse primeiro momento insta frisar que tal imunidade abrange apenas 0s
impostos, ndo sendo extensiva, a titulo de esclarecimento, as contribui¢cdes sindicais
(RE 129.930).

Ademais, a obrigacdo de fazer o pagamento de taxas, contribuicdes de
melhoria ou contribuigcbes sociais ndo estd, da mesma forma, imune a tributacéo,
cabendo as entidades religiosas o pagamento de tais tributos.

Provavelmente a principal celeuma juridica acerca do IPTU paira sobre a
incidéncia (ou ndo) da exacdo em face dos imoveis alugados pelas igrejas. Isso
porgque as decisdes dos tribunais eram conflitantes. Ora se entendia que a imunidade

alcancava os imoéveis alugados, ora se entendia que apenas os imoveis pertencentes
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a igreja seriam abrangidos pela imunidade tributaria, conforme se pode observar nos

julgados a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA. COBRANCA DE IPTU SOBRE IMOVEL
DE PROPRIEDADE PARTICULAR LOCADO A ENTIDADE RELIGIOSA.
TEMPLO ALUGADO. DISCUSSAO SOBRE IMUNIDADE TRIBUTARIA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DA AUTOR. A vedacéo
constitucional ao poder de instituir impostos sobre templos de qualquer culto
€ limitada ao patrimbnio, a renda e aos servigos relacionados com as
finalidades essenciais da entidade religiosa. Inteligéncia do artigo 150, VI,
letra b, § 4° da Constituicdo da Republica. Assim, estando o templo da
entidade religiosa situado em imével locado, ou seja, de propriedade de
um particular —o locador, o IPTU podera ser cobrado, pois o contribuinte
do IPTU é o proprietario do imével ou o seu possuidor com animus
domini. Impossibilidade de ser oposta a Fazenda Municipal a convencao
contratual em que a entidade religiosa se responsabiliza pelo pagamento do
imposto em questo (...).

(TJ-RJ — APL 09883054120118190002, Relator: Marco Aurélio Bezerra de
Melo, Data de Julgamento: 14/12/2012, Décima Sexta Camara Civel, Data de
Publicacéo: 19/12/2012) (grifo nosso)

Em julgado sobre o mesmo tema, o Tribunal de Justica se posicionou de forma

divergente.

(...) A Constituicdo da Republica prevé, em seu artigo 150, VI, b, a imunidade
para as situacdes em que os imoOveis sejam destinados a finalidades
essenciais, tais quais os templos de qualquer culto — A imunidade tributaria
decorre da destinacdo do imdvel, de modo que o fato de o bem de
propriedade da entidade religiosa estar vago ou alugado ndo constitui
razdo que obste o beneficio eis que, nos termos do § 4° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica, a imunidade tributaria ndo se opera apenas
sobre o local onde efetivamente ocorre a celebracéo de culto religioso,
abrangendo também o patrimdnio pertencente a instituicdo, além de
suas rendas e servicos relacionados com as finalidades essenciais da
entidade. (...)

(TI-MG — AC: 10000190386219001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 27/06/2019, 58 Camara Civel, Data de Publicacdo: 01/07/2019(
(grifo nosso).

Porém tal questao foi superada com a promulgacdo da Emenda Constitucional

n® 116/22, que acrescentou o § 1°-A ao art. 156 da CF, ao tornar imune da cobranga

do IPTU os templos religiosos que funcionem em espagos alugados. Com a

alteracdo constitucional provocada pela EC 116 o art. 156 passou a vigorar da

seguinte forma:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

8§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo
sejam apenas locatarias do bem imovel.

Portanto, com a promulgacéo da EC n° 116/22, resta encerrada a celeuma
juridica acerca da incidéncia do IPTU sobre os imdveis alugados por templos
religiosos, uma vez que também passardo a gozar das mesmas imunidades

tributarias concedidas aos imoveis que compdem o patriménio da entidade religiosa.
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3 ASPECTOS GERAIS DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncia tributaria aos Municipios
para instituirem trés tipos de impostos: 1) Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); 2) Imposto sobre a Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI); e
3) Imposto sobre Prestacfes de Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Porém,
como o foco deste trabalho realizar uma abordagem acerca do IPTU, delimitaremos
nossa analise ao art. 165, | da nossa Carta Maior.

Nos ensinamentos de Nogueira (2020), ao dispor acerca do conceito de

competéncia tributaria, o referido autor reverbera que:

A competéncia tributaria pode ser definida como a aptiddo dada pela
Constituicdo Federal a determinada pessoa politica de direito publico para
gue esta possa produzir norma juridica sobre tributos. Em outros termos,
pode-se afirmar que a competéncia tributaria é a aptidao de criar tributos.
(NOGUEIRA, 2020, p. 383)

Nesse sentido temos que o texto constitucional confere, de forma expressa, a

competéncia tributaria aos Municipios nos seguintes termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana.

Embora possua previsdo constitucional, as peculiaridades do IPTU séao
encontradas em normas infraconstitucionais, a exemplo da Lei n° 5.172/66 (Cdodigo
Tributario Nacional) e da Lei n°® 10.257/01 (Estatuto da Cidade). O IPTU é um dos
impostos mais conhecido pelos contribuintes, pois produz um impacto direto na vida
destes, sempre no inicio de cada ano, momento em que tomam ciéncia do reajuste
no valor do imposto a ser pago.

Como podemos extrair da leitura do texto constitucional, o IPTU incide sobre a
propriedade urbana, ou seja, os imoveis a serem tributados devem estar localizados,

necessariamente, na zona urbana do Municipio.
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A titulo de definicdo do que seria o termo zona urbana, o art. 32, 8 1° do CTN

estabelece que:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana, tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

[Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V — escola priméaria ou posto de salde a uma distancia méaxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado. (grifo nosso)

Conforme o aludido dispositivo legal, temos que o IPTU incide, precipuamente,
nos iméveis localizados na zona urbana do municipio, porém, mister se faz destacar
que, ndo raramente, existem alguns casos em que determinado imével de propriedade
particular, mesmo que localizado na zona urbana, ndo sera atingido por tal tributo.

Além das hipéteses de imunidades tributarias ja previstas na préopria CF/88, o
STJ e o STF ja pacificaram o entendimento no sentido de que nao incide IPTU em
imoveis destinados a exploracéo de atividades agricolas, ainda que localizados em

zona urbana, conforme podemos extrair do julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. IPTU. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA DESTINADO A
EXPLORACAO DE ATIVIDADE EXTRATIVISTA, AGRICOLA, PECUARIA
OU AGROINDUSTRIAL. NAO INCIDENCIA DO IPTU. PRECEDENTES DO
STJ. | - Na origem, trata-se de acéo anulatéria de lancamento fiscal para
declarar inexistente a relacéo juridica-tributaria de incidéncia de IPTU sobre
o imoével descrito na inicial. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No
Tribunal, a sentenca foi mantida. Il - No tocante a suposta violacdo do art.
32, § 2° do CTN, nao assiste razao ao recorrente. O Superior Tribunal de
Justica, em julgamento submetido ao rito préprio dos recursos especiais
repetitivos (REsp n. 1.112.646/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 26/8/2009, DJe 28/8/2009), firmou a tese (Tema n.
174/STJ) de acordo com a qual, sobre imovel localizado na &rea urbana
do municipio, comprovadamente destinado a exploracédo de atividade
extrativista, agricola, pecuaria ou agroindustrial, nos termos do art. 15
do Decreto-Lei n. 57/1966, ndo incide Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), mas sim Imposto Territorial Rural (ITR). Aceca do
assunto, destaco 0s seguintes precedentes: AgRg no AREsp n.
259.607/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
11/6/2013, DJe 17/6/2013 e Agint no AREsp n. 1.197.346/SP, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 8/5/2018, DJe
15/5/2018. IlI- A partir da analise do acérdao recorrido, é possivel verificar
gue a decisdo impugnada estd em consonancia com a tese firmada por esta
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Corte Superior, no julgamento de recurso especial repetitivo (REsp n.
1.112.646/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em
26/8/2009, DJe 28/8/2009), razdo pela qual ndo merece reforma. Infere-se
0 exposto do fragmento do voto condutor transcrito a seguir: "Para a
incidéncia do IPTU sobre um imével, além do critério espacial previsto no
art. 32 do CTN, deve ser aferida a sua destina¢éo, nos termos do art. 15 do
DL 57/1966. (...) Isto posto, no caso sub judice, verifica-se que os apelados
comprovaram a exploracédo de atividade agricola no imével e apresentaram,
a fls. 42/66, o pagamento de contribuicdo sindical rural, a realizacdo de
projeto e a execucdo de plantio de mudas das espécies guanandi e
palmeiras (fls. 261), além do recolhimento do Imposto Territorial Rural,
relativo ao imovel. (...) Deste modo, a despeito de se tratar de um imével
situado em zona de expansdo urbana, o0s autores comprovaram o0
desenvolvimento de atividade agricola, sendo, portanto, de rigor manter a r.
sentenca tal como langada." IV - Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no AREsp: 1377458 SP 2018/0260184-6, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 06/06/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagédo: DJe 14/06/2019) (grifo nosso)

Percebemos, portanto, que embora o CTN tenha adotado o critério territorial
para definir a incidéncia do IPTU, os Tribunais Superiores tém levado em
consideracao, também, a destinacdo do imével, para fins de incidéncia do IPTU ou do
ITR.

3.1 SUJEITOS DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

Conforme j& citado anteriormente, o IPTU € de competéncia do Municipio, ou
seja, cabe a este figurar como sujeito ativo na relacao juridico-tributaria. Em relacéo
ao sujeito passivo o art. 34 do CTN diz que “contribuinte do imposto é o proprietario
do imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”.
Proprietario é a pessoa que possui o documento do imével devidamente registrado
em cartorio competente, ja o titular do dominio Util seria a pessoa que recebeu do
proprietario o direito de usar ou dispor do imdével e por fim temos a figura do possuidor
a qualquer titulo que, segundo o Cdédigo Civil, seria “aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (Art. 1.196
do CC).

Muito se questionou se o locatario do imoével seria considerado contribuinte
para fins de cobranca do IPTU. Sobre este assunto, o STJ possui entendimento no
sentido de que o contribuinte € sempre o proprietario ou ainda o possuidor por direito
real que exerce a posse com animus domini. Assim, nas palavras da Ministra Eliana
Calmon “jamais podera ser chamado contribuinte do IPTU o locatario ou o
comodatario”. (REsp 325.489)
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Seguindo esse mesmo entendimento, Paulsen (2018) nos ensina que:

O locatario do imével ndo pode ser considerado como contribuinte, uma vez
gue a titularidade do imovel é atribuida ao proprietario (usualmente, o
locador), em razao do que o fato deste imputar ao locatario a obrigacao de
arcar com o valor do IPTU nao pode significar modificacdo do contribuinte
(legal), porque a locacéo locaticia de direito privado ndo pode alterar a
definicdo legal do sujeito passivo (art. 123 do CTN).(PAULSEN, 2018, p. 343)

Assim, entendemos que embora o locatario do imével possa ser considerado
responsavel pelo pagamento do IPTU, por forca da existéncia de clausula contratual
gue estabeleca tal condicdo, somente o proprietario, o titular do dominio util ou ainda
0 possuidor com animus definitivo sobre a posse, serdo considerados Contribuinte

para fins de cobranca da exacao.

3.2 FATO GERADOR

Dizemos que o fato gerador é a materializacdo da hipétese de incidéncia, que
sao requisitos exigidos em lei e que devem ser atendidos em sua totalidade para que
s6 a partir dai ocorra a configuracéo da obrigacéo tributaria.

Destaca Sabbag (2013) que:

Hipotese de incidéncia € a situa¢do descrita em lei, recortada pelo legislador
entre inumeros fatos do mundo fenoménico, a qual, uma vez concretizada no
fato gerador, enseja o surgimento da obrigagdo principal. A substancial
diferenca reside em que, enquanto aquela é a “descri¢ao legal de um fato (...)
a descrigao da hipétese em que o tributo é devido”, esta se materializa com
a efetiva ocorréncia do fato legalmente previsto. (SABBAG, 2013, p. 591)

A ocorréncia do fato gerador surge a partir do preenchimento de dois requisitos:
) critério espacial e ii) critério temporal. O critério espacial diz que o imével deve esta
localizado no territério urbano do municipio. Conforme aludido no art. 156, | da CF/88
e no art. 32 do CTN. Quanto ao critério temporal temos que seria 0 momento da
apuracéo do valor venal do imovel (todo dia 1° de janeiro de cada ano).

Conforme leitura do art. 32, caput do CTN, temos que o fato gerador do IPTU
sera “a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imoével por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana no do

Municipio.” (grifos nosso).



31

O art. 79 do Cadigo Civil dispde que “sédo bens imdveis o solo e tudo quanto se
Ihe incorporar naturalmente ou artificialmente”.

A titulo de conceituacdo, sado considerados bens iméveis por natureza o solo
com a sua superficie, o espaco aéreo e o subsolo, compreendendo, ainda, as arvores
e seus frutos pendentes. J4 os bens imdveis por acessao fisica seriam aqueles
provenientes da acdo do homem, incorporados permanentemente ao solo, como por
exemplo as habitacdes, os edificios, ou as planta¢des realizadas por forca humana
“‘de modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura ou dano”.
(ALEXANDRE, 2017, p. 684).

Portanto, o IPTU ir& incidir sobre esses dois grupos de imoveis, de modo que,
caso sejam realizadas benfeitorias ou ainda ampliacédo da area construida do imovel,
e que tais alteracdes sejam capazes de alterar o valor venal do imovel, havera

majoracao na base de calculo do imposto, conforme veremos a seguir.

3.3 BASE DE CALCULO

A base de célculo do IPTU sera o valor venal do imoével. Dizemos que o valor
venal de imOvel seria o preco a vista que ele valeria caso fosse colocado a venda em

condi¢cBes normais de mercado. Vejamos o que diz o art. 33 do CTN, in verbis:

Art. 33. A base de célculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o
valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou
comodidade.

Basicamente, o valor venal de um imével é estabelecido ap6s uma avaliacdo
feita pelo Poder Publico — geralmente pelo proprio Municipio em que o imével esta
localizado — e tem por objetivo descobrir quanto vale determinada propriedade
imobiliaria, valendo-se de alguns critérios, como por exemplo a area do terreno, 0
estado de conservagdo, a localizacdo do imével, etc. Vale relembrar que para fins
desse calculo ndo sdo levados em consideracdo a demanda pelo imovel ou ainda

fatores ligados a especulacéo imobiliaria, por exemplo.



32

3.4 ALIQUOTAS

O conceito de aliquota pode ser entendido como sendo um percentual usado
para calcular um imposto a ser pago pelo contribuinte. No caso do IPTU o percentual
da aliguota leva em consideracéo o valor venal do imével, podendo variar, geralmente,
entre 1% e 3%, a depender da legislacdo prépria de cada Municipio. Ademais, a
aliquota sobre um imposto pode ser fixa ou variavel.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000 que alterou a
redacdo dada ao art. 156 da CF/88 o texto constitucional passou a autorizar a
progressividade das aliquotas do IPTU em razdo do valor do imével e ainda a
diferenciacéo de aliquotas de acordo com a localiza¢&o e o uso do imével. Vejamos o

que diz o aludido dispositivo constitucional.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

81° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §4°,
II, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel. (grifos nosso

Com base na leitura do 8 1° do art. 156, temos um exemplo de progressividade
fiscal (inciso I) e um exemplo de progressividade extrafiscal (inciso I1). A
progressividade fiscal visa, tdo somente, incrementar a arrecadacao tributaria pra os
cofres publicos. Em outras palavras, a progressividade fiscal do IPTU tem por
finalidade principal aumentar a receita publica do municipio em que o imovel esta
localizado.

Ja a progressividade extrafiscal tem finalidade distinta, pois, embora gere um
aumento de receita, a sua funcdo precipua é fazer com que proprietario do imovel
promova o0 seu adequado aproveitamento, visando atender a fung¢do social da
propriedade. Seja a progressividade em razéo da sua localiza¢do ou uso do solo, ou
ainda em razéo do decurso do tempo, o fato é que todas estas formas tém, em certa
medida, relacdo com a fungédo social da propriedade, pois dizem respeito ao
cumprimento da politica urbana local (TEODOROVICZ, 2020, p. 643).
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O professor Ricardo Alexandre destaca que a progressividade da aliquota do

IPTU com efeito extrafiscal possui duas caracteristicas essenciais:

a) Tem objetivo extrafiscal, pois o escopo, pois 0 escopo da regra é
estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade por meio de um
agravamento da carga tributaria suportada pelo proprietario do solo urbano
gue ndo promove seu adequado aproveitamento. A arrecadacdo advinda de
tal situacdo é mero efeito colateral do tributo.

b) o parametro para a progressividade ndo é o valor do imével, mas, sim,
0 passar do tempo sem o adequado aproveitamento do solo urbano.
Logo, na progressividade fiscal prevista no art. 156, § 1°, | da CF/1988, quanto
maior o valor do imével, maior a aliquota incidente. Ja na progressividade
extrafiscal, prevista no art. 182, § 4°, |l da CF/1988, quanto mais tempo
mantida a situacéo agressiva a finalidade social da propriedade, maior ser a
aliquota aplicavel no langcamento do IPTU. (ALEXANDRE, 2017, p. 743)

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos que o art. 7° da Lei n® 10.257 de
2001 (Estatuto da Cidade) prevé as hipdteses de aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo maximo de cinco anos
consecutivos, caso haja descumprimento da obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar
a propriedade.

Lei especifica devera estabelecer o valor da aliquota a ser aplicado em cada
ano, nao podendo exceder em 2X (duas vezes) o valor correspondente ano anterior,
nem poderd ultrapassar a aliquota maxima de 15% (quinze por cento). Tal limitacédo
visa impedir que se crie uma grande carga tributaria em desfavor do contribuinte, sob
pena de configuracao de efeito confiscatério, o que é vedado pela prépria CF/88 no

seu art. 150, 1V, conforme ja estudado anteriormente.

3.5 LANCAMENTO TRIBUTARIO

A constituicdo do crédito tributério decorre da obrigacao principal contraida pelo
contribuinte e que consiste no pagamento de tributo ou de uma penalidade pecuniéria,
ou seja, “equivale as prestag¢des devidas as Fazendas Publicas quando determinado
sujeito passivo realiza fatos geradores de tributos como comete penalidades
tributarias. (NOVAIS, 2022, p. 363)

Em outras palavras, o crédito tributario nasce a partir do momento em que a

autoridade administrativa realiza o chamado langamento tributario, que nada mais é
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do que “o ato por meio do qual se declara a obrigagao tributaria proveniente do fato
gerador”. (SABBAG, 2018, p. 214)

Acerca do lancamento tributério, o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo
142 estabelece que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito ao IPTU o langamento tributario ocorre de forma direta ou
unilateral por ato do fisco municipal. Este orgao fiscal utiliza as informacdes
constantes no seu banco de dados para fazer o langamento do imposto relativo aos
imoveis existentes na zona urbana do respectivo Municipio, sem a necessidade de
participacdo do contribuinte durante o procedimento de lancamento.

Nesse sentido Sabbag (2018) esclarece que o lancamento direto ou unilateral:

E aquele langamento realizado pela autoridade fiscal que, dispondo de dados
suficientes em seus registros para efetuar a cobranca da exagéo, constitui o
crédito tributario dispensando o auxilio do contribuinte. E também conhecido
como langamento de oficio ou ex officio. (SABBAG, 2018, p. 216)

Trata-se, portanto, de ato constitutivo de crédito tributario de iniciativa da
propria autoridade administrativa, sem a necessidade de participacdo do sujeito
passivo (contribuinte).
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4 TRIBUTACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

E inegavel que o Brasil possui uma elevada carga tributaria. A titulo de
esclarecimento, somente no ano de 2020 a carga tributaria bruta (CTB) do governo
geral (Unido, Estados, DF e Municipios) foi de 31,64% do PIB do pais, segundo fontes
do Tesouro Nacional, entretanto ndo somos 0 pais com a maior carga tributaria do
mundo, como muita gente erroneamente acredita.

O que boa parte da populacdo ndo compreende, ou reluta em querer
compreender, é o fato de que o Estado ao interferir na vida econdmica do contribuinte,
retirando-lhe parcela do patriménio deste, justifica-se pela necessidade premente de
angariar recursos para a promocao e efetivacédo de direitos prestacionais, objetivando
satisfazer as suas proprias necessidades de manutencéo de todo o aparato publico,
bem como o cumprimento dos mandamentos constitucionais (SILVA, 2021, p. 77),
mandamentos estes que devem ser pautados no interesse coletivo da sociedade.

Nesse sentido, Oliveira (2017, p. 121) infere que o interesse publico se
relaciona com a necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas (justica,
seguranca e bem-estar) por meio do desempenho de atividades administrativas
prestadas a coletividade (servigos publicos, poder de policia, fomento e intervencgéo
na ordem econémica).

Em momentos de crise econbmica, como as vivenciadas em 2008-2009
iniciada nos Estados Unidos e que se alastrou por varios paises atingindo fortemente
a economia brasileira, ou ainda em 2015-2016 a crise causada pela queda nas
exportacdes de commodities brasileiras que fizeram o pais entrar em recesséo, a
tributacdo tem papel importante no enfrentamento de crises em momentos como estes
em que o pais passa por uma retracao econdmica.

A pandemia do novo coronavirus foi a mais recente demonstragdo de um
periodo de crise sanitaria e econbmica de magnitude nunca vista antes. E o que
aconteceu no Brasil ndo foi muito diferente do ocorrido no restante do mundo. Junto
com o surgimento de uma doenca até entdo desconhecida pela comunidade cientifica,
veio a queda das maiores economias do mundo, fruto do reflexo da mortandade das
pessoas contaminas, do perigo de contagio, e do isolamento social que parou
praticamente todas as atividades econémicas dos paises que passavam por alguma

das varias ondas de contagio em massa.
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Nesse cenario de crise sanitaria, o impacto em nossa economia foi quase que
instantaneo, e a perda de arrecadacéo quase que inevitavel, sobretudo nos Municipios
de pequeno e médio porte, pois a grande maioria ndo possui uma economia local forte
e por isso dependem, quase que na sua totalidade, dos impostos arrecadados dos
seus municipes e do repasse federal oriundo do Fundo de Participacdo dos

Municipios.

4.1 IMPACTOS DA PANDEMIA NAS FINANCAS MUNICIPAIS

O més era janeiro, o ano 2020, na cidade de Wuhan, na China, quando
cientistas confirmavam para o mundo o surgimento do novo coronavirus SARS-CoV-
2, batizado pelo nome de Covid-19. Teve inicio, nesse momento, a maior crise
sanitaria da contemporaneidade, vindo a espalhar-se rapidamente pelo resto do
mundo, chegando, em poucos dias, ao patamar de pandemia.

No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em 26/02 daquele ano, na cidade de
Sao Paulo. A partir dai o Ministério da Saude juntamente com as secretarias estadual
e municipal da capital paulista passaram a adotar varias medidas no sentido tentar
conter a disseminacdo do virus pelo restante do pais, porém, infelizmente, outros
casos comecaram a surgir em outras regifes do pais.

Poucos dias antes, no dia 6 de fevereiro, foi sancionada a Lei n® 13.979/20 que
“dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.
Ja no dia 20 de marco foi decretado o estado de calamidade publica em ambito
nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/20 por iniciativa do Congresso
Nacional.

Podemos afirmar que, inicialmente, uma das principais medidas adotadas em
ambito nacional envolvendo as trés esferas de governo foi a publicacdo da Lei
Complementar n°® 173/202 que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus (Covid-19). Com base na referida lei, os entes federativos passaram
a adotar uma série de medidas orcamentérias com o objetivo de subsidiar as acbes
de enfrentamento aos impactos econémicos decorrentes da pandemia de Covid-19.

Tais medidas foram estabelecidas, exclusivamente, para o exercicio financeiro
de 2020, e foram concentradas, basicamente, em trés pontos principais: i) suspenséo

do pagamento das dividas envolvendo Unido e Estados/DF ou Unido e Municipios; ii)



37

reestruturacao de operacdes de crédito interno e externo; iii) entrega de recursos da
Unido para Estados/Distrito Federal e Municipios. O propésito principal da Lei
Complementar n° 173/20 foi justamente minimizar os impactos financeiros causados
pela pandemia aos cofres publicos provocados pela pandemia. Sobre esse assunto,
a Profd. Fernanda Claudia da Universidade Federal do Ceara, nos explica que a

referida lei:

visa alinhar medidas para a reestruturacdo econdmica, principalmente ao se
redefinir limites de gastos e contratacdes que devem, obrigatoriamente,
serem atendidos pelos entes politicos, como também na reestruturagéo
financeira necessarias para um planejamento federativo. (SILVA, 2021, p.
178)

Em busca de alternativas que conseguissem frear o surgimento de novos casos
de Covid, Unido, Estados e Municipios passaram a adotar uma série de medidas de
prevencdo, também chamadas de ndo farmacolégicas. Isso porque nao existia, até
entdo, nenhuma vacina ou tratamento ambulatorial capaz de conter os efeitos do virus
nas pessoas infectadas, por isso varios municipios concentraram seus esforcos em
medidas preventivas, tais como barreiras sanitarias, obrigatoriedade do uso de
mascaras e o distanciamento social.

Em relacéo ao distanciamento social, talvez a medida mais critica tenha sido a
decretacao de lockdown em varios municipios. Tal medida se mostrou promissora no
sentido de conter a disseminacédo do virus entre as pessoas, evitando, desta forma,
um colapso na rede de saude publica, entretanto, por outro lado, causou impactos
devastadores nas economias locais, em especial nos Municipios pequenos, iSso
porque durante a vigéncia do lockdown h& uma restricdo total da circulacdo de
pessoas nos espacos publicos e o fechamento temporario dos estabelecimentos
comerciais considerados nao essenciais, especialmente bares e restaurantes,
atingindo drasticamente a economia local.

O fechamento temporario dos estabelecimentos comerciais provocou reducéo
de salérios e consequentemente perda do poder de compra do trabalhador. Nos casos
mais drasticos os proprietarios dos estabelecimentos comerciais decidiram fechar as
portas de forma definitiva, em decorréncia dos prejuizos causados pela pandemia,
gerando, assim, um aumento substancial na taxa de desemprego no pais.

As receitas dos municipios foram igualmente afetadas pela pandemia, uma vez
que o fechamento de empresas e o aumento do numero de desempregados

significaram uma queda na arrecadacéo tributaria municipal. Quando empresas sdo
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fechadas e mercadorias deixam de circular ou ainda quando determinada prestacéo
de servico é interrompida, os cofres do municipio deixam de recolher os respectivos
Impostos decorrentes dessas atividades.

Segundo dados da pesquisa Impactos da Covid-19 nos Municipios, realizada
pelo Programa Cidades Sustentaveis e pelo Ibope Inteligéncia, apontam que a maioria
dos 302 municipios pesquisados (cerca de 73%) declararam que 0S impactos
causados nas contas publicas séo alto ou muito alto. Além disso, em grande parte dos
municipios os programas, medidas ou ag¢fes previstas para o desenvolvimento do
municipio foram muito afetados (principalmente aquelas nas areas da educacéo e da
geracdo de empregos). O objetivo da pesquisa foi mapear as acbes desenvolvidas
pelos municipios no enfrentamento da pandemia e os impactos causados pela Covid-
19.

Outra pesquisa importante sobre a prévia do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil para o ano de 2020 foi realizada pelo Indicador de Atividade Econdémica do
Banco Central (IBC-Br) que apontou uma queda de 9,7% do PIB para o més de abiril,
sendo a maior queda dos ultimos 17 anos. Ainda segundo a pesquisa, “os dados
avaliam o ritmo da atividade econdémica brasileira. No primeiro més de impacto integral
da pandemia da Covid-19 e do isolamento social sobre a atividade econdmica, a
gueda no indicador foi a maior desde 2003”.

N&o h& duvidas de que os municipios foram os entes politicos que mais
sofreram economicamente durante os primeiros meses da pandemia, especialmente
0S pequenos municipios, visto que bem antes do surgimento da Covid-19 ja
enfrentavam problemas com a escassez de recursos nos cofres publicos, gerando um
agravamento no quadro de desigualdade social em nosso pais.

Um estudo feito pelo indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF) no ano de 2018 e
divulgada no ano seguinte, apontou que 1 em cada 3 municipios ndo gera receita
suficiente para sustentar prefeitura e Camara. Sao municipios que ndo conseguem,
se quer, pagar a folha salarial dos seus servidores com recursos gerados pelo proprio
municipio. Para Jonathan Goulart, gerente de estudos econémicos da Firjan, “a baixa
geracdo de receitas € o principal entrave a gestéo fiscal dos municipios. Em 2018,
73,9% dos municipios tiveram a situagdo orcamentaria avaliada como “dificil” ou
“critica”.

Por isso as medidas fiscais adotadas pelos gestores municipais foram

fundamentais no intuito de amenizar os impactos causados pela pandemia aos cofres
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publicos. Para frear a perda na arrecadacéo de tributos préprios, varios municipios
prorrogaram 0s prazos para pagamentos de impostos como o IPTU, como por
exemplo no municipio de Caic6-RN.

A concessao da prorrogacao do prazo para pagamento do IPTU é plenamente
constitucional, pois ndo fere o principio da legalidade, uma vez que néo se esta
criando ou majorando a exacdo, bastando, para tanto, a publicacdo de Decreto
expedido pelo Chefe do Poder Executivo, sem a necessidade de elaboragdo de lei
pela casa legislativa municipal.

Por fim, temos que lembrar que tal prorrogacdo nao pode ser confundida com
0 instituto da moratoéria, que neste caso somente podera ser concedida mediante
publicacao de lei.

Para Novais (2022, p. 392) “a moratoria se caracteriza pela dilagdo de prazo
para recolhimento do tributo concedida pelas Fazendas Publicas em especificas
conjunturas econbmicas ou sociais”. A moratoOria tributaria constitui hipétese de
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, | do CTN).

Porém, essa exigibilidade do crédito tributario s6 podera ocorrer apdés o
vencimento do prazo estabelecido inicialmente para pagamento, ou seja, a moratéria
somente se aplica a débitos em mora, portanto, ja vencido, para o qual ja se expirou

0 prazo para pagamento.



40

5 ARRECADACAO DO IPTU NO MUNICIPIO DE CAICO-RN DE 2019 A 2021

O municipio de Caicé possui uma populacdo de aproximadamente 68 mil
habitantes, segundo dados do IBGE. E considerada a capital da regido Serid6 pois
exerce forte influéncia econémica nos demais municipios da regido. A cidade foi uma
das primeiras no RN a decretar lockdown, tendo em vista que era 0 Unico municipio
da regido que possuia um hospital de campanha e por isso passou a receber
pacientes com Covid vindo de quase todos 0s municipios vizinhos, principalmente os
pacientes em quadro avancado da doenca e que necessitavam de uma UTI
especializada.

Em poucos dias o hospital de campanha atingiu a capacidade maxima de
ocupacao de leitos de UTI, fazendo com que o municipio decretasse lockdown durante
quinze dias, sendo posteriormente prorrogado por mais quinze. Durante esse periodo
apenas 0s servicos essenciais puderam funcionar, embora com algumas ressalvas,
como horario de funcionamento e capacidade maxima de clientes dentro do
estabelecimento como forma de evitar aglomeragoes.

Quando os primeiros lockdown comecaram a ser decretados por Estados e
Municipios, deu-se inicio a uma celeuma, principalmente no meio juridico, acerca da
inconstitucionalidade do ato decretado por governadores e prefeitos. Alguns
magistrados, promotores e até advogados defendia que o lockdown sé poderia ser
decretado durante a vigéncia do estado de sitio, pois violaria o direito de ir e vir, e que
tal garantia fundamental encontra-se assegurada no artigo 5°, XV da Constituicdo
Federal.

Tal questdo chegou até o Supremo Tribunal Federal que é a instancia maxima
do Poder Judiciario e responsavel por decidir acerca da (in)constitucionalidade da
legislagédo infraconstitucional. Em sesséo realizada no dia 15/04/2020 o plenéario virtual
do STF entendeu, por unanimidade, que Estados e Municipios tém competéncias para
decidir sobre medidas de combate a pandemia.

Segundo o relator do caso a época, Min. Marco Aurélio Mello, em seu voto
defendeu que “governadores e prefeitos podem estabelecer regas de isolamento,
quarentena e restricoes de transporte e transito em rodovias e portos”. O Min. Edson
Fachin, que acompanhou o ministro relator, defendeu que “Estados e Municipios
podem, inclusive, estabelecer quais sdo as atividades essenciais, aquelas atividades

que nao sofrem restricbes de funcionamento durante a crise”.
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Nesse contexto, preocupado com a situacdo de calamidade publica no
municipio, a prefeitura da Caic6 montou um Plano de Contingenciamento Municipal
para decidir quais medidas seriam tomadas. Em seguida foi formado um comité de
crise composto por membros das secretarias de Saude, Educacéo, Assisténcia Social,
Gabinete, Procuradoria e Defesa Civil.

Outra preocupacao foi com as receitas do municipio, por isso o Chefe do Poder
Executivo fez publicar o Decreto n® 744/2020 que prorrogou o vencimento para
pagamento da 12 parcela ou parcela Unica do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), Taxa pelo Recolhimento, Transporte e Destinacdo de
Residuos Solidos (TLP) e Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo
Publica (COSIP), todos referentes ao exercicio de 2020, com dispensa de multas e
juros. Concedeu, ainda, desconto de 20% (vinte por cento) do total, do IPTU, TLP e
COSIP, se quitados em parcela Unica.

Ainda nesse sentido, posteriormente foi publicado o Decreto n® 762/2020 que
prorrogou o prazo para pagamento da primeira parcela do Refis — Programa de
Recuperacgédo Fiscal, para os contribuintes que optaram por refinanciar seus débitos
com o municipio, possibilitando aos inadimplentes um prazo maior para que estes
pudessem se organizar da melhor forma e conseguissem honrar com suas obrigacdes
tributarias para com o municipio.

Agora faremos uma andlise dos dados fornecidos pela Secretaria de Tributagédo
de Caico acerca da arrecadacdo do IPTU durante o periodo de pandemia e iremos
comparar com os valores arrecadados no periodo pré-pandemia. Os demonstrativos
tributarios sdo referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021 Conforme podemos

observar nos demonstrativos tributarios a seguir:
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Misctuo ne L MUNICIPIO DE CAICO SIAT
CAICQO sscreTaria municrear pe TRIBUTACAO £ iR
FINANCAS :
DEMONSTRATIVO DIARIO DA RECEITA POR ORGAO KM - 31052019
"TCONSOLIDADQ*
DESCRICAO DAS RECEITAS VALORES
) Do Dia Do Més Do Ano
12,02 IMP. 8! PROF. TERR. PRED. URBANA  IPT1) 5C.755,86 162.493,8¢ 272250328
11120801 IMPOSTO S/ TRANS. DE BENS IMDVEIS ITBI 1.074.98 57 885,70 140.333,08
IMP. SCERE SERVIGOS DE QUALQUER v
113.05 NATUREZA 13SG1 33.566,72 61326835  2.536.753,05
121.02 TAXAS DE SERVIGO DE SEGURANGA .00 0,00 0,00
% TAXAS DE LICENCA P/ FUNC. EST, COM., IND.
1121,25 E OUTROS 661,42 14 062,59 383.589.15
1121,26 TAXA DE PUELICIDADE COMERGIAL 0,00 4,00 2.277.88
1121.29 Smgs LICENGA PARA EXECUGAO DE 839,88 741327 27.516.43
TAXA CE AUTDRIZACAC DE FUNCIONAM, DE
1121.30 TRANSPORTES 0,00 0,00 0,00
112133 TAXA DE FISCALIZAGAD SANITARIA 0,00 0.00 0,00
1122.90 TAXAS DE LINPEZA PUBLICA 22,9377 74268939 1.432.38¢.63
QUTRAS TAXAS PELA PRESTACAO DE ; ; s
12250 SERVICOS 14.190,78 91.003,61 332.163,48
- CONTRIBUICAQ P! CUSTEIQ DO SERV, DE . :
1820.29 ILUM. PLBLICA 1.115,00 3.810,51 5743465
1311 ALUGUEIS £ ARRENDAMENTOS 4.304,71 13.034,28 56.706,96
1320.00.00.00 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 0.00 0.00 0,00
1390.00.0C.00 OUTRAS RECEITAS PATRINONIAIS 211,83 1.985,20 7.790,25
1911.38 MULTAS E JUROS DE MORA  IPTU 12,89 1.22528 8.557,41
MULTAS E JUROS NE MORA DA DIV ATIVA E
1915 OUTROS TRIB 0,60 0,00 3.612.02
1922.84.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 0,00 0,00 0,00
1431.01 RECEITA DA DIVIDA ATHA DO IPTU 12.705,61 113.388,38 616,553,20
1932 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA 0.00 0,00 0,00
2219 ALIENACAO DE OUTRDS BENS MOVEIS 0,60 0,00 0,00
TOTAIS 14249716 115474145  a.377.783.90

, Fechar |
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iR MUNICIPIO DE CAICO SIAT
C AICO SECRETARIA MUNICIPAL DE TRIBUTACAO K Pt
FINANCAS
DEMONSTRATIVO DIARIO Da RECEITA POR ORGAO EM - 0L6/2020
#*2CONSOLIDADO**
DESCRICAO DAS RECEITAS VALORES
Do Dia Do Més Do Ane
111202 IME. 5! PROP. TERR. PRED. URBANA  IPTU 8.038,90 8.03690  Z.932.36546
1112.03.01  IMPOSTO S/ TRANS. DE BENS IMOVEIS _ ITBI 463.00 453,00 261.376,64
o IMP. SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER

1113.05 NATUREZA  1SSQN 5.426,04 542604  2.094.763,08
1121.02 TAXAS DE SERVIGC DE SEGURANGA 0,00 0,00 0,0¢

TAXAS DE LICENCA P! FUNC. EST. COM., IND. E o
11?125 OUTROS 0,00 0,00 306.897,64
1121.25 TAXA DE PUBLICIDADE COMERCIAL U,00 0.0n 1.702,80

IAXA OE LICENCA PARA EXECUGAD DE
121.23 OBRAS 0,00 0,00 85.132,93

TAXA DE AUTORIZACAC DE FUNCIONAM. DE
121.30 TRANSPORTES 0,c0 0,00 0,0C
1121.33 TAXA DF FISCALIZAGAC SANITARIA 0,C0 0.00 0,0C
1122.99 TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA 4.685,91 463591  1.544.588,07

OUTRAS TAXAS PELA PRESTAGAD DE
122.99 SERVIGOS 2.763,12 276312 299.928,46

CONTRIBUICAD P/ CUSTEIO DO SERY, DE s
1220.29 ILUM. PUBLICA 27531 275,31 107.206,49
1311 ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS 327,27 2727 40.408 46
1320.00.00.00 RECEITAS DF VAL ORES MOBILIARIOS 0,00 0,00 0,00
1390.00.0C.00 DUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 0,00 0.00 8.007,34
451133 MULTAS E JUROS DE MORA  IPTU 567,42 567,42 712015

MULTAS F JUROS DE MORA DA DIV ATIVA E
1915 OUTROS TRIB 0,00 0.00 2.679,94
1822.99.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 0,00 0,00 0,00
1931.01 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU 7.850,52 7.850,52 728.065,68
1932 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00 0,00 0,00
2219 ALIENACAD DE OUTROS BENS MOVCIS 0,00 0,00 0.00

TOTAIS 37.737.57 37.737,57  8.616.282,83

Fa:ﬁa—r"



wericriope L MUNICIPIO DE CAICO SIAT
C AT CO SECRETARIA MUNICIPAL DE TRIBUTAGAO E A oy
FINANCAS , :
DEMONSTRATIV( DIARIO DA RECETTA POR ORCAOQ EM - 31452021
—— g t
MECONSOLIDADQ**=
DESCRIGAO DAS RECEITAS VALORES
Dao Dia Do Més Do Ano
1192.02 IMP. S/ PRO™. TERR. PRED. URBANA  IFTL 57 °61,30 165.058,04 3.350.769 14
117 2.08.1 IMPOSTO S TRANS. DE BENS IMOVEIS  ITBI 4.704,00 58.605,52 593,905 41
, IMP. SOBRE SFRVIGOS DE QUALQUER
1123.05 NATUREZA  1SSON 11.746 85 ] 398.528,53 2.165.038,15
1M121.02 TAXAS DE SERVICO DE SEGURANCA 0.00 2,00 0.co
TAXAS DE LICENCA F! FUNC. EST COM., IND. -
121.25 E OUTROS 94587 027742 401.089,78
M21.26 TAXA DE PUBLICIDADE COMERCIAL 0,00 .00 1.901,14
1121.29 g\B)éﬁ.AgF LICENGA PARA EXECUCAD NF 0,00 2018.02 17.029.26
TAXA DE AUTORIZACAC DE FUNCIONAM. DE
1121.30 TRANSPORTES 0,00 0,00 0,00
1€21.33 TAXA DE FISCALIZAGAO SANITARIA 0,60 0,00 0,00
112290 TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, 26.130,45 T7.742,07 1.687.353,95
¢ OUTRAS TAXAS FELA PRESTAGAQ DF 5
1122.00 SERVICOS 643319 39.5085,33 23283542
CONTRIBUICAQ P! CUSTEIO DO SERV, D= -
1220.2% ILUM. PUBLICA 1.074 47 3.836,46 92.27% .83
1311 ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS 5.242 54 9.732.83 58.841 52
1320.00.00,00 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 0,00 0,00 Q.00
1390.00.00.00 OUTRAS RFCFITAS PATRIMONIAIS 4,72 1.724 52 5,004 85
1911.38 MULTAS E JUROE DE MORA  IPTU 0.99 137742 5587122
MULTAS C JURDS DE MORA DA DIV ATIVA E
1915 OUTROS TRIE 0,20 4,01 1.722,46
1522.99.00.00 INDCNIZAOOES E REST ITUICCJES 0,20 0.0 n.o0s
“a31.01 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU 21.982 11 457571 85346014
1932 RECFITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARILA 0,0¢ 0,00 0,00
2218 ALIENACAO DE O'JTRCE BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00
3= TOTAIS 946.028,11 9.428.857 67

135.523,59

Fachor |
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Como podemos observar nos dados acima, nos dois primeiros anos de
pandemia (2020-2021) o municipio de Caic6 aumentou a sua arrecadacao do IPTU,
contrariando as expectativas de queda na arrecadacéo de impostos pelos municipios
durante a crise sanitaria causada pela Covid-19. Em 2022 o aumento foi de 7,63% em
relacdo ao ano anterior. JA em 2021 o aumento foi de 22,98% em relacdo a 2019
(periodo pré-pandemia).

Ao ser questionada acerca do que levou a cidade de Caicd a conseguir
aumentar a sua arrecadacao de impostos em meio a uma crise sanitaria e econémica
sem precedentes nas Ultimas décadas, a secretaria adjunta de tributacéo e financas,
Wagna Gomes, disse que as medidas fiscais adotadas pelo municipio foram cruciais
para manter o equilibrio entre receitas e despesas durante esse periodo critico em
gue estamos vivendo.

Uma das ac¢Oes adotadas foi a prorrogacao do prazo para pagamento de alguns
impostos, como no exemplo do IPTU, em que o municipio, tomando como parametro
a capacidade contributiva dos seus municipes, prorrogou 0 prazo para pagamentos
do imposto e demais dividas do REFIS.

Uma medida muito importante foi a elaboracdo do Plano de Contingéncia
Municipal que estabeleceu a suspenséo gradativa das restricoes de isolamento social,
com base nas recomendacdes sanitarias do Ministério da Saude. Durante essa fase
de transicdo, varios setores da economia voltaram a funcionar, impulsionando a
circulacdo de mercadorias e o0 aumento da demanda por prestacdo de servicos,
gerando receitas para os cofres publicos.

Outro fator que contribuiu para amenizar os impactos econémicos provocados
pela pandemia nas financas do municipio foi o repasse obrigatério de recursos
federais, também chamado de transferéncias constitucionais.

Segundo dados do portal Tesouro Nacional Transparente, o municipio de Caico
recebeu, a titulo de transferéncia constitucional, cerca de 150 milhdes de reais entre

os anos de 2019 e 2021, conforme quadro a seguir:
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TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAL — MUNICIPIO DE CAICO/RN

Valores por Tipo de Transferéncia (R$)

- Transferéncia 2019 2020 2021 Tetal
Royalties - AMP / PEA / FEP 592.895 570062 892,791 2.055.848
PFEC INCISD 5.800.374 5.800.374
PFEC INCISD 983.740 983.740
Lei Complementar N® 87/96 (Lei Kandir) 0 0 0
LC 176/2020 (ADO25) 40646 40,330 80.976
2F - Ourg 0 0 0
mposto Territorial Rural - ITR &.723 8.239 10,645 27.607
FUMDEB - Distribuigdo das Retencdes da 10.341.18% 10551738 13.558.031  34.450.958
Unido
FUMNDEB - Complementacdo da Unido 1] 0 T61.352 761.352
FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios | 31.063.324 29.732.555 39.565.57& | 100.361.757
FEX - Auxilio Financeiro de Fomento as 0 i
Exportacdes
CIDE-Combustiveis 63.803 53.131 33.555 150.842
Cessdo Onerosa 1.831.941 1.831.941
Apoio/Auxilio Financeiro aos Estados 3.153.788 3.158.788
Municipios e DF
Ajuste FUMDEB - Distribuico das Retencdes -139.217 -139.217
dos Estados
Ajuste FUMDEE - Distribuigdo das Retencdes -192.733 -192.733
da Unido
Ajuste FUMDEB - Complementacdo da Unido 791,614 791.614
Total 43.919.077 50.909.423 55.335.736 150.164.235
Valores por Ente (R$)

Mome do Ente 2019 2020 2021 Total
Caicd - RN 43919077 30908423 55.335.736 150.164.235
Total 43.919.077 50.909.423 55.335.736 150.164.235

Por fim, com a chegada dos primeiros imunizantes e a vacinagao em massa da
populacdo mais vulneravel, a economia local voltou ao patamar normal. Embora essa
normalidade tenha sido, por vezes, interrompida com o surgimento de alguma onda
de contagio da Covid. Entretanto, a cada nova onda de contagio o municipio
conseguia se sair com mais facilidade, pois as experiencias ja vivenciadas na fase

inicial da pandemia permitiam a tomada de decisdes mais acertadas.



47

5.1 MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL NO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA

Por ser o ente federado que possui a maior receita tributaria, a Unido adotou
uma série de medidas, ainda que inicialmente de forma bem morosa, voltadas ao
enfrentamento da Covid-19 e que, inegavelmente, foram se suma importancia no
combate aos impactos causados pela pandemia, principalmente nas areas da saude
e economia dos Estados e Municipios.

Talvez a acdo mais importante tenha sido justamente a criagdo do programa
auxilio emergencial do governo federal, instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020. O auxilio emergencial foi um beneficio criado para garantir uma renda minima
aos brasileiros em situagdo mais vulneravel durante a pandemia do Covid-19, tendo
em vista que a renda basica das familias, especialmente as mais pobres, foi
drasticamente afetada pela crise.

Segundo dados do TCU - 6rgdo de controle externo do governo federal
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgéos e entidades publicas do pais — 0 governo pagou, somente em
2020, mais de R$ 321 bilhdes em auxilio emergencial. As informacdes fazem parte do
quinto relatério de acompanhamento do auxilio emergencial. Ainda segundo o TCU, o
programa representa uma iniciativa governamental de alta materialidade
orcamentdaria, com grande impacto nas financas publicas e no equilibrio fiscal.

O problema apontado pelo relatério diz respeito a inclusédo indevida de pessoas
gue nao fazem jus ao beneficio. Esse problema ocorre durante o cruzamento das
informacdes contidas nos bancos de dados dos érgados governamentais, e que em
muitos casos ndo ha uma integralizagéo desses dados nas trés esferas de governanga
- federal, estadual e municipal.

Por esse motivo o TCU vem utilizando a inteligéncia artificial para facilitar o
levantamento de dados com o objetivo de facilitar e aumentar a fiscalizacdo dos
recursos publicos destinados ao enfrentamento da pandemia.

A inteligéncia artificial tem sido muito importante na fiscalizacdo das compras
relacionadas a Covid-19, conforme apontou o TCU. Segundo o érgéo, robés rastreiam
diariamente informacdes referentes a licitagdes e contratacdes promovidas pelo
governo federal, para alertar auditores do Tribunal sobre possivel indicios de

irregularidade em aquisicdes relacionadas a pandemia.
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A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) aficou que
“a partir do cruzamento de dados oferecidos pelos robds e da atuagao das secretarias
do TCU nos estados, foram autuados 22 processos de representagdes e denuncias
para averiguar a regularidade de compras e aquisi¢des sobre a Covid-19, entre abril
e agosto de 2020.”

Outra medida de extrema importancia no combater aos impactos provocados
pela pandemia, foi a publicagcdo da Lei Complementar n°® 173 e da Lei n° 14.041,
ambas de 2020, em que aquela estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, e esta que versa sobre o apoio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo de mitigas as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica.

Em relacé@o ao apoio financeiro dado a Estados e Municipios, a Unido repassou
cerca de dezesseis bilhdes de reais, como forma de compensacdo dos valores
correspondentes a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participacao. Os repasses serdo considerados despesas préprias da Unido
custeadas com recursos de fontes provenientes da emisséo de titulos publicos e da
remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional, apontou o TCU.

Por fim, temos as transferéncias constitucionais da Unido aos Estados e
Municipios, que séo repasses de recursos obrigatérios oriundos das receitas federais
arrecadadas pela Unido, e que representa uma importante ferramenta no combate as
desigualdades regionais em nosso pais. No tocante aos municipios, em 2021 o
Congresso Nacional promulgou a EC 112 que aumenta os repasses do Fundo de
Participacdo do Municipio (FPM). De acordo com o texto, a Unido devera repassar
para 0os municipios 23,5% da arrecadacdo com o Imposto de Renda e com o Imposto
Sobre Produtos Industrializados. Atualmente esse repasse é de 22,5%.

Segundo Paulo Ziulkoski, presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), “embora possuam autonomia politica e administrativa, 4.300 municipios
brasileiros ndo tém arrecadacao propria, sendo totalmente dependentes dos repasses
da Unido”. Paulo destacou, ainda, a importancia desse aumento no Fundo de

Participacdo dos Municipios para a saude financeira dessas cidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto acima, conseguimos perceber a importancia que
a arrecadacao de tributos representa um papel importante para a “sobrevivéncia” dos
municipios. Como vimos anteriormente, o imposto recolhido aos cofres publicos nao
constitui um tributo de receita vinculada, por isso, podera ser utilizado em qualquer
érea do municipio que demande recursos a fim de atender o interesse coletivo da
populacao.

Inicialmente, abordamos o0 assunto pelo prisma constitucional, analisando os
mandamentos constitucionais que estabelecem as regras que compdem a relagéo
juridica-tributaria. Nesse ponto, vimos que 0s principios constitucionais tributarios e
as limitacGes ao poder de tributar, servem como balizas para nortear a elaboracao da
legislacdo infraconstitucional dedicada a matéria tributaria, ao estabelecer os sujeitos
da relacdo, o momento da ocorréncia do fato gerador, os parametros para fixacao da
base de calculo e as variacdes de aliquotas incidentes.

No tocante a problematica apontada no trabalho, podemos concluir que a
auséncia e/ou ineficiéncia da fiscalizacdo por parte de varios municipios, dificulta a
realizacdo de uma arrecadacdo mais eficaz, fazendo com que muitos iméveis nao
catalogados deixem de contribuir com a arrecadacdo do municipio, sobretudo nos
casos de imoveis ndo construidos ou abandonados, muitas vezes utilizados como
locais para descarte incorreto de lixo, gerando riscos a saude da populacdo e ao
mesmo tempo causando poluicdo ao meio ambiente.

Por isso percebemos que é notavel e extremamente urgente a realizacao de
acOes que visem, ndo apenas mapear 0s imoveis existentes nos municipios para fins
de tributacdo, mas também avaliar se tais imoveis estdo cumprindo com a sua funcéo
social para os quais foram criados. Esse tipo de levantamento de dados se mostra
deveras importante, pois a partir dessas informacdes 0 municipio, por meio das suas
secretarias, podera identificar quais sdo as areas mais carentes em infraestrutura e
também medir o grau de vulnerabilidade das pessoas que habitam nessas
localidades, e com base nisso tracar planos e metas para a promocao de politicas
publicas nessas regioes.

A questdo da pandemia de Covid-19 foi algo sem precedentes na

contemporaneidade, e 0s seus impactos negativos, especialmente no campo da
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economia, ainda surtirdo efeitos por varios anos. Ao analisarmos 0s impactos
causados pela pandemia nas financas publicas, notamos que os efeitos causados
pelo coronavirus foram devastadores, a ponto de arrasar completamente as principais
economias do planeta.

No Brasil ndo foi diferente, a pandemia devastou ndo s6 as economias dos
estados e municipios, mas também da populacdo em geral, desencadeando uma alta
substancial na taxa de desemprego, aumento das desigualdades sociais e do niumero
de pessoas em estado de miserabilidade e o pior, provocou a morte de mais de 600
mil pessoas.

Nesse cenario de calamidade publica, muitos municipios tiveram que se
reinventarem para conseguir equilibrar suas financas, principalmente aqueles que ja
enfrentavam alguma dificuldade financeira antes mesmo do inicio da pandemia. O
municipio de Caic6-RN, por exemplo, adotou uma série de medidas que facilitaram o
pagamento de tributos por seus contribuintes. Por outro lado, realocou recursos de
outras areas menos prioritarias e investiu em a¢des de prevencdo e combate a Covid-
19. Como resultado das medidas adotadas, em relagdo ao IPTU, o municipio
conseguiu arrecadar um montante superior aos valores arrecadados em periodos pré-
pandemia.

Portanto, temos que o apoio financeiro despendido pela Unido, as
transferéncias constitucionais e a atividade tributaria exercida pelo préprio municipio,
foram ferramentas essenciais no enfrentamento da pandemia de Covid-19, uma vez
que a tributacdo deve ser usada, também, como instrumento de combate as crises
estruturais.

Resta, no entanto, aos gestores locais fazerem o uso racional e coerente dos
recursos e aplica-los da melhor forma possivel em beneficio da populacdo. Para isso
€ necessario o apoio e participacdo direta da sociedade nos assuntos que digam
respeito aos rumos que o municipio deve trilhar pelos préximos anos.

Essa participacéo ativa da populacédo na politica local requer uma acédo bem
planejada por parte do Poder Publico através dos seus 0rgaos fiscais e seus agentes,
e que tal planejamento conte com a participacdo da sociedade civil organizada e
entidades ndo governamentais, estimulando a participacdo das pessoas nos

processos de arrecadacao, destinacao e fiscalizacdo dos recursos publicos.
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Requer, ainda, uma maior transparéncia das acfes por parte do governo, bem
como a criagcdo de novos mecanismos e 0 aperfeicoamento dos ja existentes que
visem facilitar o acesso as informacgfes dos 6rgdos publicos e seus agentes.

Portanto, as licdes extraidas durante a atual pandemia serdo de extrema
importancia para o aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de gestao
financeira dos municipios, permitindo que estes possam estar bem mais preparados

para enfrentar outras crises econdmicas futuras.
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