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A arte de sorrir
Cada vez que o mundo diz ndo.

(Guilherme Arantes).
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso visa analisar a correlagdao entre a politica
externa brasileira e os meios de comunicagdo, por meio da analise dos editoriais dos
trés maiores jornais em circulacao do pais: Folha de S.Paulo, O Estadao ¢ O Globo
entre dezembro de 2001 a 2009. O periodo refere-se a entrada da China na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a efetivagdo da China como o maior
parceiro comercial do Brasil. Assim, busca-se compreender a forma como ocorre a
interagao dessas vertentes, focando em como a midia conservadora brasileira retrata as
relacdes diplomaticas com a China. Fez-se o uso do método do estudo de caso, diante
da imensidao de atores. O método utilizado permite a utilizagdo de diversas
abordagens metodologicas, ao qual ateu-se a formagdo de nuvens de palavras e
graficos, através do programa Orange, para a melhor compreensdo e cruzamento dos
resultados. Os principais resultados apontam a perpetuacdo dos valores e principios
conservadores liberais dos grandes jornais brasileiros na forma de retratacao dos temas
relacionados a China. Conclui-se no seguinte trabalho que ha uma abordagem
convergente sobre o tema na perspectiva dos principais jornais brasileiros. Destarte,
novos estudos e andlise contribuiram para maior aprofundamento da andlise e do
impacto dos grandes editoriais na politica externa brasileira.

Palavras-chaves: 1. China. 2. Politica externa brasileira. 3. Midia. 4.Editoriais
brasileiros. 5. Midia de massa.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the correlation between Brazilian foreign policy and the
media, through the analysis of the editorials of the three largest newspapers in circulation in
the country: Folha de S.Paulo, O Estaddao and O Globo between December 2001 and 2009.
The period refers to China’s entry into the World Trade Organization (WTO) and China’s
becoming Brazil’s largest trading partner. Thus, it seeks to understand how the interaction of
these strands occurs, focusing on how the Brazilian conservative media portrays diplomatic
relations with China. The method of the case study was used, given the immensity of actors.
The method used allows the use of several methodological approaches, to which the
formation of clouds of words and graphics, through the Orange program, for the better
understanding and crossing of the results. The main results point to the perpetuation of the
liberal conservative values and principles of the big Brazilian newspapers in the form of
retraction of the themes related to China. The following paper concludes that there is a
convergent approach on the subject from the perspective of the main Brazilian newspapers.
Thus, new studies and analysis would contribute to further deepening the analysis and impact
of major editorials on Brazilian foreign policy.

Keywords: 1. China. 2. Brazilian foreign policy. 3. Media. 4.Brazilian editorials. 5. Mass
media.
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1 INTRODUCAO

Baum e Potter (2008) afirmam que os atores publicos, tomadores de decisdo e midia
de massa formulam uma dindmica complexa de inter-relacionamento, chamado de Mercado
de Politica Externa, cuja distribuicdo da informacdo, enquadrada como mercadoria, ¢
comercializada. Buscando compreender tal mecanismo de interagdo, o presente Trabalho de
Conclusdo de Curso volta-se para a compreensao das relagdes de influéncia entre os meios de
comunicagdo ¢ a Politica Externa Brasileira (PEB). Para tanto, analisa-se tais atores na relagao
entre Brasil e China, no recorte historico da entrada da China na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, e a China tornar-se a maior parceira comercial do Brasil, em
2009. Tal cenario sera analisado através dos editoriais de trés dos maiores jornais de alcance
nacional do pais: Folha de Sdo Paulo, O Globo ¢ O Estado de Sdo Paulo. Busca-se
compreender o tratamento dado ao tema, uma vez que, historicamente, a midia brasileira
comporta-se de maneira conservadora e liberal, em luta constante contra o “comunismo”.
Portanto, interessa-nos observar a visdo expressa pelos referidos jornais no que se refere a
China, pais socialista e estruturado de modo diverso aos preceitos da democracia ocidental.

Robinson (2008) ressalta que a disciplina de Relagdes Internacionais tende a dar pouca
atencdo a opinido publica e a midia, diante da predominancia existente das teorias realistas.
Tal fato acaba por deprimir atores domésticos e deixar carente o analista de ferramentas
tedricas ¢ conceituais. Dessa maneira, o estudo das interagdes entre os atores da midia,
opinido publica e relagdes internacionais, que caracteriza-se como multifacetado e
interdependente, necessita de um corte definido para interliga-las as agdes de politica exterior
(BAUM e POTTER, 2008). A dindmica do mercado de Politica Externa ¢ pautada em dois
ideais principais: o primeiro de que os cidaddos estariam em constante desvantagem
informativa frente as elites. A segunda, de que os cidaddos compensam suas desvantagens
com atalhos cognitivos, que os permitem formular julgamentos sobre as tematicas de Politica
Externa com poucas informacgdes. A midia ¢ parte imprescindivel nesse dinamismo entre o
publico e os tomadores de decisdo em politica externa tendo papel crucial na coleta,
enquadramento e distribuicio de informagdo, agindo assim como comerciante de
informacoes.

Dentro do estudo que abrange a midia e politica externa, podem ser encontrados dois
pensamentos divergentes: de um lado assume-se que a midia ¢ um ator forte e ativo, de outro
a caracteriza como influenciavel, sendo apenas de canal dos interesses dos lideres e elites.

Essa divisdo pode ser evidenciada a partir do exame do Modelo Pluralista, em que descreve
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que o poder estaria disperso na sociedade através de grupos distintos, enquanto a midia e
politica externa seriam interdependentes da influéncia politica, podendo ocasionar
constrangimentos. Por outro lado, o Modelo da Elite apresenta o poder concentrado nos
grupos de elites, sendo eles capazes de dominar a politica e a sociedade; aqui, os demais
atores sdo tidos como passivos e submissos. A hipdtese de Indexacdo de Bennet (1990)
reforga este pensamento, ao argumentar que os meios de comunicacdo agem de maneira
passiva, apenas indexando e reproduzindo as narrativas da elites. Portanto, pode-se notar que
o papel da midia ao longo da historia tornou-se diverso, uma vez que, pode se manter como
um perpetuador de mensagens pré-moldadas pelas elites, como pode ir além alcangando
governos ¢ lideres produzindo efeito e trazendo implicagdes diretas na politica externa de seus
respectivos paises.

Como mencionado, a visdo tradicional argumenta que a midia se baseia,
principalmente, em acomodar mensagens da elite, servindo como um mecanismo de ligagdo e
ndo como ator estratégico independente no processo de decisdo politica. Entretanto, com a
crescente expansao da globalizagdo e da midia, fomentando uma maior flexibiliza¢do das
fronteiras, tem-se o mais facil acesso a informagao e a esse intercimbio de pensamentos entre
as nagdes, 0 que permite um acesso mais intenso a temas de politica externa. Ademais, com o
surgimento de movimentos como o Efeito CNN' e o advento da internet, a midia deixa de ter
essa participacdo marginal e passa a ter papel direto na vida dos cidaddos, além de ser uma
“vitrine” das agdes dos lideres politicos em suas decisdes sobre politica interna e externa.
Dessa forma, a midia passa de um ator estratégico discreto ao centro do mercado de politica
externa, ao ser o principal elo entre os dois polos: lideres e publico. Assim, dominar os meios
de compartilhamento de informagdes continua a ser um fator imprescindivel na aquisi¢ao e
legitimacao do poder (KEOHANE, NYE,1997).

Segundo Herman e Chomsky (2008), os meios de comunicacdo se enquadram como
sendo um grande sistema de mensagens e simbolos, voltado para a populagdo, tendo como
objetivo divertir, entreter e informar, além de apresentar valores, crengas e codigos que serao
integrados nas estruturas institucionais da sociedade. Abbas Malek e Krista E. Wiegand
(1997) sintetizam os principais avancgos tedricos acerca da relacdo entre midia e politica
externa e consideram que ha trés perspectivas principais que definem a influéncia da midia

como ator: ativo, neutro ou passivo. Atendo-se ao caso brasileiro, pode- se considerar o

' O Efeito CNN corresponde a teoria que defende que a cobertura continua de grandes eventos em redes de
televisdo pode influenciar as agendas politicas interna e externa, ela funciona por meio da moldagem da
percepgdo publica que, por sua vez, afeta as agendas dos formuladores de politica.
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sistema de midia como ator ativo, uma vez que se orientam com base nas elites da opinido
publica e se opdem as classes politicas quando seus interesses politicos ndao sdo atendidos.

Ao debrugar sobre o caso brasileiro, ¢ imprescindivel o conhecimento acerca do
mercado de midia nacional e seus diferenciais. Azevedo (2006) alega que o mercado de midia
brasileiro tem quatro caracteristicas que seguem imutdveis: 1) o monopolio familiar e a
propriedade cruzadas nos meios de comunicag@o de massa; 2) pequena diversidade externa do
ponto de vista politico e o viés conservador; 3) baixa circulagdo dos jornais associada ao
baixo niimero de leitores; e 4) um jornalismo orientado para as elites e influenciavel a pressao
dos publicos fortes. Nessa perspectiva, ao dar destaque aos maiores jornais nacionais
especula-se a respeito de seus posicionamentos ideologicos, além dos seus discursos e
possiveis interesses vinculados a determinados grupos politicos. No que tange a questao do
conservadorismo, ¢ inevitavel trazer a tona a luta anticomunista e liberal dos jornais,
funcionando quase como um mecanismo de controle, evidente pelo menos desde o golpe de
1964 e como essa midia se comporta tendo o Brasil um parceiro comunista.

E diante de um conservadorismo historico da grande midia brasileira, que se respalda
a justificativa da escolha do recorte temporal analisado, entre dezembro de 2001, com a
entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio e a derrocada dos Estados Unidos no
comércio bilateral com o Brasil para a ascensdo chinesa no comércio internacional,
tornando-se o maior comprador e investidor direto do pais, em 2009. Dessa forma, tem-se
como objetivo compreender como os grandes jornais brasileiros retrataram esses
acontecimentos em suas paginas, dado o estreitamento da China com o Brasil. Segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior a balan¢a comercial do ano
de 2009, demonstrou a corrente de comércio, isto €, a soma das exportacdes € importagoes,
com um crescimento de US$ 35,8 bilhdoes para US$ 36,1 bilhdes, enquanto os nimeros
referentes a corrente de comércio com os Estados Unidos permaneceu igual. Destarte, tem
como o objetivo central da discussdo a andlise da possivel influéncia desse debate
conservador na forma que os editoriais retratam as relagdes entre Brasil e China.

Para tanto, a percep¢ao da qualidade do tratamento ¢ a forma como ¢ manifestada essa
relagdo bilateral, através dos meios midiaticos ¢ primordial. Assim, a escolha dos periddicos
deu-se por sua dimensdo de maior acesso ¢ alcance. De acordo com o Instituto Verificador de
Comunicag¢dao (IVC) os trés maiores jornais do pais em termo de circulagdo total, isto &,
impresso e digital seriam, respectivamente: O Globo, com 372.061 copias, seguido pela Folha
de Sdo Paulo, com 358.253 e, em terceiro lugar, O Estado de S. Paulo, com 227.914 copias

em fluxo. Portanto, ao escolher os maiores periddicos do pais, espera-se compreender a
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cobertura mididtica da China, averiguando possiveis convergéncias, divergéncias,
explicitando-se aspectos valorativos defendidos e a qualidade do tratamento dado a China,
tendo como hipotese principal o tratamento negativo dessa aproximagao, dado o historico
majoritariamente conservador dos jornais brasileiros. Assim, a hipdtese a ser testada ¢ que
diante do histérico conservador dos jornais brasileiros, espera-se um tratamento
majoritariamente negativo acerca da tematica China.

Com essa finalidade, o presente trabalho além da introducao e conclusdo, conta com
mais quatro partes. A segunda secdo, passa a analisar, os atores dos meios de comunicacdo e a
politica externa, como atores nesse mercado da midia, como se relacionam e se influenciam,
perpassando nos debates histdricos e teorias, através de uma revisao de literatura. Ademais, a
terceira parte focaliza no entendimento especifico da relagdo bilateral Brasil-China,
compreendendo o surgimento dessa aproximacao, até ao protagonismo chinés, que culminou
na ascensdo chinesa no comércio brasileiro como um ator influente. No quarto capitulo a
midia brasileira torna-se o foco das discussdes, ao apresentar um breve histérico da midia
nacional, com suas caracteristicas especificas, analisando seu tratamento, valores e tendéncias
arraigados até os dias atuais.

Por fim, a ultima secdo tratard em si da analise dos dados provenientes do O Globo,
Folha de Sao Paulo e O Estado de S. Paulo, cuja metodologia baseia-se no campo da Analise
do Discurso e, a partir disso, compreender as construgdes ideologicas dos periddicos e seus
discursos no que tange a relacao sino-brasileiro. A coleta de dados deu-se a partir do banco de
dados do autor no Excel, fruto da pesquisa de CNPq, havendo uma prévia delimitacdo dos
editoriais utilizando, primeiramente, os recortes das palavras “politica externa” e “Itamaraty”.
Assim, a partir desses editoriais, foi-se afunilando, diante do recorte temporal, para
compreender os principais temas internacionais retratados nesse tempo, criando graficos e
nuvens de palavras. Apos esse primeiro recorte, utilizou-se nesse novo banco de dados o
termo ‘“‘china” como critério de pesquisa, encontrando 98 editoriais e, a partir deles foram
criados novos graficos e nuvens de palavras. Ademais, foram lidos todos os respectivos
editoriais, a fim de notar as tematicas e as nuances especificas das publicagdes, de onde foram
retirados trechos dos editoriais. Em ambos os passos foram feitas as nuvens de palavras, a

partir das planilhas do Excel, e a formag¢ao dos graficos pelo programa Orange.
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2 MIDIA E O MERCADO DE POLITICA EXTERNA

Os debates e teorias, essenciais para a formulacdo de principios e andlises,
representam a grande demanda por interpretacdes de ideias, que sao passiveis de mudangas
ao longo do tempo. Dessa maneira, este capitulo, fard uma breve apresentagdo na dimensao
histérica dos principais conceitos e teorias do campo de estudo da Midia e Politica Externa,
visando assim uma maior contextualizagdo da tematica e sua compreensao.

E consenso que a disciplina de Relagdes Internacionais pouco se atém as questdes de
atores internos, como a midia e opinido publica, diante da preponderancia das teorias realistas
que tendem a minimizar a importancia de atores domésticos. Ademais, existe uma caréncia de
mecanismos tedricos disponiveis. Portanto ¢ necessario um recorte bem definido para os
estudos das interagdes entre midia e Relacdes Internacionais, com o intuito de tracar caminhos
causais entre esses elementos (BAUM e Potter, 2008). Em vista disso, hd um desafio da
pesquisa em Midia e Relagdes Internacionais a respeito da compreensdo das suas relagdes
com as de Politica Externa. Para tanto se utiliza de outros subcampos de estudo, como Analise
de Politica Externa, Comunicacdo Social e Ciéncia Politica para o intercambio de ideias e
debates.

Para compreender de que maneira os meios de comunica¢do se postam como atores
autonomos na formulacdo do processo decisorio de politica externa, ¢ imprescindivel a
utilizacdo de formulagdes tedricas advindas dos campos de Politica e Sociologia da
Comunicagao, além de estudos sobre a Opinido Publica. A unido desses pensamentos, no
campo da Andlise de Politica Externa, permite mudar o foco do debate, ao evidenciar os
mecanismos utilizados pelos jornais na formulagdo da informac¢do que ¢ passada para a
sociedade, além da burocracia e regras empregues pelas empresas de comunicagdo no trato
com suas fontes, com os tomadores de decisdo e com a sociedade.

Destarte, o ramo da Comunicacdo contribui no entendimento de como a imprensa tem
o poder de influenciar grupos domésticos sobre temas de politica externa. A midia, dessa
forma, teria duas areas de atuagdo: de maneira direta, através do didlogo com o Executivo, ¢ a
via indireta, ao transmitir opinides em seus editoriais que construam ou modifiquem postura
de grupos domésticos efetivos na politica externa (CERQUEIRA, 2005). Entretanto, por mais
que a informagdo seja um instrumento levado em conta na barganha doméstica, a Analise de
Politica Externa acaba por ndo valorizar a imprensa como influente

As vezes tomados como um mero canal de transmissdo de mensagens
da elite dominante, outras vezes ignorados por supostamente nao
serem capazes de desenvolver seus proprios argumentos e perseguir
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interesses particulares, os veiculos de comunicagdo dificilmente sdo
considerados para além da discuss@o de terem ou ndo algum efeito
sobre a sociedade. (CERQUEIRA, 2005, p. 10).

No que tange as teorias de Relagdes Internacionais, cada teoria interpreta a fungdo da
midia de uma maneira. Na teoria Realista alega-se que a politica externa seria influenciada
apenas por elementos exteriores sendo imune as influéncias de componentes internos,
devendo sempre prevalecer o interesse nacional. A teoria Liberal, por sua vez, vé a midia
como um elemento central, cobrando para que o Estado cumpra as suas demandas
internacionais, como por exemplo, a questdo dos Direitos Humanos. Na Abordagem Critica, a
politica externa refletiria a fungdo politica e estrutura economica dada a midia e o publico,
que por sua vez, propagam interesses da elite (ROBINSON, 2008).

Embora a corrente classica ainda esteja muito em voga nas Relagdes Internacionais, ou
seja, leve em conta atores mais tradicionais, como os Estados e seus lideres, existe outra linha
de pensamento que ja admite a influéncia e uma pluraliza¢ao de agentes influentes na politica
externa. Milner (1997), argumenta que:

A politica doméstica e as relagdes internacionais estdo intrinsecamente
relacionadas: a posi¢do internacional de um pais exerce um impacto
importante nos seus assuntos de politica interna, como na agenda econdmica,
por exemplo. Assim também o inverso se faz valer, ou seja, a situagdo interna
dos Estados pode moldar seu comportamento nas relagdes exteriores.(HILL,
Christopher,2003, tradugdo nossa).

Logo, ndo haveria apenas o Estado, como figura unitdria no centro das decisdes
internacionais, mas entende-se a Politica Externa como sendo uma politica construida através
de contribui¢des e influéncias de atores diversos (FONTES, LUZ, SILVA, CAMOCA e
REZENDE, 2019).

Ao se considerar que o comportamento externo de um pais ¢ determinado também por
fatores e atores domésticos, torna-se vital analisa-los, sejam eles atores domésticos estatais ou
nao. Baum e Potter (2008) revisam os progressos académicos na area de politica externa e
opinido publica, sugerindo um recorte baseado no conceito do equilibrio de mercado,
centralizado na troca de informacdo. Para tanto, ao levar em consideracao a relagdo direta
entre lideres ¢ a opinido do publico, acabam por incorporar um terceiro ator forte e
estratégico, que seria a midia de massa. Este trabalho ndo se aterd a relagdo com a opinido
publica; entretanto, ¢ importante caracteriza-la como ator basilar, uma vez que, ¢ responsavel
por reunir e reter as informagdes, para gerar opinido:

Concluem que existe um consenso que o publico é capaz de
desenvolver e tém visdes coerentes sobre a Politica Externa, que os
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cidaddos podem e aplicam suas atitudes as suas decisdes eleitorais, e
que isso leva os politicos a considerar as implicagdes eleitorais de
suas atividades no exterior. (BAUM e POTTER, 2008, p. 6).

Assim, a analise da imprensa como um agente doméstico preponderante na politica externa se
alinha as abordagens que valorizam os atores domésticos na defini¢do das politicas na arena
internacional, tendo a barganha como meio principal de atingir seus objetivos.

Mediante essa emergéncia de novos atores de politica externa, pode-se dividir o
mundo em duas eras. A primeira, se caracteriza por um contexto de midia tradicional
sustentada pelas elites, diante do pouco acesso do cidaddo a temas de politica externa e,
portanto, esse baixo engajamento e assimetria de informagdes dava aos lideres uma liberdade
na forma da condu¢do da politica externa. Foi dado a midia um papel simples de mero
mecanismo de ligagdo e ndo um ator estratégico independente no processo da formulacao da
politica externa. Os meios de comunicacdo, desprezados no inicio do século XX, por ser
entendido pelos policy makers que a diplomacia seria de dificil compreensdao as pessoas
comuns, passam, de maneira gradativa, a serem valorizados dentro do processo politico
(FERREIRA e CUNHA, 2021). Surge entdo um segundo cenario, com a midia agora tendo
papel de facilitadora do debate, sendo indispensavel em estados democraticos, tendo a funcdo
crucial na coleta, enquadramento e distribuicdo de informacao. Diante desse papel, analisa-se
a midia como ator central no mercado de politica externa, sendo o principal elo entre lideres e
o publico e, portanto caracterizado como um intermediario ou comerciante de informagdes
(BAUM e POTTER, 2008).

Decerto, eventos historicos ajudaram na mudanca de postura em relacdo a midia,
como no caso da Guerra do Vietna, que trouxe a tona novos debates acerca da influéncia da
desta nos eventos internacionais. Dessa maneira teria como objetivo: moldar a opinido
publica, indicar aprenda, preparar referéncias e enquadrar eventos. Em um dos primeiros
livros a abordar a influéncia da midia na politica externa, The Press and Foreign Policy,
Cohen (1963) promove o conceito muito relevante de agenda setting,isto €, o poder de agenda
da imprensa que corresponde a capacidade dos meios de comunicagdes de vincular certa
importancia a dado fato, mesmo que ele ndo esteja “em alta”. Nesse sentido ¢ importante
perceber o efeito de persuasdo da midia no que tange a hierarquiza¢do dos fatos. Cohen
(1963) coloca a midia como sendo um definidor de agendas que deve receber atengdo dos
tomadores de decisdo, mas ndo necessariamente estes irdo responder a essas demandas.

Entretanto, Baum e Potter (2008) argumentam que ¢ a assimetria na recepgao e retengao de
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informac¢do advinda da midia que dita a relacdo entre os lideres e o publico dentro do mercado
de politica externa.

Esse desequilibrio, segundo Bennet (1990) e sua Teoria da Indexagdo, tende a
favorecer lideres, uma vez que diante de um publico mal informado, a midia passa a transmitir
mensagens da elite e, consequentemente, acaba por responder mais as preferéncias dos lideres
do que a do publico. Dessa maneira, o publico ¢ informado em partes ¢ os lideres tém maior
liberdade para demandar e usar as informagdes. Porém essa teoria acaba ignorando a dinamica
do mercado, que pode acabar mudando e deixar de favorecer lideres e passar a favorecer o
publico. Nota-se que a midia depende, sobretudo, dos lideres para o acesso a informagdo, para
o fornecimento do produto dentro do mercado de politica externa. Todavia, a midia
permanece atenta as demandas do publico, que por sua vez, estd atento ao que ndo esta
enquadrado na midia. Essa dindmica de resposta e reagdo as demandas € essencial na questao
da politica externa.

Entretanto, apesar do pensamento difundido que a missdo principal dos meios de
comunicagdo seja o de transmitir informagdo, esta ndo tem o intuito de remediar possiveis
desigualdades de informagdes, ou seja, debater acerca dos temas mais diversos. Em
contrapartida, tende a exacerbar a tendéncia ou o assunto predominante. Isso acontece porque
a midia responde as demandas do mercado e, para isso, precisa cobrir de acordo com o quadro
dominante do momento. Grande exemplo disso ¢ o Efeito CNN, que “corresponde a um ciclo
de informagdes 24 horas, transmitindo drama e imagens vividas, no intuito de prender a
aten¢do do consumidor de informa¢dao" (BAUM e POTTER, 2008). O Efeito CNN surge
numa onda de necessidade de informagdes instantdneas ¢ de demanda por respostas mais
rapidas e eficazes. Dentro do mercado da politica externa, poderia mudar o equilibrio de
mercado em favor do publico, haja vista fornecer informagdes de maneira célere e, portanto,
atrapalhando o quadro de informag¢des montado pelas elites. Destarte, a desvantagem
informacional do publico inclina-se a uma diminui¢do a medida que hd o aumento da
velocidade e do volume de noticias.

Isso posto, Schulz (2013) subdivide a relagdo entre midia e politica externa em duas
escolas de pensamento: a primeira que aborda a midia como um elemento forte e ativo,
argumentando que ela tornou-se um ator dominante dentro da formulagao de politica externa,
sendo exemplificado pelo poder gerado pelo Efeito CNN; e, uma segunda perspectiva que
trata a midia como um meio fraco e passivo, tendo como embasamento proeminente a Teoria
de Indexagdo de Bennet (1990), ja citada. Essa classificacdo pode ser apresentada, de maneira

geral, a partir do exame do Modelo Pluralista, que argumenta a dispersdo do poder em véarios
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grupos sociais. Nesse viés a midia € posta como independente da influéncia politica, podendo
exercer seu papel de protagonismo. Por outro lado, o Modelo de Elite afirma que o poder é
concentrado nos grupos de elite e que sO eles seriam capazes de dominar a politica e
sociedade, sendo os demais atores irrelevantes.

Assim, ao longo da historia o papel da midia se tornou diverso, seja em relagdo a
aplicabilidade dentro das Relagdes Internacionais, quanto no subcampo de Analise de Politica
Externa. Um dos conceitos primordiais ¢ o de gatekeeper, proposto por White (1950), que ao
retratar a midia como um promotor de histdrias, a delineia como “porteiro de conteudo”, uma
vez que selecionam, interpretam e compartilham as informagdes. Ao se fazer referéncia ao
conceito de gatekeeper, nota-se uma aproximacao dos campos da comunicagdo politica e da
sociologia jornalistica, através da qual a imprensa tem a prerrogativa de fazer a selegdao dos
temas noticiados e as abordagens empregadas nela. Isso significa que os veiculos ndo podem
noticiar todo o universo de acontecimentos e os leitores, por sua vez, confiam na habilidade
de decisdo deles do que seria importante o suficiente para virar noticia. Outro conceito ¢ o de
agenda-setting, que se caracteriza como uma consequéncia, muitas vezes de forma ndo
intencional da cobertura jornalistica daquilo que nao pode ser desprezado.

Através de sua selegdo didria e exibigdo de noticias, os meios de comunicag¢do
moldam as nossas perspectivas do mundo e direcionam a nossa atencao,
influenciando nossos pontos de vista sobre quais sdo os topicos importantes
do dia. E esta capacidade da imprensa de influenciar a percepgio da
relevancia sobre os temas que tem sido chamado de agenda-setting da
imprensa. Em suma, enquanto a imprensa ndo pode, talvez, nos dizer o que
pensar, ela ¢ extraordinariamente bem sucedida em nos dizer sobre o que
pensar. (MCCOMBS, Maxwell, LLAMAS, Juan Pablo; LOPEZ-ESCOBAR,
Esteban; REY, Frederico.1977, p.90, tradug@o nossa).

Nesse sentido, foi esperado que a era da midia fosse promotora da diminuigdao da
desvantagem informacional, ao facilitar ao ptblico o acesso as noticias. Entretanto Baum e
Potter (2019) argumentam que os meios mididticos acabam por dificultar o processo de
convergéncia de informagdes. Nessa perspectiva, a midia teria o poder de influenciar a
escolha das informacodes, diante da énfase dada a certos assuntos a serem veiculados a fim de
decidir o que a opinido publica pode ver, sentir e reagir (HERMAN e CHOMSKY, 1988).
Assim, citando o exemplo do Efeito CNN, as midias estariam ocupando “horas extras” com
debates sem fundamentacdo e repetitivos. Portanto, essa geragdo de informagao fragmentada
contribui para o fendmeno da desinformagdo (BAUM e POTTER, 2019).

Essa tentativa de definicdo de como pensar sobre dado tema e assunto, como

interpreta-lo se volta ao conceito de framing. Segundo Entman (1993) esse fendmeno
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corresponde a selecdo das noticias e qual énfase vai ser dado naquela noticia, assim o
enquadramento corresponde a

[...] selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e torna-los mais
salientes em um texto de comunicagdo, de tal forma que promova uma
definicdo particular de um problema, interpretagdo causal, avaliagdo moral,
e/ou recomendagdo de tratamento para o item descrito (ENTMAN, 1993, p.
52, tradugao nossa).

Ele possui quatro caracteristicas: (i) definicao da problematica; (ii) diagnosticar as causas que

geram o problema; (iii) faz julgamentos morais, avaliando as causas e os possiveis efeitos;
(iv) por fim, sugere solucdes e justificativas para o fim do problema e suas provaveis
consequéncias. Portanto, a midia, por meio do framing, apresenta esquemas de como os
leitores devem interpretar os eventos

Essa fragmentacdo da informagdo seria responsavel pela criacdo de silos e bolhas
epistemologicas que dificultariam a execugao da Politica Externa em quatro pontos principais:

na dificuldade de suporte dos partidos para o engajamento dos militares; seria
mais dificil a concordancia de dois polos em situagdes de fracasso; risco de
uma mudanca drastica na politica externa de um governo para o outro;e,
aumento na vulnerabilidade do sistema politico para a intervencdo de
terceiros. (BAUM e POTTER, 2019, p 41., traducdo nossa).

Em consequéncia desse cenario, vé-se um colapso dos bens comuns de informagdo, um

desgaste do papel da midia como um meio neutro e aumento da desconfianca do publico.

Assim, na conjuntura atual ¢ impossivel desassociar a importancia da midia e seu
impacto dentro da formulagdo da politica externa. Segundo Gilboa (2001), existe hoje um
novo tipo de diplomacia diferente da classica publica e de Estado, que se chama diplomacia
midiatica, “cuja sociedade de informagao age de modo que as influéncias de conglomerados
comunicacionais atuem nas negociacdes internacionais. Nao podendo negar que seja no
ambito pragmatico da politica externa quanto no estudo académico, a midia consiste de fato
em um ator importante da politica externa.”

Para tanto, apds discutir o entendimento entre midia e politica externa, o presente
trabalho, no seu desenvolvimento, tem como intuito de focalizar na Politica Externa
Brasileira. Apds essa contextualizacdo, objetiva-se compreender a relagdo entre midia e

politica externa a luz do contexto brasileiro, debrucando-se na relagdo bilateral China-Brasil.
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2.1 SISTEMA MIDIATICO BRASILEIRO

Como exposto anteriormente, a midia ¢ um dos atores influentes no estudo da politica
externa. Para tanto, ¢ necessdrio compreender o mercado mididtico brasileiro, para assim
poder analisar como ele representa as relagdes bilaterais com a China. Como sua
historicidade, formagdo e valores podem influir na forma que as noticias sao expostas em cada
jornal e seu posicionamento sobre determinado tema.

Burity (2013) argumenta sobre o debate entre a separacdo da midia e do Estado,
observando um jogo complexo na relacdo entre eles. Tal realidade demonstra a importancia
dos meios de comunicacdo como atores do jogo politico, uma vez que, possuem
relacionamento com o governo e influéncia sobre a opinido publica. Dessa maneira, fica claro
que a midia ¢ um componente primordial no processo de tomada de decisdo ao ser esse canal
de informagao influente na formulagdo de politicas (FERREIRA e CUNHA, 2021).

Inicialmente, os meios de comunicagdo eram vistos como pouco diversos e de curto
alcance, entregando sempre a mesma informacgdo, por serem restritos a certos temas.
Entretanto, com a popularizacdo da comunica¢do, principalmente, no século XX, devido a
esse boom nos meios de transmissdo de informacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, as
pessoas passaram a ter a oportunidade de poder escolher a qual noticia teriam acesso.
Segundo Herman e Chomsky (2008), os meios de comunicagao servem como: “um sistema de
de comunicacdo de mensagens e simbolos para a populagdo; ¢ sua fun¢do divertir, entreter e
informar, além de apresentar valores, crencas e codigos que serdo integrados nas estruturas
institucionais da sociedade”.

Analisando, especificamente, os meios de comunicagdo brasileiros, pode-se conceber
aspectos intrinsecos do mercado de midia do pais. Para compreender tal afirmagdo, Azevedo
(2006) ao se utilizar do modelo apresentado por Hallim e Mancini (2004), caracteriza o
sistema de midia brasileiro como o sistema mediterraneo ou pluralizado politico. Para

caracterizar um sistema midiatico:

Os autores definiram quatro dimensdes analiticas: mercado de midia, paralelismo
politico, desenvolvimento do jornalismo profissional e o grau e natureza de
intervencao estatal no campo da comunica¢do. Em relagdo ao sistema politico, os
autores elegeram como dimensdes fundamentais: a histéria politica, o modelo
democratico adotado, os valores politicos, as fun¢des do Estado e a presenga de regras
do tipo legal-racional nos processos de regulacdo e governanga. (AZEVEDO, 2006, p.
2).
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Dessa maneira, o enquadramento brasileiro ¢ marcado pelo “monopdlio familiar, propriedade
cruzada na formacgao de grandes grupos midiaticos, pequena diversidade externa somada a um
viés conservador, pouca circulagdo, baixo numero de leitores e orientagdo para elites”.

Herman e Chomsky (2008) elencam quatro filtros para entender o modelo de
propaganda, e portanto, a forma como os meios de comunicacdo funcionam. O primeiro seria
o tamanho, propriedade e orienta¢do para o lucro da midia de massa, que corresponde a
limitagdo da propriedade da midia pelo grande investimento, ou seja, analisa como a
dominagdo das grandes empresas de midia afetam as escolhas de noticias, diante de possiveis
restrigdes por parte dos proprietarios em relagdo a sua orientagdo ao lucro de mercado. O
segundo filtro, muito debatido nos dias atuais, ¢ a publicidade, “em que a midia de sucesso
atual estd totalmente sintonizada com a importancia crucial da qualidade da audiéncia”
(HERMAN E CHOMSKY, 2008, traducdo nossa). Dessa forma, a publicidade serve para
deixar a margem as empresas que dependem tdo somente das receitas das vendas.

O terceiro filtro sdo as fontes de noticias da midia de massa. E evidente que os meios
de comunicacao sdo atraidos por uma relagdo entre as poderosas fontes de informagao e a
reciprocidade de interesses. Assim, a economia vai determinar onde a grande midia deve
concentrar seus recursos, isto €, onde as noticias importantes ocorrem, como as fontes
governamentais. Para se ter a consolidagdo da sua posicdo como fonte preeminente, 0s
promotores de noticias do governo e de negocios fazem grandes esforgos para continuarem a
serem as fontes de noticias; como fornecem as organizag¢des de midia, locais para se reunir,
agendam coletivas de imprensa, portanto as entidades que fornecem esse subsidio, acabam
por se tornar fontes de noticias rotineiras.

O flak corresponde as respostas negativas a uma determinada declaracao da midia,
podendo ser através de cartas, peticoes e agdes judiciais. A capacidade de producao do flak
esta relacionado ao poder, uma vez que € caro e ameacador; para tanto o proprio governo ¢
um grande produtor de flak, uma vez que, estd sempre “corrigindo” a midia. O quarto filtro
diz respeito ao anticomunismo como mecanismo de controle, esse mecanismo alcanca, através
do sistema, uma grande influéncia nos meios de comunicac¢ao de massa, haja vista a ideologia
de ajudar a mobilizar a populagdo contra um inimigo ajuda a manter a posicao de classe e
status superior. Por fim, tem-se o filtro da propaganda, que intimamente esta ligada aos
interesses da elite, sendo assim a midia de massa ndo permitira que as histérias que tragam
prejuizo a grandes interesses fiquem muito tempo no ar. Isto posto, pode-se afirmar que “os

cinco filtros estreitam o leque de noticias que passam pelos portdes e limitam ainda mais o
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que pode se tornar ‘grandes noticias’, sujeitas a campanhas de noticias sustentadas”.
(HERMAN e CHOMSKY, 2008, tradugao nossa).

Lippmann (1998) argumenta em seu livro Public Opinion o papel da imprensa na
formagdo da opinido publica. A problematica para ele, ¢ que os cidadaos formam suas
opinides tomando como fato ndo a realidade em si, o fato, mas o que ele imagina qgue seja
veridico. Haveria entdo uma falsificagdo da realidade ou, o que ele chama de
“pseudo-ambiente”, que sdo criados, por sua vez, pela ajuda da imprensa. A questdo,
entretanto, ¢ o fato dos leitores ndo conseguirem discernir entre a “verdade” e as “noticias”.
“Ademais, os leitores esperam que os jornais os sirvam com a verdade, ndo importando o
quao pouco rentavel a verdade seja (BORBA,2016). E ¢ aqui que Lippmann cruza com o
pensamento exposto por Herman e Chomsky, em que a circulacao ¢ o meio para o fim, que
seria a venda de publicidade, diante do fato de que os leitores dos jornais s6 podem se
capitalizar quando estdo em circulagdo e, dessa maneira, podem vender os espagos nos jornais
para anunciantes. Portanto, ¢ voltada para as opinides desse publico que a imprensa gira,
diante de qual comprador gera maior renda, e assim ha um enquadramento de informacdes
que respondam as exigéncias dos lideres e do publico

Explicada as particularidades que guiam as grandes midias de massa, pode-se repousar
no entendimento da histéria do sistema de midia brasileiro. Logo, quatro caracteristicas
especificas sdo fundamentais para tal analise: o surgimento tardio da imprensa, baixa
circulacao dos jornais, orientacdo para as elites e a centralidade da televisdo no sistema de
midia. Enquanto coldnia portuguesa, o Brasil se viu bastante isolado do mundo, por meio das
politicas restritivas impostas, sendo uma delas a propria proibi¢do da impressao de jornais no
territorio brasileiro. O primeiro jornal que surge € o Correio Braziliense, em 1808, todavia, ele
era editado e distribuido a partir de Londres. A partir de 1821 surgem novos jornais, sendo
muito ligados aos liberais e a magonaria. Apenas entre os séculos XIX e XX, ¢ que a imprensa
brasileira comegou enfim a ter uma estrutura mais empresarial, redefinindo as relacdes dos
jornais com a politica e originando o que ficou conhecido como a “grande imprensa”
centralizada no eixo Rio-Sdo Paulo (SODRE, 1999). Inclusive nessa época que grandes
jornais, conhecidos até a atualidade, sdo criados, como o Estado de S. Paulo e o Jornal Brasil -
criados nos ultimos anos do século XIX - seguidos pelo surgimento do O Globo e a Folha de
Sdo Paulo, em 1925. Segundo, expressa por Ruy Barbosa no seu texto 4 Imprensa e o dever

da verdade, publicado em 1920:

A imprensa ¢ a vista da nagdo. Por ela é que a nagdo acompanha o que lhe passa por
perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe ocultam e tramam,
colhe o que sonegam ou roubam, percebe onde lhe alvejam ou nodoam, mede o que
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lhe cerceiam ou destroem, vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a
ameaca.(BARBOSA, Ruy, 1957).

S6 com o surgimento do rddio em 1920 e com sua popularizagdo que se teve inicio a
era da comunica¢do de massa. A partir da década de 1930 hd uma acelerada expansdo da
midia no pais (MIGUEL, 2000). Ainda segundo esse autor, dois processos sdo cruciais para
esse deslanche: a formagao dos Didrios Associados, na década de 20, e a Rede Globo, apds o
golpe militar de 1964. Entretanto, “o processo de formagdo de um mercado de massa foi
demorado e s6 se completaria com a chegada posterior da televisdao, na década de 1950, e a
criacdo e expansao das redes nacionais de radio e televisdo na década de 1970” (AZEVEDO,
2006). Portanto, apenas na década de 80 que se pode afirmar que o sistema de midia ganhou o

escopo de uma industria de massa em si.

Até o inicio dos anos 2000, os meios de comunica¢do eram ‘atores secundarios’ nas
questdes de politica externa. Eles raramente mostraram uma agenda propria. Na
melhor das hipdteses, o que eles fizeram foi fornecer uma plataforma para que atores
individuais, tais como politicos, empresarios, ¢ até mesmo diplomatas, pudessem
expressar suas opinides sobre acontecimentos ou decisdes especificas que
envolvessem o servigo diplomatico. As linhas editoriais de jornais,
independentemente do seu alinhamento (ou simpatia) com as ideologias politicas ou
governos especificos, em geral deram pouca atengdo a politica externa. (CASAROES,
Guilherme, 2012,p. 219).

Decerto, o processo de identificagdo da construcdo do discurso apresentado pela
imprensa brasileira foi uma tarefa complexa, ainda mais diante dos varios momentos
passados, até chegar ao jornalismo tido como ‘moderno’. Um desses momentos foi o periodo
do regime militar que foi caracterizado pela censura a imprensa, mas em contraponto ao
cendrio autoritdrio, viu-se uma forte expansdo do sistema de midia, pela ascensdo da
televisdo, como o principal veiculo de massa, além da modernizagdo dos jornais. Nesse
contexto, "a imprensa escrita evoluiu de um apoio entusiasmado a implanta¢ao do regime
militar para uma oposi¢do liberal e moderada, porém crescente, ao regime militar”
(AZEVEDO, 2006), um dos jornais que trilhou esse caminho foi o Folha de Sao Paulo e O
Estado de S. Paulo. Dessa maneira, a aproximagdo uma vez existente diante da aproximacao
com os ideias impostos durante o regime militar, gradativamente, os jornais tentavam se
desvincular.

Com o inicio da abertura politica, que abriria caminho para a revogacdo dos atos
institucionais e a lei da Anistia, para o retorno do multipartidarismo e as elei¢des diretas para
governos estaduais, a grande imprensa brasileira passou a ampliar seus conceitos de liberdade
e a capacidade de propor agendas que permitissem uma reflexdo da sociedade e, portanto,

fomentam a formagdo de uma politica publica. O retorno a democracia realocou o sistema de
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midia em face ao sistema politico, ainda que ele continuasse com suas caracteristicas gerais
mesmo com o passar do tempo. Entretanto, algumas mudangas puderam ser notadas diante da
mudanca de comportamento necessaria pela midia para enfrentar esse novo cenario de
democracia. Uma dessas mudangas foram as politicas comerciais e de marketing agressivas,
realizadas sob um cenario de competi¢do comercial existente entre os principais jornais de
circulagdo nacional. Essa nova configuracdo editorial permitiu uma maior valorizacdo do
jornalismo informativo, sobre o jornalismo opinativo, o que fortaleceu a diversidade interna
dos grandes jornais, uma maior para debate de temas conflitantes e, portanto, uma cobertura
mais equilibrada.

Gilboa (2009) destaca essa mudanga de influéncia, em que, nas ultimas décadas,
pode-se notar uma redugdo do poder de influéncia do Estado as informagdes veiculadas, na
medida que atores ndo estatais e individuos passaram a ser mais participativos nos assuntos
internacionais. Nye (1990), entretanto, aponta inclusive a midia como um mecanismo dentro
do soft power dos governos, deixando de lado sua capacidade de autonomia. Sendo esta uma
visdo que tem sido reconsiderada dentro das Relagdes Internacionais, principalmente com o
desenvolvimento da diplomacia midiatica, cuja midia passa a desempenhar papel atuante nas
discussdes sobre eventos e fenomenos internacionais. Shaw (1979) assegura que os efeitos da
midia sobre a sociedade corresponde ao resultado primordial do trabalho da imprensa de
informar sobre oportunidades, avisa-los sobre perigos reais no ambiente interno e no resto do
mundo, por meio da descricdo do que acontece além das fronteiras, a midia apresenta uma
lista de temas sobre o que pensar e debater.

Desde entdo, a midia assumiu um papel primordial, e at¢ mesmo decisorio, na politica
brasileira, como no caso do impeachment de Collor, em que a midia toma papel protagonista
no episddio. “Nessa dindmica marcada basicamente pelo jornalismo investigativo, a midia
brasileira mimetiza a fun¢do cldssica do cd@o-de-guarda (watchdog) da teoria liberal do
jornalismo assumindo o papel de vigia e fiscalizador do sistema politico” (AZEVEDO, 2006).
Uma vez que a democracia pressupde a participacao das opinides dos cidaddos, na formacgao e
determinagdo da vida politica, incluindo também as diretrizes da politica externa. Portanto, a
capacidade do publico de reter informacdo e formular opinides ¢ primordial para o
funcionamento da democracia (BAUM, POTTER, 2008).

Na politica externa, varias mudangas inter-relacionadas na politica, nas proprias
Relagdes Internacionais € na comunicagao ampliaram ¢ mudaram o papel da midia dentro
diplomacia e no processo de globalizagao (GILBOA, 2002), como pode ser citado de exemplo

as denuncias de espionagem do governo norte americano ao Brasil, em 2013.
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(...) diplomacia publica, onde o estado ¢ atores ndo estatais usam a midia e outros
canais de comunicacdo para influenciar a opinido publica em sociedades estrangeiras;
na diplomacia na midia, os funcionarios usam a midia para se comunicar com atores
promover a resolu¢do de conflitos; e na diplomacia feita pela midia, os jornalistas
assumem temporariamente o papel de diplomatas servindo como mediadores nas
negociagdes internacionais. (GILBOA, 2001, p.4, tradugdo nossa.)

No Brasil, a percepg¢ao da importancia da midia como um ator preponderante no
sistema internacional, se deu a partir do Governo Lula (2003-2010), quando houve uma
integracdo entre as pastas da Comunicacdo e Relagdes Exteriores. Assim, o governo
compreendeu a relevancia do uso da diplomacia mididtica e passou a usa-la no intuito de
modificar a imagem do Brasil dentro do cenario internacional. Isto posto, passou-se a ser
adotado um novo modelo que combinava a midia, com uma agenda internacional, concedendo
ao pais um protagonismo. Dessa maneira, um dos principais efeitos do uso dessa diplomacia
presidencial através da cobertura de imprensa foi a maior importancia dada aos assuntos de
politica externa para os jornais. Assim, questdes antes restritas a um determinado circulo
burocratico passaram a atingir um maior niimero de pessoas de diferentes areas da sociedade.

Até 2003 ndo existia uma politica de comunicacdo social bem pensada, ndo havendo
um planejamento que considerasse as excepcionalidades dos diversos segmentos de midia
nacional, como: “imprensa das capitais, do interior, os meios de comunicagdo popular ¢ a
Internet” (BURITY, 2012). Para tanto, a nova metodologia permitiu um maior contato entre a
estrutura do governo, como ocorreu com o” Ministério das Relagdes Exteriores que
incorporou os canais de comunicacdo com os demais atores estatais e, também os
nao-estatais” (CIRINO, LEITE, NOGUEIRA, 2017).”Os meios de comunicagdo sao, neste
caso, dispositivos importantes para sustentar no centro tanto a posi¢do constitucional quanto
politica. No entanto, onde o poder politico ¢ amplamente disperso, os meios de comunicacao
servem a um conjunto diferente de propositos”(BORBA, 2017). Dessa forma, como alegado
por Cohen (1963), a imprensa pode ser um meio facilitador na administragdo, como também
pode ser usada contra ela.

O ponto chave ¢ notar a imprensa como um ator capaz de dialogar com Executivo, e
com seus temas de politica externa. Estudos apontam a imprensa como um agente com
potencial autdbnomo, todavia ndo ha uma conformidade entre os analistas de imprensa e os
operadores de politica externa acerca da autonomia. Uma das afirmacdes parte do pressuposto
que as opinides expressas pelos meios de comunicagcdo sdo narradas pela elite governante
local, diante da habilidade de manipulacdo da informagdo e da cobertura de imprensa e a

realidade de que os editores e jornalistas de maior prestigio e, portanto, de maior influéncia,
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sdo membros da elite do pais. Dessa forma, a imprensa vai sempre refletir o consenso de um
grupo dominante, indo de oposto a uma imprensa critica de politicas de governos.

Um fator que deve ser levado em conta que pode interferir na capacidade da imprensa
em influenciar a condugdo da politica externa € o pulso com que o Executivo, representado
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, justifica suas decisdes sobre os temas em vigor. Uma
politica bem delimitada tende a ser mais imune ao bombardeio feito pela midia, que por mais
que venha ser constrangida ndo vai ser capaz de mudar a politica imposta (CERQUEIRA,
2005). Outro aspecto primordial ¢ o didlogo entre o Executivo e a imprensa do que seria
sucesso e fracasso. Segundo Cerqueira (2005) ndo ¢ o Itamaraty que determina o que ¢
sucesso ¢ fracasso nas relagdes com outros Estados, esse julgamento ¢ feito pela midia, que
esta constantemente analisando erros e acertos da diplomacia brasileira. Quando esse juizo de
valor ¢ feito, a chancelaria brasileira tende a responder a interpretacao da midia, reafirmando

o diadlogo existente entre o Executivo e a imprensa.

Logo, mais uma vez se tem o indicio de que os veiculos de comunicacdo ndo
apenas se pautam por outros meios além da informacdo e do interesse
oficiais, como também de que eles podem desempenhar papel critico em
relagdo a politica externa do pais e que suas posi¢des sdo levadas em
consideragao pela chancelaria. (CERQUEIRA, 2005, p. 11).

Diante do exposto, atualmente trés sdo os jornais de maior alcance nacional, sendo
eles: O Globo (305.959 assinaturas), Folha de Sao Paulo (299.899 assinaturas) e o Estado de
S. Paulo (154.821 assinaturas), nessa ordem, levando em conta os dados do Instituto
Verificador de Comunicagdo (IVC)?, referente a circulagdo digital. Dias (2019) alega que
mesmo desde a retomada da democracia, essas grandes empresas se articularem de forma
diverso em relacdao aos sistemas politicos, ainda ha uma presenca da tradi¢cao conservadora
que muitas vezes ¢ “diluida sob o pretexto de que estes se pautam, acima de tudo, pelo viés da
objetividade, da pluralidade e do apartidarismo em relacdo a politica nacional” (DIAS, 2019,
p. 475).

Para tanto, pode-se afirmar a existéncia de fato, da construcao do “quarto poder” em
torno da imprensa brasileira, tendo realmente um papel de poder politico ativo, indo além de
uma contribui¢do meramente de um ator para equilibrar os outros trés poderes, mas
reivindicando dado poder de até de interventor, com o intuito de preservar a ordem publica. O

exemplo de Collor, previamente citado, se torna um marco no processo de maturidade politica

2 Dados disponiveis em:
<https://www.poder360.com.br/midia/jornais-em-2021-impresso-cai-13-digital-sobe-6/>. Acesso em: 07 maio
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da imprensa brasileira, em que assume um papel de protagonismo na politica brasileira,
persuadindo os rumos do pais.

Diante desse contexto midiatico brasileiro, sera analisado, como essa midia
tradicionalmente homogénea e conservadora lida com o processo exponencial da China no
cenario mundial. Assim, serd visto como um pais comunista ¢ retratado pelas paginas dos
grandes editoriais brasileiros no seu processo de inser¢do na economia internacional até se

afirmar como player global influente nas relagdes internacionais.
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3 POLITICA EXTERNA SINO-BRASILEIRA

O estudo em si da politica externa narra uma constante historia sobre a relagcdo entre
Estados, institui¢des e os povos dentro de um sistema internacional dindmico. A abordagem
tradicional da politica externa associa Estados e outros atores do sistema internacional num
sentido de projetar seus interesses € propdsitos internos para a arena internacional. Dessa
maneira, a politica externa tem sido descrita como a interacao entre varios agentes politicos
com necessidades e desejos especificos, bem como pelas estruturas formadas através de
relacionamentos dos Estados, organizagdes, entre outros (LANTEIGNE, 2016, apud
QUINZANI, p.35).

Antes de aprofundar nas relagdes bilaterais entre China e Brasil em si, ¢ importante
ater-se as caracteristicas historicas que guiam a politica externa brasileira, como uma maneira
de se entender mais a fundo os porqués de certos alinhamentos e condutas. A politica externa
brasileira tem buscado certos objetivos centrais ha anos, metas essas a longo prazo, que visam
atingir o objetivo de tornar o Brasil um player global relevante e ser um pais que tenha a
diplomacia como instrumento para atingir maior desenvolvimento e autonomia internacional.
O fim da Guerra Fria trouxe um cenario propicio para o cumprimento dessa agenda histdrica.

A agenda diplomatica historica brasileira possui caracteristicas, sendo a continuidade
uma das principais, cuja maioria dos elementos dessa continuidade da politica externa
brasileira, apresenta-se como o legado do Bardo do Rio Branco, considerado o “pai” da
diplomacia brasileira. Primeiramente, ha uma constante busca pela autonomia no cenario do
discurso da politica externa brasileira, muito bem posto por Fonseca Jr. (1998) “um desejo de
influenciar a agenda aberta com valores que traduzem a tradicdo diplomatica e a capacidade
de ver a ordem internacional com os proprios olhos e novas perspectivas”. Ao lado da
autonomia, encontra-se a busca pelo desenvolvimento, materializando-se na politica publica
voltada a traduzir necessidades domésticas em possibilidades externas. (LAFER,2001).

Em 1963, o entdo ministro das Relacdes Exteriores Aratjo Castro, em um discurso,
afirmou que o Brasil tinha trés objetivos importantes na arena internacional: desarmamento,
desenvolvimento e descolonizagdo. Décadas depois, em uma abertura da Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, Celso Amorim apresentou a versao reformada dos “3D’s”, atualizando a
agenda brasileira para o momento pds Guerra Fria: desarmamento, desenvolvimento e
democracia (CORREIA, 2013).

Dessa forma, entre as décadas de 1980 e 1990, mudangas na realidade enfrentadas pela

politica externa brasileira resultaram em uma politizagdo desta. Foram quatro os
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determinantes para essa renovagdo: a intensificagdo do processo de globalizacdo; a
liberalizagdo econdmica; o fim da Guerra Fria; e a liberalizacdo politica, diante dos processo
de redemocratizacdo que passava o pais (LIMA, 2000; PINHEIRO, 2009, apud BORBA,
2016). A intensificagdo da globalizagdo gerou um processo interno, em que as repercussoes
iam além das fronteiras nacionais, 0 que permitiu uma maior interagdo entre os atores.
Almeida (2016, p. 2) vai mais além e afirma que “[...] o que se logrou, no limiar do século
XXI, foi o fim da Geografia‘, com a eliminagdo progressiva e o virtual desaparecimento de
algumas das fronteiras politicas que impediam, até aqui, a unifica¢do efetiva dos mercados
globais”.

Rosenau (2006) discute que toda pré-teoria de politica externa possui cinco conjunto
de variaveis: (i) individuais; (i) governamentais; (iii) fungdes; (iv) societais e (v) sist€émicas.
O primeiro grupo abrange as caracteristicas em si dos tomadores de decisdo, que ditam a
politica externa do Estado, enquanto o segundo grupo de varidveis diz respeito ao
comportamento que € exterior aos tomadores de decisdo. O terceiro conjunto sdo as variaveis
governamentais, ligadas as estruturas de governo, que limita ou expande as escolhas dos
tomadores de decisdes. J4 as varidveis societais correspondem aos aspectos nao
governamentais, que acabam por influenciar o comportamento externo do pais. Por fim, as
variaveis sist€émicas abrangem os aspectos tidos como “nao-humanos” do ambiente externo de
uma sociedade, cujas condigdes podem influenciar ou nao as escolhas dos tomadores de
decisdao (ROSENAU, 2006).

A segunda metade da década de 1980 foi importante para o Brasil trabalhar seus
objetivos de longa data, buscando assim uma aproximagao das organizagdes internacionais. O
fim da Guerra Fria foi responsavel por uma série de mudancgas no plano internacional, como o
fim da bipolaridade. Essa mudanca de estrutura permitiu a formagdao de uma agenda
internacional mais abrangente, incluindo temas em meio ambiente, direitos humanos, uma vez
que novos atores passaram a gozar da possibilidade de uma maior autonomia internacional,
incluindo o Brasil. No cenério interno, o fim da Guerra Fria e a intensificagdo da globalizacao
serviram de terreno para a liberalizagdo econdOmica, iniciada na década de 1990, somando a
isso o retorno da democracia no pais. As demandas assim, antes controladas pela atividade
politica do regime ditatorial, que impossibilitava essa participacdo ativa dos setores da
sociedade, aos poucos passaram a ganhar agenda e forca de politica publica, incluindo a

politica externa.

[o] primeiro processo [liberalizago politica] induz a descompressdo das demandas da
sociedade sobre o sistema politico, a politizagdo do processo de formagao de politicas
publicas e a redistribuicao dos direitos de propriedade sobre o processo decisorio na
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direcdo da ampliagdo do controle popular sobre o processo legislativo. A liberalizago
econdmica, contudo, implica a retirada da protecdo publica prévia, a exposicdo dos
agentes a competicdo do mercado e uma redefini¢do dos direitos de propriedade da
esfera publica para o mercado. Aquilo que anteriormente era objeto de decisdo e
alocagdo publica, a partir do voto da maioria, passa a ser decidido agora no mercado.
(LIMA, 2000, p. 265-266).

No inicio do século XXI mais uma mudanga surge diante dos desafios enfrentados
pelas grandes poténcias europeias e os Estados Unidos, o que abriu margem para o fendmeno
da ascensdo dos paises emergentes. “Enquanto os tradicionais centros de poder ¢ influéncia
enfrentavam enormes dificuldades, novos paises do chamado ‘Sul Global’- incluindo o Brasil-
atraiu a atencdo internacional (TIBAU, 2016, traducao nossa). Segundo Benachenhou (2013),

o perfil de um pais emergente ¢:

um pais que conseguiu diversificar sua economia, desenvolvendo principalmente
produtos de maior demanda no mercado mundial; que frequentemente goza de uma
intermediagao financeira eficiente com uma industria bancaria eficiente ¢ um mercado
de capitais dinamico; que tem uma forte base agricola (...); que tem uma abertura
politica- muitas vezes seletiva, mas evolutiva- que lhe permite colocar-se em um
regional e/ou global divisdo do trabalho e que impulsiona o crescimento com suas
tecnologias, seus mercados e seus capitais, garantindo um notavel fluxo de
investimento estrangeiro e crescimento internacional destinado a exportagoes.
(BANACHENHOU, 2013, p.199 apud TIBAU, 2016, p.13, tradug@o nossa).

Somado a esse sucesso econdmico, os paises emergentes, inclusive a China, passam a
buscar uma postura mais assertiva e o desenvolvimento de uma diplomacia mais pragmatica.
Analisando essa combinagdo de crescente poder econdmico juntamente com a agdo
diplomatica, alguns estudiosos chamaram esse tempo de “crise da poténcia”, que seria uma
consequéncia do centro de gravidade dindmico movendo do oeste para o leste - que sera visto
com a ascensdo da China como um imprescindivel player global - ligado a um fraco
desempenho dos Estados Unidos domesticamente e no exterior, além de um “despertar
politico” global (BRZEZINSKI, 2012).

Esse cenario descrito pode ser visto sobre duas o6ticas distintas, embora relacionadas.
A primeira ¢ o papel mais firme dos paises emergentes nas organizagdes internacionais, ao
alegarem que essas instituicdes estariam obsoletas, uma vez que foram projetadas para uma
velha ordem mundial, ja ndo representando a atual distribuicdo internacional do poder. O
segundo pensamento foi o estabelecimento de novos foruns internacionais, compostos por
paises do Sul Global.

E impossivel compreender a politica externa brasileira no pés Guerra Fria sem levar
em consideracdo a dindmica interna, mais especificamente as transformagdes que estavam

ocorrendo. Com a mudanga do sistema politico, quando,em 1985, chegou ao fim o governo
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militar, no poder desde o golpe de 1964, e inicia o periodo conhecido como
“redemocratizacdo”. Ao passar de uma diplomacia pautada pela “autonomia pela distancia”,
para uma “autonomia por participacdo”, seu sucesso seria garantido através da democracia.
No entanto, ¢ defendido por alguns autores, como Milani (2015) que foi apenas durante o
governo de Luiz Indcio Lula da Silva que o Brasil passou a adotar uma diplomacia com uma
narrativa de denuncia das assimetrias internacionais ¢ de uma demanda por reconhecimento.
Algumas das diretrizes que guiaram a politica externa deste governo foram: “a busca de um
maior equilibrio global, suavizar o unilateralismo dos Estados Unidos; fortalecimento das
relacdes bilaterais e multilaterais, visando aumentar o peso do Brasil nas negociagdes
internacionais; expansdo e aprofundamento das relagdes diplomaticas; e evitar acordos que
possam ameagar a economia e desenvolvimento a longo prazo” (VIGEVANI e CEPALUNI,
2007).

No que tange o inicio das relagdes bilaterais, entre Brasil e Asia, nas décadas entre
1950 e 1970 ndo se pode afirmar haver um relacionamento entre as duas regides. “Apesar de
presente em discursos, constata-se, na realidade, somente uma interagdo no plano multilateral,
de constru¢ao de uma agenda comum a paises em desenvolvimento, no processo de defesa de
instauracdo de uma nova ordem econdmica internacional” (OLIVEIRA, 2004). O Brasil,
durante os anos de 1960, buscou uma aproximac¢ao com a China afirmando que as diferengas
ideoldgicas ndo deveriam impedir um relacionamento entre os dois. Entretanto, com a
instauracao do regime militar brasileiro, em 1964, o governo se afastou da politica externa
praticada previamente, a politica externa independente, passando a se alinhar com as
poténcias ocidentais, diante do alinhamento automdtico com os Estados Unidos. Portanto, hé
o rompimento sobre a alegacao de ideias discriminatorias e repudio ao comunismo.

Assim, até a década de 1980, pode-se afirmar ndo se ter um relacionamento concreto
entre os dois paises. Do lado chinés, o pais nas décadas de 1960 e 1970, encontrava-se
relativamente em uma economia fechada, porém galgava desenvolver uma diplomacia
estratégica de governo a governo, prometendo o respeito do principio de ndo intervengao.
Dessa forma, interessava a China encerrar o seu isolamento no sistema internacional, o que
foi permitido com a obteng¢do do assento permanente no Conselho de Segurancga das Nagdes
Unidas (ONU) em 1971 e uma dada aproximagao com os Estados Unidos.

Para tanto, apds o restabelecimento das relagdes diplomaticas entre os dois paises em
1974, a parceria sino-brasileira passou a ter como objetivo uma a¢do conjunta avaliando
topicos de interesses comuns voltados para o desenvolvimento dentro da agenda

internacional. O Brasil, de maneira enfatica, estava apostando na agenda do Terceiro Mundo e
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viu na China, apos retomar sua cadeira no Conselho de Seguranca da ONU, um parceiro
promissor para a defesa de interesses comuns. Nesse primeiro momento, nota-se objetivos
grandes pelas duas partes: a vontade chinesa de prosseguir sua politica nacional e o interesse
brasileiro de alargar sua lista de parceiros comerciais € aumentar seu prestigio internacional
(BECARD, 2011).

Apesar da vontade de ambas nagdes, as relagdes desenvolveram-se de maneira mais
lenta nos primeiros anos, diante das mudangas que ocorriam no cenario chinés, assim como o
Brasil, a China necessitava de recursos para fomentar as relagdes Sul-Sul. A primeira venda
de acgucar brasileiro a China ocorreu no inicio da década de 70 por intermédio do ministro
Pratini de Moraes, que “convenceu o presidente Médici de que a venda de agucar nao tinha
nada a ver com politica” (OLIVEIRA, 2004). A primeira assinatura de um Acordo Comercial
entre Brasil e China, deu-se em 1978, foi um marco para essa evolucao gradual da corrente de
comércio entre os dois paises, indo de US$19,4 milhoes, em 1974, para US$202 milhdes, em
1979.

Produtos primarios como algoddo, actcar e farelo de soja figuraram entre os mais
exportados para a China naquele momento (50% do total), enquanto, sobretudo,
elementos quimicos e farmacéuticos (67% do total) foram os produtos chineses mais
importados pelo Brasil. A partir de 1978, o petroleo passou a representar mais de 95%
dos produtos importados da China por brasileiros. (BECARD, 2011, p.3).

A década de 1980 levou a assinatura de mais de 20 atos bilaterais entre Brasil e China,
abrangendo acordos bésicos nas areas de ciéncia e tecnologia, energia nuclear e cooperagao
cultural. As viagens a China dos presidentes Jodo Figueiredo, em 1984, e de José Sarney, em
1988, marcaram o fechamento de um longo ciclo de dez anos, relativos ao estabelecimento
formal das relagdes entre os dois Estados e o inicio de um novo ciclo, agora pautado na
cooperacao efetiva nas relagoes sino-brasileiras.

As mudancgas sistémicas advindas do fim da Guerra Fria, como a expansdo do
capitalismo internacional e a adaptagdo dos paises a nova realidade da economia global,
foram sentidas pelo Brasil. A China, por sua vez, na tentativa de recuperar a posi¢ao
estratégica, enfraquecida com o fim do equilibrio de poder e dar prosseguimento ao seu
processo de romper com o isolamento e modernizar-se, ampliou seu método de reforma e de
abertura ao exterior. Entretanto, no que tange as relagdes sino-brasileiras, continuava-se a ter
vinculos comerciais mediocres. Portanto, tanto a China quanto o Brasil enfrentaram
dificuldades de criar medidas eficazes para mudar o quadro e assim diversificar a pauta de

exportagao.
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A década de 1990 ¢ decisiva para o redirecionamento das estratégias brasileiras de
inser¢do internacional. Ricupero (2017) comenta da preparagdo de um “Projeto de Politica
Externa para o Brasil”, no qual sustentava que essa politica “deveria estar dirigida a facilitar a
inser¢cdo do Brasil num contexto internacional marcado por profundas mudangas econdmicas
e politicas, de maneira a permitir superar nossos estrangulamentos econdmicos e retomar o
desenvolvimento”. Assim, a preferéncia antes dada pela politica externa brasileira voltada a
paises desenvolvidos, foi dando espago para novos elos com paises em desenvolvimento,
vendo neles um potencial cooperativo. Por conseguinte, as relagdes com a Asia ¢ a China, em
especial, voltam a ser incentivadas e, ainda mais, priorizadas. Esse reposicionamento

brasileiro pode ser analisado sob a 6tica de um duplo interesse:

De um lado ¢ motivado pela perspectiva de associar-se a uma regido que se apresenta
como um modelo de desenvolvimento econdmico e cientifico-tecnologico, com
potenciais possibilidades de complementaridade ou parcerias. De outro, ¢ um espago
que, politicamente, atende os objetivos brasileiros de relacionamentos bilaterais e de
posicdes similares nos foruns multilaterais, de forma a garantir as diretrizes brasileiras
de autonomia e diversificagdo de parcerias. (OLIVEIRA, 2004, p. 15).

Destarte, o Brasil e China buscam elevar seu perfil de atuacao internacional, visando
reforcar de maneira explicita seu desenvolvimento econdmico através do carater
complementar das industrias, servigos, comércio e tecnologia (VISENTINI, 2012). Grandes
empresas brasileiras, como Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO), passam a
buscar maior espaco no mercado chinés, participando de licitacdes para a constru¢ao de
hidrelétricas na China. Além de se ter tido um aprofundamento da cooperagao cientifica e
tecnologica, por meio do projeto Cbers, que tinha por objetivo “o desenvolvimento e a

operac¢do em Orbita de satélites de sensoriamento remoto™

, 0 que permitiu o desenvolvimento
da produgao de satélites sino-brasileiros.

A China mantém relagdes com paises do terceiro mundo como uma forma de apoio
para o desenvolvimento de suas economias nacionais ¢ melhoramento das relagdes
Norte-Sul, e para a expansao da cooperagdo Sul-Sul. Além de ter um profundo desejo
de que os paises do terceiro mundo reforcem a cooperacdo entre si e solucionem
através de meios pacificos suas hostilidades com negociagdes amistosas,
impossibilitando as intervengdes externas (DUQING, 1990).

No discurso da posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, definiu-se
a Asia como uma das prioridades da politica externa brasileira. Houve, portanto, a aposta
direta no vinculo com a China nas 4reas comercial, de investimento, empresarial e de projetos
que visassem ciéncia e tecnologia. Por conseguinte, a partir dos anos 2000 ha um crescimento

tenaz na corrente comercial dos dois paises, que pode ser explicado também pelo fim do

% Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Disponivel em: <http://www.inpe.br/fag/index.php?pai=17>. Acesso
em 11/04/2022.



35
Plano Real no Brasil e pela recuperacio da Asia da crise financeira. O aumento das compras
chinesas no Brasil aumentou em 351,8% e em 106% das compras brasileiras no territorio
chinés 4, o que rendeu a China tornar-se o quarto maior parceiro comercial do Brasil. As
exportagdes brasileiras foram marcadas nos setores de: agropecuaria (32%), mineragdo
(21,6%), siderurgia (7,8%), celulose (5,3%) e 6leos vegetais (9,1%), em 2004.

Os primeiros anos do século XXI foram caracterizados por um 6timo entendimento
politico entre os dois paises, que respingou na superacao das dificuldades anteriormente
existentes quanto a ampliacdo das cadeias produtivas. De um lado, havia uma China mais
forte, com maior destaque internacional, pautando sua politica externa “a servi¢o da busca por
mercados, capital, tecnologia, energia e matérias-primas estrangeiros, considerados elementos
basilares do desenvolvimento chinés” (BECARD, 2011). Do outro, estava o Brasil com uma
politica externa toda remodelada durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, na tentativa
de transformar o pais em um player global relevante, através da constru¢do de uma integracao
regional como uma nova maneira de se inserir na arena internacional e, assim, adquirir uma

diversidade de parcerias.

E assim que, na minha opinido, o Brasil precisa proceder. Nos temos a América do
Sul, nos temos a China, nds temos todo o mundo asiatico, nds temos o Oriente Médio,
nés temos a India e temos a Africa, e é uma obrigagdo politica, moral e histérica
nossa estreitar cada vez mais a relacdo com o continente africano, ndo podemos
esquecer isso. (...) Tenho repetido que a América do Sul serd prioridade em meu
governo, pois estou convencido de que o desenvolvimento pleno do Brasil so sera
possivel como parte da integragdo do continente como um todo. (...) E se temos uma
vocagdo regional, somos também um pais global. Da mesma forma que a integracéo
nacional passa pela integrag@o regional, estou convencido de que a aproximagdo com
a Asia e, em particular com a China, sera decisiva para o Brasil realizar esse destino
maior.’

Portanto, nota-se uma evolugdo e profissionalismo de ambos os Estados no “jogo” das
relagdes internacionais, diante da busca de resultados mais benéficos para suas politicas de
desenvolvimento. Consequentemente, foram assinados diversos acordos entre Brasil e China,
como o acordo de equivaléncia sanitaria, que permitiu ao Brasil exportar carne bovina e
frango; foi criado uma joint venture entre a Companhia Vale do Rio Doce e a sidertrgica

Baosteel chinesa; além, de uma parceria entre a Embraer brasileira e a empresa chinesa de

aviagdo AVIC 2 (OLIVEIRA, 2006, p.6).

* Agenda China. Agdes positivas para as Relagdes Econdmico-Comerciais Sino-Brasileiras. Disponivel em:<
https://www.cebc.org.br/sites/default/files/agenda-china.pdf>. Acesso em: 11/04/2022.

® Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na solenidade da Abertura do Seminario Brasil-China: “Um
Salto Necessario” - BNDS, Rio de Janeiro, 30 de abril de 2003. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/resenhas-de-politica-exterior-do-brasil/resenha-n92-1sem-2
003.pdf>. Acesso em: 14 de abril de 2002.
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Um ponto de inflexdo importante foi a entrada da China na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, através de um protocolo negociado. Esse arranjo pragmatico
permitiu a China manter suas principais caracteristicas do seu modelo de industrializagao,
enquanto garantia o acesso a novos mercados, 0 que cooperou para seu maior sucesso como
pais exportador. Em 2004, meses ap6s uma importante viagem do presidente Lula a China, o
governo brasileiro decide conceder a China o status de economia de mercado, fato que
demonstra um exemplo da politica econdmica adotada pelo governo, em troca de uma
expectativa que o pais apoiasse o Brasil na sua candidatura a membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU, que acabou por ndo acontecer.

Destarte, na tentativa de se criar maiores ¢ novas oportunidades comerciais, além de
incentivos a participagdo de empresas brasileiras dentro do mercado chinés, foi criada a
“Agenda China”, em 2008, que “objetivou tanto aprofundar a reflexdo sobre a parceria
sino-brasileira quanto tracar estratégias para dinamizar o comércio bilateral e ampliar
investimentos mutuos, além de fomentar estudos técnicos e agdes de promogao do potencial
produtor e exportador brasileiro no mercado chinés (AMORIM, 2008)”. Dentre suas metas

estao:

i) aumentar o contetido tecnologico das exportagdes ao mercado chinés com produtos
de maior valor agregado do que os ja tradicionalmente exportados; ii) equilibrar de
modo quantitativo e qualitativo a balanga comercial sino-brasileira, por meio do
aumento da exportacdo de produtos industrializados brasileiros; iii) incrementar as
exportacdes brasileiras de produtos intensivos no uso de recursos naturais, atendendo
ao crescimento da demanda por produtos que a China tem dificuldade em garantir
autossuficiéncia e aproveitando a sazonalidade da producdo; iv) aumentar a
participagdo brasileira em missdes, feiras e projetos especificos com a China, de
modo a permitir o incremento de agdes coordenadas entre parceiros de ambos os
paises. Foram igualmente contempladas pela Agenda iniciativas de atragdo de
investimentos chineses para o Brasil, inclusive nas areas de infraestrutura e logistica
(BARRAL, 2008).

Pode-se afirmar que ¢ devido ao crescimento exponencial chinés nas ultimas décadas,
que permitiu a criagdo de um mercado extremamente vasto e dindmico, em que diversas
oportunidades passaram a surgir para os produtos brasileiros. No mesmo ano, a China sobe no
ranking e passa a ser o segundo maior parceiro comercial do Brasil, apenas atras dos Estados
Unidos. Entretanto, atingiu uma corrente de comércio de US$75,5 bilhdes em 2012 ¢ de US$

83,4 bilhoes em 2013 (CEBC, 2021).

Foi em consonancia com esse crescimento exponencial do comércio e na esteira do
processo de extroversdo global das empresas chinesas que o Brasil comegou a ser
percebido pelo pais asiatico ndo apenas como uma vasta fonte de matérias-primas,
mas também como um potencial destino para novos investimentos no exterior.
Sobretudo a partir de 2010, o repentino ingresso de um grande volume de
empreendimentos chineses ficou evidente, com presenga crescente nos mais diversos
setores, como energia elétrica, mineragdo, infraestrutura, agricultura, industria
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manufatureira e tecnologia da informag@o.(CEBC, Conselho Empresarial
Brasil-China, 2021).

Entretanto, segundo Bacard (2011), no fim da primeira década do século XXI,
passou-se a pairar uma grande critica as relagdes comerciais entre os dois paises. Critica esta,
que recai, novamente, na dificuldade brasileira em diversificar suas exportacdes e agregar
valor as vendas feitas a China, composta por matérias-primas e alimentos.

O interesse chinés no solo brasileiro, durante os primeiros anos do século XXI, se
pautava em explorar matérias primas e recursos energéticos considerados primordiais para o
continuamento da expansao econdmica chinesa; aumentar o lucro dos negdcios chineses;
garantir a presenca da China no mercado brasileiro e, consequentemente, na América do Sul,;
troca de informagdes nas areas de ciéncia e tecnologia; e, por fim, diversificar seus negdcios e
aumentar o poder de barganha no mercado global. Dentro desse movimento de
internacionalizagdo, no Brasil, os setores mais procurados foram “petréleo e mineracao,
seguidos por portos, energias alternativas, automotivo, bancario, telecomunicagdes e indistria
eletronica” (BRASIL, 2008, p. 60).

Todo esse cenario cooperou para que no ano de 2009, a China passasse a ser o maior
parceiro comercial do Brasil, ultrapassando os Estados Unidos e tomando sua posi¢ao, com o
fluxo de comércio de 36,1 bilhdes de dolares. Esse lugar ocupado pela China reflete o
processo mais amplo de diversificagdo dos negdcios brasileiros, bem como da propria
hierarquia de forgas dentro do sistema internacional. Essa mudanga reflete a efetivagdo do
objetivo brasileiro de diminuicdo de dependéncia dos mercados tradicionais, como o
estadunidense, pondo em pratica o multilateralismo e autonomia internacional. Esse
mecanismo de cooperagdo permitiu a formagdo de uma agenda interna, no intuito de estreitar
a cooperagdo e os negocios entre si, buscando o crescimento econdmico e desenvolvimento
social. Além de uma agenda externa pautada no posicionamento a respeito do meio ambiente,

pobreza, comércio e seguranga.

No que diz respeito a agenda do desenvolvimento global, diplomatas brasileiros tém
consciéncia da importancia do pais para as questdes de seguranga de alimentos, agua
e energia. Assim, o Brasil estabeleceu a agenda do desenvolvimento como uma
prioridade nacional, regional e multilateral global. Dessa forma, o Brasil defendeu
que a paz e a estabilidade sustentdvel s6 serdo possiveis se os desafios do
desenvolvimento forem devidamente tratados. (BECARD, BARROS-PLATIAU e
OLIVEIRA, 2015, p.82).

Nesses anos, a relacdo sino-brasileira variou em duas dire¢des opostas. A primeira
super positiva, com a defini¢do da China como o maior parceiro comercial do pais, que

garantiu novas oportunidades em diferentes areas. Outra percep¢do, mais negativa, relata a
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dependéncia do Brasil no mercado chinés, preocupacio que se torna mais alarmante diante da
forca que a China ganha cada vez mais nos foruns politicos ¢ de economia internacional,
passando a competir de forma mais direta com as empresas brasileiras e da América Latina.

Na esfera politica, os dois paises compartilham dos mesmos principios, com uma
visao comum de defesa da reforma da ordem internacional, numa renovagao das institui¢des
internacionais para que possam atender as demandas e agendas de desenvolvimento
especificas de paises em desenvolvimento e, assim, permitir uma maior projecdo de paises
emergentes. Outro ponto congruente ¢ o fato de os paises ndo quererem uma imagem de
atores fracos ou irrelevantes dentro do sistema internacional, uma vez que, historicamente
ambos buscam o reconhecimento nas instituigdes ¢ foruns internacionais - como citado
previamente -, sempre se pautando em um discurso pacifico.

E um triunfo afirmar que o Brasil e China durante toda essa historia de parceria
consolidaram e mantiveram uma cooperagdo em diversos campos, ndo sendo diminuidos em
apenas discursos politicos, mas seguiram o fluxo de crescimento. Hoje, autoridades brasileiras
tentam estabelecer novas metas na relagdo com a China, especificamente, na busca de formas
de cooperacao que permitam a maior expansao da produtividade do Brasil. O movimento se
dé na tentativa de cadeias de maior valor agregado nos setores industrial, de servico agricola,
na direcdo de atividades que passem a incorporar tecnologias mais complexas, além de um
capital humano mais qualificado (BECARD, BARROS-PLATIAU, OLIVEIRA, 2015).

Dessa forma, se a China se mostrou pragmatica no seu plano de expansao
internacional, através da obtencdo de recursos primdrios e energéticos para seu proprio
desenvolvimento interno, o Brasil respondeu a altura, mostrando uma capacidade de replicar
prontamente as demandas de comércio e investimento. Apesar de todo o progresso nas
relagdes sino-brasileiras e as dificuldades que as rondam, as relagdes bilaterais seguem
avancando por meio desse atendimento de demandas factuais dos setores produtivos, e nao
por meio de um projeto de Estado, cuja diferentes classes e governos dialogam com a China
no intuito de tragar metas e estratégias, referentes ao aproveitamento das oportunidades

oferecidas pela parceria, seja ela bilaterais ou multilaterais.
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4 ANALISE DOS EDITORIAIS DA FOLHA DE SAO PAULO, O ESTADO DE SAO
PAULO E O GLOBO.

E importante salientar que o recorte temporal estabelecido ¢ apenas uma parte a ser
avaliada dentro de todo o processo historico do pais e da relacdo sino-brasileira. Segundo
Azevedo (2006), o publico alvo dos grandes jornais brasileiros concentra-se nas camadas A e

B da populacao, sendo eles os formuladores centrais de opinido.

(...) As publicagdes compensam a baixa penetragdo nas camadas populares com a
grande capacidade de produzir agendas, formatar questoes e influenciar percepgdes e
comportamentos tanto no ambito politico-governamental quanto no publico em
geral, este ultimo através dos lideres de opinido ou através da repercussdao da pauta
dos jornais na televisdo aberta (AZEVEDO, 2006, p. 8).

Tem-se como intuito principal a percepcdo das estratégias de discurso dentro da
constru¢do dos debates ideoldgicos. Nesse sentido, foram escolhidos como os representantes
desse cenario midiatico: O Globo, Folha de S. Paulo, O Estaddao. A Rede Globo surgiu em
1925, com o jornal impresso “O Globo”, passando a ter a concessdo para a televisdo aberta
em 1957. A empresa delimitou posi¢des partidarias definidas, se aproximando das tendéncias
conservadoras e cristds, deixando nitido o apoio ao governo militar. Segundo o InfoGlobo® a
maioria dos seus leitores ¢ do sexo masculino (cerca de 52%), principalmente das classes
média (B ¢ C).

Quando se pensa em analisar a grande midia brasileira, pode-se se perpassar na
descricdo do modelo de Hallim e Mancini (2004), enquadrando o sistema midiatico com
caracteristicas especificas, como a midia ser parte integrante de um monopo6lio familiar, a
propriedade cruzada na formagdo de grandes grupos mididticos, a pequena
diversidade,atrelado ao conservadorismo e a orientacdo para as elites. Essas especificidades
irdo nortear a presente analise dos jornais brasileiros, a fim de atestar a hipdtese de um
tratamento predominantemente negativo empregado a China, fruto do historico conservador
dos grandes jornais do pais.

A Folha de S. Paulo comeca sua historia em 1921, sobre o titulo de “Folha da Noite".
Em 1925, criou-se a “Folha da Manha”. Apds 24 anos da criacdo surge o “Folha da Tarde”
mas, ¢ apenas na década de 1960 que os trés titulos se fundem, surgindo a Folha de S. Paulo.
Diante dos acontecimentos do golpe de 1964, a Folha de S. Paulo passou a se autodefinir

como “liberal e democratico”, reafirmando a importancia da imprensa na formag¢ao da opinido

¢ Dados disponiveis em: <https://www.infoglobo.com.br/anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?IdProduto=91>. Acesso
em 30 maio de 2022.
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publica: “Ndo obstante, segundo a linha editorial das folhas, as causas ultimas dos males
econdmicos do pais deveriam ser buscadas na politica do Estado, intervencionista em detrimento
da liberdade econdmica e expressa sobretudo no protecionismo cambial”’. Ao longo dos anos, o
jornal manteve posi¢des diretas acerca dos governos vigentes, como seu apoio inicial ao
governo militar e o entusiasmo nas paginas do jornal com o “milagre brasileiro”; como se
manteve pro6 movimento das Diretas Ja e a elei¢do dos presidentes que o seguiram,
reafirmando na cobertura da primeira elei¢ao por voto direto que o pais perderia credibilidade
internacional, caso ndo compartilhasse do ideal da liberalizacio econdmica, que seria,
segundo o periodico, apdés a queda do modelo soviético a unica alternativa para o
desenvolvimento.

Por fim, O Estaddo, o terceiro meio usado para a analise, como visto posteriormente, ¢ um
dos jornais mais antigos da cidade de S3ao Paulo em circulacdo, fundado nas bases de ideias
republicanos. A secdo mais antiga do jornal, conhecida como “Notas e Informacdes”, manteve
sempre a postura politica e ideologica do jornal, da unido nos editoriais de um conservadorismo
politico com a visdo do liberalismo na economia. Entretanto, desde o golpe militar de 1964, o
jornal tem-se tomado posi¢des mais liberais com enfoque na defesa do Estado de direito, a livre
iniciativa € 0 apoio a uma economia de mercado e livre iniciativa.

Diante do histérico dos jornais, mais a carga ideologica atribuida ao Estado chinés,
busca-se analisar nos editoriais como ¢ retratado a relagdo entre o pais e a China, defronte da
sua gradativa abertura comercial aos mercados internacionais € o conservadorismo histérico
dos meios de massa brasileiros. Dessa maneira, no periodo avaliado entre dezembro de 2001
até 2009, marcando a entrada da China na OMC e a efetivagdo da China como o maior
parceiro comercial do Brasil, encontrou-se 449 editoriais, ao utilizar como palavras-chave
itamaraty ¢ politica externa brasileira, tratando de assuntos internacionais do pais.
Entretanto, nota-se no corpus dos editoriais um desnivel entre os jornais, em que o Estaddo
corresponde a 61,1% dos editoriais, enquanto A Folha de S. Paulo e O Globo correspondem
juntos a 38,6%.

A obtengdo da base do corpus, deveu-se a utilizacao do banco de dados que somatizam
todos os jornais, a partir, primeiramente da busca pelos termos “itamaraty” e “politica
externa”, apos o refinamento, foi feita uma nova busca através do termo “china”. O método
utilizado descreve o interesse da grande imprensa brasileira em noticiar sobre a China, ao

passo que retrata seu posicionamento acerca da tematica. Assim, de imediato, mesmo havendo

7 Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel em:
<http://www.fev.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/folha-de-sao-paulo>.
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similitudes nos valores politico-ideolégicos dos jornais, € nitido a divergéncia de tratamento,
ndo apenas na quantidade de editoriais, mas ao sentimento expresso neles.

Foi utilizado o programa Orange para a analise do sentimento com separagdo entre as
palavras, além do banco de dados de todos os jornais, em planilha do Excel com toda a massa
textual, média geral dos textos e suas respectivas manchetes. Dessa forma, foi utilizado o
sentimento geral como o indicativo principal para a referida analise, na tentativa de
sistematizar impressdes. Entretanto, faz-se necessdrio pontuar o carater incipiente desse
estudo, sendo ainda necessario a replicagdo em outros programas a fim de comparagdo,
deixando isso para um futuro proximo.

As imagens seguintes demonstram o primeiro ponto, que corresponde ao cendrio do
contexto internacional brasileiro e o enfoque dos jornais na discussao em torno da China, no
periodo descrito. Observando, a composi¢cdo da nuvem de palavras dos trés jornais: Folha de
S. Paulo, O Estaddo, O Globo, na Figura 1.

Figura 1- Nuvem de palavras 200 principais palavras dos editoriais (Estadao, Folha de

S. Paulo e O Globo).
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Fonte: O autor (2022). Dados obtidos no Banco de Dados produzido pelo projeto CNPq.

*Disponivel em: < & Banco de dados >.

Figura 2 - Nuvem de palavras manchetes dos editoriais (Estadao, Folha de S. Paulo e
O Globo).
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Fonte: O autor (2022). Dados obtidos no Banco de Dados produzido pelo projeto CNPq.

*Disponivel em: < i Banco de dados >.

Foi-se utilizado as manchetes, uma vez que, compreende-se que estas implicam a
sintese dos sentimentos € da visdo dos jornais da tematica expostos nos editoriais completos.
Tendo destaque as palavras “politica externa”, “diplomacia” e “china”.Destarte, a percepcao
dos temas internacionais mais destacados no periodo de 2001 a 2009, ¢ importante se fazer
uma ressalva, atentando-se a Figura 1, com destaque as palavras “china” e “lula”, sendo
valido perceber que o tempo demarcado abrange os dois governos do entdo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, que trard desdobramentos importantes na andlise, diante do
comportamento dos jornais no retratamento das agdes do seu governo, principalmente no que

tange a sua politica comercial internacional e o posicionamento politico-partidario brasileiro.

Figura 3- Gréafico de sentimento e frequéncia das manchetes (Estaddo, Folha de

S.Paulo, O Globo).
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Figura 4- Grafico de sentimentos distribuidos no tempo dos editoriais Estadao, Folha

de S.Paulo, O Globo).
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As Figuras 3 e 4 expdem o sentimento dos editoriais, em relagdo a frequéncia e a sua
disposi¢do no tempo, dessa maneira, consegue-se averiguar o tratamento, dado de maneira

geral, aos temas de politica externa. Sendo assim, ao analisar a Figura 3, com a frequéncia dos
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editoriais, ha uma congruéncia maior no tom neutro dos editoriais, entretanto, no que tange
uma comparagdo entre a frequéncia do sentimento positivo ou negativo, tem-se a
preponderancia do tom pessimista dos editoriais, fazendo um adendo ao posicionamento mais
exacerbado das postagens do jornal O Globo. Ao tragar-se uma média ao longo do tempo,
apds um inicio de um tratamento considerado positivo, at¢ meados de 2004, percebe-se uma
média negativa, demonstrada pela linha r, a partir de 2005, tendo como ponto excepcional o
do ano de 2008. Tal ano foi marcado por 46 editoriais, tendo como temas principais a politica
comercial brasileira, tida como um fiasco, nas negociacdes da Rodada Doha sobre os
subsidios agricolas contra os Estados Unidos e a mudanca da visdo da politica internacional,
considerada uma ruptura da politica externa do governo de Fernando Henrique Cardoso, indo

de um profissionalismo para ser considerada uma politica de afinidades ideologicas.

Figura 5- Gréafico do numero de editoriais sobre China entre 2001-2009
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No que tange o enfoque da China a Figura 5 demonstra a comparagdo do nimero de
editoriais gerais, com os especificos chineses, ao longo dos anos. Dos 449 editoriais dos trés
jornais, 98 destes tratam diretamente sobre temas chineses, correspondendo a apenas 21,60%
dos editoriais em um periodo de oito anos, enquanto os editoriais que tratam dos Estados
Unidos, por exemplo, correspondem a 150 publicacdes. Esses 98 edi¢des foram selecionadas
e através de leitura sistematica, foram encontrados os principais temas relacionados a China,
dos quais foram criadas ilustragdes para a melhor compreensao dos fatos.

O Estaddo ¢ responsavel pelo maior nimero de publicacdes (61 editoriais) e O Globo
o jornal com menor nimero, fazendo sua primeira publicacdo tratando sobre a China, apenas
em julho de 2005. Uma observagao pertinente ¢ o fato de nenhum jornal ter feito publicagdes
acerca da entrada da China na OMC, como demonstrado pela Figura 5. Os primeiros
editoriais a abordar diretamente a China, deu- se pelo O Estaddo em marco e dezembro de
2002, sempre fazendo alusdo ao governo Lula e suas possiveis projegdes da sua agenda
internacional de ndo alinhamento com os Estados Unidos e o novo alinhamento da sua
politica externa, o que os jornais vao estampar como a “politica terceiro-mundista".

A Folha de S. Paulo, por sua vez, foi o inico a fazer alusao a concessao ao status dada
a China de economia de mercado, dado pelo Brasil, em 2004. O tom do editorial pode ser
visto pelo seguinte trecho “ao atender a exigéncia, o Brasil, ironicamente sob a Presidéncia de
um ex-lider sindical, emprestou seu aval a um regime politico repressivo que assegura a
exploracdo de mao-de-obra em condicdes aviltantes e interfere na formagdo de precos de
mercadorias também produzidas pela industria brasileira.” (Folha de S. Paulo, 16/11/2004). O
discurso evidencia a oposi¢do feita ao governo brasileiro de esquerda, nas suas aliangas,
fugindo do eixo tradicional (Estados Unidos- Unido Europeia), focalizando em criar pontes
com o Oriente Médio e Asia, mais precisamente, com um pais ditatorial de esquerda.

O Estaddo apresentou a maior quantidade de publicagdes nos anos de 2005 e 2006,
quando se mostrou inconformada com a politica comercial utilizada, e considerando a
diplomacia comercial pouco estratégica e muito ideoldgica, o que geraria para as negociagdes
globais de comércio uma série de fiascos. Essa correlagdo entre a China e a diplomacia do
governo Lula ficard mais evidente a frente, quando for analisado cada jornal individualmente.
Dos 98 editoriais, previamente citados, desses cerca de 26 tocam diretamente o nome do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em que todos criticam a politica externa introduzida pelo
mesmo. Caracterizada como um “marco zero e ruptura com o passado de dependéncia e
subordinacdo”, a politica externa passa a ser constantemente chamada de fragil e fracassada,

diante da mudanca de rota tida pelos jornais, indo de uma busca pelo protagonismo
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internacional, para um fascinio pelo eixo Sul-Sul. Desse modo, confirmando a ideia inicial da
interferéncia dos principios conservadores e anticomunistas dos jornais no juizo de valor feito
nas agdes de politica externa no governo vigente, havendo uma divergéncia de ideologias
entre o governo de esquerda e suas novas parcerias, como a China, tidas como retrogradas e
condenatorias e o pensamento liberal, alinhado a tradicdo comercial com os paises do norte.

Quando coloca-se em perspectiva a palavra China, nos editoriais, consegue-se atingir
resultados mais expressivos. Dessa maneira, sera exposto de forma separada os graficos e
nuvens de palavras referentes aos trés jornais com a finalidade de se ater a cada editorial de

forma mais detalhada, seguindo a ordem: O Globo, O Estaddo e Folha de S.Paulo.

Figura 6- Nuvem de palavras “China” do editorial O Globo .
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*Disponivel em: < i@ Banco de dados >.

Figura 7- Grafico de frequéncia e sentimento “China” do editorial O Globo.
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Figura 8- Grafico de sentimentos distribuidos no tempo “China” do editorial O Globo.
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O jornal O Globo foi escolhido como o primeiro, mediante o fato de ser o jornal com o
menor nimero de editoriais que tratam da China, tendo apenas 15. Como demonstrado na
nuvem de palavras da Figura 6, tem-se como as principais palavras em destaque “lula”,
“crise”, “politica externa” e “interesses”. A caracteristica de certa neutralidade expressa no
grafico de frequéncia ¢ posto de lado, diante de uma produ¢@o mais negativa do que positiva.
Essa realidade ¢ evidenciada no fato de que do total de editoriais, oito tratam diretamente da
politica externa e, mais especificamente da utilizada durante o governo Lula de forma cética,
como expresso na Figura 8, a partir da preponderancia de grandes pontos azuis. Esse
sentimento também pode ser evidenciado por um dos trechos do editorial, que resume bem o
pensamento geral:

A politica externa brasileira segue dando indicag¢des erraticas desde que, com
a posse de Lula, em 2003, abandonou o curso internacionalista para retomar a
superada visdo de um mundo "injusto", dividido entre o Norte — rico e
poderoso — e o Sul — pobre e explorado. Esse maniqueismo convém a
tendéncia de Brasilia de prestigiar os companheiros ideologicos da América
do Sul. (O Globo, editorial 28/08/2008).

E importante lembrar que o jornal O Globo ¢ liderado por uma das familias mais
tradicionais brasileiras, estando no seu comando desde sua criacdo, em 1925, até os presentes
dias. A familia Marinho a comando do Grupo Globo se caracteriza como um dos monopo6lios
familiares mais tradicionais do Brasil, assim pode-se afirmar como um dos porta vozes de
grandes elites ao longo da historia, desde seu apoio ao golpe de 1964, com a manchete
“Ressurge a Democracia” (Editorial 02/04/1964, O Globo), até o apoio do seu executivo para
as eleicdes de Collor, e o apoio incessante nas paginas dos seus editoriais ao governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, vista no periodo analisado sempre em tom de
comparag¢ao entre sua politica externa e a do governo seguinte, rompendo com esta.

O presente jornal demonstra sempre seu posicionamento contrario a qualquer tipo de
manifestagdo da politica externa de Lula, se mostrando sempre favoravel a anterior do periodo
de Fernando Henrique Cardoso, o que pode servir de justificagdo para a baixa produgdo de
editoriais sobre os temas. Ponto importante quando se pensa os atributos da informacdo de
qualidade defendidos pelo jornal, em que o primeiro € a isengdo: “ a) Os veiculos jornalisticos
do Grupo Globo devem ter a isen¢do como um objetivo consciente e formalmente declarado.
Todos os seus niveis hierarquicos, nos varios departamentos, devem levar em conta este
objetivo em todas as decisdes” .

Entretanto, a realidade se mostra divergente, como pode-se ater aos fatos de que os

editoriais ndo fazem nenhuma men¢ao ao fato da entrada da China, tida como governo
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ditatorial e comunista, no maior organismo multilateral de comércio, a OMC, nem comentam
sobre seu crescimento no comércio internacional e sua efetivagdo como player internacional,
além da superagao do mesmo aos Estados Unidos, como maior parceiro comercial do Brasil.
O que ha de fato ¢ sempre uma volta ao passado, uma comparagdo entre dois governos, em
que um, ao se ater a relagdes tradicionais, obtinha €xito e o outro, ao trazer a tona uma politica
voltada ao eixo Sul-Sul ¢ fracassada e raquitica.

O Uunico editorial referente a China, em 2009, ano em que esta ultrapassa os Estados
Unidos como maior parceiro comercial do Brasil elogia o desempenho da economia brasileira
frente a crise, entretanto fazem ressalvas a politica externa utilizada considerada “contra a
meta”, diante da necessidade do governo de participar de “clubinhos”, que limitariam a
margem de manobra externa do Brasil. Dessa maneira, percebe-se um pensamento Unico €
contrario dos editoriais do O Globo as relacdes bilaterais entre Brasil- China, indo além disso,
vé-se uma contraposicdo a politica externa empregue durante o recorte temporal feito para

esse estudo.

Figura 9- Nuvem de palavras “China” editorial Folha de S. Paulo.
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Figura 10- Gréafico de frequéncia e sentimento “China” do editorial Folha de S.Paulo.
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Figura 11- Grafico de sentimentos distribuidos no tempo “China” do editorial Folha de

S.Paulo.
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A Folha de S. Paulo foi o segundo jornal com o maior numero de publicacdes,
contabilizando 20.Como demonstrado na Figura 8, um dos assuntos mais ligados a China é a
questao do comércio,durante o periodo analisado a média foi de 3 publicagdes por ano, sendo
valida uma ressalva ao ano de 2005, em que houve 5 publicacdes no ano. O referente ano
corresponde ao que a China torna-se o terceiro maior parceiro comercial do Brasil e a
principal compradora dos produtos brasileiros, em que enfoca a parceria estratégica entre
Brasil-China, a considerando de ingénua, apos o pais conceder a China status de economia de
mercado no ano anterior passou-se a ter uma maior dificuldade para a imposi¢ao das
salvaguardas sobre as exportagdes chinesas, o que gerou uma expansdo das exportacdes
chinesas frente ao mercado brasileiro.

Ao analisar a Figura 10 percebe-se uma inconstancia na frequéncia do sentimento,
passando por varios niveis. Examinando juntamente com a Figura 11, que demonstra esse
sentimento ao longo do tempo, vé-se que no inicio tinham um sentimento mais positivo que
foi se negativando ao longo dos anos, podendo ser visto pelo primeiro editorial do jornal
sobre a China, em que elogia o resultado da balanca comercial brasileira frente aos seus
parceiros. Entretanto, de maneira semelhante ao O Globo, os indicativos passam a se tornarem
negativos, diante do curso tomado pela politica externa do governo Lula (palavra também em
evidéncia na nuvem de palavras, como aferida na Figura 9). Dessa maneira, o tom dos
editoriais passa a mudar no sentido de expor uma politica externa desequilibrada e
tendenciosa, ndo se posicionando a posigoes de governos ditatoriais, como Cuba e China.
Defendem que hd como manter boas relagdes com o maior nimero de paises possiveis sem
deixar de criticar os desrespeitos aos Direitos Humanos, existentes na China, por exemplo.

A boa diplomacia reside na dificil arte de equilibrar-se entre o pragmatismo
exigido pelos interesses comerciais e estratégicos do pais e o apego a certos
principios universais, como a solugdo pacifica de conflitos e o respeito aos
direitos humanos. A politica externa da gestdo Lula coleciona alguns
equivocos.(Editorial Folha de S.Paulo, 17/10/2007).

Uma caracteristica divergente do tratamento da Folha de S. Paulo ¢ justamente trazer
a tona questdes internas dos paises parceiros, de como suas relacdes domésticas
influenciariam negativamente o papel brasileiro de player no cenério internacional, ndo se
atendo apenas as relagdes burocraticas e externas, mas como essa tendéncia da propria
questao dos Direitos Humanos ou visitas constantes a paises com regimes opressores, fazendo
vista grossa e tratando com “indiferenca” certas situacdes graves, pode trazer maleficios a

outros assuntos externos e a conducao da politica brasileira.
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E nesse sentido que a Folha de S.Paulo é o editorial com mais queda no sentimento

das publicagdes e com a maior frequéncia negativa. Mediante constantes criticas as promessas
feitas pelo governo, a politica externa e a diferenca na realidade, afirmando que este abraca

constantes posigdes anacronicas e injustificaveis, nesse objetivo “terceiro mundista”.

Figura 12- Nuvem de palavras “China” editorial O Estadao.

- secretario
nacionais pl’DdUlOI’QS

oportunidades candidatura iniciativa pequim
emergentes autoridades relacao importante
principzl giestac  concessoes  chines brasil P politica
membros Washington brasi giras parcen'os
sistema pacional

economico
afric agricultura
economica brasilia desenvolvimento chanceler mundlalummﬂs alernanha

negocios embora_ rodada internacional 2r98nting economias merico. o
never estao passado N “gaguranca mercado embaixador,, 3> ™"

pnsswellempcbras'lelros bilhces

vista reforma braSIIeIro brasllelra”TtheSSeS ng a:itL.:ll dar
mercosul

valorindustria

pen exem 1%ada
”ES&EsnvaOnuunlaOha ComerCIO pa|s segundo o d:rjnde

ser comermal bloco havie

asia EUa re'acoesestadOS braSII Chlna SUl Ja maior projeto tera

m inistro objetivos

w0 o ndia 0AISES NAO pOlltlca 3 08 veral nacss

agricola

apoioalca par'[e UnldOS governo u a ex d acordosprimeirz

trata amorim_Sera aCOI' 0 Japao proposta

:‘ledUb ate B
gondmoesegstadctambem preSIdente g;%%godutosfe”-aa-ss'm

principals

quatroterceiro ru55|a elho sao |ta maraty d|p|0mac|a exterior portanto
onde o ropeus  COMErCiais externa  grupo americano PeManentenorte

||1tc‘gr"c30
meses ancaocsc;%S amerlcan%ie%l{lgSODEIa negoclaCOES |u ar neqofmrggg
presariosp chineses mercados R ) qualquergaror
internacionais

varios .
principalmente orgamze;:an permanentes crescimenta
entrevista PrOCESS0  €XpOMtacad = qonpn exportacoes
negociar interesseproblema paguistao

producan

Fonte: O autor (2022). Dados obtidos no Banco de Dados produzido pelo projeto CNPq.

*Disponivel em: < i@ Banco de dados >.

Figura 13- Gréafico de frequéncia e sentimento “China” do editorial O Estadao.
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Figura 14- Grafico de sentimentos distribuidos no tempo “China” do editorial Folha de

S.Paulo.
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Por fim, tem-se a perspectiva do O Estaddo sobre a China. Como dito anteriormente o
jornal corresponde ao maior fluxo de postagens sobre o tema; das 275 publica¢des que tratam
de politica externa, no periodo em destaque, 62 tangenciam temas chineses, come¢ando no
ano de 2002. Inicia-se com a afirmacdo do governo que sua politica externa seguiu rumos
diferentes da politica externa anterior, marcando justamente essa transicdo de poderes,
entretanto alega-se que tudo o que foi proposto pelo Partido dos Trabalhadores, ndo teria
autoria inédita, sem sugerir mudancas essenciais, pois ja seria herdado de governos anteriores.
Os principais temas tratados no periodo abordaram temas como: Globalizagdo, Comércio
bilateral, OMC, Terceiro Mundo, Lula(enfatizando seu papel dentro da dindmica da politica
externa). H4 uma preponderancia por tratar assuntos de cunho externo entre Brasil e China, se
mantendo apenas no dambito mais internacional, principalmente do comércio.

A Figura 14 relata justamente esse sentimento inicial, de positividade das relagdes até
meados de 2004, quando comega-se a criticar a diplomacia comercial por ter dado a China as
vantagens ao considerad-la economia de mercado, mesmo o pais tendo uma das economias
menos transparentes e mais acusada de praticas de dumping. A partir de entdo, abre-se as
portas para o mesmo discurso dos outros dois jornais de uma diplomacia politica e comercial
sendo tendenciosa e ideoldgica. Como os dois outros jornais, O Estaddo ndo realiza nenhuma
ressalva sobre a entrada da China na OMC, apenas comentando sobre o reconhecimento dada
a China como economia de mercado considerada como uma grande imprudéncia:” Se
tivessem o minimo indispensavel de bom senso, os formuladores da nova diplomacia
brasileira teriam levado em conta as barreiras impostas pelo governo chinés a soja brasileira.
Nao houve, durante a visita do presidente Hu Jintao, nenhuma concessdo comercial do lado
chinés.” (Editorial O Estaddo, 10/07/2005).Dessa maneira, ha o sentimento negativo de erro
estratégico atribuido as relagdes sino-brasileiras.

De semelhante modo nada se expressa sobre a lideranga chinesa como maior parceiro
comercial do Brasil, tomando o lugar tradicional dos Estados Unidos. Entretanto, uma
caracteristica divergente dos outros editoriais, como pode ser examinado nas Figura 13 ¢ 14, ¢
o sentimento nao tdo negativo ao longo do tempo, logico sempre com ressalvas,
principalmente no comando do comércio brasileiro, mas diferente dos outros editoriais ndo se
tem grandes pesos dado a figura em si do presidente Lula como o porta voz dessa politica
“falida”, mas elencam diversos fatores que cooperam para a formulacdo de uma politica
externa tida como mais “fracassada”. Tendo apenas um editorial que fala diretamente sobre o
peso do que ele caracteriza como a “politica externa do presidente Lula”: “Completa-se mais

um ano de fracassos para a diplomacia terceiro-mundista do presidente Luiz Inacio Lula da
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Silva. Nenhum acordo importante foi assinado pelo Itamaraty, conhecido no passado por seu
pragmatismo e pelo profissionalismo de sua orientagdo” (Editorial O Globo, 01/04/20009).

O primeiro principio geral expressa no seu codigo de ética do O Estaddo:1) O Grupo
Estado defende o sistema democratico de governo, a livre iniciativa, a economia de mercado e
um Estado comprometido com um pais economicamente forte e socialmente justo, ndo o
impediu de tratar de temas chineses, mesmo indo “contra” a conduta defendida, sendo o jornal
que mesmo claramente evidenciada valores liberais e oposto ao governo chinés considerado
ditatorial e comunista pela midia. Tal feito pode ser visto de forma expressa nas Figuras 13 e
14, na maior frequéncia do sentimento neutro e positivo,do que apontamentos negativos,
diante da o que se torna algo relevante quando se pensa na maior intensidade de publicagdes
sobre o tema.

Outro ponto de reflexdo faz-se na convergéncia de pensamentos da midia brasileira e
da diplomacia comercial. O empresariado brasileiro nega a politica comercial seguida pelo
presidente Lula, que gerou a falta de mais acordos comerciais. “A ala mais dinamica dos
empresarios cobra mais acordos comerciais, principalmente com as economias mais
desenvolvidas” (O Estadao, 28/11/2004), a critica volta a questdo da preferéncia de
articulagdo com o eixo Sul-Sul, do que com as economias tradicionais, se indispondo com
sistemas multilaterais como a Area de Livre Comércio das Américas e facilitando as relacdes
com a China. Dessa forma, nota-se o papel da midia de propagar informagdes e pensamentos
da grande midia, servindo como esse comerciante de informagdes, muitas vezes passivo.

Decerto, seria necessario mais tempo para alusdo dos dados e pesquisa em outros
programas, com a finalidade de comparar resultados e se chegar a mais dados. Entretanto,
diante do tempo curto e, do presente trabalho se propor a compreender como foi feita essa
representacdo da relagdo sino-brasileira, foi feito o estipulado para analisar os principais

sentimentos e temas tratados pelos editoriais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da exposicao de conceitos e teorias foi se engendrando as relagdes entre midia
e politica externa, partindo do desafio de estabelecer possiveis causalidades e resultados
dessas correlagdes de forgas participantes dessa dinamica chamada de mercado de politica
externa. Dessa maneira, ao longo de todos os capitulos foi debatido a atuacdo individual de
cada elemento, assim como foi realizado suas interagdes. Com o conceito de equilibrio de
mercado de Baum e Potter (2008), buscou-se explicar justamente as interagdes resultantes da
politica externa, tendo a midia como o principal comerciante de informagdes. Dessa maneira,
¢ enfatico afirmar que os resultados propostos na politica externa nada mais sdao do que
reflexdo desse equilibrio existente entre as forgas.

Mais do que nunca, o papel avido da midia estd em evidéncia nessa nova era das
redes. Ao buscar compreender a forma como esse autor autonomo age na formulacdo do
processo decisorio de politica externa, foi-se além do proprio eixo em si, mas buscou-se
entender a partir dos subcampos da Politica e Sociologia da Comunicagdo, além da Anélise de
Politica Externa. Chegando a conclusdo de como a imprensa consegue influenciar grupos
internos sobre assuntos de politica externa, o que leva os veiculos de comunicagdo a duas
areas de atuagdo: uma direta, através do constante dialogo com o Executivo e a indireta por
ser responsavel por transmitir opinides.

Assim, por mais que dentro das Relacdes Internacionais, as correntes cldssicas ainda
estejam em evidéncia, levando em conta apenas atores mais tradicionais - Estados e lideres-,
correntes mais recentes ja admitem a preponderancia de novos atores, agora domésticos,
como a midia também influenciam na construcao das decisdes internacionais. Dessa maneira,
o poder de influéncia da midia no Brasil dentro do tabuleiro politico ndo seria diferente.
Hallin e Mancini (2004), como visto, caracteriza o sistema de midia brasileiro como um
sistema pluralizado politico, ou seja, delimitam o enquadramento brasileiro como sendo um
monopolio familiar, de baixa diversidade somada a um viés conservador e orientagdo para
elites.

Para tanto, as caracteristicas puderam ser percebidas ao longo da andlise individual
dos jornais, sobretudo o viés conservador que foi muito marcante na forma de retratamento
das relagdes sino-brasileiras, atestando a hipdtese. Ela é pautada no carater critico da
condugdo da politica externa do governo Lula, em que dos 98 editoriais que tratavam de

China, 26 mencionam de forma negativa a linha seguida por ele na politica externa, a
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caracterizando como fracassada e tomada por uma série de equivocos. Portanto, o presente
estudo observa uma abordagem monolitica da grande massa brasileira, visto que, em geral os
grandes editoriais brasileiros convergem na forma que apresentam as relacdes entre China e
Brasil com o sentimento negativo, sempre afetada por um viés ideologico, como pode ser
vista nas Figuras 11 e 14, com a crescente de editoriais negativos ao longo do tempo.
Ademais, nenhum dos editoriais faz qualquer tipo de publicagdo seja acerca da entrada da
China na OMC, nem ao fato da China ter ultrapassado os Estados Unidos se tornando o maior
parceiro comercial do Brasil.

Decerto, mesmo com a semelhanca de tratamento sobre a questdo ideoldgica os trés
jornais brasileiros apresentam ressalvas na forma da abordagem, como por exemplo, O Globo
com sua baixa quantidade de postagens, deixando a formacao do juizo de valor de sua analise
mais dificil, entretanto, nota-se nas poucas postagens o predominio das criticas a politica
externa, que passa a ser ndo mais um instrumento autébnomo do Estado, mas uma ferramenta
propria do governo Lula, com suas caracteristicas, rompendo com as tradicionais parcerias e
alinhamentos, dando enfoque a uma nova diplomacia comercial e ao eixo terceiro-mundista.
Dessa maneira, o estreitamento de relagdes com a China passa a ser uma parte dessa nova
politica de mercado e altamente criticada pelo editorial, como pode ser visto no exemplo da
pagina 45.

A Folha de S. Paulo usou de um paralelismo externo e doméstico para apresentar suas
criticas. Também tendo um viés negativo no tratamento, tendo a reta mais negativa dos trés
jornais, como visto na Figura 11, ela enfoca ndo apenas as falhas e criticas na questdo
comercial, mas elenca os problemas domésticos dos novos aliados brasileiros e uma possivel
interferéncia deles em outros assuntos externos do pais. Dessa forma, além dos julgamentos a
forma que foi encarada as relacdes comerciais, o jornal evidencia uma preocupagdo em
eventuais problemas que certos alinhamentos poderiam trazer ao pais, por exemplo, como
expresso na pagina 45, ao tratar do desequilibrio visto na diplomacia brasileira, fazendo “vista
grossa” em aspectos graves, como a questdo das inimeras denuncias de violagdes de Direitos
Humanos na China.

E importante destacar que os mecanismos para estabelecer uma relagdo causal entre os
efeitos da midia na retratagdo da temadtica, ao colocar em evidéncia a grande influéncia da
ideologia seguida pelos jornais, com seus valores conservadores e preferéncias liberais de
mercado no seu antagonismo, primeiramente a politica externa seguida pelo governo vigente
da época, que se aproximava de ideais tido como esquerda, entdo j& existe uma primeira

barreira nas publicagdes acerca disso. E, por conseguinte, a relagdo formada e o estreitamento
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dos lacos entre Brasil e China, diante de todo o estigma que envolve os chineses, de um pais
ditatorial, comunista e de repressao de liberdades.

Segundo a hipodtese de Indexacdo de Bennet (1990) a midia seria apenas um refletor
das narrativas das elites. Ao pensar em elites pode-se ir para duas vertentes: a politica ¢ a
econdmica, tendo duas conclusdes. Ao ater-se a elite politica, os sistemas de midias
brasileiros ndo se adequam ao pensamento de que a midia ¢ influenciavel e passiva, pois
possuem uma visao da politica externa totalmente oposta proposta pelo governo Lula, sendo
independente da influéncia da politica e realizando continuos constrangimentos. Entretanto,
ao se pensar que as elites de um pais também sdo de cunho econdmico, chega a um certo
indicativo a ser pensado. Quanto aos valores seguidos pelos jornais brasileiros estdo a defesa
pela democracia e livre mercado, ou seja, aproximando dos valores liberais. Diante disso,
vé-se a semelhanca de principios com a elite econdmica, do agronegdcio e os grandes
empresarios insatisfeitos com a diplomacia comercial brasileira, assim hd uma influéncia na
narrativa, uma vez que, ha interesses em comuns. O que acaba por refor¢ar um sentimento
negativo frente a China, principalmente ap0s a ratificacdo do mercado chinés como economia
de mercado, que sobrecarregou o comércio doméstico com produtos baratos chineses.

Conclui-se, de fato, uma baixa diversidade de viés dos meios de massa brasileira,
como pode ser evidenciado nos pensamentos semelhantes dos trés jornais, faltando um
contraponto, que seria de extrema importancia para o debate, entretanto inexiste no cenario
brasieiro. Desse modo, a hipdtese levantada no objetivo, de uma possivel inferéncia do
posicionamento conservador historico dos meios de comunicagao brasileiros pode ser aferida
diante dos trés graficos de sentimentos dos trés editoriais se mostram negativos. Ademais,
pode ser analisado uma relagdo causal e de interferéncias, diante das correspondéncias
existentes entre eles e o fato de refletir interesses de leitores que participam de grupos da elite
econdmica do pais. Entretanto, ndo houve evidéncias suficientes para obter uma relagdo
causal entre os efeitos da midia e os tomadores de decisdo que regem a politica externa, de se
interferir em decisdes, sendo o contrario o oposto, ja que as decisdes de politica externa
permitiam a midia exercer seu papel de constrangedora. Todavia, ¢ importante destacar que a
andlise dos dados apenas permite que sejam feitas inferéncias para a constru¢do de uma

hipotese a ser defendida no trabalho.
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