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RESUMO

Nas Ultimas décadas, a satde global vem sendo afetada por um conjunto de eventos extremos
provenientes das mudancas climaticas. Diante disso, a relacdo entre a mudanca do clima e o
setor da satde vem recebendo maior atencdo nos debates internacionais. Como consequéncia,
houve um aumento significativo na quantidade de partes interessadas nesse tema, resultando no
aumento dos recursos direcionados a esse setor. O trabalho pretende analisar como as mudancas
climaticas afetam o regime complex de saude global e a saide humana propriamente dita. Para
tanto, buscou-se, especificamente: distinguir os conceitos de Regimes Internacionais e
Complexo de Regimes; identificar o que é o regime complex nas areas de mudancas climaticas
e salde global; descrever os impactos das mudancas climaticas na salde humana; analisar as
estratégias de mitigacdo e observar como a Organizacdo Mundial da Sade tem abordado essas
questdes. Em vista disso, foi realizada uma pesquisa de cunho qualitativo, onde ocorreu uma
revisdo de literatura, através de materiais coletados em bases de dados pertinentes. Além disso
foram analisados relatorios coletados nas bases de dados das organizacfes analisadas neste
trabalho. A pesquisa indica que esforcos urgentes precisam ser feitos para prevenir potenciais
obstaculos futuros, e, além disso, devem ser implementadas medidas que coloquem a sadde no
centro das politicas publicas e sociais. Para tanto, € importante que seja levado em consideracéo
0 grau de vulnerabilidade das sociedades, assim como fatores culturais, geograficos, entre
outros, para que dessa forma possam ser implementadas medidas de protecdo e adaptacgéo, visto
que as mudancas climaticas ndo afetam somente setores isolados, mas causam uma cascata de
desastres intersetoriais. Em vista disso, é recomendado que ocorra o fomento da cooperacdo
entre os setores, para que dessa forma seja possivel reduzir os danos de maneira eficaz e
vantajosa.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Global. Mudancas Climaticas. Vulnerabilidade Social.



ABSTRACT

In recent decades, global health has been affected by a set of extreme events arising from
climate change. In view of this, the health sector has received greater attention in international
debates because there has also been a significant increase in the number of interested parties in
this topic, and consequently an increase in resources directed to this sector. Thus, the work aims
to analyze the impacts caused by climate change both in the complex regime of global health
and in human health per se. In view of this, we specifically sought to: distinguish the concepts
of International Regimes and Complex Regimes; identify what the Complex Regime is in the
areas of climate change and global health; describe the impacts of climate change on human
health; analyze strategies for mitigation and analyze how the World Health Organization deals
with these issues. Therefore, a qualitative research was carried out, where there was a review
of literature collected in relevant databases. In addition, reports collected in the databases of the
organizations analyzed in this article. The research also indicates that urgent efforts need to
occurs to prevent potential future obstacles, and in addition measures that put health at the
center of public and social policies must be implemented. Therefore, it is important to consider
the degree of vulnerability of societies, as well as cultural and geographic factors, among others,
so that protection and adaptation measures can be implemented, since climate change does not
affect only isolated sectors, but cause a cascade of intersectoral disasters. Hence, it is
recommended to foster cooperation between sectors, so that it is possible to reduce damage
effectively and advantageously.

KEY-WORDS: Global Health. Climate change. Social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A salde global ganhou destaque na arena internacional em razdo das mudangas
continuas relacionadas ao processo de globalizacdo e devido a necessidade de elaboracdo de
planos de acdes baseados na interdependéncia dos Estados, 0 que suscitou o estabelecimento
de arranjos de cooperacdo. Desse modo, houve um crescimento acelerado de partes interessadas
nesse setor, o que fez com que houvesse um aumento de recursos internacionais direcionados
ao combate de doencas. O Regime Complex de salde global surgiu como resposta a tais
acontecimentos e conta com multiplos atores que possuem relacionamentos multifacetados com
interacbes dindmicas. Ademais, o regime mantém esse relacionamento por meio de redes
diversificadas de compromissos e normas. No entanto, tal ordenamento € bastante criticado,
tendo em vista suas sobreposicOes institucionais e normativas, que geram conflitos entre as
partes envolvidas.

Essa tematica tem sido bastante discutida nos ultimos tempos, pois a satde global vem
sofrendo impactos negativos provenientes de diversos agentes, entre eles, as mudancas
climaticas, que tém causado danos extremos nesse setor. A Convencdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteracdes Climaticas (UNFCCC), define as mudancas climéticas como variagoes
no clima que podem ser causadas direta ou indiretamente pelas atividades humanas. Essas variagoes
tendem a alterar a atmosfera global, e podem ser percebidas ao longo de intervalos de tempo
comparaveis.

Quando se trata das respostas globais as questdes das mudancas climaticas, consideram-
se trés aspectos principais: mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia. Em sintese, a mitigacdo, enquanto
prevencdo primaria, ajuda a reduzir os eventos climaticos, a adaptacdo ajuda na prevencdo em
relacdo a possiveis eventos que ja foram, em alguma medida, experimentados e a resiliéncia,
por sua vez, ajuda na recuperacao mais rapida dos danos. Apesar de considerar os trés aspectos,
o trabalho da énfase nas medidas de adaptacdo, ou seja, medidas de prevencdo que objetivam
salvaguardar a satde humana de possiveis eventos climaticos extremos.

As mudancas do clima atreladas a vulnerabilidade sdo responsaveis pela propagacéo
de doencas, bem como pelo agravamento de questfes fundamentais para o bem-estar dos

individuos. Os paises mais vulneraveis sao 0s mais atingidos, visto que sdo constituidos por
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elementos politicos e econdmicos que demonstram baixo potencial de adaptacdo e reducdo dos
impactos provenientes das mudancas climaticas. Diversos autores indicam que, apesar da
dificuldade no progndstico de possiveis danos futuros advindos de eventos climaticos extremos,
estima-se que tais eventos causardo uma série de danos ndo apenas no setor da salde, mas
também em setores como seguranca alimentar e hidrica.

Nesse sentido, o trabalho tem o intuito de analisar como as mudancas climéticas afetam
0 regime complex de salde global e a saide humana propriamente dita. Para alcancar o objetivo
geral proposto, buscou-se, especificamente: distinguir os conceitos de Regimes Internacionais
e Complexo de Regimes; identificar o que é o regime complex nas areas de mudancas climaticas
e salde global; descrever os impactos das mudancas climaticas na salde humana; analisar as
estratégias de mitigacéo e observar como a Organizacdo Mundial da Satde tem abordado essas
questdes.

O entendimento a respeito desse tema € de grande importancia para auxiliar na
identificacdo dos impasses que permeiam a saude global, bem como para atentar a necessidade
do estabelecimento de prioridades globais nesse &mbito, e expandir essa pauta ao maior nimero
de politicas possiveis. Diante disso, foi realizada uma revisao literaria fundamentada em bases
de dados online, abordando temas fundamentais para o artigo. O material coletado foi analisado
e selecionado de acordo com sua relevancia para a discussdao central da pesquisa, conforme
explicitado na secdo subsequente.

O trabalho esté estruturado em seis se¢des. A segunda secdo apresenta 0s procedimentos
metodoldgicos; a terceira apresenta os conceitos de Regimes Internacionais e Complexo de
Regimes; na quarta, hd uma breve introducéo sobre o regime complex de mudancas climaticas
e salde global; a quinta sec¢do aborda a questdo dos impactos das mudancas climaticas sobre a
salde humana e, em seguida, sdo apresentadas estratégias de mitigacao para essa problematica
sob o ponto de vista das organizacdes internacionais préprias do regime de saude global; a
sexta secdo, por sua vez, discorre sobre opapel da Organizacdo Mundial da Saude diante das
mudancas climéticas, quais sdo as providéncias que tém sido tomadas pela instituicdo e o que
pode ser feito para mitigar os efeitosdos eventos climaticos extremos na salde humana. Por
fim, a sétima secao apresenta uma sintese dos pontos fundamentais abordados no decorrer do

artigo.



11

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista que a pesquisa é de cunho qualitativo e carater exploratério, foi
necessaria uma combinacdo de fontes primarias, como relatérios técnicos, e secundarias,
através de uma acentuada revisao literaria aplicada a analise dos impactos das mudancas
climaticas na saude global.

A revisdo foi embasada por artigos publicados em bases de dados online, seguindo 0s
fundamentos da pesquisa, abordando temas como salde global, vulnerabilidade social e
mudancas climaticas. No total, cinquenta artigos foram coletados e tabulados. Tais artigos
tiveram seus resumos analisados e destes, trinta e dois foram utilizados para o fomento da
discussdo central e objetivos especificos do trabalho. Além disso, foram coletados doze
relatorios técnicos, e destes, sete foram selecionados utilizados, sobretudo nas segdes trés e
quatro.

O levantamento bibliografico foi feito em bases como a Wiley, JSTOR, SAGE,
ScienceDirect, e MDPI, para o periodo de 2004 a 2020. Os descritores utilizadosforam: regime
complex, global health, climate change, social vulnerability. Combinados pelo operador
l6gico booleano “AND”. Além disso, foi feita uma pesquisa nas fontes das OrganizacGes

Internacionais analisadas neste trabalho para a coleta dos relatérios anteriormente citados.
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3 REGIMES INTERNACIONAIS vs. COMPLEXO DE REGIMES

Considerando que o0s Regimes estdo inseridos em todas as esferas das Relacdes
Internacionais, assim como em préticas cotidianas dos individuos, o estudo desse tema no
cenario global se torna imprescindivel, sobretudo, devido ao processo de globalizacéo, visto
que uma das suas dimensdes corresponde ao avango das redes de regras, bem como de
instituicOes que tendem a regular as relacées internacionais (MACHADO; SANTOS, 2009).

Krasner (1983) define os Regimes Internacionais como um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo implicitos ou explicitos em torno dos
quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada &area das relacBes
internacionais. Esse conceito condiz com outras definicdes, a titulo de exemplo, Keohane e Nye
(2011, p.19), definem os regimes como “conjuntos de arranjos de governanga” que contém
“redes de regras, normas e procedimentos que regulam comportamentos dos atores e controlam
0s seus efeitos”.

Em sintese, os principios e as normas sdo responsaveis pelas caracteristicas basicas que
definem um regime. Desse modo, € valido expor que as mudancas nas regras e nos
procedimentos de tomada de decisdo podem ocorrer internamente em um dado regime, contanto
que os principios e normas nao sofram alteracdes. I1sso porque, mudar as normas e 0s principios
significa mudar o proprio regime. Caso esses instrumentos sejam negligenciados pode ocorrer
uma mudanga para um novo regime, ou até mesmo o desaparecimento de determinados regimes
em certas areas das relagdes internacionais (KRASNER, 2012).

Na perspectiva de Hasenclever et al (1997) os regimes sdo instituicdes de carater ndo
hierarquico em torno das quais as expectativas dos atores convergem. Além disso, séo
deliberadamente construidos pelos atores com o propésito de mitigar o carater de autoajuda das
relacBes internacionais ao demonstrar aos Estados a possibilidade de obter ganhos conjuntos
por meio da cooperacdo. Do mesmo modo, Levy et al (1995) expressam que 0S regimes,
enquanto instituicdes sociais, influenciam o comportamento dos Estados e seus assuntos. Eles
consistem em principios e normas informais e formalizadas, bem como em regras,
procedimentos e programas especificos.

A literatura entende “regimes” como um termo bastante amplo, que compreende os
aspectos e relacionamentos ndo escritos, assim como o0s acordos legais formais, que influenciam
o comportamento dos Estados e dos individuos. Machado e Santos (2009, p.179) indicam que
"0s regimes internacionais, em teoria, além de desempenharem papéis importantes, tais como,

padronizacdo de atividades, reduzem a incerteza e a inseguranca; estabilizam as expectativas
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mutuas futuras; minimizam os custos de transacdo; produzem informagdes; preveem um
conjunto de regras e asseguram a repeticdo das interacoes".

Dessa forma, diversos autores defendem que os regimes precisam ser entendidos como
algo além de arranjos temporarios que mudam de acordo com cada alteracdo de poder ou
conforme os interesses dos Estados. Sustentam, portanto, que uma diferenciacdo analitica
fundamental precisa ser feita em relacdo aos regimes e acordos. Os acordos sdo arranjos ad
hoc!, geralmente Unicos e de curta duragdo. A finalidade dos regimes, em contrapartida, é
facilitar os acordos (KRASNER, 2012).

Progressivamente, diversas teorias surgiram com o intuito de entender e explicar os
regimes através de Gticas distintas. Krasner (1983) categoriza essas teorias em trés correntes:
(i) estruturais convencionais, que tendem a caracterizar os regimes como sendo, na melhor das
hipdteses, ineficientes; (ii) grocianas, que entendem os regimes como partes intrinsecas do
Sistema Internacional; (iii) estruturalistas modificadas, que entendem que 0s regimes séo
significativos apenas em determinadas condicdes e, em vista disso, podem ser considerados um
ponto de concordancia entre as concepcdes realistas e institucionalistas nas Relacdes
Internacionais.

A diferenca entre essas correntes ndo esta posta necessariamente nas suas disputas
internas, mas sim no grau de institucionalismo que elas conferem aos regimes (LEVY et al,
1995). Outros teoricos categorizam as correntes em: neorrealistas, cognitivistas e neoliberais.
A primeira esta inserida na Escola Realista das Relagdes Internacionais, e conta com
pensamentos de inimeros tedricos, entre eles, o proprio Krasner. Dentro da escola ha oposicdes
em relacdo ao conceito de regimes, por exemplo, Strange (1982) apresenta uma critica em
relacdo a esse conceito, ja que o considera impreciso, uma vez que, segundo a autora, ndo
expressa verdadeiramente o contexto internacional, pois esconde as relacfes entre o poder e 0s
interesses que sao os fundamentos das acBGes dos estados no sistema internacional. Na
perspectiva realista, 0s atores internacionais tém interesses proprios. Além disso, nessa
concepcao os Estados estdo em constante disputas pelo poder, e todo o sistema de acordos
internacionais estd sujeito a balanca de poder, assim como aos interesses nacionais
(MACHADO; SANTOS, 2009).

A segunda corrente, Cognitivista, é fomentada pela tradicdo grociana e entende 0s
regimes como fendbmenos difusos que compreendem todos os arranjos politicos, e impactam

substancialmente nos comportamentos dos Estados. Essa corrente é refor¢ada por autores como

! “Criados para gerar cooperacdo em um momento especifico” (HERZ E HOFFMAN, 2004, P.13).
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Young (1983) que, antagbnico a perspectiva de Strange (1982), argumenta que 0s regimes
correspondem a arranjos internacionais que contribuem para explicar e estabelecer as acdes dos
atores internacionais. Os tedricos dessa corrente argumentam ainda que o sistema internacional
ndo deve ser entendido apenas como sendo constituido por estados soberanos que tém como
Unico objetivo sua manutencdo. E além disso, nenhum comportamento no ambito das Relagdes
Internacionais pode se manter se ndo houver um regime que Ihe dé suporte.

A terceira corrente, por sua vez, esta posicionada entre as perspectivas classicas da
escola Liberal e da Realista. Composta por autores como Keohane e Nye (2011), é considerada,
atualmente, a principal corrente em relagéo aos regimes internacionais (HASENCLEVER et al,
1997). Nas palavras de Machado e Santos (2009, p.183),

[...] Os autores dessa corrente ndo sdo insensiveis quanto aos diferenciais de poder, ja
que consideram também em suas analises axiomas estruturalista-realistas e nocdes
liberais de economia. Aceitando o paradigma basico do Realismo, concordam que
dentro da ordem anarquica internacional existam diferenciais de poder, que os Estados
sdo soberanos e buscam seus préprios interesses. Contudo, afirmam que a funcéo
basica dos regimes é a coordenacdo do comportamento estatal.

Nessa perspectiva, 0s regimes internacionais executam os interesses comuns entre 0s
Estados, considerando que esses sdo egoistas e racionais, e que tem em vista apenas seu proprio
ganho absoluto, desconsiderando os ganhos relativos. A perspectiva singular Neoliberal se
baseia no “institucionalismo contido”, em outras palavras, os regimes sdo eficientes e
resilientes, entretanto, em seu modelo racional, as preferéncias e identidades dos atores sao
elementos exdgenos e ndo sao substancialmente afetadas pelas praticas institucionais e suas
diretrizes (HASENCLEVER et al, 1997).

E possivel observar que, no contexto atual, o sistema internacional nio é composto
apenas por regimes unitarios, mas que além disso, conta com a sobreposicdo de regimes
elementares, bem como de acordos, agendas e instituicdes. Esse novo ordenamento tem
suscitado debates acerca da teoria dos regimes, e do que pode ser considerado um Complexo
de Regimes (RAUSTIALA; VICTOR, 2004; ALTER; MEUNIER, 2009; KEOHANE;
VICTOR, 2011; GOMEZ-MERA et al, 2020).

A literatura aponta que a discussdo sobre Complexo de Regimes teve origem sobretudo
apos alguns autores identificarem que, desde o inicio, algumas instituicdes internacionais se
inseriam em estruturas institucionais mais amplas, dando origem a novos ordenamentos, pouco
investigados. Nesse contexto, emergiu o debate sobre o que caracterizaria um complexo de
regimes. Raustiala e Victor (2004) entendem que os complexo de regimes podem ser

compreendidos como um conjunto de instituicdes ndo hierarquicas que em parte se sobrepdem
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e regulam uma dada &rea teméatica. Em outras palavras, instituicdes proprias de regimes
diferentes podem encontrar pontos de convergéncia entre si, uma vez que compartilham da
mesma area tematica. Portanto, essa drea em comum passa a contar com regras € processos que
se distribuem em inimeros regimes, influenciando ou sofrendo influéncia de normas, na
maioria das vezes, conflitantes entre si.

Desse modo, presume-se que as conexdes que ligam os diferentes elementos
constitutivos dos complexos de regimes ndo surgem de uma forma qualquer de hierarquia legal,
mas ao invés disso, elas surgem de sobreposicGes parciais sobre uma determinada area tematica.
Essas sobreposi¢fes podem ocorrer tanto na esfera normativa, como na de impacto social
(RAUSTIALA; VICTOR 2004). De acordo com Gomez-Mera et al (2020), essas sobreposicdes
podem ser de natureza conflitante ou sinérgica.

Na perspectiva de Alter e Meunier (2009) a complexidade das regras que existem na
esfera domestica, junto com a auséncia de hierarquia distingue a complexidade do regime
internacional. 1sso por sua vez dificulta o reconhecimento das autoridades politicas sobre as
questdes impostas. Os complexos de regimes, assim como 0s regimes aninhados, estdo postos
entre dois extremos que de um lado abarcaria as instituicdes regulatorias internacionais
abrangentes, e de outro, arranjos altamente fragmentados (KEOHANE; VICTOR, 2011). Na
concepcao de Gomez-Mera et al. (2020, p.138, traducéo livre), “um complexo de regimes pode
ser utilmente conceituado como um sistema aberto, suficientemente unido para ser
reconhecivel, mas ndo completamente separado do resto da governanca global. Tal qual um
sistema, um complexo de regimes é composto por unidades e conexdes”.

Apresentando uma perspectiva divergente, Gehring e Faude (2013) entendem que, 0 que
origina um Complexo de Regimes ndo € necessariamente a area ou tema especifico, tampouco
os efeitos das regras e procedimentos, mas sim a percepcdo dos atores no que tange essa
tematica. Isto €, um Complexo pode se originar de uma mudanga na percepcdo de um
determinado problema, sem necessitar de mudancas institucionais formais. Criticando,
portanto, a concepcdo de Raustiala e Victor (2004) em relacdo a necessidade de uma area
tematica especifica dentro do complexo. Na percepcdo de Gehring e Faude (2013), o Complexo
de Regimes tem um escopo muito mais restrito do que uma area tematica e, portanto, foca em
um assunto muito mais especifico. Como efeito, os regimes elementares dentro de um
determinado Complexo tendem a se sobrepor apenas de maneira parcial, em relagdo a eventuais
questdes conflitantes.

Ainda, segundo Gehring e Faude (2013), os regimes podem interagir de formas
distintas em todas as esferas, e essas interacOes tendem a substituir a condi¢do de n&o

hierarquia nos regimes elementares, defendida
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por Raustiala e Victor (2004). Em suma, fora das abordagens convencionais, alguns autores
indicam que nem todas as reas tematicas que possuem alguma sobreposicdo de regimes e

conflitos normativos configuram necessariamente um Complexo deRegimes.
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4 REGIME COMPLEX DE MUDANCAS CLIMATICAS E SAUDE GLOBAL

Por duas décadas 0s governos tentaram conceber um sistema regulatério que fosse forte,
integrado e abrangente que servisse como mecanismo de gerenciamento das mudancas
climaticas. No entanto, todo esse esforco acabou por gerar uma sucessdao de regimes
regulatérios com focos estritamente definidos que, por sua vez, passaram a caracterizar o
chamado "Regime Complex para mudangas climaticas" (KEOHANE; VICTOR, 2011). Os
elementos desse complexo de regimes estdo mais ou menos ligados uns aos outros, as vezes
conflitantes, mas geralmente reforcando-se mutuamente. Isso implica dizer que, as solucGes
direcionadas as mudancas climaticas tém sido concebidas em regimes regulatorios que apesar
de distintos, focam em assuntos préprios do tema.

O Regime Complex de Saude Global, por sua vez, é caracterizado basicamente por
compreender uma sobreposicdo normativa, que contém suas proprias regras, bem como seus
proprios preceitos, advindos de distintos processos de negociacdo. Isso se da devido ao
crescimento da difusdo de agendas, instituicdes internacionais e suas regras, que afetam areas
proprias das relacdes internacionais, direta ou indiretamente, fazendo com que ocorram
sobreposices normativas.

Com a criacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), esse regime passou por um
processo de crescimento significativo, e agora existe uma notavel proliferacdo de partes
interessadas que compreendem organizacGes ndo-governamentais, instituicGes multilaterais,
aléem de uma ampla gama de programas bilaterais e multilaterais, bem como parcerias publico-
privadas. Por mais essencial que a OMS seja para a governanca na esfera da saude global, hoje
a organizacao esta situada entre diversos atores de grande influéncia (GOSTIN, 2012).

Os efeitos das mudancas climaticas fazem com que cada vez mais instituicdes se insiram
na esfera da saude global. Essas instituicdes ndo sdo necessariamente do mesmo regime, mas
dispdem de objetivos semelhantes, que nesse caso sdo 0s meios de mitigar os efeitos dos eventos
climaticos e salvaguardar a saude humana. Essa interacdo evidencia elementos proprios de um
complexo de regimes nas definicGes de Raustiala e Victor (2004).

Nesse contexto, entra em jogo a reflexdo de até que ponto a teoria dos regimes
internacionais € suficiente para explicar o fendmeno decorrente da relacdo entre regimes
distintos, mas que compartilham dos mesmos interesses em determinadas tematicas, como é o
caso das mudancas climéticas e satde. Cada regime conta com suas regras, normas e principios
préprios, mas, isso ndo impede que um dado regime seja impactado pelas regras e normas de

outro. No caso das mudancas climéticas e da salde, mesmo que esses regimes venham a se
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alinhar em relacdo a uma tematica comum, o fato de partirem de principios, regras e normas
préprias, que ocasionalmente podem ser contraditdrias, acaba refor¢ando a distingdo entre eles
(RAUSTIALA; VICTOR 2004).
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5 IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA SAUDE HUMANA

Para compreender a relagdo complexa entre mudancas climaticas e salde é necessario,
sobretudo, explicitar as dimensdes dos impactos que os eventos climaticos podem causar na
salde humana. Além disso, € importante contextualizar sobre os possiveis métodos de
adaptacédo a esses impactos, com o intuito ndo apenas de minimizar os seus efeitos, mas também
de evitar possiveis adversidades.

O fortalecimento dos sistemas de salde é uma ferramenta indispensavel no tocante a
minimizacdo desses impactos. No entanto, é notorio que 0s eventos climaticos extremos
dificultam o monitoramento de questdes relacionadas a salde, uma vez que ndo é possivel
prever a magnitude dos seus efeitos. Dentre os danos que as mudancas climaticas causam a
salde humana pode-se observar efeitos diretos e indiretos. Diretos - através de complicacdes
fisiologicas, como complicagOes respiratdrias provenientes de oscilagdes climaticas e estresses
térmicos - e indiretos - atraves, por exemplo, da transmissdo de doencas infecciosas propagadas
por vetores. Do ponto de vista epidemioldgico as doengas transmitidas por vetores passam a se
tornar comuns a medida que as mudancas climaticas ocorrem, sobretudo, a medida que o

aquecimento aumenta. A figura 1 apresenta alguns dos potenciais impactos que as mudancas

climéaticas podem causar a saude.

Figura 1. Implicac6es das mudancas climaticas na satide humana

MUDANGAS CLIMATICAS

CLIMA EXTREMO

Poluicédo do ar

Asma, bronquite,
pneumonia, cancer de
pulméo, problemas
cardiovasculares, etc.

Impacto no
fornecimento de
agua e alimentos

Subnutrigédo, intoxicagdes
alimentares, diarreias,

hepatite A, toxoplasmose,
etc.

—— TEMPERATURASE
UMIDADE MAIS ALTAS

Calor extremo

Insuficiéncia cardiaca,
desidratagéo, alteragdes na
presséo arterial, problemas
respiratorios, etc.

Aumento de
alérgenos

Rinite alérgica, sinusite,
asma, dermatite atopica,
alergias, conjuntivite,
urticaria, angioedema,
anafilaxia, etc.

—— TEMPERATURAS MAIS
ALTAS DA SUPERFICIE DO
MAR E DA AGUA DOCE

Clima severo

Doengas respiratorias,
impactos na saude mental,
etc.

Impacto na
qualidade da agua

Colera, criptosporidiase,
febre tifoide, leptospirose,
proliferagdo nociva de
algas, etc.

—— AUMENTO DOS NiVEIS
DE CO2

Degradacao ambiental
Migragdes forgadas,
conflitos civis, extingdo de
espécies, impactos na
saude mental, etc.

Alteracao na ecologia
dos vetores

Malaria, dengue, encefalite,
doenga de Lyme,
chikungunya, febre amarela,
etc.

Fonte: Elaborago prépria, com base em dados do WHOBperationaI framework for bﬂilding climate resilient
health systems (2015) e do Centers for Disease Control and Prevention (2015).
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De acordo com dados coletados no relatorio do IPCC Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability, em 2019 a extensdo global de mortes provenientes de doencas
relacionadas ao clima foi de 39.503.684, isto é 69,9% do total de mortes anuais. A maioria foi
causada por doengas cardiovasculares, configurando 32,8% das mortes. As doencas
respiratérias, por sua vez, contribuiram com 13,5% das mortes, divididas em doencas crénicas
(7%) e infeccBes respiratorias (6,5%). Além disso, é possivel destacar que as mudancas
climaticas tendem a intensificar fatores que desencadeiam problemas na salide mental dos
individuos. Tais fatores, na maioria das vezes, sdo oriundos dos meios de subsisténcia. Isto &,
pessoas que vivem em situacao de vulnerabilidade social tendem a sofrer mais de estresse, por
exemplo. 1sso porque, os eventos climéticos afetam a vida dos individuos pobres diretamente,
atraves de destruicdo de bens e impactos nas formas de subsisténcia, e indiretamente, através
da inseguranga alimentar, por exemplo.

Segundo Gostin (2012), a situacdo socioecondémica das comunidades continua sendo
um determinante fundamental da saide, uma vez que individuos que tém acesso a educacgéo de
qualidade, emprego, moradia e suporte social levam uma vida mais saudavel e segura do que
aqueles que ndo tém acesso a esses servi¢os fundamentais. Por esse motivo, a reducdo das
desigualdades socioeconémicas deve ser um preceito para o progresso da saude global. Para
tanto, a literatura indica que os formuladores de politicas devem admitir uma abordagem que
compreenda a saude em todos 0s espacos possiveis.

No entanto, por ndo ser possivel prever a poténcia dos eventos climaticos, as politicas
sdo estabelecidas sem uma nocao de quais serdo suas consequéncias, e do que essas podem
gerar no ambito da saude. Isso pode estar atrelado ao fato de ndo existir mecanismos
abrangentes de governanca, por isso, 0s resultados serdo imprecisos (GOSTIN, 2012). Néo
obstante, o setor da salude tem a oportunidade de demonstrar lideranca nos niveis local e
nacional, e essa mesma oportunidade e responsabilidade existem na area das mudancas
climaticas, por meio de uma combinacdo de autoridade moral, prestigio profissional e analise
baseada na ciéncia (FRUMKIN, 2008). Nesse sentido, autores apontam para a
imprescindibilidade da ampliacdo de mecanismos voltados a identificacdo de riscos potenciais.
Porém, essa ampliacdo ndo deve compreender somente o setor da salde, mas deve ser uma acao
intersetorial, pois compreendendo a magnitude dos riscos, é possivel conduzir de modo
prudente as medidas de salvaguarda. Além disso, € uma forma de analisar a competéncia de
programas ja existentes.

O COP24 Special Report Health and Climate Change (2018) indica que as respostas da

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em relagdo & demanda global dos efeitos das mudancas
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climaticas na satde se fundamentam em orientacdes e ferramentas técnicas ja existentes para
delinear um processo de avaliacdo de vulnerabilidades e adaptacdo. Apesar disso, e ainda que
diversos estudos evidenciem a influéncia das mudancas climéticas na transmissdo de doencas
infecciosas, bem como na propagacao de vetores, existem consideraveis entraves que dificultam
as pesquisas, principalmente nos paises em desenvolvimento?. Fatores como por exemplo, a
fraqueza nos sistemas de informacdo no dmbito da sadde. Além disso, nesses paises existem
relativamente poucas fontes de dados de longo prazo que permitam analises mais profundas de
séries temporais (HAINES, 2006).

Em sintese, as emissfes antropogénicas sao 0s principais agravantes dos impactos dos
eventos climaticos extremos, e esses impactos quando combinados a fatores socioeconémicos
deficitarios podem potencializar os danos a satude humana, 1SS0 porque 0s paises mais pobres
estdo mais suscetiveis a sofrer com eventos extremos, que podem ndo apenas suscitar danos a
salde, mas também a biodiversidade, aumentando a probabilidade do aumento de doencas
transmitidas por alimentos, ou até mesmo através da contaminacdo da agua. Além disso, 0s
efeitos das mudancas climaticas podem ser modificados e agravados por outros fatores como
questdes geograficas, ou 0 grau em que as comunidades se dedicam as atividades que objetivem
a minimizacao dos danos.

Conforme mencionado anteriormente, a OMS segue a premissa de que as medidas de
fomento as questdes de salde e mudancgas climaticas devem compreender politicas pré-
existentes, uma vez que essas podem ser modificadas a medida que os cenarios se alteram em
decorréncia dos eventos climaticos (OMS, 2020). Dessa forma, para que sejam
implementadas medidas, os responsaveis analisam a extensdo dos impactos "experimentados”,
isto é, o grau de vulnerabilidade e outros fatores como cultura, por exemplo. Além de auxiliar
na elaboracdo dos planos de adaptacdo, essas analises contribuem para que diversas
organizacdes internacionais definam suas prioridades no direcionamento dos financiamentos.

Quando se trata das respostas globais as questdes das mudancas climaticas, consideram-
se trés aspectos principais: mitigacdo, adaptacao e resiliéncia. De acordo com a definicdo do
IPCC, a mitigacdo nas mudancas climaticas se refere a politicas e medidas usadas com o intuito
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Em outras palavras, trata-se de uma forma de

amenizar e reduzir futuras alteracdes climaticas, sendo assim uma prevencao primaria de danos.

EEINRTS

2 A Organizagdo Mundial do Comércio divide os paises em “menos desenvolvidos”, “em desenvolvimento” e
“desenvolvidos”, no entanto, tal classificagdo ndo ¢ especificamente concebida pela OMC, ja que 0s paises
autodeclaram a sua condicéo. Informagdes obtidas em: WTO | Development - Who are the developing countries
in the WTO?; Understanding the WTO - least-developed countries.


https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm
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Em relagdo a adaptacdo, Ebi e Semenza (2008) indicam que a comunidade de mudancgas
climéaticas usa esse termo para se referir ao processo de projetar, implementar, monitorar e
avaliar estratégias, politicas e medidas destinadas a reduzir os impactos relacionados as
mudancas climéticas e aproveitar as oportunidades.

A resiliéncia, por sua vez, é definida pelo IPCC (2014) como a capacidade dos sistemas
sociais, econdmicos e ambientais de lidar com um evento perigoso, tendéncia ou disturbio,
respondendo ou reorganizando de maneira a manter sua funcdo, identidade e estrutura
essenciais, a0 mesmo tempo em que mantém a capacidade de adaptacdo, aprendizado e
transformacdo. Em sintese, a mitigacdo, enquanto prevencdo primaria, ajuda a reduzir os
eventos climaticos, a adaptacdo ajuda na prevencdo em relacdo a possiveis eventos que ja foram
em alguma medida experimentados e a resiliéncia, por sua vez, ajuda na recuperacdo mais
rapida dos danos.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2007 em Bali, a
adaptacéo foi caracterizada como um pilar crucial de qualquer acordo internacional pos 2012.
Nas conferéncias posteriores, o tema da adaptacdo ganhou forca, de tal modo que passou a ser
considerado t&o prioritario quanto a mitigacdo, e carecer de arranjos internacionais apropriados
para o seu desenvolvimento (BULKELEY; TUTS, 2013).

O Relatorio do IPCC - AlteracGes Climaticas: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade
(2014) salienta que a adaptacéo esta ligada a alguns processos de planejamento compostos por
uma implementacdo limitada de respostas. Algumas medidas de adaptacdo comuns dizem
respeito as engenharias e tecnologias que por vezes sao integradas em programas ja existentes,
em sua maioria visando a gestdo de riscos relacionados a catastrofes, gestdo da agua e de
ecossistemas, por exemplo. Com o passar do tempo, as medidas de adaptacdo passaram a
considerar possiveis ajustes, e se tornaram mais flexiveis. Nesse sentido, 0s governos em
diferentes niveis passaram a desenvolver planos e politicas, e também a conceber planos de
desenvolvimento mais amplos. Como exemplo, na América Central e do Sul, esta ocorrendo
uma adaptacdo baseada nos ecossistemas, incluindo as areas protegidas, acordos de
conservacdo e medidas de gestdo comunitaria das areas naturais. 1sso levando em consideracao
as singularidades de cada local, como a cultura e o grau de resiliéncia (IPCC, 2014).

Contudo, é valido ressaltar que alguns fatores podem dificultar ou até mesmo
impossibilitar a elaboracdo e implementacdo das medidas de adaptacdo. Por exemplo, a
limitacdo de recursos financeiros e humanos, o grau de incerteza em relacdo aos potenciais
impactos, a questdo da integracdo ou coordenacdo limitada da governanca, a limitacdo de

ferramentas para o monitoramento do processo de adaptacdo, entre outros. Subestimar a
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complexidade da adaptagdo como um processo social pode criar expectativas irreais sobre a
obtencdo dos resultados pretendidos (IPCC, 2014).

Dados apresentados pelo COP24 (2018) apontam que, no curto e médio prazos, 0s
impactos das mudancas climaticas na saude serdo determinados principalmente pela
vulnerabilidade das populag@es e sua resiliéncia aos niveis vigentes de mudangas climéticas. A
longo prazo, os efeitos dependerdo cada vez mais da extensdo das mudancas climaticas, uma
vez que os resultados de salde em cenarios de altas e baixas emissdes diferem
significativamente ao longo do tempo. O relatério do IPCC (2019) salientou que, até meados
do século XXI, as alteragdes climaticas impactardo sobretudo problemas de saude ja existentes,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Desse modo, a OMS e a Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), através de colaboragfes, buscam
desenvolver diretrizes para avaliar os impactos das mudancas climaticas na saude, bem como
instruir sobre medidas de adaptacdo que podem ser consideradas para salvaguardar a saude
humana.

Isso posto, € imprescindivel abordar também a forma como as organizacdes
internacionais tém se posicionado no sentido de estabelecer estratégias que possam mitigar 0s
impactos adversos dos eventos climaticos no setor da sadde. De acordo com o0 WHO Global
Strategy on health environment climate change (2020), a maioria dos acordos ambientais
globais, acordos ambientais regionais e convencdes trabalhistas internacionais sobre saude e
seguranca no trabalho indicam ameacas a salde como uma das principais preocupacdes.
Contudo, nem sempre essas ameacas sdo consideradas corretamente no ambito da
implementacdo desses acordos, ou sequer representam as reais preocupagdes com esse setor nas
esferas nacionais, regionais e internacionais. O Relatorio indica ainda que é necessario que se
estimule um maior comprometimento no setor da satde a fim de possibilitar a cooperacgéo e
otimizacdo de transferéncias importantes tanto para o proprio setor, como para o ambiental.
Essa metodologia ndo apenas melhoraria a capacidade de prevengdo, como também aumentaria
a capacidade de respostas a potenciais emergéncias advindas das mudancas climaticas (WHO,
2020).

Apesar de a Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas ndo obrigar os Estados a
reduzirem suas emissdes, ela designa um arcabouco juridico crucial para o direcionamento das
negociacdes posteriores. O Protocolo de Quioto determinou metas obrigatorias para os paises
desenvolvidos, impondo que esses diminuissem suas emissdes de gases de efeito estufa, e, além
disso, estabeleceu um prazo para que essas metas fossem cumpridas. De acordo com Rached

(2016, p.234), “a abordagem juridico-institucional iniciada com a Convencdo Quadro e
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ampliada pelo Protocolo de Quioto passou por um processo de grande transformacao até chegar
ao seu formato atual, o Acordo de Paris, de dezembro de 2015”. No ambito do Acordo de Paris,
0s paises passam a ser responsabilizados por quaisquer ameacas relacionadas a alteragéo
climatica por meio de metas voluntéarias adotadas pelos Estados, que objetivam reduzir suas
emissoes.

O Acordo Climético de Paris corresponde a uma medida de salvaguarda global para a
salde humana. Determina que ao tomar medidas para lidar com as mudangas climaticas, 0s
Estados considerem seus deveres em relacdo ao direito a salde e incluam atividades de
mitigacao e adaptacgdo do clima nos programas de desenvolvimento. Da mesma forma, o Artigo
4.1 da UNFCCC cita a satde ao afirmar que todos os Estados Membros tém o dever de utilizar
métodos apropriados para a minimizagdo dos efeitos adversos das mudancas climaticas néo
apenas nesse setor, mas também na esfera econémica e no ambito do meio ambiente.

Atualmente a OMS e a UNFCCC através de acordos formais e acdes conjuntas, tém
orientado sobre potenciais medidas de adaptacdo e buscado desenvolver diretrizes que visam
analisar e minimizar os efeitos das mudancas climaticas na saude, incentivando os estados
membros a refletirem mais acerca da satde global nas negociacdes e acordos internacionais. E
importante ressaltar que a OMS e a UNFCCC tomam decisdes em ambitos distintos, e que
geralmente, as rodadas de negociacGes no ambito das mudangas climaticas e salde denotam
dificuldades de convergéncia. Os Estados se opdem, uma vez que para ocorrer esse alinhamento
€ necessario que ocorra uma certa transferéncia de poder por parte dos préprios Estados, ja que
se posteriormente entrarem em acordo, e esse acordo for implementado, a estrutura e a logica
do sistema produtivo tera de ser reorganizada em favor de uma meta internacional (RACHED,
2016).

Agéncias como o Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS),
0 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a propria Organizagédo
Mundial da Saude (OMS), procuram exercer a sua influéncia assumindo fungbes de
coordenacdo, no ambito do regime de salde global. Essas agéncias ajudam o0s paises
beneficiarios a lidar com os influxos de ajuda e a navegar pelos maltiplos canais que surgem a
medida que o regime se expande, tornando-se os principais impulsionadores do sistema de
competicdo gerenciada (LEON, 2013).

As organizac@es internacionais assumiram condutas notaveis no sentido de pressionar
os Estados para atrair atencdo a areas importantes, porem negligenciadas. Essas instituicfes
também dispbem de legitimidade publica e se valem de tal propriedade como instrumento de

capital politico, o que faz com que tenham competéncia para remodelar a agenda de
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desenvolvimento mundial através do ativismo. Além disso, as organizagdes fazem uso de uma
gama variada de ferramentas politicas legais, e contam com variados niveis de apoio
institucional para a criacdo e estabelecimento de suas préoprias normas. Contudo, ha uma certa
desorganizacdo nessa esfera, j& que ndo hd um poder central que possa “liderar” as
organizacOes, e até dentro das proprias instituicdes ha esse impasse.

De acordo com Gostin (2012), a titulo de exemplo, no &mbito da OMS, os membros
esperam que a organizacdo exerca lideranca, harmonize as atividades dispares e estabeleca
prioridades, no entanto, os préprios membros resistem a intrusdes a sua soberania. As
organizagdes costumam exercer sua autoridade normativa através de soft power?, como € o caso
da propria OMS, que opta, na maioria das vezes, por criar normas flexiveis, que embora nao
sejam de carater vinculativo, exercem grande influéncia, sobretudo, no ambito nacional.
Contudo, perspectivas, métodos ou padrdes organizacionais dispares tendem a fazer com que
essas organizagdes se contraponham e/ou trabalhem com propositos diferentes.

A falta de capacidade de resposta nos paises em desenvolvimento € um desafio
fundamental para as organizacfes internacionais, pois exige que sejam realizados
financiamentos e provisdo de assisténcia tecnica substancial. Em virtude disso, € notavel a
existéncia de uma tenséo entre os Estados mais ricos, que buscam reduzir o financiamento da
salde internacionalmente, e os pobres, que buscam cada vez mais acessar recursos destinados
pelas maiores economias e organizagdes internacionais, dado que as mudancas climaticas atuam
como agravadores da vulnerabilidade socioecondmica o que faz com que seja necessario
recorrer ao financiamento externo (GOSTIN, 2014).

Apesar disso, diversos autores destacam que, com o passar do tempo, vém ocorrendo
abordagens com graus maiores de especializacdo entre atores, isto €, um desenvolvimento que,
quando combinado, é capaz de reduzir ineficiéncias e sobreposi¢des institucionais, que podem
ocorrer em virtude da ampliacédo do regime. O grande problema da especializacao é que alguns
atores optaram por se especializar em areas restritas, em razéo disso ocorrem desequilibrios em

areas igualmente prioritarias, que acabam néo recebendo recursos suficientes (GOSTIN, 2014).

Partindo para uma analise da atuacdo das organizacdes internacionais na esfera da sadde

global, usualmente, os instrumentos internacionais sao direcionados aos Estados, para que estes

facam o direcionamento correto dos recursos. Diante disso, muitas das partes interessadas ndo

% De acordo com Nye (2005), soft power corresponde a capacidade dos Estados obterem algo através de sua
habilidade de persuaséo, se fundamentando em potenciais atrativos, como fatores culturais ou politicos, e ndo por
meios coercitivos ou de pagamento.
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sdo contempladas, uma vez que, geralmente, as politicas no ambito nacional compreendem
interesses proprios, tendo em vista que os Estados séo relutantes quando se trata de seguir as
obrigacdes de cunho financeiro impostas externamente (LEON, 2015). Além disso, ha certa
aversdo de alguns lideres politicos no tocante as normas impostas por instituicdes como a OMS,
visto que consideram seus métodos burocréticos e indbeis.

Vale salientar que, organizagdes com maior disposicdo de recursos dominam os gastos
com ajuda, como é o caso do Banco Mundial, que se valeu da sua expressiva capitalizacdo para
se tornar um dos maiores fornecedores mundiais de empréstimos concessionais. Além disso,
um padrdo similar se tornou perceptivel entre as Organizacdes N&o-Governamentais, que
assumiram posicGes importantes no ambito do financiamento de recursos direcionados as
questdes de governanca e desenvolvimento em geral, como é o caso da Fundacao Bill e Melinda
Gates (GOSTIN, 2014). No entanto, nota-se que os doadores, principalmente as ONGs,
enfrentam impasses em relacdo a coordenacao e direcionamento dos seus recursos, iSso, por sua

vez, dificulta na escolha das fungdes que serdo realizadas posteriormente.
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6 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Devido a insercdo de pautas relacionadas as mudancas climaticas na esfera do regime
de salde global, e ao aumento gradual de pesquisas dedicadas a analisar a relagdo entre os
temas, a OMS identificou a agenda dos impactos das mudangas climéaticas na satde como uma
questdo prioritaria para a Assembleia Mundial da Salde, e reconheceu a necessidade de
conceber uma coalizdo da salde, que objetiva estabelecer compromissos, e fazer
recomendac¢des na organizacdo da saude, nos niveis regionais, nacionais e globais, além da
sociedade civil, a fim de fortalecer e destacar esse setor para lidar com os efeitos das mudancas
climéticas.

As acOes estratégicas da OMS relacionadas a salde e meio ambiente estdo
fundamentadas em trés pilares, sendo estes: saude basica, meio ambiente e clima. De acordo
com o WHO Global Strategy on health environment climate change (2020), a prioridade
estratégica da OMS ¢ alcancar a cobertura universal de saude, por meio da promocéo de
populacdes mais saudaveis, atraves do fornecimento de condicGes basicas de sobrevivéncia,
como saneamento bésico, politicas de seguranca alimentar e agricultura sustentavel, energias
limpas, acesso a agua potavel, moradias seguras, entre outros. Além disso, abordar as
emergéncias no setor da satde também se tornou uma pauta primordial. Essa agenda deve estar
integrada nos mecanismos de servicos de salde e meio ambiente basicos.

O mandato da OMS em saude global deriva de sua Constituicdo e € detalhado em seu
13° Programa Geral de Trabalho, 2019-2023: sdo necessarios esforcos amplos e sustentados
para construir uma comunidade para trabalhar pelo futuro compartilhado da humanidade,
capacitando todas as pessoas a melhorar sua salde, abordar os determinantes da saude e
responder aos potenciais desafios na area (WHO, 2020). Para atingir tais objetivos, a
organizacdo recomenda que o foco seja na prevencdo primaria, bem como em acdes
intersetoriais, além da importancia do fortalecimento das liderangas no setor de salde.

As atividades da OMS nesta estratégia estdo estruturadas em: (i) lideranca e apoio a
politicas; (ii) sintese e defesa de evidéncias; e (iii) prestacdo de apoio direto ao pais. Embora as
principais funcdes da organizacdo continuem a fornecer a base de seu trabalho, o WHO Global
Strategy on health environment climate change (2020) indica que mudancas importantes
precisam ser feitas pelos formuladores de politicas para responder aos requisitos em evolucao.
O objetivo da OMS € que todos os individuos atinjam o nivel mais alto de salde, e que sejam

capacitados o suficiente para reconhecer os obstaculos impostos pelas mudancas climéticas,
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bem como para combater, ndo apenas as mudancas climaticas, mas qualquer coisa que ameace
a salde humana e ambiental.

Para tanto, a organizagdo estabeleceu planos, estratégias e normas baseadas em
evidéncias dos efeitos dos eventos climaticos, assim como estratégias de respostas aos mesmos.
Além disso, impds pautas as liderancas, para que estas pudessem adaptar suas politicas. As
politicas sdo implementadas levando em consideragdo as caracteristicas de cada regido, bem
como sua capacidade de adaptacdo, e todas as atividades sao monitoradas. Além disso, a OMS,
por meio de parcerias estratégicas, sempre mantém os atores relevantes informados a respeito
dos riscos e de possiveis solugdes.

As principais atividades desempenhadas pela OMS, nesse sentido, consistem
primeiramente em servir como lideranca global de saide e nesse caso em questdes relacionadas
ao meio ambiente e mudangas climaticas. Bem como, no estimulo aos mecanismos de
governanca globais a promoverem agdes intersetoriais e construir aliangas a fim de propiciar
agendas globais. Além disso, a organizacdo também fornece espagos para que ocorram foruns
globais e regionais. No entanto, apesar de a constituicio da OMS conceder amplo poder
normativo para que a organizacdo possa atuar como autoridade maior no ambito da saude
internacional, a organizacdo ndo conseguiu atender todas as atribuic6es esperadas na sua esfera
de responsabilidade, isto €, muitos paises continuam suscetiveis a contratempos provenientes
principalmente das mudancas climaticas.

Diante disso, a Organizacao realizou uma pesquisa em 101 paises no ano de 2019, e de
acordo com o Who Health and Climate Change Survey Report (2019), metade dos paises que
participaram da pesquisa ndo dispunham de estratégias ou planos para lidar com os efeitos das
mudancas climaticas em geral, e 0s paises que dispunham, contavam com um baixo ou
moderado indice de implementacdo. Um dos principais entraves na implementacdo de medidas
é a dificuldade no acesso ao financiamento, visto que muitos paises ndo tém acesso sequer a
informac6es de como proceder em relagédo a isso, e muitas vezes ndo sabem elaborar propostas.
O objetivo do relatério foi mensurar o progresso dos governos no ambito da salde e das
mudancas climaticas, e identificar as lacunas no tocante a protecdo das populaces dos danos
advindos dos eventos climaticos extremos. Com isso pode-se perceber que, apesar de todos 0s
esforcos, ainda ndo foi possivel atingir um nivel satisfatorio no ambito da reducédo dos efeitos
das mudancas climéticas, pois o setor da saude ainda carece de melhorias, sobretudo nas
regibes vulneraveis.

Isso implica dizer que, os Estados precisam se empenhar em formular estratégias

eficazes para reducdo da pobreza, e com isso, reducdo dos danos por eventos climéaticos
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extremos. De acordo com Zimmermann e Schons (2009, p.4) “o fator pobreza potencializa os
perigos que muitas vezes se convertem em tragedias na vida dos excluidos, uma vez que a
condicdo de pobreza diminui a capacidade de adaptacdo e mitigacdo a estes eventos que, por
extensdo, atingem o conjunto da sociedade". Além disso, os danos causados pelos eventos
climaticos tendem a agravar a pobreza e a vulnerabilidade, bem como prejudicar ocupac@es e
gerar ciclos propicios para outros desastres que, segundo Bruna e Pisani (2010) tendem a se
repetir se ndo houver interferéncia de planos e projetos.

Em vista disso, se faz necessario que 0s governos, através de medidas de protecdo
social, assegurem o bem-estar da populacdo para que este ciclo seja rompido. Por isso, €
importante que ocorram colaboracGes intersetoriais. Rached (2016) aponta que as mudancas
climéticas configuram, portanto, uma das muitas ameacas globais, e esse problema s6 pode ser
de certo modo resolvido se ocorrerem acgdes coletivas, pois respostas fornecidas
individualmente pelos Estados, ou por um grupo de Estados agindo de forma descoordenada,
serdo, na melhor das hipoteses, limitadas. “Os efeitos globais de uma degradacdo ambiental ndo
serdo solucionados se o Estado “A” anunciar que vai reduzir sua quantidade de emissdes € o
Estado “B”, que passa por um crescimento econdémico, dobrar a quantidade de emisses.
Barreiras politicas artificiais ndo impedem o aumento da concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera” (RACHED, 2016, p.328).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo o pensamento de Keohane e Victor (2011) é possivel observar que as
adversidades provenientes das mudancas climaticas decerto ndo irdo gerar um regime integrado
e abrangente, assim como também ndo serd totalmente fragmentado. Ou seja, de uma
perspectiva operacional, os empecilhos presentes no gerenciamento das mudancas climaticas
sd0 muito vastos e por isso e extremamente dificil conceber uma Unica resposta institucional.
Ainda, na perspectiva dos autores, é valido destacar que nenhum pais pode impor uma solucao
universal. Por outro lado, é notorio que o regime de saude global tem se esforcado e investido
cada vez mais em abordagens especializadas entre os atores, pois de forma conjunta as medidas
para reducdo das ineficiéncias e sobreposic¢des institucionais se tornariam possiveis com maior
facilidade.

A literatura deixa claro que responder as potenciais ameagas relacionadas as mudancas
climaticas envolve medidas de tomada de decisdo em cenarios instaveis. Além disso, a pauta se
torna ainda mais densa quando se leva em consideracdo o fato de nao ser possivel prever ou
estimar os impactos futuros, limitando, portanto, a eficacia dos planos de adaptacdo. Um
processo de adaptacdo eficaz implica em um longo processo de aprendizagem, bem como
medidas monitoradas. Vale salientar também que a convergéncia das agendas direcionadas a
salde, mudangas climaticas e equidade social em diferentes niveis € importante ndo apenas para
estimular o apoio politico, mas também para incentivar o apoio popular, que é de extrema
importancia para a implementacdo de medidas futuras.

As plataformas para implementacdo de medidas fundamentais apontadas pela OMS
indicam que se deve atentar especialmente para as plataformas politicas multilaterais, bem
como as regionais e globais, para que desse modo seja possivel estabelecer parcerias, ndo
apenas no ambito técnico, mas também no social. Além disso, deve-se focar nas plataformas
responsaveis pelo monitoramento de politicas ja implementadas, e deve-se estimular uma
coalizdo entre todos os setores e a sociedade civil.

Na esfera da saude, as discussdes relacionadas as mudancas climéaticas ndo devem
concentrar-se apenas na mitigacdo, pois apesar dessa ferramenta ser fundamental e
indispensavel, as autoridades da salde devem atentar para medidas de adaptacdo das
populacgdes, principalmente das que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social. 1sso
porque as mudangas climaticas multiplicardo os riscos e aumentardo a probabilidade de
contaminacdo e propagacdo de vetores, agravando, por conseguinte, a situacdo de

vulnerabilidade, fazendo com que as medidas da OMS surtam pouco ou nenhum efeito.
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Nesse sentido, a literatura consultada indica que € necessaria a implementagdo de
politicas que atuem diretamente na redugdo da pobreza, a partir da melhoria das condicbes
béasicas de vida e de saude. Ademais, indica que a analise dos impactos das mudancas climaticas
na salde deve considerar a eficacia das estratégias direcionadas a adaptacdo de respostas da
sociedade e das autoridades da satde em relacdo aos desafios impostos pelos eventos climaticos
extremos. E isso precisa ser feito levando em consideracao as particularidades de cada grupo.

Os relatérios consultados indicam que, se as medidas de implementacéo indicadas pela
OMS fossem realmente aplicadas nas areas da mesma forma indicadas, ocorreria a reducéo das
emissOes de gases de efeito estufa, de doencas e da proliferacéo de vetores, tendo em vista que
ter equipes de trabalho e infraestrutura adequadas, bem como uma populacdo participativa,
facilitaria o controle de doencas sensiveis ao clima e por consequéncia melhoraria 0s sistemas
de resposta locais. Muitos autores indicam ainda que essa reducdo conceberia ganhos no setor
de saude. Isso quer dizer que, investir em medidas de prevencéo e de reducdo dos efeitos das
mudancas climaticas custaria bem menos do que lidar com os danos posteriormente. Com 0
boom de novos atores dedicados a saide no ambito internacional, a OMS recebe inimeras
criticas em relacéo ao seu posicionamento. No entanto, embora a credibilidade da organizagéo
seja questionada, a saida ndo € a sua marginalizacéo, e sim o seu fortalecimento, para que essa
possa cumprir suas responsabilidades constitucionais.

Em sintese, o problema das mudancas climaticas representa um dos maiores desafios na
atualidade. As negociacGes intergovernamentais tém enfrentado inimeros entraves para chegar
a um consenso de um regime que efetivamente cuide das ameacas das a¢cdes humanas no clima.
Tanto no campo das mudancas climaticas como no da saude global, a literatura indica que é
urgente a necessidade de uma autoridade internacional para lidar com as responsabilidades e
evitar que sejam tomadas decisdes "irracionais™ que normalmente sdo adotadas por Estados que
agem individualmente, pois ndo ha regras para regular as acoes de todos os agentes envolvidos.
Nesse sentido, recomenda-se que sejam elaboradas e implementadas estratégias que foquem
também na gestdo dos complexos de regimes, para que dessa forma seja possivel ocorrer
gerenciamentos mais eficazes, que venham a difundir praticas mais eficientes que somente o

direcionamento de esforgos politicos empenhados em criar regimes totalmente abrangentes.
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