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RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo analisar o papel do empresario chinés na politica
externa da China, a partir do caso da gigante chinesa Tencent, a qual atua no mercado
tecnoldgico emergente da India. Desde 2014, houve um crescimento dos investimentos
chineses na India em areas variadas, que vdo desde servigos locais, educacdo e satde até
e-commerce, entretenimento e jogos digitais. A politica chinesa de Going Out foi um
importante propulsor deste aumento do comércio de servigos entre a China e a India, ao
propor um peso crescente nas relacdes comerciais na formulag¢do da politica externa chinesa.
Nesse sentido, a partir de elementos tedrico-conceituais das abordagens sobre
Empreendedorismo Politico e Diplomacia corporativa, focando o caso da empresa Tencent,
uma gigante chinesa que atua no mercado tecnolégico emergente da India, buscou-se
compreender o papel do empresario chinés na politica externa da China e sua atuacdo no
sentido de desenvolver um dominio digital da China na regido e gerando um avango

significativo da cooperacdo entre os dois paises.

Palavras chaves: Empreendedorismo, Politica Externa, China, India, Empreendedorismo

Politico, Diplomacia Corporativa, Tencent



ABSTRACT

The present work aims to analyze the role of the Chinese entrepreneur in China's foreign
policy, based on the case of the Chinese giant 7encent, which operates in the emerging
technological market in India. Since 2014, there has been a growth in Chinese investments in
India in areas ranging from local services, education and healthcare to e-commerce,
entertainment and digital games. The Chinese policy of Going Out was an important driver of
this increase in trade in services between China and India, by proposing an increasing weight
in trade relations in the formulation of Chinese foreign policy. In this sense, based on
theoretical-conceptual elements of approaches to Political Entrepreneurship and Corporate
Diplomacy, focusing on the case of Tencent, a Chinese giant that operates in the emerging
technological market in India, we sought to understand the role of Chinese entrepreneurs in
foreign policy of China and its performance in the sense of developing a digital domain of
China in the region and generating a significant advance in the cooperation between the two

countries.

Keywords: Entrepreneurship, Foreign Policy, China, India, Policy Entrepreneurship,

Corporate Diplomacy, Tencent.
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1 INTRODUCAO

A China passou por uma abertura economica em 1978 a partir de Deng Xiaoping, que
foi o responsavel por transformar a economia agraria majoritaria da China em potencialmente
industrial, mantendo a centralizagdo da economia chinesa a0 mesmo tempo em que promovia
a abertura da economia local para a iniciativa privada. Deng permitiu que os agricultores
voltassem a ser donos de suas terras, melhorando assim a produtividade agricola do pais, o
que gerou acumulo dos camponeses e assim foi desenvolvido um mercado de bens
industrializados, criando assim as primeiras empresas locais de capital privado. Um pouco
mais a frente nessa linha do tempo, Deng criou uma politica de repatriamento dos imigrantes
chineses que haviam saido do pais para estudar e empreender, esses seriam os criadores de
uma nova elite econdmica e intelectual que viriam a fundar algumas das gigantes da internet
chinesa do século 21 (CORACCINI, 2019).

Desde 1970, a China retomou um processo de se aproximar da comunidade
internacional, tornando-se uma das maiores poténcias mundiais € caminhando para se tornar a
maior economia do mundo. Por isso, com a onda crescente de seu poder, o pais t€m se
destacado nos seus assuntos externos, incluindo seus objetivos de politica externa e
comportamento. O ano de 2010 foi marcado como aquele em que o pais deixou de aparecer
apenas entre os maiores receptores de investimentos externos, passando a configurar como
também importante emissor, posicionando-se entre os 5 maiores credores liquidos mundial
(UNCTAD, 2018), com lucro representado pelo investimento estrangeiro direto estimado em
cerca de 6% a 8% (APEX-BRASIL, 2018). Com sua economia em expansdo, a China domina
diversos setores do mercado mundial, inclusive no setor de eletronicos e telecomunicagdes, o
que a torna a maior economia de exportacio do mundo (Observatério da Complexidade
Economica, OEC, 2017).

Com o crescimento dos investimentos chineses na India, desde 2014, as empresas
chinesas se destacaram como grandes players do mercado internacional, em areas variadas,
desde servigos como, educacao e saude até e-commerce, entretenimento e jogos digitais. Até
2014, o total do investimento liquido chinés na ndia era de US $1,6 bilhdo, de acordo com o
Ministério do Comércio da China (MOFCOM, 2014), a maior parte, na area de infraestrutura,
envolvendo grandes empresas estatais. Porém, nos trés anos seguintes, o investimento total

chegou a quintuplicar, para cerca de US $8 bilhdes.
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China e India sdo economias do conhecimento' com duas abordagens diferentes
quanto a promoc¢ao estatal da inovagdo. Nesse sentido, essa relagdo bilateral carrega uma
batalha que envolve o setor de Inovagdo, Pesquisa e Desenvolvimento. As regulamentagdes
governamentais chinesas e indianas sdo vantagens importantes que facilitam a entrada de
startups de alta tecnologia em seus mercados, tornando suas empresas atraentes para os
investidores. Na India, mais especificamente na cidade de Bangalore, existe o maior centro de
empresas multinacionais de alta tecnologia (incluindo startups chinesas), devido a
implantacao de incubadoras que tém promovido o empreendedorismo no pais.

Esse processo influenciou as relagdes entre os dois paises, sinalizando um movimento
chinés de longo prazo na India e, consequentemente, maior participagdo no mercado indiano.
No que tange ao nicho de mercado, Athwal (2008)* observou que a China teria uma
vantagem comparativa em servigos de viagens, enquanto a India teria em outros servigos,
incluindo a exportagdo de software e outros servicos habilitados por tecnologia da
informacdo. De acordo com dados do TradeMap, em termos absolutos, as exportacdes e
importagdes de servicos da China superaram as da India e estdo aumentando (BUENO,
2022).

Além da questdo técnica, outro impulsionador do aumento do comércio de servigos
entre a China e a India é o peso crescente das consideragdes comerciais na formulagio da
politica externa chinesa. Desde o final da década de 1970, a China construiu sua estratégia de
modernizagcdo econOmica a partir da consideragdo do investimento direto estrangeiro como
um facilitador de formacao de capital doméstico, além disso, o pais trabalhou para a reforma
do mercado e o avango tecnoldgico. Isso ¢ acompanhado da saida de capital excedente
destinado a aprofundar o acesso a mercados estrangeiros, recursos naturais e tecnologia

avancada, trazendo crescimento e estabilizacdo adicional.

“Assim, em 2001 a China aderiu a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), e
sua estratégia de “Sair da China” foi consolidada e formalizada como uma das
“Quatro Modernizagdes” da China, ou objetivos primarios de desenvolvimento
econdmico. As empresas chinesas foram encorajadas a fortalecer sua
competitividade internacional, valendo-se de seus direitos de entrar nos mercados
da OMC, aos quais a adesdo lhes dava direito, ¢ para os quais Pequim havia se
comprometido com varias concessdes importantes de abertura de mercado
doméstico. As embaixadas e consulados chineses no exterior foram orientados a
reforgar seus servigos comerciais para ajudar as empresas chinesas a navegar em
investimentos estrangeiros desconhecidos e ambientes legais, e ajuda-los a entender
suas proprias vantagens e desvantagens no exterior” (NASH, 2012).

' A Economia do conhecimento é o uso do conhecimento para gerar valores, como por exemplo, o investimento
do Estado nos campos de educagdo e tecnologia de forma a gerar valor econdmico e desenvolvimento.

20 autor calculou os Indices Comparativos Revelados (RCAs) em trés amplos setores de servigos: transporte,
viagens e outros servigos, com base nas Estatisticas de Balango de Pagamentos do FMI.
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Nos primeiros dez anos da politica Going Out do inicio dos anos 2000, as empresas
chinesas investiram US $178 bilhdes no exterior, refletindo a atua¢do de novos atores do
governo chinés, tais quais o Ministério do Comércio ¢ a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (CNDR), o principal 6rgdo de planejamento no pais
(KRISHNAN, 2020). Ambas as agéncias nos ultimos anos conseguiram colocar seus
funcionarios em muitas das embaixadas da China no exterior.

Com o fortalecimento das relagdes comerciais e de investimento entre os dois paises,
a India passou a lidar com governos provinciais que surgiram como importantes grupos de
interesse na formagio da diplomacia da China com a India e com expoentes do setor privado
chinés. Apenas no comércio com a India, trés provincias chinesas sozinhas foram
responsaveis por mais da metade do comércio bilateral total de US$ 84,4 bilhdes em 2017 —
Guangdong (US$ 21,05 bilhodes), Jiangsu (US$ 13,91 bilhdes) e Zhejiang (US$ 12,32
bilhoes). Certas provincias também foram encarregadas de atividades diplomaticas voltadas
para regides especificas. Por exemplo, Yunnan ¢ o centro das atividades de divulgacdo e
feiras comerciais da China no Sul da Asia, enquanto Guangxi desempenha um papel
semelhante no Sudeste Asidtico (KRISHNAN, 2020). Ao observar o historico de empresarios
chineses como Ma Huateng, CEO da Tencent, nota-se sua influéncia politica, projetada a
partir de sua posi¢do estratégica em uma empresa que domina operagdes em mais de 600
empresas do setor digital que vendem seus servigos e produtos ao redor de todo mundo, lider
de mercado na India, o segundo maior para a internet do globo terrestre.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao: Qual o papel
do empresario chinés na politica externa da China? Para investigar esse fendmeno, a presente
pesquisa ird focar o caso da empresa Tencent, uma gigante chinesa que atua no mercado
tecnoldgico emergente da India e tem uma importante expressio nas relagdes bilaterais desses
paises.

A presente pesquisa justifica-se por duas questdes principais. Do ponto de vista
académico, identificou-se, na literatura, a existéncia de muitos estudos sobre analise de
politica externa da China através do Estado (Holanda, 2019; Pecequilo, 2015). Entretanto, até
onde foi possivel observar, ha, na literatura, um numero relativamente menor de trabalhos
que analisam a politica externa chinesa por uma odtica analitica em um nivel individual. Do
ponto de vista substantivo, a China e India sdo dois paises que estdo em uma industrializagdo
rapida e sdo poténcias em ascensdo na politica internacional, além dividirem fronteira, eles
também sao Estados que emergiram como estados modernos, ao mesmo tempo que possuem

uma antiga heranca de dominagio com a Gra-Bretanha (como por exemplo, a Guerra do Opio
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e a Rebelido Indiana). Deixando o passado de lado, esses paises ganharam maior projecao e
destaque no cendrio mundial, o que torna interessante analisar as relagdes entre esses dois
grandes paises asiaticos.

Com isso, 0 objetivo deste trabalho ¢ analisar a politica externa chinesa através do
papel do empresario chinés no contexto do investimento externo chinés na India. Para melhor
compreensdo do funcionamento da politica externa chinesa, ¢ necessario investigar como ela
estd orientada (fatos), por que isso acontece (causas) e como funciona (meios) a tomada de
decisdes. Sem compreender a dindmica mais ampla da politica externa por tras da politica da
China, nao ¢ possivel compreender sua politica geral ou seu comportamento em casos
especificos, seja em relacdo a Russia, Europa, Sudeste Asidtico ou como ela lida com os
eventos na Ucrania ou na Siria (WEISSMANN, 2015).

Dentre os objetivos especificos, busca-se organizar os conceitos teoricos de analise de
politica externa (APE), relacionando-a com conceitos dessa abordagem no que tange a
diplomacia privada, diferenciado-a de conceitos de empreendedorismo politico. Além disso,
também busca-se identificar as dimensdes analiticas desse processo na 6tica do investimento
externo direto chinés e, finalmente, observar o fenomeno a luz do caso especifico da gigante
tech chinesa Tencent no setor de servicos da India.

A metodologia empregada neste trabalho ¢ de carater qualitativo e compreende o
estudo de um caso de atuagdo empresarial na politica externa chinesa para a india, a saber: a
empresa Tencent no setor de servicos do pais indiano. A coleta de dados sobre investimento
externo da China para a India foi feita através do site do World Bank Group, o qual fornece
informagdes sobre investimento estrangeiro direto e entradas liquidas da China, através do
Fundo Monetario Internacional, base de dados da Balanca de Pagamentos, complementada
por dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e fontes
nacionais oficiais (como por exemplo, o0 Ministério do Comércio da China).

Em relacdo ao caso especifico da 7encent, as informacdes de investimento externo
foram coletadas através de dados do MOFCOM, informagdes publicamente disponiveis da
Tencent, e também de outras empresas chinesas e relatorios da imprensa. A analise dos dados
de Investimento Externo Direto sera descritiva, buscando investigar o volume de negdcios do
setor de servigcos nesse tipo de relagdo entre os paises. No caso especifico, sera realizada uma
analise do conteudo de relatorios da empresa Tencent sobre 0s seus principais investimentos
na India nos setores digitais, como E-commerce, Jogos e Entretenimento, montando um

quadro comparativo com outros fundos internacionais.
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Ap6s analisar os dados, para cumprir os objetivos, foi realizada a identificacdo dos
elementos tedrico-analiticos sobre a andlise de politica externa Chinesa, a partir da literatura
de international policy entrepreneurship, com foco para o papel do empreendedor nesse
processo (nivel analitico individual). Cumprindo o outro objetivo especifico, elaborar um
panorama das relagdes bilaterais entre China e India na esfera dos investimentos externos
diretos da China para a India e o papel do empresariado nesse processo, de forma a analisar a
influéncia do IED da chinesa Tencent no setor de servigos indiano e o papel do empresario
chinés na politica externa da China, nesse caso especifico.

Nesse sentido, esse trabalho esta organizado da seguinte maneira. Além dessa
introducdo, o capitulo 2 traz o marco tedrico, com uma andlise de politica externa através dos
olhares da diplomacia corporativa e do empresario politico, apresentando conceitos e
defini¢des dos dois termos apresentados. A seguir, apresento a secao 2.1 e o conceito de
diplomacia corporativa, assim como a 2.2 apresentando o conceito de empreendedorismo
politico. No capitulo 3, apresento a diplomacia corporativa da China para a India e o papel do
empresario chinés com o caso dos investimentos da Tencent na India e sua contribuigdo para
os objetivos do Estado chinés tanto na drea doméstica quanto em relagdo ao seu investimento

externo.
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2 A ANALISE DE POLITICA EXTERNA ATRAVES DOS OLHARES DA
DIPLOMACIA CORPORATIVA E DO EMPRESARIO POLITICO

As Relagdes Internacionais possuem como fundamento a compreensdo de como os
humanos e o mundo ao seu redor se moldam entre si, assim como as outras Ciéncias Sociais
(FERREIRA, 2020). Geralmente, os acontecimentos que ocorrem entre as nagdes esta
fundamentado em tomadores de decisdes representando instituicdes agindo entre si. O
sistema internacional ¢ composto por diversos atores que interagem entre si, sendo o principal
ator desse sistema, o Estado, que age de acordo com seus objetivos - podendo estes - terem
diversos motivos como sobrevivéncia, expansdo de seu territorio, a paz entre Estados, entre
outros (FERREIRA, 2020). Com esses objetivos, os Estados passam a operar politicas frente
a outros atores do sistema em busca da realizacao desses. E a partir dessas politicas, podemos
estudar o comportamento dos Estados e de outros atores no Sistema Internacional, através da
andlise da politica externa desses atores.

Assim, o presente capitulo estd organizado da seguinte maneira: a primeira parte
explica o que ¢ uma Politica Externa, seus objetos de estudo e atores. Na sequéncia, hd uma
discussdao diferenciando os elementos tedrico-conceituais desse tipo de abordagem com as
matrizes teoricas mainstream das Relagdes Internacionais, a saber, o liberalismo, realismo e
construtivismo.

A Politica Externa consiste em uma estratégia, ou abordagem escolhida por um
governo nacional para alcangar seus objetivos em suas relagdes com entidades externas,
incluindo tanto ac¢des, quanto inagdes e indecisdes (HUDSON, 1958). Além disso, a Politica
Externa também ¢é considerada uma politica publica, s6 que de forma internacional, ou seja,
fora do poder apenas do Estado, agrupando assim diversos tipos de contatos, tanto com

governadores quanto com outros atores que estejam fora de sua area.

“A politica externa ¢ uma politica publica, embora com uma especificidade que a
diferencia do resto das politicas publicas: o fato de ser implementada fora das
fronteiras estatais, o que pode levar a uma distancia consideravel entre objetivos e
resultados. Por sua condi¢do de politica publica, cabe distinguir a politica externa da
mera “acdo externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos,
planificados ou ndo, de um governo com outro ator fora de suas fronteiras. Por sua
vez, entender a politica externa como politica ptblica leva a considerar seu processo
de elaboragdo, no qual incidem, como em qualquer outra politica publica, as
demandas e conflitos de variados grupos domésticos” (SALOMON & PINHEIRO,
2013, p.41).

Com isso, a Analise de Politica Externa (APE) ¢ entendida como um subcampo das

Relagdes Internacionais que busca explicar a politica externa, assim como o comportamento
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da politica externa, de acordo com os fundamentos tedricos dos tomadores de decisdes que
agem tanto em grupo quanto de forma individual. Em principio, o grande ponto da Analise de
Politica Externa n3o se mantém muito distante do foco da disciplina de Relagdes
Internacionais, pois ambas estudam os fendmenos suscetiveis de serem incluidos no espectro
conflito-cooperacao e que ultrapassam as fronteiras nacionais. A grande diferenga da Analise
de Politica Externa ¢ seu foco nas ag¢des internacionais de certos atores internos aos Estados.

Diante disso, a APE tem como objeto o estudo da politica externa de governos
especificos, considerando seus determinantes, objetivos, tomada de decisdes e agdes
efetivamente realizadas, incluindo, dentro das agdes realizadas, aquelas apenas anunciadas,
tais como ameagas ¢ blefes (SALOMON & PINHEIRO, 2013).

Inicialmente, poderia-se pensar que a Andlise de Politica Externa estuda apenas como
seu foco o Estado, assim, desconsiderando o papel de atores ndo estatais e de dindmicas nao
protagonizadas pelo Estado na politica internacional. Porém, a APE também estuda a
interacdo das unidades de decisdo governamentais com uma abundancia de variados atores
dentro e fora das fronteiras do Estado que influenciam a formacdo e implementacdo dessa
politica publica, assim como empresas ou organiza¢des nao governamentais (ONGs), sendo

viavel na medida em que esses atores desenvolvam politicas.

“A politica externa ¢, antes de tudo, um produto de decisdes, ¢ 0 modo pelo qual as
decisdes sdo tomadas afeta substancialmente seu contetido. Ou seja, a politica
externa deveria ser investigada a partir do suposto de que ela se constitui
essencialmente de uma série de decisdes tomadas por um ou mais individuos
chamados decisores; que esses decisores agem de acordo com a definicdo que
fazem da situagdo; e que essas decisdes ndo surgem pura e simplesmente a partir
dos estimulos externos, mas sdo sim processadas por um mecanismo dentro do
Estado. Em contraponto ao que as analises sistémicas de base realista defendiam, a
partir dessa nova perspectiva o analista estaria em condigdes de explicar por que
Estados com posi¢des similares no sistema internacional comportavam-se de modos
distintos.” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.43).

Dentro da subarea de analise de politica externa, existe também uma analise dos
elementos que influenciam o comportamento dos atores. Como por exemplo, a analise
cognitiva explica a tomada de decisdes a partir do entendimento de como as dimensdes
psicoldgicas e culturais afetam o processo decisorio dos formadores de politicas publicas
voltadas ao ambiente externo. J4 que, nessa corrente, os individuos ndo pensariam
necessariamente de maneira racional, pois também ¢ levado em consideracdo a cultura,
valores ¢ emogoes (FERREIRA, 2020).

Desse modo, as diferencas individuais possuem grande destaque na tomada de
decisdes em politica externa, estudos como esse, comentados por Ferreira (2020), sdo

inspirados na procura de uma explicagdo do papel dos grandes ditadores que influenciaram
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todo o rumo da historia de diversas formas. Ha importantes oportunidades de pesquisa em
torno da acdo de lideres do setor privado influenciando a politica externa dos paises. Alguns
exemplos se destacam tais como a Fundagdo Bill e Melinda Gates ser a segunda maior
doadora da Organiza¢do Mundial de Saude’ e financiar pesquisas na area de saude e energia
nuclear em diversos paises; ou Elon Musk, o controverso bilionario que financia projetos de
abrangéncia internacional em energia limpa, inteligéncia artificial e em pesquisa espacial,
envolvendo-se frequentemente em questdes politicas.*

No Século XXI, esse tipo de debate em politica externa vem se fortalecendo, para
além das discussdes cognitivas que foram brevemente comentadas, como as centradas na
psicologia, como as crencas, valores, personalidades, emog¢des, percepgdes e valores
individuais, assim como o papel da religido, da biologia e o feminismo (FERREIRA, 2020).

Além desses apresentados por Ferreira, com a globalizagdo, o cenario internacional
foi recebendo mudangas, principalmente no ambito econdémico devido ao continuo sistema
capitalista em que nos encontramos. O que fez com que empresas multinacionais se
tornassem grandes influenciadoras da tomada de decisdes dos Estados, se envolvendo em
acordos internacionais, organizacoes € interagdes no sistema internacional, se tornando assim
atores que influenciam relagdes econdmicas € com isso, influenciam diretamente as decisdes
politicas de seus Estados.

Para este trabalho, sera debatido o papel do empresario na Analise de Politica Externa
(APE). Para isso, apresentamos elementos de duas abordagens teodrico-analiticas que se
complementam na compreensao desse fenomeno. Embora sejam parecidas do ponto de vista
da escrita, sdo conceitualmente divergentes, cada uma com um corpo bibliografico proprio, a
saber: o Empreendedorismo politico (Policy Enterpreneurship) e a Diplomacia corporativa
(ou econdmica) (Corporate Diplomacy). Por um lado, enquanto o primeiro se presta a
analisar como os atores individuais que, em nivel internacional, chamam a aten¢do para
problemas, avangam propostas vidveis e vinculam resultados a valores simbdlicos
(MINTROM; LUETIJENS, 2019), o enquadramento de corporate diplomacy cumpre em
investigar o papel de atores privados na analise de politica externa dos paises, os quais, por

vezes, também podem atuar no sentido propositivo, atuando na esfera politica. Por esse

3 Até que ponto Bill Gates influencia a OMS?. SWI swissinfo.ch, Genebra, 6 de Maio de 2021.Genebra
Internacional. Disponivel em:
<https://www.swissinfo.ch/por/at%C3%A9-que-ponto-bill-gates-influencia-a-oms-/46575738>.

4 Elon Musk conta o que ele odeia no transporte piblico. Epoca Negocios, Rio de Janeiro, 15 de Dezembro de
2017. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Tecnologia/noticia/2017/12/elon-musk-conta-o-que-ele-odeia-no-transporte-pu
blico.html.
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motivo, as proximas secoes serdo dedicadas a identificar elementos conceituais dessas duas

abordagens que se complementam na andlise do caso em tela.

2.1 Diplomacia Corporativa

A diplomacia econdmica foi um instrumento de politica externa estatal estabelecida
no final do Século XIX, como uma ferramenta para projetar poder no mundo no contexto de
crescentes rivalidades imperiais (BADEL, 2020). Durante a Primeira Guerra Mundial, foi
foco de reflexdo e praticas multilaterais visando trabalhar em conjunto para estabilizar as
relagdes econdmicas e financeiras internacionais apos o conflito.

No periodo mais recente, os governos dos paises emergentes fortaleceram os aspectos
economicos da politica externa (OKANO-HEIJMANS, 2018). Com a concorréncia das
economias emergentes, muitos paises desenvolvidos do Ocidente, se voltaram aos interesses
econdmicos nacionais, através de crescentes restricdes financeiras, demandas por
transparéncia, responsabilidade e politicas voltadas para resultados domésticos. Para os
governos dos paises em desenvolvimento, a diplomacia econdmica possui o objetivo de
construir uma abordagem econdOmica coerente para a politica externa, a0 mesmo tempo em
que converte sua crescente forca econdomica em influéncia politica. Assim como para
poténcias em ascensdo (como a China), a diplomacia econémica ¢ um meio de realizar a
transi¢do de poder e remodelar a ordem global, e aprofundar suas relagdes, incluindo
parcerias e projetos de cooperagao para o desenvolvimento (OKANO-HEIJIMANS, 2018).

A diplomacia econdémica pode englobar a mobilizagdo de atores publicos,
semipublicos e privados sob a supervisdo das autoridades publicas, nos niveis nacional,
regional e local, para defender os interesses econdmicos nacionais, endossando a expansao
comercial e financeira das empresas nacionais, empresas em mercados estrangeiros e
promovendo a atragio do territério nacional junto de investidores estrangeiros (RUEL;
WOLTERS, 2016).

Com relacdo a academia, a diplomacia econdmica caiu em relativo declinio até o
inicio da década de 1980, devido a mudanga cultural que impactou a escolha de novos temas
e promoveu abordagens opostas as interpretacdes realistas da arena internacional. Por
exemplo, na Franca, apenas estudiosos mais velhos ainda lidavam com diplomacia
econOmica. Ao longo dessa década, porém, trés importantes producdes destacaram-se nos

campos da historia e da economia politica internacional, por desenvolver uma singular
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reflexdo sobre os assuntos da diplomacia econdmica, como por exemplo: os livros de Marc
Trachtenberg (1980) e Georges-Henri Soutou (1989) e de Susan Strange (1988). O primeiro
livro explica o conceito de diplomacia econdmica francesa impulsionada pela vinganga
contra a Alemanha, o segundo destacou, entre outras coisas, a importancia das primeiras
conferéncias economicas inter-aliadas na construcao de uma nova ordem mundial. E Susan
Strange analisou a transformagdo das relacdes entre empresas e estados na nova fase da
globalizacdao impactada pela desregulamentagdo e pela ascensdo do investimento estrangeiro
(BADEL, 2020).
“Nessa toada, nos anos 2000, a producdo abrangeu inimeras tematicas relacionadas,
tratando tanto do aumento da diplomacia econdmica multilateral entre as duas
guerras (Fink et al. 2002), quanto de sua diversificacdo, a partir dos anos 1970
(Woolcock e Bayne 2007; Mourlon-Druol e Romero 2014), com armas e sangdes
econdmicas (Dobson 2012; Zhang 2014), e com politicas de penetracdo em
mercados em desenvolvimento, uma pratica que os estados instituiram durante a
Guerra Fria” (Bagnato 2003; Lorenzini 2003) (BADEL, 2010).

Por fim, a questio da autonomia dos atores econdmicos em relagdo aos atores
publicos, nucleo da reflexdo historica nas décadas de 1960 e 1970, vem sendo reexaminada
por pesquisadores em estudos diplomaticos, gestdo internacional e estudos de negocios
internacionais, de forma a desenvolverem nogdes de diplomacia corporativa e empresarial e
de “multilateralismo privado”, assim como também, as relagdes entre atores econdomicos
privados e atores publicos, o que fez com que a noc¢do de diplomacia corporativa fosse
estabelecida (BADEL, 2020).

Do ponto de vista histérico, a diplomacia econdmica foi moldada gradualmente no
final do século XIX pelas grandes poténcias européias, as quais se juntaram mais tarde o
Japdo e os Estados Unidos, e funcionou tanto como um instrumento para o dominio imperial
no Oriente, no Extremo Oriente e na Africa, quanto para penetrar nos mercados
recém-independentes nas regides Central e América do Sul e um meio para os estados
europeus mais pequenos se afirmarem, num mundo competitivo. O fortalecimento da
diplomacia econdmica multilateral em torno da Primeira Guerra Mundial confirmou a
crescente interdependéncia das economias e sociedades postas em movimento durante a
primeira fase da globalizacao contemporanea na década de 1860, a diversificagdo dos objetos
de negociagdo e a interconexdo fundamental das questdes econdmicas com as questdes
culturais, questdes sociais e estratégicas.

A diplomacia econdmica tornou-se uma ferramenta nas maos de alguns estados em

desenvolvimento no final dos anos 1960, e emergentes nos anos 1990 e 2000, ainda tentando

encontrar um lugar na estrutura internacional, construida apos 1945 pelas poténcias aliadas.
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Afirmando-se por meio de politicas realistas, que articulam a busca pela riqueza ao desejo de
poder, os paises emergentes for¢aram os estados desenvolvidos a repensar sua propria
abordagem a diplomacia econdmica.

Com o aumento do Investimento Estrangeiro Direto (IED) durante a década de 1990,
muitos estudos datam a entrada das corporagdes multinacionais na arena diplomatica a partir
desse momento, pois tentaram levar em conta diversas leis e regulamentacdes locais,
nacionais e internacionais para lidar com os estados e autoridades locais onde as empresas
queriam se estabelecer (BADEL, 2020).

Com isso, essas corporagdes enfrentaram alguns desafios como a obtengao de apoio
do poder publico e a tentativa da sua chegada ser vista como legitima pelo publico em geral.
Nesse contexto, grandes corporagdes criaram servigos, diregdes ou departamentos com
diferentes nomes, como relagdes institucionais ou relagdes publicas, a cargo da “diplomacia
corporativa” que lhes permite intervir em duas grandes areas: a sociedade e o ambiente, a fim
de enfrentar os desafios ambientais e contribuir para o desenvolvimento de todos.

A nocdo de diplomacia corporativa explica um processo que procura reforgar os
atributos de uma empresa, como por exemplo, envolve a capacidade do chefe da empresa de
dominar tanto a cultura global da empresa, quanto a das subsididrias administradas em varios
paises e outras culturas que também impactam a cultura da empresa, além de abranger as
relacdes da empresa com seus parceiros estrangeiros. Muitas corporacdes multinacionais hoje
empregam diplomatas para tais cargos (BADEL, 2020).

O papel dos diplomatas corporativos oscila entre alavancar comunicagoes, fazer lobby
(tentar influenciar um tomador de decisdo em busca de seus interesses), coletar informagdes
estratégicas e agdo cultural em sentido amplo. Assim como a adaptacdo das grandes
corporagdes as mudangas internacionais e societarias, o que levou as corporacdes a montarem
estruturas e individuos destinados a desenvolver canais de representagdo, informagao,
negociagdo ¢ promogao de seus interesses nacionais, seja para servir de paliativo para uma
funcdo que o governo ndo poderia cumprir estruturalmente, ou ndo desejam manter
politicamente, ou promover seus proprios interesses. Em questdo estd o potencial conflito
entre os objetivos perseguidos pela diplomacia corporativa e os do pais de origem da
corporagao. Por meio da pressdao exercida sobre o poder publico, a corporagdao pode tentar
colocar em pauta a negociagdo de temas que atendam a seus interesses em detrimento dos do
governo.

De forma a entender a diplomacia econdmica, deve-se conhecer que esta nao ¢

apenas uma acdo externa. No inicio do século XXI, a diplomacia econdmica era ligada a
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diplomacia publica como visdo estratégica para as relagdes internacionais, porém, a questao
da independéncia dos atores privados em relagdo aos atores publicos foi vigorosamente
debatida no inicio dos anos 2000, alimentando o debate sobre os “efeitos nocivos” da
globalizacdo, levando a uma reflexdo sobre a possibilidade de realizar a diplomacia
economica sem diplomatas (BADEL, 2020).

Riiel e Wolters (2012) distinguem as seis dimensdes da diplomacia corporativa de
forma a entender o papel do individuo, sdo elas: a intensidade da diplomacia corporativa,
clareza politica, amplitude, responsabilidade, implantacdo de meios e disponibilidade de
recursos.

A intensidade da diplomacia corporativa reflete até que ponto uma empresa estabelece
¢ mantém ativamente relacionamentos positivos com representantes de governos estrangeiros
e partes interessadas ndo governamentais, de forma a indicar com que intensidade a empresa
executa a diplomacia corporativa. A segunda dimensao, clareza da politica, analisa de que
forma uma multinacional tem uma politica clara para toda a organizacdo sobre como
estabelecer e sustentar esses relacionamentos, indicando assim, se existem regras formais
para a diplomacia corporativa, ou se existem diretrizes informais (RUEL; WOLTERS 2012).

A amplitude da diplomacia corporativa reflete com quais condi¢des o estabelecimento
e a sustenta¢do desses relacionamentos sdo feitos por cada representante da empresa. Essa
dimensdo também indica se os funciondrios se consideram representantes de sua organizagao
quando estdo em contato com representantes de governos estrangeiros e partes interessadas
ndo governamentais. J& a responsabilidade da diplomacia corporativa diz mais sobre a
responsabilidade da empresa por estabelecer e manter relacionamentos positivos com
representantes de governos estrangeiros e partes interessadas ndo governamentais ¢ de sua
sede ou das subsididrias estrangeiras, ou se ambas sdo parcialmente responsaveis. Essa
dimensao indica se a diplomacia corporativa ¢ definida pela matriz para toda a organizagao
(centralizada), ou se os executivos de suas subsididrias sdo livres para decidir sobre como
conduzir a diplomacia corporativa (descentralizada) (RUEL; WOLTERS, 2012).

A quinta dimensao, significa implantacao de meios e recursos, reflete como a empresa
utiliza uma diversidade de meios para estabelecer e manter relacionamentos positivos com
representantes de governos estrangeiros e partes interessadas ndo governamentais. Indica
quais meios, métodos e canais, como por exemplo, reunides sociais, foruns publicos,
seminarios, debates do governo local, canais de midia, sdo usados pela empresa para

diplomacia corporativa. Por fim, a disponibilidade de recursos da diplomacia corporativa
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reflete a medida em que a empresa usa varios recursos como por exemplo, tempo e dinheiro

para estabelecer e sustentar esses relacionamentos (RUEL; WOLTERS, 2012).

2.2. Empreendedorismo Politico

A abordagem policy entrepreneurship trata de atores das mais diversas arenas, mas
principalmente do campo politico, atuando de maneira empreendedora (ou inovadora) na
formulacdo ou implementacdo de politicas. Mesmo que ndao remeta, especificamente,
empreendedores do setor privado atuando na politica, ao focar o papel do individuo, ela
contribui com elementos conceituais relevantes para a compreensio deste ator na andlise de
politica externa.

O conceito de empreendedor na literatura de politicas publicas foi difundido com a
obra de John Kingdon (1984), em que o autor apresenta uma gama de explicagdes para o
surgimento das agendas legislativas de propostas de politicas publicas especificas,
demonstrando problemas compreendidos e ideias politicas, o que o levou a observar que os
empreendedores politicos sdo atores que identificam janelas de oportunidade por meio das
quais podem tirar proveito de problemas emergentes e configuragdes politicas
contemporaneas para promover ideias de politicas especificas, que até mesmo podem ter sido
langadas antes em outros lugares (MINTROM; LUETJENS, 2019).

Esses empreendedores politicos podem estar dentro ou fora do governo, em cargos
eleitos ou nomeados, em grupos de interesse ou organizagdes de pesquisa, mas o que 0s
define, assim como no caso de um empresario de negocios, ¢ a disposicao de investir seus
recursos, como tempo, energia, reputacdo e dinheiro em busca de um retorno.

Em seu estudo, Kingdon (1984) da exemplos de situacdes nas quais os
empreendedores encontraram essas janelas de oportunidade para que pudessem prosperar
com seus negocios através destes problemas emergentes, como na reforma do transporte
publico no Reino Unido, questdes climaticas na Australia, pobreza urbana na China e
implementagio de politicas na Africa, tudo isso a nivel nacional. No nivel internacional,
alguns trabalhos se destacam, tais quais o de Huitema e Meijerink (2010) sobre
empreendedores da politica de agua, de Ackrill e Kay (2011) na reforma da politica do agucar
na Unido Europeia (UE) e a exploragdo de Copeland e James (2014) da agenda de reforma

econdmica (KINGDON, 1984)



23

Desde a introducdo do conceito de empreendedorismo politico por Kingdon, pela
literatura ¢ confirmada a importancia dos empreendedores politicos como agentes de
mudanga politica, com estudos que testam a validade empirica do conceito de empreendedor
politico, assim como avaliaram o grau em que as mudangas politicas observadas foram
influenciadas pelas acdes dos empreendedores politicos, levando em conta também o
contexto em que essas mudangas ocorriam.

As atividades mais importantes dos empreendedores politicos incluem a identificacao
de problemas, a criagdo de redes em circulos politicos, a definicdo dos termos dos debates
politicos e a constru¢do de coalizdes para apoiar a mudanga politica. Os empreendedores de
politicas exibem altos niveis de percep¢ao social em sua capacidade de examinar e interpretar
seu ambiente operacional com o objetivo de alcangar mudangas nas politicas (MINTROM,
2000).

As estratégias escolhidas pelos empreendedores politicos nao sdo inéditas, devido a
outros atores politicos empregarem as mesmas estratégias, porém, os empreendedores
politicos se diferem por estarem preparados para promover ideias politicas novas em
contextos especificos, fazendo com que at¢ mesmo ultrapasse os limites institucionais e
organizacionais dentro dos quais outros atores tendem a trabalhar, promovendo inovagdes
politicas e apresentando argumentos que quebram os interesses tradicionais.

Com isso, esses empreendedores se tornam significativos nessas politicas, de forma a
usar sua rede de contatos para apoiar novos empreendimentos na defesa da mudanca das
mesmas, de forma tanto nacional quanto internacional. Diante disso, o conceito de
empreendedor politico passou a ser analisado de forma a interpretar e explicar como
funcionam suas inovagdes politicas tanto no meio nacional e subnacional quanto
internacional.

Mintrom e Luetjens (2019) frisam que ¢ importante manter-se atento que o
empreendedor politico ¢ um individuo, a0 mesmo tempo em que a representacdo dos
contextos em que esses atores se inserem sao modificaveis. Com isso, pode-se tracar limites
conceituais claros e distinguir as agdes dos empreendedores politicos internacionais dos
compromissos internacionais usuais de atores estatais e governamentais, as agdes de
organizacdes internacionais e as agdes de grupos de defesa da sociedade civil.

Com isso, entende-se que focar apenas no individuo ¢ impossivel, pois apenas um
individuo ndo possui o poder de realizar uma mudanga fundamental em meio a complexidade

do contexto internacional. Este individuo pode sim fazer uma mudanga acontecer, mas, nesse
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caso, os atores apresentam o pensamento contrafactual aqui - “Na auséncia do trabalho desse
empreendedor, os niveis observados de interesse na mudanca de politicas teriam surgido?”

De forma a responder essa pergunta importante para a analise, embora possamos
identificar empreendedores politicos que fizeram a diferencga, eles nunca agem sozinhos, pois
apenas tomam agdes que catalisam outros para uma agdo coordenada. As agdes dos
empreendedores politicos internacionais sdo paralelas as dos empreendedores politicos
nacionais. No mundo dos negocios, por exemplo, identificar o empreendedor, geralmente niao
¢ uma tarefa simples, porém isso pode gerar insights importantes sobre os processos pelos
quais novos produtos e servi¢os (e muitas vezes novos mercados) surgem. Isso também vale
no caso dos empreendedores politicos, pois busca identificar e interpretar as praticas de
empreendedores de politicas internacionais individuais e promete melhorar nossa
compreensdo do desenvolvimento de politicas e da difusdo de inovagdes politicas em nivel
internacional.

As atividades de formagdo de equipes dos empreendedores politicos podem assumir
varias formas. Em primeiro lugar, os empreendedores politicos muitas vezes trabalham em
equipes unidas compostas por individuos com diferentes conhecimentos e habilidades, que
sdo capazes de oferecer apoio mutuo na busca da mudanca (MINTROM, 2000). Além disso,
os empreendedores politicos fazem uso de suas redes pessoais e profissionais, assim como
reconhecem a importancia de criar e orientar coalizdes de advocacia para promover
mudancas politicas. O tamanho dessas coalizdes pode ser crucial para demonstrar o grau de
apoio desfrutado por uma proposta de mudanca de politica. Além disso, a composi¢cao de uma
coalizdo pode transmitir a amplitude e a diversidade desses apoiadores. Usada de forma
eficaz, a composicdo de uma coalizdo pode ajudar a desviar os argumentos dos que
discordam dessa mudanca (BAUMGARTNER; JONES, 1993).

No contexto internacional, com grandes desafios para a defesa de politicas, os
empreendedores politicos que atuam nessa arena enfrentam obstaculos e oportunidades
diferentes das encontradas dentro do que encontram em seus paises, particularmente nas
esferas de iniciagdo, media¢do e compromisso de politicas.

E conhecido na area de Anélise de Politica Externa que uma de suas tarefas mais
dificeis ¢ entender como ela ¢ feita, ou seja, os atores e as influéncias que moldam e
determinam os resultados das politicas. O que ¢ dificil para todo e qualquer pais, mas ainda
mais quando se estd estudando a China, onde muitas facetas da formulagdo da politica

externa e de seguranca sdao fechadas para quem nao ¢ do pais, mesmo que nos dias atuais a
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China vem se mostrando mais aberta e plural, o que abre novas oportunidades para estudar e
entender a politica externa chinesa, mas também levanta novos desafios analiticos.

A tabela a seguir reune os conceitos de empreendedorismo politico e da diplomacia
corporativa (o empreendedor na politica) em um resumo, de forma a revisar seus conceitos e

definicoOes, assim como as referéncias na literatura e a forma de atua¢ao de ambos.

Quadro 1. Elementos tedricos-analiticos

Empreendedorismo politico O empreendedor na politica

Conceitos-chave Atores que identificam “janelas de A diplomacia econémica ¢ um meio
oportunidade” por meio das quais de realizar a transi¢cao de poder e
podem aproveitar de problemas  remodelar a ordem global e

emergentes e configuragdes aprofundar suas relacdes, incluindo
politicas contemporaneas para acordos de parceria econdmica e
promover ideias de politicas projetos de cooperagdo para o
especificas. desenvolvimento e lucro.
Referéncias de Mintrom e Luetjens (2019); Ruél e Wolters (2012); Badel;
literatura Baumgartner e Jones (1993). Woolcock e Bayne (2007);

Mourlon-Druol € Romero (2014).

Mecanismos de  Podendo ser atores de dentro ou  Atores privados, com uma relacao

atuaciao fora do governo, utilizam o aparatoaos atores publicos, de forma a
publico para realizar seus colocar em pauta a negociacao de
objetivos. temas que atendam a seus interesses

em detrimento dos do governo.

Fonte: Elaboragao propria, a partir da literatura revisada.

3 A DIPLOMACIA CORPORATIVA DA CHINA PARA A INDIA E O PAPEL DO
EMPRESARIO CHINES

Com a crescente importancia da China no mundo, nos deparamos com a necessidade
de enfrentar as oportunidades e desafios para chegar a uma melhor compreensao da crescente
e cada vez mais complexa matriz de individuos, institui¢des, influéncias e ideias que moldam
a politica externa desse pais. A necessidade de a comunidade internacional obter uma
compreensdo dos atores e fatores que afetam a formulacio da politica externa chinesa cresceu
em conjunto com a importancia e o envolvimento da China nos assuntos internacionais.

O crescimento dos investimentos chineses na India, desde 2014, representou que
empresas chinesas estariam emergindo e se destacando como grandes players e investidores
do mercado internacional, em 4areas variadas, que vao desde servigos locais, educacio e saude

até e-commerce, entretenimento e jogos digitais.
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Alguns fatos contribuiram para o aumento da importancia do setor privado chinés, tais
como a liberalizagdo da economia, fortalecendo instituigdes redistributivas, reguladas, ainda
controladas pelo governo (responsaveis por incentivar empresas privadas a participar do
comércio internacional) e mudangas nos valores chineses, a partir da compreensao desse setor
para o crescimento econdémico (PEREZ-MORON, SALAS, ACEVEDO, 2020).

O investimento estrangeiro direto ¢ muito importante para a China, pois por sua
grande densidade demografica, o pais tem grande potencial de geracdo de mao de obra mais
barata do que outros paises, o que gera competitividade no ambito comercial. Além disso,
com a mudanga nos valores culturais chineses, agora entende-se que a criagdo de industrias e
empresas garantem melhora o crescimento econdmico de seu pais (PEREZ-MORON,
SALAS, ACEVEDO, 2020).

O processo empreendedor inclui a manutencao ativa de um engajamento positivo com
o governo, de modo a evitar perseguicao politica ¢ a moldar os individuos para o cenario
competitivo acirrado do empreendedorismo, independentemente de suas oportunidades e
conjuntos de habilidades. E para manter relacionamentos solidos, eles devem estabelecer
canais de feedback positivo, de forma a ndo colidir fortemente com a politica ou as
instituigdes do pais.

Com o desenvolvimento do setor privado, especialmente com financiamento em
Pesquisa ¢ Desenvolvimento e Inovagdo, a disputa entre China e India se ampliou no setor
tecnologico. Com abordagens diferentes a inovagdo desses governos, os dois paises passaram
a promover tecnologia de jeitos diferentes.

O apoio do governo chinés tem sido mais eficaz na promocao da inovag¢do por meio
de politicas e do uso do potencial de pesquisa do setor publico. Por outro lado, reconhece-se
os progressos da India, a partir da cooperagdo e da competi¢io e aprendizados do modelo
chinés intermediadas pela politica externa. A inovacao entre os dois paises também vém dos
negdcios e como isso ajudou a mudar a visio de mundo da China e da India, permitindo-lhes

atrair investidores (PEREZ-MORON, SALAS, ACEVEDO, 2020).

3.1 Analise da Politica Externa Chinesa e o papel do empresario

Uma premissa fundamental da politica externa chinesa ¢ a insisténcia da China de que
pretende desenvolver-se pacificamente, mas mesmo os estudiosos chineses admitem que “a

China também procurard remover os impedimentos a sua ascensdo, em parte invocando as
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regras internacionais existentes e moldando novas regras internacionais, para servir a seus
interesses” (JAKOBSON; KNOX, 2010, p. 12).

Apesar de ter um regime politico relativamente centralizado e fechado, a diversidade
de interesses e ideias na sociedade chinesa contemporanea faz com que uma pluralidade ecoe
nas decisdes politicas da China em diversos assuntos. Isso ¢ explicado através da
globalizacdo, que, com o aumento das atividades, relevancia e objetivos da China para com
outros Estados, uma variedade de atores chineses passaram a participar da arena
internacional. Mesmo que o 6rgdo maximo do Partido Comunista da China (PCC), o Comité
Permanente do Politburo (PSC) detenha o poder decisoério final, o nimero desses novos
atores que competem para influenciar as decisdes da alta lideranca se expandiu
consideravelmente.

Vérios outros o6rgdos oficiais, como o6rgdos do PCC, agéncias governamentais,
governos provinciais e departamentos do Exército de Libertagao Popular (ELP) moldam o
pensamento e o comportamento da politica externa. Dentro da burocracia do governo chinés,
por exemplo, o Ministério das Rela¢des Exteriores (MFA) ¢ hoje apenas um ator no ambito
da politica externa e ndo necessariamente o mais importante. Muitos desses atores oficiais
tém percepcoes diversas dos interesses nacionais da China e até motivos rivais como
resultado de seus diversos portfolios domésticos e atividades de alcance internacional. Com
isso, a politica externa da China ¢ hoje moldada em certa medida por novos atores que nao
fazem parte nem do PCC, do governo central nem do ELP, estes sdo considerados:
especialistas de wuniversidades, organizacoes de pesquisa e academias militares,
executivos-chefes de empresas, diretores de bancos, funcionarios do governo local e
importantes representantes da midia (JAKOBSON; KNOX, 2010).

Além desses novos atores, os cidaddos chineses também afetam as decisdes de
politica externa quando expressam suas opinides na Internet, pela midia ou em protestos.
Porém, mesmo a China tendo se tornado um pouco mais plural, ela ainda ¢ autoritdria. Assim,
embora os funciondrios do governo citem a opinido publica como um fator a ser considerado
na formulagdo da politica externa, eles também buscam controlar a opinido de seus cidadaos.
Ao lado do governo, a opinido publica ¢ influenciada por varios outros atores da politica
externa, como pesquisadores e jornalistas seniores que contribuem para o debate publico por
meio de suas publicacdes e comentarios, as vezes de forma independente e outras a pedido do
PCC, do governo ou do ELP.

Uma consequéncia do papel central da construcdo de consenso nos processos de

tomada de decisdo na China - assim como de outros paises - ¢ que os grupos de interesse,
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tanto dentro quanto fora do estabelecimento oficial de politica externa, podem influenciar a
politica através da influéncia das opinides dos membros que a definem (JAKOBSON;
KNOX, 2010). Além dos atores oficiais da politica externa dentro do governo, do Partido e
do ELP, hd uma série de outros atores a margem que se esforcam para influenciar os
processos de tomada de decisdo da politica externa. Esses novos atores operam fora do
ambito oficial da politica externa e incluem empresas estatais chinesas, instituigdes
financeiras e empresas privadas, governos locais, instituicdes de pesquisa, midia e
internautas, e o setor empresarial.

As extensas atividades das empresas estatais no exterior tornaram-se uma
consideracdo na formulagdo da politica externa da China. Embora as empresas sejam atores a
margem na grande maioria das decisdes de politica externa, os motivos comerciais possuem
um impacto crescente nas politicas, em particular nos estados onde o relacionamento da
China ¢ dominado por lagos econdmicos.

O estado depende do engajamento comercial para avancar em politicas externas e
agendas de seguranca mais amplas. Adicionalmente, ¢ do interesse do Estado apoiar a
expansdao das empresas chinesas no exterior. Isso se aplica a todas as grandes empresas
chinesas, independentemente de serem estatais ou privadas, mas as Empresas Estatais ou
State-owned enterprises of China (SOEs) e os bancos controlados pelo governo sdo os mais
relevantes em uma analise de atores que influenciam a politica externa porque dominam
setores estratégicos no alcance comercial da China. Embora as Empresas Estatais sejam, em
principio, subordinadas ao governo central ou local, a pressdo para manter a lucratividade
pode, as vezes, fornecer um incentivo para que as Empresas Estatais definam os interesses da
China de forma restrita, em contraste com a agenda mais ampla que as autoridades de politica
externa devem considerar.

As grandes estatais sob o governo central tendem a ter lagos mais estreitos com a elite
politica de Pequim do que as empresas menores, particularmente em industrias estratégicas
como petroleo, minerais, energia nuclear e defesa. Em certos casos, como na formulagdo da
politica de seguranca energética da China, as Empresas Estatais podem exercer uma
influéncia limitada na politica externa porque os lideres das SOEs sdo membros dos 6rgaos
oficiais de tomada de decisdo, sendo estes, executivos que sao consultados por causa de sua
especializacdo ao passo que questdes relevantes de politica externa sdo deliberadas. A alta
administracdo das grandes estatais ¢ a liderancga politica sdo parte de um mesmo organismo, o

que faz com que nem sempre fique claro quem estd no comando quando as decisdes sdao



29

tomadas, além do que as estatais sdo subordinadas do governo, pois precisam de aprovagao
do mesmo para grandes investimentos no exterior (JAKOBSON; KNOX, 2010).

Jakobson e Knox (2010) explicam que executivos de SOEs sob o governo central, tais
como a China National Petroleum Corporation (CNPC) ou Baosteel (a maior empresa
sidertrgica da China) sao nomeados pelo Departamento de Organizagao do PCC, de forma a
ocuparem cargos ministeriais ou vice-ministeriais, e alguns atuam como membros suplentes
do Comité Central do PCC. Além disso, as estatais se beneficiam do apoio estatal para
grandes negodcios, particularmente em setores estratégicos. Esse apoio pode envolver
empréstimos favoraveis ou garantias de crédito, o apoio de lideres politicos de alto escaldao ou
ofertas de pacotes de ajuda ao desenvolvimento para paises-alvo onde um acordo estd sendo
considerado. A ajuda chinesa geralmente inclui grandes projetos de infraestrutura que sio
financiados por bancos chineses e executados por empresas chinesas.

Por outro lado, a lideranga politica depende de empresas estatais bem-sucedidas. As
estatais nacionais, por exemplo, sdo entidades ricas que empregam centenas de milhares de
pessoas e fornecem ao governo um sexto de sua receita total. Os executivos de empresas
chinesas nos setores estatais e privados mantém lagos estreitos com funciondrios de alto
escaldo para operar de forma eficaz, como fazem seus pares em todo o mundo. No entanto, os
executivos ndo buscam um papel nas deliberagdes de politica externa a menos que tenham
um interesse direto na questdo. Os formuladores de politicas chinesas muitas vezes precisam
estimular representantes empresariais relutantes a participar de grupos de trabalho oficiais
que deliberem questdes de energia e seguranca alimentar (JAKOBSON; KNOX, 2010).

No entanto, a participagdo de grandes lideres de estatais nos sistemas estaduais e
partidarios proporciona a certas SOEs, conexdes politicas estratégicas, o que isso as permite
entrar diretamente em decisdes de politica externa relativas a seus interesses comerciais. Um
exemplo disso, ¢ a relacdo entre grandes companhias petroliferas chinesas e o governo ¢ a
nomeacdo nos ultimos cinco anos de dois funciondrios do Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Republica Popular da China para altos cargos diplomaticos depois de terem
sido destacados para escritorios da Corporacao Nacional de Petroleo da China.

Essas corporagdes tém se mostrado capazes de aproveitar a oportunidade para apoiar
politicas benéficas. Como exemplo, a estratégia de seguranca energética da National
Development and Reform Commission ¢ baseada na aquisi¢ao de recursos de petroleo e gas
natural, levando em considera¢do a posi¢do da Marinha do ELP, a qual com sua presenca
militar, se torna necessaria para proteger o fluxo de recursos naturais. A politica tem sido

fortemente apoiada por empresas petroliferas que se beneficiam de apoio e subsidios do
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governo. As empresas menores também sdo capazes de influenciar diretamente a politica, de
forma a até mesmo desencadear crises, caso por exemplo, ocorra problemas na producao de
mercadorias de género alimenticio de forma a afetar a populagdo importadora.

Mesmo quando as estatais ndo procuram influenciar deliberadamente a politica
externa chinesa, a grandeza de suas atividades internacionais possuem um inevitavel impacto
nas relagdes bilaterais da China. Desde que o governo anunciou em 1999 sua politica de
Going Out, promovendo a expansdo das empresas chinesas no exterior, as empresas chinesas
investiram mais de US$178 bilhdes no exterior. Pode-se dar o exemplo do Afeganistdo, o
qual possui compromisso de desenvolver infraestrutura elétrica, ferroviaria e de satide com a
China, estimulando o desenvolvimento econdmico com o pais e, chegando a contribuir com a
estabilidade das relagdes na regido.

Os principais lideres politicos chineses que viajam para o exterior costumam
inspecionar as instalagdes locais de empresas chinesas ou participar de cerimonias de
assinatura de véarios acordos de cooperacdo entre empresas chinesas e locais. As trés
principais empresas petroliferas nacionais da China conseguiram atrair atengdo de alto nivel.
Mais da metade das visitas estrangeiras de Hu Jintao (ex-presidente da China) entre janeiro
de 2005 e julho de 2010 foram a paises nos quais pelo menos uma das trés empresas tém
interesses em petroleo ou gas natural. Hu assinou contratos de fornecimento, exploragao
conjunta e transferéncia de ativos em seu nome em paises como Australia, Brasil, Gabao,
Japao, Cazaquistdo, Nigéria, Filipinas, Arabia Saudita e Vietna (JAKOBSON; KNOX, 2010).

Exemplos de atividades como essas abrem espaco de oportunidades para os diversos
donos de empresas chinesas e gerentes corporativos interagirem e apresentarem propostas a
lideres politicos e consultores de politica externa para acompanhd-los no exterior. Assim
como expandir os objetivos da politica externa da China nos paises em que essas empresas

decidem firmar seus negocios.

Quadro 2. Os atores da Politica Externa Chinesa

Analise de Politica Externa

Atores em Politica Externa (Hermann, 1990)

Burocracias Ministério das Relagdes Exteriores da China
Institui¢bes Partido Comunista

Individuos Empreendedores Politicos Xi Jinping
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Empresarios Ma Huateng (7encent)

Fonte: Elaboragao propria.

O numero de grupos de interesse que buscam moldar as politicas externas da China
tem crescido, o que incluiu também grandes empresas do setor privado. O Comité
Permanente do Politburo do Partido Comunista da China ¢ o principal 6rgao de tomada de
decisdo, mas seu foco ¢ principalmente em questdes domésticas e governanga do pais,
quando se trata de politica externa, ¢ um trabalho dos ministérios do Conselho de Estado,
como o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério do Comércio.

Porém, em 2018 o governo de Xi Jinping realizou algumas mudangas que, entre elas,
a responsabilidade da politica externa chinesa passou a ser da Comissdo Central de Relagdes
Exteriores. Essa mudanca pode ser explicada pelo peso crescente das consideragdes
comerciais na formacao da politica externa chinesa, especialmente com paises com os quais
os lagos econdmicos sdo um elemento significativo nas relagdes bilaterais.

Nos primeiros dez anos apds a politica de Going Out, entre os novos atores do
governo estavam o Ministério do Comércio e a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e
Reforma. Porém, embora o setor privado na China ndo ocupe um espago formal dentro da
hierarquia partidaria como fazem as principais estatais, os chefes de alguns dos principais
participantes do setor privado, incluindo aqueles que sdo os principais investidores na India,
ocupam cargos formais em 6rgaos governamentais ¢ compartilham estreitas relagdes com os
governos dos estados onde estdo localizados.

Embora os objetivos permanentes do setor privado chinés, sejam maximizar lucros e
agradar seus acionistas, deve-se notar que seus papéis e responsabilidades para promover os
objetivos do Partido Comunista em casa estdo claramente definidos na politica.

A partir do ano de 2006, a China divulgou oficialmente o plano de inovagdo nativa
(indigenous innovation, em inglés), de forma a incentivar a pesquisa e o desenvolvimento e
evitar a dependéncia de tecnologia de outros paises. A partir dessa estratégia, a China passou
a usar o aparato publico como um impulso para essa inovagao nativa, através de programas
nacionais de ciéncia e tecnologia estabelecidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
focado no objetivo especifico de elevar a alta tecnologia chinesa aos padrdes globais
contemporaneos, com as empresas chinesas responsaveis pela tarefa de incubar novas

tecnologias.
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A politica de inovagao nativa da China foi baseada em observagdes historicas de que
as empresas privadas tém desempenhado consistentemente um papel importante na inovacao
tecnologica. Sem o envolvimento de empresas privadas, o investimento do governo em
universidades e institutos de pesquisa governamentais ndo teria sido bem-sucedido. Os
sistemas de inovagao liderados por empresas foram desenvolvidos por muitos anos. No
entanto, as universidades e institutos de pesquisa liderados pelo governo historicamente
tiveram capacidades de lobby muito mais fortes do que as empresas privadas, entdo, no
passado, a maioria dos projetos nacionais de pesquisa € desenvolvimento foi para essas
universidades e institutos de pesquisa liderados pelo governo. Sob a nova politica de
inovacdo, a maioria dos megaprojetos mostraram que empresas privadas desempenharam
papéis muito mais proeminentes (LIU; CHENG, 2011).

Através disso, a China passou a ter um contraste de ter sido bem-sucedida com um
rapido crescimento econdmico enquanto ainda nao possuia uma capacidade de inovagao
substantiva. Com isso, ainda buscando pelo desenvolvimento sustentdvel, enfrentando a
escassez de recursos naturais, as autoridades chinesas langaram sua nova estratégia de
inovagdo nativa, com o objetivo de melhorar significativamente a capacidade da ciéncia e
tecnologia chinesas até¢ 2020. A China passou a converter empresas publicas em institui¢des
orientadas para a inovacdo, para diminuir a dependéncia de tecnologia estrangeira, dominar
tecnologia industrial de ponta e promover o desenvolvimento econdomico e social, com o
objetivo principal de se tornar a China um dos paises inovadores reconhecidos no mundo
(Conselho de Estado da China, 2006). Em 2006, a China marcou um grande avanco quando o
governo comegou a implementar esse programa de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
de longo alcance (LIU; CHENG, 2011).

De forma a transformar a economia chinesa em uma poténcia tecnologica até 2020 e
lider global até 2050, o primeiro-ministro Li Keqiang declarou que “o empreendedorismo ¢ a
inovacdo em massa sdo um forte poder impulsionador do desenvolvimento” durante seu
discurso no Forum Econdmico Mundial em 2015°. Desde entdo, o conceito de inovagdo em
massa foi amplamente divulgado e apoiado pela politica do governo central chinés nos
ultimos anos.

A ideia de empreendedorismo ¢ inovagdo em massa € reconhecida pelo crescimento

em massa como “prosperidade em escala nacional” e explica a inovagdo como resultado do

5 KEQIANG, Li. Chinese Premier Li Keqiang’s speech at #AMNC15. World Economic Forum. 11 de Setembro
de 2015. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2015/09/chinese-premier-li-keqiangs-speech-at-amnc15/
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dinamismo de uma economia, ou seja, “o desejo e o espaco para inovar”, um consideravel
grau de dinamismo (PHELPS, 2013). Compreende-se que a adog¢do da politica de inovacao
nativa pela China foi impulsionada pela crenca de que “nunca podera ascender as posi¢oes
de lideranca das nagoes industrializadas se continuar a ser receptora ou importadora de
tecnologias avangadas ou protocolos de internet criados por paises inovadores” (CHOW,
2013). Assim, o objetivo da inovacdo nativa ¢ afastar tecnologias estrangeiras e rivais e
tornar-se independente do acesso a tecnologia de paises como os Estados Unidos, Japao e
nagdes da Europa Ocidental, que formam a base do tecno-nacionalismo, em que os
estados-nacao sdo vistos como ‘“engajados em uma luta competitiva na qual a proeza
tecnoldgica € crucial”. Assim, quanto mais avangada for a base tecnoldgica de uma nagao,
maior sera a vantagem que ela podera afirmar sobre outras nagdes (LEONG, 2018).

Com isso, aplica-se aqui a no¢do de diplomacia corporativa apresentada na literatura,
ja que de forma a desenvolver e propagar esse desejo nacional de manter a proeza tecnologica
e a soberania cibernética proposta por Xi Jinping, as empresas tecnologicas chinesas possuem
projetos para o desenvolvimento de cidades inteligentes que possam captar seus recursos €
transforma-los tanto em lucro para suas empresas privadas quanto para a disseminacao de
seus produtos e marca, além da soberania chinesa sobre assuntos e desenvolvimento
tecnologico, através de coleta de dados, geragdo de emprego e pesquisa e desenvolvimento
nos setores de tecnologia da informacao.

A seguir, ¢ discorrido sobre o caso da Tencent e como ela se desenvolveu na India,
além de comentar sobre as relagdes bilaterais da China com a India e qual o impacto do
investimento externo direto do setor de internet chinés no pais vizinho, com a forga

econdmica chinesa contribuindo para o crescimento de sua forca politica.

3.2 Relac¢oes Bilaterais Economicas China-India

A eclosdo das empresas chinesas como as principais partes interessadas no
relacionamento India-China comegou a se destacar apds 2014. Porém, as relagdes comerciais
entre os dois paises cresceram rapidamente desde o inicio dos anos 2000, de menos de US$ 2
bilhdes no ano 2000 para US$ 38 bilhdes em 2008, quando a China se tornou o maior
parceiro comercial da india, com a posi¢do que ainda mantinha em 2018, quando o comércio
bilateral aumentou 2,5 vezes para US$ 95,5 bilhdes (KRISHNAN, 2020). Mesmo que tenha
ocorrido esse rapido crescimento, ndo existiam incentivos para que as empresas chinesas se

dessem como partes interessadas dessa relagdo para com o mercado indiano € com a
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formulagdo de politicas bilaterais com a india. Passou-se a notar uma relagdo multinacional,
impulsionada pelas compras indianas de maquinas e equipamentos chineses, que representam
mais da metade do total de importa¢des indianas da China®.

O fator determinante para que a India importasse produtos e servi¢os da China foi a
competitividade de seus pregos, e assim, como resultado disso, as empresas chinesas nao
foram obrigadas a estabelecer uma presenca permanente na India, pois o pais ainda
permanecia em baixa posi¢do na lista dos principais destinos de investimento externo chinés.

Com isso, o rapido crescimento do comércio bilateral desse periodo foi um ponto
positivo bem significativo. Porém, alguns problemas no comércio entre os dois paises se
mostraram preocupantes, como por exemplo, a balanga comercial desequilibrada tornou-se
uma fonte crescente de tensdo e levou a um debate na India sobre os méritos de buscar
relagdes comerciais mais estreitas com a China. Enquanto as importagdes de equipamentos €
maquinérios chineses dispararam, o baixo volume de exportacdes da India para a China
permaneceu limitado a matérias-primas, como minérios de baixo teor, algoddo e produtos
quimicos. Enquanto isso, empresas indianas, particularmente nos setores de tecnologia da
informacao e farmacéutico, reclamaram de uma série de barreiras ndo tarifirias que
limitavam seu acesso ao mercado chinés (KRISHNAN, 2020).

Com o descontentamento das empresas nacionais, incapazes de competir com o custo
baixo dos produtos e servigos chineses, o governo indiano foi for¢ado a retaliar a China,
impondo impds direitos antidumping sobre varios produtos importados da China e iniciou
mais investigagdes antidumping visando a China do que qualquer outro pais, taxando
produtos quimicos, ago, vidro, fibras e fios, itens elétricos e eletronicos e acessorios (CBIC
INDIA, 20197)

Além disso, a natureza do comércio nao levou ao tipo de interdependéncia e vinculos
estreitos que a China compartilha com alguns de seus outros principais parceiros comerciais,
como Estados Unidos, Japao e Coréia do Sul, pois as empresas chinesas ndo estavam
profundamente investidas na India nem dependentes de suas relagdes com empresas indianas
para tecnologia. Com a India, a relagdo comercial tinha uma dependéncia de mao Gnica, com
a China respondendo por 73% dos equipamentos de telecomunicacdes, 82% dos dispositivos

semicondutores, 81% dos antibioticos e 75% dos insumos farmacéuticos ativos

¢ Sio dados da Embaixada da india em Pequim e do Ministério das Relagdes Exteriores da India Disponivel em:
https://mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/China-January-2012.pdf e
https://www.eoibeijing.gov.in/economic-and-trade-relation.php

" Disponivel em: https://www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/customs/cst1819-010219/add-chwise-idx0102
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(KRISHNAN, 2020). A primeira fase foi marcada por um engajamento distante e a segunda
fase trouxe mudangas, como um rapido crescimento do investimento chinés na India.

Além disso, a partir de 2016, foi a entrada de capital chinés no setor de tecnologia por
meio de investimentos e aquisi¢des de startups indianas, ou seja, pelo setor privado chinés.
Dezenas de empresas de tecnologia chinesas e players de capital de risco (liderados pelos
gigantes da tecnologia Alibaba e Tencent) adquiriram participagdes minoritarias ou de
controle em empresas indianas. Com essas mudancas, as empresas chinesas comegaram, pela
primeira vez, ndo so investindo para estabelecer uma presenca de longo prazo na India, mas
também adquirindo participacdes de controle e desenvolvendo estratégias conjuntas com
empresas indianas, dando-lhes uma participagdo continua no mercado indiano.

Diante desse momento prdospero e lucrativo para as empresas de tecnologia chinesa,
um fato abalou essa tendéncia e influenciou diretamente no investimento € nas relagdes entre
os dois paises. A partir de 5 de maio de 2020, tropas chinesas e indianas eclodiram confrontos
ao longo da fronteira sino-indiana, proxima a fronteira do alto do Himalaia com as forgas
chinesas se opondo a construgdo de estradas indianas no vale do rio Galwan®.

De acordo com fontes da midia indiana, como a BBC, NDTV e Aljazeera, combates
em 15 de Junho de 2020 resultaram na morte de soldados chineses e indianos, além de que,
pela primeira vez em 45 anos, tiros foram disparados ao longo da LAC (Linha de Controle
Real).’

Diante desse confronto, a resposta econdmica da India & China, além de programas
patrioticos em canais de noticias e apelos de publicidade de midia social, foi realizado um
apelo aos indianos para usarem o “poder da carteira” e boicotarem os produtos chineses. Este
apelo foi coberto por grandes meios de comunicagdo e apoiado por varias celebridades.

Em meio a esta onda de boicote de produtos e servigos chineses, em 29 de Junho de
2020, o governo indiano baniu 59 aplicativos chineses, incluindo TikTok, WeChat, UC
Browser, SHAREIt e Baidu Maps'®. A RPC respondeu bloqueando jornais e sites indianos na
China continental. Apés a proibigdo inicial, em setembro, o governo da India proibiu ainda
mais 118 aplicativos chineses, incluindo o popular aplicativo de jogos PUBG Mobile, citando

a soberania e a integridade do pais. Depois disso, aconteceram mais banimentos, com mais 43

8 Militares indianos morrem em confronto com tropas chinesas. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/06/16/militares-indianos-morrem-em-confronto-com-tropas-chinesas.
ghtml

® At Talks, China Confirms Commanding Officer Was Killed In Ladakh: Sources. Disponivel em:
https://www.ndtv.com/india-news/chinese-army-confirms-their-commanding-officer-was-killed-in-ladakh-face-o
ff-during-military-level-talks-in-galwan-sources-2250280

1% India Bans Nearly 60 Chinese Apps, Including TikTok and WeChat. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/06/29/world/asia/tik-tok-banned-india-china.html
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aplicativos, incluindo AliExpress, Alipay Cashier e Alibaba Workbench, do Alibaba Group.
Resultando assim, em mais de 200 aplicativos chineses banidos pelo governo indiano,
incluindo aplicativos de propriedade de Alibaba, Tencent, Baidu, Sina e Bytedance. Vérias
iniciativas foram tomadas em todo o pais para interromper a venda de produtos chineses e
substitui-los por produtos indianos.

Ap6s esse fato, verificou-se uma reagdo da China & essa decisdo da India de banir um
total de 267 apps. Durante uma reunido da Comissao Militar Central, Xi Jiping ordenou que o
ELP estivesse pronto para a batalha e ficassem em estado de alerta, acelerando a construcao
de novas forgas de combate e aprimorando o sistema de treinamento para desenvolver ainda
mais sua capacidade de combate''. Apds a proibigdo, as empresas chinesas sofreram prejuizos
da ordem de US $6 bilhodes, apenas para uma empresa, por exemplo (ByteDance). Além
disso, varias empresas chinesas comecaram a demitir seus funcionarios indianos devido a
restricdo do uso de aplicativos chineses. Enquanto isso, as empresas indianas saudaram a
proibi¢do de aplicativos do governo, que essencialmente expulsou seus concorrentes
estrangeiros do pais, tornando um ambiente mais seguro e com oportunidade no mercado
interno. Além disso, a India também proibiu a China de participar de licitacdes
governamentais, o que significa que as empresas chinesas que desejassem investir na india
deveriam esperar para obter aprovacdes.

Essa restri¢do significou grandes perdas para as empresas chinesas, atrasando planos
futuros e propostas chinesas, além de restringir 1 bilhdo de usuarios de internet estimados na
India até 2025, o segundo maior mercado do mundo em termos de niimeros de usuarios.
Perder usuarios de internet significa basicamente perder dados necessarios para melhorar os
produtos, como por exemplo, a perda de dados foi comprovada quando o TikTok da
ByteDance foi banido na India em junho de 2020, o aplicativo perdeu 200 milhdes de
usuarios indianos, o dobro do numero de usuarios nos Estados Unidos. A diversidade
demografica e de idiomas da India torna o pais excepcionalmente valioso, em termos de
acesso a dados, com o CEO do Google observando que “criar produtos para a India primeiro
nos ajudou a criar produtos melhores para usuarios em todos os lugares” (CHOI, 2021).

No entanto, a China ndo foi o tinico pais em prejuizo, pois a India alcangou o oposto
do que pretendia economicamente, j4 que as industrias locais ndo conseguiram atender a

demanda. Apesar da necessidade de atrair investimento externo para impulsionar a economia,

" Xi Jinping Asks Chinese PLA To Be Battle-Ready After India Bans More Chinese Mobile Apps. Disponivel
em:
https://eurasiantimes.com/xi-jinping-asks-chinese-pla-to-be-battle-ready-after-india-bans-more-chinese-mobile-

apps/
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a India perdeu parte do seu segundo maior fornecedor mundial de IED, a China, pois 0s
empresarios chineses comecaram a transferir seus negocios para os mercados do Sudeste
Asiatico ou do Oriente Médio'.

A India também ndo tinha alternativas para substituir os produtos de tecnologia, ja
que as marcas chinesas de smartphones compdem quatro, das cinco maiores do pais, €
reivindicam cerca de 80% do mercado, enquanto as marcas indianas controlam apenas 1% do
mercado (CHOI, 2021). Isso significa que, para substituir a propor¢ao chinesa, as empresas
de smartphones teriam que investir mais em P&D que teria sido economizado com
investimentos chineses.

Diante disso, em fevereiro de 2021, menos de um ano desde a imposi¢do, a [ndia
informou planos para aliviar as restricdes, buscando “oportunidades de crescimento para a
economia”’®, mesmo ainda estando em conflito armado na fronteira com a China. Além da
India poder perder os acionistas chineses, devido aos crescentes atritos e a concorréncia mais
acirrada, a India também perderia tecnologia de ponta, j& que a Tencent é a maior investidora
estratégica em startups indianas, além de também perder os empregos que essas empresas
chinesas forneciam para a populagdo, presenciando fluxos de negocios lentos com empresas
chinesas menos ativas.

Além disso, o investimento estrangeiro na India contribui na constru¢io de uma
industria de capital de risco melhor para apoiar e sustentar um bom ecossistema para startups.
No geral, o resultado provavelmente ndo se afastara muito do propésito pelo qual a India se
abriu ao investimento chinés em primeiro lugar: para contrabalangar a falta de capital de risco
doméstico e outros financiamentos de investimento. Além disso, como a India j& possui um
setor de tecnologia em crescimento, uma vez que startups possam se estabilizar por conta
propria sem depender excessivamente de financiamento estrangeiro, politicas podem ser
introduzidas novamente para promover a independéncia tecnologica.

No entanto, tudo se resume a saber se a India pode criar seus proximos 30
unicérnios' sem o IED da China. Mas, como uma economia ainda em desenvolvimento,

restringir o investimento estrangeiro pode ser desastroso, como o que aconteceu nos

2 NIKKEI ASIA. In depth: What will Chinese apps do after India ban?Julho de 2020. Disponivel em:
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/In-depth-What-will-Chinese-apps-do-after-India-ban

8 ECONOMIC TIMES INDIA. Chinese apps are thriving in India, despite being banned for almost a year.
Agosto de 2021. Disponivel em:
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/policy/chinese-apps-are-thriving-in-india-despite-being-b
anned-for-almost-a-year/articleshow/85757860.cms

4 Um unicérnio é uma startup que possui avaliagdo de prego de mercado no valor de mais de 1 bilhdo de délares
americanos.
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bloqueios de 2020. Portanto, estar aberto ao investimento estrangeiro ¢ importante para ter

sucesso nos objetivos econdomicos de longo prazo da India.

4. ESTUDO DE CASO: O EMPREENDEDORISMO DA TENCENT EM RELACAO
AOS DESEJOS NACIONAIS CHINESES.

Os objetivos de uma empresa chinesa do ramo da tecnologia internacionalizar seu
servico e investir em outro pais sdo, além de lucrar e desenvolver sua marca, contribuir para a
soberania cibernética chinesa, se mantendo a frente em desenvolvimento tecnoldgico, de
forma a se tornar um exemplo a ser seguido, assim como suas rivais ocidentais como a Apple
e a Microsoft e ndo depender da importagdo de servigos de internet ou tecnologia. Desde sua
chegada no poder, Xi Jinping visa afirmar a hegemonia da China na Asia Oriental nos
campos econdmico, financeiro, diplomatico, politico e militar, pois, de acordo com o lider, a
expansdo internacional da China deve se basear na consolidacdo de seu poder regional
(ROUSSET, 2018). Analisando seus objetivos, pode-se listar como os cinco principais: cortar
o excesso de capacidade industrial, permitir a expansdo global da China corporativa, apoiar a
internacionalizacdo do renminbi (RMB), construir uma infraestrutura de rede transnacional
centrada na China e promover a globalizagao inclusiva habilitada para a Internet.

Quando se trata dessa relacdo comercial, pode-se perguntar sobre a influéncia de uma
relagdo corporativa na politica externa chinesa. Pode-se explicar isso, através das ultimas
duas décadas, com a expansdo da dimensdo econOmica global das empresas chinesas, além
das estatais, o setor privado também se tornou um participante importante € um novo ator
interessado na diplomacia chinesa.

As corporagdes chinesas comegaram a entrar de vez na India a partir de 2014, quando
um ter¢o dessas empresas chinesas iniciaram suas operagdes no pais, conforme uma pesquisa
do Banco Industrial e Comercial da China. Isso foi um pouco depois de Xi Jinping entrar na
presidéncia do pais, o que pode explicar tal acdo das empresas devido aos objetivos do
governo, discutido previamente. Além disso, o Banco também informou que trés quartos
destas sdo empresas privadas, com 9% desse valor no setor de telecomunicagdes e 4% em
software e TI. Apos isso, em 2016 os investimentos e aquisi¢des chinesas atingiram seu pico,
com Alibaba e Tencent sendo os dois maiores investidores na india, participando de rodadas
de financiamento que ultrapassam US$ 3 bilhdes, de acordo com Simon Mundy, do jornal

Financial Times. Sendo o concorrente da 7Tencent, a Alibaba esta focada nos setores de
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entretenimento, noticias, jogos e midia em geral, mantendo uma “briga” constante pelo podio
digital da China na india (GEROMEL, 2019).

Ao final do ano de 2016, cerca de 70% das empresas nao estatais tinham células ou
filiais do Partido em suas organizagdes. De acordo com Qi Yu, vice-chefe do poderoso
Departamento de Organizacgao do Partido, os objetivos do lider tiveram um efeito positivo nas
atividades corporativas e puderam ser “organicamente integrados e coordenados com a
produgdo e gestdo corporativa para o desenvolvimento saudavel da empresa”. Em Margo de
2019, o governo de Xi Jinping apelou aos setores industriais de alta tecnologia e emergentes
para implementar e cumprir totalmente a visao do governante o partido, cooptando CEOs de
tecnologia e nomeando-os para o Congresso Nacional do Povo (legislatura) ou para a
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (um 6rgdo consultivo politico, ou cadmara
alta), incluindo o fundador e CEO da Xiaomi e o fundador do Baidu (KRISHNAN, 2020).

O Alibaba, por exemplo, desempenhou um papel importante ao desenvolver um
aplicativo que dissemina a propaganda do partido de Xi Jinping na China, o conhecido
“Xuexi Qiang Guo", traduzido para “Estude para tornar a China forte”, tal aplicativo testa e
classifica os usudrios quanto ao conhecimento da filosofia de governo de Xi Jinping, um
aplicativo que os membros do partido sdo obrigados a usar, uma evidéncia da estreita relagao
entre o setor de tecnologia e o Partido Comunista da China. E além desse aplicativo, o
AliBaba, também promove uma plataforma eletronica de comércio mundial (eWTP) que

derrubaria as barreiras ao comércio eletronico em todo o mundo.

4.1 O Caso da Empresa Tencent na india

Observando especificamente o caso da Tencent no setor de tecnologia da India. A
empresa oferece um dos programas de chat mais usados da China, o WeChat, um mecanismo
de pesquisa, um mercado de comércio eletronico e alguns dos jogos online mais populares do
pais. A logo da empresa foi traduzida do mandarim para algo como “melhorar a qualidade de
vida por meio dos servicos de valor agregado da internet”. Um aspecto relevante ¢ que
empresas digitais buscam novos meios de conteudo de entretenimento online. Nesse sentido,
diante da flexibilizacdo do governo chinés das regras sobre negocios de contetido e industria
cultural, muitas empresas, tal qual a Tencent, tem buscado operar no mercado, através da

compra de agdes de empresas de entretenimento, jogos, e-commerce, entre outras.
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Na India, a Tencent assinou um contrato de licenciamento e franquia com o MIH
(Myriad International Holdings) em 2008 e possui uma participagdo de 50% na plataforma de
viagens online lider da India, Ibibo. Assim como a China, a India tem uma cultura de internet
em rapido desenvolvimento que estd migrando para aplicativos de smartphone. O aplicativo
de rede social da Tencent, We Chat, esta disponivel nos sistemas operacionais i0OS, Android,
Symbian e Windows e oferece texto, voz e video em nove idiomas.

Os motivos pelos quais a Tencent escolheu entrar no mercado indiano sdo, além de
servir aos desejos do governo pelo Going Out e a colaboracao para a soberania tecnologica da
China, o mercado da Internet na India estd se desenvolvendo rapidamente de modo
semelhante ao da China, se mostrando o segundo melhor mercado para esse setor no mundo.
Portanto, é muito benéfico e lucrativo para a Tencent expandir-se na India e, mesmo que
exista uma série de empresas envolvidas no mercado de mensagens instantaneas da India, a
participagdo destas ndo ¢ particularmente grande. Isso faz com que a Tencent veja a
oportunidade de entrar no mercado indiano (FRANTZ; WU, 2012), ja que 41% de sua
populacdo em usudrios de Internet (International Telecommunication Union; World
Telecommunication/ICT Indicators Database) e o crescimento registrado do total de usuarios
de internet da India foi de 20% em 2018 e 24% em 2019, mesmo com a queda no
crescimento em 2020 para 8%, os novos usudrios apresentaram maior frequéncia de uso da
internet, de acordo com um estudo da IAMAI-Kantar ICUBE.

Com uma série de mega investimentos em quase todas as esferas do espaco
tecnologico indiano, desde transporte e entrega de comida até educagao e saude. O primeiro
grande investimento da Tencent na India foi de 400 milhdes de dolares no aplicativo de
transporte Ola. E interessante mencionar que esse investimento ocorreu durante Outubro de
2017, em um momento em que tanto Ola na India quanto “Didi Chuxing”, apoiado pela
Tencent na China, estavam em uma competi¢do acirrada com a empresa Uber!’. Apds esse
investimento, a Tencent apostou US$ 700 milhdes na plataforma de e-commerce Flipkart,
entio a startup mais valiosa da India, isso foi o que tornou a Tencent a maior investidora
chinesa na India. Com isso, a Tencent adquiriu um portfolio diversificado na India, tendo
presenca nos mais diversos setores importantes do pais.

Quadro 3. Principais Investimentos da Tencent na India

'S LUNDEN, Ingrid. China’s Didi Kuaidi Confirms Investment In India’s Ola As Uber Rivalry Heats Up.
Disponivel em:
https://techcrunch.com/2015/09/27/chinas-didi-kuaidi-confirms-its-invested-in-indias-ola-as-uber-car-rivalry-he
ats-up/
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Empresa Setor Investimento (em dolares)
Swiggy Servigos locais 1 bi
Flipkart E-commerce 1,4 bi

Ola Transporte 2 bi

ShareChat Rede Social 200 milhdes

Hike Rede Social 175 milhdes
Byju’s Educacao 41,4 milhdes
Dreaml 1 Jogos 100 milhdes
Gaana Entretenimento 115 milhdes
Practo Saude 145 milhdes
Ibibo Group Viagem 250 milhdes
Voyager Innovations Servigos Financeiros 215 milhdes
Go-jek Transporte 2,5 bi
Ookbee Entretenimento 19 milhoes
Sea (NYSE:SE) Jogos; E-commerce (Garena e 170 milhdes
Shopee)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Geromel (IT Orange, 2019)

Ananth Krishnan (2020) menciona alguns desses investimentos - desde uma
arrecadagdo de fundos de US$ 175 milhdes para o Hike Messenger, a um investimento de
US$ 90 milhdes em uma startup de satide chamada Practo, seguida por outro investimento
US$55 milhdes, na area de educagdo. Continuando suas rodadas de investimentos, Tencent
investiu US$ 40 milhdes no aplicativo de aprendizagem Byju's, seguindo com US$ 11,4
milhdes em uma rodada de financiamento subsequente. A Tencent realizou um investimento
no aplicativo de entregas no valor de US$1 bilhdo para a Swiggy, rival da Zomato (que
também ¢ da Alibaba, sua rival). Também investiu US$ 100 milhdes no Dream Fantasy,
como parte dos planos relatados de gastar US$ 200 milhdes no espago de jogos online na
India, e liderou uma rodada de financiamento de US$ 115 milhdes no servigo de streaming de
musica Gaan, e por ultimo, a Tencent também entrou no espaco de noticias com um
investimento de US$ 50 milhdes para o aplicativo NewsDog (KRISHNAN, 2020).

Nesse contexto, nota-se que a expansdo digital da China na India requer desafios a
enfrentar. O primeiro ¢ os Estados Unidos sobre as questdes digitais que ainda influenciam

todos os governos que seguem, desde Trump e permanece no governo Biden. Em 2022,
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Biden sancionou uma lei que reforcou restricdes dos EUA a empresas chinesas consideradas
ameagas a seguranca do pais. As tensdes nas relagdes econdmicas e tecnologicas comegaram
a aumentar nesta década através da administragdo Trump, e que ainda ndo € possivel afirmar
se Biden manterd o mesmo nivel de inflexibilidade de seu antecessor.

Com o confronto as empresas chinesas de tecnologia, que se tornaram centrais na
guerra comercial entre os dois paises, a tensdo ¢ se os EUA podem manter sua vantagem
tecnologica sobre a China ou ceder a Pequim, ou se os EUA colocard mais pressdo sobre a
india, para manter a China fora do desenvolvimento 5G. A busca simultdnea da India por
boas relagdes com a China e os EUA se tornard mais dificil, constrangendo suas decisdes. As
escolhas da India terdo profundo impacto em seu setor de TI e telecomunicagdes, que evoluiu
com dependéncia significativa do hardware chinés e conexdes com o Vale do Silicio no lado
do software (MOHAN; JIA HAO, 2019).

Além disso, existe o desafio do poder da China ser limitado na sua vizinha, [ndia.
Sendo um dos principais objetivos da politica externa indiana desde o inicio dos anos 2000,
no que diz respeito & infraestrutura e conectividade, a India se opds as iniciativas chinesas
com base na soberania (Estrada do Caracorum, CPEC) ou competindo com os projetos
chineses (construgdo de estradas no Nepal ou construgdo de portos no Sri Lanka).

Porém, mesmo com essas controvérsias nos projetos de infraestrutura chinesa, Nova
Delhi parecia estar totalmente alheia a dindmica digital e suas consequéncias para o Sul da
Asia, por conta de interesses comerciais das empresas de telecomunicac¢des indianas, que se
preparavam para um grande boom nos mercados indianos, fazendo a India ceder seu dominio

digital para a China na regido, gerando um avango da cooperagdo entre os dois paises.

4.2 A figura do empreendedor na APE Chinesa: Xi Jinping e Ma Huateng

Muito se fala sobre Xi Jinping na arena internacional, e para entender um pouco de
suas atitudes, ¢ necessario saber um pouco também de sua vida e personalidade. Nas décadas
em que a China caminhava para se tornar uma superpoténcia mundial, Xi Jinping foi subindo
de posi¢ao dentro do Partido Comunista Chinés até se tornar presidente da China.

Em seu mandato, a assertividade e o autoritarismo sempre estiveram presentes, com o
langamento de campanhas contra corrupgdo e liberdade de expressao. Filho de Xi Zhongxun,
um dos fundadores do Partido Comunista, Xi chegou a morar em uma caverna e realizar
trabalhos pesados nas lavouras, tentando também se tornar membro do partido chinés

diversas vezes, mas era rejeitado por causa de seu pai. Por isso, hoje o presidente costuma
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repetir que as ideias e qualidades que o definem foram formadas neste periodo de trabalho
forcado, os amigos o definiam como extremamente pragmatico, realista, focado em seus
objetivos desde jovem, além de também ser um assiduo leitor, acompanhando todo o trabalho
de Mao Tsé-tung, e segundo um fazendeiro da provincia onde Xi morava, o lider ndo tinha
senso de humor, ndo jogava poquer, ndo saia com outros jovens nem namorava'’.

Quando foi finalmente aceito, em 1974, comegou como secretario na provincia de
Hebei e foi subindo até se tornar chefe do partido em Xangai, o centro financeiro da China,
apds possuir um cargo na principal instancia de decisdo do partido, o Comité Permanente do
Politburo, até ser escolhido como presidente em 2012. Atualmente - e como foco dessa
pesquisa - o presidente quer que o pais seja uma superpoténcia cibernética nos quesitos
inovagao e comércio, mas nao estd disposto a abrir mao do controle politico da rede.

Diante da andlise, podemos relacionar a atuacdo de Xi Jinping a partir do
enquadramento do empreendedor politico ¢ Ma Huateng, como um individuo que move
elementos teoricos da diplomacia corporativa no ambito das relagdes bilaterais da China. O
fato de a China ser referéncia em tecnologia e servicos de internet ¢ resultado da politica
promovida pelo governo e pela figura de Xi Jinping. S3o comuns declaragdes do
primeiro-ministro chinés no sentido de que “o empreendedorismo € a inovagao em massa sao
um forte poder impulsionador do desenvolvimento”. O caso da empresa Tencent revela que
os incentivos do governo chinés no seu projeto de inovacdo nativa, resultaram em
desenvolvimento tecnologico, tanto com inovagdo no ambito doméstico, quanto no exterior,
passando a exportar tecnologia para diversos paises, se tornando engajada em uma luta
competitiva na qual a proeza tecnoldgica ¢ crucial.

A restri¢ao de conteido de midia online pelo governo chinés restringiu a entrada das
principais plataformas digitais ocidentais na China, como o eBay, Google, Twitter e
Facebook, o que fez com que versdes domésticas dessas plataformas se desenvolvessem e
florescessem. Tanto a area urbana quanto a rural da China estdo conectadas a tecnologia,
passando pela esfera social, econdmica, cultural e fisica, a China esta cada dia mais digital,
mesmo que em graus diferentes ao longo de sua grande extensao territorial.

Com isso, existem trés marcas que dominam o mercado chinés nacional e também o
internacional, sdo elas a Baidu, Alibaba e Tencent e seus lideres, Robin Li (Baidu), Jack Ma

(Alibaba) e Ma Huateng (7encent). Estes, tém sido valorizados como inovadores exemplares,

'® GRACIE, Carrie. Xi Jinping: de trabalho forgado no campo e vida em caverna a comando da superpoténcia
chinesa. BBC China. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41686096
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pois a ascensdo dos mesmos do completo anonimato as alturas da fama e da fortuna os
fizeram atingir os status de lendas na China (LEONG, 2018).

Todas essas empresas citadas se beneficiaram dessa politica e alavancaram suas
empresas aproveitando incentivos estatais. Tendo acumulado imensas fortunas através de
seus feitos tecnologicos, desejos e demandas, os trés CEOs obtiveram renome na China. Suas
apari¢des na Conferéncia Mundial da Internet anual realizada em Wuzhen sdo endossos das
politicas do estado chinés, desde sua Lei de Seguranga Cibernética, até a inovagao em massa,
conforme prescrito pelo governo central como o caminho para a prosperidade econdmica.
Parte vendedor, parte embaixador e parte apparatchik'’, Jack Ma, Robin Li e Ma Huateng sdo
nada menos que profetas da inovagcdo em massa na China (LEONG, 2018).

Ma Huateng co-fundou a Tencent em 1998, junto de Zhang Zhidong, Xu Chenye,
Chen Yidan e Zeng Liqing'®, apos uma passagem pela China Motion Telecom Development
Limited, uma empresa fornecedora de servigos e produtos na China. Diferente de seus
companheiros empresarios, Ma Huateng ¢ respeitado por sua experiéncia em engenharia e
conhecido por sua filantropia, j4 que a Tencent possui a Tencent Charity Foundation, que
apresenta o compromisso da Tencent de apoiar instituigdes de caridade por meio da doacao de
uma parte dos lucros anuais.

A Tencent ¢ conhecida internacionalmente como proprietaria do aplicativo de
mensagens instantaneas WeChat (como ja comentado ao longo do trabalho) além do QQ, o
primeiro aplicativo de mensagens instantdneas da 7encent, que ainda atrai 60% dos 731
milhdes de usuérios da China'®. A gigante tech cresceu em um dos conglomerados de
tecnologia mais valiosos do mundo, entre empresas de jogos, empresas de midia social e
empresas de capital de risco e investimento. Com seus principais negocios relacionados aos
jogos digitais e servigos relacionados a Internet, como computacdo em nuvem e midia social.
A divisao de jogos da Tencent, a Tencent Games, foi langada em 2003 com foco em jogos
online, e atualmente, ¢ a divisdo mais valiosa de todas as divisdes de videogame do mundo. A
Tencent comprou a desenvolvedora americana de videogames Riot Games e seu
mundialmente popular jogo, League of Legends, em 2011. Além disso, a empresa possui
40% da desenvolvedora do jogo, Epic Games, a qual ¢ dona do Battle Royale Fortnite, como

também possui participagdes menores em outros grandes desenvolvedores ocidentais, como

17 Membro da estrutura do Partido Comunista na antiga Unido Soviética, pessoa que trabalha de forma dedicada
e acritica para a estrutura de uma organizagdo, geralmente um partido ou um governo

'8 MELNIK, Jeffrey. China’s “National Champions” Alibaba, Tencent, and Huawei. Disponivel em:
https://www.asianstudies.org/wp-content/uploads/chinas-national-champions-alibaba-tencent-and-huawei.pdf

19 QQ Statistics, User Counts,Facts & News (2022). Disponivel em:
https://expandedramblings.com/index.php/qq-statistics/
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Activision Blizzard e Ubisoft. Somente com sua divisdo de jogos em 2018, a Tencent faturou
mais de US$ 19 bilhdes em receitas.*

Além de ser uma das maiores empresas de jogos digitais do mundo, em 2011, a
Tencent tem como sua plataforma de maior sucesso, o aplicativo movel WeChat, uma
plataforma de rede social multifuncional semelhante ao Facebook e, em 2018, o esse
aplicativo apresentava mais de um bilhdo de usudrios ativos na China. O WeChat possui
ampla funcionalidade, como mensagens, chamadas de video e voz, compartilhamento de
imagens e videos e momentos.

O aplicativo, no entanto, ¢ muito mais do que apenas uma plataforma de midia social
e comunicagdo, € o uso do WeChat é tao importante na China que ¢ dificil sobreviver na vida
cotidiana sem usar a plataforma. Sua carteira digital e servigo de pagamento movel, WeChat
Pay, tinha mais de 600 milhdes de usudrios ativos em 2017, superando em muito o servigo
concorrente do Alibaba, AliPay, e seus 450 milhdes de usuarios (MELNIK, 2019). Os
usuarios usam o WeChat Pay para pagar contas, encomendar mercadorias, transferir dinheiro,
pagar compras em lojas e outros locais que tenham essa op¢do de pagamento, com iSsoO 0S
usudrios também pedem comida em restaurantes, reservam viagens, fazem compras, léem
noticias, jogam videogame, compram ingressos de cinema e até lavam roupas, entre outras
coisas, inteiramente dentro do aplicativo.

A Tencent possui uma variedade de investimentos, com porcentagem ou participagao
em mais de 600 empresas em imodveis, alimentos, automacao, educacao, agricultura e energia
renovavel, entre outros campos. Além de uma divisdo de filmes, a Tencent Pictures, que
investiu em franquias famosas e populares, como o filme da Mulher Maravilha de 2017, o
Venom em 2018 e na sequéncia de Top Gun de 2022. Por meio de seus negocios e
investimentos, a Tencent faturou mais de US $45 bilhdes em 2018 e, sendo atualmente a

quinta marca mais valiosa do mundo?®' (MELNIK, 2019).

2 HANDRADAN, Matthew “Mobile Strength Pushed Tencent Past $19bn Games Revenue in 2018,” Games
Industry, 22 de Marg¢o de 2019. Disponivel em:
https://www.gamesindustry.biz/articles/2019-03-22-mobile-strength-pushed-tencent-past-usd 19bn-games-revenu
e-in-2018

2 KANTAR, BrandZ Top 100 Most Valuable Global Brands. 2021. Disponivel em:
https://www.rankingthebrands.com/The-Brand-Rankings.aspx?ranking[D=6.



46

Figura 1: Lista das marcas mais valiosas do mundo, com 7encent sendo a primeira
chinesa, ocupando o 5° Lugar
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Fonte: (KANTAR, 2021).

A visdo declarada da Tencent € “tornar-se a empresa de Internet mais respeitada” e sua
missdo ¢ “melhorar a qualidade de vida por meio de servicos de Internet”. Sua filosofia de
negocios ¢ igualmente sucinta — “as necessidades dos usudrios sdo nossa primeira prioridade”
— e seus valores sdo resumidos como “inovagdo + proatividade + colaboragdo + integridade”
(LEONG, 2018).

Ma Huateng ¢ membro do Congresso Popular Municipal de Shenzhen, ou seja, ele
estd diretamente ligado ao PCC, o que inclusive influencia a sua visdo sobre a questdo da
censura online chinesa. O empresario também sugeriu a criagdo de uma espécie de “Vale do
Silicio” para tecnologia e inovagdo ligando Hong Kong e Macau com a regido autonoma de
Guangdong, base da Tencent, convocando uma cupula com a participagdo de funcionarios do
governo, chefes de negdcios e académicos para discutir a transformacao da area entre essas

cidades, de forma a otimizar o trabalho de sua empresa.

“Michael Keane e Ying Chen veem os trés, Robin Li, Jack Ma ¢ Ma Huateng, como
insiders-outsiders porque eles se beneficiam ao se identificar com um ethos liberal
ocidental de sucesso individual, mas a0 mesmo tempo eles sdo insiders porque sdo
obrigados a adotar uma agenda nacional coletivista que clama por inovagdo em
massa, na qual a revitalizagdo da nagdo ¢ o mais importante. (LEONG, 2018).”

Através dessa ideia da Tencent de impulsionar cidades inteligentes, o governo chinés
investiu em iniciativas para que a empresa melhorasse a imagiologia médica da China ( isso

abrange tecnologias como ultrassonografia, raios-x, ¢ medicina nuclear, sendo esse, inclusive,
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um objetivo da OMS?). Isso, inclusive, faz parte de uma movimentagdo recente do governo
chinés, o qual nomeou suas melhores empresas de tecnologia para acelerar o pais em dire¢do
ao dominio global de Inteligéncia Artificial. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia da China
identificou as gigantes locais Baidu, Alibaba e Tencent, como o primeiro grupo de empresas a
formar uma “equipe nacional” para liderar o movimento de IA na China, com o objetivo final
de ser lider global em IA até 2030%.

Além disso, a mais importante fungdo da Tencent para o PCC ¢ a utilizagdo de seus
servicos para promover o Great Firewall of China (GFW), isso ¢, uma série de agdes
legislativas e tecnologias empregadas pelo governo chin€s para monitorar € censurar a
internet e bloquear o acesso a sites estrangeiros (MELNIK, 2019).

O WeChat ¢ basicamente onipresente na China, e com isso, tornou-se uma ferramenta
inestimavel para o governo monitorar e censurar o contedo da populacdo, em todos os
lugares, e como possuem registrado um numero de celular chinés, a sua atividade ¢ censurada
até mesmo fora da China. Para obter acesso a esses usudrios chineses, empresas estrangeiras,
universidades, etc., devem registrar contas em servigos como o WeChat na China e entdo
ficam sujeitos as mesmas leis de censura dentro do pais, e para obter acesso a enorme base de
usudrios desse aplicativo por meio das redes sociais, os sites chineses devem ter uma licenca

de provedor de conteudo da Internet (ICP) fornecida pelo governo chinés.

“O WeChat emprega uma forma de censura codificada em que as palavras-chave
nas mensagens acionam um bloqueio imediato e um aviso aos usudrios. Um
relatério do Citizen Lab, um grupo de pesquisa sediado na Universidade de Toronto,
analisou especificamente como o WeChat censurou rapidamente mensagens
relacionadas aos direitos humanos apds a “Repressdo 709, onde em 9 de julho de
2015, o governo chinés prendeu 709 pessoas. advogados de direitos humanos sob a
acusagdo de subverter o poder do Estado. O grupo descobriu que certas mensagens
com palavras-chave como “China prende defensores dos direitos humanos” nao
seriam enviadas pelo WeChat, cujos servidores ficam de olho nessas palavras-chave
e imediatamente as impedem de enviar. O relatorio também descobriu que essas
palavras-chave ndo sdo estaticas e que a Tencent adiciona rapidamente novas
palavras-chave em resposta aos eventos de noticias atuais. A policia usou as
tecnologias da Tencent para monitorar multiddes em eventos, e os jogadores na
China agora devem verificar suas identidades com bancos de dados da policia como
parte de uma repressdo ao que o governo chinés considera jogos excessivos entre os
jovens. Um relatorio recente descobriu uma pagina no site da 7encent divulgando
seus servigos em nuvem como ‘“padronizando e simplificando o trabalho de
construgdo de grupos”. A pagina da web foi rapidamente removida quando a
Tencent foi questionada sobre isso e substituida por uma pagina sobre como os
servicos da Tencent podem ajudar os governos locais a gerenciar dados” (MELNIK,
2019).

22 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Strengthening medical imaging. Disponivel em:
https://www.who.int/activities/strengthening-medical-imaging

23 TRAPPE, Brian. Al IN CHINA - THE NEXT FRONTIER IN THE BATTLE FOR TECH DOMINANCE ?.
Hong Kong: Axion Technology Headhunting. Disponivel em:
https://www.axiomsource.net/blog/the-latest-developments-in-mobility-on-the-ground-and-in-the-air-2-2
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O caso em tela corrobora a perspectiva de Morris e Schindeutte (2005) os quais
sugerem que as atitudes empreendedoras da China na India se adaptam rapidamente as
adversidades politicas e econdmicas. Nota-se que o processo empreendedor inclui a
manutenc¢do ativa de um engajamento positivo com o governo, de modo a evitar perseguicao
politica e moldar os individuos para o cenario competitivo acirrado do empreendedorismo,
independentemente de suas oportunidades e conjuntos de habilidades. E para manter
relacionamentos sélidos, eles devem estabelecer canais de feedback positivo, de forma a nao

colidir com a politica ou as institui¢des do pais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a apresentacdo dos conceitos de empreendedorismo politico e diplomacia
corporativa, assim como projetos e estratégias de desenvolvimento da China que levaram o
pais a se expandir internacionalmente, pode-se compreender como esses Processos
projetaram sua soberania tecnoldgica, tornando-se referéncia em internet e tecnologia ao
redor do globo. Observou-se que o impacto dos investimentos das corporagdes chinesas na
ndia tem transbordamentos importantes para o desenvolvimento de um ecossistema de
inovagao no setor digital. Tal fator revelou-se crucial na ocasido do bloqueio dos aplicativos
chineses, assim como a saida de empresas do pais devido a eclosao da guerra. Na ocasiao,
além dos efeitos contracionistas na economia da India, a China também perderia, diante dos
potenciais do mercado indiano.

Com o desenvolvimento interno tecnoldgico da China, as corporacdes chinesas
passaram a se internacionalizar, passando a investir e importar servigos para outros paises. O
trabalho apresentou o caso da gigante tech Tencent na India. Observou-se, do lado do
empreendedorismo politico, que o governo chinés, impulsionado pela agenda de Xi Jinping,
promoveu as empresas domésticas a se desenvolverem, alcancando patamares de
autossuficiéncia tecnologica e passassem de receptoras e importadoras de tecnologia
estrangeira para exemplo e referéncia mundial no mercado digital. A figura de empreendedor
chinés de Xi Jinping também se mostrou ativa mais uma vez ao desenhar o proposito da
China se tornar a lider em Inteligéncia Artificial, com incentivos as suas gigantes chinesas no
desenvolvimento de direcdo auténoma, com o projeto de cidades inteligentes, visao
computacional para diagndstico médico e em inteligéncia de voz.

Do lado da diplomacia corporativa, esse processo projetou os CEOs de grandes
chinesas a um patamar de relevancia na agenda da politica externa bilateral, além de status de
lendas nos mercados internacionais, chegando a ocupar posi¢des de lideres dentre as marcas
mais valiosas nesse nicho de mercado. Além de contribuir com a estratégia chinesa em
exportar tecnologia e alcancar uma soberania cibernética, os CEOs atuam como diplomatas
corporativos, cumprindo objetivos e ordens de alta importancia, como a censura do Partido
Comunista da China sobre a populagdo e o controle de dados da mesma e, até mesmo,
ocupando cargos no governo nacional, em alguns casos.

Com a politica da China de Going Out, a industria cultural passou a ser considerada
um mercado a se explorar pelas empresas, o que fez a Tencent crescer tanto no mercado de

jogos online, e-commerce, filmes e outras mais, permitindo que Ma Huateng crescesse tanto
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economicamente e ganhasse notoriedade com sua marca que passou a ter uma cadeira no
governo Chinés, podendo ser considerado um diplomata corporativo, influenciando no
desenvolvimento de cidades inteligentes e tecnologia de alta qualidade tanto dentro de seu
pais quanto fora dele, investindo em startups por todo o mundo, gerando emprego e pesquisa
e desenvolvimento.

Dessa forma, a Tencent, assim como outras empresas de tecnologia chinesa passaram
de empresas privadas que visavam apenas o lucro para contribuir com os objetivos nacionais
de Xi Jinping, coletando informacdes estratégicas e acdes culturais tanto dentro da China
quanto em outros paises. Com isso, o mercado de internet indiano se desenvolveu com a
expansdo dessas gigantes chinesas em seu territdrio, revelando a importancia tanto do papel
do empreendedor politico (Xi Jinping), quanto dos diplomatas corporativos (Ma Huateng) em
questdo de politica externa, na coordenacdo de objetivos, fazendo com que o poder

econOmico e tecnologico da China se refletisse também em seu poder politico.
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