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RESUMO

Ao avaliar o século XXI ¢ possivel identificar um esfor¢o da Politica Externa do Brasil (PEB)
na diversificacdo de suas parcerias internacionais € a busca de uma melhor posicao
internacional através da proje¢do de poder. Simultdneamente, a China se torna a maior
parceira comercial do Brasil e destaca sua proje¢@o assertiva no Sistema Internacional. Sob a
hipoétese de que estaria havendo uma orientalizacdo da PEB, instigada pelo adensamento das
relacdes sino-brasileiras nesse periodo, o trabalho tem como objetivo averiguar essa
aproximagao, através da andlise de posicionamento do comportamento da PEB, considerando
principalmente as varidveis sistémicas, ¢ em um segundo momento, as culturais, de
investimento e fluxo comercial. O trabalho procura entender também como a luta pelo poder
entre os grupos de interesse se sucedeu dentro do Estado brasileiro e quem sdo esses
principais grupos que usufruem da presenga chinesa no Brasil. Para isso, a metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica de obras que abordam o tema em questdo, bem como o
levantamento de dados quantitativos e o apoio das reflexdes de Analise de Politica Externa.
Foi possivel constatar que o maior envolvimento em assuntos e organizagdes internacionais
de paises como Brasil e China, no século XXI, possibilitaram um aumento das relagdes Sul-
Sul, através de parcerias estratégicas tanto em nivel bilateral como no nivel multilateral. As
conclusdes verossimeis sdo de que de fato o Brasil tomou diversas decisdes que fortalecessem
a proximidade com a China, pois, existem diversos grupos que encontram nessa parceria
fartas oportunidades. No entanto, a orientalizagdo da PEB ndo instiga, necessariamente, um
afastamento com o eixo ocidental, e também ndo esta isenta de desafios, uma vez que foi
possivel identificar também, como a parceria pode destacar adversidades domésticas do

Brasil.

Palavras Chaves: Politica Externa Brasileira. Orientaliza¢do. China.



ABSTRACT

When evaluating the 21st century, it is possible to identify an effort by the Brazilian Foreign
Policy (BFP) to the diversification of its international partnerships and the pursuit for a better
international position through the projection of power. At the same time, China becomes
Brazil's biggest trading partner and highlights its assertive projection in the International
System. Under the hypothesis that there was an orientalization of the BFP, instigated by the
consolidation of Sino-Brazilian relations in this period, the purpose of this work is to
investigate this approximation, through the analysis of the positioning of the BFP, mainly
considering the systemic variables, and, in a second momento, the cultural, investment and
trade flow. The work also seeks to understand how the struggle for power between groups of
interest took place within the Brazilian state and which are the main groups that benefit from
the Chinese presence in Brazil. For this, the method used was the bibliographic research of
writings that address the issue, as well as the collection of quantitative data and the support of
the Foreign Policy Analysis reflections. It was possible to verify that the greater involvement
in international matters and organizations of countries such as Brazil and China, in the 21st
century, made possible an increase in South-South relations, through both strategic partners at
both the bilateral and the multilateral. The credible conclusions are that, in fact, Brazil took
several decisions that strengthened its proximity to China, since there are several groups that
find abundant opportunities in this partnership. However, the orientalization of the BFP does
not necessarily instigate an avoidance of the western axis, and it also takes place not without
challenges, since it was possible to identify how the partnership can also highlight domestic

adversities in Brazil.

Keywords: Brazilian Foreign Policy. Orientalization. China
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INTRODUCAO

Analisando a Politica Externa do Brasil nas primeiras décadas do século XXI, ¢
possivel constatar um comprometimento com a continuidade da diversificagdo de suas
parcerias internacionais. Neste mesmo momento, a China evidencia seu potencial para além
do contexto asitico e conquista, no Sistema Internacional!, um espago que ndo pode ser
suprimido. Ambos os paises procuram perseverar o fortalecimento das cooperagdes Sul-Sul?,
sendo assim, a ascensdo econdmica chinesa, sincronizada com os interesses brasileiros, sugere
o aprofundamento nas relagdes sino-brasileiras no século XXI (CEPAL, 2021).

A China ¢ protagonista de um crescimento econdmico extraordinario, e atualmente,
disputa mercados e vinculos especiais com paises que antes viam os Estados Unidos como
parceiro primordial. Em 2009, os chineses romperam um ciclo de 79 anos dos norte-
americanos como maior importador de produtos brasileiros. Desde que desbancaram os EUA
nesse sentido, movimentam valores cada vez maiores de investimentos estrangeiros diretos no
Brasil e também se consolidaram como maior parceiro comercial do pais (MOREIRA
JUNIOR, 2020).

A relevancia chinesa instiga uma necessidade de ajuste da Politica Externa Brasileira
(PEB), a qual tradicionalmente, tende a oscilar “entre o americanismo e o globalismo”
(FORMAN; MYERS, 2016, p.13). Inspirada pelo seu carater histérico de Estado, que preza
pelo pragmatismo politico, mas que também requer forcas estrangeiras, especialmente de
grandes poténcias, para financiar seu progresso, sera ponderado como o Brasil tém conciliado
sua barganha nacionalista.

A PEB ¢ uma ferramenta de defesa dos principais interesses do pais. No caso
brasileiro, pode ser vista também como instrumento para o desenvolvimento socioeconomico
(LYRIO; PONTES, 2016). Sendo assim, sera investigado quais foram as estratégias da PEB
diante da ascensdo da Asia no século XXI, tendo em vista que a parceria bilateral com a
China movimenta grupos dentro do Estado que estdo interessados nas benfeitorias que a
relagdo pode trazer.

Para esse trabalho, entende-se como orientalizagdo as influéncias e impactos culturais,

intelectuais e econdmicos do Oriente para além de sua regido. Usamos como inspiracao a

U'E caracterizado pela ndo existéncia de um Governo central mundial, e sim, que o é composto por Estados
soberanos, politica e territorialmente constituidos, que buscam maximizar seus interesses de forma legitima
(JUBRAN et al, 2015).
2 ~ . . ~ e . A A . ,

A cooperacdo Sul-Sul é o processo de articulagdo politica e de intercambio econdmico, cientifico, tecnoldgico,
cultural e em outras areas entre paises em desenvolvimento, para fins de promover o desenvolvimento.
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visio de Rachman (2016), a qual identifica o crescente poder econdmico da Asia,
principalmente pelo forte papel desempenhado pela China, como fendmeno que exige
reajustes mundiais.

Cabe ressaltar que, entende-se que para que o fendmeno da orientalizagdo da politica
externa de um pais seja verdade, ndo ¢ obrigatoriamente realidade que esteja havendo
simultaneamente um afastamento das agendas, relagdes diplométicas e econdmicas com o
ocidente.

Neste trabalho, identificaremos a orientalizacdo através da variavel sistémica de
reinser¢ao da China como poténcia econdomica mundial e consideraremos os esforgos que os
tomadores de decisdes tiveram para estreitar a parceria do Brasil com a China.

Sob o pano de fundo da analise da atuagdo contemporanea desses dois atores, o que se
tem em mente ¢ que a China ocupava o centro de sua propria ordem hierarquica, consolidada
como Império Chinés desde a unificagdo da Dinastia Qin (221 a.C.) e remete a um territorio
relativamente organizado, de populagdo filosoficamente instruida pelos pensamentos
confucionistas e que desenvolvia sua propria versao de exceléncia e de progresso técnico.
Kissinger (2011) explica que os chineses seguiram um caminho diferente das expedi¢des
europeias, uma vez que prezavam por ampliar o reconhecimento de sua soberania ao contrario
de subjugar populagdes estrangeiras.

Ja o Brasil, através da narrativa convencional, a qual considera a relevancia do pais
para histéria com a chegada dos portugueses em seu territorio, passou a ser palco de uma
criacdo de fora para dentro, uma vez que “a ocupacdo econdmica das terras americanas
constitui um episddio da expansido comercial da Europa” (FURTADO, 1986, p. 5). Sendo
assim, o interesse comercial europeu trouxe um “relativo desprezo por estes territorios
primitivos e vazios que formam a América". (PRADO JUNIOR, 1995, p. 15).”

Sob esse contexto, € possivel notar que:

(...) os dois Estados ndo tiveram qualquer participacdo na criagdo do “sistema
interestatal capitalista”, mas sim foram integrados a ele de maneira for¢ada, e como
se sabe, a um altissimo custo. China e Brasil tornaram-se membros de fato desse
sistema de forma tardia, quando as poténcias europeias, os Estados Unidos ¢ o
Japdo ja gozavam de avancados aparatos militares, econdmicos e tecnoldgicos
(LIMA, 2021, p.8).

No século XIX, o Brasil protagonizou a libertagdo de suas amarras com a metrépole
(Portugal) e formalizou sua independéncia. Em contrapartida, os chineses se referem ao

periodo como “século da humilhagdo”, uma vez que apds anos de isolamento, a China sofreu
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muito com a 1* Guerra do Opio® e a assinatura do Tratado de Nanquim®* Ainda que
protagonizem trajetdrias intensivamente distintas, os dois paises enfrentaram — e continuam
enfrentando “constrangimentos similares no que diz respeito a inser¢ao tardia no capitalismo
global, mesmo com as circunstancias particulares ao nivel doméstico e regional (LIMA, 2021,
p.11).”

E sob esse contexto que foi analisado o espago ocupado pela China na agenda da PEB
do século XXI. A aproximagdo e construcao de relagdes dos dois paises exigem tomadas de
decisdes multiniveis dentro de um Estado, entidade esta que ndo é impermeéavel® e sempre
unificada. Suas a¢des sdo realizadas pelos que atuam em nome do Estado, por isso, o Estado ¢
seu orgdo decisorio (SNYDER, 1963, p. 194). Dessa forma, o trabalho empenha-se em
entender como a luta de poderes entre os grupos de interesse se sucedeu dentro do Estado
brasileiro e quem sdo esses principais grupos, arrumindo que houve uma orientalizacdo da
PEB nos tltimos anos.

Em 11 de dezembro de 2001, a entrada da China na Organizagdo Mundial do
Comércio foi um marco para as Relagdes Internacionais. A reconfiguracao da geopolitica
mundial pela via econdmica de tal fato historico definiu-se como marco tedrico para o
referido trabalho até 2022. Serdo elucidados os desafios que a China apresenta a configuragao
hegemonica® dos Estados Unidos pds-guerra Fria, principalmente a partir deste marco,
investigando como o Brasil tem reagido diante dessas circunstancias.

No que diz respeito a metodologia, sera realizada uma pesquisa bibliografica baseada
na obra de autores pertinentes ao tema em questdo, no sentido de investigar na literatura
historica elementos que justifiquem as motivagdes da metamorfose do cenario internacional.

O campo de estudos da Analise de Politica Externa’ permite identificar, tanto em nivel
sistémico quanto interno, como as for¢cas se movimentam para reagir aos acontecimentos.
Esses aspectos serdo instigados para que seja possivel identificar quem sdo os grupos de
interesse brasileiros e como as forgas internas se conjugam, analisando também, a trajetoria
histérica dos Estados e a atuagdo de atores especificos.

Com o compromisso de perseguir explicagdes multicausais € em varios niveis de

analises, o trabalho recorre a bibliografia qualitativa e quantitativa, através da literatura e de

3 Conflito armado em territ6rio chinés entre 1839-1842 foi travado entre a China e a Gri- Bretanha.

* Tratado entre a Gra-Bretanha e a China que encerrou a primeira Guerra do Opio, travada entre 1839 ¢ 1842.

3 (HUDSON, DAY, 2019).

® Significa avaliar os Estados como unidades competitivas, como também a configuragio das forgas politicas no
ambito interno das formagdes nacionais (MATHIAS, 2015).

7 Procura explicar a politica externa considerando suas influéncias, contextos, impacto dos tomadores de decisdo
e processo decisério (SALOMON, PINHEIRO, 2013).
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dados de diferentes fontes sobre o tema que justifiquem as motivagdes da adaptagdo do
cenario internacional. Serdo abordados como e por que estaria havendo uma orientalizagdo da
PEB.

Em seguida, serdo elucidados novos desafios, problemas, oportunidades e beneficios
do advento de aproxima¢do do eixo oriental-asiatico, explorados de um ponto de vista
sistematico através do conjunto empirico e contribuicdo de diversos pensadores
contemporaneos.

A fim de entender melhor as perspectivas desse cendrio pragmatico, serdo
apresentados os principais conceitos sob os quais o tema se envolve em dois capitulos. O
primeiro dedica-se a Ascensdo da China, sintetizando a histéria chinesa, destacando as
motivacdes para suas reformas, as quais tornaram possivel a projecao internacional do pais no
século XXI. Neste momento, destaca-se a relevancia da admissdo do pais na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), bem como os ajustes que essa provocou no cenario
internacional. Serd abordado também, a visdo norte-americana perante os chineses e a
consequente aproximacao de ambos, destacando a visita de Nixon a Pequim e a relevancia do
historico aperto de mado entre os dois lideres. Por fim, o capitulo abordard a reinsercao
internacional asiatica; a proje¢do internacional contemporanea que demanda um engajamento
mais representativo nas instituicdes ja consolidadas; o comprometimento em fortalecer suas
aliancas e a consolidagdo da China como a maior parceira comercial e financeira dos paises
em desenvolvimento® utilizando ferramentas culturais e econdmicas.

Como a China encontrou no Brasil um grande parceiro comercial ja no final da
primeira década do século XXI, o segundo capitulo primeiramente dedica-se em tragar o
momento antecedente a esse, para averiguar o panorama historico da PEB. Com o admiravel
crescimento econdmico chinés, identificam-se elementos que demonstram sua influéncia para
o Brasil e quais foram as estratégias adotadas para conciliar sua proximidade com ambos os
eixos ocidental e oriental asiatico. A diplomacia de conciliagdo de parcerias estrategicamente
seletivas estd presente ainda no capitulo para analisar as estratégias brasileiras diante das
Relagdes Internacionais no século XXI. Em consonancia, destaca-se o esfor¢co da PEB que

procurou na postura mais universalista’ melhores oportunidades econdmicas no Sul Global'?,

8 Foram vistos como destaque quando se pensava em um elevado potencial econdmico, atraindo o olhar de
diversos investidores internacionais. O grupo batizado como MIST estd representado pelo México, Indonésia,
Coreia do Sul e Turquia. Deste grupo as maiores economias sao a da Coreia do Sul e do México, mas também
China, Braisil, Taiwan, India e Cingapura (REIS, 2019).

? Diz respeito a preocupagdo em diversificar a0 méaximo as relagdes externas do pais, pluralizar, ampliar, dilatar
os canais de didlogo com o mundo (LAFER, 2004).



13

garantindo também alinhamento com outros paises nas instituicdes internacionais. O jogo de
poder sera estudado dentro do Estado brasileiro para averiguar como atuam os principais
grupos de interesse sob o aumento extraordindrio das exportacdes € investimentos chineses.
Em suma, o mais recente governo brasileiro chama aten¢do com discursos que contradizem a
agenda multilateral adotada nas ltimas décadas e as relagdes bilaterais entre Brasil e China
destacando pontos de fragilidade e fortaleza mediante ao Governo que coleciona ataques a
China

Por fim, nas consideragdes finais deste trabalho sera destacado como o crescimento
econdmico asidtico protagonizado pela China influencia o Brasil, e & pergunta se a PEB
estaria se orientalizando serd respondida e argumentada, trazendo evidéncias que consideram

tanto o nivel sist€émico quanto nacional.

10 Fendmeno atual de transformagdo e emergéncia politica e econdmica dos paises em desenvolvimento, com
significativos impactos nas Relagdes Internacionais. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/editora/series-e-
selo/sul-global/. Acesso em: 29 mai. 2022
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1 A FORCA DA CHINA

1.1 Panorama histérico chinés

Com a dominagdo imperialista europeia, a populagdo chinesa além de sofrer,
enfrentava intensas dificuldades econdmicas nas primeiras décadas do século XX. O
movimento contra a presenca estrangeira na dinastia Manchu inaugurou a Republica da
China, pondo fim ao governo imperial. Apesar disso, ainda insatisfeitos com a politica
administrada pelo governo japonés, uma volumosa mobilizagdo popular criou, em 1921, o
Partido Comunista Chinés. O partido foi atormentado pelas autoridades, mas Mao Tsé-Tung,
como lider, motivou o povo com o discurso de uso coletivo das terras e a criacdo de um
sistema politico igualitario, originando o Exército Vermelho, que lutou contra o governo
vigente entre 1930 e 1940 (PAYNE, 2011).

Com Mao Tsé-Tung como lider comunista da Republica Popular da China em 1949,
apoiado nesse momento pelo governo comunista soviético, sob pano de fundo do inicio da
Guerra Fria, o Brasil segue os passos dos norte-americanos e rompe as relacdes diplomaticas
com a China continental. Essa situagdo permaneceu inalterada até o restabelecimento do
vinculo em 1974.

Neste meio tempo, em 1966, Mao instaurou um programa de controle cultural, politico
e ideologico pelo nome de Revolugdo Cultural, a qual instigava uma aversdo chinesa aos
“imperialistas” norte-americanos, com propagandas que refutavam as atitudes dos EUA. O
sentimento de inimizade ocorreu, mas essa campanha hostil teve fim ainda no século XX.
Diversos acontecimentos podem ter colaborado para isso, entre eles a deterioracdo das
relagdes sino-soviéticas!'!, a “diplomacia do pingue-pongue!? e o aperto de mdo de Mao e
Nixon (MINAMI, 2022).

Entre essas, a mais relevante foi que a Republica Popular da China recebeu a visita de
Richard Nixon, presidente dos Estados Unidos, em 22 de fevereiro de 1972 alterando a
configuracdo geopolitica mundial. Americanos e chineses abordaram juntos diversos topicos
nacionais e internacionais durante sete dias, confirmando inclusive, no Comunicado de

Xangai, que os dois paises ndo se consideravam mais inimigos.

! Conflitos fronteirigos de 1969: percebendo a ameaga iminente de invasdo soviética, Mao melhorou as relagdes
sino-americanas como uma protecdo (MINAMI, 2022).

12 No Campeonato Mundial de Ténis de Mesa de 1971 em Nagoya, no Japdo, Pequim fez um convite surpresa a
equipe americana para uma turné pela China, que foi amplamente coberta pela midia americana.
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Apo6s a morte de Mao (1976), os chineses definiram “amigos” da nagdo como aqueles
dispostos a ajudar na modernizag¢ao do pais (MINAMI, 2022). O reconhecimento do governo
chinés na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e seu ingresso como membro permanente
do Conselho de Seguranga da ONU, em 1971, refletiu uma mudanga marcante da politica
externa chinesa: a abertura para engajamento global em contrapartida a sua conduta
precedente isolacionista. Estes acontecimentos motivaram alteragdes também na politica
externa de varios paises!*> em relagio a China e em organizagdes'* econdmicas
intergovernamentais (LANTEIGNE, 2016).

Sob a lideranga de Deng Xiaoping (1978-1990), uma nova era de integracao chinesa
na economia mundial foi inaugurada; e a aproximag¢ao com os Estados Unidos, representante
do lado capitalista liberal na Guerra Fria, foi também um divisor de dguas para a configuragao
geopolitica dos demais Estados nacionais do Sistema Internacional. Este panorama historico
precedeu a entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)'>, movimento que
abriu as portas para China no século XXI se desenvolver e encontrar no Brasil um grande

parceiro comercial.

1.2 Abriram-se as portas para a China: o proeminente pais e a Organiza¢io Mundial do

Comércio

A OMC regulamenta e liberaliza o comércio mundial, solucionando controvérsias
entre os participantes'®, mantendo barreiras comerciais e alfandegarias baixas e previsiveis
para facilitar as trocas econdmicas em ambito internacional. A organiza¢ao monitora também,
as politicas comerciais e acordos dos membros e promove acordos de comércio de
mercadorias, servigos e propriedades intelectuais (COSTA, 2010).

A China tornou-se membro da OMC em 11 de dezembro de 2001, apds o acordo da

Conferéncia Ministerial. Essa admissdo foi precedida por um longo processo de negociagdes!'’

130 estabelecimento de relagdes diplomaticas da Franga com a China em 1964 foi seguido por agdes
semelhantes da Gra-Bretanha e do Japdo em 1972, seguidos pelos Estados Unidos em janeiro de 1979.

4 Entre elas, destaca-se as consequentes alteragdes da Organizagdo Mundial do Comércio, Organizagdo de
Cooperacao de Xangai e demais organizagdes regionais de comércio.

15 Do inglés WTO (World Trade Organization), mecanismo internacional fundado em 1995 em substitui¢do ao
antigo GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), criado em 1947.

16 Atualmente, existem 164 membros associados & OMC, os quais obedecem as regras para o comércio. Segundo
a institui¢do, seus integrantes tém garantia de melhores acordos com outros paises membros da organizagdo
(OMC, 2018).

17 Gerou debates entre a estrutura da OMC e o modelo econdmico da China, uma vez que gerou efeitos
econdmicos e politicos substanciais em outros paises, por vezes referido como “O choque da China”
(MAVROIDIS e SAPIR, 2021).
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e exigiu mudangas significativas na economia chinesa. Desde que a China expressou esforgos
para fazer parte da institui¢do, os Estados Unidos notaram que a participagdo chinesa na
mesma poderia funcionar como um controle sobre o governo comunista chinés, uma vez que
o pais precisaria obedecer a diversas regras previstas pelos acordos multilaterais. Em um
contexto pos Guerra-Fria, isso era algo muito importante para a conservagdo da hegemonia
norte-americana, ¢ a admissao chinesa na organizacao legitimaria ainda mais a propria OMC
como organizac¢do global so6lida, ja& que a China representava um poder milenar de potencial
comercial (OMC, 2018).

Os consumidores e corporacdes de diversos paises teriam acesso a produtos chineses a
precos mais baixos, movimentando os setores industriais € comerciais chineses e estrangeiros,
estabelecendo relagdes mutuamente estratégicas e benéficas para a China e seus parceiros
comerciais. De fato, as corporagdes, lucraram com o aumento do acesso ao enorme mercado
chinés. Em 2017, por exemplo, os consumidores chineses responderam por cerca de 15% das
vendas da Apple e desde 2001, as exportagcdes dos EUA para a China dispararam em 450%
(OMC, 2018).

Vale ressaltar que essa metamorfose sistémica aconteceu em poucos anos. O pais
passou a priorizar o fortalecimento das relagdes com paises estrangeiros e assinou uma série
de acordos comerciais regionais na década de 1980, conquistando assim o status de
observador junto ao GATT. Desde 1986, concentrou-se em participar da OMC, cuja intengao
era ser considerado como membro fundador da institui¢do, uma vez que este feito o validaria
como uma poténcia econdmica mundial.

No entanto, os Estados Unidos, os paises da Europa Ocidental e o Japao solicitaram
reformas nas politicas tarifarias chinesas, propondo a reducdo de muitas delas, e exigiram
também, a reestruturacdo de suas politicas industriais (TAN, 2021), levando a gigante asiatica
a participar, em um certo nivel, da ordem liberal-democratica liderada pelos EUA, mostrando

1'* um afastamento do modelo comunista tradicional

para sociedade internaciona
(MAVROIDIS e SAPIR, 2021).

O ex-presidente dos Estados Unidos Bill Clinton e outros analistas acreditavam que a
OMC controlaria a China, no entanto, a organizacdo ¢ um desdobramento de um acordo
comercial pdés-Segunda Guerra Mundial, elaborado para estimular os lacos econdmicos e

manter um mundo pacifico através da promogao de valores semelhantes, portanto ndo consta

8 E 0 conjunto de sujeitos internacionais em continua convivéncia global, relacionando-se e compartilhando
interesses comuns ¢ reciprocos através da cooperacdo, o que demanda certa regulamentagdo. (MAZZUOLI,
2010).
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em sua estrutura politico-econdmica, artificios que permitam isso, € ndo ha também,
evidéncias de que o PCC permitiria isso acontecer (MAVROIDIS e SAPIR, 2021).

As reestruturagdes exigidas repreendiam a corrupgdo e a criacdo de camaras de
comércio. Apesar de certas demandas colaborarem para o impulsionamento do comércio
chinés, outras também afrontaram sua liberdade soberana. No entanto, sintomas da crise
financeira asiatica de 1997'° colaboraram para que conselhos?® chineses fossem reformados e
o pais vendesse e fundisse diversas empresas estatais nao lucrativas.

E preciso ressaltar que a China ndo se conformou com a democracia da maneira que os
Estados Unidos esperavam. A China ja tinha uma economia planejada pelo socialismo antes
de 1978, mas estava em grande parte isolada de relagdes com outros paises, mas desde entdo,
foi abrindo gradualmente sua economia para o resto do mundo e com a adesdao a OMC esse
processo foi acelerado (MAVROIDIS e SAPIR, 2021). Seus consequentes grandes ganhos
econdmicos legitimaram o Partido Comunista Chinés (PCC), algo fundamental para conservar
a estabilidade econdmica e permitiu que a China alcangasse, nos anos seguintes, sua proje¢ao
global.

Na Conferéncia Ministerial da OMC de 2001, a China foi admitida na organizacao,
permitindo acesso a novos parceiros comerciais, melhores taxas com os atuais, aumento das
perspectivas de padrdes de vida no mercado interno e incluindo o pais em um lugar a mesa do
mundo globalizado (SMITH, 2014). Com a sexta maior economia do mundo e uma populacao
de um bilhdo de pessoas, a China, nos anos 2000, ja era o primeiro ou segundo parceiro
comercial de treze paises, equivalente a 15% do PIB global. Doze anos depois, essa condig@o
era valida para 78 paises, responsaveis entdo por 55% do PIB mundial?'.

A reviravolta ¢ que os chineses se beneficiaram muito com a OMC, aproveitando as
disposi¢des que atendem a seus interesses e contornando restrigdes menos convenientes. O
impacto econdmico foi notavelmente positivo para os chineses. De 1990 a 2015, a parcela da
populagio chinesa vivia em extrema pobreza?? caiu de 67% para menos de 1%. O comércio
de mercadorias entre os Estados Unidos e a China aumentou de menos de US $100 bilhdes
em 1999 para US $558 bilhdes em 2019 e a China ultrapassou a Alemanha e se tornou o

maior exportador mundial ja em 2009 (TAN, 2021). Nesse mesmo ano, a China desbancou os

19 Periodo de recessdo econdmica que atingiu diversos paises da Asia, em especial os chamados tigres asiaticos
(REIS, 2019).

20 Destaca-se a reforma do Conselho de Estado para reduzir o mandato da Comiss3o de Planejamento do Estado
e aumentar o mandato da Comissdo de Economia e Comércio do Estado.

2l Global economy: When China sneezes, Financial Times, 17 Oct. 2012.

22 Definida como vivendo com menos de US $1,90 por dia (IBGE).


https://www.suno.com.br/artigos/tigres-asiaticos/
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EUA que desde 1930% eram os maiores importadores de produtos brasileiros, passando de
desde entdo, até os dias atuais, a representar uma alteragdo sistémica que chega ao Brasil

trazendo grandes oportunidades de relagdes bilaterais.

1.3 Reinsercao internacional asiatica: alteragdes e perspectivas no cenario internacional

A China aprendeu de forma rapida e eficaz a navegar pelas regras internacionais para
que a economia global trabalhe a seu favor e ndo contra. Isso foi possivel devidos aos
reajustes internos instigados pelos seus lideres, especialmente desde a lideranca de Deng
Xiaoping, quando diversas providéncias foram tomadas e se caracterizaram como “a reforma
econdmica responsavel pela completa transformacdo da China” (VIEIRA, BUAINAIN,
FIGUEIREDO, p. 51).

As transformacgdes estruturais aceleradas desde entdo, resultaram em uma intensa
alteracdo de condicdo da vida da populacdo chinesa, pois esta, rapidamente “deixou de ser
rural e passou a ser urbano-industrial” (FROIO, 2010, p. 252), e capaz de consumir e
acumular bens (LIMA, 2021). Para salvaguardar essa prosperidade vertiginosa, o pais tornou-
se obstinadamente importador de recursos minerais, fontes de energia e commodities®*.

Sob essa demanda, a China encontrou no Brasil um mercado agroexportador
especializado nos produtos essenciais para sua nag¢dao. A parceria entre Brasil e China,
floresceu desde a década de 1990 e hoje celebra numeros inimaginaveis em trocas comerciais,
motivadas pelo extraordindrio crescimento chinés, avango da globalizagdo da economia e da
estruturacao das cadeias globais. No proximo capitulo, tal advento sera abordado com mais
detalhes, porém, ja ¢ possivel adiantar que houveram motivagdes sistémicas capazes de cruzar
os oceanos e estimular o Brasil a se adaptar para aproveitar as oportunidades.

Além dos esforgos para continuar elevando os padrdes de vida da sociedade chinesa, o
atual lider Xi Jinping organiza a agenda do pais considerando as principais pautas relevantes
para a sociedade internacional, alinhando o interesse da populagdo com os objetivos
internacionalmente difundidos como prioridade. A batalha contra a degradacdo ambiental e as
mudangas climdticas conduziu investimentos em energias sustentaveis e no desenvolvimento
de parcerias com os paises europeus, fazendo com que o pais estabeleca parcerias motivadas

por diversas razoes.

2 Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2009-05-04/china-supera-estados-unidos-e-
torna-se-maior-parceiro-comercial-do-brasil Acesso em: 15 abri 2022.
24 Produtos que funcionam como matéria-prima.
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Sobre isso, Cintra et al. (2015) reforgam:

A provisdo de bens publicos “universais”, o desenvolvimento de uma urbanizagao e
de uma industrializagdo com menor impacto sobre o meio ambiente, e a ampliagdo
da renda e do consumo da populagdo sdo os pilares do planejamento estratégico que
visam transformar — ou seja, reformar — o “regime de crescimento” nos proximos
anos. (CINTRA et al., 2015, p. 17).

Mas a influéncia da China moderna tem chegado a diversos paises principalmente a
partir de estratégias economicas, se consolidando dessa forma, cada vez mais como a maior
parceira comercial e financeira dos paises em desenvolvimento. Esse empenho tem destaque
sobretudo apoés a grande recessdo global de 2008%°, quando, de acordo com o IEDI?®, a
intencdo do pais foi de “aumentar sua presenca na periferia?’ para compensar a perda de
dinamismo das economias centrais, atingidas pela crise global”. Essa demanda trouxe sucesso
para a balanca comercial do Brasil, por exemplo, que inaugurou um novo maior parceiro
comercial em 2009, e foi benéfica para a China acima de tudo, pois passou a destinar suas
vendas de bens manufaturados principalmente para o Mercosul®®, Aladi®® e Nafta*.

O desenvolvimento econdmico chinés ja altera a configuracdo de grande parte da
populacdo mundial. A propria regido asidtica ¢ aquecida especialmente por dois motivos,
primeiro: os consumidores regionais ja sustentam uma alta demanda de consumo por bens;
segundo: “a medida que o PIB da China aumenta, aumenta também o pre¢o da mao-de-obra
por la. Entdo, muito do que ¢ feito na China passa a ser produzido nos paises da regido, como
Indonésia, Nepal, Vietnd.” segundo Freitas, em 2019 para a BBC?!. Sendo assim, a ASEAN*

se destaca no oriente, demandando um aumento no fluxo comercial e de logistica.

25 Grande Recessdo foi resultado do colapso imobiliario dos Estados Unidos, causado pelas hipotecas subprime
que provocaram a crise de 2008. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/entenda-grande-recessao-
20919135_Acesso em: 25 jan 2022.

26 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Disponivel em:
https://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi n_769.html#:~:text=Ap%C3%B35%202008%2C%200%20%E2%80%
9Cefeito%?20concorr%C3%A Ancia,centrais%2C%?20atingidas%20pela%20crise%20global. Acesso em: 25 jan
2022.

27 Estratégia que gerou um aumento nas exportacdes chinesas para as trés principais regides de destino das
vendas externas brasileiras de bens manufaturados — Mercosul (Argentina, Uruguai, Paraguai), Aladi (Bolivia,
Chile, Colombia, Equador, Peru, Venezuela) e Nafta — a ponto de superarem o valor registrado pelo Brasil em
2012. Disponivel em: https://www.iedi.org.br/artigos/top/analise/analise iedi 20170120 comercio_exterior.html
Acesso em: 25 jan 2022.

28 Mercado Comum do Sul, organizagdo intergovernamental regional, atualmente configurada como unido
aduaneira de livre-comércio intrazona e politica comercial comum entre os paises-membros sul-americanos.

2 Associa¢do Latino-Americana de Integragdo, maior bloco econdmico que visa a integragdo da regido latino-
americana.

30 Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (North American Free Trade Agreement), tratado comercial
entre os paises da América do Norte.

31 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48764501 Acesso em: 27 abr.2022.

32 A Associacio de Nagdes do Sudeste Asidtico é uma organizagdo intergovernamental regional que compreende
dez paises do sudeste asiatico, que promove a cooperacao intergovernamental e facilita a integragdo econdmica,
politica, de seguranca, militar, educacional e sociocultural entre seus membros e outros paises da Asia.
Disponivel em: https://asean.org. Acesso em: 27 abr.2022.



20

Stuenkel (2017) relembra que a Asia ja foi o centro dindmico da economia mundial, e
movimentos como esses demonstram a disposi¢do do gigante asidtico em retomar o papel de
lideranga comercial e econdmica, acontecendo agora em um momento oportuno. Se
fortalecendo no Sistema Internacional a medida em que movimenta e fortalece a regido
asidtica, a China também da vida ao desejo de retomar sua heranca historica através da
interconexdo de territérios através da Nova Rota da Seda**.

O projeto, segundo o discurso®* do presidente Xi Jinping, se encaixa no esforgo de
fortalecimento dos arranjos multilaterais, e reforca o chamado para uma promocgao de “(...)
um novo tipo de relagdes internacionais com cooperagdo em que todos ganham (...)”* no
entanto, vale ressaltar a iniciativa da Nova Rota® em realizar também arranjos multilaterais,
em sua maioria os acordos bilaterais®’.

Os investimentos nessa area visam, sobretudo acelerar o sistema de transportes, de
modo a incrementar o comércio internacional, que futuramente poderdo criar novos mercados,
talvez até mesmo novas zonas de livre comércio, novas zonas de abastecimento ¢ distribuicao
de produtos, alterando significativamente a configuracao conhecida do contexto internacional
(LAIHUI, 2020).

Ainda que esse grande movimento nao tenha o Brasil como formalmente um alvo para
Rota, os interesses globais e os mercados de exportacdo do Brasil sdo claramente afetados
pelos programas de investimento da China no exterior, principalmente porque tendem a

deslocar o centro de gravidade econdomico global para longe das poténcias tradicionais?®

(ABDENUR, 2019).
Ainda em 2008, o National Intelligence Council, conselho norte-americano, ja previa

que até 2025 o Sistema Internacional que foi construido posterior a Segunda Guerra tera sido

33 The New Silk Road ou Belt and Road Initiative, o proprio nome do novo projeto intercontinental remete a um
simbolismo histdrico chinés, de quando o pais era uma grande poténcia econdmica eurasiatica ha 2 milénios
atras. A seda, naquele periodo, era o principal produto comercializado ¢ a Rota da Seda entdo, surgiu para
interligar a Asia até a Europa, e estabelecer uma rede comercial entre os envolvidos.

3 Discurso do Presidente Xi Jinping na abertura do férum Belt and Road. Disponivel em:
http://www.globaltimes.cn/content/1046925.shtml Acesso em: 27 abr.2022.

35 Tradugdo minha.

36 As principais 4areas incorporadas pelo projeto sdo a de transporte e infraestrutura, tanto terrestres quanto
maritimos.

37 De acordo com a China Daily, até o final de outubro de 2019, o gigante asiatico ja havia assinado 197
documentos de cooperacdo a respeito da nova rota comercial, e 137 paises e 30 organizagdes internacionais
também. Disponivel em: https://www.chinadaily.com.cn/a/202001/22/WS5¢2790f6a3101282172729f4 . html
Acesso em: 27 abr.2022.

38 Unidades de poder caracterizadas por elementos “matrizes” do conceito de poténcia. Pode-se considerar que
estas caracteristicas delimitadoras do conceito de poténcia tradicional sdo a base a partir da qual se pode fazer a
analise de uma unidade de poder como relevante na ordem internacional e que sobressai na hierarquia de
poderes. A existéncia do maior nimero de poténcias tradicionais estd concentrada no continente europeu e
destaca também os Estados Unidos (VASCONCELOS; FIGUEIREDO, 2012).


http://www.globaltimes.cn/content/1046925.shtml
https://www.chinadaily.com.cn/a/202001/22/WS5e2790f6a3101282172729f4.html
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totalmente transformado®®. O’Neill, economista britdnico, chamou a atencdo para o
crescimento acelerado de paises emergentes*” e sugeriu que a crise de 2008 poderia estimular
e acelerar essa escalada, afirmacao que se tornou verdadeira para a China (FARIAS, 2018).

A cooperacdo internacional marca o governo de Xi Jinping por suas multiplas
iniciativas que impactam além de suas fronteiras. He e Feng (2008, p. 371) conceituam soft
balance como “(...) comportamentos estatais ndo militares para o mesmo objetivo de
seguranca (...)”, e sugerem que as nacdes indagam aliangas ndo tradicionais como uma
alternativa contraria a primazia hegemonica, nesse contexto, a protagonizada pelos Estados
Unidos. A oportunidade, portanto, de incitar o desenvolvimento estrutural de diversos paises
motivados pela cooperagdo internacional, e sem a utilizagdo militar, ¢ uma expressdo de soft

balance. Dessa forma, Cintra et al. (2015) citam:

Simultaneamente a este vertiginoso dinamismo interno, a China expande sua
capacidade de projetar poder econdmico, financeiro, politico, diplomatico e militar.
Assim, ocupa posi¢cdes cada vez mais relevantes no tabuleiro geoecondmico e
geopolitico asiatico e global. As relagdes da China com o resto do mundo sio
redefinidas, o que desencadeia um processo de transi¢do internacional ou uma
reconfiguragdo da ordem mundial. Pequim permanece um ator relevante e busca
ampliar sua influéncia nas institui¢des internacionais existentes, mas também
promove ¢ financia estruturas paralelas (CINTRA et al., 2015, p. 18).

O’Neill, enfatiza*', que "o mundo precisa acomodar tanto Estados Unidos quanto
China". Essa afirmagdo ¢ disposta em um contexto de declinio da ordem liberal como algo
perigoso e que deve ser evitado. O pensamento foi internacionalmente difundido
questionando sobretudo quais as reais intengdes chinesas perante sua crescente relevancia no
Sistema Internacional.

Segundo Froéio (2010), a cooperacdo internacional tem auxiliado na fragmentacdo das
persistentes barreiras de aproximagdo, as quais foram impostas desde os séculos passados.
Sobre a falta de conhecimento mutuo e o distanciamento cultural que instigam esse

sentimento de desconfianca a autora discorre:

[...] A necessidade do conhecimento reciproco torna-se ainda mais fundamental
porque representa o encontro entre o Ocidente e o Oriente, que se percebem de
forma depreciativa em muitos momentos. A constru¢do desse distanciamento nao
possui apenas uma justificativa geografica ou historica, mas também um argumento
de inferioridade cultural que foi transmitido pelo Ocidente (FROIO, 2010, p. 257).

3% Disponivel em:
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Reports%20and%20Pubs/2025 Global Trends Final Report.p
df Acesso em: 20 mai. 2022

40 Nao apresentam um nivel de desenvolvimento econdmico elevado como os paises ricos, mas estdo crescendo
cada vez mais. Inicialmente os paises emergentes foram formados pela Rissia, India, China e Brasil. Anos
depois, a Africa do Sul se juntou e formou o BRICS (REIS, 2019).

4! Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-48661565_Acesso em: 20 mai. 2022
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Sobre isso, a China, a sua maneira, criou seus proprios elementos de teorias e praticas
especificas na formulagdo de politicas. Um governo fortemente centralizado e que se
autodenomina socialista, conseguiu libertar forcas e agentes do mercado, estabelecendo um
equilibrio sem precedentes nas relagdes entre poder politico e poder econdmico. E esse novo
equilibrio, abriu caminho para uma nova integragdo internacional.

Os ingredientes sao diversos e conhecidos, mas a dosagem de cada elemento faz parte
de uma formula que ¢ chinesa, e que so6 se aplica a China. Entende-se, portanto, que a
projecdo desse mesmo modelo para além de suas fronteiras ndo encontra, a possibilidade de
ser replicado da mesma forma (ROCKMORE, LEVINE, 2018).

Zheng Bijian, pensador e conselheiro de lideres chineses, em seu conceito peaceful
rise ja descaracterizava “(...) eventuais pretencdes hegemonicas por parte de Pequim ao
apresentar a China como um pais comprometido a tirar seu povo da pobreza e a melhorar suas
relagdes com o Sistema Internacional, para o que dependia de uma situagcdo de paz mundial
(...)” (HOLANDA, 2016, p. 49).

Stuenkel (2017) e Acharya (2017) apresentam perspectivas otimistas em relacao ao

futuro. Stuenkel, em seu artigo para a Global Times indica que:

A multipolaridade pds-ocidental provavelmente serd muito mais inclusiva do que
qualquer outra ordem anterior na histéria mundial, possibilitando niveis muito mais
elevados de didlogo, de difusdo de conhecimento e maneiras mais inovadoras e
efetivas de lidar com os desafios globais do século XXI (GLOBAL TIMES, 2017).

Sendo assim, Stuenkel (2017) entende que a estratégia dos emergentes ndo visa
destruir a ordem mundial estabelecida pds Guerra-Fria, mas sim, expressar suas for¢as nas
instituicdes vigentes, possibilitando a formacao de outras, que podem naturalmente se tornar
paralelas. Essa nova ordem coexistente procuraria resguardar os aspectos da precedente que
os beneficia e, simultaneamente, também demandaria a criacdo de novas institui¢des, as quais
permitiriam aos paises em questdo, superar as restricdes politicas e econdmicas que a ordem
ocidental anterior os impunha.

Acharya (2017) percebe a ordem que se forma como “multiplex”, caracterizando-a
como uma configura¢do que ndo tem uma unica perspectiva e ndo ¢ uniformizadora. Sendo
assim, ndo se estima que haverd uma hegemonia de um uUnico ator ou ideia, mas sim a
coexisténcia de projetos diversos. Em suas palavras: “nao ¢ uma ordem global singular, liberal
ou ndo, mas um complexo de corte transversal, sendo de ordens internacionais e globalismos
concorrentes” (Ibid, p. 277). Nessa ordem, a globalizacdo ainda serd importante, mas muito

mais ditada por questdes de infraestrutura e desenvolvimento, do que pelo livre comércio.
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Froio (2010) explica que se antes a primazia norte-americana, foi estruturada por
prover bens publicos dentro de um sistema pouco rigido de normas e abundante de
institui¢des multilaterais, nos ultimos anos, o pais vem investindo cada vez menos nesses
aspectos.

Segundo Montenegro (2018) quando Donald Trump assume a presidéncia dos Estados
Unidos e adota uma politica externa mais isolacionista, diminuindo substancialmente seu
comprometimento em causas internacionais, - € causando conflitos muito sérios nos paises
que contavam com sua presenca -, a China, por outro lado, se apresenta como defensora do
multilateralismo e da cooperag¢do internacional, e explora inteligentemente essas lacunas.

Nesse contexto, Montenegro (2018) ainda relata que:

Hoje, os chineses estdo entre os principais contribuidores de pessoal para as
operagdes de paz, enviando desde equipes de apoio a batalhdes de infantaria, sendo o
membro mais ativo nesse sentido entre aqueles com assento permanente no Conselho
de Seguranca (MONTENEGRO, 2018, p. 73).

Em seu mandato, Trump e suas relagcdes cordiais com muitos aliados tradicionais
viveram tensdes. Nesse vacuo de poder, a China encontra forgas para continuar cultivando seu

4 uma cultura

relacionamento com diversos paises, demonstrando através de seu soft power
atraente, que busca conexdes e que fornece prote¢do internacional.

As relagdes com paises objetivando crescimento econdmico satisfaz a China e sua
relagdo com o Brasil. O sucesso econdmico chinés ¢ proporcionado pelo seu
desenvolvimento, a medida em que também desenvolve a infraestrutura de outros Estados, e
isso ja € possivel identificar em resultados no ambito social e cultural.

Os que tem a capacidade de influenciar através do soft power podem satisfatoriamente
atrair e cooptar terceiros a tomarem decisdes em consonancia com as suas. Ja nas primeiras
décadas do século XXI, a Asia se tornou um centro de referéncias que propaga o bem-estar
alternativo. Elementos como o ecoturismo, a medicina chinesa, as praticas de yoga, meditacao
e acupuntura, tem se difundido para além de suas fronteiras e proporcionado melhores
qualidades de vida para cidaddos de diversos paises (FROIO, 2010).

Esse estilo de vida pode incitar um fenomeno de orientalizagdo cultural, possibilitando
que principios da cultura oriental estejam chegando nos lugares mais distantes de sua origem
e reconfigurando os habitos dos individuos no cotidiano atual.

Os investimentos do governo no progresso académico e de pesquisa, também

garantem que estudantes estrangeiros procurem a China para seguir suas atividades

42 Definido por Joseph Nye, em 2004, como a habilidade de modelar os desejos do outro, ou seja, gerar tamanha
atragdo que o outro escolhe seguir seu exemplo. Pode ser feito através da difusio de seus comportamentos,
culturas e valores.
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educacionais. A China ocupa o terceiro lugar na atragdo de estudantes de outros paises , isto
porque, o pais conta com universidades respeitadas, com répida internacionalizagdo e
investimentos em politicas que dao suporte aos estudantes, demonstrando que o pais, em
breve, podera se tornar o principal destino para alunos internacionais. Em consonancia, o
turismo continua sendo um tradicional aspecto de soft power e mais expressivamente desde
2015 — até a pandemia do Covid 19 — um crescente intercambio de visitantes na China foi
atraido (BATISTA, 2017).

A relevancia desse poder de reconfigurar o contexto internacional, cresce, na mesma
medida em que também traz um certo desconforto de outras nagdes e repetidamente a midia
mainstream destaca sentimentos de desconfianga atrelados a China por parte de paises
ocidentais estratégicos, tais como EUA e Reino Unido.

Estes paises constantemente recomendam boicotes e sancdes de outros paises contra
Pequim, disseminando desconfianga sobre sua venda de tecnologia de ponta, o uso de
aplicativos, questdes fronteiricas e as disputas do Mar da China Meridional. Apesar dos
esforcos chineses para que a China se fortaleca também através da propagacao de soft power
oriental e parcerias bilaterais comerciais e financeiras, existe ainda uma relutancia ja

difundida no ocidente que ¢ um desafio a ser superado.
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2. PANORAMA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

2.1 Contexto historico

Segundo Yang (2020), na passagem do século XIX para o XX, diante da ascensdo dos
Estados Unidos como grande poténcia, ¢ a difusdo das tecnologias da Segunda Revolugao
Industrial, a Politica Externa Brasileira foi reorientada, especialmente pela influéncia de
Bardo do Rio Branco®, alterando a centralidade que a diplomacia atribuia a Europa até entdo,
o que favoreceu uma aproximacgao a poténcia nascente norte-americana.

As perspectivas da PEB desde o cenario da Guerra Fria (1947-1991) expressam a
procura de projecdo de poder assertivo brasileiro para além de suas fronteiras, através de um
posicionamento internacional mais engajado, principalmente devido a dinamizacao de suas
parcerias estratégicas. Nesse contexto, a natureza das prioridades da PEB tenta equilibrar duas
tendéncias: a hemisférica-bilateral* e a global-multilateral*> (PECEQUILO, 2008).

Durante a Guerra Fria, as relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos foram
frequentemente desenvolvidas a partir do que diplomatas e politicos norte-americanos
estabeleciam como suficiente e adequado para a América Latina. O alinhamento brasileiro
“mau recompensado” pelos EUA instigou a percepgao de que a PEB deveria ser conduzida de
maneira que os interesses ideologicos ndo afetem os acordos comerciais.

Sob o cenario internacional bipolar que protagonizou uma longa disputa ideologica
nesse periodo, a conduta adotada pela PEB ndo passaria despercebida. Uma mudanca de
posicionamento foi representada significativamente pelas decisdes tomadas a partir da gestdo
do chanceler Antonio Azeredo da Silveira, no governo Ernesto Geisel (1974-1979), através da
priorizacao pelo “pragmatismo responsavel”.

Este termo preza pela objetividade nas estratégias governamentais e colabora para o
aumento da inser¢do do Brasil no mercado internacional. O pensamento inspira a conduta
brasileira a conjugar suas relagdes com os paises independente das disparidades ideologicas e
regimes de governo entre eles (HIRST et al, 2006).

Tal conduta demonstra que ndo ¢ preciso romper relacdes com o ocidente para

desenvolver novas aliangas regionais e orientais, ¢ nem se identificar com um regime

43 José Maria da Silva Paranhos Jinior, Bardo do Rio Branco, foi ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, era
advogado, diplomata, gebgrafo, professor, jornalista ¢ historiador.

4 <«(..)) grupos que defendem a reconstrugdo de uma relagdo especial com os EUA (...)” (PECEQUILO,
2008, p. 136).

45 «(_..) aproximagcdes buscadas com as nagdes emergentes e paises menos desenvolvidos na Africa, Asia, Oriente
Médio e América do Sul” (PECEQUILO, 2008, p. 136).
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comunista, para justificar a aproximacdo das relagdes diplomdticas e comerciais sino-
brasileiras, por exemplo.
Fazendo um salto para a segunda década do século XXI, foi esse comportamento da

PEB na visdo de Lima (2016) que possibilitou que:

De uma posi¢do modesta no intercambio comercial do Brasil nos anos 1970 e no
conjunto do seu relacionamento internacional, a China representa atualmente o
principal parceiro no comércio exterior brasileiro e fonte potencial e cada vez mais
expressiva de investimentos diretos estrangeiros no pais. Essa evolucdo bem traduz
a ascensdo da China no cenario global e o processo de aproximagdo com o Brasil
tanto no campo bilateral, politico e econémico(...) (LIMA, 2016, p.13).

O comportamento da PEB desde entdo, ndo agradou aos EUA, trazendo desconforto
entre politicos brasileiros e o Departamento de Estado norte-americano, o qual interpretou o
comportamento da PEB como antiamericano. Isso demonstra que a PEB tem que se desdobrar
para expressar sua autonomia politica e comercial, as sombras do que ¢ ideal e estratégico
para Washington, sob pena de prejudicar sua balanga comercial e sofrer com sangdes
econdmicas (HIRST et al, 2006).

Com o fim da Guerra Fria, a hegemonia dos EUA ajustava sua agenda de politica
externa como simbolo da cooperagdo e da universalizagdo dos regimes politicos e econdmicos
liberais. A "Nova ordem mundial" tinha a lideranca dos norte-americanos através da
governanga multilateral e desempenhava papel mediador das instituigdes internacionais.
Nessa agenda, no entanto, nao constava a priorizagao do desenvolvimento dos paises latino-
americanos, estes 0s quais encontravam-se vulnerdveis e enfrentando crises sociais e
econdmicas desde 1980, periodo rotulado como a "década perdida"*¢ (PECEQUILO, 2008).

Apesar de alguns resultados positivos instigados pela objetividade do pragmatismo
politico, o Brasil ainda enfrentava desafios internos como hiperinflacao e estagnagdo, uma vez
que o mesmo nunca finalizou seu processo de industrializacdo e ndo se especificou na
exportacdo de produtos de alto valor agregado (KOHLI, 2004; BRESSER PEREIRA, 2009).

Esse cenario gerou divergéncia em relagdo a possibilidade de retomar ao eixo bilateral,
e, analisar quais seriam as variaveis estruturais e contingenciais que influenciaram a defini¢ao
de preferéncias do Estado. Apesar do Estado ter autonomia para efetivar suas decisoes, ele se
insere dentro de uma coletividade com outros atores internacionais, coexistindo no ambiente
internacional. “(...) Nessa conjuntura, a acdo do Estado derivard do ambiente em que ele se

relaciona frente ao meio situacional (...)” (FERREIRA, 2020 p. 69). Dessa maneira, entende-

46 Periodo de estagnagdo econdmica e forte retragdo da produgdo industrial.
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se que existem opg¢des limitadas dentro do cendrio internacional que condicionam as agdes
tanto brasileiras quanto estrangeiras.

O comportamento da politica externa pode também receber influéncias de multiplos
fatores e para isso, ¢ possivel recorrer a diferentes niveis de andlises interpretativas, como:
idiossincrasias: que se refere as peculiaridades individuais dos tomadores de decisdes que
determinam e implementam a politica externa; funcdo: que compreende as arquiteturas
governamentais; governamental: relativo a estrutura de governo, sua constituicdo ¢ desenho
dos trés poderes e a societal: que considera o impacto indireto da sociedade no governo
(ROSENAU, 1996).

No Brasil, as relagdes diplomaticas sdo constitucionalmente confiadas ao Poder
Executivo e ao presidente (AMORIM, 2011). Dessa forma, o presidente, vice-presidente e os
ministros sdo, em tese, os principais tomadores de decisdo, junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE ou Itamaraty). No entanto, qualquer tomada de decisdo pode ser bem
desafiadora, pois essas figuras podem ter, por natureza, diferentes convicg¢des, e também
podem dispor de coalizdes que exercem pressao para que suas pautas sejam priorizadas
(PINHEIRO e MILANI, 2013).

As tomadas de decisdes dos lideres afetam a politica externa, e ao analisa-las, deve-se
buscar entender quais foram as motivagdes que os influenciaram. Para Frieden (1999), as
preferéncias antecedem até mesmo as estratégias, pois sdo pensadas através de uma relagdo de
custo/beneficio. Por exemplo, as personalidades e afinidades dos lideres podem fazer com que
eles determinem preferéncias por questdes, escolhas de assessores, e assim por diante.

Nesse momento da historia, o Brasil deveria escolher entre uma reaproximagao com o0s
norte-americanos ou a corre¢ao de rumos adotando uma postura global mais multilateral. A
decisdo foi de insistir na tentativa de constru¢do de relagdo privilegiada com os Estados
Unidos, na expectativa de recuperagdo econdmica ao reconquistar sua credibilidade através da
"autonomia pela integracdo"*’.

Para Pinheiro e Milani (2013), acreditando que iria conquistar concessoes comerciais €
reconhecimento politico como recompensa por implementar o Consenso, Fernando Collor de
Mello, no inicio da década de 1990, governou o Brasil prometendo modernidade e mudangas
ao se alinhar e buscar auxilio financeiro nos EUA. Os estudos sobre a motivacao da escolha

remetem as preferéncias do proprio presidente e as mudancas ocorridas no alto escaldao do

47 Representada pela a adesdo as reformas politicas e econdmicas patrocinadas pelos EUA, respaldado pelas
organizagdes multilaterais ¢ pelo Consenso de Washington, o qual exigia privatizagdes, diminui¢do do Estado e
abertura de mercado (PECEQUILO, 2008).
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governo e o viés neoliberal dentre os diplomatas (CASAROES, 2011). No entanto, apesar do
alinhamento, poucos beneficios foram alcangados e a instabilidade, segundo Pecequilo
(2008), foi a grande protagonista do momento.

A capacidade brasileira de se articular diplomaticamente, sua enorme extensdao
territorial repleta de recursos naturais e sua grande massa populacional, dentre outros motivos,
faz com que a politica comercial do Brasil seja um componente de extrema importancia para
articulacdo economica e politica global. Portanto, era importante para os EUA que o Brasil
estivesse sempre em sintonia com suas condutas politicas e econdmicas, como forma também
de reforcar sua hegemonia internacional. No entanto, este alinhamento persistiu sendo muito
mais favoravel para os norte-americanos do que para os brasileiros, os quais constantemente
lidavam com seus interesses sendo ignorados.

Priorizando o desenvolvimento estratégico de sua propria patria, o Congresso
Nacional em 1988, havia conjurado na Constitui¢do Nacional que “a Republica Federativa do
Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina
com vistas a formagdao de uma comunidade latino-americana de nacdes” (BRASIL, 1988). E
em consondncia, nos anos seguintes, a América do Sul assumiu, de fato, uma relevancia sem
precedentes*® para o Brasil (PECEQUILO, 2008).

O Brasil passa a se projetar, de certa forma, como responsavel por manter a
estabilidade politica regional, promovendo instituigdes e valores democraticos mais fortes e
expandindo a cooperagdo em seguranga. Com essa alteracdo, o pais demonstra que € preciso
manter uma equidistdncia pragmatica em suas relagcdes com os estrangeiros para que pudesse
barganhar a favor do que era importante para o seu povo.

As agendas de livre comércio, democracia, cooperagdo e organizagdes multilaterais,
eram pautas importantes para os norte-americanos, € o Brasil percebeu que apenas se alinhar a
elas ndo o ajudava a ganhar nenhum espaco relevante internacionalmente. Porém, projetar-se
como um lider regional como mediador da paz, oferecendo mediagdo politica local e
contribuindo para resultados institucionais e democraticos, fazia-o sim se tornar um ator
relevante para o Sistema Internacional, o posicionando inclusive, melhor para além de suas

fronteiras especialmente em negociagdes importantes (HIRST et al, 20006).

48 «(..) observa-se a continuidade da "sul-americanizacdo" da agenda regional que se iniciara nos anos 70
(regime militar) e que ganhara impulso na década seguinte (Sarney e Alfonsin), visando explorar a
complementaridade econdémica e proximidade politico-estratégica no Cone Sul (Argentina). Esta solidez da
plataforma continental era percebida como essencial para o fortalecimento regional e nacional em meio a
vulnerabilidade (PECEQUILO, 2008, p. 139).
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A gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), segundo Vizentini (2003) alterou o
curso da PEB do eixo vertical norte para a América do Sul. O Brasil, aos poucos, foi
substituindo sua identidade de pais latino-americano pela de poténcia sul-americana, mediante
a consciéncia de que deveria expandir sua responsabilidade pela manutencao da estabilidade
politica regional, promovendo instituicdes e valores democraticos mais fortes. Os lagos até
mesmo com a Argentina se aprofundaram, substituindo antigas rivalidades por parceria
estratégica (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

O Mercosul foi, de fato, um equilibrio e um espago de concepgdo mais realista para a
inser¢do do Brasil no Sistema Internacional. Conjugado com a PEB, o Mercosul conseguiu
articular um espaco regional e assim, despertou o interesse de outros blocos econémicos. Tal
posicionamento abria possibilidades de cooperacdo com todos os tipos de paises e blocos
regionais e o estabelecimento de parcerias estratégicas.

Os Estados Unidos, por sua vez, viram-se preocupados com a relevante proje¢do
internacional que o bloco poderia alcancar, e propds a Area de Livre-Comércio das Américas
(ALCA), como um bloco economico que ligava os paises sul-americanos aos norte-
americanos. Mas o Brasil foi pratico e realista em sua obje¢do, pois logo percebeu que a
iniciativa serviria, primordialmente, aos interesses norte-americanos em resposta a seu déficit
na balanca comercial e também a um aumento significativo nas exportagdes norte-americanas
com a efetivagao do bloco.

O governo brasileiro priorizou a proposta de integracdo mais horizontal com o
Mercosul, com a ambi¢do de fortalecer todos os paises participantes, mas mais uma vez, nao
foi isento de desafios. As ambigdes regionais dos setores empresariais ¢ intelectuais, em
contrapartida com os interesses dos eleitorados domésticos da regido andina, salientou
assimetrias estruturais e diferengas politicas.

O reconhecimento por seus parceiros sul-americanos de seu papel como lider regional
passou a ser moroso, também por conta de problemas ligados a crise do modelo neoliberal na
regido*’. Uma série de fatores transcorreu como, por exemplo, instabilidade politica, colapsos
institucionais, protestos populares em massa, violéncia politica e turbuléncia local
acompanhados por fortes sentimentos antiamericanos nos paises vizinhos ao Brasil.
(HURREL, 2008).

O Brasil agiu como forga estabilizadora, insistindo em encontrar solucdes politicas

que evitassem as percepcdes orientadas para a seguranga lideradas pelos EUA, mas também

4 Especialmente com a ascensdo do governo de Hugo Chéavez na Venezuela.
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agiu como mediador, procurando “desideologizar” o didlogo entre os EUA e alguns paises
como Bolivia, Venezuela e Cuba. Avancando para os anos mais recentes, hd o entendimento
de que a ampliagao da atuacdo do Brasil com os paises asiaticos, em especial a China, “sé foi
possivel em virtude da consolida¢do da paz e da cooperagdo na América do Sul” (LYRIO;
PONTES, 2016, p. 128).

Diante do exposto, compreende-se que uma PEB mais multilateral ganhou espago
estratégico no final do governo de FHC e se aprofundou no governo Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula). Esse talvez seja um dos tragos de continuidade mais marcantes entre os dois governos,
o que confere uma politica de Estado de longo prazo aos projetos brasileiros, priorizando a
integragdo regional e a criagdo de uma comunidade sul-americana.

Em especial durante a gestdo de Lula houve uma pluraliza¢dao de atores interessados
em assuntos internacionais. A cooperag¢do técnica era pauta relevante em especial para os

0 saude, educacdo, defesa, minas, energia, cultura e turismo.

ministérios da: agricultura’
(PINHEIRO e MILANI, 2013). Sobre esse fendmeno também denominado “horizontalizagao

da PEB” ha:

Cada vez maior compartilhamento das competéncias internacionais do Estado
brasileiro entre os ministérios da Esplanada. Como apontam estudos recentes, mais
de 90% dos ministérios (ou 6rgdos com estatuto de ministério) em Brasilia ja
contam com departamentos, diretorias ou coordenacdes de assuntos internacionais.
Alguns ministérios, como o da Cultura ou o dos Esportes, mobilizam intensamente
as suas estruturas de atuagdo internacional, até mesmo a revelia do Itamaraty
(LOPES, 2013, p.237).

Esse destaque dos ministérios domésticos no campo internacional ocorre também com
o setor empresarial, o qual vem adquirindo alcance global e aumentando mais seu
envolvimento internacional. Embora atuem de forma paralela, ¢ expressivo o didlogo entre as
acOes empresariais € governamentais brasileiras no cendrio externo. O entusiasmo pela frente
Sul-Sul por parte do empresariado brasileiro vem relevando também um processo de
aprendizagem e um sentido de oportunidade, que revela um novo perfil de investimentos e
transacdes comerciais®’ (PUNTIGLIANO, 2008).

Das motivacdes para a priorizagdo da agenda universalista encontram-se diversas
explicagdes. Além da circunstancia politica do Brasil, que tem diversos grupos de interesse

que se locomovem e se acionam instancias especificas dentro do governo, destaca-se também

0O Ministério da Agricultura, por exemplo, através da presenca da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), busca promover e fomentar o desenvolvimento social € o crescimento econdmico
através da transferéncia de tecnologia e da troca de conhecimentos ¢ de experiéncias no campo da pesquisa
agropecuaria (PINHEIRO e MILANI, 2013).

5! Entre os grupos privados e estatais a compartilhar mercados, destacam-se Petrobras, Odebrecht, Banco do
Brasil, Vale do Rio Doce, Votorantim, Companhia Siderirgica Nacional, Camargo Corréa, Gerdau, JBS
(PUNTIGLIANO,2008).
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as variaveis externas que exigiam essa postura. Por exemplo, com relagdes ja estremecidas,
ainda assim, os EUA ndo adaptaram suas politicas, em busca de estabelecer uma relagao
melhor com o Brasil. Esse desconforto foi instigando um atrito no comércio bilateral, e “(...)
situacdo similar se repetiu com as nac¢des europeias, em suas politicas individuais e comuns, o
que demonstrou as limitagdes do eixo norte das parcerias estratégicas a despeito do processo
de readaptacao realizado” (PECEQUILO, 2008, p. 141).

Portanto, projetar o Brasil como pais respeitado, que avanga e se moderniza, refletia
em como a PEB deveria se comportar. Suas adaptagdes demonstraram, em determinados fatos
internacionais, as divergéncias que EUA e Brasil enfrentavam® (ALMEIDA, 2006).

Ao mesmo passo em que evitava expressar alinhamento direto com as politicas de
seguranca dos EUA, segundo Pecequilo (2008), ndo houve rupturas profundas, mas ainda
assim € necessario entender os limites dessa relacdo bilateral. A agenda da PEB do momento
entendia que ndo poderia se limitar ao continente americano. Ainda que até 2008 os EUA
continuavam sendo o maior importador de produtos brasileiros, os mesmos também
instigavam constrangimentos estruturais domésticos que dificultavam a ampliagdo do
relacionamento.

A diplomacia brasileira encontrou nas organizagdes multilaterais, um lugar onde podia
e devia expressar seus pontos de apoio ¢ desaprovacao a respeito das estruturas institucionais
mundiais e suas respectivas condutas, demonstrando esfor¢os que se preocupam com o
impacto humanitério das decisdes governamentais, acdes militares que prezam pela seguranga
e a importancia de equilibrar paz, solidariedade e globalizagao (HIRST et al, 2006).

Certas demandas surgiam também dos féruns multilaterais, das organizacgdes
internacionais ¢ da multidimensionalidade das relagdes exteriores. Entre elas, reformas e
reorganizagdo internas para ajustar-se aos novos tempos. Também por isso, internamente no
Estado brasileiro, foram criadas divisdes e subdivisdes internas. Um exemplo da nova
configuracdo foi da Subsecretaria-Geral Politica, a qual a partir de 2006, somou

departamentos e divisdes para lidar com temas> de destaque na politica externa como meio

52 Dentre diversos outros momentos, os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001 se destacam, quando os
brasileiros evitaram o alinhamento total com as politicas de seguranga dos EUA e moldaram, portanto, sua
propria abordagem para conter o terrorismo. Ainda que tenha apoiado a invasdo do Afeganistdo, isto foi feito de
maneira cautelosa, e logo o Brasil se op0s a invasgo do Iraque, ambas lideradas pelos EUA (ALMEIDA, 2006).
33 “Na vertente da cooperagdo para o desenvolvimento, uma rede de institui¢des publicas nacionais em sintonia
com ministérios e sob coordenacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) conduziu projetos em conjunto
a organismos internacionais como o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados(tACNUR), entre outros” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p. 244).
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ambiente, direitos humanos, temas sociais. Desta forma, por meio da especializagdo que
alcanga espagos, regides e temas multiplos, o Itamaraty buscou manter-se atuante e
participativo nas esferas em que se desenrolam e se constituem as relagdes internacionais
contemporaneas (COSTA e INOUE, 2007).

Moreira Junior (2020) relata que com maior importancia conferida também aos
parlamentares, as Comissdes de Relacdes Exteriores, Defesa Nacional da Camara Federal e
do Senado, outra caracteristica marcante do periodo foi a abertura de novas representacdes
diplomaticas do Brasil no exterior. “das 226 reparticdes diplomaticas e consulares mantidas
pelo MRE no exterior, 66 foram abertas apos 2003, sendo 44 embaixadas e 22 consulados,
incluindo paises da Africa e do Caribe que ndo possuiam nenhuma representacio brasileira”
(MOREIRA JUNIOR, 2020 p. 244).

Mesmo reconhecendo que a responsabilidade constitucional da PEB ¢ prerrogativa do
poder executivo federal, as competéncias e obrigagdes que foram sendo alocadas as unidades
federadas, com respeito ao desenvolvimento local, concederam certa legitimidade aos
governos subnacionais para procurar fundos no exterior. Os acordos de cooperagao com suas
contrapartes estrangeiras exponenciaram a atua¢do das unidades subnacionais, transformando-
as em atores da PEB contemporanea®* (SALOMON, 2011).

A assessoria especial em Relagdes Internacionais junto a Presidéncia da Republica foi
balizando as fung¢des da corporacdo diplomatica. Ao mesmo tempo que ao longo dos dois
mandatos do presidente Lula multiplicaram atores no campo da politica externa, ndo pode ser
menosprezado o protagonismo do mandatdrio no cenario internacional, acompanhado por seu
estilo afirmativo (SALOMON, 2011).

A formula adotada pelo governo Lula, na visao de Salomoén (2011), foi de vincular um
novo acervo de politicas sociais que atacam a pobreza e a desigualdade no plano doméstico
com uma ativa diplomacia presidencial. Ao mesmo tempo em que se transformou a questao
social numa bandeira de politica externa, buscou-se combinar um espago proprio da

Presidéncia com os recursos institucionais e profissionais do Estado brasileiro.

A estabilidade econdmica vivida pelo Brasil durante a primeira década dos anos
2000, somada a extraordinaria popularidade pessoal do presidente Lula,
possibilitaram que esse ativismo internacional brasileiro elevasse o pais a um
patamar de proeminéncia global (MOREIRA JUNIOR, 2020, p. 245).

% Embora desde os anos 80 ja se desenvolva esta atividade no pais, nos dias atuais registra-se um notavel
ativismo nos principais estados e cidades brasileiras, muitas delas possuindo algum tipo de estrutura de
coordenagdo ou assessoria para temas internacionais. De fato, a atividade externa das entidades subnacionais ja
ocorria, mas foi de fato estimulada e integrada a estratégia de politica externa e desenvolvimento nacional no
governo de Lula (SALOMON, 2011).
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Com diversos atores que demonstravam interesse na ampliacdo da presenga do pais
nas negociagdes econdmicas globais, instituicdes multilaterais e assuntos regionais, a PEB
direcionou seus esforcos ao aprofundamento dos lagos com as economias industrializadas e
com o Sul, atingindo seu apogeu nos assuntos internacionais (VIGEVANI e CEPALUNI,
2007).

“O Brasil foi estruturando uma rede de apoio a seu pleito por reformas nas estruturas
de poder e governanca global, e na luta politica pela redugcdo das assimetrias regionais
passando a ser denominado na academia de autonomia pela diversificagdo” (MOREIRA
JUNIOR, 2020, p. 245).

Segundo Lyrio; Pontes ( 2016) o pais formou diferentes grupos de negociagdo com o
Sul Global, como IBAS®, G-20°°, BRICS’’, UNASUL*® e CELAC®, além do
estabelecimento de mecanismos inter-regionais com a Africa® e com os paises arabes®'. De
acordo com o Ministro Celso Amorim (2015) e o Secretario-Geral das Relagdes Exteriores
Samuel Pinheiro Guimaraes (2005), o objetivo principal da diplomacia brasileira no século
XXI era de “(...) conseguir uma participacdo mais ativa na formulagao e aplicagdo das normas
internacionais, e contribuir para a desconcentracdo de poder e reducdo das assimetrias nos

organismos internacionais®>” (MOREIRA JUNIOR, 2020 p. 243). Por isso:

As relagdes do Brasil diversificaram-se e o qualificaram como um ator
verdadeiramente global, expandindo seu comércio exterior, possibilitando que se
tornasse um prestador de cooperacdo e robustecendo seu diadlogo politico com
paises e os mais diversos grupos (LYRIO; PONTES, 2016, p. 128).

E claro que todo esse movimento desperta opinides domésticas nao uniformes. Por um
lado, existe a opinido conservadora que se opde ao abandono da tradi¢do de ndo-intervencao,
porém outros circulos progressistas, tanto intelectuais quanto politicos, apoiaram esse

envolvimento mais ousado e comprometido na América Latina, com vistas a construcao de

55 {ndia, Brasil e Africa do Sul.

¢ Férum que promove debate aberto € construtivo entre paises industrializados e emergentes sobre assuntos-
chave relacionados a estabilidade econdmica global.

57 Brasil, Riissia, India China e Africa do Sul

38 Bloco composto pelos doze paises da América do Sul. Seu objetivo é promover a integragio econdmica,
social, cultural e politica de seus paises-membros.

% Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - organismo internacional, herdeiro do Grupo do
Rio e da Calc, a Ctpula da América Latina e Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento.

60 Cupula América do Sul-Africa.

61 Ctpula América do Sul-Paises Arabes.

62 Esses movimentos garantiram a conquista de posi¢des de lideranca em organismos multilaterais, “dos quais
podemos destacar as elei¢cdes do diplomata Roberto Azevédo como Diretor-Geral da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), do professor José Graziano como Diretor-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO) e do ministro Paulo Vannuchi para a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagio dos Estados Americanos (CIDH-OEA)” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p. 245).
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uma estratégia regional-global, cada um sempre procurando um denominador comum maximo
(SALOMON, 2011).

Ao mesmo tempo em que se transformou a conquista social num atributo da politica
externa, buscou-se combinar um espago proprio da presidéncia com os recursos institucionais
e profissionais do Estado brasileiro. Ampliou-se também, a dimensdo inter-burocratica da
diplomacia por via de novas redes de interconexdo inter-ministeriais, bem como a base
societal da inserc¢do internacional brasileira (SALOMON e PINHEIRO, 2013).

No que tange a constituigdo de uma agenda de politica externa nos ministérios
domésticos e nas empresas estatais, ¢ importante atentar para o risco de ativacao de disputas
inter-burocraticas; a crescente pluralizagdo de divisdes dentro da burocracia diplomatica,
numa tentativa de resposta a diversidade da agenda e a pluralizagdo de atores com objetivos
de coordenacdo, que pode igualmente ativar disputas intra-burocriticas, além de um
inchamento da burocracia sem, necessariamente, ser uma contrapartida eficaz (SALOMON e
PINHEIRO, 2013).

Ainda que reformuladas, as relagdes com os EUA e com a Unido Europeia, também
foram mantidas a uma equidistancia que ressalta relagcdes amigaveis e que cultivam trocas

comerciais (HIRST et al, 2006). Sobre isso:

(...)o governo(...) ttm focado a agenda brasileira na combina¢do dos eixos
horizontal e vertical. Inclusive, o poder de barganha frente ao eixo vertical e aos
EUA tem se mostrado crescente. A politica externa do século XXI transforma e
atualiza o passado ao mesclar equilibradamente as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul.
Porém, esta ndo ¢ uma tarefa facil (PECEQUILO, 2008, p. 136).

2.2 Adensamento das relacoes sino-brasileiras

No século XXI, a China precisa significativamente adquirir commodities para
abastecer sua base industrial em rapido crescimento, para alimentar sua populacdo e
conquistar novos mercados (KOTSCHWA, 2014). J& o Brasil tem diversas pautas que
disputam prioridade, mas dentre elas, a busca pela autonomia internacional se destaca.

Ambos anseiam pelo répido desenvolvimento econdmico e tecnolégico,
industrializacilo moderna e um assento a mesa das tradicionais poténcias do
mundo (GALLAGHER, 2016). Pela convergéncia de interesses, a parceria comercial entre
ambos se atraiu. Suas relagdes foram cultivadas sob os principios de ndo intervencdo e
respeito mutuo, e desde a primeira década dos anos 2000, o Brasil se tornou um destino

importante para os investimentos estrangeiros diretos chineses. Isso aconteceu pois, uma das
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vantagens de ser um pais global trader®, é a possibilidade de aproveitar que existe sempre
cliente com mercados em expansdo (BARROS, 2010). Essa ¢ uma das razdes pelas quais a
nagdo brasileira enfrentou razoavelmente bem® a crise financeira internacional de 2008, pois
o periodo trouxe implicagdes importantes para o comércio sino-brasileiro.

Em 2009, a China tornou-se o maior comprador do Brasil, “(...) desbancando os
Estados Unidos que figuravam como principal parceiro e destino dos produtos brasileiros
desde 1930 (...)” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p.241), impulsionando dessa forma, o

agronegdcio, mesmo em periodo de recessao mundial.

No ano 2000, a China era o 12° destino das vendas do Brasil para o exterior, com
participagdo de aproximadamente 2% ¢ embarques que somavam pouco mais de
USS$ 1 bilhdo. (...) cerca de uma década depois, as vendas para a China chegaram a
USS$ 30,7 bilhges, o equivalente a 15% dos embarques (CARRIELO, 2021, p. 15).

De formas diferentes, Brasil e China sairam da crise com peso relativamente
fortalecido e foram confiados a assumir maiores responsabilidades em grandes temas da
agenda internacional, sendo protagonistas no Brics e G20, demonstrando que um novo polo
de poder mundial pode emergir (HOLANDA, 2016).

Tal parceria ndo foi apenas momentanea. Mais recentemente “em 2019, dez anos ap6s
se tornar o principal destino das exportagcdes do pais, a China foi responsavel por consumir
28% dos produtos exportados pelo Brasil, mais do que o dobro do que os 12,5% que tiveram
como destino o mercado norte-americano (...)” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p.241). Tal

fenomeno, € possivel ser observado nos graficos 1 e 2 a seguir

%3 Pais de economia aberta que negocia com o mundo todo.

64 <0 crescente setor de commodities teve uma franca expansio e atraiu mio de obra, o que ocasionou uma
elevagdo dos salarios ¢ do emprego. A demanda por mais trabalhadores também se espalhou para outros setores,
como o de construgdo. Ao mesmo tempo, as receitas publicas aumentaram, o que apoiou a elevagdo do
investimento publico e estimulou a geracdo de empregos”. Disponivel em:
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2018/06/20/blog-how-the-commodity-boom-helped-tackle-poverty-and-
inequality-in-latin-america Acesso em: 20 Mai.2022


https://www.imf.org/pt/News/Articles/2018/06/20/blog-how-the-commodity-boom-helped-tackle-poverty-and-inequality-in-latin-america
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2018/06/20/blog-how-the-commodity-boom-helped-tackle-poverty-and-inequality-in-latin-america
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Grifico 1 - Evolugdo das exportagdes do Brasil para a China e parceiros comerciais
selecionados (USS$ Bilhoes)
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Fonte: Ministério da Economia/Comex Stat (2020)

Grafico 2 - Evolugao dos principais destinos das exporta¢des do Brasil ( Em % considerando
o valor dos embarques)
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Fonte: Ministério da Economia/Comex Stat (2020)

Tais numeros foram mobilizados para oferecer ao leitor a dimensdo do peso que a
China passou a movimentar na dindmica da economia brasileira. Salientando um
posicionamento da PEB que entende a prioridade de diversificar suas parcerias e ser relevante

internacionalmente para multiplos paises, sendo assim:

O crescimento da importancia da China como mercado de destino foi acompanhado
pelo aumento da importincia de outros mercados ndo tradicionais como India,
Rissia, paises do Oriente Médio e Africa, no bojo de um processo de crescente
diversificagdo de mercados. Por outro prisma, o ganho de participacdo da China
contrasta com a perda de espaco dos Estados Unidos e da Unido Europeia, que
juntos representavam mais de 50% do total das exporta¢des brasileiras em 2000 e
passaram a representar cerca de 30% em 201 1(HIRATUKA, SARTI, 2016, p. 87).
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A sinergia sino-brasileira se tornou mais formalizada através do Brics, onde buscam
ajustes na ordem internacional liberal, propondo alternativas® as instituicdes existentes,
comprometidas em estabelecer seus interesses ¢ necessidades (MARES E TRINKUNAS,
2016).

Por isso, a disposi¢do que o Brasil estabeleceu através de esfor¢cos da PEB motivada
por estreitar aliangas Sul-Sul no século XXI, abriu portas para se conectar com a China
principalmente através de trocas comerciais € investimentos, os quais a corrente comercial
aponta recordes historicos chegando a US$ 1354 bilhdes em 2021%, saltando 130%
comparado a 2016. Esses expressivos numeros sinalizam também as grandes poténcias
convencionais, que os Estados em ascensdo tém capacidade e consciéncia de alcangar o que
necessitam. No que diz respeito a orientalizacdo da PEB, Barbosa (2008) cita que
especialmente no governo Lula, pode-se observar a partir de uma andlise dos protocolos

bilaterais firmados, que:

Entre 1° de janeiro de 2003, data em que Lula assumiu a presidéncia, até dezembro
de 2006, entraram em vigor 22 acordos nas areas de ciéncia e tecnologia, esportes,
transportes, padrdes sanitarios e fitossanitarios, vistos, cooperagdo industrial,
comércio, educagdo e infraestrutura. Nove desses acordos foram assinados durante
a visita presidencial a China em maio de 2004, oito durante a visita do presidente
chinés Hu Jintao ao Brasil em novembro de 2004, cinco ao longo de todo o ano de
2005, apenas um em 2006 ¢ nenhum em 2007 e 2008 (BARBOSA, 2008, p. 47-48).

O movimento brasileiro que passou a visar um estreitamento das relacdes diplomaticas
com a China foi também demonstrado através de posicionamentos convergentes®’ em foruns
multilaterais e ao antincio do reconhecimento da China como economia de mercado logo no
inicio do século. Esses gestos foram também impulsionados por atores domésticos, como
empresas que visavam interesses comerciais. Entre eles encontram-se principalmente os
setores exportadores de produtos basicos como alimentos, café, carne, celulose, 6leo vegetal,
madeira e também bancos, empresas de transportes e tradings, organizando até mesmo um
Conselho Empresarial Brasil-China (BARBOSA, 2008).

Para esses setores, o comércio bilateral foi prospero, “Em 2020, 82% das vendas
vieram de atividades da industria extrativa e agropecudria. Soja, minério de ferro e petroleo
responderam por 75% do total embarcado — quadro recorrente desde o inicio dos anos 2000

(CARRIELO, 2021, p.16).

65 Como o Banco de Desenvolvimento do BRICS (alternativa para o Banco Mundial) e o Arranjo de Reservas de
Contingéncia (alternativa para o Fundo Monetario Internacional).

% Disponivel em: https://www.cebc.org.br/2022/01/07/comercio-bilateral-bate-recordes-e-brasil-atinge-
superavit-historico-de-us-40-bilhoes-com-a-china/ Acesso em: 10 mai. 2022

67¢(...) Como a Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Em 2004, o Brasil votou a favor de uma (...) resolugdo
que encorajava a China a permitir a visita de relatores e cooperar com a comunidade internacional em questoes
de direitos humanos (BARBOSA, 2008, p.48).
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Entretanto, desde aproximadamente 2005, outros grupos empresariais demonstraram
insatisfacdo (BARBOSA, 2008).
Sobre isso Hiratuka, Sarti (2016) relatam:

Do ponto de vista das exportagdes, predomina o efeito favoravel das quantidades e
dos termos de troca sobre as commodities. Por conseguinte, nas importagoes,
verifica-se um crescimento intenso das importacdes de produtos manufaturados,
com uma competicdo crescente no mercado brasileiro de produtos originarios da
China, tanto com produtos originarios de outros paises quanto com as manufaturas
produzidas localmente (HIRATUKA, SARTI, 2016, p. 86).

Segundo Moreira Junior (2020) a admissdo da China a economia-mundo capitalista,
efetivada principalmente ap6s sua admissdo na OMC, trouxe novas acomodagdes na divisdo
internacional do trabalho, as quais impactam na dinamica das relagcdes econdmicas
internacionais. Alguns setores industriais brasileiros que haviam se beneficiado da
estabilidade macroecondmica, como os téxteis, de vestudrio, calgados, brinquedos e materiais
de construcdo civil, por exemplo, “(...) foram praticamente dizimados pela concorréncia
chinesa” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p.254).

A desmobilizagao de setores industriais, bem como a persistente falha na politica
industrial, entre outros fatores, revela a incapacidade da industria nacional de manufaturados
em concorrer no mercado internacional (MELO; AMARAL FILHO, 2015).

Portanto, conforme opina Moreira Janior (2020) ainda que o Brasil tenha

desenvolvido uma parceria com a China, internamente o pais:

“(...) ndo construiu mecanismos capazes de diversificar os fluxos de comércio,
garantir significativa moderniza¢do do parque industrial nacional com a ampliagdo
dos investimentos e estabelecer cadeias produtivas que rendessem ao pais produtos
de maior valor agregado em sua pauta exportadora (MOREIRA JUNIOR, 2020, p.
254).

Com isso, representantes de setores afetados com o aumento das importagdes chinesas,
organizaram-se € exerceram pressao no governo na tentativa de se salvaguardar. Isso
demonstra que a orientalizacdo da PEB nao ¢ isenta de problemas. A ascensdo chinesa para o
Brasil chama atengdo mais uma vez que o pais necessita de uma revisdo global da propria

estratégia de desenvolvimento do pais a longo prazo (BARBOSA, 2008).

A China também passou a figurar, ao lado dos Estados Unidos, como principal fonte
dos produtos importados pelo Brasil. No topo dos produtos exportados pelos chineses
para nossas empresas estdo equipamentos de alta tecnologia das areas de informatica
e telecomunicagdes, assim como maquinas € acessorios para produgdo industrial. Essa
disparidade entre o perfil de produtos importados da China e exportados para a China
indica os termos de nossa relagdo comercial hoje, semelhante aquela estabelecida com
os norte-americanos ao longo das ultimas décadas (MOREIRA JUNIOR, 2020, p.
255).



39

Sendo o Brasil especializado na agroexportacdo, Arend (2013 p. 21) observa que “A
economia brasileira ndo estd excluida das cadeias globais de valor, todavia ndo se apresenta
como exportadora de produtos com maior valor adicionado e ocupa um lugar de fornecedora
de matérias-primas para outros paises adicionarem valor.”

Outro desafio ¢ que as exportacdes industriais ndo acompanham o ritmo de
crescimento das exportagdes de commodities, devido ao baixo componente tecnolégico nas
cadeias de recursos naturais (BARROS, 2010) e “um pais que figura entre as dez maiores
economias, os dez maiores territorios, e as dez maiores populacdes do mundo ndo deveria ser
tdo suscetivel aos constrangimentos sistémicos” (MOREIRA JUNIOR, 2020, p. 256).

E importante considerar que a presenca chinesa como principal comprador dos
produtos brasileiros deve bater novos recordes para os proéximos anos, porém, a falta de
diversificacdo na pauta e no destino das exportagdes ¢ algo delicado. Nesse sentido, o s6cio
diretor e assessor econdmico da Global Financial Advisor, Miguel Daoud, opina que ao
mesmo tempo essa relagdo ¢ promissora, como qualquer outra nessa mesma situagao, também
pode ser preocupante, uma vez que o Brasil fica sujeito principalmente as demandas de
importacdes de um pais e os precos das commodities podem oscilar (BRASIL, 2021). Apesar
disso, Daoud salienta que buscar outros mercados neste momento ¢ muito dificil, pois nenhum
pais possui uma demanda como a China, ainda que essa estratégia possa garantir uma
seguranc¢a maior ao Brasil.

Em consonancia, o presidente da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB),
José Augusto de Castro, vé que o Brasil precisa melhorar a competitividade da sua industria,
para conseguir ganhar mercados com produtos de maior valor agregado percebendo que “sem
ficar competitivo em produtos de maior valor agregado, o Brasil ndo conseguira ganhar peso
internacional” (BRASIL, 2021).

Ainda que o agronegdcio possa ser considerado um setor razoavelmente resistente® a
crises e contratempos, ele ndo estad completamente imune aos acontecimentos externos. Sendo
0 setor mais importante para o Brasil, torna-se essencial que este ndo perca a relevancia no
cendrio mundial perante, principalmente, a mercados relevantes e promissores. Seria propicio,
por exemplo, direcionar investimentos para a industrializacdo dos produtos agricolas e
implementar uma estrutura logistica para agregar valor a produtos como soja, milho e carne,

por exemplo (BRASIL, 2021).

% Uma vez que os produtos fornecidos sdo indispenséveis para a existéncia humana atualmente.
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Vale ressaltar que a capacidade brasileira de suprir o apetite chinés pelas commodities
garantiu, especialmente desde 2010, um surpreendente volume de empreendimentos chineses
no Brasil. Sobre isso, “(...) o Estado chinés ¢ o maior investidor dentre as empresas do pais
que ingressaram no Brasil, com 82% do valor de todos os aportes confirmados até 2020”

(CARIELLO, 2021, p.66). No grafico 3 abaixo, ¢ possivel perceber essa afirmacao:

Grafico 3 — Fluxo de investimentos Chineses no Brasil ( US$ Bilhoes)
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Fonte: Adaptado de CEBC — Conselho Empresarial Brasil — China (2020)

Como citado, para priorizar o desenvolvimento economico do Brasil seria necessario
alocar esses investimentos para agregar valor aos produtos e em tecnologia brasileira. No
entanto, ao analisar os setores que recebem a maior parte dos investimentos diretos,
interpreta-se que a China prioriza a sua garantia de fornecimento a longo prazo de
commodities, visto que a maioria de suas aplicagdes sdo destinadas especialmente ao setor
agricola, ao de exploragio de petroleo e a extragio de minerais (MOREIRA JUNIOR, 2020).

O grafico 4 a seguir, mostra essa divisao setorial dos investimentos Chineses no Brasil:

Grafico 4 - Divisao Setorial dos investimentos Chineses no Brasil, 2007 — 2020
(Valor dos projetos confirmados)
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Fonte: Adaptado de CEBC — Conselho Empresarial Brasil — China (2020)
Os demais tipos de investimentos segundo Moreira Junior (2020) podem representar
que os chineses:

Também passaram a ter como estratégia a constituicdo de uma plataforma de
exporta¢des direcionada para toda América Latina a partir do Brasil, canalizando
investimentos em areas como: industria de produtos quimicos, indistria alimenticia,
fabricas de equipamentos de informatica e materiais elétricos, inddstria de
maquinas e de equipamentos. Nos anos mais recentes, industrias chinesas
entenderam que o mercado consumidor brasileiro poderia ser uma nova porta a ser
explorada, desse modo, uma nova natureza de investimentos foi realizada nas areas
de telecomunicagdes, eletricidade e gas, atividades imobiliarias, institui¢cdes
financeiras, servigos de tecnologia e setor automotivo (MOREIRA JUNIOR, 2020,
p- 244).

Com dificuldades internas relacionadas a instabilidade politica, principalmente desde
2013, a economia brasileira sofre com impactos provocados por ajustes fiscais, e este vacuo
foi aproveitado pelo capital chinés, o qual financia infraestrutura nacional, em campos
especialmente de exploragdo de petroleo, adquire hidrelétricas, e investe em rodovias, portos e
aeroportos e a compra massivamente terras (MOREIRA JUNIOR, 2020).

Sobre isso, a percepcdo do governo brasileiro parece entender que a alianga bilateral
com a China pode ser promissora no que tange aos investimentos e exportacdes de recursos
naturais e também na area de ciéncia e tecnologia (BARBOSA, 2008), porém Yang (2020)
nota que falta a demonstracao de interesses estratégicos permanentes.

O Brasil aposta no continente asidtico a partir de uma perspectiva de longo prazo,
entendendo a ascensdo da regido da Asia-Pacifico como um “importante polo da economia
mundial e com crescente influéncia politica nos temas globais” (SERRA, 2016, p.11). Sendo
1sso, um fenomeno que se acredita ser definidor para a nova configuracao internacional que se
descortina no século XXI.

Se as decisdes dos lideres brasileiros persistirem em permitir que o pais continue
adentrando em um processo de desindustrializacdo e retome um padrido de crescente
primarizacdo da pauta exportadora, sera dificil projetar-se como um ator global relevante e
autonomo.

A orientalizacdo da PEB em si ndo ¢ problematica. Por um lado, encontrou novos
mercados que instigam a exportagdo brasileira e parceiros que inauguram parcerias ¢ blocos
internacionalmente relevantes. Por outro, salienta que ¢ preciso instituir um desenvolvimento
que aspire uma nova posicao na divisdo internacional do trabalho, para que o pais consiga
reduzir as disparidades internas e externas, para entdo aproveitar das “(...) transformacdes

conjunturais pelas quais passara o Sistema Interestatal na esteira das revolugdes tecnologicas
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assistidas pela economia-mundo capitalista nos anos vindouros (MOREIRA JUNIOR, 2020,
p.257).

Por isso, Flemes (2010) analisa que o Brasil dispde de restrito numero de alternativas
no que diz respeito as opg¢des de escolha sobre a orientagdo de sua politica externa, uma vez
que o pais nunca conseguiu terminar o seu projeto de desenvolvimento. A aproximac¢ao com a
China foi uma oportunidade que se despontou apenas permitida por decisdes que ndo se
encontram num vacuo histdrico.

A falta de conhecimento mutuo ¢ um grande desafio a ser superado. Para que o Brasil
aumente seu mercado na Asia, ¢ preciso que as populagdes ndo tenham como tnico ponto de
contato, a midia, que por muitas vezes ressalta os desconfortos diplomaticos os quais nio
representam a imagem que uma nagdo como um todo tem da outra, mas sim, apenas de
figuras 1isoladas, podendo provocar impasses comerciais, barreiras fitossanitarias e
sentimentos desconfortaveis entre as populagdes. De fato, o Brasil vivenciou nos ultimos
séculos, uma forte presenca de elementos europeus®, e mais recentemente, norte-
americanos’®. Porém, atualmente a comunidade convive também com a proje¢do de soft
power oriental. Essa constatagdo ¢ reforgada por Khanna (2019) ao relatar que no século XIX,
o mundo se europeizou, no século XX, foi americanizado e o século XXI sera asiatico.

Especialmente desde 2010, jogos, quadrinhos, mangés, animes, filmes, séries,
doramas, k-pop, cosplay e o que mais a imaginacao permitir, tém conquistado principalmente
os jovens, trazendo um estilo de vida, moda e apre¢o pela culindria coreana, japonesa e
chinesa, difundidos através principalmente pela internet, apresentando uma cultura oriental
mais presente no cotidiano brasileiro (KHANNA, 2019). Ainda que essa aproximagao cultural
envolva elementos principalmente coreanos e japoneses, destaca-se uma simpatia brasileira
pela cultura oriental de modo geral, ainda que ndo especificamente e individualmente chinesa.

Campbell (1997) sugere que a populagdo estrangeira tem um interesse genuino e
natural sobre a cultura oriental. Dessa forma, entende-se que o deslocamento da filosofia
tradicional ocidental por uma outra que ¢ essencialmente oriental na sua natureza, demonstra
que hd um fendmeno de orientalizagcdo ocorrendo no aspecto cultural no mundo e no Brasil.
Nesse sentido, ele ¢ identificado através do apreco pelo entretenimento, esporte, idioma,
viagens, crengas ¢ muitos outros elementos que vém despertando os interesses dos brasileiros

de forma organica.

% Como o proprio idioma portugués, por exemplo, o catolicismo e a literatura.
70 Industria cinematografica, o estilo de vida americano (american way of life), apreco por determinados esportes
€ muitos outros.
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A constru¢do de um novo relacionamento com a China tornou-se importante. Mesmo
diante da influéncia chinesa em contatos culturais recentes, assim como algumas herancas
coloniais em comum, ¢ preciso considerar que as nagdes se desenvolveram com base em
modelos de referéncia distintos. A possibilidade de estreitar lagos culturais por meio da busca
de herancas historicas pode ser um caminho facilitador.

No que diz respeito a equidistancia pragmatica, com o governo de Joe Biden, os
Estados Unidos podem estar inclinados a priorizar o clima, pressionando outros paises para
adotarem politicas orientadas a sustentabilidade, isso pode ser benéfico para o Brasil, uma vez
que manifestar esfor¢os sobre o meio ambiente pode melhorar a relagdo entre o Brasil,
Estados Unidos e China.

A tendéncia ¢ que o desenvolvimento sustentavel seja progressivamente relevante,
com consumidores mais bem instruidos e mais exigentes, quanto a produ¢do das commodities
e seus impactos ambientais, se tornando cada vez mais importante para as decisdes dos paises
perante a comunidade internacional.

Ainda sobre essa questdo, vale relembrar que tanto o comércio quanto os
investimentos externos chineses, devem estar cada vez mais sujeitos a regras mais rigidas de
governanga ambiental, sendo assim, corporagdes e nac¢des mais comprometidas e
desenvolvidas nesse quesito, poderdo obter maior competitividade e atengdo do mercado.

Para a ascensao ainda mais relevante da China como poténcia, apesar dos progndsticos
positivos, segundo Monteiro (2018), a China ainda possui muitos desafios a enfrentar. Por um
lado, o governo chinés ¢ insuficiente com relagdo a transparéncia, pautado pelas censuras
observadas e mantido pela supressdo da liberdade de expressdo. Elementos relevantes como
esses podem causar desconfortos na Sociedade Internacional, causando receio e talvez até
atraso no seu avango como novo lider global. Mas como jé citado, proje¢des entendem o
carater de um novo cendrio internacional com ordem multiplex, a qual ndo confere a um unico

Estado a hegemonia.

2.3 O governo que coleciona ataques a China

Sob a gestdo de Jair Bolsonaro houve uma exploragdo de caminhos divergentes da
PEB delineada pelas ultimas décadas. Logo em seus primeiros anos de governo, as suposi¢oes
e falas do presidente e de figuras relevantes junto ao seu mandato, arriscaram arrastar o Brasil
para conflitos com nagdes com as quais mantemos relacdes de amizade e interesse mutuo,

dentre elas principalmente a China.
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Por razdes ideoldgicas e contrarias ao pragmatismo construido pelo corpo diplomatico
brasileiro durante décadas, a conduta do governo Bolsonaro fez a PEB ter o aspecto de que
passou de defensora da integragao regional a adepta de aventuras que abdicam da capacidade
de defender’! os proprios cidaddos (SARAIVA; SILVA, 2019).

“Em um mundo em que ha crescente competi¢do e disputa por espagos, o Brasil ndo
pode dar-se ao luxo de limitar suas relagdes a grupos especificos de paises” (LYRIO;
PONTES, 2016, p.139). Sendo assim, o adensamento de relacdes tanto com os paises
desenvolvidos quanto com os em desenvolvimento ¢ essencial, principalmente no que diz
respeito a coordenar com mais facilidade os posicionamentos em foros multilaterais e
ampliagdo de mercados para as exportagdes brasileiras.

Nesse sentido Lyrio e Pontes (2016) relatam:

O Brasil deverd, portanto, seguir adensando suas relagdes com paises da Africa,
Oriente Médio e Asia, além de buscar aprofundar seus lagos com os paises
desenvolvidos no campo comercial e em setores estratégicos para O nosso
desenvolvimento, tal como educagdo e ciéncia, tecnologia e inovagdo (LYRIO,
PONTES, 2016, p.139)

Porém, segundo Stuenkel (2020), a fidelidade de Jair a Trump prometeu um
alinhamento direto entre Brasil e Estados Unidos em detrimento aos demais parceiros
internacionais, fazendo isso, contradiz-se o principio universalista da PEB e sua consequente
capacidade de abrir didlogos e construir pontes com diferentes paises.

Apesar de todas as concessdes feitas por Bolsonaro, Trump impds tarifas abusivas
sobre aco, aluminio e etanol brasileiros, ¢ o comércio foi afetado, de acordo com Roberto
Abdenur’?, ex-embaixador brasileiro na China e nos Estados Unidos, em uma postura de
subserviéncia.

A maneira como o0s assuntos internacionais estdo sendo tratados nessa gestdo
propiciaram custos antes ndo previstos ao Brasil, como o colapso da credibilidade externa’,
perda de mercados’ e fuga de capitais’. Admirado no campo do ambientalismo desde a Rio-

92 e ha muito visto como lider em desenvolvimento sustentavel, o Brasil agora figura como

"I Colaborando, por exemplo, para deportagdo em condi¢cdes desumanas de trabalhadores brasileiros dos Estados
Unidos e a retirada do corpo diplomatico e consular brasileiro da Venezuela.

72 Entrevista disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/cresce-a-dependencia-do-brasil-para-a-china/
Acesso em: 25 mai. 2020

3 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-13/imagem-do-brasil-derrete-no-exterior-e-salienta-
crise-etica-e-de-falencia-de-gestao-com-bolsonaro.html Acesso em: 20 mai. 2022

% Disponivel em: https:/veja.abril.com.br/brasil/intervencao-de-bolsonaro-na-petrobras-custou-cerca-de-400-
bilhoes-de-reais/ Acesso em: 20 mai. 2022

> Disponivel em: https://ctb.org.br/mg/2021/01/22/bolsonaro-provoca-fuga-de-capitais-e-de-empresas/ Acesso
em: 20 mai. 2022
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uma ameaca para si ¢ para os outros devido a continua destruicdo da Amazoénia e ao
agravamento do aquecimento global’®.

Dentre os principais atores que tiveram espago a opinar e participar da PEB nesse
periodo destaca-se especialmente, o Presidente Jair Bolsonaro, o ex Chanceler Ernesto
Aragjo, o Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, o vice-presidente Hamilton Mourdo e o
autointitulado filésofo Olavo de Carvalho (SARAIVA; SILVA, 2019).

Os seguidores de Olavo de Carvalho, representante do conservadorismo brasileiro com
expressiva influéncia na extrema-direita do Brasil, incitaram duros ataques na relacdo Brasil —
China (SIQUEIRA, 2020). Em marco de 2020, o filho do presidente, deputado federal
Eduardo Bolsonaro, usou o twitter para acusar o PCC como culpado pelo coronavirus. A
China, que ja estava atenta desde a campanha presidencial - que indicava uma aproximagao
assidua com os EUA- respondeu através de seu embaixador Yang Wanming, alertando que
tais manifestagdes poderiam "ferir a relagdo amistosa China-Brasil" seguido de "as suas
palavras sdo um insulto maléfico contra a China e o povo chinés”. Tal atitude flagrante
antiChina nao condiz com o seu estatuto como deputado federal, nem a sua qualidade como
uma figura publica especial”’.

Em abril de 2020, Ernesto Aratjo denunciou a crise do Covid-19 como "plano
comunista", incitando conspiragdes de tentativa de domina¢ao mundial chinesa. Ainda em
abril, Aragjo criticou os 30 anos de globalizagdo que permitiram a ascensao chinesa. No
mesmo meés, o ex-ministro da Educa¢do Abraham Weintraub ridicularizou o sotaque asiatico
que também despertou os nervos da Embaixada chinesa.

Em novembro de 2020, Eduardo Bolsonaro continuou os ataques supondo que
empresas chinesas praticavam “espionagem cibernética e defendeu a iniciativa dos EUA de
criar uma alianga internacional que discrimina a tecnologia 5G da China” e repudiou
"entidades classificadas como agressivas e inimigas da liberdade, a exemplo do Partido

Comunista da China". A embaixada chinesa entdo advertiu:

“Na contracorrente da opinido publica brasileira, o deputado Eduardo Bolsonaro e
algumas personalidades tém produzido uma série de declara¢des infames que, além
de desrespeitarem os fatos da cooperagdo sino-brasileira ¢ do matuo beneficio que
ela propicia, solapam a atmosfera amistosa entre os dois paises e prejudicam a
imagem do Brasil. Acreditamos que a sociedade brasileira, em geral, ndo endossa
nem aceita esse tipo de postura. Instamos essas personalidades a deixar de seguir a
retorica da extrema direita norte-americana, cessar as desinformagdes e calunias
sobre a China e a amizade sino-brasileira, e evitar ir longe demais no caminho

76 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/01/4902354-com-desgaste-da-imagem-
na-exterior-brasil-tem-ainda-mais-desafios.html Acesso em: 20 mai. 2022

7 Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/governo-coleciona-ataques-a-china-e-brasil-fica-sem-vacinas-
14052021 Acesso em: 20 mai. 2022
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equivocado, tendo em vista os interesses de ambos os povos ¢ a tendéncia geral da
parceria bilateral. Caso contrario, vdo arcar com as consequéncias negativas e
carregar a responsabilidade historica de perturbar a normalidade da parceria China-
Brasil” (EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO BRASIL,
2020, s/p)

Araujo utilizou a estrutura do Itamaraty para defender o filho do presidente. Nao
satisfeitos, ainda em maio de 2021, suposi¢des feitas publicamente por Jair Bolsonaro
também insinuavam’® que a China teria criado o virus em laboratério, causando uma guerra
bacteriologica ¢ que o gigante asidtico estaria inflando seu PIB, Paulo Guedes, seu entio
ministro da economia, concordou com a manipulagdo do virus e ainda salientou que os
chineses ndo tiveram a capacidade de fazer vacinas mais eficazes que os EUA”.

A postura extremamente desrespeitosa dos politicos teve seguimento, quando
Bolsonaro indicou®® que os brasileiros nio teriam a CoronaVac uma vez que o medicamento
nao era seguro devido a "sua origem" (chinesa), descredibilizando os esfor¢os para conter a
pandemia e legitimando comportamentos radicais e preconceituosos entre os cidadaos.

Sob condi¢do de anonimato, um diplomata do Itamaraty que representou o Brasilia em
Pequim salientou: “¢ como se o dono de uma loja cheia de dividas resolvesse, sem motivo
aparente, ofender seu principal fregués. Iria a faléncia em pouco tempo™3!. De fato, as atitudes
ndo pragmaticas podem custar ao Brasil avangos estratégicos econdmicos e culturais, esses
ataques podem motivar sérios atritos diplomaticos, desequilibrio comercial e, com as
populacdes bombardeadas por fake news e filtros de viés confirmatorio, polarizagdo
aprofundada e disseminacao de 6dio.

Tensdes diplomaticas podem gerar desconfortos econdmicos como resposta, como o
embargo a carne bovina brasileira em setembro de 2021, ainda que o governo tenha
comprovado a regularizacdo e demonstrado que ndo havia risco para a cadeia produtiva, de
acordo com analistas politicos, a China manteve o embargo por trés meses, dentre outros
motivos, como retaliagdo aos atritos politicos®?.

Sob essa atmosfera, outras personalidades do governo precisaram assegurar que os
chineses ndo perdessem mais a paciéncia com o Brasil. Hamilton Mourao, vice-presidente,

trabalhou assiduamente nos bastidores construindo uma poderosa coalizdo, incluindo a

8 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/05/4922417-bolsonaro-insinua-que-
china-pode-ter-criado-virus-para-guerra-quimica.html em: 20 mai.2020

Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/guedes-diz-que-china-inventou-coronavirus-e-tem-
vacina-menos-eficiente/ Acesso em: 20 mai.2020

8 Disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61366 Acesso em: 20 mai.2020
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industria agricola do Brasil, elites empresariais e governadores cujos estados dependem de
investimentos chineses, para compensar a retérica anti-China de Bolsonaro e sublinhar
publicamente a importancia de fortalecer os lagos bilaterais (SARAIVA; SILVA, 2019).

Esses atores, sob a coordenacdo do Ministério das Relagoes Exteriores, também tém
desempenhado esforgos para reaproxima¢io da COSBAN®. A ministra Tereza Cristina junto
ao Ministério da Agricultura, criou® um Nucleo China, para cuidar das relagdes com o
gigante asidtico. A figura da ministra, junto aos militares, Camara dos Deputados e “grupos —
especialmente ligados aos interesses agropecudrios — que sofreriam perdas econdmicas com o
avanco de pautas dos ideoldgicos” (SARAIVA; SILVA, 2019, p.118) representam os esfor¢os
pragmaticos da PEB.

Sob a analise de APE sugere-se a interpretagdo de que essa alteracdo da PEB
aconteceu pela antipatia de figuras do governo que detiam artificios poderosos para
influenciar o processo de decisdo. No entanto, ¢ possivel notar o deslocamento desse poder
para outros individuos que interessam em manter as relagcdes sino-brasileiras adensadas, por
1sso, “a necessidade de certa dose de pragmatismo no comportamento exterior nao foi
rachagada” (SARAIVA; SILVA, 2019, p.119).

Esse jogo de forcas demonstra que ndo cabe apenas a opinido pessoal do presidente e
do ministro das relagdes exteriores, porque se sim, haveria um distanciamento e
desalinhamento com os chineses muito mais agravados (SARAIVA; SILVA, 2019).

Sobre a PEB de 2019 até 2022, em entrevista, Roberto Abdenur analisa:

O que houve nos dois anos de Bolsonaro ¢ que o Brasil ndo teve, a rigor, uma
politica externa. Houve uma destruicdo da diplomacia. As coisas de que falam o
chanceler, Ernesto Aratijo, e os assessores da ala ideoldgica sdo devaneios, uma
nuvem de teorias da conspiracdo. Chegamos a considerar as proprias Nagdes
Unidas algo indesejavel. Nos tornamos o tnico pais do mundo que ataca o
multilateralismo (GAVRAS; ASSIS, 2021, s/p).

Para a esperanca brasileira, de acordo com Stuenkel (2020) a estratégia chinesa ¢
orientada por investimentos no Brasil de longo prazo, ¢ o lider chinés entende que governos
comecam e acabam, sendo mais importante manter a relagdo harmoniosa entre os dois paises,
que ja vem de muito tempo e historicamente sem atritos. Portanto, as agdes dos grupos de
interesses brasileiros indicaram mais continuidade do que ruptura na amizade entre os paises,

ainda que vivenciando momentos delicados.

8 Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo, principal mecanismo de coordenagdo
da relag@o bilateral entre o Brasil ¢ a China desde 2004.

8 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/02/11/ministerio-cria-o-nucleo-china.ghtml
Acesso em: 22 mai. 2022
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Apesar das questoes diplomadticas, existem grupos de interesse atuantes e setores
brasileiros que salvam o pais de possiveis rupturas comerciais. Resgatar os compromissos
universalistas e de integracdo da PEB exigird o retorno aos principios constitucionais,
racionalidade, pragmatismo, senso de equilibrio, moderacdo e equidistdncia pragmatica entre
as poténcias (PUNTIGLIANO, 2008).

Diante do cenario de incertezas, é essencial que principalmente as empresas do
agronegdcio construissem departamentos ou comités que sejam especialistas em estratégias e
geopolitica ou até mesmo que investissem em consultorias para analisar riscos e
oportunidades mediante aos acontecimentos globais e diplomaticos. Confiando uma visdo
especializada, a qual prevé desafios e antecipa solugdes, as decisdes estratégicas podem
minimizar grandes vulnerabilidades ocasionadas por conflitos diplomaticos. Ainda que essa
medida ndo seja capaz de solucionar os desafios por si s6, ¢ uma iniciativa relevante.

Essa mudanca de orientagdo internacional momentanea, para responder aos anseios
do povo e as reais necessidades do Brasil, a politica externa precisa que o poder executivo
demonstre o comprometimento com a independéncia, soberania, dignidade e interesses do
desenvolvimento nacional e ndo experiéncias de governos singulares, destinadas a despertar
animos e exacerbar os preconceitos de uma minoria reaciondria. Até porque, o Brasil “(...)
preza desde sempre a promocdo de uma politica externa independente que privilegia o forum

internacional de negociacdes e a multilateralidade” (LIMA, 2016, p. 122).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Se a década de 1990 representou o retorno do bilateral-hemisférico, o século XXI
trouxe a demanda de atualizagdo da tradi¢do global-multilateral. Tal atualizagdo, conforme
Percequilo (2008), trouxe uma evolugdo por meio da convergéncia dos niveis bi e multilateral
da PEB, focando na ampliacdo e combinacdo das dimensdes horizontais e verticais das
parcerias estratégicas.

Embora esta interagdo ndo seja inédita na historia diplomdtica os estudos de
Percequilo (2008), Moreira Junior (2020), Barbosa (2008) e Carrielo (2021) destacam no
presente trabalho o movimento identificado no século XXI que dota estes intercambios de
maior adensamento de relagdes sino-brasileiras, sendo possivel constatar elementos na PEB
que destacam esforgos para nutrir o engajamento com a Asia, e especialmente a China.

Quanto ao fluxo comercial os dados e graficos dispostos no capitulo dois demonstram
o extraordinario adensamento das relagdes econdomicas sino-brasileiras. E no que diz respeito
aos investimentos, grandiosos niumeros foram apresentados no trabalho para reconhecer as
enormes quantias que os chineses estdo direcionando ao territorio brasileiro.

Concomitante a esses movimentos, a PEB direcionou esfor¢os para manter uma
cooperagao bilateral que nutrisse essa relagdo, e se aproximou da China também em multiplos
momentos através da consolidagdo de blocos econdmicos, criagdo de banco de
desenvolvimento e fundo monetdrio e organizou posicionamentos convergentes em foruns
multilaterais.

Sdo também influéncias para a PEB, dentro da Analise de Politica Externa, as
variaveis sistémicas. A China se ascende no Sistema Internacional, se mundializa e cuida de
seus interesses, estreitando relagdes com diversos paises. Essa dindmica chega até o Brasil, o
qual interpreta essa relacdo como mutuamente benéfica em diversos momentos, porém, ndo
isenta, claro, de também ressaltar problemas estruturais que os brasileiros precisam resolver.

A revisao de literatura permitiu identificar que essa aproximagdo muito interessa a
grupos brasileiros especificos, destacando o agronegécio principalmente, mas também
diversos outros ministérios, que junto ao poder executivo, buscam maximizar
internacionalmente a autonomia estratégica brasileira, mantendo uma equidistancia
pragmatica entre China e os Estados Unidos.

A orientalizacdo da PEB, no entanto, ndo pode ser interpretada apenas como uma
sequéncia de tomadas de decisdo por grupos e individuos que se simpatizam com os asiaticos,

pois, de acordo com Flemes (2010), o Brasil dispde de restrito nimero de alternativas sobre a
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orientacdo de sua politica externa, pois o pais nunca conseguiu terminar o seu projeto de
desenvolvimento.

Isso acontece, segundo Barbosa (2008) e Moreira Junior (2020), pois o pais ocupa
majoritariamente um lugar de fornecedor de matéria-prima. Por ndo ter um setor industrial de
produtos manufaturados solidos isso colabora para a vulnerabilidade aos acontecimentos
sistémicos € esta sujeito a suprir matéria para que outros paises as transformem em produtos
de maior valor agregado.

No contexto da crise de 2008, a China encontrou no Brasil um grande parceiro
comercial que o abasteceria de commodities e o Brasil entendeu essa parceria bilateral como
benéfica principalmente no sentido economico. Para abrir o leque de possibilidades para o
Brasil, o pais precisa agregar valor a sua producdo, através principalmente de investimentos
tecnologicos e se esforcar para diversificar sua produgdo de preferéncia para produtos de
maior valor agregado.

Foi constatado também que no século XXI, o Brasil se esforca para projetar-se como
poténcia. Ainda que tenha conseguido uma posi¢ao internacional mais relevante do que os
séculos anteriores, engajando-se em diversos foruns multilaterais e em pautas
internacionalmente relevantes, esse caminho ainda ndo trouxe a ascensao que se esperava.

Conforme a hipétese inicial, o trabalho mostra que houve uma orientalizacdo da
Politica Externa Brasileira devido aos esfor¢os de cooperagdo mutuamente benéfica entre
Brasil e China, os quais procuram beneficios a longo prazo, ainda que exista uma
contraposi¢do clara do governo Bolsonaro, a qual nao foi suficiente para interromper o cultivo
da relacdo. Stuenkel (2020) e Yang (2020) entendem que a abordagem da PEB ndo deve ser
segmentada, reduzida a sentimentos ideologicos, mas sim, usada como meio para
desenvolvimento estratégico da nagdo e construcao de relagdes benéficas.

Como balango geral, a cooperacdo cultural Brasil-China evidencia a importancia da
parceria para a consolidagdo dos interesses nacionais de ambos os paises ¢ para solucionar
demandas internas. Os desafios sdo conhecidos e as possibilidades sdo promissoras. Ao
menos o Brasil tem provado sua vocag¢do para o didlogo e ndo para o choque cultural, se
desconsiderarmos algumas acdes de figuras do mais recente governo.

Assim como a cultura, a economia, a politica e a sociedade estdo nos mesmos jogos
de interesses, uma talvez mais do que a outra, cada uma com o seu grau de importancia nessa
cadeia de poder. Consequentemente, o Brasil perde de ter uma pauta exportadora mais

diversificada em relagdo a produtos manufaturados, na qual h4d mais perdas de
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competitividade com o sistema mundial do que um decorrente processo de
desindustrializagao.

O Brasil, pode-se considerar como um pais competitivo quando se trata das
exportagdes de soja, a principal matéria-prima exportada do pais, mas existem muitos
obstaculos que precisam ser resolvidos para mantermos competitividade mundial. A
abordagem que a China ¢ um ator novo no Sistema Internacional e ainda mais recente na
economia internacional, traduz a possibilidade de analisar a relagdo Brasil-China como sendo
também embrionaria, enfatizada neste século, mas com fases distintas, como por exemplo, o
acesso da China a OMC em 2001, e ter se tornado em 2009 o principal parceiro comercial do
Brasil.

Em ultima analise, a China protagoniza um crescimento que parece nao cessar. O
corpo diplomatico brasileiro junto com diversos ministérios, agéncias e individuos
interessados em assuntos internacionais entendem que China continuard a desempenhar um
papel relevante no mundo e o adensamento de relagdes com o maior centro dindmico da
economia mundial pode trazer beneficios culturais, economicos e diplomaticos para o Brasil,

assim como ja traz principalmente no que diz respeito ao fluxo comercial e de investimentos.
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