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RESUMO

Trafico de pessoas € crime de origem remota. Esta conduta teve grande intensidade no Brasil
colonial e em uma época anterior na Franca. Combatido como uma das primeiras afrontas aos
direitos humanos, o trafico de pessoas é hoje incluido no rol de proibigdes imperativas do direito
penal internacional. O enfrentamento a conduta tem uma dimensdo internacional e outra
nacional, a Franca e o Brasil possuem projetos nacionais proprios de prevencao, repressdo e
auxilio as vitimas que serdo observados e comparados. No intuito de alcancar o objetivo final
deste trabalho, recorremos a abordagem qualitativa do tipo exploratoria, utilizando
principalmente a pesquisa bibliografica em abordagem de direito comparado. Evoca-se a
evolucdo histérico-conceitual deste crime, até a sua caracterizacdo como grave violacdo aos
direitos humanos. Sera feita a fim de demonstrar como esta concepcao historico-universalista
produziu efeitos em cada um dos sistemas e como cada pais elaborou seu projeto, a fim de
evidenciar as convergéncias e as divergéncias dispensadas pelos tratamentos francés e
brasileiro, refletindo sobre como cada sistema pode evoluir a partir das experiéncias cruzadas.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de pessoas e Crime organizado; Protocolo de Palermo;

Direitos humanos; Legislacdo francesa; Legislacédo brasileira.



ABSTRACT

Human trafficking is a crime of remote origin. This conduct had great intensity in Brazil’s
colonial times and in an earlier period in France. Fought as one of the first affronts to human
rights, human trafficking is now included in the list of mandatory prohibitions of international
criminal law. Fighting this conduct has an international and a national dimension, France and
Brazil have their own national projects for prevention, repression and assistance to victims that
will be observed and compared. In order to reach the final objective of this work, we resorted
to a qualitative exploratory approach, mainly using the bibliographic research in a comparative
law approach. The historical-conceptual evolution of this crime is evoked, until its
characterization as a great violation of human rights. It will be done in order to demonstrate
how this historical-universalist concept produced effects in each of the systems and how each
country elaborated its project, in order to highlight the convergences and divergences dispensed
by the French and Brazilian treatments, reflecting on how each system can evolve from the
crossed experiences.

KEYWORDS: Human trafficking and Organized crime; Palermo Protocol; Human rights;

French Legislation; Brazilian legislation.
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INTRODUCAO

O Relatério Mundial sobre Migracdo de 2020 da International Organization for
Migration — IOM estimou, a partir de dados obtidos por anélise da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, que aproximadamente 3.5% da populacdo mundial (algo em torno de 272
milhGes de seres humanos) enquadra-se na categoria de migrante (IOM, 2020), e esses nUmeros
estdo em tendéncia de crescimento (UNITED NATIONS, 2019). Incluidos nesses numeros de
milhares de migrantes, existem muitos que estdo na condicdo de individuos traficados.

O trafico de pessoas € uma das modalidades mais lucrativas do crime organizado, é a
partir deste ultimo conceito que nos debrucamos sobre este trafico. A criminalidade organizada
é um dos produtos do século XX: no Brasil observamos a ascensdo do Primeiro Comando da
Capital — PCC e grupos similares. Ja na Franca, a historia ndo foi diferente, com o grande poder
do Milieu Marseillais, entre outros grupos.

Este tipo especifico de trafico, que como veremos € um processo onde ao final se explora
a vitima, caracteriza uma grande afronta aos direitos humanos. No ano de 2019, na Franca, das
30 mil prostitutas contabilizadas, acredita-se que 90% (27 mil estrangeiras) se enquadrariam na
condicdo de vitimas do trafico (USA, 2019a). No que tange o Brasil, 0s nimeros ndo sdo menos
alarmantes. Em 2018, averiguou-se que o canal do Disque 100 (Disque Direitos Humanos)
registrou 159 denlncias que apuradas resultaram em 170 violacGes relacionadas ao trafico
(BRASIL, 2019b).

Os numeros podem ser ainda mais expressivos. De acordo com relatério divulgado pelo
Ministério da Justica em parceria com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime —
UNODC (2016, p. 97), entre 2012 e 2014, o trafico de pessoas fez, em média, 3000 vitimas por
ano no Brasil, confirmando o que foi dito pelo atual Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
e, a época, Conselheiro do Conselho Nacional de Justica — CNJ, Lelio Bentes, em pleno |
Seminario sobre Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo em S&o Paulo, “o trafico de pessoas ¢
a terceira forma de crime mais rentavel no mundo, perdendo apenas para o trafico de armas e
drogas.”?

O tréfico de pessoas € denunciado quase que diariamente em radios, canais de televisao
e midias sociais, logo, pode-se dizer que a populacao tem acesso, de maneira geral, a uma certa

nocao do que caracteriza este crime.

1 Noticia acerca do | Seminario sobre Tréfico de Pessoas e Trabalho escravo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
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A cidade de Palermo, na Itélia, berco da Cosa Nostra, uma das maiores quadrilhas de
crimes organizados do mundo, foi escolhida propositalmente para a assinatura da Convencao
de Palermo em 2000: O instrumento, principal ou acessorio, trouxe varias definicdes
importantes, dentre elas a de trafico de pessoas no Protocolo de Palermo. Podemos dizer que se
trata de um crime complexo que envolve um processo por etapas (SOARES, 2013, p. 214-215).

A Convengdo de Palermo é o dispositivo que abarca o coracdo deste trabalho (o
Protocolo de Palermo, posteriormente veremos que se trata mais da repressdo a criminalidade
do que da protecdo aos direitos humanos), e é o instrumento juridico transnacional vital ao
combate do crime organizado internacional. Possui ainda mais dois protocolos suplementares:
o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
e o Protocolo contra a Fabricacdo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas e
Componentes e Munic¢Bes. No Brasil, a Convencdo de Palermo e dois de seus protocolos
complementares foram ratificados em 2004. O ultimo protocolo, versando sobre armas de fogo,
foi ratificado em 2006 (BRASIL, 2004a, 2004b, 2004c, 2006).

Na Franca, pais que analisaremos em perspectiva comparada com o Brasil, a
regulamentacdo encontra-se em estagio equiparado, ja tendo havido a ratificacdo da Convencéo
e dos respectivos protocolos (FRANCE, 2002, 2004a, 2004b, 2018). Ainda sobre o Protocolo
de Palermo, percebe-se na sua leitura que o seu intuito maior € o de harmonizar as legislacGes
e servir como um acordo de cooperacéo transnacional.

O historico francés em relacdo aos direitos humanos e a necessidade de protecdo dos
mesmos é extenso, em constante debate desde, pelo menos, 1789. A importancia do pais na
construcdo destes direitos é notoria e acreditamos que os frutos destes debates alcangaram o
Brasil ulteriormente, permitindo, por exemplo, a referida regulamentacdo em estéagio
equiparado de ambos e a anuéncia nos conceitos que circundam o tema em questao.

Considerando a equivaléncia de parametros normativos internacionais, acredita-se que
0 exercicio de analise comparada entre os referidos paises podera ser frutifero. Entretanto,
sabendo-se que equivaléncia ndo é igualdade, observamos que existem diferencas entre o
tratamento brasileiro e o francés, sobretudo na visdo de cada nagao acerca dos direitos humanos,
bem como sobre os contornos do principio da dignidade humana, o que produz reflexos diretos
sobre a legislacdo de ambos os paises. E igualmente mister ressaltar que os valores relacionados
aos direitos humanos estéo na base tanto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 quanto da
Constituicdo Francesa de 1958.

Tendo em conta as varidveis que podem moldar os respectivos projetos de prevencao,

repressdo e auxilio as vitimas deste crime, o objetivo principal é o de evidenciar as
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convergéncias e as divergéncias dispensadas pelos tratamentos brasileiro e francés, refletindo
sobre como cada sistema pode evoluir a partir das experiéncias cruzadas. No contexto da
presente reflexdo, dois questionamentos se revelam como as etapas desse processo: 0 que a
Franca poderia aprender com o Brasil, e vice-versa, no que diz respeito as suas maneiras de se
enfrentar o trafico de pessoas? E finalmente: como Franca e Brasil poderiam aperfeigoar seus
sistemas de enfrentamento a este flagelo, a partir da visdo norte-americana de enfrentamento,
contida no relatério TIP?

Como dito acima, ha séculos a Franca reconhece a magnitude dos direitos humanos e
acreditamos que o Brasil caminha no mesmo sentido. Ambos sdo paises que funcionam tanto
para o transito de vitimas, a caminho dos seus destinos finais, quanto como destinos finais.
Ainda que estejam em lados opostos do oceano atlantico, estas semelhangcas nos chamam a
atencdo e despertaram a busca por saber se haveriam outras caracteristicas semelhantes entre
0s paises supracitados.

A escolha do referencial norte-americano se explica pelo pioneirismo no que tange ao
trafico de pessoas, com acdes que precedem o Protocolo de Palermo. Os EUA foram o primeiro
Estado no mundo a estabelecer uma lei, a nivel federal, de persecucédo penal aos perpetrantes
do crime e de protecdo as vitimas, assim como a estabelecer agdes no sentido de prevenir o
trafico (USA, 2020b). O engajamento neste enfrentamento é notério ha mais de duas décadas,
dentro e fora do pais, com as publicacdes dos relatérios anuais de avaliacdo TIP, que visam
melhorar os sistemas de enfrentamento ao redor do globo, colocando o combate ao crime como
uma prioridade na politica norte-americana. Elizabeth Cobbs Hoffman em sua obra “American
Umpire” assevera que “external events shaped Americans just as much as Americans shaped
events 2 (HOFFMAN, 2013, p. 3). Por certo o fendmeno do trafico de pessoas atingiu os
Estados Unidos da América - EUA e eles buscam atingir, com o intuito de reprimir, este crime:
interna e externamente.

Ao reconhecer a necessidade de combate ao trafico de pessoas, 0 governo brasileiro
estabeleceu instrumentos e instituicbes para tratar da repressdo, da prevencdo e da
responsabilizacdo dos autores do crime, a exemplo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — PNETP, por forma de decreto (n° 5948/06). Em 2013, estabeleceu também
por meio de decreto (n° 7901/13) o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
— CONATRAP, responsavel por propor estratégias para a gestdo e a implementacédo das acdes
do PNETP.

2 “Eventos externos moldaram os americanos tanto quanto os americanos moldaram os eventos.” (Tradugdo nossa).
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A Franga instituiu por meio de decreto (n° 2013-7) a Mission Interministérielle pour la
Protection des Femmes contre les Violences et la Lutte contre la Traite des Etres Humains —
MIPROF gue é, como o proprio nome evoca, uma missao interministerial que atua no combate
ao tréafico de pessoas, associado a protecdo das mulheres, ambas sob a égide do Ministério dos
Direitos das Mulheres. Cremos que este instrumento francés se identifica com o PNETP
brasileiro. A MIPROF também coloca em prética as acOes estipuladas pela Convencdo do
Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, assinada na Pol6nia,
em 2005. Pode-se dizer que o decreto formador da MIPROF aborda as linhas gerais e
parametros a serem seguidos, abarcando os aspectos administrativos da iniciativa francesa,
como a organizacgdo e quem participa da misséo, os limites e os objetivos.

Em vista disso, uma correlacdo pode ser elaborada entre o instrumento juridico
brasileiro e o francés de represséo ao crime em tela. Ja de partida, podemaos notar que o principio
da dignidade da pessoa humana ocupa o centro de onde irradia a politica de enfrentamento ao
problema, tanto no Brasil quanto na Franca, pois esta presente no PNETP e na MIPROF.
Ademais, ambas as iniciativas estdo sobrepostas na mesma base conceitual por meio de suas
respectivas constituicdes em conformidade com os direitos humanos.

Acredita-se que evidenciar as principais convergéncias e investigar as principais
divergéncias, estabelecendo o que seria Gtil para o Brasil a partir do entendimento francés e
vice-versa, pode ser Util para promover um dos objetivos previstos no Protocolo de Palermo,
especialmente no artigo segundo, alinea C onde se 1&: “promover a cooperagdo entre os Estados
Partes de forma a atingir esses objetivos.” Sendo a cooperacdo entendida como um passo
fundamental para ampliar o alcance e eficicia de todos os demais objetivos da propria
Convencado.

A complexidade do crime, que normalmente envolve estruturas multinacionais na
maioria de seus desdobramentos, so reforca a necessidade de estarmos em constante busca por
alternativas que somem esfor¢os para enfrenta-lo. Foi atribuida a Esopo, em uma de suas muitas
fabulas, como licao de um pai aos seus filhos sobre a partilha dos seus bens, a célebre frase “do
mesmo modo que a unido faz a forga, a discordia leva a uma rapida derrota” (AESOP, [1927])°
Esta revela o que se acredita ser a melhor estratégia para o enfrentamento desse crime
internacional, a unido através da cooperacao.

A luta pela dignidade das vitimas diante deste enorme flagelo e pela erradicacdo deste

crime demanda uma viséo plural, interdisciplinar, reunindo multiplos componentes também no

3 Fabula “O Feixe de Varas” contada por Esopo em 600 a.C.
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quadro da pesquisa académica. N&o é sé a literatura de Esopo que nos ensina a melhor forma
de enfrentar problemas desta natureza, hd uma outra citacdo de Antoine de Saint-Exupéry
(2015, p. 206-207) que parece descrever muito bem os ideais que devem nortear a conducao
das acOes de enfrentamento a problemas dessa dimenséo: “nous sommes solidaires, emportés
par la méme planete, équipage d'un méme navire. Et s'il est bon que des civilisations s'opposent
pour favoriser des synthéses nouvelles, il est monstrueux qu'elles s entredévorent.”* Assim, nos
resta buscar que este trabalho possa revelar uma forma do conhecimento cientifico que também
se alinha com a solidariedade e a cooperacdo. Para se chegar a conclusdo desejada, o caminho
conceitual inicia a partir do que se entende por crime organizado e de que maneira o trafico de

pessoas integra este conceito.

4 “Estamos unidos, transportados pelo mesmo planeta, tripulantes do mesmo navio. E embora seja bom para as
civilizagdes se oporem para promover novas sinteses, € monstruoso que elas se devorem. " (Tradugao nossa).
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1 O TRAFICO DE PESSOAS A PARTIR DO CRIME ORGANIZADO: AS
CONCEPCOES LEGAIS DA FRANCA E DO BRASIL APOIADAS NOS
DIREITOS HUMANOS

1.1 DO CRIME ORGANIZADO

O Protocolo de Palermo que define o crime de trafico de pessoas é, como assinalado na
introducdo, instrumento acessorio da Convencdo das Na¢6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (conhecida também como Convencdo de Palermo) (BRASIL, 2004c).
Atualmente a Convencdo conta com 143 Estados ratificantes (UNITED NATIONS, 2000b)
enquanto o Protocolo conta com 112 Estados que o ratificaram dentro de seus ordenamentos
juridicos patrios (UNITED NATIONS, 2000a).

Em um mundo cada vez mais interligado cujas fronteiras parecem perder importancia
pois tudo se conecta, desde ideias, pessoas, empresas e instituicbes das mais variadas espécies,
ja era de se esperar que o crime organizado também desenvolvesse suas interconexdes globais.
Antes de desenvolver para o conceito especifico de trafico de pessoas, parece importante
compreender o conceito de crime organizado em que esta incluido. A definicdo esta na

Convencéo de Palermo:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio material.
(BRASIL, 20044, p. 1)

A doutrina elabora um conceito mais detalhado e que explica melhor as estruturas do
crime organizado. Um dos conceitos doutrinarios amplamente circulados acerca do crime
organizado foi elaborado por Guaracy Mingardi, o que vale a pena reproduzir aqui, dispensando

a consulta a fonte original pela sua raridade, para efeito dos propoésitos deste estudo, vejamos:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo do
trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e
da intimidacéo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos
ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas
de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da Lei do
siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de determinada
porcéo de territério (CLEMENTINO, 2018, p. 1)°.

> A citagfo original é devida a Minguardi (1998). A monografia foi distribuida aos associados ao Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais em S&o Paulo, com os exemplares guardados em sua biblioteca. Sabe-se,
também, que a obra foi citada por Mendes (2012) e Mendroni (2015).
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Ao conceito outrora concentrado na estrutura, no tempo e nos propositos, a doutrina
acrescentou nocdes de hierarquia, planejamento, divisao de trabalho, meios de fazé-lo, entre
outros. A ONU acolhe a atualizacdo conceitual promovida pela doutrina, ainda que o conceito
permane¢a 0 mesmo na Convencéo. Verifica-se uma constante atualizagéo interpretativa, como
vemos, por exemplo, em uma iniciativa denominada “Educag¢ao para a Justi¢a” (E4J) (UNODC,
2018), pertencente ao escritério da UNODC, onde ha uma série de mddulos universitarios
dispondo de uma multiplicidade de temas e, entre eles, um especifico denominado
“Criminalidade Organizada”, cuja defini¢do ali presente confirmaria o carater atualizado da

ONU aqui observado. Sobre o conceito, temos 0 que segue:

A distingdo mais evidente entre criminalidade organizada e outras formas de conduta
criminosa, reside no facto da primeira ser “organizada”. Em termos gerais, ndo inclui
atos criminosos meramente aleatorios, ndo planeados ou individuais. Em vez disso, as
atividades centram-se exclusivamente em actos planejados, racionais que refletem o
esforco de grupos de pessoas. [...] Uma lista de todos os crimes cometidos por grupos
criminosos organizados estaria rapidamente desatualizada ja que, mudancgas sociais,
politicas e tecnoldgicas resultam numa mudanca de oportunidades para a pratica do
crime, em diferentes locais. Consequentemente, a unidade da analise na maioria das
definicbes ndo se centra no facto ilicito, mas no criminoso: 0 grupo criminoso
organizado. Compreender melhor a natureza destes grupos ajudara a desenvolver
respostas mais eficazes. [..] A investigacdo revela que ha um conjunto de
caracteristicas comuns as diferentes definicbes de criminalidade organizada
(Albanese, 2016; Finckenauer, 2005; Hagan, 1983; Maltz, 1985). Estas caracteristicas
incluem o escopo de, na criminalidade organizada, se visar obter lucro pela pratica do
crime. A criminalidade organizada responde sobretudo a procura de servigos por parte
do publico. A corrupc¢do funciona como um facilitador que protege as operacdes do
crime organizado. [...]. Uma definicdo geral tem as suas limitacbes porque as
atividades da criminalidade organizada variam entre paises, regides, tipos de crime, e
a natureza da prépria organizacéo. Por isso, € importante conhecer os elementos gerais
da criminalidade organizada, mas é necessario um conhecimento mais profundo para
perceber como se manifesta em diferentes locais e contextos criminosos. (UNODC,
2018, p. 1).

Ainda no que tange & nomenclatura, suas definicdes e a dificuldade existente em se ater
a uma conceituacao fixa, vemos que outros 6rgdos internacionais tambeém reconheceram este
relevante pressuposto ligado a compreensdo do crime organizado: a necessidade de
corresponder as constantes atualizacBes decorrentes da préatica. Desde 1949, o Conselho da
Europa — CE procura acompanhar a evolugdo dos acontecimentos tendo em vista as
necessidades de seus 47 paises membros. De acordo com estudos feitos em 2014 (CONSEIL
DE L’EUROPE, 2014), “lorsque ['on aborde la question du COT (crime organisé
transnational), la premiere difficulté consiste a s’accorder sur ce que [’on entend par crime
organisé et crime organisé transnational.”® A solugdo encontrada pelos pesquisadores do CE

para este entrave foi adotar o conceito basilar da Convencéao de Palermo, contudo, em anélises

6 «A0 abordar a questio do COT, a primeira dificuldade consiste em chegar a um consenso sobre o que se entende
por crime organizado e crime organizado transnacional. ” (Tradug@o nossa).
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posteriores sobre as tendéncias do crime, reforgaram a necessidade de “s'appliquer a combiner
les sources officielles, les sources universitaires, ainsi que les sources provenant du
Journalisme d’investigation et de la société civile”’, haja vista uma inviabilidade, podemos
assim dizer, de restringir-se a uma Unica base que ndo necessariamente atingiria todos 0s

desdobramentos mais modernos desta pratica criminal.

Isto posto, acredita-se que talvez uma defini¢do imutavel ndo seria cabivel ou até mesmo
atil, pois poderia coibir mudancas que acontecem com frequéncia. Nesta perspectiva, embora
uma definicdo base se mostre necessaria, Marcelo Mendroni concorda que tal definicdo ndo
poderia impedir avangos nela prépria, pois:

Né&o se pode definir com absoluta exatiddo o que seja organizagdo criminosa atravées
de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de condutas criminosas. 1sso porque nao
se pode engessar este conceito, restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal, pois
elas, as organizagBes criminosas, detém incrivel poder variante. Elas podem alternar
as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que se torne mais lucrativa,
para tentar escapar da persecucdo criminal ou para acompanhar a evolu¢do mundial
tecnoldgica e com tal rapidez, que, quando o legislador pretender alterar a Lei para
amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade-, ja estara alguns anos em atraso. E
assim ocorrera sucessivamente (CLEMENTINO, 2018, p. 1).

Como vemos, maleficios podem advir de um conceito impermeavel. Ainda nesta
perspectiva, o pesquisador do Instituto Sciences Po, Gilles Favarel-Garrigues, expressa a

mesma preocupacéo ao afirmar que:

D'abord, les expressions " criminalité organisée " ou " organisations criminelles " ont
toujours suscité des controverses. Lorsqu'un consensus apparait entre les Etats sur la
nécessité de lutter contre ces formes de délinquance, les définitions retenues
paraissent formidablement étendues (FAVAREL-GARRIGUES, 2002, p. 9, grifo
Nosso).

O referido pesquisador vai além, compactuando a mesma linha de raciocinio da ONU e

aquela de Marcelo Mendroni, logo nota-se sua opinido, ao aduzir:

Une telle définition nous éloigne des représentations communes sur les organisations
criminelles, en incluant par exemple, si I’on y réfléchit, les partis politiques engagés
dans des opérations illicites de financement ou les entreprises soucieuses de conquérir,
par tous les moyens, de nouveaux marchés. Aussi de nombreux experts attribuent-ils
des propriétés supplémentaires aux organisations criminelles ou mafieuses :
enracinées localement et étroitement liées & une population donnée, elles sont
considérées comme des sociétés secretes hiérarchisées, engagées dans des entreprises
licites et illicites et prétes a recourir a la violence et a la corruption pour accroitre leurs
profits (apud SOMMIER, 1998, p. 14).2 (FAVAREL-GARRIGUES, 2002, p. 9)

" “Esforgar-se para combinar fontes oficiais, fontes académicas, bem como fontes do jornalismo investigativo e
da sociedade civil.” (Tradugao nossa).

8 “Uma defini¢cdo como esta nos afasta das representagdes comuns de organizagdes criminosas, incluindo, por
exemplo, se pensarmos a respeito, partidos politicos envolvidos em operacdes ilicitas de financiamento ou
empresas ansiosas por conquistar, por todos os meios, novos mercados. Portanto, muitos especialistas, atribuem
propriedades adicionais a organizagdes criminosas ou da méafia: enraizadas localmente e intimamente ligadas
a uma determinada populacdo, sdo consideradas sociedades secretas hierdrquicas, envolvidas em
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Uma ultima consideragcdo conceitual: Organiza¢do criminosa ndo se confunde com
associacdo criminosa, € necessario estabelecer esta diferenca. A primeira, € caracterizada pela
organizacdo de 4 pessoas ou mais cuja divisdo de tarefas entre membros se faz presente,
havendo certa hierarquia e no intuito de obter vantagens. J& a segunda pressupde a presenca de
3 ou mais agentes, onde a posicdo de cada qual ndo é relevante e o intuito de uma associagéo é

praticar crimes.

Por todos estes aspectos e, embora servindo-se da definicdo da Convencdao como
referéncia de base para esta dissertacdo, preferimos adotar uma abertura conceitual evolutiva,
gue permita ao conceito acompanhar as transformacg6es do mundo e avangar rumo aos objetivos

de um eficaz sistema juridico de enfrentamento.

ApOs este retorno ao conceito de crime organizado, voltemos ao que se entende como

uma espécie de crime organizado: o trafico de pessoas, que nos interessa mais particularmente.

1.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA ACERCA DA EVOLUCAO
CONCEITUAL E LEGAL DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico negreiro iniciou as discussdes a respeito do trafico de pessoas. A partir da
abolicao da escraviddo na Europa e da influéncia do Congresso de Viena na proibicao ao trafico
de escravos em 1815, percebeu-se “grande preocupagdo com os pretensos agravos que adviriam
desta modalidade de trafico de pessoas” (SIQUEIRA, 2020, p. 49). As modalidades porvir deste
ilicito suscitaram preocupac@es, Siqueira (2020, p. 49) acrescenta que houve uma gradual
evolucdo dos instrumentos internacionais sobre o tema, que se expandiram para agregar em i

as novas realidades do crime.

Para além do tréfico negreiro, as primeiras referéncias doutrinarias encontradas sobre
"trafico de pessoas" estdo bastante relacionadas a prostituicdo forcada de mulheres, como
observa Cardoso (2017, p. 17-18). Por essa razdo, no inicio do século XX o foco do combate
ao trafico de pessoas se restringia ao universo feminino, o que se observa no Acordo
Internacional para a Repressao do Trafico de Escravas Brancas de 1904 (UNITED NATIONS,

1949) - um dos primeiros documentos sobre o tema, restrito ao continente europeu.

empreendimentos legais e ilegais, prontas para recorrer a violéncia e a corrupg@o para aumentar seus lucros. ”’
(Tradugdo nossa).
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O século XX foi marcado por avancos no &mbito do direito internacional em relacao ao
trafico de pessoas. A Convencao de Paris de 1910 (BRASIL, 1936) trouxe uma inovagdo na
visdo de Buosi®, ao sugerir que traficar pessoas ndo necessariamente se dava com o cruzamento
de fronteiras entre um pais e outro, trafica-se internamente também. Além disso, estabeleceu

diferencas entre o trafico de pessoas menores de idade e adultas.

Em 1921 e 1933, resultados mais concretos da Convengédo de Paris surgiram, com a
elaboracdo da Convencdo para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e, em seguida,
a Convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, ambas pela ONU. Um
documento de maior impacto so foi gestado em 1949, ainda no contexto da atuacdo da ONU,
com a criacdo da Convencdo para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da
Prostituicdo de Outrem, abrindo as portas para que o conceito de vitima fosse ampliado e, em
1959, uma nova Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do

Lenocinio fosse elaborada, cuja vigéncia se deu até o ano 2000.

A partir de 2000, com a Convencao de Palermo e seus protocolos adicionais, a situacao
foi alterada: a definicdo do crime passou a englobar um conceito ainda mais amplo de vitima,
sem discriminacdes de género, idade, sexo ou raga, de forma que a prostituicdo forcada de
mulheres passou a ser considerada como apenas uma das modalidades do crime, passando a

incluir o trabalho escravo de forma genérica.

A dimensdo transnacional das redes passou a suscitar uma intensificacdo da cooperagédo
internacional. Muitas iniciativas em esferas variadas passaram a ser levadas a cabo. A Franca e
0 Brasil estiveram e continuam envolvidos em varias dessas acles, algumas diretamente
enderecadas ao tréfico, outras apenas conexas. Reunimos em dois quadros (ANEXO A - Franga
e ANEXO B - Brasil) varios instrumentos com as respectivas situa¢fes nacionais (assinados,
ratificados ou aderidos), que abarcam desde temas relacionados aos direitos humanos até,

especificamente, ao trafico de pessoas, ao crime organizado e demais crimes conexos.

No entanto, o instrumento mais universal e por isso considerado central no regime do
trafico de pessoas é realmente o Protocolo de Palermo, onde encontramos a definigcdo

referencial do crime objeto central da presente dissertacéo.

% A citagio original advém de um trabalho intitulado “Uma abordagem juridica e historico-cultural sobre o
fendmeno do trafico de pessoas para fins sexuais” que foi apresentado no III Seminario Internacional
Violéncias e Conflitos Sociais: Ilegalismos e Lugares Morais da Universidade Federal do Ceara em 2011.
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1.3 DO TRAFICO DE PESSOAS

Desde a primeira sessao do comité ad hoc para a elaboracdo da Convencao de Palermo,
em Roma entre 17 e 18 de julho de 1998, ja estava claro que alguns temas necessitariam de
instrumentos especificos e que a retromencionada Conven¢do nao suportaria certas dimensdes
particulares (UNITED NATIONS, 1999), ficando como uma Convencdo Quadro a ser
complementada por alguns protocolos, como é o caso do Protocolo de Palermo, voltado,

especificamente, ao trafico de pessoas.

Foi o referido Protocolo, na alinea ‘a’ do seu artigo 3.° que trouxe o conceito referencial:

A expressdao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou 0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou Uso
da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogdo de
6rgéost?

O fim para o qual se destina o Protocolo é, para Nucci (2015, p. 112), a protecdo
irrenunciavel dos direitos humanos fundamentais, pois estdo acima de toda atividade que
perpetue qualquer forma de escraviddo dos seres humanos na contemporaneidade,

independentemente de haver consentimento da vitima.

Ainda no que concerne as finalidades do documento, verificamos que na opinido de
Darley (2006, p. 108), além da notoria colocacgdo dos direitos humanos fundamentais, com foco
na prote¢do da vitima, o Protocolo de Palermo abarca uma concepgéo de cooperacao voluntéria
entre os atores envolvidos, os Estados participes. Sendo assim, envolveria dois fatores cruciais:

a questdo humanitaria e a preocupacéo sobre a integridade do territorio.

O trafico de pessoas recebeu um tratamento diferenciado pela Convencao de Palermo,
constituindo um dos diversos ramos do crime organizado, assim como o crime de contrabando
de migrantes, por exemplo. Comumente confundidos, os crimes distintos. Acerca das vitimas
do contrabando, Siqueira (2013, p. 43) nos informa que “mesmo sendo explorado pelos

“coiotes” que o aliciaram e encaminharam ao pais de destino, quando |4 chegam séo liberados.

10 Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, promulgado no
Brasil pelo Decreto 5017/04.
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Nao ha vinculo permanente entre eles, o que ndo acontece no TP.” No caso do trafico, ha

intencdo de manter a vitima cativa e continuar a exploracao.

Outra referéncia importante que ajuda a diferenciar ambos os crimes aduz que:

Diferentemente de contrabando de migrantes [...] que envolve o conhecimento e 0
consentimento da pessoa contrabandeada sobre o ato criminoso, no trafico de pessoas,
0 consentimento da vitima é irrelevante para que seja caracterizado como tal. O trafico
e 0 contrabando s&o fendmenos de migracdo irregular com vista a obtencdo de lucro
e envolvem pessoas que saem do pais voluntariamente e estdo sujeitas a condicoes de
perigo e desconforto durante a viagem. O contrabando refere-se a uma situacdo em
que uma pessoa paga a outra para lhe facilitar a passagem de fronteiras através de
meios e processos ilegais. O trafico de pessoas também pode implicar no auxilio a
imigracéo ilegal, mas se caracteriza pela exploracdo. No contrabando o pagamento é
feito no inicio do processo ao smuggler (contrabandista), ndo criando uma
interdependéncia entre as partes. Quem recorre a esta pratica, a faz voluntariamente.
Ja no tréafico pode haver o engano, a coagdo ou violéncia, e as pessoas que foram
traficadas tendem a ser exploradas por um periodo de tempo, e o vinculo entre
traficada e traficante é fortalecido pela divida contraida pela viagem ao pais (ou lugar)
de destino. O contrabando finda com a chegada do migrante a seu destino, enquanto
o tréfico de pessoas, apos a chegada, envolve a exploracéo da vitima para a obtencéo
de algum beneficio ou lucro, por meio da exploracdo. O contrabando é um crime
contra o Estado, enquanto o trafico é um crime contra a pessoa. (NOVAES, 2013 apud
SANTOS; GOMES; DUARTE e BAGANHA, 2007 e NOVAES, 2010)

Como se percebe, o carater exploratorio que perdura entre vitima e criminoso, presente
no trafico de pessoas, é uma caracteristica predominante e faz com que possamos considera-lo
como uma das formas de escraviddo do mundo moderno. Segundo Siqueira (2013, p. 25-26
apud OIT, 2005), baseado em pesquisa acerca do assunto, ja chegou a verificar-se, em 2005,
uma maior margem de lucro pelo trafico de pessoas em relacdo ao trafico de drogas, 0 que o
colocou na segunda posi¢do de um ranking sobre o lucro das modalidades de trafico: armas,
pessoas e drogas. Parent e Bruckert (2002, p. 19) alertavam para este fato anteriormente, “on
estime que les profits de la traite sont plus élevés que ceux du commerce des drogues et que les

trafiquants utilisent les mémes réseaux pour compléter les transactions "**

Apesar dos tantos tipos de trafico que ja existiram na historia da humanidade, para
melhor compreendermos o trafico de pessoas é importante estabelecer a distingcdo entre a
escravidao historica negra e esta dita moderna. De acordo com Cardoso (2017, p. 17), o trafico
de pessoas tal qual o conhecemos hoje ndo se confunde com o trafico negreiro histérico, pois a
versdo atual é universalmente ilicita e condenada pelo Estado, enquanto aquela era licita e
viabilizada pelo Estado. Morra (2013, p. 141) vai além definindo o trafico de pessoas como
“uma escraviddio moderna invisivel”, contrapondo ao fato da escraviddo histérica com

afrodescendentes e indigenas ser visivel, as pessoas eram feitas de objetos a luz do direito, de

11 “Estimamos que os proventos do trafico humano sio mais altos do que aqueles do comércio das drogas e que 0s
traficantes utilizam as mesmas redes para completar suas transagdes. ” (Tradug@o nossa).
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todos os membros da sociedade civil, dos agentes do Estado e dos estrangeiros. No entanto, a
finalidade da escraviddo — seja a contemporanea ou a historica — permanece a mesma: a
exploracdo do outro visando a obtencdo de vantagens. Mesmo se com o passar do tempo certos
métodos e mecanismos foram alterados, e até mesmo as motivagdes (ja ndo se ouve falar em

escravizar para colonizar, por exemplo), a esséncia exploratéria permanece.

Alguns aspectos merecem destaque no conceito de trafico de pessoas do Protocolo de
Palermo, as diversas acOes que integram cada fase da infracdo, a forma como se trafica (do
recrutamento ao alojamento e acolhimento de pessoas), 0s meios usados para traficar (da
ameaca até uso de beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre a outra) e a finalidade do tréafico (a exploracao de pessoas como recursos financeiramente
rentaveis) (SOARES, 2013, p. 215).

E interessante destacar que os avancos oriundos do processo de globalizagio
ocasionaram a plasticidade da definicdo de crime organizado e, por consequéncia, do tréfico de
pessoas. Novas maneiras de recrutar, alojar, ameacar e explorar sdo um desafio constante para
o direito com vistas a elaboracdo de um conceito preciso. Venson e Pedro (2013, p. 62)
apregoam que “os entendimentos a respeito do trafico de pessoas se redefinem constantemente
com base em diferentes discursos que lhe atribuem determinadas caracteristicas, [...] sociais e

culturais.”

Os pontos de vista variam sobre a questéo de se a falta de atualizacdo dos conceitos
contemplados nos instrumentos normativos vigentes pode ser um empecilho no combate ao
crime. De um lado, Cardoso (2017, p. 31) entende que nao: considera a definicdo elencada no
Protocolo de Palermo adequada pois “confere aos paises membros uma liberdade para ampliar
e estabelecer as varias formas de explorag@o”. De outro lado, Siqueira (2013, p. 26) argumenta
que multiplos problemas podem surgir do desnivelamento entre conceito e realidade, o que
pode comprometer a acdo dos poderes publicos no combate. Ao comparar com o trafico de

drogas, ele considera que isso pode levar a impunidade pois, segundo ele:

No tréfico de drogas é facil configurar sua materialidade, ou seja, a quantidade de
cocaina, crack, maconha, ou qualquer outra droga ilegal nele envolvida. Isto porque a
legislacéo contra o trafico de drogas é mais antiga e mais bem-estruturada. Quanto ao
tréfico humano, sua materialidade é por vezes muito dificil de ser provada. A pessoa
traficada ndo se reconhece como vitima ou tem medo de expor sua situagdo, devido
as ameacas feitas por seus traficantes a ela mesma ou a sua familia. Acrescente-se a
isso o fato da Legislacéo antitrafico humano ser ainda incipiente [...].

O descompasso ndo € o unico obstaculo que impede uma agdo mais efetiva de represséo

ao crime. Desde a vitima, que por vezes nao tem pleno conhecimento de sua condicéo (traficada,
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imigrante ilegal), até problemas conceituais parecem poder contribuir, ainda que
involuntariamente, na restricdo do campo de atuacdo dos 6rgaos responsaveis pelo combate.
Tais obstaculos implicariam, por sua vez, em inconvenientes burocraticos, dificultando a acédo

do Estado de desmantelamento das respectivas organizagdes criminosas.

Uma vez que nos parecem inicialmente esbocados os conceitos a respeito de crime
organizado e tréfico de pessoas, entendemos importante analisar a relacdo do crime com 0s

direitos humanos e com o principio da dignidade da pessoa humana.

1.4 DIREITOS HUMANOS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O reconhecimento de direitos inerentes ao individuo est& na base da criminalizagdo do
trafico de pessoas. A histéria da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH ¢é a da
afirmacdo do valor do ser humano, reconhecido antes mesmo de positivado, como informou
Hernan Santa Cruz, membro chileno do comité que elaborou o primeiro rascunho do que veio
a ser a DUDH. Hernan reconheceu que todo o conteddo se trata de resguardar a vida humana
em multiplas dimensdes (UNITED NATIONS, [2020]).

Na esteira deste pensamento, do reconhecimento do valor supremo do ser humano, o
objeto de pesquisa de Tosun (2011, p. 35-36) ha pelo menos uma década é o trafico de seres
humanos, onde afirma em sua tese o entrelace do ilicito com os direitos humanos, tendo em

vista que:

La traite des étres humains ne constitue pas uniquement un acte criminel visant a
I'exploitation des personnes, elle constitue aussi une violation des droits de la personne
humaine. [...] La traite des personnes viole les droits universels a la vie, a la liberté de
mouvement et a la protection contre toute forme d'esclavage. La traite des étres
humains est 1'un phénoméne qui atteint 1’homme au plus profond de lui et heurte ce
qu‘il a de plus précieux en lui, la dignité et la valeur de la personne humaine. [...] Par
conséquent la lutte contre la traite nécessite une approche intégrée fondée sur le
respect des droits de I'nomme tenant compte de la nature mondiale du phénoméne.*2

Ainda neste seguimento, outras vozes ecoam asseverando a importancia de enfrentar o
trafico de pessoas a partir do referencial dos direitos humanos, mesmo quando “a tonica seja

problema de migracdo ou de ordem publica, ou, ainda, de desmantelamento da organizagédo

12«Q trafico de pessoas ndo é somente um ato criminoso que visa a exploragdo de pessoas, é também uma violagio
dos direitos humanos. [...] O trafico de pessoas viola os direitos universais a vida, a liberdade de circulagdo e
a protecdo contra todas as formas de escraviddo. O tréafico de seres humanos é um fendmeno que atinge as
profundezas do homem e fere 0 que ele possui de mais precioso: a dignidade e o valor da pessoa humana [...].
Consequentemente, a luta contra o trafico requer uma abordagem integrada baseada no respeito aos direitos
humanos e levando em consideracéo a natureza global deste fendmeno. ” (Tradugio nossa).
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criminosa.” (SOARES, 2013, p. 217). Percebe-se o indissociavel entrelace entre a tematica e

os direitos humanos, ndo importando a esfera pela qual se aborde o ilicito.

E por sua vez, vozes contemporaneas provenientes da ONU (2014, p. 4), onde desde o

principio a luta contra o trafico humano caminha em conjunto com os direitos humanos:

The links between human rights and the fight against trafficking are well established.
From its earliest days to the present, human rights law has unequivocally proclaimed
the fundamental immorality and unlawfulness of one person appropriating the legal
personality, labour or humanity of another. Human rights law has prohibited
discrimination on the basis of race and sex; it has demanded equal or at least certain
key rights for non-citizens; it has decried and outlawed arbitrary detention, forced
labour, debt bondage, forced marriage, and the sexual exploitation of children and
women; and it has championed freedom of movement and the right to leave and return
to one’s own country.'®

Num estudo mais minucioso, vemos que é possivel estabelecer conexdes entre o trafico

de pessoas e violacOes especificas de direitos humanos em cada uma das trés fases do ilicito

penal:

Different human rights will be relevant at different points in the trafficking cycle.
Some will be especially relevant to the causes of trafficking (for example, the right to
an adequate standard of living); others to the actual process of trafficking (for
example, the right to be free from slavery); and still others to the response to
trafficking (for example, the right of suspects to a fair trial). Some rights are broadly
applicable to each of these aspects.

Por conseguinte, € possivel vislumbrar no regime penal do trafico uma contrapartida do

regime de direitos humanos. Pode-se arriscar em dizer que a dignidade, este super principio, é

0 elo de ligacdo entre um e outro regime. Sua importancia € tal que acreditamos estar no centro

da criacdo de outras medidas correlatas, como a proibi¢do a tortura, na Convencdo Contra a

Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes (BRASIL, 1991).

A dignidade, de acordo com Baez (2011, p. 33), é o que impede a coisificacdo

(COISIFICAR..., [2020]) do homem. Morra (2013, p. 140) complementa afirmando que a partir
da reducdo da humanidade de um individuo, nasce o trafico de pessoas. Piovesan (2017, p. 379)

13 «Qs vinculos entre direitos humanos e a luta contra o trafico estio bem estabelecidos. Desde os primérdios até
0 presente, a lei de direitos humanos proclamou inequivocamente as fundamentais imoralidade e ilegalidade
de uma pessoa que se apropria da personalidade juridica, do trabalho ou da humanidade de outra. A lei de
direitos humanos proibiu a discrimina¢do com base em raca e sexo; exigiu direitos iguais ou pelo menos alguns
direitos fundamentais para ndo cidaddos; denunciou e proibiu a detencéo arbitréria, o trabalho forcado, a
serviddo por divida, o casamento forcado e a exploragao sexual de criangas e mulheres; e defendeu a liberdade
de movimento e o direito de sair e retornar ao proprio pais. ” (Traducdo nossa).

14

Diferentes direitos humanos vdo ser relevantes em diferentes momentos do ciclo do trafico. Alguns serdo

especialmente relevantes para as causas do tréfico (por exemplo, o direito a um padrdo de vida adequado);
outros no real processo do trafico (por exemplo, o direito de estar livre da escraviddo); e ainda outros a resposta
ao tréfico (por exemplo, o direito dos suspeitos a um julgamento justo). Alguns direitos sdo amplamente
aplicaveis em cada um destes aspectos. (Traducao nossa).
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por sua vez, classifica a vitima do trafico como “um ser esvaziado de qualquer dignidade,
descartavel. ” A dignidade ja aparece como valor intrinseco no pensamento de Kant (2002, p.
65) que distinguia dentro do reino dos fins a dignidade do preco: a dignidade esta acima de tudo
que é passivel de precificacdo, ndo comporta esta natureza em si, ndo € alienavel como algo que

possui preco estipulavel ou estipulado.

O comércio de seres humanos representa o auge da mercantilizacdo, conforme Morra
(2013, p. 142). Tal forma de escraviddo moderna é penalizada internacionalmente como uma
das afrontas da mais alta gravidade aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.
Entretanto, nem todo ser humano é igualmente vulneravel a este crime. Existem individuos e
grupos mais propensos a serem capturados por redes de trafico de pessoas. A migracao, topico
que abriu a introducéo deste trabalho, € um fator de vulnerabilidade, como vemos na analise de
Siqueira (2013, p. 29):

A diferenciacdo entre as diversas regides do globo terrestre faz com que contingentes
cada vez maiores de pessoas saiam de suas terras em busca de melhores condi¢des de
vida em outras regifes, em um crescente fluxo migratdrio. Séo pessoas altamente
vulneraveis ao trafico humano [...].

As razdes para migrar sdo variadas. Morra (2013, p. 142) nos ensina que fatores
econdmicos e sociais (como por exemplo o desemprego, a miseéria, a falta de condi¢des de uma
vida digna, a busca por ascensdo social e melhores oportunidades de trabalho), além de fatores
culturais, também exercem influéncia na questdo. Fatores estes que acabam por inserir

mulheres, criancas e adolescentes em grupos de risco maiores.

N&o apenas no contexto migratorio, mas em outras circunstancias é possivel perceber
que os alvos estdo relacionados a grupos cuja dignidade ndo se desenvolveu inteiramente:
pessoas com baixa escolaridade, em condices de miséria, entre outras, como demonstrado na
“Unica pesquisa feita em ambito nacional em nosso pais” (Siqueira, 2013, p. 36) denominada
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para a Exploracdo Sexual
Comercial no Brasil — PESTRAF, publicada pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des em
favor da Crianga e Adolescente (CECRIA) em 2002, que traz o dado: “ [...] oriundas de classes
populares, apresentam baixa escolaridade, habitam em espagos urbanos periféricos com
caréncia de saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram com
algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia”. Logo, esta relagdo
nos permite concluir que a protecdo da dignidade tem efeito direto na prevencdo e combate do

trafico de pessoas.
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Entretanto, os instrumentos internacionais ndo sdo capazes de produzir efeitos sem as
contrapartidas nacionais. Por esta razdo, abordaremos a partir de agora os contextos nacionais
da Franca e do Brasil, no intuito de analisar as respectivas respostas nacionais para em seguida

comparéa-las, especialmente no que tange as a¢6es de prevencao, repressado e auxilio as vitimas.

1.5 O REGIME CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS NO DIREITO PENAL FRANCES

O regime francés contra o trafico de pessoas sera primeiramente abordado sob a Gtica
do direito penal. Nesse &mbito, destaca-se que a Franga possuiu, ao longo de sua historia mais
recente, trés cédigos penais, o de 1791 (LE DROIT CRIMINEL, 1971), o de 1810 (LE DROIT
CRIMINEL, 1810) e o dispositivo vigente que data de 1994 (FRANCE, 1994a). E interessante
sublinhar que o primeiro codigo ja revela caracteristicas de grande valia, para compreender
questBes sobre a evolugdo conceitual e legal do trafico de pessoas em conjunto com os direitos

humanos no ordenamento francés.

A Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen (Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao — DDHC de 1789) foi um documento gestado a partir do que se sucedeu
com a Revolugdo Francesa. Tal declaragéo, de carater universalista, notadamente influenciou a
legislacdo nacional posterior do pais, refletindo seus pressupostos em uma variedade de outros
dispositivos, alcangando inclusive a DUDH, 159 anos depois.

A DDHC teve significativa influéncia na legislacdo penal francesa. Primeiro,
analisemos o estabelecido nos artigos abaixo que, mais tarde, alcangaram o codigo penal
vigente, estando em consonancia também com o estabelecido pelo Protocolo de Palermo (grifos

N0SS0S):

Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos.

Artigo 2°- O fim de toda a associacao politica é a conservacéo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressao.

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: [...] limites apenas podem ser determinados pela Lei.

Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as ac¢des prejudiciais & sociedade.

Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o
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exigir evidentemente e sob condicéo de justa e prévia indemnizacdo (FRANCE, 1789,
art. 1°, 29, 3°, 4°,5°, 170)1%

Ao estabelecer os direitos individuais e coletivos do povo francés, garantindo sua
exigibilidade a qualquer tempo, em qualquer lugar, os principios elencados na DDHC firmaram
a dependéncia entre pessoas, sociedades e seus respectivos governos. As missdes destes
governos, a partir da declaracéo, € de garantir que seus cidadaos, sem distin¢des, ajam de acordo

com 0s principios previstos.

A DDHC estabeleceu assim uma relacdo indissociavel entre ser humano e Estado, ndo
exatamente de subordinacdo, afirmando o aduzido por de Gauville (1864, p.15) apds a
Revolucédo Francesa que “I’homme nait dépendant, mais ne nait pas esclave ™'® O que conduz
ao raciocinio de que a liberdade dos individuos integra o rol de condi¢fes minimas para sua

dignidade.

Todavia, mesmo influenciado pela DDHC, o codigo de 1791 trazia penas nocivas a
dignidade humana. O titulo primeiro, denominado “das penas em geral”, estava alocado dentro
da primeira parte do cddigo e serve de exemplo para a narrativa aqui construida. O referido
codigo penal estabelecia oito diferentes penas aos condenados, sendo elas: a pena de morte,
algemas, reclusdo dentro da prisdo, o constrangimento, a detencdo, a deportacao, a degradacédo
publica e por fim, o carcan, que se assemelharia ao pelourinho utilizado no Brasil: consistia
num tronco com buracos onde os condenados (mulheres, meninas, estrangeiros ou reincidentes)
seriam submetidos & humilhacGes. A liberdade, um dos principais elementos consagrados pela
DDHC, assim como outros principios ali defendidos, ainda ndo tinha a dimensao que possui

hoje, sendo muitas vezes relativizada pelas restri¢cdes e limitacdes pelo direito penal.

Algumas contradi¢bes do dispositivo penal merecem destaque. O codigo proibia
expressamente a tortura e suas praticas. A palavra “tortura” possui variados conceitos, mas trés
deles reforcam melhor o presente trabalho e devem ser mencionados: “ato ou efeito de torturar,
sofrimento fisico ou moral imposto a alguém e grande afli¢do do espirito; angustia, sofrimento”
(TORTURA..., 2020). Aceitar a pena de morte e proibir a tortura ndo deixa de ser contraditério.
O sentenciado a morte sofria espécie de tortura quando levado a praca publica para a execugéo,

exposto a grande aflicdo de espirito, angustia e sofrimento.

15 Texto integral da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo disponivel em francés em:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/?isSuggest=true.

16 <O homem nasce dependente, mas ndo nasce escravo. ” (Tradugdo nossa.)
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Outro fato interessante, e igualmente contraditorio, reside no fato de que as penas
perpétuas eram proibidas. Havia ainda, prevista legalmente, a pena denominada de “pena de
humilhagdo”, onde o individuo era levado a praca publica para que a populagdo pudesse
humilha-lo pelo crime cometido. A populacdo tinha conhecimento das informacGes do
sentenciado, como nome, profissdo e crime cometido, elas eram postas numa espécie de placa
afixada acima de sua cabeca. O mesmo ocorria para 0s sentenciados as penas de degradacéo

civica e ao carcan.

Percebe-se que apesar de compactuar com o ideal universal da dignidade humana e de
promové-la em territorio nacional, uma vez que a DDHC ja vigorava, muitas das penas
autorizadas e praticadas pelo Estado violavam a dignidade. Merece aqui destaque especial a
pena de trabalhos forgados em proveito do Estado.

Com efeito, na esfera civil admitia-se a pena “morte civile” ao individuo, um
impedimento na participacdo de direitos civis e politicos. O sujeito perdia suas propriedades,
dando ensejo até mesmo a execucao da sucessdo por heranga, como se morto estivesse. Eram
igualmente retirados os direitos de contrair matriménio, e caso casado fosse, a unido seria
desfeita (FRANCE, 1827)Y. Frisa-se ainda que tal instituto foi instaurado na legislacéo francesa
apos a confeccdo e assinatura da DDHC, cuja primazia universalista de dignidade humana
vigorava. Somente em 1854 este instituto foi abolido oficialmente e integralmente (FRANCE,
1854)*8,

O codigo penal atual evoluiu bastante em relacdo aquele de 1791, principalmente no
que concerne ao contetdo da dignidade da pessoa humana. De acordo com o texto do codigo
penal francés vigente, as penas estdo divididas em penas criminais, correcionais ou de policia,
sendo duas penas criminais (detencéo e reclusdo), duas penas correcionais (de priséo e de multa)
e, por fim, multas quando contravencdes (FRANCE, 1994a)%°. A pena de morte foi abolida
tardiamente na Franca, em 1981, tendo havido inclusive a tentativa de tornar tal decisdo
irreversivel por parte de certos membros do Estado, como o entdo presidente Jacques Chirac
em 2007, atrelando tal decisdo aos direitos humanos (ASSEMBLEE NATIONALE, 2010):

Avec ce projet de loi, la France va affirmer dans sa loi fondamentale son attachement
solennel au respect absolu de la vie humaine, inviolable et sacrée en toute
circonstance. Cela interdira le rétablissement d'une peine inhumaine, qui ne saurait
constituer un acte de justice. Cela permettra aussi a la France de poursuivre son action

A “morte civile” do individuo estava prevista no artigo 25 do codigo civil francés de 1804, conhecido como
“Cddigo Napolednico”.

18 Abolicdo ocasionada pela Lei do 31 de maio de 1854, disponivel em francés no site oficial Légifrance.

19 cadigo penal francés vigente que dispde sobre as penas e suas modalidades (titulo I11).
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en faveur de labolition universelle, alors que 78 pays appliquent encore ce
chatiment.?

A pena do carcan e da degradacédo civica foram abolidas, respectivamente, em 1832
(FRANCE, 1832)?* e em 1994. A pena de humilhacio, embora ainda presente no segundo
codigo penal francés (1810), também foi extinta. Ja as penas de deportacdo, algemas, recluséo

e detencdo perduraram com certas modificagdes.

O atual cédigo criminal francés traz em seu quinto capitulo, um rol de ac¢des sob o titulo
“das violagoes a dignidade da pessoa” 0 que reforca a total mudanca de postura em relacdo a
tematica. Quanto ao trabalho forcado, aspecto central na nossa dissertacao, o atual cddigo ndo
contempla mais a possibilidade, nem mesmo pelo Estado. Na sessdo trés, consta expressamente

que “des conditions de travail et d'hébergement contraires a la dignité de la personne, du

122

travail forcé et de la réduction en servitude’ = constituem uma violacéo a dignidade, vedada

sua utilizacdo como recurso punitivo pelo Estado, como se permitia nos codigos anteriores.

Em 2013, a partir da lei nimero 2013-711, os cddigos vigentes, tanto o penal quanto o
processual penal, foram modificados a fim de incluir, especificamente, mencdes relacionadas
ao trafico de pessoas, praticas correlatas e as devidas punigdes, consagradas a partir do artigo
225-4-1 (FRANCE, 2013b, art. 225-4-1):

I. - La traite des étres humains est le fait de recruter une personne, de la transporter,
de la transférer, de I'héberger ou de l'accueillir a des fins d'exploitation dans l'une des
circonstances suivantes: 1° Soit avec I'emploi de menace, de contrainte, de violence
ou de manceuvre dolosive visant la victime, sa famille ou une personne en relation
habituelle avec la victime ; 2° Soit par un ascendant Iégitime, naturel ou adoptif de
cette personne ou par une personne qui a autorité sur elle ou abuse de l'autorité que
lui conferent ses fonctions ; 3° Soit par abus d'une situation de vulnérabilité due a son
age, a une maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un
état de grossesse, apparente ou connue de son auteur ; 4° Soit en échange ou par
l'octroi d'une rémunération ou de tout autre avantage ou d'une promesse de
rémunération ou d'avantage. [...] L'exploitation mentionnée au premier alinéa du
présent | est le fait de mettre la victime & sa disposition ou a la disposition d'un tiers,
méme non identifié, afin soit de permettre la commission contre la victime des
infractions de proxénétisme, d'agression ou d'atteintes sexuelles, de réduction en
esclavage, de soumission a du travail ou a des services forcés, de réduction en
servitude, de prélévement de l'un de ses organes, d'exploitation de la mendicité, de

20 “Com este projeto de lei, a Franga afirmard em sua lei fundamental o seu vinculo solene ao respeito absoluto
pela vida humana, inviolavel e sagrada em todas as circunstancias. 1sso proibira o restabelecimento da punicao
desumana, que ndo pode constituir um ato de justica. Isso também permitira que a Franga continue sua agao
em favor de uma aboli¢do universal, enquanto 78 paises ainda aplicam essa punigdo. ” (Tradugdo nossa).

21 Aboligdo proveniente da lei de 28 de abril de 1832.

22 “Das condigdes de trabalho e de abrigo contrarias a dignidade da pessoa, do trabalho forcado e da redugdo a
serviddo. ” (Tradugdo nossa).
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conditions de travail ou d'hébergement contraires a sa dignité, soit de contraindre la
victime a commettre tout crime ou délit.%

A referida lei é resultado da regulamentacdo europeia e dos engajamentos
internacionais. Salienta Dottridge (2020, p. 46-47) que tais modificagdes podem ter sido
consequéncia do caso Siliadin versus France de 2005, cuja conclusdo do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos foi de que as leis sobre servidao, a época, eram vagas e com penas lenientes.
Este caso marcou a primeira vez que trafico de pessoas foi considerado como tal pelo referido
Tribunal (EUROPEAN COMMISSION, [20--])%.

A penalidade prevista pelo artigo 225-4-1 para quem cometer o crime é de 7 anos de
prisdo e multa de 150 mil euros. O artigo 225-4-2 e seguintes trazem possiveis qualificadoras:
caso a vitima seja menor de idade a pena base € de 10 anos de prisdo e o valor da multa sobe
para 1 milhdo e 500 mil euros. Caso o crime tenha sido cometido por quadrilhas especializadas,
0 tempo de prisao é de 20 anos de reclusao e multa no valor de 3 milhdes de euros. E caso tenha
utilizado recorrentes atos de tortura ou atos barbaros, a pena é de reclusdo criminal perpétua e

multa no valor de 4 milhdes e 500 mil euros.?

Sobre a reclusdo perpétua citada acima, € importante destacar que o site do Senado

(FRANCE, 2012)? comunicou & populacdo, por meio do Ministério da Justica, que nio

23«1, - Tréfico de seres humanos é o ato de recrutar, transportar, transferir, abrigar ou receber uma pessoa para fins
de exploracdo em uma das seguintes circunstancias: 1 ° Seja com uso de ameaca, coercao, violéncia ou manobra
fraudulenta visada na vitima, sua familia ou alguém habitualmente associado a ela; 2 ° Quer por ascendente
legitimo, natural ou adotivo desta pessoa, quer por quem exerc¢a sobre ela autoridade ou abuse da autoridade
que Ihe confere suas fungdes; 3 ° Seja por abuso de situacdo de vulnerabilidade devido a idade, doenca,
enfermidade, deficiéncia fisica ou mental ou estado de gravidez, aparente ou do conhecimento de seu autor; 4
° Em troca ou por atribuicdo de remuneracdo ou qualquer outra vantagem ou promessa de remuneragao ou
vantagem. [...] A exploracdo de que trata o primeiro paragrafo deste | é o fato de colocar a vitima a sua
disposicdo ou de terceiro, mesmo ndo identificado, a fim de permitir a préatica contra a vitima de delitos de
obtencdo, agressdo ou agressdo sexual, escraviddo, submissdo a trabalhos ou servicos forgados, reducdo da
serviddo, remocdo de um de seus 6rgdos, exploracdo de condi¢cBes de mendicéncia, trabalho ou acomodacéao
contrarias a sua dignidade, ou para forgar a vitima a cometer qualquer crime ou ofensa.” (Tradugdo nossa).

24 Siliadin v. France: A requerente, uma cidada togolesa que vivia em Paris, serviu como empregada néo
remunerada por varios anos enquanto menor e o seu passaporte foi confiscado. Baseando-se no artigo 4 da
Convencdo Europeia (proibicéo da escraviddo e do trabalho forcado), a demandante alegou que o direito penal
francés ndo lhe proporcionava protecdo suficiente e efetiva contra a "servidao", ou pelo menos contra 0s
trabalhos "forcados e obrigatérios” o que na préatica a tornava uma escrava doméstica. Neste caso, a Corte
considerou que a requerente havia sido submetida a trabalhos forcados e mantida em servidao nos termos do
artigo 4 da Convencéo. No entanto, o Tribunal considerou que ndo se podia considerar que a recorrente tivesse
sido mantida em regime de escravatura na acepgao tradicional deste conceito.

25 «Code Pénal Frangais, article 225-4-1: |. - La traite des étres humains est le fait de recruter une personne, de la
transporter, de la transférer, de I'néberger ou de l'accueillir a des fins d'exploitation [...] est punie de sept ans
d'emprisonnement et de 150.000 € d'amende. II. - La traite des étres humains a I'égard d'un mineur est [...]
punie de dix ans d'emprisonnement et de 1.500.000 € d'amende. Article 225-4-3: L'infraction [...] est punie de
vingt ans de réclusion criminelle et de 3.000.000 euros d'amende lorsqu'elle est commise en bande organisée.
Article 225-4-4; L'infraction [...] commise en recourant a des tortures ou a des actes de barbarie est punie de la
réclusion criminelle a perpétuité et de 4.500.000 euros d'amende.”

26 Informacao constando no site do Senado francés, resposta proferida pelo Ministério da Justica.
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existiria uma pena de reclusdo cuja duracdo pudesse se estender até a morte do condenado. O
que existe é a continuidade de sanc¢des outras, podendo atingir a perpetuidade em que institutos
legais sdo negados aos condenados. Se a sentenca recebida for superior a 18 anos de reclusdo
até a chamada “prisao perpétua irredutivel” (30 anos de encarceramento), sao impostos periodos
denominados de périodes de sOreté (periodos de seguranca), onde o individuo ndo pode fazer
uso de certos aparatos legais, tudo isto em consonancia com os preceitos dispostos na DDHC,

como se explica em:

La procédure pénale francaise s'inscrit dans I'esprit des principes dégagés par la Cour
européenne des droits de I'nomme, qui a jugé que serait contraire a l'article 3 de la
Convention européenne des droits de I'homme et de sauvegarde des libertes
fondamentales, qui prohibe les peines et traitements inhumains ou dégradants, le
prononcé d'une peine perpétuelle incompressible, privant la personne condamnée de
toute perspective de libération (Grande Chambre, arrét Kafkaris contre Chypre, 12
février 2008). Aux termes de l'article 132-23 du code pénal, la période de slreté est
une modalité d'exécution de la peine privative de liberté pendant la durée de laquelle
les dispositions concernant la suspension ou le fractionnement de la peine, le
placement a l'extérieur, les permissions de sortir, la semi-liberté ou la libération
conditionnelle ne sont pas applicables. L'article 132-23 du code pénal prévoit qu'en
cas de condamnation & la réclusion criminelle & perpétuité prononcée pour les
infractions spécialement prévues par la loi, la période de slreté automatiquement
attachée a la peine est de dix-huit ans.?’

Como se observa, a evolugdo dos codigos penais franceses ao suprimirem, com o passar
dos anos, praticas outrora legitimas, desempenhadas pelo Estado, confirmam o processo de

afirmacéo dos direitos humanos e seus preceitos.

Voltando ao tema especifico do trafico de pessoas, entendemos importante observar
uma pesquisa levada a cabo pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, em
que se averigua a qualidade das acGes dos paises em trés aspectos que necessitam de atencdo: a
prevencdo, a repressdo e o auxilio as vitimas. Esta pesquisa detalha seus objetivos em cada um
dos anexos de seu relatério final (Trafficking in Persons Report - TIP Report)® e faz um ranking

sobre as melhores acGes praticadas, além de indicar os pontos passiveis de melhorias.

27 “Qs processos penais franceses estio de acordo com os principios estabelecidos pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, o qual decidiu que seria contrario ao artigo 3° da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem e da Protecéo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, que proibem penas e tratamentos
desumanos ou degradantes, a imposi¢cdo de uma pena de prisdo perpétua irredutivel, privando a pessoa
condenada de qualquer perspectiva de libertacdo (Grande Camara, sentenca Kafkaris contra Chipre, de 12 de
fevereiro de 2008). Nos termos do artigo 132-23 do codigo penal, o periodo de seguranca é um método de
execucdo da pena privativa de liberdade durante o qual as disposi¢des relativas a suspensdo ou divisdo da pena,
a saida para o mundo exterior, auséncias temporérias, semiliberdade ou liberdade condicional ndo sdo
aplicaveis. O artigo 132-23 do codigo penal prevé que, em caso de pena de prisdo perpétua por delitos
especialmente previstos em lei, o periodo de seguranca esta automaticamente associado a pena de dezoito anos.
” (Tradug@o nossa).

28 Relat6rio de Trafico de Pessoas (relatorio TIP). (Tradugio nossa).
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Além das preocupacOes sempre existentes, 0 penultimo relatério destacou ainda uma

grande preocupacdo com a pandemia COVID-19 e sua relacdo com o trafico de pessoas:

Traffickers are denying nearly 25 million people their fundamental right to freedom,
forcing them to live enslaved and toil for their exploiter’s profit. This report arms
governments with the data they need to increase the prosecution of traffickers, provide
victim-centered and trauma-informed protection for the victims of trafficking, and
prevent this crime altogether. As this 20th anniversary report is released, we and our
allies and partners find ourselves confronting a crisis that has reached previously
unimagined proportions. While urgency has always marked the fight against human
trafficking, the implications of the COVID-19 pandemic have magnified the need for
all stake holders to work together in the fight more than ever. We know that human
traffickers prey upon the most vulnerable and look for opportunities to exploit them.
Instability and lack of access to critical services caused by the pandemic mean that the
number of people vulnerable to exploitation by traffickers is rapidly growing. To turn
the tide, action must accompany words.?°

O relatorio possui trés niveis de classificacdo: os niveis 1, 2 e 3. Dentro do nivel 2, existe

um subnivel chamado de “Tier 2 Watch List"*°. A respeito destes niveis, o TIP Report aduz:

Such rankings are based not on the size of a country’s problem but on the extent of
government efforts to meet the Trafficking Victims Protection Act - TVPA’s
minimum standards for the elimination of human trafficking, which are generally
consistent with the Palermo Protocol.®!

O nivel 1 é o mais elevado, significa que o pais possui medidas eficazes e eficientes de
combate ao trafico de pessoas, e, por 6bvio, o nivel 3 é o mais baixo, revelando que o pais ainda

ndo possui um arcabouco de medidas assaz para 0 combate ao crime em tela.

Ao analisar a situacdo da Franca, observa-se que em 2020 o pais ocupou 0 primeiro
nivel, o mais alto desta classificagdo (USA, 2020c), o que de certa forma legitima as acdes
francesas. Merece destaque o fato de que a nacdo se mantém neste nivel hd pelo menos uma

década. Segundo os termos do proprio relatorio, vé-se que:

29 “Qgs traficantes estio negando a quase 25 milhdes de pessoas seu direito fundamental & liberdade, forcando-as a
viver como escravas e trabalhar visando o lucro de seu explorador. Este relatorio arma os governos com as
informagBes que necessitam para aumentar a persecucdo aos traficantes, fornecer uma protecéo centrada na
vitima e em informagdes decorrentes do trauma para as vitimas do trafico e prevenir esse crime inteiramente.
Enquanto este 20° relatério de aniversario (celebracdo da iniciativa) é divulgado, nds e nossos aliados e
parceiros nos deparamos com uma crise que atingiu propor¢des anteriormente inimaginaveis. Embora a
urgéncia sempre tenha marcado a luta contra o trafico de pessoas, as implicagdes da pandemia COVID-19
aumentaram a necessidade de todas as partes interessadas trabalharem em conjunto nesta luta, mais do que
nunca. Sabemos que os traficantes de seres humanos atacam os mais vulnerdveis e procuram oportunidades
para explora-los. A instabilidade e a falta de acesso aos servicos essenciais causados pela pandemia significam
que o nimero de pessoas vulneraveis a exploracdo por traficantes esta crescendo rapidamente. Para irmos
contra a maré, a acdo deve acompanhar estas palavras. ” (Tradugdo nossa).

30 «Lista de Observagdo do Nivel 2.” (Tradugio nossa).

31 «Egsas classificagdes ndo se baseiam no tamanho do problema de um pais, mas na extensdo dos esforcos
governamentais para cumprir a Lei de Protecdo as Vitimas do Tréfico (TVPA) - os padrées minimos da TVPA
para a eliminagdo do trafico de pessoas, que geralmente sdo consistentes com o Protocolo de Palermo.”
(Tradugao nossa)
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The Government of France fully meets the minimum standards for the elimination of
trafficking. The government continued to demonstrate serious and sustained efforts
during the reporting period; therefore France remained on Tier 1. These efforts
included increasing prosecutions and convictions, adopting a national action plan, and
increasing cooperation on international investigations. Although the government
meets the minimum standards, it decreased investigations and did not report full
sentencing data for convicted traffickers. The government assisted fewer victims
compared to the last reporting period. The government continued to lack coordinated
and comprehensive data on trafficking; it did not provide adequate resources for the
national rapporteur; it did not report awarding restitution to any victims; and it did not
deploy sufficient efforts against labor trafficking.3?

Por um lado, a Franca atualmente preenche todos os padrGes minimos para a eliminagao
do tréfico de pessoas, apresentando no ultimo relatorio: mais acusagdes penais e condenacdes,
a adocdo de um plano nacional e a cooperacdo continua em investigagbes de cunho
internacional. Por outro lado, percebeu-se, comparando com o relatorio de 2019, um declinio
no numero de investigacOes, falha em reportar informaces completas sobre as sentencas de
traficantes condenados criminalmente, a diminui¢cdo no que diz respeito a assisténcia das
vitimas, falta de coordenacao entre as informacdes (inclusive sobre a entrega de restituicdes as
vitimas) e o rapporteur nacional, além de ndo ter empregado esforcos suficientes contra o

trafico para fins de trabalho forgado.

Podemos observar que o regime penal francés progrediu muito desde 1791 ate atingir a
criminalizacdo do trafico de pessoas. Tratou-se de um processo em etapas, comecando na
criminalizacdo de outras praticas como a tortura, ate a tipificacdo do trfico com base no caso
supracitado Siliadin versus France de 2005. Vejamos agora o trafico de pessoas no dispositivo

penal brasileiro.

1.6 O REGIME CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS NO DIREITO PENAL
BRASILEIRO

O regime juridico-penal brasileiro também registra trés cddigos na sua historia: O de
1830, substituido pelo de 1890 e este pelo de 1940, atualmente vigente (FELIX, [s.d.]). O

32 «0 Governo da Franca cumpre integralmente os padrdes minimos para a eliminacdo do trafico. O governo
continuou a demonstrar sérios e continuos esforcos durante o periodo do relatorio; portanto, a Franga
permaneceu no nivel 1. Esses esforgos incluiram o aumento de processos e condenagdes, a adogao de um plano
de acdo nacional e 0 aumento da cooperacdo em investigacdes internacionais. Embora o governo atenda aos
padrfes minimos, diminuiu as investigacdes e ndo relatou informagdes completas sobre as sentencas dos
traficantes condenados. O governo ajudou menos vitimas em comparacdo com o Ultimo periodo de relatério.
A falta de dados coordenados e abrangentes do governo sobre o trafico continuou; ndo forneceu recursos
adequados para o relator nacional; ndo relatou a concessdo de restituicGes a quaisquer vitimas e ndo implantou
esforcos suficientes contra o tréfico de méo-de-obra. ” (Tradugio nossa).
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primeiro codigo, do periodo pré-abolicionista, trazia em si contetdos relacionados aos escravos,
seus proprietarios e o Estado, como se verifica em varios artigos dispostos ao longo do cédigo,
a exemplo do 14, 28, 60, 113, 114, 115 e do 179. Este artigo 179 se distingue dos demais por
se posicionar a favor das pessoas ja livres (BRASIL, 1830). A excecéo deste, observa-se que o
Estado, a época, defendia a manutencédo do status quo servil dos escravos, a exemplo do que se

1€ no disposto dentro do capitulo 1V, o qual discorria acerca da insurreicao:

CAPITULO IV - INSURREICAO

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos para
haverem a liberdade por meio da for¢a. Penas - Aos cabecas - de morte no gréo
maximo; de galés perpetuas no médio; e por quinze annos N0 Minimo; - aos mais -
agoutes.

Art. 114. Se os cabecas da insurreicdo forem pessoas livres, incorrerdo nas mesmas
penas impostas, no artigo antecedente, aos cabegas, quando séo escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos a insurgir-se, fornecendo-lhes armas,
municGes, ou outros meios para 0 mesmo fim. Penas - de prisdo com trabalho por
vinte annos no grdo maximo; por doze no médio; e por oito no minimo (BRASIL,
1830, cap. 1V).

Ha de se frisar que, embora o Congresso de Viena ja condenasse por influéncia da
Inglaterra e Franga o tréfico de escravos em 1814-1815, os efeitos desse movimento ndo
alcancaram o Brasil a tempo. Retardatario no tema, o codigo penal de 1830 ainda trazia normas
escravagistas. As mudangas s6 comegaram a ocorrer a partir do segundo codigo, de 1890, com
a abolicdo da escravidao poucos anos antes, onde “foram suprimidas as penas que atingiam
diretamente os escravos e foi instaurada a universalidade da lei penal.” (ALVAREZ; SALLA;

SOUZA, 2003, p.3).

A metade do século XX marcou avangos legislativos, a exemplo da Convencao OIT n°
29 relativa ao Trabalho Forcado, ratificada pelo Brasil em 1957 (OIT, 1958), da Convencéo
para a Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio e Protocolo Final, ratificados pelo Brasil
em 19582 e da Convencéo Suplementar sobre Aboli¢io da Escraviddo, o Comércio de Escravos

e de InstituicBes e Praticas Similares & Escravidao, ratificada em 1966

J& relatamos neste trabalho que no ano 2000 a proibicdo do tréfico de pessoas foi
sedimentada no direito internacional, por meio do Protocolo de Palermo. Tao somente a partir
de 2004, ano da ratificacdo do Protocolo no Brasil, podemos observar maiores evolucGes deste

objeto dentro do ordenamento juridico patrio.

33 Promulgada a partir do decreto 46.981.
34 Promulgada a partir do decreto 58.563.
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Em outubro de 2016, o Estado brasileiro foi o primeiro a ser condenado
internacionalmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH pelo crime de
trafico de pessoas. O caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde” que gerou a condenagao
supracitada era o de dois escravos que em 2000 conseguiram escapar da Fazenda Brasil, onde
eram mantidos no estado do Pard, e posteriormente forcaram a realizacdo de uma inspecéo
trabalhista no local, restando comprovado o crime e a condi¢do de vitima destes trabalhadores.
ApoOs as apuracdes das denuncias recebidas pelo poder publico, foram resgatados 85
trabalhadores desta fazenda paraense (BRASIL, 2016).

Em margo de 2015, a instituicdo civil e sem fins lucrativos denominada Comissdo
Pastoral da Terra, cuja missdo é auxiliar os trabalhadores do campo e as questdes agrarias,
requisitou perante a CIDH a responsabilizagdo internacional do Brasil pelo ocorrido no caso
Fazenda Brasil Verde, anexando um pedido de medidas de reparacédo as vitimas. Pouco mais de
um ano depois, o Estado brasileiro foi condenado e a indenizacdo as vitimas teve seu valor
determinado em 5 milhGes de dolares (BRASIL, [20--]).

Apesar de ndo ter sido uma determinacdo expressa da sentenca, cremos que esta
condenacdo motivou a elaboracdo da lei 13.344, que data do mesmo més e ano da sentenga em
sede de corte internacional (outubro de 2016). A lei acrescentou ao ordenamento legal brasileiro
o crime de trafico de pessoas no seu sentido mais amplo, como previsto no Protocolo de

Palermo.

Até o processo, existia somente a tipificacdo penal do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual no ordenamento nacional. Na sentenca proferida pela Corte Interamericana
foi ressaltado o fato do Brasil ndo ter a tipificacdo penal adequada, possuia uma referéncia mais
restrita ao trafico de pessoas®®, o que gerou discussdes sobre o desajuste legal entre os
dispositivos nacionais e internacionais aos quais o Brasil é vinculado: O Protocolo foi
promulgado em 2004, o caso em tela foi submetido a Corte em 2015. 11 anos se passaram sem

a devida alterag&o no instrumento penal interno.

A Corte considerou, ao final, que o desajuste da tipificacdo ndo teve maior relevancia
no caso, que a investigacdo brasileira foi amparada por outro artigo versando sobre o
aliciamento de trabalhadores. Mas, ainda assim, a lei 13.344 finalmente adequou o direito

interno ao disposto pelo Protocolo de Palermo, o que influenciou diretamente a PNETP e seu

35 paginas 112 e 113 da jurisprudéncia internacional.
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plano, aperfeicoando-os de forma direta, pois passaram a contar com a correta e mais ampla

conceituacdo a nivel internacional.

Apesar da realidade legal brasileira ter melhorado consideravelmente ap6s 0s

necessarios ajustes, infelizmente o nimero dos casos continua elevado e, em decorréncia da

pandemia de COVID-19, aumentando. Atualmente, no cdodigo de penal vigente e ja alterado

pela lei 13.344/16, na secdo | (dos crimes contra a liberdade pessoal) do capitulo IV (dos crimes

contra a liberdade individual) encontram-se os seguintes tipos penais (BRASIL, 1940, art.149,

art. 149-A):

Reducdo a condicao analoga & de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anéloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
8 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente; 11 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou origem.

Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso,
com a finalidade de:

I - remover-lhe drgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em
condigdes analogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV
- adocdo ilegal; ou V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
8§ 10 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcfes ou a
pretexto de exercé-las; 11 - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia; Il - o agente se prevalecer de relacbes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo
ou fungéo; ou IV - a vitima do tréafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa.

Nos mais de cem anos que separam o primeiro cddigo penal do atual, a evolugédo é

notdria. Os instrumentos nacionais refletem os efeitos dos direitos humanos e de premissas
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minimas garantidoras da n&o coisificacio dos individuos. E importante esclarecer também que,
na legislacédo brasileira vigente (artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988), a pena de morte é

proibida, a Unica excec¢do se caracteriza nos casos de guerra declarada.

Assim como aconteceu na Franca, hormas como a DDHC e a DUDH tiveram impacto
para a tipificacdo dos crimes em tela, assim como, respectivamente para o desenvolvimento dos
atuais programas nacionais de prevencdo e combate ao trafico de pessoas, e de auxilio as

vitimas.

Tomando por base aquele mesmo levantamento feito pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos da América, langcado em junho de 2020 no que se refere ao tema, verifica-se
gue o Brasil esta em um patamar mais baixo que a Franca. Dentre os trés niveis de classificacdo
existentes, 0 pais se encontra no nivel dois, posicdo que ocupa ha pelo menos uma década.
Nestas analises que foram feitas acerca do governo brasileiro e de suas medidas frente ao

problema transnacional, vemos que:

The Government of Brazil does not fully meet the minimum standards for the
elimination of trafficking but is making significant efforts to do so. The government
demonstrated overall increasing efforts compared to the previous reporting period,;
therefore Brazil remained on Tier 2. These efforts included increasing investigations
and prosecutions of traffickers, identification of more victims, increased interagency
cooperation to improve data sharing, and creating a new list to make public the name
of convicted labor traffickers. However, the government did not meet the minimum
standards in several key areas, protection mechanisms for victims of trafficking
remained disjointed and inadequate, authorities did not report the final number of
convictions, and officials continued to punish the majority of labor traffickers with
administrative penalties instead of jail time. The government penalized victims of
trafficking for crimes committed as a result of their trafficking situation, and
authorities in populous states did not proactively identify victims of sex trafficking,
including among highly vulnerable populations, such as children and LGBTI
persons.3®

Os esforcos melhoraram no ambito das investigacfes e a¢fes penais, assim como na
identificacdo de mais vitimas e na crescente cooperacdo entre agéncias, promovendo

compartilhamento de dados. Além disso, a criacdo de uma lista para publicizar os nomes dos

36 «“O Governo Brasileiro nio cumpre integralmente os padrdes minimos para a eliminagio do trafico, mas esta
fazendo esforcos significativos para elimina-lo. O governo demonstrou esforcos gerais crescentes em
comparagdo com o periodo de relatdrio anterior; portanto, o Brasil permaneceu no nivel 2. Esses esforcos
incluiram o aumento das investigac6es e persecugdes de traficantes, a identificagdo de mais vitimas, 0 aumento
da cooperacao entre agéncias para melhorar o compartilhnamento de dados e a criagdo de uma nova lista para
tornar publico o nome dos traficantes de trabalho (forgado) condenados. No entanto, 0 governo ndo cumpriu
os padrdes minimos em varias areas principais, os mecanismos de protecdo das vitimas de tréfico
permaneceram desarticulados e inadequados, as autoridades ndo relataram o nimero final de condenagdes e 0s
funcionarios continuaram a punir a maioria dos traficantes de trabalho (forcado) com san¢des administrativas
ao invés de tempo de prisdo. O governo penalizou as vitimas de trafico por crimes cometidos advindos de sua
situacdo de tréfico, e as autoridades em estados populosos ndo identificaram proativamente as vitimas de trafico
sexual, inclusive entre populagdes altamente vulneraveis, como criangas e pessoas LGBTI. ” (Tradug@0 nossa).
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traficantes também foram de grande valia. Mas, diferente da avaliacdo da Franga, o Governo
do Brasil ndo preenche inteiramente os requisitos minimos para a eliminacdo do trafico. Se

reconhece, todavia, que ele tem feito esforcos significativos para isto.

Segundo o relatério TIP (2019d, p. 116), o Brasil deixa a desejar em alguns pontos,
como nos mecanismos de protecdo as vitimas, na falta de transparéncia sobre o numero final de
condenacBes e nas penas administrativas concedidas pelo poder judiciario aos traficantes
condenados, ao invés de reclusdo. Ainda no que concerne o poder judiciario, vitimas traficadas
foram penalizadas pelos crimes cometidos enquanto estavam na condicdo de vitima. Por fim,
ha de se melhorar a identificacdo de vitimas de trafico humano para fins de exploracéo sexual
em estados populosos, como também dos grupos extremamente vulneraveis, a exemplo de

criangas e pessoas LGBTI.

Espera-se que o Brasil continue em curva ascendente no enfrentamento ao crime.
Mesmo que com passos por vezes curtos ou lentos (a exemplo dos diversos pontos que
necessitam de aprimoramento, mencionados no relatério estadunidense), ou com alguns reveses
(como no caso da condenacéo internacional dos Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde), o pais
parece estar progredindo ha pelo menos uma década, nas avaliaces de desempenho do TIP
Report.

Apos esta abordagem de cunho histérico-normativo, parece-nos interessante perscrutar
a seguir os atuais projetos de repressdo ao trafico de pessoas, de prevencdo e de auxilio as
vitimas: a MIPROF (da Franca) e a PNETP (do Brasil).
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2 A MIPROF E O PNETP: OS GRANDES MARCOS LEGAIS NO COMBATE AO
TRAFICO DE PESSOAS

Como mencionado na introducao deste trabalho, a responsabilidade, em escala nacional,
pelo enfrentamento ao tréfico de pessoas na Franca pertence a MIPROF. O documento base foi
gestado no seio de uma reunido do Comité Interministerial dos Direitos das Mulheres no dia 30
de novembro de 2012 (COLAS, 2016). O Ministério da Europa e dos Negdcios Estrangeiros,
dispde na sessao “politica estrangeira” de seu website as agdes tomadas em relacdo ao combate
deste crime, dentro das acdes ligadas a protecdo dos direitos humanos.

Ao passo que a MIPROF regula internamente a luta francesa para refrear este trafico, o
governo francés estabelece igualmente uma ligacdo da luta interna com a externa, ao creditar
informacdes acerca do trafico de pessoas ao referido Ministério, cujas funcbes vdo desde a
protecdo dos interesses franceses a regulamentacéo das relagBes internacionais associada com
projetos no exterior. Cremos que ao incluir os dispositivos mencionados na aba de direitos
humanos e especificamente neste Ministério, a Franga demonstra como cré ser possivel realizar
suas acdes: nacionalmente e sem negligenciar a importancia do apoio de uma rede global unida,
em prol do mesmo proposito, embasada nos direitos humanos.

A referida reunido do Comité Interministerial dos Direitos das Mulheres foi veiculada
em diversos 6rgdos franceses, a exemplo do Laboratoire de |'Egalité (LABORATOIRE DE
L'EGALITE, 2016), do website de departamentos como o de Isére (ISERE, 2012), no website
do Senado francés (FRANCE, [20--]) e da Assembleia Nacional francesa (ASSEMBLEE
NATIONALE, 2013). No entanto, o foco maior destes 6rgdos ao divulgar o propoésito da
MIPROF recai sobre a violéncia contra mulheres e pouco - ou nada - se discute sobre o trafico
de pessoas. Mesmo abrangendo esses dois universos, violéncia contra mulheres e trafico de
pessoas, fica claro para qual sentido vai a maior preocupacao francesa do instrumento MIPROF.
N&o que uma causa seja mais relevante que a outra, ndo ha intengéo de fazer juizo de valores,
mas uma das razfes para isto é que o Ministério responsavel pela MIPROF é o Ministério das
Mulheres, contudo, é necessario atentar para o fato de que ambos sdo crimes graves e ndo
recebem atencdo na mesma medida.

Apos a primeira reunido no final de 2012, um decreto foi redigido e apresentado ao
Conselho dos Ministros no inicio do ano seguinte. De acordo com o Vie Publique, website que
dissemina informacgfes a respeito de politicas publicas, o foco do que foi apresentado ao
Conselho resta, quase que integralmente, sobre a violéncia contra mulheres, havendo somente

trés mencdes ao trafico de pessoas: duas sobre o titulo (explicando o que significa a sigla
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MIPROF junto com suas associagdes) e uma sobre como o documento pretende coordenar
nacionalmente a luta contra este flagelo, além de como ira se adequar ao estabelecido pela
Convencédo do Conselho da Europa. Séo, literalmente, as trés Gltimas linhas de todo o texto
publicado no Vie Publique (VIE PUBLIQUE, 2017).

Acreditamos, a partir do exposto acima, que isto constitui um indicio de que a tematica
ndo e contemplada com a devida atengéo, restando em segundo plano. Quase uma década se
passou desde 2012 e cremos que o trafico de pessoas constitui pauta recente em nivel nacional
se compararmos com o Brasil, que langcou sua politica nacional de enfrentamento em 2006. Até
hoje, no entanto, ndo recebeu a notoriedade que demanda. Em 2016 o decreto retromencionado,
cuja apresentacdo ao Conselho dos Ministros se deu no final de 2012, foi emendado e conta
atualmente com 11 artigos: houveram modificagdes nos artigos 6° e 7°, assim como houve a
criacdo do artigo 8-1. Os artigos serdo explorados no topico a seguir.

Cruzando o Atlantico, dois anos depois do deposito do instrumento de ratificacdo da
Convencao e do Protocolo de Palermo junto a Secretaria-geral da ONU pelo Brasil e das
consequentes publicacdes dos decretos 5.015/04 e 5.017/04, o pais ja comegou a estabelecer
parametros do que seria a sua politica nacional de enfrentamento. Em 2006 houve a criacdo
deste instrumento brasileiro, 0o PNETP, responsavel pela criagdo e coordenacéo de uma resposta
nacional ao combate do trafico de pessoas.

Menos de um semestre depois, foram apontados os membros do Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI que, coordenados conjuntamente pelos representantes da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do
Ministério da Justica, seriam responsaveis por elaborar uma proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto a representantes de outros 6rgdos e entidades da
administragdo publica, em conjunto com a sociedade civil®'.

O prazo dado ao GTI (90 dias prorrogaveis por mais 30), ndo foi suficiente, tendo o
trabalho se prolongado até que, em janeiro de 2008, o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (I PNETP) foi instituido. Os maiores triunfos do primeiro plano, podemos
dizer, estiveram relacionados a divulgacao do conceito de trafico de pessoas em campanhas, a
definicdo dos eixos de atuacao (repressdo, prevencao e auxilio as vitimas), o reconhecimento e
envolvimento da populacdo na causa, assim como de outros Orgaos publicos municipais,
estaduais e federais, junto com ONGs e tudo isso centrado numa base fundamentada em direitos

humanos. Atualmente, o Brasil se encontra no 111 Plano Nacional que vem sendo construido a

37 Portaria conjunta de n° 631/07 do Ministério da Justica.
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partir de um trabalho em equipe multidisciplinar envolvendo as esferas municipais, estaduais e
federal.

No Brasil, 0o PNETP esta sob os cuidados do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
6rgdo vinculado ao poder executivo federal. Detentor de variadas funcdes, este ministério é
responsavel pela policia federal e rodoviaria federal, pela garantia da seguranca publica, dos
direitos politicos dos cidaddos e o cumprimento da constituicio federal. Orgdos especificos
singulares compdem o ministério, como a Secretaria Nacional de Justica - SNJ, responsavel por
gerir e implantar politicas nacionais de enfrentamento a este trafico.

Do | PNETP até o Il, 6 anos se passaram. O segundo ciclo também teve duracdo de 6
anos e atualmente, desde julho de 2018 vigora o 111 PNETP. As linhas operativas delimitadas
no Il plano (aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico
de pessoas; integracdo e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento e
organizagOes para prestacdo de servi¢os necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas;
capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; producgdo, gestdo e disseminacdo de
informac&o e conhecimento sobre trafico de pessoas e, por fim, campanhas e mobilizacdo para
o enfrentamento ao trafico de pessoas) foram mantidas e melhor delineadas no atual Plano,
dividido em eixos que constam no anexo do decreto 9.440/18.

Percebe-se que o Brasil, a partir da promulgacdo da Convencdo das NagOes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e do Protocolo de Palermo, tem oferecido resposta
consideravelmente rapida ao problema, mobilizando-se para iniciar esbocos do que seria 0
plano nacional, com a respectiva regulamentacdo. Ja a Franca, um dos paises fundadores do
Conselho da Europa de 1949 e que participou da resolugédo da Convencdo do Conselho da
Europa sobre a Luta Contra o Tréfico de Seres Humanos em 2005, ratificou tal Convengdo em
2008 ¢, até o final de 2012, ndo se mobilizou internamente na elaboracdo do seu plano nacional
e respectiva regulamentacéo.

A partir disto, entendemos razoavel afirmar que o Brasil tem sido mais eficaz
(EFICAZ..., [2021])% e eficiente (EFICIENTE..., [2021])%* que a Franca no sentido de oferecer
uma rapida resposta aos compromissos firmados e ratificados internacionalmente. Entretanto,
no sentido efetividade (EFETIVIDADE..., [2021])*, naquilo que tange os resultados que

alcancaram estes paises, precisamos de uma analise mais préxima da pratica e mais minuciosa

38 De acordo com o dicionario Michaelis, significa “operativo; que é eficiente no desempenho de uma tarefa ou
fun¢do.”

% Também de acordo com o dicionario Michaelis, significa “capaz de produzir um efeito passivel de
confirmagdo.”

40 Do diciondrio Michaelis, significa “capacidade de concretizar-se em efeitos reais.”
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no que concerne aos proprios projetos, seus fundamentos e conexdes ao direito penal. Apesar
de nem tudo nos ser acessivel, € possivel observar os resultados apresentados por ambos, tanto
0s mais recentes que podem ser verificados no relatério TIP quanto os produzidos pelos

préprios paises em pesquisas nacionais.

2.1 MIPROF: 0S CAMINHOS DO PROJETO FRANCES

Primeiro € necessario que localizemos com precisdo a pauta de enfrentamento dentro
do Ministério delegado ao Primeiro Ministro francés. Apesar de ser da responsabilidade de Jean
Costex, atual Primeiro-Ministro, uma parte foi delegada para Elisabeth Moreno, ministra
delegada para a Igualdade de Género, Diversidade e Igualdade de Oportunidades no Gabinete
do Primeiro-Ministro, para que ele pudesse se concentrar sobre as demais tarefas e atribuicdes
do Ministério. As funcdes de Elisabeth vdo desde a responsabilidade pela igualdade entre
homens e mulheres, pela diversidade até a igualdade de oportunidades. O Ministério possui
parceiros, como 0 Conseil Supérieur de [’Egalité Professionnelle entre les Femmes et les
Hommes - CSEP, a MIPROF e 0 Centre National d’Information sur les Droits des Femmes et
des Familles - CNIDFF/CIDFF.

O Ministério delegado ao Primeiro Ministro francés comporta diferentes e variadas
responsabilidades, cada uma com sua particularidade financeira. A partir do website do governo
francés (FRANCE, 2021), obtemos informaces sobre o dinheiro destinado aos ministérios e
guanto € encaminhado as pautas internas. O orcamento total do ano de 2021, de todos os
ministérios, € de 643 bilhGes de euros. Desta quantia, 4.9% se destinam ao Ministério delegado
ao Primeiro-Ministro, 31.3 bilhdes de euros. A parte coordenada pela ministra delegada
Elisabeth Moreno, e que nos interessa mais particularmente, recebe 0.2% dos 31,3 bilhdes de
euros. No entanto, ao acessarmos a pauta mais internamente, vemos que 80.6% deste dinheiro
se destina a politicas publicas de acesso ao direito, 16.2% a parcerias e inovagdes, enquanto por
altimo, com 3.2%, encontra-se 0 apoio ao programa de igualdade entre mulheres e homens,
onde estad a MIPROF.

E sabido que para combater o trafico de pessoas por meio de politicas plblicas,
necessita-se de recursos financeiros para as mais diversas acOes de cada eixo referente ao
enfrentamento. O Ministério delegado ao Primeiro-Ministro francés € o 5° com o maior
orcamento publico, atrds do ministério das financas, da educacdo nacional, das forcas armadas
e da transicdo ecologica. Aquilo que o plano nacional francés se propde a fazer, como ac6es

sociais e politicas publicas, passa, necessariamente, pelo recurso publico. Ainda que a
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porcentagem seja baixa (3.2%), mais a frente veremos o que conseguiram fazer com o montante
que recebem.

O caso outrora mencionado Siliadin versus France de 2005 (pagina 33), que cremos ter
sido o propulsor para alteragcdes do codigo penal francés, teve efeitos sobre o decreto que dispde
sobre a MIPROF mais especificamente em 2016, quando este, datado de 2013, foi entdo
emendado. O decreto numero 2013-7 se concentrava, assim como 0s websites governamentais
gue informavam sobre a MIPROF, sobre o tema da violéncia contra mulheres, enquanto o
trafico de pessoas ficava em segundo plano. Os artigos incluidos em 2016, especificamente 0s
de n° 6 e 8-1 (FRANCE, 2013a), abordavam a necessidade de se tratar deste trafico como
questdo nacional determinando que um grupo se reunisse para elaborar e coordenar as ag0es
contra o trafico de pessoas.

O Rapport d’Activité 2013-2017 da MIPROF (2017) é composto por 82 paginas, dentre
as quais 25 paginas (da 21 até a 46, especificamente) se concentram sobre a violéncia contra as
mulheres. No que concerne ao tréfico de pessoas, apenas 7 paginas (da 47 até a 54) dedicam
atencdo ao assunto. O documento reconhece, na pagina 8, o carater transversal desses dois tipos
de violéncia e, para enfrenta-las, a necessidade de abordagem de mesma natureza: percorrendo
0s trés poderes, os multiplos ramos do direito, assim como outros temas conexos que se alinhem
com os propdsitos do enfrentamento a este crime, como o setor pedagdgico (conscientizacdo) e
instituicdes parceiras, além da participagdo do publico. O documento reconhece que a
notoriedade do tema cresceu somente a partir de 2013.

O periodo de implementacdo do primeiro plano nacional francés se deu entre 2014 e
2016, j& o atual foi implementado em 2019. A Commission Nationale Consultative des Droits
de I’Homme, na qualidade de rapporteur nacional independente, avaliou se as medidas desse
primeiro momento foram cumpridas. Nas paginas 3 e 4 do relatério (CNCDH, 2017) podemos
ver o status francés de entdo: Das 23 medidas, 4 foram implementadas (cor verde), 13 foram
parcialmente implementadas (cor amarela) e 5 ndo foram implementadas (cor vermelha).

Como prioridade nimero 1 do atual plano nacional, vemos mengdes especiais e diretas
ao direito penal em conjunto com respostas sociais, e de carater humano, que cremos terem sido
promovidas por politicas de direitos humanos. No que concerne ao direito penal, encontramos
acdes como a identificacdo das vitimas e a promoc¢édo do acesso ao poder judiciario, questdes
especificas sobre permanéncia no territorio francés e um olhar especial aos menores de idade
que se encontrarem na condigdo de vitimas.

Também ¢é possivel sublinhar questdes como a facilitacio de procedimentos

burocréticos e oferta de alojamento como medidas de conexao entre as areas. A facilitacdo da
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residéncia no pais, em alguns casos, demonstra acdo conjunta do direito penal com os direitos
humanos. Ja a construcdo de um caminho para a saida do mundo da prostituicdo €, cremos, acdo
centrada na protecdo da dignidade e, portanto, nos direitos humanos.

Como prioridade de segunda ordem pode-se destacar, com foco no direito penal, a
garantia de que os acusados serao, até o final do processo, processados por trafico de pessoas e
n&o por algum outro crime; a inclusdo de técnicos de seguranca do trabalho para que possam
agir num contexto de trafico de pessoas, e, por fim, foco na integracdo do enfrentamento, tanto
nacional quanto internacional, promovendo eventos sobre o tema, reforcando o compromisso
com o direito internacional.

Outra acdo fundamentada no direito penal é a garantia de que experts no tema estejam
presentes no cenario internacional, oferecendo assisténcia técnica ou aos paises de origem das
vitimas, ou aos paises por onde estas transitam, ou ainda aos paises que séo destino final.
Medidas de publicidade, pedagogicas (treinamentos e mobilizagdo de profissionais em escolas
e organizagdes publicas ou privadas, divulgacdo de manuais e videos que abordem o tema) e a
necessidade de se haver estatisticas para quantificar os casos também sdo mencionadas e
embasadas no direito penal.

De acordo com o TIP Report de 2017, que analisou as medidas francesas de
enfrentamento até aquele periodo, temos a confirmagdo de que as prioridades foram, em sua
maioria, cumpridas:

The government demonstrated serious and sustained efforts by identifying more
victims and allocating more funding to victim care services, as well as creating
specialized care centers for child victims of trafficking. It also significantly increased
its confiscation of assets from traffickers.41

A partir deste extrato observamos que os maiores propdésitos cumpridos dizem respeito
as atitudes mais interligadas aos direitos humanos (a¢des centradas nas vitimas recuperadas) do
que ao direito penal em si, cuja mencgédo se deu no confisco dos bens dos traficantes e na
identificacdo de vitimas.

De acordo com o relatério, a primeira etapa careceu de projetos de cunho pedagbgico
alcancando o treinamento de profissionais (policiais, diplomatas e demais trabalhadores da
area) para estarem capacitados a reconhecer vitimas, além de outras a¢des de natureza penal,

como estar atento as abordagens das vitimas (em especial, menores de idade) de trafico para

41«0 governo demonstrou sérios e sustentados esforcos identificando mais vitimas e alocando mais fundos para
0s servicos que cuidam das vitimas, assim como a criacdo de centros de atencdo para criangas vitimas de trafico.
Também aumentou significativamente o confisco de bens de traficantes.” (Tradug@o nossa).
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fins de trabalho forcado e mendicancia forgada, ndo somente prostituicdo e violéncia contra a
mulher.

A Franca, neste primeiro periodo avaliado, cumpriu grande parte do que se propds a
fazer, recebendo o nivel mais alto de classificacdo no relatério TIP de 2017. Observamos que
as acOes mais centradas em direitos humanos foram majoritariamente cumpridas e renderam
bons resultados ao pais nas avaliagbes pelos norte-americanos, ainda assim, existem
aperfeicoamentos a se fazer que serdo mencionados a seguir.

Em 2021, o pais permaneceu no nivel mais alto de classificagdo, ainda que tenha se
levado em conta a pandemia de COVID-19 e a necessidade de adaptacdo dos planos e medidas
(USA, 2021b). Um dos pontos elogiados foi o financiamento oferecido a ONG responsavel por
acolher e cuidar das vitimas (Ac.Sé), com um namero maior de pessoas acolhidas. A criacdo de
um grupo de trabalho especial responsavel pelo trafico sexual infantil também mereceu
destaque. No entanto, foi mencionada a necessidade de se pensar na qualidade dos alojamentos
ou abrigos relacionados as vitimas adultas do sexo masculino, possuidoras de necessidades
especificas, junto com a melhoria da qualidade dos abrigos incluindo assisténcia especializada
nas modalidades mendicancia forcada e criminalidade.

Novamente percebe-se que a falha maior do enfrentamento francés recai sobre as
atitudes ligadas ao direito penal, podemos citar 0 nimero menor de processos e condenacdes
de traficantes que ndo foi atribuido & pandemia. Ha falta de informagao sobre investigacGes em
andamento, sobre novas vitimas e a falta de um mecanismo nacional de identificacdo de vitimas.
Faltam igualmente esforcos e dados mais coordenados (desde 2017) no que tange o trafico de
pessoas para mao-de-obra. Ainda sobre esta Gltima modalidade, é sugerido pelo TIP Report
2021 aumentar a coordenacdo entre agéncias para investigar e prevenir tal modalidade. A
policia continuou prendendo e processando vitimas por seus crimes, mas deixou a desejar na
checagem de fatos para averiguar outras possiveis vitimas. Ademais, ha de se permitir a
identificacdo formal destas sem exigir em troca a cooperagdo com autoridades policiais, ou
outras entidades que ndo as autoridades policiais (0s assistentes sociais e os profissionais de
salde, por exemplo).

A grande maioria das acOes descritas acima sdo de natureza penal. Ainda que sejam
bem-sucedidas as medidas relacionadas aos direitos humanos e que se atinjam bons resultados
a partir do momento que as vitimas sao recuperadas, ha de se otimizar a parte penal e a atuacao
de agentes e instituicGes para que fagam frente a este crime de maneira mais eficiente e eficaz,
cooperando para uma maior efetividade. Tal aspecto surge no relatério, por exemplo, na

sugestdo relacionada a garantir treinamento adequado para investigadores de aplicacdo da lei
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sobre técnicas para desmantelar organizacoes de trafico de pessoas que operam online e outras
tecnologias, outra sugestdo aborda o trafico sexual infantil e o necessario fortalecimento da
cooperacéo policial internacional na prevencdo e investigacao destes casos.

Pouco mencionadas, as questdes burocraticas que, por vezes, atrasam ou dificultam os
servicos prestados também exigem atencdo. Cremos ser essencial promover a
desburocratizagdo de certas fungdes e otimizar servi¢cos no que diz respeito a assisténcia das
vitimas. Desde o inicio é dito que o fato da pauta do enfrentamento ao trafico de pessoas estar
ligada a pauta da violéncia contra a mulher concentrou os enfoques da luta contra o tréfico de
pessoas no universo feminino, infantil e de exploragdes de cunho sexual.

Um outro ponto que suscita demandas é o programa de protecao e assisténcia as vitimas
do trafico, abrangendo todas as formas pelas quais o trafico de pessoas se desdobra, assim como
0 sistema de identificacdo de pessoas. Aumentar 0 escopo dos possiveis desdobramentos do
trafico de pessoas tambem é necessario, assim como treinar profissionais de todas as areas para
lidarem com o tema (juizes, policiais, promotores, técnicos de seguranca do trabalho). Ainda
no aumento do escopo mencionado, condenar traficantes de mao-de-obra pelo crime de trafico
e ndo apenas por violagOes trabalhistas.

Embora nos pareca 6bvio mencionar, a protecdo ao trabalhador é imperativa. De acordo
com a pagina 239 do relatério TIP 2021, uma atencdo especial € necesséria a classe, para
garantir o respeito dos empregadores a todos 0s seus direitos. 1sso se mostrou uma preocupagao
atual apos a constatacdo dos indicadores de trabalho forcado nas Missdes Médicas Cubanas,
onde foi requisitado que triagens fossem realizadas em todas as regides e departamentos, com
o devido encaminhamento aos demais servigos caso fosse necessario.

Algo que acontece no Brasil também ocorre na Franca, a condenacao de traficantes por
outros crimes que ndo o trafico de pessoas, como relatado anteriormente. Este ponto é algo que
precisa ser ajustado em ambos os paises e recebeu uma atencéo especial no TIP Report 2021.
O fato de ndo serem condenados a penas privativas de liberdade também foi mencionado, ja
que ndo deveriam receber apenas multas.

Por fim, o aporte financeiro € uma das questdes centrais nas avaliagdes. Investimentos
sd0 necessarios para alavancar as propostas do plano nacional francés e das demais legislacGes
sobre o tema. Mencdes que vado desde a concessao de restituicdes as vitimas de trafico de
pessoas, até a expressa menc¢do de haver garantia de recursos financeiros suficientes para o
relator nacional da causa e da coordenacdo de combate a este flagelo. O TIP Report 2021
requisitou um aumento financeiro para a coordenacdo e a assisténcia as vitimas, incluindo

ONGs que prestam assisténcia. JA& numa seara mais administrativa, a requisicdo foi da
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elaboracdo do segundo plano de acdo nacional, cujos cronogramas de atividades e
orcamentarios estejam precisos, em concordancia com as recomendac¢6es do relator nacional.

A partir destas consideracdes, podemos notar que além da multidisciplinariedade
caracteristica do combate a este ilicito, os focos principais - da assisténcia financeira e do
treinamento de pessoal, tanto no seio das acOes penais, administrativas quanto de direitos
humanos - recaem sobre certos enfoques dentro dos 3 eixos de enfrentamento estabelecidos em
instrumentos internacionais: no eixo assisténcia a vitima, concentrar nos diferentes tipos de
vitimas (faixa etaria e sexo), adaptando alojamentos para cada demanda e aprimorando 0s
programas de protecdo em conjunto com a policia. No que tange a repressdo do crime, clamor
pelo alinhamento de objetivos e condutas entre policias, poder judiciario e demais 6rgdos, bem
como maior atencdo a outras modalidades mais recorrentes do trafico de pessoas. Ja no eixo da
prevencdo, atencdo as quadrilhas que operam online para que se intercepte os traficantes, uma
maior cooperacédo policial internacional nas investigacOes. A protecdo as mais diversas classes
é primordial. No relatorio podemos observar com mais veeméncia a prote¢édo dos trabalhadores,
mas, € sabido que outros vulneraveis necessitam de um olhar diferenciado, sdo vitimas faceis
para traficantes e aliciadores. Conclui-se dizendo que a inser¢cdo monetaria é fundamental, no
que diz respeito, principalmente, aos programas assistenciais e na parte legislativa do feito.

Varias referéncias foram feitas sobre como melhorar a qualidade do atendimento de
vitimas e como reprimir este crime, no entanto, percebemos uma grande auséncia de discussdes
no tocante as acdes de prevencdo, com excecao da protecdo dos trabalhadores e insercéo de
verba publica, quase nada foi dito. Siqueira (p. 30-31, 2013) afirma que a pobreza e condigdes
infra-humanas de vida estdo no centro da discussdo sobre trafico de pessoas, sdo estas
caracteristicas que conduzem a vitima mais facilmente a serem atraidas por aliciadores. O TIP
Report 2021 (USA, 2021b, p. 241) esta de acordo ao declarar que “the government (of France)
maintained uneven prevention efforts.”*

Existem diversos atos relacionados a prevencdo, desde a quantidade necessaria de
pessoal para se trabalhar nesta frente, até auxilio financeiro, organizacional e estrutural.
Abordamos previamente a relevancia da formagéo de pessoas para que estejam capacitadas no
trato do trafico de pessoas, compondo um quesito de prevencao, pois ndo ha como se evitar algo
sem o devido conhecimento das circunstancias faticas. Campanhas de conscientizacdo em todos
os niveis (nacional, estadual e municipal) englobam a parte pedagdgica que entra na prevencao,

assim como palestras e novos materiais para serem distribuidos em escolas e 6rgdos publicos.

42 %0 governo (da Franga) manteve esforcos desiguais de prevengdo.” (Tradugio nossa.)
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O relatorio ainda mostra que tais iniciativas, quando realizadas, trazem bons resultados, a
exemplo do que foi feito em relacdo ao turismo sexual de criangas (USA, 2021b, p. 242) com
as acOes em aeroportos, websites e com turistas indo para o exterior.

Podemos citar algumas outras formas de se reforcar a prevencdo, como a cooperagao
internacional entre policias, entre governos, entre programas e com ONGs. A constante
vigilancia do sistema, reavaliagdo de leis, decretos e planos nacionais deve estar, cremos, dentre
as acdes primordiais - € reavaliando o que é efetivo e o que falhou que se consegue avancar.
Por fim, podemos incluir investigagcdes policiais que devem ser conduzidas até a efetiva
conclusdo. Além da transparéncia com relacdo ao rapporteur nacional sobre as mesmas e 0s
respectivos resultados.

Em 2018 a Franca aumentou medidas de prevencdo (USA, 2018, p. 190) e no ano
seguinte, conseguiu manter a elevacdo de 2018 (USA, 2019a, p. 199). No entanto, a partir de
2020 e com a pandemia COVID-19, os esforgos franceses na prevencdo diminuiram (USA,
2020b, p. 212) e permanecem decrescentes. E importante notarmos que em 2018, ano da
ascensdo de medidas de prevencdo, a pauta (Egalité entre les femmes et les hommes) contava
com maior quantidade de dinheiro publico: 29 milhGes de euros (FRANCE, 2017), em contraste
com 0s 0.2% de 31 milhdes que recebe atualmente, em 2021. Sabemos que néo se resolvem
todas as mazelas deste crime com o aporte orgamentario, mas, diante dos resultados dos ultimos
relatorios, ndo podemos negar sua importancia neste combate.

Atualmente esta em vigor 0 2° plan d’action national contre la traite des étres humains
no pais. Com o fim de informar os leitores, na segunda pagina do plano existem informacdes
sobre o crime, dados gerais e exemplos das modalidades criminais existentes*®, demonstrando
para os leitores do documento a natureza multifacetada e engenhosa do crime. Ainda na mesma
pagina, ha a informacdo de que a legislacdo de 2016 foi um vetor determinante no combate e
na elaboracdo do plano, que estd de acordo com diversos outros planos (p. 3), como le plan
national de lutte contre le travail illégal (2019-2021), la stratégie nationale pour I’accueil et
l'intégration des réfugiés (2018-2021), la stratégie de prévention et de lutte contre la pauvreté
(2018-2021), la stratégie de la prévention de la délinquance (2019- 2024) et la future stratégie

43 “Des femmes, des hommes, des enfants sont exploités quotidiennement & des fins de prostitution, forcés a
travailler, mendier, 8 commettre des délits, réduit en esclave. La traite des personnes sur notre territoire, c’est
aussi des francaises, parfois trés jeunes, prostituées de force par des jeunes délinquants passés du trafic de
drogues au trafic d’étres humains.” (Mulheres, homens, criangas sdo exploradas cotidianamente para fins de
prostituicdo, trabalho forcado, mendicancia, para cometer crimes, reduzidos a escravos. O trafico de pessoas
em nosso territdrio, engloba também francesas, as vezes muito jovens, prostitutas forgadas por jovens infratores
que passaram do tréfico de drogas para trafico humano) (Tradugéo nossa.)
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nationale de la protection de [’enfance ou encore la mise en place de la police de sécurité du
quotidien (PSQ)*.

Sé&o, ao todo, 45 medidas distribuidas ao longo de 6 areas ou eixos, que sdo: 1) Informar
e comunicar para prevenir melhor o fenémeno do trafico de pessoas; 2) Definir uma estratégia
de identificacdo de vitimas; 3) Proteger e acompanhar as vitimas; 4) Intensificar a repressao dos
autores; 5) Coordenar a acdo publica na luta contra o trafico de pessoas e; 6) Reforcar a
cooperacao a nivel europeu e internacional.

Consideramos que o plano francés € bem detalhado, cada um dos eixos possui ainda um
namero de agdes, variando entre 2 e 6, com 0s respectivos detalhes de como as mesmas serdo
executadas, seus objetivos, realizadas por quem e com apoio de quais 6rgdos ou instituicoes.
Os pormenores serdo Vistos dois topicos a frente, na comparacdo com o Brasil e no que dizem
as orientacdes do TIP Report 2021.

Apos este olhar sobre os pontos fortes e fracos no trato francés do trafico de pessoas,
podemos partir para uma analise sobre o Brasil e 0s respectivos erros e acertos no enfrentamento

ao trafico de pessoas.

2.2 PNETP: OS CAMINHOS DO PROJETO BRASILEIRO

Antes de mais nada, é interessante reforgar que a pauta do trafico de pessoas no Brasil
se encontra vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. O ministério pertence ao
poder executivo federal, onde, de acordo com o website do mesmo (BRASIL, 2021b), a
primazia pela garantias e preceitos constitucionais rege todo o restante das atribuigdes, que vao
desde a defesa da ordem juridica e econémica nacional, do mantimento dos direitos politicos, a
coordenacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica e atuacio contra os crimes de tréfico,
corrupcéo, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

A divisdo interna do retromencionado ministério é densa, possuindo 389 6rgdos
colegiados (BRASIL, 2021d), contando com conselhos, tratando de temas diversos, alguns séo
de suma importancia para a tematica em voga, a exemplo do ja citado CONATRAP, do Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico

de Pessoas - Gl e do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH. Ainda conta com

44 0 plano nacional de combate ao trabalho ilegal (2019-2021), a estratégia nacional de acolhimento e integracio
de refugiados (2018-2021), a estratégia de prevencdo e combate a pobreza (2018-2021), a estratégia de
prevencdo do crime (2019 -2024) e a futura estratégia nacional para a protecdo da crianga ou o estabelecimento
da policia de seguranca diaria (PSQ). (Tradugéo nossa.)
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oOrgdos de assisténcia direta e indireta, nominalmente: Assessoria Especial de Controle Interno,
de Assuntos Federativos e Parlamentares, de Assuntos Legislativos, Internacional, o Gabinete
do Ministro, a Secretaria-Executiva e a Consultoria Juridica.

Existem dez érgéos especificos singulares no ministério: a Policia Federal - PF, a Policia
Rodoviéria Federal - PRF, o Arquivo Nacional - AN, o Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN e as secretarias de Operagdes Integradas - SEOPI, de Gestdo e Ensino em Seguranga
Publica - SENASP, de Politica sobre Drogas - SENAD, do Consumidor - SENACON e a de
Justica - SENAJUS. Por fim, duas entidades vinculadas completam o ministério, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e a Fundag&o Nacional do indio - FUNAI.

Dentro do SENAJUS ha o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional, cuja competéncia abrange articular, integrar e propor acGes entre 0s
orgdos dos Poderes Executivo e Judiciario em conjunto com o Ministério Publico para o
enfrentamento da corrupcdo, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional, o
que esté ligado diretamente ao combate do trafico de pessoas (BRASIL, 2021c).

De acordo com a lei de numero 14.144/21 que estima a receita e fixa as despesas da
Unido para o exercicio financeiro de 2021, no anexo |1, o orcamento foi de R$ 11,8 bilhdes, o
que daria, aproximadamente, quase 2 bilhdes de euros (1.902.266.200,00), o fazendo o0 13° que
mais recebeu dinheiro. O ministério que mais recebeu dinheiro publico foi o ministério da
economia com R$ 569 bilhdes de reais, 0 equivalente a aproximadamente 90 bilhGes de euros
(89.977.146.175,66), seguido de Programacdes Condicionadas a Aprovacdo Legislativa
prevista no inciso Il do art. 167 da CF (R$ 434 bilhGes), ministério da satde (R$ 144 bilhdes),
ministério da cidadania (R$ 105 bilhdes), ministério da educacdo (R$ 75 bilhdes), ministério
da defesa (R$ 65 bilhdes), encargos financeiros da Unido (R$ 26 bilhdes), justica do trabalho
(R$ 21 bilhdes), ministério do desenvolvimento regional (R$ 20 bilhdes), ministério da
infraestrutura (R$ 18.3 bilhdes), justica federal (R$ 12.9 bilhGes), e ministério da agricultura
(R$ 12.7 bilhdes).

O referido artigo constitucional estd dentro do titulo "Do Orgamento” e trata das
vedacgdes em relacdo as operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo poder legislativo por maioria absoluta.

Ao compararmos com os dados obtidos da analise sobre a Franca e seus ministérios,
vemos que ha um direcionamento maior de recursos financeiros ao Ministério responsavel pelo

combate ao trafico de pessoas na Franca.
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Ainda que recursos financeiros sejam importantes, como ja detalhamos, os alocar
corretamente € o que produz melhores resultados, e que, efetivamente, é capaz de permitir as
acdes dos projetos pelos agentes responsaveis. No entanto, é sabido que sem tais recursos a
menor possibilidade de obtencéo de resultados fica prejudicada, por vezes se torna inexistente.
Contar com recursos financeiros é necessario, quanto mais, melhor, mas somente se bem
utilizados.

Cremos que a condenacdo do Estado brasileiro perante a CIDH em 2016 motivou uma
alteracdo legal para a inclusdo do crime de trafico de pessoas em seu sentido mais amplo, como
ordena o Protocolo de Palermo. Todavia, a preocupacao brasileira em torno do tema comegou
antes, ainda que néo estivessem completamente adequadas com os padrdes estabelecidos em
Palermo, iniciativas se deram, de forma constante e regular, desde o inicio dos anos 2000, ndo
tardando a acontecer apds a ratificacdo do referido Protocolo no Brasil.

Ao contrario do que ocorre na Franga com a MIPROF, que abarca mais temas em si e
prioriza a violéncia contra a mulher em face do tréfico de pessoas em seus relatorios, no Brasil
a PNETP abrange exclusivamente o trafico de pessoas, voltando seus projetos e agdes somente
para este tema. O foco Unico nesta tematica permite que a mesma seja melhor explorada, até
mesmo abordada por todos que participam das reunides para tomadas de decisdo, maiores
esclarecimentos sobre os conceitos do crime e suas ramificacdes na elaboracdo de politicas
publicas, projetos de lei e parcerias com ONGs.

Em 2012 a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, por meio de seu escritorio no
Brasil, junto ao seu Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas - GTIP, produziram um estudo
intitulado “ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL (2004-2011):
AVALIACOES E SUGESTOES DE APRIMORAMENTO DE LEGISLAGAO E POLITICAS
PUBLICAS” e que foi financiado pelo Departamento de Estado Americano, o USDOS (OIT,
2012).

O estudo confirma que apesar da condenacdo internacional, este tema ndo passou
despercebido pelas autoridades brasileiras, legisladores e demais estudiosos: “0 enfrentamento
ao trafico de pessoas € hoje uma questdo que ocupa lugar de relevancia na agenda politica
brasileira” (OIT, 2012, p. 9).

Compreendendo analises entre o periodo gestacional do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e a promulgacgdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, a énfase se dava no aprimoramento das politicas publicas assim como

do arcabouco legal brasileiro a partir de suas constatagdes.
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Da pagina 12 até 47, o estudo apresenta o corpo do texto do Protocolo de Palermo e
estuda se ha conformidade com o que estava disposto no marco legal brasileiro sobre trafico de
pessoas. O estudo compreende a maioria dos artigos do Protocolo e seus trés eixos de atuacdo
(a criminalizacdo, a prevencao e a assisténcia das vitimas), onde, ao final, da pagina 48 até 53,
as recomendacOes da OIT gravitam em trés eixos: aprimoramento legislativo e advocacy,
mudanca no enfoque das politicas e, por fim, orcamento e gest&o.

O primeiro eixo da recomendacao abordava a necessidade de uma renovacao conceitual,
tanto do que compreendia o crime e a tipificacdo das outras possiveis modalidades pelas quais
ele se desdobra, quanto uma possivel alteracao da expressao “prostituicdo” que constavam nos
artigos 231 e 231-A do Cadigo Penal, reivindicada pelo movimento de defesa das prostitutas.
A alteracdo conceitual se mostrava necessaria no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
especial na alcada do tréafico para fins de remocao de tecidos, 6rgdos, células e partes do corpo.
O ponto de maior destaque foi como a legislacdo migratdria estava atrasada, e sendo ela uma
ferramenta indispensavel para o enfrentamento do crime em voga, uma atualizagdo seria
urgente para o bom andamento do combate ao trafico de pessoas.

Ja o segundo eixo das recomendacfes elenca 5 topicos, novamente mencionando
politicas migratdrias renovadas para receber a nova demanda de combate ao trafico de pessoas,
assim como um olhar mais voltado para o acolhimento das vitimas, especialmente a nivel
municipal, como também ouvir as prostitutas e transexuais, pois a maioria das mudancas
propostas eram relativas ao enfrentamento da exploracdo sexual. E, finalmente, atencdo ao
mercado de trabalho brasileiro junto com situac@es que ensejam tanto o trabalho escravo quanto
o trafico de pessoas.

O ultimo eixo possui a maior quantidade de recomendagfes, como a preferéncia de
alocar recursos em uma abordagem preventiva de questdes estruturantes, como a pobreza, para
evitar que o trafico possa ocorrer. Traz a necessidade de uma abordagem articulada e fluida
entre os trés entes federativos, a garantia de autonomia financeira para a Coordenacdo Nacional
do Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e a instalacdo de nucleos assistenciais nas fronteiras
com funcionamento constante. Ainda foram mencionadas situagOes referentes ao plano
plurianual com uma grande sobreposicao de a¢Ges pelos ministérios e que geram sobrecargas
orcamentarias e, talvez, uma das maiores contribuicbes ao nosso ver: Identificar quais
competéncias sdo exclusivas do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, sabendo que a
intersetorialidade entre as politicas tém poér fim a reducdo da vulnerabilidade social de diversos

grupos sociais como o das mulheres, das criangas e adolescentes e dos trabalhadores.
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Podemos concluir a partir deste primeiro estudo, que teve por base o relatério nacional
“Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas™ de 2011 e um segundo relatdrio, do mesmo ano, gestado
pelo Observatorio Brasileiro do Trafico de Pessoas, que as analises brasileiras acerca do crime,
desde o inicio dos anos 2000, sdo abrangentes, inclusivas, permeiam variados pontos chaves
para o enfrentamento do crime em tela e buscam, desde o inicio, o aperfeicoamento da
legislacdo que engendra politicas publicas sobre o tema. E um trabalho multidisciplinar e a
participacdo da sociedade teve grande importancia. Cremos que tal relatério brasileiro é mais
completo, direto e efetivo do que o retromencionado relatério francés Rapport d’Activité 2013-
2017, ndo somente pelo nimero de paginas discutindo o crime, mas pelo conteddo do mesmo.

Partindo para o TIP Report 2021, o Brasil permaneceu no nivel 2 da avaliacdo tendo
sido elogiado por, mesmo em meio a uma grande crise sanitaria mundial, ter demonstrado
esforcos crescentes para a erradicacdo do crime, em comparacdo com 0 mesmo periodo do
relatorio anterior.

A obtencéo de sentencas para traficantes sexuais, condenaces iniciais para traficantes
da exploragéo laboral em conjunto com as novas e mais abrangentes orienta¢des para identificar
vitimas, auxiliando na assisténcia das mesmas, foram grandes avancos brasileiros no ano
corrente, afinal, estes topicos foram mencionados como passiveis de melhorias em relatorios
anteriores.

Sobre os aprimoramentos do governo brasileiro para o enfrentamento deste crime, muito
ainda pode ser feito. O relatdrio sugere pontos maiores, ja cobrados anteriormente, como
destaque. No eixo repressdo e do direito penal, melhorias nas persecucdes penais relativas ao
trabalho escravo, inclusive nas sentencas que concedem penas administrativas ao invés de
tempo de prisdo ja sdo indicadas em relatorios anteriores que ainda ndo foram devidamente
sanadas. Menos traficantes foram investigados e processados, em comparacao com o relatério
de 2020, onde outra situacdo que se mantém e ja havia sido pontuada no ano anterior € o fato
de vitimas de tréafico terem sido sentenciadas pelos crimes que cometeram enquanto vitimas.

As recomendac¢des mais detalhadas para o Brasil tém inicio a partir da pagina 136 do
relatério norte americano. Diferentemente da Franca, o setor onde necessitamos de um nimero
maior de melhorias € o da prevencdo, ja no auxilio as vitimas a Franca se destaca ao
compararmos com a realidade brasileira. O setor que menos necessitaria de aprimoramento é o
que compreende o financeiro/administrativo.

Nominalmente citados, os estados brasileiros que fazem fronteira com outros paises (a
excecdo do Piaui) e necessitam de mais escritorios especializados no combate ao trafico de

pessoas compreendem ainda Santa Catarina, fronteira com a Argentina, Mato Grosso do Sul,
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fronteira com o Paraguai e com a Bolivia, assim como Rondénia que também é fronteirico com
este Gltimo pais e, por fim, Roraima cujas fronteiras sdo com Venezuela e Guiana.

Especialmente nestes lugares fronteiri¢os, ha de se atentar para o trafico sexual e, como
mencionado pelo TIP Report 2021, o turismo sexual infantil, identificando e investigando
vigorosamente eventuais casos. Para exercer essa fungdo e, além disso, cumprir o apontamento
dos demais estados fronteiricos, o relatorio trouxe uma analise sobre 0 CONATRAP, cuja
concluséo foi de que ha de se reforcar o mandato deste Comité Nacional para auxiliar no
desenvolvimento de escritérios de combate ao trafico em todos os estados.

Quanto a implantacéo do terceiro plano de acdo nacional, o tema recebeu destaque e no
que tange tal plano, foi pontuada a necessaria atualizacdo do mecanismo de referéncia para
refletir as disposicGes da lei de trafico de 2016, haja vista necessitarem de ajustes.

As politicas voltadas a educacédo sobre o ilicito, repassando as informacdes, deve ser
sempre refor¢ado tanto no que diz respeito a treinamentos de profissionais que podem lidar ou
lidam diretamente com o trafico de pessoas (policiais, promotores, juizes entre outros), quanto
aqueles que trabalham nas midias impressas, televisivas, de radio e virtuais, que podem veicular
as campanhas de conscientizagdo ao longo do ano, especialmente em comunidades ao longo de
rodovias onde o trafico de pessoas ocorre com certa frequéncia. Neste sentido, deve-se
aumentar e financiar tais grupos para este feito. O desenvolvimento de um protocolo de
identificacdo de vitimas para os encarregados da aplicacdo da lei foi citado, para auxili-los nos
indicadores de trafico e identificacao proativa de vitimas, havendo a necessidade de treinar tais
operadores quanto ao seu uso.

No tocante a repressdo, outra mencao a lei antitrafico de 2016, onde o relatorio cré ser
necessaria uma alteracdo na mesma para criminalizar o trafico sexual infantil sem elementos de
forca, fraude ou coercdo, o que, de acordo com o relatorio, ja tinha sido mencionado também
no Protocolo TIP de 2000 da ONU.

Somam-se a isto as necessidades, outrora mencionadas (paginas 41 e 57), de punir com
prisdo no lugar de penas administrativas os perpetrantes destes crimes e os funcionarios que sao
cuamplices, bem como melhorar os esforgos de coordenacéo entre agéncias federais e estaduais
para combater o trafico, 0 mesmo deve suceder entre as autoridades policiais.

No terceiro eixo, assisténcia as vitimas, destaca-se a necessidade de identificar vitimas
de trafico sexual, em especial as mais vulneraveis: criancas e pessoas LGBTQIA+, bem como
trabalhar em melhorias para a identificagdo de vitimas no geral - este item foi iniciado e recebeu
elogios no relatério do corrente ano - e no aprimoramento dos mecanismos de protecdo, como

abrigos que séo considerados inadequados aos padrdes desejados e variam muito de um estado



56

para outro. Finalmente, deve-se oferecer abrigo e assisténcia especializada as vitimas de tréfico
sexual e trabalho forcado.

Aspectos mais administrativos e/ou financeiros compreendem a importancia de alocar
recursos para conselhos tutelares locais, visando aumentar os servicos especializados para
vitimas de tréfico de criancas, incluindo assisténcia na gestdo de casos e compilar dados
abrangentes sobre a identificacdo das vitimas; sobre a assisténcia as vitimas e investigacoes,
processos e condenacdes nos niveis federal e estadual, especialmente casos de trafico sexual e
de trabalho forgado.

Em julho de 2018 o Ministério da Justica langou o 111 Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas. Diferentemente dos planos anteriores, cujas linhas maiores se
concentravam em “instaurar”, “criar” ou ‘“elaborar”, o atual plano possui muitos
direcionamentos no sentido de “fortalecer”, “fomentar” e "disseminar", o que demonstra, a
nosso Vver, um avango no combate ao crime em tela no Brasil, um outro momento.

As metas do atual plano estdo divididas em 6 eixos tematicos, dispostos ao longo do
artigo terceiro do decreto 9440/18: 1) gestdo da politica; 2) gestdo da informagdo; 3)
capacitacdo; 4) responsabilizacdo; 5) assisténcia a vitima e; 6) prevencdo e conscientizacdo
publica. Dentro destes eixos, contabilizam-se 58 metas no total.

Diferente do plano francés, que consideramos mais detalhado, os anexos contendo as
58 metas do plano atual ndo sdo tdo especificos. Embora conste a diretriz geral, a meta, nao
existem detalhes de como as a¢Oes serdo executadas, quais sdo seus objetivos, por quem serao
realizadas e quais 0rgaos ou instituicdes auxiliardo na execucao das mesmas.

Apos a verificacdo de competéncia para tratar do combate ao trafico de pessoas, como
este 6rgdo se estrutura, quem o auxilia e de quanto dispde, pudemos discorrer mais sobre a
legislacdo brasileira de combate ao trafico humano, sua origem, suas fases e adentrar nos
relatorios nacionais e internacionais sobre o tema, dentre eles o TIP Report. A partir deste
momento, é possivel verificar se as metas dos atuais planos nacionais coincidem com as

diretrizes do TIP Report 2021 e o que pode ser aprimorado em ambos 0s paises.

2.3 UMA DESEJAVEL CONVERGENCIA: FRANCA, BRASIL E ESTADOS UNIDOS

O departamento de Estado americano define o relatorio TIP como sendo “the U.S.
Government’s principal diplomatic tool to engage foreign governments on human trafficking.
1t is also the world’s most comprehensive resource of governmental anti-trafficking efforts and

reflects the U.S. Government’s commitment to global leadership on this key human rights and
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law enforcement issue.” (USA, 2020e)*. Este departamento é o responsavel pelo relatdrio, e
ndo a ONU, pois a protecdo contra todas as formas de escraviddao se encontra amparada
constitucionalmente (USA, 2020a)*® desde 1865 (salvo nos casos de servidio involuntaria como
puni¢do por um crime), tendo o tema em tela virado uma questdo de Estado para 0s norte-
americanos.

Coordenado pelo Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (Escritério para
Monitorar e Combater o Trafico de Pessoas), cuja criacdo se deu em 2001 ap0s a aprovacdo da
lei Trafficking Victims Protection Act 2000 - TVPA, que é uma lei que permite certos
mecanismos de protecdo para imigrantes que estdo sem documentos e sdo vitimas de alguma
modalidade de trafico ou crimes com alto nivel de violéncia. Este escritorio faz seus relatérios
anuais sobre as atuacdes dos paises desde 2001.

E um valoroso instrumento de caréater global que busca otimizar o sistema de cada nag&o
no enfrentamento do trafico de pessoas, que segue ha mais de 20 anos trabalhando na missao
de agrupar os resultados anuais de cada pais, apontando direcionamentos tanto a partir de uma
visdo mais global, centrada em tratados internacionais e em direitos humanos, quanto numa
visao mais individual e subjetiva de cada pais.

Hoffman (2013, p. 6), na obra “American Umpire” nos sugere razdes pelas quais 0s
Estados Unidos da América se tornaram uma espécie de umpire (arbitro): a autora sustenta a
hipdtese de que padrdes comuns de pensamento e desejo surgiram no mundo, levando o0s paises
a buscar 3 objetivos ou praticas comuns: acesso a oportunidades, arbitragem de conflitos e
transparéncia no governo e nos negécios. Neste trabalho, o quesito abordado seria, justamente,
0 da arbitragem de conflitos.

Um dos pilares que tornaram os EUA um grande &rbitro na cena internacional diz
respeito a constatacdo de que a solucdo dos conflitos através de guerras decaiu, sendo
substituida pela crenca na viabilidade e necessidade de arbitragem (2013, p. 9). Para Hoffman,
isso também se confirma pois 0 pais “gravitated toward the role of referee in the international
arena partly because of its own historical experiences of domestic conflict”*" (2013, p. 18). A

experiéncia adquirida a partir de situacdes internas, onde exercer a fungdo da arbitragem trouxe

45 «E a principal ferramenta diplomatica do governo americano para envolver governos estrangeiros no trafico de
pessoas. E também o recurso mais abrangente do mundo sobre os esforgos governamentais de combate ao
tréfico e reflete o0 compromisso do governo americano a lideranga mundial sobre esta questdo fundamental de
direitos humanos e aplicagao da lei.” (Tradugao nossa).

46 «Because these statutes are rooted in the prohibition against slavery and involuntary servitude guaranteed by
the Thirteenth Amendment to the United States Constitution”.

47 “Gravitou em direcio ao papel de arbitro na arena internacional parcialmente por conta da sua propria
experiéncia historica de conflito doméstico.” (Tradugdo nossa).
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resultados positivos, estendeu-se a nivel global, e, dentro do tema discutido, alcancou o trafico
de pessoas.

A autora ainda faz um remarque a respeito do papel da ONU nisto que ela chama de
arena internacional. ldealmente, a instituicdo deveria funcionar como arbitra mas “too often it
lacks the coherence and independent resources necessary to the task”* (2013, p. 17).
Baseando-se nos resultados obtidos internamente, é possivel depositar confianca nos EUA
exercendo tal funcédo, no caso da referida instituicdo ndo cumprir com este papel.

Como sustentado por Hoffman e algando nossa construcgao sobre o tema em tela, cremos
que os EUA sdo capazes de, a partir de uma visdo externa e prdpria, auxiliar na solucdo de
conflitos. Néo se trata de uma obediéncia cega aos comandos do arbitro sobre o combate ao
trafico de pessoas, mas sim de acolher os apontamentos mais pertinentes no intuito de se
aprimorar 0 que existe, com base no que foi feito em solo norte-americano e atendendo as
particularidades existentes na Franca e no Brasil.

A partir deste instrumento (TIP Report) que serve como um segundo pilar para a
comparagdo proposta entre as politicas de enfrentamento da Franca e do Brasil, iremos
investigar se de fato os referidos planos nacionais seguem os conselhos e direcionamentos do
relatorio norte-americano, quais sdo os pontos de convergéncia e divergéncia, e 0 que isso

significaria para os respectivos paises em seus mecanismos de enfrentamento.

2.4 OPLANO FRANCESE O TIP REPORT

A partir de uma analise comparativa entre o plano nacional francés vigente e o TIP
Report 2021, foi possivel verificar que dos 16 direcionamentos que compdem a visdo de
melhorias que o departamento de justica americano acredita serem necessarias, 0 governo
francés contempla somente 3 pontos em sua integralidade.

O primeiro ponto integralmente abarcado diz respeito a elaboracéo do 2° plano nacional
francés, recomendado no relatério americano e proposto na medida 36 do atual plano francés
(p. 27). O segundo trata da necessidade de se haver uma maior atencdo em relagdo aos menores
de idade implicados no trafico de pessoas: o plano nacional, na acdo 8, englobado pelas medidas
25 e 26 aborda a questdo (p. 19). O ultimo ponto inteiramente abordado versa sobre a
necessidade de criacdo de um instrumento nacional de identificacdo de vitimas, cuja atencdo

foi dispensada na acdo 5, especialmente na medida 16 (p. 14).

48 “Com frequéncia faltam a coeréncia e os recursos independentes necessarios para a fungdo.” (Tradugio nossa).
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Acreditamos que 0s 13 pontos que restam ou sdo abordados de forma muito ampla, cujos
contornos ndo sao evidentes havendo até auséncia de um objetivo central, ou ndo sdo abordados
nas acdes que deveriam estar concentrados, 0 que comprometeria, em nossa Vvisdo, a eficiéncia
do enfrentamento ao crime em voga no pais.

Quando o relatdrio norte americano cita a necessidade, por exemplo, de se financiar
ONGs que auxiliem as vitimas do crime, vemos que ha tal preocupacao por parte do governo
francés pois este ponto consta expressamente na medida 22 (p. 18) ao reforcar o apoio a Ac.Sé,
uma rede que conta com 88 parceiros, associacOes e estruturas de acolhimento (FRANCE,
2021). No entanto, existem outras ONGs que ndo estdo necessariamente ligadas a Ac.Sé e que
poderiam atuar com 0 mesmo fim, haja vista que em razdo da pandemia, “la crise sanitaire a
reduit les capacités d’accueil de certains centres d’hébergement, notamment pendant la
période entre mars et juin 2020.”*°

A preocupacdo com a qualidade dos alojamentos para homens, por possuirem
necessidades especificas, foi detalhada no relatério norte americano. Acreditamos que a medida
22 (p. 22) poderia trabalhar nesta questdo, por ser a medida que avalia a Ac.Sé e poderia,
portanto, expressar tal necessidade nos seus relatdrios para reforcar o sistema Ac.Sé. Novamente
cremos que pela pauta do enfrentamento pertencer a MIPROF, cujo foco maior recai sobre
violéncia contra mulheres e igualdade de género, este ponto pode ter passado despercebido.
Esta suspeita é confirmada, por exemplo, ao lermos a medida 23 que pouco fala de vitimas do
sexo masculino (somente no que tange trabalho forcado) e a medida seguinte foca nas vitimas
do sexo feminino.

A melhoria da qualidade dos abrigos assim como de suas assisténcias especializadas foi
contemplada no plano nacional nas medidas retromencionadas, mas néo abordam a assisténcia
a mendicancia forcada e a criminalidade. Cremos que tais pontos podem ser discutidos nas
medidas 27 e 28 (p. 20) do plano nacional, faltando somente especificar estas areas dentro das
medidas existentes que discutem a salde psicoldgica das vitimas.

O menor nimero de processos e condenagdes ndo atribuidas a pandemia, por ébvio, ndo
foi abordado no plano nacional, j& que sua elaboracao se deu entre 2018 e 2019. Contudo, ainda
neste tdpico condenacgdes, o TIP Report direciona para que condenag6es sejam feitas por trafico
de mao-de-obra e trabalho forcado, ao inves de condenacdes por violacBes trabalhistas.
Também aduz, no geral, que traficantes ndo sdo condenados a penas privativas de liberdade,
somente multas. Sobre isso, nenhuma das medidas propostas na agédo 12 do plano nacional

49 «A crise sanitaria reduziu as capacidades de acolhimento de certos centros de acolhimento, especialmente
durante o periodo entre mar¢o e junho de 2020." (Traducdo nossa).
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(consolidar a criminalizacdo do trafico de pessoas) discorre sobre estes assuntos, nem as
medidas previstas na acdo 13 (reforcar a resposta penal), locais onde poderiam ser acomodadas.

Ainda no @mbito do direito penal, o relatorio reporta que faltam informacdes atualizadas
sobre as investigagfes em andamento. O plano nacional prevé que isto seja feito na medida 9
(p- 9) com a publicagdo anual de dados administrativos, mas se em 2021 o TIP Report esta
reforcando a necessidade e solicitando novamente, cremos que a medida prevista em 2018 e
2019 ndo esta sendo cumprida como deveria.

Acredita-se que uma consequéncia de nao ter cumprido a medida 16 (p. 14) foi razéo de
ser deste ponto elencado no relatério: a policia prendendo vitimas pelos crimes cometidos
enquanto vitimas. Ha urgéncia em verificar outras possiveis vitimas nesta situacdo, de acordo
com o TIP Report. A medida 16 trata de um mecanismo nacional bem difundido, inclusive de
identificacdo de vitimas e possiveis vitimas.

A cooperacdo entre entidades, no relatorio frisa-se a policial internacional, & mister. A
Franga traz na medida 33 (p. 23) do plano nacional o desejo de reforgar este ato, mencionando
como motivagédo o artigo 19 da Convencao das NagOes Unidas Contra o Crime Organizado, a
Convencéo de Palermo, que tratamos no inicio desta pesquisa. Ainda assim, o TIP Report pede
atencdo especialmente ao trafico sexual infantil nas cooperacdes policiais internacionais, sendo
que a medida 33 discute o assunto de forma mais geral, sem especificar para qual ramo do
trafico de pessoas essa cooperagdo deve estar voltada.

Um topico especifico sobre prevencdo constando no relatorio, trata da protecdo aos
trabalhadores. Ainda que isto constitua um direito social reconhecido pela Franga, ndo ha
qualquer mencéo sobre este tema no plano nacional francés, uma lacuna a ser preenchida.

O caréater pedagdgico outrora mencionado, tdo relevante, € mencionado no relatorio e a
preocupacdo francesa em relacdo a este tema se faz presente, podendo ser aperfeicoada. O
treinamento adequado dos profissionais esta disposto ao longo de algumas medidas no plano
nacional, a exemplo da medida 11 (p. 10) que trata da atualizacdo dos profissionais e ndo trata,
especificamente, de organizac@es de trafico de pessoas que operam virtualmente e com diversas
tecnologias. As medidas 13 e 14, engajadas na formacéo e sensibilizacdo dos profissionais,
também nao especificam a necessidade apontada pelo relatério americano.

Sobre “unifica¢do”, algumas consideragdes foram apontadas no TIP Report. Como foi
dito, precisa-se de um sistema mais unificado, contemplando todas as formas do trafico de
pessoas ao invés de focar nas mais recorrentes em solo francés. Cremos que a medida 16
contempla a tarefa no que tange um projeto nacional de identificacdo de vitimas, ja a medida

33 pode tratar de outro angulo desta “unificacdo”, ao passo que cria equipes de investigacao
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conjuntas. Outro apontamento do relatério fala sobre dados mais coordenados, que poderia
adentrar neste tépico, onde a resposta para ele no plano nacional se encontra na medida 9.

Os ultimos dois pontos de direcdo abrangem o trafico de méo-de-obra e trabalho
escravo, coordenando agéncias para investigar e prevenir tais modalidades, para os quais
encontramos alguma resposta na medida 10, mas muito vagamente, uma vez que s6 aborda
pesquisas e ndo especifica a coordenacdo de agéncias. E, por fim, o carater financeiro: o
relatorio menciona a necessidade do investimento em ONGs, no 2° plano nacional, na
restituicdo das vitimas, para o escritorio do relator nacional e sua coordenagdo. A medida 37 (p.
27) abarca somente o 2° plano nacional e em linhas gerais, ndo cita 0s outros elementos que o
relatorio americano traz, ndo detalhando para onde ou como o dinheiro serd, de fato, alocado.

Percebe-se que ha muito a ser aprimorado e incorporado no texto do plano nacional
francés de enfrentamento ao trafico de pessoas a partir da visdo norte-americana, alteragdes
para um melhor enfrentamento. Feitas as primeiras comparacdes, podemos agora observar 0s

pontos de convergéncia e divergéncia do plano brasileiro com o relatério TIP.

2.5 OPLANO BRASILEIRO E O TIP REPORT

A anélise do 111 plano brasileiro em face do TIP Report 2021 nos permitiu observar que
dos 18 pontos de direcionamento descritos, 7 foram considerados cumpridos em integralidade.
Os outros 11 pontos ou ndo foram mencionados, ou se revelaram incompletos com contornos
muito amplos, sem objetivo ou atores definidos para engajar as acdes mencionadas. O Brasil
parte assim com uma pequena vantagem em relacdo & Franga em nUmeros: j& que, como
mencionado, cumpre integralmente 7 direcionamentos enquanto a Franga cumpre 3.

Com um territorio extenso, o relatério menciona a indispensabilidade de se abrir no
territdrio brasileiro mais escritorios especializados, especialmente nas fronteiras, concentrando
no trafico sexual e no turismo sexual infantil, além de reforcar o mandato do CONATRAP para
auxiliar tais escritorios. A resposta para tais levantamentos no atual plano nacional ndo é
satisfatoria, pois nada menciona sobre as especialidades que tém maior relevancia no momento
atual e ndo aborda o necessario reforco do CONATRAP aos novos escritorios. Sobre estes

Gltimos, o atual plano no Eixo 1 - Gestdo da Politica, item 1.3 aduz:

Aprimorar a articulacdo das operacBes de enfrentamento ao trafico de pessoas nas
esferas federativa (sic.), estadual, distrital e municipal, em especial nas zonas de
fronteira, com observancia da sincronia entre as acdes deste Plano e as agendas e
planos nacionais das politicas publicas, de modo a permitir acordos de fluxos de
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atendimento, assisténcia e responsabilizacéo, a¢les e projetos de cooperacdo entre a
Republica Federativa do Brasil e os paises fronteirigos.

E possivel considerar que a problematica recebeu a devida atencdo e existe uma
proposta de acdo, por parte do Brasil, abordando toda a organizacdo politico-administrativa,
que inclui ainda o item 1.5 que visando expandir a Rede de Nucleos de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, cuja
énfase recai nas areas fronteiricas brasileiras. Contudo, dada a vasta extensdo do Brasil que
conta, por exemplo, com o estado da Bahia que é pouca coisa menor do que a Franca, talvez
seja interessante focar nas areas mais criticas, que acabam por facilitar a entrada e saida de
pessoas no territdrio nacional, ndo somente reforcar o referenciamento de casos entre o
CONATRAP e demais 6rgaos, como prevé o item 1.4.

O relatorio detalhou diversos pontos de ordem penal. Sobre a necessidade do aumento
das investigacdes e processos contra traficantes, o atual plano nada contempla. Sobre uma
melhor persecucgdo penal, em especial no desdobramento do trafico de pessoas para trabalho
escravo, alguns aspectos foram contemplados no plano nacional: No eixo 4, que trata da
responsabilizacdo, os itens 4.3 e 4.10 auxiliam a pretensao do relatério americano ao incluirem
nas rotinas de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho a busca por indicios de trafico de pessoas
e a realizacdo de estudos sobre a relacdo entre o trafico de pessoas e a execuc¢do de grandes
obras de infraestrutura, mineragcdo e energia. Contudo, nada especificamente voltado ao
trabalho escravo, como pontuou o TIP Report.

A luz do relatdrio TIP, as vitimas sentenciadas pelos crimes cometidos nesta condigo
e a falta de tempo de prisdo aos traficantes e seus cimplices foram mencionadas de forma
incompleta pelo plano nacional e necessitam de melhores contornos. Sobre esta Gltima mencao,
falta de tempo de prisdo aos traficantes, o eixo 3 sobre capacitacdo propde uma atividade de
sensibilizacdo acerca dos procedimentos processuais relativos aos crimes de trafico de pessoas
que devem ser seguidos, junto com a efetiva responsabilizacdo dos perpetradores. Ainda que
bem-intencionado, o plano brasileiro, ndo menciona os 6rgdos responsaveis pelas mudancas
necessarias e descritas neste item, como o plano francés faz ao final de cada medida proposta,
nem tampouco o estabelecimento de penas privativas de liberdade como regra. Sobre as vitimas
sentenciadas, nem o eixo 5 da assisténcia as vitimas e nem o plano nacional como um todo
discutem o assunto ou maneiras de se prevenir isto.

Ainda na esteira do assistencialismo as vitimas, necessita-se, como outrora dito (p. 58),
de um protocolo de identificagdo de vitimas, com énfase nas criangas e nas vitimas

LGBTQIA+. O atual plano brasileiro de enfrentamento ao trafico de pessoas ndo aborda esta
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tematica. Sobre o abrigo das vitimas e a qualidade dos locais de acolhimento, o plano brasileiro
também ¢ silente deixando grandes lacunas o que impede maior efetividade do enfrentamento
brasileiro contra o crime.

O ponto que recebeu, parcialmente, atengdo pelo plano em vigor menciona oferecer
assisténcia especializada as vitimas. O relatério norte americano citou, em especial, duas
modalidades de trafico cujas vitimas necessitam de tal assisténcia especializada: sexual e
trabalho for¢ado. O item 5.3 do PNETP visa “fortalecer redes locais de acolhimento a vitimas
de trafico de pessoas nos Municipios” com a adogdo de praticas de respeito as perspectivas de
género e orientacdo sexual, as criancas e aos adolescentes, visando o desenvolvimento de uma
experiéncia local que construa um modelo de integracdo de politicas publicas. N&o abordou, no
entanto, o trafico sexual e trabalho forcado, além de ndo especificar o que sdo estes locais de
acolhimento de vitimas onde estas praticas aconteceriam.

No que tange a legislacdo, o relatorio insiste na elaboracdo do Il Plano de Acéo
Nacional, no entanto, talvez por engano, nao se atentaram ao fato de que o plano que esta em
vigor no Brasil desde 2018 é o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. O
segundo direcionamento que menciona a lei antitrafico de 2016 e sua necessaria atualizacdo, na
criminalizacdo do trafico sexual infantil sem elementos de fraude, for¢a ou coercéo, nao foi
abordado pelo plano. Mister ressaltar que em 2017 esta recomendacdo ja tinha sido feita,
igualmente em 2018, pelo TIP Report (USA, 2019b, 2019c), o que caracteriza um forte sinal
de que antes do langcamento do atual plano, o relatério norte americano nao foi levado em
consideracao e seguimos com esta macula em nossa legislacao atual.

O apelo pelo financiamento de determinadas instituicdes e politicas é antigo. Quanto a
financiar campanhas de conscientizacdo, o plano nacional no artigo 7° do decreto que
regulamenta tal plano traz as origens do dinheiro que sera dispensado a causa, no entanto, €
muito amplo e ndo ha especificidade de quem enviara, quais campanhas serdo contempladas e
em quais niveis (municipal, estadual ou federal). O item 6.7, do item 6 que corresponde a
prevencao e conscientizacdo publica meramente propde que campanhas sejam feitas, sem que
nada conste sobre financiamento. Outro apelo feito foi no sentido de financiar conselhos
tutelares para variadas funcdes relacionadas ao enfrentamento do trafico de pessoas. O plano
nacional, todavia, nada traz sobre este assunto, outra macula a ser sanada.

Tanto na Franca quanto no Brasil revela-se urgente a unificagdo de procedimentos. Seja
pela melhor coordenacéo entre policias e demais agéncias federais e estaduais, seja a unificagdo
de dados como identidade das vitimas, assisténcia, investigacdes, processos e condenacfes nas

trés esferas, especialmente no que concerne trabalho forcado e trafico sexual: O plano nacional
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se posicionou, de forma ampla, sobre os temas em tela. Sobre o primeiro, os itens 1.3, 1.6, 4.4,
4.5 e 4.7 buscam a solugdo deste imbroglio, assim como explicita o artigo 2°, | do plano. Sobre
0 Ultimo ponto, os itens 2.1, 2.6 e 2.7 estdo mais concisos do que o item 1.12, que ndo especifica
sobre qual desdobramento do trafico de pessoas se concentrara.

O carater pedagdgico foi alvo de atengdo pelo relatério norte americano, assim como no
plano brasileiro. A capacitagdo de profissionais da lei, da midia entre outros ramos foi abordado
no eixo 3, contudo, ndo hd mencdo alguma a conscientizacdo de pessoas que habitam em
comunidades ao longo de rodovias, um dos locais onde o crime ocorre com frequéncia. Quanto
ao item 3.5, cremos que ele poderia explicitar os profissionais da midia em seu texto, sendo
necessaria a complementacdo do mesmo. Uma maneira de se reforcar este apelo
conscientizador é divulgando campanhas, algo que o TIP Report requer, cuja resposta no plano
nacional se encontra nos itens 2.9, 3.3, 3.4, 6.4 e 6.5, faltando explicitar quais o0s
desdobramentos de trafico serdo abordados, em quais campanhas, para quais locais e quem séo
0s atores responsaveis por tanto, para além do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Como foi demonstrado, o Brasil exterioriza, em suas a¢des, uma preocupagdo maior em
atender os itens citados pelo TIP Report do que a Franga. Ainda que em alguns pontos o pais
nada discuta, mesmo certas demandas existindo ha alguns anos, cremos que seréo internalizadas
assim que as demandas mais basicas (como o carater conscientizador ou assistencial as vitimas)
estiverem melhor aperfeicoadas. Por ébvio, isso ndo impede que as necessarias alteracOes
legislativas sejam realizadas, mas talvez a urgéncia maior do pais recaia em aperfeicoar a

estrutura existente antes de mirar para pontos mais profundos do relatorio norte americano.

26 RESULTADOS DA ANALISE EM PERSPECTIVA COMPARADA: FRANCA E
BRASIL, TRIANGULANDO COM OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Concluidas as reflexfes sobre o plano francés, com analise de pesquisas realizadas pela
Franca para acompanhar a evolucao do tratamento do pais sobre o crime e os resultados obtidos,
passando também por como o pais percebe direitos humanos, o trafico de pessoas em seu direito
penal e a influéncia do direito internacional penal, podemos evidenciar 0 que ha de mais
valoroso no sistema de enfrentamento francés e o que o Brasil poderia aperfeicoar a partir do
entendimento francés.

A primeira grande vantagem vem do aporte financeiro. O ministério responsavel pelo

enfrentamento dispde de mais recursos que o ministério brasileiro, e, como dito anteriormente
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pelos relatérios TIP, é sabido que alocar corretamente o dinheiro € mais importante, no entanto,
sem 0s montantes a maioria das acdes ndo vém a fruicdo fora do papel.

Mesmo com um plano nacional mais curto que o brasileiro, com menos ac¢des no total
(45 contra 58), a Franca conseguiu estabelecer um plano com direcionamentos mais delimitados
no que diz respeito a identificagdo dos atores responsaveis por cada medida de cada acdo de
enfrentamento, alguns objetivos sdo melhores tragados, o que traz maior concisao ao plano.

No campo da assisténcia as vitimas, o Brasil tem muito a incorporar a partir da visao
assistencial francesa. A diversidade do publico atendido por profissionais especializados é
maior, a diversidade assistencial também é maior, haja vista o atendimento a diversos
modalidades de trafico de pessoas que sdo contempladas por profissionais especialistas nestas
areas de atuacdo, onde a qualidade do atendimento geral é maior: desde os abrigos (ainda que
com melhorias a serem feitas nas estruturas fisicas e ampliando-as) até programas de auxilio e
restituicdo financeira. Vemos que a Franca trabalha fortemente para restabelecer a dignidade
roubada das vitimas.

A Franca, por sua vez, também pode aperfeicoar algumas diretrizes no seu
enfrentamento a partir do modelo brasileiro, como por exemplo o estabelecimento de uma
secretaria ou pauta cujo foco seja inteiramente 0 combate ao crime em voga, nao dividindo com
outras tematicas as discussdes e planos de acdo. Como vimos, a atual politica de combate
nacional francesa reserva mais de sua disponibilidade ao tema da violéncia contra mulher e
igualdade de género do que ao trafico de pessoas.

No Brasil os planos nacionais tém sido mais longos, com mais metas e, talvez por isso,
as metas séo estabelecidas da maneira que estdo dispostas: justamente por haver mais tempo,
em teoria, para que sejam cumpridas. Talvez seja Gtil adotar o mesmo arranjo, sabendo que a
necessaria fiscalizacdo do cumprimento das metas é primordial, neste tocante o Brasil trabalha
lado a lado com seus parceiros designados no acompanhamento do plano.

O monitoramento brasileiro, desde o plano anterior, é feito pelo Grupo Interministerial
de Monitoramento e Avaliagdo que atualmente engloba 8 drgdos de acompanhamento
(Defensoria Publica da Unido e outros sete ministérios). O acompanhamento é feito pela
plataforma MONITORA 8.7, gerenciada a partir da cooperacgéo internacional entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho, permitindo 0 monitoramento
de planos municipais, estaduais e nacionais sobre erradicacdo do Trabalho Forcado, da
Escraviddo Contemporénea, do Trafico de Pessoas e do Trabalho Infantil. Atualmente, 7% das
acdes foram monitoradas e o eixo mais contemplado é o da responsabilizacao penal. Nenhuma

acao foi monitorada no eixo da assisténcia as vitimas, o que confirma uma das maiores
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discrepancias entre o tratamento francés e o brasileiro (MONITORA 8.7, 2021), pontuado
acima neste texto.

No campo legislativo, o Brasil deveria especificar o que trouxe de maneira ampla no
artigo 149-A de seu codigo penal, onde informa o conceito do crime como “o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
ao uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacao de vulnerabilidade” (grifo nosso). Os legisladores do codigo penal
francés tiveram o cuidado de elaborar um rol exemplificativo de acOes para caracterizar esta
situacdo de vulnerabilidade, o que auxilia e reforca a conscientizacdo publica através dos
cidadaos que leiam o artigo, especificando algumas circunstancias nas quais isso pode ocorrer.
Diz o artigo 225-4-1, 1, 3° do retromencionado Codigo Penal francés: “Soit par abus d'une
situation de vulnérabilité due a son age, a une maladie, a une infirmité, a une déficience
physique ou psychique ou a un état de grossesse, apparente ou connue de son auteur.”°

Ambas as nacdes enxergam a necessidade de se lidar internamente e internacionalmente
com o crime em tela, ambas desejam aumentar a cooperacao transnacional para além da Uni&o
Europeia (no caso da Franga) e da América do Sul (no caso do Brasil). Tais iniciativas reforcam
principios de direitos humanos e sdo fundamentais ao corroborarem com os objetivos de
diversos tratados internacionais assinados e ratificados, a exemplo da Convencao e do Protocolo
de Palermo.

Ainda sobre os dois paises, vimos que modificacdes legais ocorreram ap6s condenagdes
em cortes internacionais. Ambos reconhecem que so € possivel realizar tais alteracdes a partir
de aspectos multidisciplinares e que envolvam diversos autores, como variados 6rgdos, a
sociedade e instituicdes privadas e publicas.

A partir de seus planos nacionais, podemos notar que muitas das medidas que
necessitam serem tomadas dizem respeito ao aperfeicoamento do carater pedagdgico e da
capacitacdo dos profissionais envolvidos, além da unificacdo de dados e melhor coordenacéo
entre estes diversos setores.

A partir do TIP Report temos outra base para aperfeicoamentos que podem ser inseridos
nos planos nacionais. Observamos que alguns direcionamentos sdo comuns para ambos, como
condenacfes por trafico de pessoas com tempo de prisdo e sem a aplicacdo de penas
administrativas ou multas. Outro norte em comum ¢€ a indispensabilidade de estudos sobre os

desdobramentos mais comuns do trafico de pessoas em cada pais e agir neste sentido,

50 «Seja pelo abuso de uma situagio de vulnerabilidade devido & idade, doenga, enfermidade, deficiéncia fisica
ou psicolégica ou estado de gravidez, aparente ou conhecido do seu autor.” (Tradugdo nossa).
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considerando também as regides, como fronteiras ou grandes centros urbanos. Particularmente
em referéncia ao Brasil, duas sugestdes na seara de atualizacdes legislativas foram indicadas: a
politica migratoria (lei 13.445/17) e lei antitrafico (lei 13.344/16), com as respectivas alteractes
posteriores que sejam necessarias.

Espera-se tanto do Brasil quanto da Franga, um maior foco no aspecto preventivo, com
destaque para as razdes de vulnerabilidade da vitima, como a falta de educagéo de qualidade,
de emprego ou a pobreza. O cuidado com as fronteiras, especialmente no Brasil pela sua
dimensdo territorial, é indispensavel. A populacdo mais vulneravel precisa ser acompanhada de
perto pois determinados desdobramentos do trafico de pessoas as atingem com maior
frequéncia, sdo as criancas, prostitutas e a populacdo LGBTQIA+ para o crime de trafico sexual.
A prevencdo perpassa, necessariamente, pela conscientizacdo da sociedade sobre o crime.

Sabemos da impossibilidade de se atuar em todos 0s eixos a0 mesmo tempo e sobretudo
com a mesma eficiéncia e eficacia, bem como da inviabilidade de investir os recursos
financeiros em todos os eixos igualmente. Além disso, parece-nos claro o alto nivel de
complexidade que envolve o enfrentamento ao trafico de pessoas, dada a sua natureza
multifacetada e globalizada. Contudo, sabemos que os esforgos para conter tais praticas existem
e perduram, também de forma multifacetada e globalizada. A génese e o desenvolvimento dos
direitos humanos, 0s ajustes aos codigos penais a partir destes direitos, o reconhecimento de
subsidios minimos que sustentem a dignidade, a criminalizagdo do que atenta contra a dignidade
do ser humano, a cooperacéo transnacional contra aquilo que fere tal dignidade e as respostas
nacionais foram etapas essenciais em dire¢do ao avanco.

Franca e Brasil podem, juntos, avancar mais no enfrentamento ao trafico de pessoas, em
todos os eixos de acdo. A partir destas experiéncias cruzadas esperamos poder auxiliar nos
caminhos para tanto: caminhos internos a partir de ajustes nos futuros planos nacionais e
caminhos externos, cumprindo com as normas dos tratados internacionais e na cooperacao

internacional.
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3 CONCLUSAO

Iniciamos o presente trabalho nos propondo a analisar o trafico de pessoas a partir do
fendmeno das migracdes, vastamente documentadas durante a histéria da humanidade, sendo
um movimento presente até os dias de hoje nas sociedades. E sabido, no entanto, que muitos
dos migrantes que realizaram tais partidas para novos destinos o fizeram na condicéo de seres
humanos traficados.

Este crime ndo é novo, ele esta relatado na historia da humanidade muitas vezes com
outros nomes e outras delimitagdes conceituais. A partir do século XX, no entanto, observa-se
um crescimento exponencial da criminalidade organizada, de onde o tréfico de pessoas €
derivado e figura como uma das mais lucrativas de todas as modalidades de trafico que existem.

A resposta a nivel internacional para este crime chegou no século XXI com a Convencao
de Palermo. Tanto o Brasil quanto a Franca foram e sdo afetados por este crime. Atualmente,
ambas as nac¢0es ja ratificaram esta Convencao em seus ordenamentos juridicos patrios e € este
instrumento que serve como pilar na base da elaboragdo dos planos nacionais de cada pais para
este crime e também para o enfrentamento do trafico de pessoas. Além desta Convencéo, outro
grande pilar compd@e a retromencionada base da Franca e do Brasil: 0 desenvolvimento dos
direitos humanos e seu alcance interno, em ambas constituicdes e c6digos penais norteados pela
nocao de dignidade da pessoa humana.

O conceito fixado de crime organizado na Convencgéo de Palermo abriga, atualmente,
certas dificuldades, haja vista o crime, sua pratica e suas variantes estarem em constante
evolucéo na realidade globalizada do planeta, o que poderia resultar em certas dificuldades para
as nacdes, a exemplo de uma nova modalidade do crime ou de seus derivados que néo
necessariamente atendam o conceito fixo na sua integralidade. Mesmo com tal problematica, o
valor do documento é inegavel pois trouxe parametros para a responsabiliza¢do criminal dos
perpetrantes, protecao das vitimas que englobam uma ampla categoria e a importancia de se
prevenir o crime em tela.

Por sua vez, o Protocolo de Palermo, instrumento acessorio da retromencionada
Convencao, foi essencial. Apesar de também dispor de certas dificuldades conceituais, o tréfico
de pessoas constitui um nicho do crime organizado que necessitava de um olhar mais
aprofundado, mais abrangente em seus contornos. A partir do Protocolo, as na¢des puderam
organizar suas legislacGes internas, harmonizando o direito internacional e o nacional.

Foi necessario percorrer a historia conceitual do trafico de pessoas apds verificar sua

origem no crime organizado, para compreendermos como surgiu a atual concepcdo do crime e
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0 quanto ainda tinhamos das origens historicas nas legisla¢cdes francesa e brasileira ao longo do
tempo. Igualmente necessario abordar os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana,
estudar como tais componentes estao intimamente relacionados com o trafico de pessoas e séo
elementos que compdem o coracdo daquilo que as legislagdes visam proteger.

Apos estas linhas gerais estabelecidas que delimitam o entendimento do crime que
abordamos e as partes que o constituem, foi possivel adentrar no sistema penal francés e no
sistema penal brasileiro. O propdsito deste estudo foi de compreender, a partir de uma
perspectiva historica, a influéncia dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana na
evolucdo legislativa de ambos os paises e 0 quanto a protecao destes temas catalisou todo um
processo que levou as protecdes atuais das vitimas e vitimas potenciais do trafico de pessoas.

Foi segundo este topico que pudemos elencar as atuais legislacBes e adentrar no que
preconiza o relatério norte americano TIP Report em relacdo aos paises em seus momentos
recentes de protecdo aos direitos humanos das vitimas e vitimas em potencial. Neste momento,
convergéncias e divergéncias entre ambos 0s sistemas iniciam e se tornam mais claras no
decorrer do trabalho.

Abordada a visdo geral dos cddigos penais, passamos a nos debrucar sobre o que foi
desenvolvido internamente e especificamente para o enfrentamento deste flagelo. O Brasil
desenvolveu sua Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP e a Franga
também agiu neste sentido com a criacéo da Mission Interministérielle pour la Protection des
Femmes contre les Violences et la Lutte contre la Traite des Etres Humains - MIPROF, cujos
centros também repousam na dignidade dos seres humanos.

As duas questdes centrais do trabalho comegam a ser elucidadas, através de estudo
comparado entre Franca e Brasil, tendo em vista que as pesquisas nacionais de cada pais sao
abordadas, as acGes e medidas dos seus planos nacionais, resultados prévios obtidos, além das
maiores convergéncias e divergéncias entre as nacdes. E cristalino, por exemplo, que apesar da
tematica em tela ndo ser tdo importante na Franca, haja vista a grande diferenca de contexto
econdmico-social e de desigualdade, esta possui uma politica assistencial mais concisa que a
do Brasil, e este, por sua vez, possui um sistema cujo foco maior se da mais na responsabilizacéo
dos autores.

Além das comparacges a partir das legislacGes, dos planos nacionais e de pesquisas
realizadas, utilizamos mais uma vez o relatério TIP para que, partindo de uma visdo externa,
pudéssemos observar o que mais haveria para ser aperfeicoado pelos dois paises em contraste.

De um lado constatou-se, por exemplo, a necessidade de se focar na prevencao, revisar leis e
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instrumentos nacionais, integrar diferentes tipos de vitimas no programa assistencial, melhorar
a conscientizacdo da sociedade, entre outros temas que abrangem os dois paises.

Por outro lado, pudemos realizar uma andlise individual sobre a Franca e o Brasil a
partir do relatorio norte americano, onde foi observado, por exemplo, que na Franga o programa
de assisténcia as vitimas é melhor estruturado e mais abrangente do que no Brasil. Ja este ultimo
se saiu melhor no que diz respeito ao estabelecimento de uma secretaria ou pauta com foco
exclusivo no combate ao crime em voga.

Sabemos que politicas publicas perfeitas ndo existem, nem nos paises mais ricos do
mundo, no entanto, acreditamos que o enfrentamento deste flagelo é, antes de tudo, uma das
maiores questdes da atualidade, uma vez que ha muito a ser preservado quando abordamos a
dignidade das vitimas e das vitimas em potencial. Esfor¢os continuam sendo feitos para o
enfrentamento do trafico de pessoas, mais recentemente a nivel mundial, com uma declaracao
de adocdo de um plano global contra este crime (ONU, 2021). Esperamos que este trabalho
possa auxiliar, de alguma forma, os inimeros responsaveis pelo enfrentamento do tréfico de

pessoas.
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ANEXOS

ANEXO A - Quadro Francés

Quadro 1 — Acordos, Convencgdes, Protocolos, Pactos e Declaragfes Internacionais Acerca do Trafico de
Pessoas, Crimes e Assuntos Conexos (Franga)

ANO DOCUMENTO FRANCA*

1904 Acordo Internacional para | Ratificou
Supressdo do Tréafico de
Escravas Brancas

1910 Convencdo Internacional | 1949**
para a Supressdo do
Trafico de  Escravas
Brancas

1921 Convencdo Internacional | 1926**
para a Supressdo do
Trafico de Mulheres e

Criangas

1927 Convencéao sobre | 1963**
Escravidao

1930 Convencdo OIT n° 29 | 1937
relativa a0  Trabalho
Forcado

1933 Convencdo Internacional | 1947*

para a Supressdo do
Trafico de Mulheres
Adultas

1947 Protocolo de Emenda da
Convencdo Internacional
para a Supressdo do
Tréfico de Mulheres e
Criancas e Convencéo
Internacional  para a
Supressao do Trafico de
Mulheres Adultas

1950 Convencdo e Protocolo | 1960**
Final para a Supressdo do
Trafico de Pessoas e do

Lenocinio

1951 Convencdao OIT n° 100 | 1953
Sobre Igualdade de
Remuneracgéo

1951 Convencdo Relativa ao | 1954*

Estatuto dos Refugiados
(Genebra)




ANO DOCUMENTO FRANCA*

1953 Protocolo de Emenda a | 1953
Convencdo da Escraviddo
de 1926

1956 Convencdo  Suplementar | 1964*
sobre Abolicdo da
Escraviddao, o Comércio de
Escravos e de InstituicOes e
Praticas  Similares  a
Escravidao

1957 Convencdo OIT n® 105 | 1969
sobre Abolicao de
Trabalho Forgado

1958 Convengdo OIT n° 111 | 1981
Contra a Discriminagdo na
Ocupacgao e Emprego

1959 Declaracédo dos Direitos da | 1990*
Crianca

1966 Pacto Internacional sobre | 1980*
os Direitos Civis e
Politicos

1966 Pacto Internacional sobre | 1980**
os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

1967 Protocolo Relativo ao | 1971**
Estatuto dos Refugiados
(Protocolo a Convencéo de
Genebra)

1969 Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto
de San José)

1973 Convencdo OIT n° 138 | 1990
Relativa a Idade Minima
do Trabalho

1979 Convencdo  Sobre a | 1983*
Eliminacdo de Todas as
Formas Discriminacéo
Contra a Mulher

1984 Convencdo  Contra  a | 1986*
Tortura e outros
Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou
Degradantes

1985 Convencdo Internacional | 1986*
para Prevenir e Punir a
Tortura

1988 Protocolo a Convencédo

Americana em Matéria de
Direitos Econdmicos,

84



ANO

DOCUMENTO

FRANCA*

Sociais e Culturais
(Protocolo de San
Salvador)

1989

Convencdo sobre Direitos
da Crianga

1990*

1990

Convencdo Internacional
sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias
(ndo vigente)

1994

Convencdo Internacional
para Prevenir, Punir e
Erradicar a  Violéncia
Contra a Mulher
(Convencgédo de Belém do
Pard)

1999

Convengdo OIT n° 182
Contra as Piores Formas de
Trabalho Infantil

2001

1999

Protocolo Opcional da
Convencéao sobre a
Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo
contra a Mulher

2000

2000

Protocolo Opcional da
Convencdo  sobre  0s
Direitos da Crianga, sobre a
Venda de Criangas, a
Prostituicdo e Pornografia
Infantis

2003

2000

Protocolo Opcional sobre
os Direitos da Crianca e
sobre o Envolvimento de
Criangas nos Conflitos
Armados

2003

2000

Convencédo da ONU Contra
0 Crime Organizado
Transnacional

2002

2000

Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir Trafico de
Pessoas, Especialmente
Mulheres e  Criancas,
suplementando a
Convencdo da ONU Contra
o Crime Organizado
Transnacional

2002
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ANO

DOCUMENTO

FRANCA*

2000

Protocolo Contra
Contrabando de Imigrantes
por Terra, Mar ou Ar
suplementando a
Convencédo da ONU Contra
0 Crime Organizado
Transnacional

2002

* Ano da ratificagdo
** Ano da assinatura
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ANEXO B — Quadro Brasileiro

Quadro 2 — Acordos, Convencoes, Protocolos, Pactos e Declaragdes Internacionais Acerca do Tréfico de
Pessoas, Crimes e Assuntos Conexos (Brasil) - Fonte: Salgo (2018) e Siqueira (2020)

ANO DOCUMENTO BRASIL*

1904 Acordo Internacional para
Supressdao do Trafico de
Escravas Brancas

1910 Convencdo Internacional
para a Supressdo do
Trafico de  Escravas
Brancas

1921 Convencdo Internacional
para a Supressdo do
Tréfico de Mulheres e

Criangas

1927 Convencao sobre
Escravidédo

1930 Convencdo OIT n® 29 | 1957
relativa a0  Trabalho
Forcado

1933 Convencdo Internacional

para a Supressdao do
Tréfico de Mulheres
Adultas

1947 Protocolo de Emenda da | 1948
Convencdo Internacional
para a Supressdo do
Trafico de Mulheres e
Criangas e Convencgéo
Internacional  para a
Supressao do Trafico de
Mulheres Adultas

1950 Convencdo e Protocolo | 1958
Final para a Supressédo do
Tréafico de Pessoas e do
Lenocinio

1951 Convencdo OIT n° 100 | 1957
Sobre Igualdade de
Remuneracgéo

1951 Convencdo Relativa ao | 1961
Estatuto dos Refugiados
(Genebra)

1953 Protocolo de Emenda a
Convencéo da Escraviddo
de 1926

1956 Convencdo  Suplementar | 1966
sobre Abolicao da
Escravidao, o Comércio de




ANO DOCUMENTO BRASIL*
Escravos e de Instituicbes e
Praticas  Similares  a
Escravidao

1957 Convengdo OIT n° 105 | 1965
sobre Abolicdo de
Trabalho Forcado

1958 Convencdo OIT n° 111 | 1965
Contra a Discriminagdo na
Ocupacéo e Emprego

1959 Declaragéo dos Direitos da
Crianca

1966 Pacto Internacional sobre | 1992
os Direitos Civis e
Politicos

1966 Pacto Internacional sobre | 1992
os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

1967 Protocolo  Relativo ao | 1972
Estatuto dos Refugiados
(Protocolo a Convengéo de
Genebra)

1969 Convencdo Americana de | 1992
Direitos Humanos (Pacto
de San José)

1973 Convengdo OIT n° 138 | 2001
Relativa a Idade Minima
do Trabalho

1979 Convencao Sobre a | 1984
Eliminagdo de Todas as | 1994
Formas Discriminacéo
Contra a Mulher

1984 Convengdo Contra a | 1989
Tortura e outros
Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou
Degradantes

1985 Convencdo Internacional | 1989
para Prevenir e Punir a
Tortura

1988 Protocolo a Convencédo | 1996
Americana em Matéria de
Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais
(Protocolo de San
Salvador)

1989 Convencao sobre Direitos | 1990

da Crianca
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ANO

DOCUMENTO

BRASIL*

1990

Convencdo Internacional
sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias
(ndo vigente)

1994

Convencdo Internacional
para Prevenir, Punir e
Erradicar a  Violéncia
Contra a Mulher
(Convencdo de Belém do
Pard)

1995

1999

Convencdo OIT n° 182
Contra as Piores Formas de
Trabalho Infantil

2000

1999

Protocolo Opcional da
Convencéo sobre a
Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacédo
contra a Mulher

2001**

2000

Protocolo Opcional da
Convencdo  sobre  0s
Direitos da Crianga, sobre a
Venda de Criangas, a
Prostituicdo e Pornografia
Infantis

2001**

2000

Protocolo Opcional sobre
os Direitos da Crianca e
sobre o Envolvimento de
Criangas nos Conflitos
Armados

2001**

2000

Convencédo da ONU Contra
0 Crime Organizado
Transnacional

2000**

2000

Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir Tréafico de
Pessoas,  Especialmente
Mulheres e  Criancas,
suplementando a
Convencédo da ONU Contra
o0 Crime Organizado
Transnacional

2000**
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ANO

DOCUMENTO

BRASIL*

2000

Protocolo Contra
Contrabando de Imigrantes
por Terra, Mar ou Ar
suplementando a
Convencédo da ONU Contra
0 Crime Organizado
Transnacional

2000**

* Ano da ratificacdo
** Ano da assinatura
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