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E, entretanto, o0 homem nao existe em
isolamento: ¢ uma pequena parte do
dominio da vida, num sentido ainda mais
amplo, ¢ uma parte ainda menor na

totalidade das coisas.

Isaac Asimov
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RESUMO

O agronegocio, praticado em larga escala, possui um importante papel na historia econdmica,
politica, ambiental e social do Brasil. O desenvolvimento do complexo agroindustrial esta
diretamente ligado a grande plantagdo e as atividades relacionadas ao latifindio. As agdes e
praticas empreendidas pelo agronegdcio, particularmente no periodo compreendido entre 2003
e 2006, agravaram a erosdo e contaminacao dos solos e das aguas, assim como a perda de
biodiversidade, a concentragdo de terras e o empobrecimento da agricultura familiar. Nesse
contexto, considerando que o objetivo da pesquisa ¢ compreender as externalidades negativas
das agdes empreendidas pelo agronegdcio, foi possivel identificar o agronegocio enquanto um
gerador e agravador dos problemas socioambientais, compreendidos através das agdes
(objetivas e subjetivas) e das praticas empreendidas pelos setores relacionados a pratica

agricola.

Palavras-chave: Agronegdcio. Construgdo Social. Problema Ambiental. Agricultura.

Biodiversidade.
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Introducao:

Quando Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito para a Presidéncia da Republica, em
2002, tudo parecia indicar que seu governo iria se constituir em um marco na historia
socioambiental brasileira. Na medida em que o entdo presidente, defendendo a reforma agraria
e a agricultura familiar, contava com o apoio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terras (MST), de organizagdes indigenas e sindicais, além do apoio ministerial de
pesquisadores/ativistas oriundos dos movimentos ambientais, tais como Marina Silva
(Ministério do Meio Ambiente) e José Graziano da Silva (Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome). Assim, tudo apontava para um governo que estaria
atento aos problemas socioambientais e que finalmente levaria a cabo o projeto de reforma
agréaria.

Entretanto, em face da possibilidade de ter sua fonte de poder compartilhada, o
patronato rural, através da bancada ruralista, iniciou os trabalhos para a defini¢do de uma
legislacdo que defendesse seus interesses e possibilitasse a continuidade do modelo produtivo
vigente. Nesse contexto, ainda em seu inicio, o governo vivenciou a crise da safra de soja
transgénica plantada de forma ilegal no Rio Grande do Sul, o que levou a aprovagdo da MP
113, consistindo na primeira vitéria do agronegocio em detrimento as pautas ambientais

(LISBOA, 2011).



A escolha desse recorte temporal se deu porque, no primeiro mandato do presidente
Lula (2003-2006), o grupo ruralista obteve vitorias significativas, a exemplo do debate
(envolvendo a utilizagdo e significagao da terra) desencadeado pela CPMI “da Terra”, em 2005,
assim como da normalizacdo do uso de transgénicos, inicialmente através da MP 113, que
determinou a liberagdo pontual e especifica da comercializagdo das safras (ilegais) de soja
transgénica de 2002/2003 e que acabou sendo utilizada, posteriormente, enquanto base para a

Lei de Biosseguranca de 2005.

Essa conquista do setor concedeu apoio politico e financeiro ao agronegocio, que
favoreceu a exportagdo no boom das commodities vivenciado no inicio do século XXI como
uma Janela de Oportunidade Politica (Policy Windows), coincidindo com o desenvolvimento de
politicas de financiamento e fortalecimento da agricultura familiar, a exemplo do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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Com isso compete compreender, enquanto objetivos especificos, quais os interesses
pertinentes ao agronegocio brasileiro; como também a capacidade de manter sua hegemonia
politica e econdmica durante o entdo governo Lula (2003 a 2006), assim como identificar o
agravamento dos problemas socioambientais intensificados pela pratica agricola dominante no
setor produtivo e exportador brasileiro.

Nesse contexto, o objetivo geral da presente pesquisa ¢ compreender o agronegocio
enquanto um gerador de problemas socioambientais, sustentado por valores, discursos e
praticas coletivas que constroem um imaginario social favoravel aos interesses ruralistas. Em
fungdo disto, foi realizado um levantamento bibliografico e pesquisa documental em relatérios
e estudos acerca da temadtica, assim como a andlise da atuacdo politica da bancada ruralista
durante o primeiro Governo Lula (2003 - 2006).

As agdes, aparentemente difusas, ilustram as tentativas do governo de atender as
demandas do Agronegocio e da Agricultura Familiar, ainda que de forma desigual, na
distribuicdo de recursos financeiros e na formulagdo de Politicas Publicas. Nesse sentido,
observamos uma proposta de consolidar dois sistemas produtivos, distintos em "esséncia", no
que diz respeito as relagdes, as interacdes entre as pessoas (entre si) com 0s objetos € com a
natureza, apresentando visOes ontologicas distintas (WARMLING; CAMPOS; MENEZES;
LINDNER; COELHO, 2017).



E inegavel o papel que a agropecuaria desempenhou no processo histérico da
ocupacgdo territorial e na configuragdo espacial do Brasil, além da contribuicdo economica,
através das exportagdes, gerando reservas cambiais. Portanto, para atingir seu objetivo, a
pesquisa vai revisar a formacdo da agricultura brasileira, assim como a continuidade de sua
trajetoria no decorrer dos periodos politicos e econdmicos estudados.

A pesquisa estrutura-se em trés capitulos principais, que se desdobram em
subcapitulos (necessarios ao entendimento da problematica), além desta introducao e da
conclusdo. No primeiro capitulo iremos tratar do processo de modernizagdo vivenciado na '
agricultura brasileira no fim do sistema colonial. Nesse periodo (1850 - 1890), cabe destacar o
papel do Estado na modernizacao dos sistemas agricolas (cana-de-agucar), na década de 1870.

Precisamente em 1875 o Governo Imperial aprovou a Lei n® 2.687, que tinha como objetivo

' Segundo Kageyama (1983), por modernizagdo entende-se, basicamente, a mudanga das bases
técnicas da produgdo agricola; ou seja, ocorre uma transformagao da produgdo artesanal numa
agricultura consumidora de insumos externos a agricultura (inputs).
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modernizar a produgdo agucareira do pais, através da construg¢do de “Engenhos Centrais”, no
intuito de separar a produg¢do agraria da produgao industrial.

Posteriormente, iremos tratar da construgdo do Complexo Agroindustrial (CAI) e
do processo de industrializagdo da agricultura brasileira. Em seguida, iremos tratar da
judicializagdo da terra, através da formulacdo do Estatuto da Terra, e, por conseguinte, da
institucionalizacdo do problema agrario brasileiro. Concluindo a primeira sec¢do, iremos tratar
da Revolugao Verde (RV) e do carater conservador da proposta “modernizante” da RV.

No segundo capitulo, iremos observar como a sociologia compreende os problemas
ambientais, a partir da diferenca estabelecida entre um problema social ¢ um problema
ambiental, pois uma situagdo ¢ definida enquanto um “problema” através da perspectiva de
determinados grupos dentro de uma determinada sociedade. Sendo assim, os problemas sdo
socialmente construidos, e sustentados por praticas e discursos que se convertem em padrdes
de representacdo social. Mais adiante, no fim da segunda secdo, iremos abordar a
institucionalizacdo do debate ambiental e a formulacdo da legislacdo ambiental brasileira nas
décadas finais do século XX.

No terceiro capitulo, por fim, iremos abordar o agronegécio e sua relagdo com a



bancada parlamentar ruralista. Nesse segmento iremos analisar a atuacdo da bancada ruralista
em duas situacdes ilustrativas, envolvendo a significacdo e utilizagdo da terra— precisamente, a
CPMI “da Terra” e a Lei de Biossegurancga.

Por fim, foi possivel observar no decorrer da pesquisas, os meios pelo qual o
agronegocio, através da sua representagdo politica - bancada ruralista - foi capaz, em certas
situagdes, garantir a formulacdo de marcos regulatorios pertinentes ao interesse do
agronegocio. Assim, o agronegocio ndo detém influéncia dentro apenas da estrutura de
representacdo politica, como também em ramos industriais e bancérios - anteriores a pratica
produtiva -, na produgdo em si, no setor industrial posterior a producdo agricola, no setor de
comercializacdo e transporte, assim como na producdo de conhecimento técnico, politico e
cientifico, via financiamento a pesquisas cientificas e créditos agricolas que visam maximizar a

produgao agricola nacional.
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1. AAGRICULTURA NO BRASIL

O estudo da formagao colonial do Brasil revela um debate complexo, permeado por
fatores econdmicos, sociais, ambientais e culturais que compuseram um determinado modelo
de desenvolvimento baseado no grande latifindio, na escravidao ¢ na monocultura. (PRADO
JUNIOR, 1980, 2011; FURTADO, 1981, 1987).

Esse modelo evoluiu até os dias atuais, experimentou mudangas formais, mas ainda evidencia
marcas estruturais que permanecem vivas e se expressam no latifindio moderno, na elevada
concentragdo de terra e renda, na desigualdade entre classes rurais e na subordinagdo daqueles
que vivem do trabalho— seja via assalariamento, seja na agricultura familiar. Assim, os avangos
econdmicos e tecnoldgicos obtidos pelo agronegdcio vém causando inimeros riscos € impactos
nos recursos naturais , tais como o desmatamento, a reducao da biodiversidade e 2
dos servigos ecossistémicos, a erosao ¢ contaminacao dos solos, do ar e dos lengdis freaticos,
sobretudo através da utilizagdo de técnicas de monoculturas, inser¢ao de plantas transgénicas e
do uso massivo de insumos agricolas e maquinario pesado. (KAGEYAMA; SILVA, 1983;

KAGEYAMA, 2003; SILVA, 1985, 1994; ANDRADE, 1974; FURTADO, 1981, 1987).
No contexto colonial, a exploracdo (e significacdo) da terra assume um papel
central na inser¢do do Brasil no capitalismo mercantil, de forma marginalizada, a fim de suprir

a demanda internacional através do mercado de bens primarios, hoje tratados como



commodities . (PRADO JUNIOR, 1980; FURTADO, 1987).°

De fato, a atividade agricola de larga escala realizada em latifundios, vinculada ao
mercado internacional, consolidou a formagao econdmica, social e politica do Brasil. Segundo
Caio Prado Junior (1980), a agricultura realizada na grande propriedade foi o fator crucial da
ocupacao efetiva e da colonizagdo no Brasil. A produgdo e a exportacdo de produtos como
acucar, algoddao e, posteriormente, o café assumiram a dianteira na economia colonial,
valorizando o mercado de exportagdo, assim como os ciclos do couro, do cacau, da borracha e
da erva-mate em diferentes momentos dessa fase primario-exportadora (FURTADO, 1987).

Sobre essa estrutura agraria colonial Furtado complementa:

2Segundo Zimmermann (1966), podemos entender a ideia de Recurso Natural através da fungéo
social que determinado elemento natural oferece, apresentando, assim, um carater utilitario. Portanto,
o valor conferido ao elemento é socialmente construido e esta diretamente relacionado a produgéo.®
Commodities sao produtos de origem agropecuaria ou de extragao mineral, que podem ser
negociados em estado bruto ou em pequeno grau de industrializagédo, sendo produzidos em larga
escala e destinados ao comércio externo (EPSJV, 2015).
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Por tultimo, cabe considerar que o engenho realizava um certo montante de gastos

monetarios, principalmente na compra de gado (para tra¢do) e de lenha (para as

fornalhas). Essas compras constituiam o principal vinculo entre a economia agucareira
e os demais nucleos de povoamento existentes no pais. (FURTADO, 1987, p. 52).

Nota-se, com isso, uma iniciativa de criacdo e de consolidagdo de um modelo
agroexportador baseado na monocultura, assim como na elaboragdo de atividades acessérias*
que, em certa medida, serviam como complemento a produgdo "primaria" dos latifindios
(como a produgao pecudria interiorizada), no sentido de avangar a fronteira produtiva e a
exploracdo do interior do Nordeste, além de suprir os polos produtivos com carne, leite e
animais para tragdo e couro, reduzindo os danos das plantagdes de cana-de-acucar decorrentes
da criagdo bovina.

A producdo acucareira praticava de forma subsididria as culturas alimenticias
necessarias a sua subsisténcia, realizadas por conta do proprietdrio ou por trabalhadores
associados ao engenho. Sobre essa divisao do trabalho interna ao sistema colonial Andrade
comenta:

Primitivamente, em consequéncia do sistema colonial introduzido pelos portugueses
no século XVI, havia dois sistemas agricolas bem definidos no Nordeste: o das
culturas de exportacdo— algoddo e cana-de-actcar= e o das culturas de subsisténcia—



mandioca, milho e feijdo. O primeiro era feito pelos senhores de terras e o segundo

pelos escravos nas areas em que dominava a agricultura, mas naquelas terras fracas

ndo ocupadas pela cultura dominante e pelos vaqueiros e trabalhadores livres, em

pequenos trechos das areas dedicadas a pecuaria. (ANDRADE, 1974, p. 73).

Do periodo colonial até a crise de 1929, o modelo agroexportador representou a

maior parcela da producdo econdmica do Brasil, sendo responsédvel pela geragdo de emprego e

renda, de forma centralizada, assim como pelos pagamentos da divida externa (FURTADO,
1987).

Nesse arranjo estrutural destaca-se o papel das grandes plantagdes, em sua maioria

formadas por monoculturas (cana-de-agucar e café) e por ciclos monoextrativistas, enquanto

unidades fundamentais dos processos economicos coloniais até o final do século XX.

Em contrapartida, tais plantagdes nao surtiam efeitos apenas na base econdmica

colonial. Constituiam, também, uma matriz de sociabilidade no mundo rural, e de arranjos e

* Por atividades acessérias entenda-se o conceito de Caio Prado Junior (1980), na medida em que
sua caracteristica principal € a de manter o funcionamento da atividade principal, ou seja, a economia
de exportacao.
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regimes politicos oligarquicos (Coronelismo), tendo como elemento principal de dominagao

rural a “casa-grande” (FREYRE, 2006).

Benjamin Mesquita (2016, p. 138, grifo do autor) comenta esse processo:

[desde] os tempos coloniais, 0 modelo agroexportador baseado em plantation e na

criagdo de gado, efetivada em grande propriedade, controlada pela elite local e

vinculado ao mercado externo, exerceu um papel importante na economia dos paises
latino-americanos, tanto no plano econdmico quanto no plano politico.

De todo modo, a relevancia econdmica das grandes plantagdes perde importancia,
enquanto modelo de desenvolvimento economico, no romper da grande depressao de 1929. Os
Estados Nacionais da América Latina abandonam a politica de agroexportagdo (externa),
voltando seus investimentos para o desenvolvimento do mercado interno, propiciando o
desenvolvimento enddgeno (através da industrializagdo dos grandes centros urbanos
industriais), a fim de superar a dependéncia de importacdes proveniente do modelo

agroexportador (MESQUITA, 2016).



Em seguida, ao perder centralidade, o modelo agroexportador difunde seu capital
anteriormente acumulado em ramos econdmicos ligados a atividade agricola, proporcionando o
enraizamento do modelo agroexportador em outros setores (industrial, comercial e bancario),
promovendo o desenvolvimento da pratica capitalista do plantio e gerando um acelerado
desenvolvimento em alguns centros urbanos — a exemplo do estado de Sao Paulo, com seus
complexos cafeeiros capitalistas, conforme demonstrado por Wilson Cano (1983) em sua tese
de doutorado, intitulada Raizes da concentragdo industrial de Sdo Paulo (CANO, 1983;
MESQUITA, 2016).

Apesar das alteracdes no modelo ao longo das décadas, a natureza predatdria
baseada na apropriacao e no controle dos recursos naturais, seguida de expropriagdes violentas,
continua a nortear a atividade agroexportadora do agronegdcio brasileiro.

A expansdao do agronegocio brasileiro se distancia de caminhos que visam a
sustentabilidade dos recursos naturais e a sustentabilidade social, ao passo que estimula o
processo de desigualdade socioecondmica, haja vista que suas atividades provocam o desgaste
fisico do meio ambiente, assim como a contaminagdo quimica no solo, j& que o manejo
intensivo e indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes quimicos comprometem a qualidade

dos sistemas hidricos — mananciais, nascentes e len¢6is d'agua (GOMES, 2019). Assim como
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a perda de competitividade da agricultura familiar frente ao agronegocio, materializando-se na
dificuldade de se manter na terra, a incapacidade de adquirir o pacote tecnoldgico ou de crédito,
pouca disponibilidade de terras etc, que acabam levando ao éxodo rural e ao agravamento do

problema fundiario brasileiro.

1.1 O Complexo Agroindustrial

As atividades agricolas anteriormente desenvolvidas no mundo rural, a exemplo da
fabricagdo de insumos organicos ¢ da criagdo de animais de tracdo, sdo substituidas
gradualmente por novos ramos industriais e bancarios (como bancos de crédito rural e setores
industriais vinculados aos fertilizantes quimicos, sementes modificadas, crédito rural,
agrotoxicos € maquinario pesado), o que acabou gerando um sistema industrial que passou a

atuar em conjunto com o processo produtivo da agricultura e, assim, originando os “complexos



agroindustriais”.

Para Graziano da Silva (1998), a agricultura brasileira evoluiu a partir daquilo que
ele classifica enquanto “complexos rurais” — unidades produtivas (fazendas) que possuem
autonomia relativa em relagdo a produgdo e consumo interno € a economia local; ou seja, os
“complexos rurais” consistem em unidades produtivas autossuficientes em relagdo ao restante
da produgao nacional, suprindo demandas internas (agricultura de subsisténcia).

Para o autor, um “complexo rural” continha internamente todas as demandas
necessarias ao funcionamento e manuten¢do da produgdo como um todo, com isso, o controle
dos precos e dos géneros alimenticios limitava-se a sua fronteira. Desse modo, os “complexos
rurais” representam o conjunto dessas unidades de producao, suficientes para si mesmas e para
a economia local (em nivel micro) (MIELITZ NETTO; MELO; MAIA, 2010, p. 20).

Tecnicamente, o complexo agroindustrial ¢ um conjunto de cadeias produtivas
relacionadas a um produto final, ou uma familia de produtos, envolvendo a organizacao
racional da producdo agricola em um conjunto de tecnologias que objetivam modificar o
insumo, visando a “[...] transformacdo e a conservagdo dos produtos agricolas para sua
posterior utilizacao e consumo.” (CHRISTOFFOLI, 2012, p. 74-75).

Podemos entender os complexos agroindustriais enquanto a agricultura/pecudria

assessorada por setores industriais diretamente relacionados as praticas agricolas, alterando as
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condig¢des fisico-quimicas dos produtos através de insumos e tecnologias, tais quais: induastria
de insumos e servigos agricolas; maquindrios agricolas; laboratérios que abastece o
agronegdcio com sementes modificadas, ragdes e vacinas para a agricultura e pecuaria de corte
e leite, a exemplo da suinocultura e avicultura vinculadas a empresas como: Friboi, Sadia,
Perdigao, etc.

O complexo agroindustrial é formado por trés macrossegmentos distintos
(BATALHA, 2001). O primeiro corresponde a "empresa rural”, responsavel pela produgao da
agropecuadria, submetida ao segmento industrial, que, por sua vez, divide-se em dois setores: 0
setor primario da industria (industria de transformacao), responsavel por transformar a
matéria-prima em um bem finalizado ou intermediario; o segundo setor atua diretamente sobre
os bens produzidos no primeiro, finalizando a elaboragdo produtiva em géneros intermedidrios,

como ¢ o caso dos derivados do leite. O terceiro macrossetor ¢ o da comercializagao,



incorporando as atividades varejistas e atacadistas (NANTES; SCARPELLI, 2001, p. 557).

Nesse sentido, cabe ressaltar que tais complexos evidenciam uma caracteristica
mista, na medida em que, a0 mesmo tempo, produzem para os mercados interno e externo, que,
de certo modo, dao legitimidade social a produg¢dao. Podemos ter como exemplo o caso da soja,
que, a principio, foi caracterizada como cultura de exportacdo, mas que atualmente encontra-se
presente na cesta basica da maior parcela da populagdo na forma do 6leo de soja e como
insumo de variados produtos alimenticios.

Assim, podemos pensar que o Complexo Agroindustrial enquanto a producao
realizada na “empresa rural”, previamente assessorado por setores de crédito bancarios e
incentivos tecnoldgicos, na intengdo de homogeneizar e padronizar a producdo a fim de
submeter a producdo ao setor industrial de transformacgao e finalizagdo.

Portanto, cabe destacar o papel do Estado na criagdo, modernizagdo e consolidacao
do modelo agroexportador, pois, a0 mesmo tempo em que possibilita a existéncia da cadeia
produtiva — através da constru¢do e manutengdo do sistema de infraestrutura logistica capaz de
transportar e armazenar toda a producdo agricola (OLIVEIRA, 2011), interligando todos os
elos da cadeia — também estd presente na criagdo de instdncias governamentais responsaveis
pela regulamentacdo da produgdo, reafirmando a importancia do modelo produtivo por meio de

Politicas Agricolas, pois “[...] criaram-se estimulos e favores fiscais e crediticios para a
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formacao, expansao, crescimento, aperfeicoamento ou modernizagao da empresa agricola,

pecudria, extrativismo ou agroindustrial.” (IANNI, 1979, p. 4).

1.2 O Estatuto da Terra e a Questio Agraria.

Segundo Graziano da Silva (1985, p. 59), a "questdo agraria" diz respeito as

relacdes de producdo: como e quem produz. Entretanto, Bernardo Fernandes (2008, p. 174)

classifica a "questdo agraria" enquanto um problema estrutural; ou melhor, um “problema

territorial”, fruto das contradigdes do capitalismo, materializando-se através da concentragao de
terras (latifundios).

Para Ricardo Abramovay (1994), a "questdo agraria" brasileira se adaptou as

necessidades do desenvolvimento capitalista. Assim, os problemas no meio rural foram



transferidos para os grandes centros urbanos em expansdo. Neste caso, a funcdo de uma
reforma agraria seria de carater politico, no que diz respeito ao direito a cidadania, na medida
em que a reforma iria abalar os pilares do poder das oligarquias rurais, os quais encontram seu
poder politico na posse de terras.

Segundo o Dicionario da Educagao do Campo, o termo questdo agraria “[...] €
utilizado para designar uma area do conhecimento cientifico que se dedica a estudar, pesquisar
e conhecer a natureza dos problemas das sociedades em geral relacionados ao uso, a posse e a
propriedade.” (STEDILE, 2012, p. 641).

No Brasil, em especial, a “terra” foi tratada, majoritariamente, através da légica da
propriedade. Antes de 1964, quando foi elaborado o Estatuto da Terra, a estrutura fundiaria era
regulada pelo regime de sesmarias (século XVI ao XIX); regime de posses (1822 a 1850); Lei
de Terras (1850 a 1964) e Codigo Civil (a partir de 1916). Com a Constituigao de 1988 a
propriedade ganha o carater da funcdo social da terra; ou seja, a fungdo social passa a ser o
meio pelo qual uma propriedade se torna uma propriedade. Em outras palavras, a fungdo social
¢ um conceito juridico aberto, no qual se reconhece o direito individual a propriedade, ao passo
que relativiza o direito individual em busca da igualdade social e de relagdes justas de trabalho,
uso racional da terra e preservagao ambiental.

As sesmarias eram parcelas de terra que tinham o seu “valor de uso” cedido pela

Coroa portuguesa a empreendimentos extrativistas e, posteriormente, a ocupagao e produgao.
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Em 1822 a concessdo das sesmarias ¢ substituida pelo Regime de Posses, que passou a
regulamentar o estabelecimento de propriedades reais sobre um determinado territorio, gerando
uma série de invasdes e expropriagdes violentas por parte de particulares, por ndo haver

regulamentagao legal, tendo sido responsavel pela “marginalizagdo das terras”. Para Lima:

A sesmaria ¢ o latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos. A posse €, pelo
contrario — a0 menos nos seus primoérdios, — a pequena propriedade agricola, criada
pela necessidade, na auséncia de providéncia administrativa sobre a sorte do colono

livre, e vitoriosamente firmada pela ocupacgdo. (LIMA, 1954, p. 47).

Em 1850, com a Lei de Terras, a terra perde o seu sentido genérico, assumindo,

assim, o carater juridico da propriedade privada, sendo passivel de compra e venda enquanto



uma mercadoria dotada de valor econdmico. Além do mais, a Lei de Terras foi um obstaculo
decisivo aos posseiros pobres (ex-escravos ou imigrantes) que, impossibilitados de comprar
terras, acabam por garantir a disponibilidade de mao de obra para o latifundio.

Devido a injustica prevalecente na definicao legal das terras, a estrutura fundidria
do meio rural brasileiro, basicamente, se manteve intacta no decorrer do tempo. As mudangas
ocorridas beneficiaram a estrutura vigente, refor¢ando os latifindios e marginalizando parcela
significativa da populagdo rural e das terras consideradas indesejaveis para a grande produgao,
sendo disponibilizada ao pequeno produtor (PRADO JUNIOR, 2011).

O industrialismo vivenciado na Revolugdo de 1930 - influenciado pela crise de
1929 -, materializado através do projeto nacional-desenvolvimentista e da ascensao de Getulio
Vargas, buscava a incorporacdo dos setores populares urbanos, condicdo essencial ao
desenvolvimento, assim como a superagio da “esséncia” agricola brasileira (PRADO JUNIOR,
1980).

Contudo, para que o projeto fosse levado a cabo, o meio rural deveria realizar suas
"fungdes" dentro desse processo, fornecendo matéria-prima ¢ mao de obra indispensaveis a
nova fase expansiva do sistema industrial. “As politicas publicas voltadas ao setor agropecuario
implementadas no pais durante o periodo 1930/1945 deveriam representar, pois, um
instrumento que conduziria a agricultura a um novo estagio do desenvolvimento.” (SILVA,
2010, p. 1).

Entretanto, na década de 1950 e inicio dos anos 1960, o abastecimento de géneros

alimenticios tornou-se um entrave ao industrialismo vivido pelos centros urbanos, relacionado
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ao aumento dos pregos e, por conseguinte, ao encarecimento do custo de vida (BERCOVICI,
2020).

Tornou-se necessario, com isso, a reestruturagdo agraria, a melhoria do transporte e
do armazenamento da producao agricola. Além do mais, a propria estrutura agraria passaria a
ser vista enquanto um problema da insuficiéncia da producdo de alimentos. A partir disso, a
reforma agraria ganha destaque como tema de discussodes politicas, passando a ser vista como

um elemento importante no projeto nacional-desenvolvimentista. Segundo Bercovici:

O governo propunha, assim, dotar o Estado de instrumentos para que o Poder Publico
pudesse regularizar o abastecimento, ressaltando que a transformacdo da estrutura



agraria brasileira era fundamental para a resolucdo definitiva da escassez cronica de
alimentos para abastecer os centros urbanos. (BERCOVICI, 2020, p. 212-213).

Na literatura furtadiana anterior a 1964, ao tratar do “problema fundiario” do
Nordeste, o autor compreendia 0 mesmo enquanto uma questao da “estrutura produtiva”. Nesse
caso, a superagdo dos problemas vivenciados no meio rural seria viabilizada, ndo pela
transformagao dos produtores rurais em proprietarios, mas, sim, pela modificacao das relagdes
de producao, incrementando o assalariamento como remuneracdo adequada as relagdes de
exploracdo capitalista.

Contudo, a experiéncia demonstrou que a passagem do sistema de moradores para o
sistema de assalariamento, além de imprimir mudangas nas relagdes de produgdo, agravou o
empobrecimento dos grupos mais vulneraveis do mundo rural. Os trabalhadores rurais,
afastados do controle dos meios de producdo (terra), passaram a receber "salarios" e,
gradativamente, passaram a se afastar das areas produtivas e de melhores condi¢des de acesso
ao mercado. Logo, a adesdo aos tratores e maquinas no sistema produtivo rural reduziu a
demanda por mao de obra, obrigando a massa de trabalhadores a realizar migragdes sazonais

em busca de empregos.

Seguindo o pensamento de Furtado (1987), a ideia de “reforma agraria” ¢ algo
complexo, que necessita de uma atuacdo estatal, centralizada e pontual, correspondendo as
diferentes caracteristicas ecologicas de cada sub-regido.

Sobre esse assunto, a autora Julia Souza (2007, p. 163) comenta:

[ela] ndo passa necessariamente pela transformagao do sitiante em proprietario. As
mudancas econdomicas necessarias ao desenvolvimento da regido poderiam ser feitas
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mantendo-se boa parte da estrutura fundiaria, desde que fosse alterada a forma de
organizagdo da produg@o.

Assim sendo, somente em 1962 ¢ que Celso Furtado ird abordar de forma explicita
o tema “reforma agrdria”, na medida em que ela se torna o elemento fundamental para a
contengdo do movimento de insatisfagdo no campo, difundindo-se no meio rural através das
Ligas Camponesas (SOUZA, 2007). A esse respeito, Octavio lanni (1979, p. 210-211) assinala

que



[no] momento em que camponeses e operarios rurais deixaram de acomodar-se as
solugdes de estilo oligarquico [...] os grupos dominantes no Nordeste € 0 governo
federal (incluindo o Executivo e o Legislativo), decidiram agir politicamente, no
sentido de controlar ou dominar as tensdes sociais crescentes na regido. Alias, a
SUDENE néo foi se ndo uma das solugdes dadas ao agravamento das tensdes politicas
no Nordeste.

Assim, a visdo furtadiana sobre o tema considera a contencdo das pulsdes
revolucionarias no mundo rural e a alteragdo das relacdes de produgdo, via assalariamento,
como o caminho propicio para o desenvolvimento capitalista do campo brasileiro e a superacao
do “problema agrario".

Entre 1950 e 1960 “o debate sobre a reforma agraria dizia respeito a uma das
principais bandeiras de luta da sociedade brasileira em geral, ¢ do PCB em particular”
(CAMINHA, 2018, p. 354). De fato, o debate no interior do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) foi bastante construtivo na consolidagdo da atuagdo politica e decisivo na ruptura interna
do partido. A interpretagdo sobre a problematica dividia-se em duas vertentes, sendo a primeira
interpretada por Alberto Passos Guimardes (1963), que considerava a existéncia de uma
"reminiscéncia feudal” na estrutura agraria brasileira, ao passo que a reforma agraria deveria se
basear na “luta pela terra”, visando a manuten¢do das relagdes dos agricultores com a terra
enquanto propriedade.

Contudo, Caio Prado Junior (1980) observou a singularidade da formagao
econdmica da agricultura brasileira, sugerindo estratégias de luta no campo que ndo se
limitassem as formulas simples de partilha da terra. Para o autor, a reforma agraria deveria
orbitar em torno da luta por melhorias nas condigdes de trabalho vigentes na agricultura

patronal do “agronegodcio”. Conforme observa Pedro Caminha (2018, p. 363),
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[de] acordo com Prado Jr. (1963), em razdo da especial preponderancia da agricultura
patronal do “agronegodcio” na formagdo econdmica do Brasil contemporaneo, a
vertente de reforma agraria com base na luta por trabalho, organizando sindicatos nas
grandes plantacdes de exportacdo, levava a acumulacdo de vitérias progressivas no
decurso singular da Revolugao Brasileira. Por essa virtude, “Caio Prado Jr. ird propor,
como eixo reivindicatério, ndo propriamente a reforma agraria de tipo campongs,
associavel ao diagndstico feudalista, mas melhorias economicas, emprego, sobretudo

a generalizagdo da lei trabalhista” .

A reforma agraria antes de 1964, defendida pelo conjunto da esquerda da época (do



PCB a CEPAL), entendia a reforma como uma precondicdo para o processo de
desenvolvimento capitalista (ABRAMOVAY, 1985). Segundo tal ldgica, as substituigdes das
importagdes iriam, gradativamente, esgotar as possibilidades de industrializagao, sendo preciso
ampliar o mercado interno, através da reforma agréria.

Somente em 1964, com o Estatuto da Terra, regulamentado pela Lei n® 4.504, no
contexto da ditadura civil-militar, o Brasil passou a dispor de uma legislacdo agraria
abrangente, propondo a modernizagdo da agricultura brasileira através de politicas agricolas,
promovendo a integragdo e o desenvolvimento do setor agrario, além de assegurar a elaboragado

de um projeto de reforma agraria. Entretanto, como esclarece Clara Rocha (1981),

[a] reforma agraria contida na proposta do estatuto da terra, tem um sentido de
integracdo da populacdo rural ao mercado, numa proposta maior de reorganizagao das
diversas estruturas do pais, em fun¢do de sua adequacao a uma realidade historica
determinada. Tem objetivos sociais, € verdade, mas, em seu caso especifico, o
social que possa representar é de natureza politica e estd em funcio da economia.

(ROCHA, 1981, p. 84, grifo nosso).

Logo, a proposta de Reforma Agraria presente no Estatuto da Terra ndo tinha,
enquanto finalidade, a intengdo de modificar a estrutura fundiéria brasileira, no sentido de
ampliar as oportunidades materiais e a distribuicdo de riqueza. Pelo contrario: o governo
militar, ao propor as diretrizes de Reforma Agraria, transfere para o Estado a competéncia e a
iniciativa de propor um projeto que visasse a modificacdo da estrutura fundiaria brasileira, com
o intuito de frear as reivindicagdes, institucionalizando os conflitos sociais no mundo rural
brasileiro, fazendo, enfim, com que o projeto de reforma agraria ndo se realizasse (HEIM;

SILVEIRA, 2013).

®SANTOS, 1994, p. 57 apud CAMINHA, 2018, p. 363.
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Uma reforma agraria democratica tem a capacidade de criar novos empregos e
gerar renda, de conter o éxodo rural que agrava a condicao das cidades modernas, de promover
a distribui¢do de riqueza e de proporcionar a formulagdo de técnicas e praticas sustentaveis que

visem preservar o meio ambiente.



Dessa maneira, foi possivel observar na revisdo acima diversas interpretacdes sobre
a questdo agraria no Brasil, variando do debate econémico ao debate social e sobre cidadania.
Contudo, fica perceptivel a auséncia do fator ambiental no entendimento da questdo agraria,
sendo necessario, com isso, tentar buscar maneiras de compreender o problema fundiario
através do novo paradigma vivenciado pelo mundo, o paradigma ambiental, visando a
superacao da dicotomia entre ambiente e sociedade.

A partir disso, surge um complexo numero de atores e institui¢des (publicas, civis e
parcerias publico-privadas) envolvidos no debate académico e politico a respeito da
problemadtica da utilizacdo e significacdo da terra e, por conseguinte, da definicdo de uma

agenda governamental que venha a legislar sobre o tema.

1.3 A Revoluc¢io Verde e a modernizacio conservadora

A modernizacdo conservadora da agricultura brasileira adotada pelo regime
civil-militar pds-1964 baseou-se em um conjunto de praticas e iniciativas (tecnologicas,
politicas e econdmicas) que pretendiam maximizar a producao de alimentos, tendo como norte
a revolucao verde (SANTILLI, 2009), o que alterou drasticamente a producao, ressignificando
0 processo técnico-produtivo com resultados (sejam sociais, sejam ambientais) nem sempre
positivos.

A Revolugdo Verde corresponde ao processo de mecanizagdo e quimificacdo da
agricultura, baseado em acdes de pesquisa e desenvolvimento, no intuito de maximizar a
produtividade agricola em escala global, por meio do melhoramento genético de sementes e de
melhorias do ambiente, do uso intensivo de insumos agricolas ou industriais, de mecaniza¢ao
da agricultura, de fomento ao setor agroindustrial e de politicas publicas de crédito, de

assisténcia técnica e de extensao rural.

A revolugdo verde é um projeto criado pela Fundagdo Rockefeller e pelo governo
norte-americano no pos Il guerra que incorpora as inovagdes do esforco de guerra
para abrir uma nova fronteira de expansao ao capital através do desenvolvimento de
orandes multinacionais ligadas a producdo de sementes modificadas, as
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petroquimicas, aos adubos quimicos, aos agrotoxicos e ao setor de maquinas
agricolas. Esse projeto, como ¢ sabido, ¢ apresentado ao mundo como um discurso
que promete a superacao do problema da fome no mundo (SANTOS, 2019).



O discurso da Revolugdo Verde chega ao Brasil na década de 1960, orientando os
“sistemas de producdo agricola na incorporagdo de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicacao
universal, que visavam a maximiza¢do dos rendimentos dos cultivos em distintas situagdes

ecoldgicas.” (MATOS, 2010, p. 2)

A utilizagdo massiva de agrotoxicos e fertilizantes, em conjunto com o
desenvolvimento genético de sementes, assim como a mecaniza¢do dos cultivos em grandes
areas de irrigagdo, contribuiu para a "Revolugdo Verde”, em seu objetivo de buscar por mais
produtividade agricola (BARROS, 1999). Nesse sentido, Luiz Fontoura e Roberto Verdum
(2018, p. 99-100) argumentam:

[o] aporte de pacotes tecnoldgicos, tais como, por exemplo, as facilidades de compra
de maquinas agricolas de pequeno e médio porte, de fertilizantes e defensivos,
propiciou o aumento da produc¢io; mas, por outro lado, esse aporte provocou
impactos ambientais negativos, entre os quais a superexploracio das terras, a
reducio da fertilidade e a compactacio dos solos, 0 assoreamento dos rios, a
derrubada da mata ciliar, a reducéo da diversidade biolégica e 0 aumento de
doencas na populacio devido ao uso indiscriminado de agrotéxicos e herbicidas.
As areas ainda cobertas de vegetacdo nativa sdo dificilmente acessiveis para as
praticas da agricultura, pois se trata de encostas com declive superior a 45° e de topos
de morros.

De acordo com Roberto Moreira (2000), as criticas a Revolugdo Verde, oriundas
dos movimentos ecoldgicos e afins, se dirigiam aos impactos socioambientais danosos
decorrentes desse modelo produtivo. Ainda sobre o tema, segundo o “Ministério do Meio
Ambiente, o cultivo de plantas transgénicas, em larga escala, poderd provocar efeitos dificeis
de estimar ou até mesmo irreversiveis, particularmente sobre os componentes da
biodiversidade” (GOMES, 2019, p. 72).

No espago rural brasileiro, a Revolucdo Verde surgiu na forma de pacotes
tecnologicos, marcadamente nos anos 1960 e 1970, tendo enquanto prioridade estimular
(através de créditos agricolas) a produgdo rural, o setor industrial e de servigos, a agricultura e a
producdo de processados visando a exportacdo (como queijos e iogurtes), assim como a cadeia
produtiva de suinos e aves.

Segundo Celso Furtado (1981, p. 26-27),
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[a] passagem da agricultura tradicional para a moderna vem acompanhada de
modificagdes importantes, ao nivel da formacao dos custos, nas relagdes intersetoriais.
Ao passo que no manejo tradicional os insumos agricolas sdo originarios da propria
agricultura, no manejo moderno eles procedem principalmente da industria. Portanto,
a formagdo dos pregos da agricultura moderna ocorre em grande parte fora da
agricultura. A estrutura agraria utiliza de forma extensiva os recursos naturais
bloqueando a acumulagido no ambito da exploragdo familiar, tudo em fung¢do de um
duplo objetivo: assegurar mao de obra ao mais baixo pre¢o ¢ maximizar o excedente
da agricultura.

Assim, a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira produziu beneficios
econdmicos para os detentores do capital agrario, industrial e financeiro, mas ndo beneficios
socioambientais, resultando em concentragao de terra e da renda, aumento do desemprego
rural, desestruturagdo da agricultura familiar e éxodo rural, perda da fertilidade dos solos,
erosdo, contaminagdo quimica por uso de agrotoxicos, nas fontes de agua e nos alimentos,
elevacdo da incidéncia de pragas pela reducao dos inimigos naturais (agravando a perda de
biodiversidade), ao passo que a agricultura moderna impde retroagdes agroquimicas e agressoes

mecanicas ao solo (LUTZENBERGER, 2001)

2. PROBLEMAS AMBIENTALIS E A SOCIOLOGIA AMBIENTAL

A Sociologia Ambiental surge como uma forma de entender as questdes ambientais
através da sociologia, tendo inicio em um cendrio de contestagdo por parte dos movimentos
sociais de contracultura na década de 1960, frente aos processos de degradacdo ambiental
relacionados ao crescimento capitalista e a seus resultados deletérios sobre os direitos humanos
e ambientais (FERREIRA, 2004).

Tal movimento contestatorio surpreendeu os socidlogos, que, na época, nao
dispunham de um arcabougo tedrico (ou de investigagdo) que pudesse guia-los, no sentido de
uma interpretagdo particularizada da relagdo entre sociedade e ambiente.

A partir dai a Sociologia Ambiental passa a desempenhar um papel significativo no
estudo sobre divergéncias e conflitos relativos aos diferentes usos da natureza, as causas € ao
agravamento dos problemas ambientais, assim como ao debate publico envolvendo atores

distintos (FERREIRA, 2004).
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Historicamente, o Earth Day de 1970 representa o inicio do movimento ambiental

moderno (HANNIGAN,1995). Conforme pontua Leila Ferreira (2004, p. 81),

[a] trajetoria politico-institucional da subdisciplina nos Estados Unidos iniciou-se na
década de 1970. Cabe ressaltar que ja nos anos de 1960, havia uma producao
nao-sistematica, mas interessante, que abordava a problematica a partir de uma
perspectiva mais radical, tanto nos Estados Unidos, como na Europa. De fato, todo o
periodo que engloba os anos de 1960 até meados de 1980 foi profundamente
influenciado pelo clima cultural dos anos 1960: os novos movimentos sociais, a
contracultura, a critica radical ao industrialismo e ao armamentismo marcaram uma
mudanca dréstica no clima cultural e universitario em varias partes do planeta,
inclusive nos Estados Unidos, acentuando a necessidade de se investigar a
problematica ambiental.

No Brasil, o processo de institucionalizagdo da Sociologia Ambiental iniciou-se na
década de 1980, apos o fim do “Milagre Economico” e com a analise de suas consequéncias

ambientais e econdmicas. De acordo com Fabio Bacchiegga (2013, p. 119),

[...] 0 ambientalismo expande-se no Brasil, principalmente nos anos 1980, estimulado
pela divulgacdo do Relatério Brundtland, pela escolha do Brasil para ser a sede da
segunda conferéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente
(Ri0-92), pela crise da “Década Perdida”, a qual levou muitos grupos a questionarem
o modelo de desenvolvimento predatorio estimulado pelo governo militar, o aumento
significativo na 4rea de queimada na Amazonia e o assassinato de Chico Mendes,
grande lider do movimento socioambiental dos seringueiros. Esses dois ultimos
episodios foram de grande repercussdo no dmbito internacional, transformando o
governo brasileiro em “vildo ambiental”, o que serviu também para aumentar o poder
e influéncia dos grupos de pressdo que tratavam sobre as questdes ambientais.

Ainda a respeito desse contexto, Ferreira (2004) assinala que a produgdo académica
sobre a tematica ambiental no Brasil ganha notoriedade em meados da década de 1980 nas
universidades do Sudeste — em especial na Universidade Estadual de Campinas, na
Universidade de Sdo Paulo e na Universidade Federal de Santa Catarina. Também merece
destaque, nesse sentido, a importancia do grupo de trabalho Ecologia, Politica e Sociedade da

Associacdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs).

Além disso, talvez pelo pioneirismo, o GT organizado em torno da Anpocs revestiu-se

de grande lideranga na constituigdo do subcampo das ciéncias sociais do ambiente no

Brasil, funcionando como forte agregador de demandas intelectuais produzidas por
orupos isolados que emergiam em diversos cantos do pais. (FERREIRA, 2004, p. 85).
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Desse modo, para se compreender a totalidade do debate ambiental é necessario,
inicialmente, que se defina o problema a ser analisado a partir de suas proprias caracteristicas,

sendo assim, cabe-nos diferenciar problemas sociais dos problemas ambientais.

2.1 Problemas sociais e problemas ambientais

O artigo publicado por Malcolm Spector e John Kitsuse em 1973 apresenta uma °
nova interpretacdo acerca dos problemas sociais, desafiando a abordagem funcionalista de
Merton e Nisbet (1971), que até entdo dominava o debate cientifico, no qual o problema ¢
produto das condigdes objetivas, capazes de serem identificadas e conceitualizadas, nesse caso
o problema social estaria na insatisfacdo vivenciada diante deste ou daquele aspecto da
realidade social, considerada inconveniente e superavel. Ou seja, o problema social era
entendido de forma objetiva enquanto uma discrepancia significativa entre padrdes sociais e
agoes individuais.

De fato, os socidlogos eram tidos como um grupo de especialistas que empregavam
métodos cientificos para localizar e analisar as violagdes morais, aconselhando os formuladores
de politicas publicas na melhor estratégia de se enfrentar o “problema” (HANNIGAN, 1995).

No estudo citado, Spector e Kitsuse esclarecem que os problemas sociais nao sdo
categorias estaticas, mas “sequéncias de acontecimentos” que se desenvolvem com base nas
defini¢des coletivas; ou seja, “[...] as exigéncias se tornam exigéncias em relacdo as condic¢des
sociais que os membros do grupo entendem como ofensivas e indesejaveis.” (HANNIGAN,
1995, p. 50).

Nesse caso, um problema social depende de condigdes e caracteristicas particulares,
assim como do momento historico. Nesse sentido, em um determinado momento um fenémeno
pode ser encarado enquanto um problema social, € ndo ser considerado como tal em outro
momento. Sua defini¢do pode sofrer alteragdes, deixando de ser entendida como um problema
em outro momento, pois um problema ndo depende de sua gravidade objetiva, mas, sim, da
adesdo de algum ator (ou grupo de atores) que se utilize do problema como causa de atuagdo

politica.

SIntitulado Social Problems: a reformulation.
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Um problema social ¢ basicamente um problema moral que, posteriormente, ganha
carater teorico/cientifico ao ser tratado como objeto de disputa no campo da politica e da
ciéncia.

Diferente disso, um problema ambiental surge, a principio, enquanto uma
descoberta cientifica que chega ao debate publico antes de se tornar um problema social; ou
seja, um problema ambiental ¢ evidenciado através de investigacdes cientificas que relacionam
causa ¢ efeito de determinado problema. Sendo assim, pode-se compreender que, assim como
os problemas sociais, os problemas ambientais sdo socialmente construidos.

John Hannigan (1995) sugere a existéncia de seis fatores necessarios a constru¢ao
de um problema ambiental, sendo eles: validacdao cientifica do fato; “propagadores” que
estabelecem a ligacdo entre o fato ambiental e ciéncia; a visibilidade dos veiculos de
comunicag¢do, onde o problema ¢ construido; dramatizacdo do problema em termos simbolicos
e visuais; incentivos econdmicos € existéncia de um patrocinador institucional, capaz de
assegurar legitimidade e continuidade.

No caso de denuincias de impactos ambientais, a averiguacao da dentincia por parte
de determinado grupo de cientistas pode confirmar ou ndo a veracidade da informagio. E a
partir desse ponto que o problema ¢ estruturado e reconhecido socialmente enquanto algo real e
importante. Com isso, fica claro que determinado problema ambiental pode ser negligenciado
em relacdo a um outro problema de maior visibilidade.

A formulagdo do problema ambiental em termos simboélicos e visuais pode ser
compreendida através dos enquadramentos mididticos — “[...] marcos interpretativos mais
gerais construidos socialmente que permitem as pessoas fazer sentido dos eventos e das
situacdes sociais.” (PORTO, 2004, p. 78).

Logo, conforme observa Hannigan (1995, p. 37), como consequéncia disso,

[...] [a] percepgdo publica de que os problemas ambientais alcangaram propor¢des de
crise ndo reflete necessariamente a realidade dos problemas reais, mas antes uma
visdo dos peritos cientificos e dos meios de comunicagao.

O discurso e a linguagem simbolica sdo entendidos por Hannigan (1995) como
indispensaveis nos campos onde acontecem as reivindicagdes ambientais. Para esse autor, a
Sociologia Ambiental deve compreender as configuragdes das reivindicagdes ambientais, seus

processos de formulagdo, legitimacdo social, assim como o processo de contestagdo destas



reivindicagdes, caracterizando, assim, o que vai definir enquanto andlise construcionista.
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Em suma, conforme sugere Gustavo Taglialegna e Paulo Carvalho (2006), a
perspectiva oferecida pela sociologia ambiental construcionista de Hannigan fundamenta-se em
como as alegacdes sdo reunidas, apresentadas e contestadas.

Contudo, vale lembrar que a propria analise construcionista reconhece o fato de que
¢ possivel criar um problema, sendo que uma situacdo ndo se caracteriza necessariamente
enquanto um problema.

No caso das Politicas Publicas, a defini¢do do problema ¢ central no conjunto do
Ciclo das Politicas Publicas, estando presente na Formulacdo da Agenda, na qual consiste no
planejamento, assim como na compreensdo dos problemas existentes; posteriormente, hd o
processo de Formulagdo da Politica, na qual sdo desenvolvidas propostas e alternativas a fim de
solucionar um determinado problema. A partir da avaliagao das alternativas, tem-se inicio o
Processo Decisorio, onde se define as agdes a serem empreendidas; o processo de
Implementagdo, onde as escolhas sdo materializadas em Politicas Publicas, e por fim, temos a
Avaliacdo, que acompanha todo o processo e na qual sdo ilustrados os impactos da P.P, sejam

eles positivos ou negativos.

No caso da Formulacdo da Agenda, uma acep¢do erronea da situacdo afeta
diretamente as etapas posteriores a defini¢do de um problema. Kingdon (2006, p. 227-228)

ilustra essa situagao.

[a] classificacdo de uma situagdo em uma certa categoria ao invés de outra pode
defini-la como um certo tipo de problema. Por exemplo, a falta de transporte publico
adequado as pessoas portadores de deficiéncias pode ser classificado como um
problema de transporte ou como um problema de direitos civis, e o tratamento do
problema sera drasticamente afetado por essa classificacao.

O entendimento da problematica reflete na legislagdo que ird regular o tema em

questdo. Logo, a defini¢cdo da atuagdo esta diretamente relacionada a defini¢cdo da situagdo.
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2.2 Institucionalizacio e a Legislacio Ambiental Brasileira

O atraso na adog¢do de um sistema juridico regulador da gestdo dos recursos
ambientais demonstra que a questdo ambiental nunca foi considerada uma prioridade politica,
visto a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas dirigidas a essa finalidade.

Até a década de 1970 nao havia um 6rgdo ou legislacdo especializada na gestdo e
no controle ambiental com carater e objetivo ambiental. As legislacdes de alcance ambiental
anteriores tratavam, de forma especifica, certas situacdes, a exemplo do Cddigo Florestal de
1934 (Decreto n° 23.793), tratado acerca da questdo das matas nativas, e de outras leis
semelhantes, como o Codigo de Aguas do mesmo ano, o Codigo de Pesca em 1938 ¢ o Codigo
de Minas em 1967, assim como a criacdo da primeira Unidade de Conservagdo no Brasil
(Itatiaia) em 1937.

O que a literatura relata ¢ que essas leis da década de 1930, que representam a
primeira onda de Politicas Ambientais no Brasil, ndo tinham como objetivo principal a
conservagdo dos Recursos Naturais, mas a administracdo dos recursos com vistas a
industrializacdo e ao desenvolvimento econdmico que emergia no Brasil (MONOSOWSKI,
1989). Em outras palavras, trata-se de politicas que visavam fins econdomicos em detrimento da
conservagao ambiental.

Somente em 1973, fortemente influenciado pela Conferéncia das Nacdes Unidas
pelo Meio Ambiente de 1972, institui-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA
(Decreto n° 73.030), vinculada ao Ministério do Interior (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG,
2010).

Por fim, em 1981 sdo estabelecidos os objetivos, as agdes € os instrumentos da
Politica Ambiental, objetificada na Lei n° 6.938, intitulada Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que passa a servir como marco regulatorio legal das politicas publicas
voltadas para o meio ambiente.

A PNMA, em linhas gerais, pode ser entendida como

[o] conjunto de metas ¢ mecanismos que visam reduzir os impactos negativos da acdo
antropica — aqueles resultantes da agdo humana — sobre o meio ambiente. Como toda
politica, possui justificativa para sua existéncia, fundamentagdo teodrica, metas,
instrumentos, ¢ prevé penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas
estabelecidas. Interfere nas atividades dos agentes econdmicos €, portanto, a maneira
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pela qual ¢ estabelecida influencia as demais politicas publicas, inclusive as politicas
industrial e de comércio exterior. (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 163).

Sendo assim, trata-se de um conjunto de diretrizes objetivas e instrumentos de acao
que o poder publico utiliza para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente
(BARBIERI, 2007).

A esse respeito, faz-se oportuno assinalar que, do inicio da década de 1970 até os
dias atuais, foi identificado um crescente e continuo processo de institucionalizagdo de politicas
e de praticas de gestdo ambiental, materializado na criagdo de agéncias ambientais
governamentais, como também na Lei n° 6.938, de 1981, marco legal que regulamenta a gestao
dos problemas ambientais no pais (LIMA, 2011).

Contudo, tais avancos nao foram suficientes para a superacdo da degradacao
ambiental e dos conflitos politicos causados pelo modelo predatorio vigente na agricultura,
mineragdo, estrativismo, garimpo e pecuaria, que acabaram acirrando os debates e levando a
uma série de desmontes dos 6rgdos de fiscalizagdo (assim como dos marcos regulatdrios), além
da desqualificagdo do discurso ecologista e do assassinato de liderangas/ativistas ambientais,

configurando um cendrio de carater notadamente antiecologista (LAYRARGUES, 2017).’

3. 0 AGRONEGOCIO E A BANCADA RURALISTA

Segundo a defini¢ao de Wagner Iglécias (2007, p. 76), o agronegocio pode ser

compreendido, em linhas gerais, como

[toda] e qualquer atividade ligada ao comércio de produtos agropecuarios [...] ao
conjunto de atividades agropecuarias relativas a produgéo, industrializagéo,
distribuigdo e comercializagdo de produtos agropecuarios, pautadas por algumas
caracteristicas bastante peculiares, como competitividade, gestdo, foco no
consumidor, altos indices de produtividade, desenvolvimento permanente de ciéncia ¢
tecnologia, intensidade em capital (e, em algumas cadeias produtivas, também em
trabalho) e inser¢do nas cadeias produtivas, financeiras e comerciais globais.

Historicamente, a estrutura formal de representagao dos interesses politicos do

agronegocio remonta ao inicio do século XIX. Um dos casos mais ilustrativos dessa

" O Antiecologismo é um fendmeno social que, basicamente, se expressa por meio de praticas
discursivas, simbdlicas, politicas, institucionais e, inclusive, criminais, que tem como propésito afetar
negativamente aspectos especificos tanto do imaginario social como da pratica ecologista
(LAYRARGUES, 2017, p. 3).
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inter-relagao entre Estado e Agricultura é a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), fundada
no Rio de Janeiro em 1897. Apresentando-se sob a alcunha de “agremiacdo de lavradores e de
amigos da lavoura”, a SNA assumiu a dianteira de todos os assuntos de interesse das
oligarquias rurais.

Com isso, a Sociedade objetivava criar espagos de convergéncia dos interesses
agrarios para exercer influéncia sobre as politicas estaduais (estados produtores), assim como
na atuagdo fundamental na criagdo do Ministério da Agricultura.

O setor patronal rural brasileiro ainda teve entidades representativas como a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Unido Democratica Ruralista (UDR), entre outras. Todas
estas, expressando o ethos ruralista, sempre foram refratdrias a quaisquer processos de
democratizagdo da estrutura fundiaria no Brasil, assim como a qualquer tipo de controle e
regulacdo ambiental de carater preservacionista.

Com as pressoes por reforma agraria e, posteriormente, com a redemocratizagao de
1988, houve um enfraquecimento momentdneo do setor patronal e das estruturas de
representacdo politica, fazendo emergir associagdes civis das classes dominantes do mundo
agrario (empresarios rurais). Dentre estas, cabe destacar a Unido Democratica Ruralista (UDR),
com seu discurso radical contra a reforma agraria (FERNANDES, 2016).

Ainda sobre a UDR, de acordo com o Dicionario Biografico-Historico Brasileiro,
elaborado pela Fundagdo Getalio Vargas (FGV), cabe mencionar o seguinte:

A UDR fundou uma nova pratica politica e funcionou como reorganizadora de novos
simbolos de classe da grande propriedade fundiaria e empresarios rurais. Dentre as
principais caracteristicas da pratica e do discurso da UDR, pode-se destacar: a
mobilizagdo de massa, a revalorizagdo do rural ¢ renovacdo da representagdo patronal,
a defesa intransigente do monopdlio fundiario e o uso da violéncia como principal
instrumento de pressdo contra a reforma agraria e as lutas por terra. (BRUNO, 2009).

Em resposta a hegemonia politica da UDR, alguns segmentos “menos radicais” da

agricultura,

[...] notadamente a Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Organizacdo das Cooperativas
Brasileira (OCB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a ala renovada da
Confederag@o Nacional da Agricultura (CNA) constituiram um novo campo politico e
articularam uma importante gama de organizagdes de interesse na agricultura,
resultando na formagdo em 1986 de uma ampla frente dos setores mais modernizados
da agropecuaria brasileira [...] (FERNANDES, 2016).
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Diferentemente da UDR, a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB)
assume um discurso liberal em contraponto ao discurso conservador da UDR. Utilizando-se
dessa estratégia de diferencia¢ao, ao mesmo tempo em que conflitava com a UDR sobre o tema
da Reforma Agraria, a FAAB ocupou papel central na defesa de uma legislacdo agricola que
favorecesse a grande agricultura moderna. (FERNANDES, 2016)

Desse modo, a Frente Ampla surge durante a Assembleia Nacional Constituinte,
entre 1987 e 1988, mobilizando-se em busca de uma legislacdo que assegurasse a propriedade,
resultando na inclusdo da preservagdo dos direitos de propriedade rural em terras produtivas no
texto constitucional (prevista no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988).

Com efeito, a FAAB surgiu como estagio inicial do processo de rearticulagao dos
segmentos do patronato rural brasileiro na consolidagdo de representagdes que se construiu no
p6s-Constituigdo de 1988, com a criagdao da Associagdo Brasileira de Agribusiness (ABAG) em
1993, fortalecendo a nova hegemonia do agronegocio entre as classes dominantes agrarias do

Brasil (MENDONCA, 1997). Conforme esclarece Raphaela Pinto (2010, p. 10),

[a] ABAG consiste em uma entidade que agrega diversos setores ligados a producao

agropecuaria, abrangendo ndo somente segmentos responsaveis pela atividade

produtiva, como também aqueles relacionados ao financiamento de produtos
agricolas, além de empresas diretamente ligadas ao capital financeiro.

De 1990 até¢ 1994 a FAAB atuou na ilegalidade. Tendo sido oficialmente fundada
em 1995, com o nome de Frente Parlamentar da Agricultura (FPA), ¢ usualmente denominada
como Bancada Ruralista (MENDONCA, 1997).

A esse respeito, Edélcio Vigna (2007, p. 7) detalha a institucionalizagdo da bancada

ruralista;

Na sua historia, a bancada ruralista sofreu alteragdes significativas. No inicio, durante
a legislatura 1987/1991, que envolveu a Assembleia Nacional Constituinte
(1986/1988), e também na legislatura posterior (1991/1995), os ruralistas ndo
passavam de cerca de 20 parlamentares que se identificavam de forma pouco
articulada. Na legislatura 1995/1999, a bancada cresceu em numero ¢ articulago.
Neste periodo, foi possivel identificar 117 parlamentares que se alinhavam aos
ruralistas. Na legislatura 1999/2003, foram identificados 89 congressistas e, na
legislatura 2003/2007, o nimero caiu para 73. Na atual (2007/2011), a bancada
retornou ao patamar de 116 deputados.
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Em 2020, a Frente da Agropecuaria possuia 245 deputados, o que representava
quase metade da Camara, ja que a Casa comporta 513 parlamentares € no minimo 257 votos
s30 necessarios para aprovar uma lei.

Pelo fato de agregar interesses que atravessam varias atividades profissionais, a
Bancada Ruralista ndo pode ser considerada enquanto uma “bancada de profissdao”, e sim como
uma “bancada de interesse particular”, na medida em que se trata de um conjunto
suprapartidario de atores publicos eletivos atuando como um grupo temporario publico de
interesse particular (VIGNA, 2007). Em outras palavras, pode-se dizer que a Bancada Ruralista
¢ formada por diversos atores politicos de inumeras legendas partidarias que seguem nao
apenas as diretrizes internas de determinado partido, mas, antes de tudo, atendem os interesses

comuns compartilhados entre eles. ®

Além de contar com representantes no ambito politico, o agronegdcio possui o
Centro de Estudos do Agronegocio (FGVAgro), uma espécie de think tank , ou setor °
quaternario da economia (TOMELIN, 1988, p. 71), tendo como caracteristica o “[...] ato de
conceber, de criar, de interpretar, de organizar, de controlar e de transmitir com o auxilio de
ciéncia e técnica, atribuindo a esses atos um valor econdmico.".

A atuagdo dos ruralistas frente as politicas ambientais regulatérias, as que “‘se
referem a elaboracdo de legislagdo especifica sobre forma de uso e de acesso ao meio
ambiente” (BOEIRA, 2003, p. 2), assume o carater de antiecologismo. Ou seja, uma agao que
visa, por meios subjetivos e objetivos, desqualificar o discurso ambientalista e combater as
politicas publicas e marcos legais que se destinam a defesa e preservacdo do meio ambiente.
Assim, ¢ comum a propagac¢do por esses grupos de acusacdes que colocam a defesa do meio
ambiente como contraria ao progresso, crescimento econdmico € a geracao de emprego e renda,

assim como as exortagdes de valorizacao e idealizagdao do agronegocio e seus resultados.

® Na obra A logica da agdo coletiva, originalmente publicada em 1965, Mancur Olson teoriza sobre o
processo de formagdo dos grupos e demonstra a falta de representatividade do sistema de grupos.
Segundo o autor, a racionalidade individual ndo se traduz, necessariamente, em racionalidade coletiva.
Dessa forma, a atuagédo dos grupos se da em defesa de interesses proprios, e hdo em beneficio da
sociedade como um todo (TAGLIALEGNA; CARVALHO, 2006, pag 165).



® Think tank é uma palavra utilizada para designar qualquer instituicdo que se dedica a produzir
conhecimento sobre temas politicos, econdmicos ou cientificos para a defesa de uma causa ou politica
publica.
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O controle dos recursos naturais e, por conseguinte, da grande propriedade rural se
caracteriza, potencialmente, enquanto um dos elementos centrais da defini¢ao de um possivel

parlamentar enquanto membro da bancada ruralista.

Sendo assim, Edélcio Vigna (2007), em 2001 e 2007, tomou como base a
declaracdo da fonte de renda de cada deputado (disponibilizado no site da Camara dos
Deputados), classificando como “ruralistas” aqueles que declararam, entre as suas principais

fontes de renda, alguma forma de renda agricola.

No mesmo sentido, Regina Bruno (et al. 2009, p. 216) reflete:

[a] propriedade privada da terra ¢ formadora do habitus que oferece prestigio e poder

de uma classe e se expressa de diversos modos que conferem uma identidade. Este

apego a propriedade “escamoteia a questdo da acumulagdo desigual de riqueza e
oculta e naturaliza as relagdes sociais assimétricas de exercicio do poder”.

A propriedade rural ¢ a cristalizagdo da sintese econdmica, politica, cultural e
subjetiva, tornando-se um simbolo composto por uma variedade de outros simbolos, que podem

ou nao ser coerentes entre si, sendo capaz de formular identidades.

Nesse sentido, Claudio Severino (2009) nos propde uma analise da constru¢ao da
identidade ruralista e do poder patronal no campo — fatores que, em sintese, determinam a

origem da Bancada Ruralista.

Diversas estratégias parlamentares sdo classificadas como “ruralistas”, ndo apenas por
terem em comum uma pauta tematica relacionada a propriedade da terra e a produgao
agropecuadria e agroindustrial, mas, sobretudo, por vivenciarem determinados feixes
de relagoes sociais. Trata-se de redes de sociabilidade construidas a partir da analise
das ag¢des no parlamento, nas organizagoes sindicais, associativas e de atividades
profissionais relacionadas ou ndo ao rural. Nessas redes, concebidas em sintonia com
a sociologia configuracional de Norbert Elias, sdo construidas as concepgdes de
mundo que fundamentam a identidade ruralista e o poder patronal no campo. Nelas
sdo também estabelecidas aliancas (“lacos de sociabilidade’) com outros grupos e
classes sociais ocasionalmente externos ao ruralismo. (SEVERINO, 2009, p. 11).

A agricultura brasileira, praticada em larga escala, possui um importante papel na

histéria econdmica, politica e social do Brasil, pois o desenvolvimento do complexo



agroindustrial estd diretamente ligado a grande plantagdo e as atividades relacionadas ao
latifindio.
Em consequéncia disso, o controle da terra se estabelece enquanto elemento fulcral

do interesse politico e econdomico do agronegocio, que, por sua vez, converte areas florestadas
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em lavouras agricolas, representando mudancas drésticas no ecossistema original, gerando
alteragdes morfologicas, fisicas, quimicas e biologicas no solo e, consequentemente,
produzindo impactos expressivos, decorrentes da alteragdo dos mecanismos naturais de
reciclagem e de protecio do sistema como um todo (LIMA, 2011; LUIZAO et al., 2006;
GOMES, 2019).

A manutengdo da grande propriedade rural garante continuidade e financiamento ao
mercado agroexportador em relacdo a produgdo familiar. Portanto, o debate acerca da utilizagao

e significacdo da terra ilustra o primeiro caso a ser retratado nesta pesquisa.

3.1 Analise de caso: CPMI “da terra”

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) é um instrumento
constitucional que encontra fulcro no Art. 58 e seguintes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, conferindo as comissdes poderes de investigacao, tais como, realizar
diligéncias, audiéncias, tomar depoimento de autoridades, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar informac¢des ou documentos a 6rgaos publicos e autorizar quebras de
sigilo bancario e telefonico.

Uma CPMI ¢ normalmente utilizada na apuragdo de fatos importantes para o
interesse publico como um todo, sendo composta pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados. Uma comissao € formada a partir de uma determinada situag¢ao; no caso da CPMI
“da Terra”, o objeto de investigacdo e debate foi a questdo fundiaria brasileira.

A CPMI “da Terra” foi criada por meio do Requerimento n° 13, de 2003, de autoria

do deputado federal José Carlos Aleluia (PFL-BA), tendo como objetivo

[...] realizar amplo diagnoéstico sobre a estrutura fundiaria brasileira, os processos de
reforma agraria e urbana, os movimentos sociais de trabalhadores (que tém
promovido ocupacdes de terra, areas e edificios privados e publicos, por vezes com



violéncia), assim como os movimentos de proprietarios de terras (que, segundo se

divulga, t€m se organizado para impedir as ocupagdes por vezes com violéncia). Cabe

ao Congresso Nacional atuar no diagnéstico do problema e na identificagdo dos
caminhos para sua solugdo. (ALELUIA ef al., 2003).

Em 12 de dezembro de 2003 houve a reunido de instalagdo da Comissdo, quando
foram escolhidos como presidente o senador Alvaro Dias (PSDB-PR), como vice-presidente o

deputado Onix Lorenzoni (PFL-RS) e como relator o deputado Jodo Alfredo (PSOL-CE).
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Nessa reunido, por sugestdo do presidente, a Comissao passou a ser denominada “CPMI da
Terra”.
No total, desde a instalacdo da Comissao, a CPMI teve quarenta e trés reunides e

trés prorrogagoes, totalizando dois anos de funcionamento. Segundo Lima:

Foram 43 reunides que abrigaram audiéncias publicas e dez viagens para nove estados
brasileiros, motivadas por conflitos agrarios. Durante esta CPMI, o Parlamento ainda
se deparou com pelo menos trés situagdes de repercussdo nacional ¢ internacional: o
assassinato dos fiscais de trabalho em Unai (MG), caso conhecido como a Chacina de
Unai; o massacre de Felisburgo e a morte da irma missionaria Dorothy Stang. (LIMA,
2018).

O relatorio da CPMI da Terra (2005), redigido pelo entdao deputado federal Joao
Alfredo (PSOL-CE), aludido nas lutas dos movimentos sociais, trouxe a tona o histérico da
questdo agraria brasileira, discutiu sobre a concentragdo fundidria e o monopodlio da
propriedade enquanto responsavel pelo €xodo rural e pela miséria do meio rural, como
problemas a serem solucionados pelo Estado. Trouxe a tona tambem a violéncia enquanto

reacdo ilegal e ilegitima aos conflitos do campo (LIMA, 2012).

Com o fim do ultimo prazo, de 25 de maio de 2005 (previsto pelo Requerimento n°
4), foram apresentados dois relatorios: um do relator oficial, o deputado Jodo Alfredo
(PSOL-CE), e o do representante da bancada ruralista, o deputado Abelardo Lupion (PFL-PR).
O relatério do deputado ruralista foi aceito, ratificado por um placar que marcou 12 votos a
favor e um voto contrario (do senador petista Eduardo Suplicy) (LIMA, 2018).

A estrutura do relatério do deputado ruralista orbita em torno de trés temas. O
primeiro deles consiste no reconhecimento da representatividade dos movimentos sociais

enquanto atores legitimos do Estado Democratico de Direito, na medida em que a representacao



juridica seria a Unica forma pela qual uma organizacdo social poderia se relacionar com o
Estado, sendo fundamental, portanto, na responsabiliza¢do juridica legal.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um dos mais
importantes movimentos sociais do Brasil, atuando fortemente sobre as questdes que envolvem
o trabalhador rural, principalmente no que diz respeito a luta pela reforma agraria brasileira. De
acordo com a coordenacdo nacional do MST, trata-se de um movimento social de massas que
possui uma organizacgdo nacional capilarizada em vinte e quatro estados da federagdo nas cinco

regides do pais (MST, 2021).
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Por se tratar de um movimento de massas, o MST ndo possui representacao
juridica, ja que se refere a uma “frente ampla” que defende direitos fundamentais, assim como a
luta por reforma agréria.

Segundo a coordenagdo nacional do MST, “[...] os brasileiros que lutaram contra a
escravidao, pela criagdo da Petrobras, pelas reformas de base e pelas Diretas-J4 ndo precisaram
de registro juridico para sair as ruas.” (SEQUEIRA, 2009).

Seguindo as alegacdes do relator ruralista, por ndo possuir personalidade juridica
(CNPJ), o MST nao ¢ afetado legalmente por dentncias, processos ou cobrangas judiciais. Com
isso, tornam-se “ilegais” os repasses de recursos financeiros por parte do Estado, pois ndo
possui "existéncia legal”.

Sendo assim, o segundo tema trata-se da ilegalidade juridica do MST, possibilitou a
quebra de sigilo bancario de entidades ligadas ao Movimento, tais como a Associagdo Nacional
de Cooperagao Agricola (ANCA) e a Confederacdo Nacional das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil (CONCRAB), como tentativa de comprovagao da origem financeira do MST
e de questionamento da sua competéncia como agente social protagonista do desenvolvimento
rural (LIMA, 2018).

Tais alegagdes nao sé propiciaram as investigagdes contra o MST, como também
defenderam a institui¢do ruralista, pois, diferentemente do MST, a organizacao ruralista possui
representacao juridica — no caso, CNPJ. Durante a CPMI, o relator ruralista, Abelardo Lupion,

chegou a se pronunciar a respeito:

Como vamos quebrar o sigilo de um cidaddo que preside uma entidade legal,
constituida dentro da lei, a luz do dia, s6 porque nao gostamos dessa entidade. E o fim



da picada! [...] N6s fizemos um relatorio, onde nés mostramos que durante toda a
CPMI houve dinheiro publico, houve uma série de irregularidades nas entidades que
sustentam o MST, como a Anca, como a Concrab, sdo as entidades que eles
oficializam, pegam o dinheiro publico, desviam o dinheiro publico para financiar o
movimento. [...] (Deputado Federal Abelardo Lupion, integrante da Bancada
Ruralista, 28° sessdao da CPMI da Terra, em 06 de abril de 2005, ao defender o
presidente da UDR). (BITTAR, 2006).

O terceiro argumento ¢ reflexo da “ilegalidade juridica” do MST. Foi proposto o
acionamento de dispositivos editados durante o regime civil-militar brasileiro — o art. 20 da Lei
n°® 7.170, de 1983, caracterizando a invasdo de propriedade (com alguns requisitos, tais quais

depredagcdo e acdo que caracterize carcere privado) enquanto uma atividade terrorista —

podendo, assim, ser acionada a Lei de Seguranca Nacional.
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Sendo assim, a CPMI realizou dez viagens para nove estados da Federacao,
entrevistando um total de 125 pessoas, incluindo agricultores, fazendeiros, profissionais
liberais, agentes publicos e representantes de organizagdes da sociedade civil, assim como os
representantes de movimentos sociais de trabalhadores e os representantes dos proprietarios.

O relatério do deputado ruralista € composto por 385 paginas, nas quais sao citados
477 vezes “MST” e 228 vezes o termo "Reforma Agraria". As alegag¢des reunidas pelo entdo
deputado seguem uma linha argumentativa no qual o elemento central do “problema fundiario"
¢ a existéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. O relatério ndo sé
negligencia o debate acerca da Reforma Agraria, assim como uma série de temas diretamente
relacionados ao sistema fundidrio brasileiro.

O relator, ao diagnosticar o problema da estrutura fundidria brasileira, concluiu que
o MST era o responsavel legal — no sentido de arcar com as sang¢des juridicas — pelos conflitos
no campo e, por conseguinte, pelo problema fundiario.

A redagdo final da CPMI, de novembro de 2005, proposta por Abelardo Lupion, do
PFL do Parana, refor¢ca o carater patronal da terra, apresentando o MST enquanto uma
organizacdo com pretensdes politicas e econdmicas, e de “afronta ao regime representativo e
democrético e ao Estado de Direito" (LUPION, 2005, p. 382), ao passo que recebem subsidios
publicos e atuam contra o instituto da propriedade privada.

A redagdo apresentada por Abelardo Lupion, e aceita pelas Casas do Congresso

Nacional, refor¢a o carater da titularidade da terra ao enquadrar as a¢des realizadas pelo MST



na Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170, de 1983), na medida em que a “estrutura fundiaria

brasileira” deixa de ser a questdo central do relatorio.

3.1.1 Conclusao preliminar

E justamente a auséncia de uma definicdo terminativa do que seria a “questdo
agraria” que enseja o surgimento da CPMI. Ou seja, a CPMI, atrelada a interesses da Bancada
Ruralista, defende uma defini¢do legal para a questdo agraria, fundada na oOtica da
produtividade e da propriedade, utilizando para isso argumentagdes que visam deslegitimar a
atuacdo, o discurso e as praticas dos movimentos sociais que possuem interesse na reforma

agraria constitucionalmente garantida.
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Dito de outra maneira: “a persegui¢ao aos sem-terra, que antes era promovida por
setores dos Poderes Executivo e Judiciério, alcanca também o Legislativo, tornando ainda mais
complexa a superacao da chamada questdo agraria brasileira” (SAUER; SOUZA; TUBINO,
2006, p. 41).

A CPMI da Terra assim, serviu enquanto um espago de atuagdo politica para o
patronal rural, onde a “democracia foi limitada a uma visao de sociedade que exalta a
propriedade e o individualismo” (LIMA, 2012, p. 109).

Nesse contexto, vale ressaltar o papel da midia na construcao simbdlica e visual do
problema agrario durante a CPMI da “Terra”. Com efeito, Lima (2018) demonstra a forma pela
qual os ruralistas salientaram seus interesses através dos enquadramentos e agendamentos
midiaticos, corroborando com o pensamento de Hannigan (1995) a respeito da importancia dos
meios de comunicacdo na formulacdo dos problemas sociais € ambientais. Com isso, “o
conjunto dos agendamentos e enquadramentos de temas, a longo prazo, ajuda a estabelecer

valores que presidem a apreciacdo de uma realidade socialmente construida" (MIGUEL, 2014,

p. 143).

Nesse sentido, Mayra Lima (2018) mostra como a cobertura mididtica da CPMI “da
Terra” pelos principais jornais do pais — Folha, O Globo, Estado de Sdo Paulo — produz um

conjunto de discursos favordveis aos ruralistas e seus interesses sobre o tema. Dos 16



engendramentos identificados, através do tema CPMI “da Terra”, a autora encontrou oS

seguintes contetidos:

Movimento Social de luta pela terra/MST promove a instabilidade, violéncia e
ilegalidade; Ocupacdo de terra ¢ desordem e aumenta a tensao no campo; Os
problemas no campo ndo se resumem ao MST; Propriedade de terra ¢ direito;
Agronegdcio ¢ a modernidade para o campo e promove a riqueza para o Brasil;
Reforma Agraria ¢ politica inconsequente; Dinheiro Publico financia MST; ONGs
financiam MST; PT/Governo ¢ pr6-MST; Financiamento das organizac¢des ruralistas;
Ruralistas querem constranger MST; Estado causa entraves a reforma agraria; Estado
nao combate violéncia no campo; Proprietarios de terra causam violéncia e tensao no
campo; CPMI ndo cumpriu seu objetivo; Novas politicas para reforma agraria.
(LIMA, 2018).

Segundo Denise Mantovani (2017, p. 53), o enquadramento ¢ um eficaz
instrumento utilizado para examinar o conteudo fornecido pela midia, podendo afetar o

processo de formagao de preferéncias politicas ao grande publico, auxiliando na “compreensao
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dos efeitos da cobertura da midia e na estruturacao e organizacdo das imagens, tanto no plano
socioldgico como no plano politico, conformando ou sugerindo opinides ao publico.” E visivel
a formulacao simbolica do "problema fundiario" brasileiro, assim como a tentativa ruralista de
sustentar valores e regras que o auxiliam a manter alguns temas fora do dominio publico.

Conforme sugerem Peter Bachrach e Morton Baratz (2011), o poder também ¢
exercido quando um grupo dedica suas agdes na criagdo ou no reforco de valores sociais,
politicos e de praticas institucionais que limitem o proposito do processo politico submetido a
opinido publica. Em outras palavras, quando um certo grupo obtém sucesso sobre determinado
tema, impede outros grupos de tratar na esfera publica de temas pertinentes e prejudiciais aos
interesses do grupo dominante.

A grande propriedade rural, o latifindio e a monocultura — base do sistema de
producdo agroexportador e, por conseguinte, do agronegécio brasileiro — assumem o centro no
interesse dos ruralistas. O dominio sobre a terra se reflete em poder politico, econdomico e
social, que, por sua vez, encontra-se relacionado a agdes e praticas predatorias, por meio das
quais o meio ambiente € submetido a técnicas de producdo (na maioria dos casos) prejudiciais,
como no caso da utilizagdo de transgénicos e agrotdxicos, topico da proxima analise.

A formulagdo do problema em termos simbolicos, no caso da CPMI “da Terra”,



possibilitou a constru¢do de uma narrativa que justificasse agdes coercitivas, sendo refor¢ada
pela midia, influenciando diretamente a formagao de representagdes sociais que fundamentam a
compreensao que 0s grupos sociais possuem (de si mesmos e dos outros), assim como 0s seus
interesses (LIMA, 2018).

O relatério final aprovado, negligéncia caracteristica ambiental inerente a
problematica fundidria, ao passo que direciona os argumentos em prol o carater juridico da
propriedade, excluindo temas necessarios a formulagao da problematica.

Por fim, foi possivel observar que as a¢des empreendidas pelos ruralistas durante a
CPMI “da Terra” produziram discursos e narrativas interessadas na apreciagao parcial do tema
da comissdo e na desqualificagdo dos atores representantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. Operam assim para afetar negativamente o imaginario social do movimento
e para dificultar a acdo dos grupos que lutam por reforma agréria e levantam o debate social

sobre a propriedade e a producao agricola. Por essas razdes as disputas verificadas podem ser
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compreendidas como um conflito socioambiental, onde interesses antagonicos, ainda que com
poderes assimétricos (CARVALHO; SCOTTO, 1997) disputam o controle dos recursos naturais
e o uso do meio ambiente comum.

O caso demonstra como os problemas sociais € ambientais sdo construidos na
esfera publica criando um relato favoravel aos grupos hegemonicos na disputa que legitima
seus interesses e antecipa as acdes futuras de decisdes legais e de politicas publicas voltadas ao

meio ambiente.

3.2 Analise de caso: Lei de Biosseguranca n° 11.105 de 2005

A biosseguranga comegou a ser institucionalizada a partir do Programa de
Treinamento Internacional em Biosseguranca, realizada no Brasil e “ministrado pela
Organiza¢do Mundial de Satde (OMS), que teve como objetivo estabelecer pontos focais na
América Latina para o desenvolvimento do tema” (BINSFELD, 2004 p. 367)

Em 1985, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) promoveu o 1° Workshop de
Biosseguranca voltado a 4rea da satde, passando a implementar medidas de seguranga como

parte do processo de “boas praticas” em laboratorio enquanto uma forma de prevenir



contaminagdes acidentais, por parte de exposi¢des a componentes prejudiciais, a biosseguranga
¢ entendida como uma atuagdo pragmatica a fim de minimizar contaminagdes e acidentes
laboratoriais, diretamente relacionadas a praticas sanitarias destinadas a prevengao e controle.

Ainda em 1985, o Ministério da Satde deu inicio ao Projeto de Capacitagdao
Cientifica e Tecnoldgica para Doencas Emergentes e Reemergentes, visando capacitar os
profissionais de satide em biosseguranca.

Nota-se, a esse respeito, que a primeira leva de ac¢des voltadas para a biosseguranca
resumia-se na adog¢do de praticas preventivas laboratoriais. Dessa forma, somente em 1995,

com a criagdo da Lei de Biosseguranga (Lei n® 8.974), passou-se a estabelecer

[...] normas de seguranga e mecanismos de fiscaliza¢@o no uso das técnicas de
engenharia genética na construgdo, cultivo, manipulacdo, transporte, comercializacao,
consumo, liberacdo e descarte de organismo geneticamente modificado (OGM),
visando a proteger a vida e a saide do homem, dos animais e das plantas, bem como o
meio ambiente. (BRASIL, 1995).
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A partir da Lei de Biosseguranga de 1995 houve a elaboragdao do Decreto n® 1.752,
tendo como intuito a formalizagdo da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBi0).
Tal comissdo possuia a finalidade de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao
Governo Federal.

Em 2005 houve a substituicao da Lei n® 8.974 de 1995 pela Lei n® 11.105, de 24 de
mar¢o de 2005, acrescentando ao antigo artigo os elementos “derivados” dos OGMs, e
assumindo as diretrizes de estimulo e avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia (BRASIL, 2005).

A interpretacdo simplista de atividades que envolvem a engenharia genética afeta diretamente
as discussoes sobre transgénicos (TAGLIALEGNA; CARVALHO, 2006) A legislagao
brasileira sobre biosseguranca trata, em uma unica lei, de temas distintos, promovendo uma
interpretagdo generalizada em relagdo as atividades que envolvem os OGMs ¢ as atividades que
utilizam células-troncos embrionarias, dificultando a formulacdo de Politicas Publicas voltadas
a regulacdo e controle sobre os transgénicos, ja que a elaboragdo de qualquer acao ou medida
técnica de controle ira, por fim, se deparar com uma barreira ética que envolve os temas

referentes a utilizagcdo de células e clonagem humana.



3.2.1 Conclusao preliminar

Um Organismo Geneticamente Modificado (OGM), de acordo com a Lei de
Biosseguranca (BRASIL, 2005), ¢ um ser vivo que teve seu material genético (DNA ou RNA)
alterado por meio de engenharia genética e biotecnologias, independente da origem do material
genético. Com isso, a Lei de Biosseguranga classifica enquanto OGM tanto os organismos
Transgénicos como os Cisgénicos ."

Acerca das biotecnologias, Hannigan (1995, p 212) constata:

[a] biotecnologia é um termo generalizado para uma ampla variedade de técnicas que
sdo utilizadas para modificar as formas de vida, para variadas utilizagdes em
investigag@o e comerciais. Inclui, ndo sd, a “engenharia genética" com a qual ¢,
muitas vezes, erradamente equiparada, mas abrange igualmente muitas outras técnicas
comuns, notadamente a clonagem de tecidos ou de culturas de células, fermentag@o,
fusdo celular e transferéncia embrionaria.

® S30 organismos que passaram por um processo que envolve tecnologia de DNA recombinante, mas,
com o uso de genes de espécies que podem ser cruzadas naturalmente, pertencendo a uma mesma
familia e compartilhando os mesmos genes (BRONDANI, 2018).

142 de 62

43

Os Organismos Geneticamente Modificados estdo inseridos, portanto, em uma
categoria ampla, que engloba categorias distintas de plantas e animais. Em outras palavras:
toda planta transgénica ¢ um OGM; entretanto, nem todo OGM ¢ transgénico.

Com a Revolugdo Agricola, hd aproximadamente 12 mil anos, houve a mudanca na
forma da vida: de um sistema coletor/ndmade para outro sistema de agricultura/sedentaria. A
pratica da agricultura, por sua vez, permitiu que o ser humano selecionasse (de forma artificial)
certos espécimes em detrimento de outros, promovendo, assim, a reproducao seletiva de certos
organismos, considerando seu desempenho de produtividade e adaptacdo ao meio ambiente,
como no caso das sementes tradicionais , cujo germoplasma vem sendo reproduzido por "
agricultores tradicionais através do tempo. Seu cultivo em um determinado local, conduz a uma
adaptacao da semente ao ambiente onde ela se encontra, o que ocorre como resultado da
selecdo natural ou artificial, assim como a combina¢do de ambas as técnicas. Contudo, as

sementes tradicionais ndo tiveram sua estrutura genética modificada pela indistria (PEREIRA,



2017).

Contudo, com os avangos da engenharia genética na década de 1950, tornou-se
possivel alterar, de forma especifica, certos genes do organismo ndo relacionados (genes e
espécie), gerando modificagdes bruscas no seu arranjo genético, a exemplo do caso dos
transgénicos, que ndo ¢ definido pela Lei de Biosseguranca.

Exemplificando o conceito, podemos pensar no caso da Soja Roundup Ready ®
fabricada pela Monsanto, que possui em seu DNA o gene isolado em laboratorio de uma
bactéria chamada Agrobacterium spp, que garante a planta tolerancia ao uso de herbicidas, em
especial o glifosato.

Conforme aponta a Campanha de Engenharia Genética de julho de 2004 promovida

pelo Greenpeace, a semente demonstrou anomalias em seu arranjo genético.

Em maio de 2000, foi descoberto que fragmentos adicionais de DNA do gene inserido

estavam presentes na soja transgénica. Nao havia inteng@o de se inserir esses

fragmentos, mas isso ocorreu devido a tecnologia imprecisa usada durante a
manipulacdo genética da soja RR, que ndo os previu. (GREENPEACE, 2004, p. 2).

" As sementes crioulas ou tradicionais s&o variedades locais que foram utilizadas e guardadas por
agricultores durante o tempo, fazendo parte do patriménio cultural de diversos povos que, ao longo do
tempo.
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Grosso modo, um organismo transgé€nico ¢ uma organizagdo quimérica do seu
arranjo genético, ao assimilar caracteristicas de outros organismos (ndo relacionados
geneticamente) na criagao de um “novo”, com as caracteristicas selecionadas de um ou mais

segmentos genéticos.

Segundo a Embrapa (2021),

[existem] varios tipos de soja transgénicas sendo desenvolvidas atualmente. A mais
conhecida e plantada comercialmente ¢ uma planta que recebeu, por meio de técnicas
da biotecnologia, um gene de um outro organismo capaz de torna-la tolerante ao uso
de um tipo de herbicida, o glifosato. Esse gene foi extraido de uma bactéria do solo,
conhecida por Agrobacterium, e patenteado por uma empresa privada com o nome
CP4-EPSPS. Estruturalmente, ¢ muito parecido com os genes que compdem o
genoma de uma planta. Quando inserido no genoma da soja, tornou a planta resistente
a aplicagdo do herbicida. Essa novidade chegou ao campo pela primeira vez nos
Estados Unidos, na safra de 1996. No ano seguinte, os agricultores argentinos também
jé aderiram a novidade. Com a nova tecnologia, [ficou] mais facil para os agricultores
controlarem a planta daninha sem afetar a soja.



A soja, no Brasil, representa o principal produto de exportacdo. Segundo
levantamento realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) em maio de
2021, a area plantada de soja no Brasil corresponde a 38,502 milhdes de hectares. Somente no
Cerrado (Mato Grosso e Goias), no periodo de 2000 a 2014, a area agricola expandiu 87%,
sendo o principal fator desse aumento o cultivo da soja, que cresceu 108% nesse periodo
(CARNEIRO FILHO; COSTA, 2016).

O aumento na producao do cultivo da soja se deve, principalmente, a geragao de
sementes geneticamente modificadas.

Entretanto, o uso intensivo de agrotoxicos e maquindrios ndo surte apenas efeitos
desejaveis a produgdo. Os impactos ambientais externos a produgdo envolvem desde a
modifica¢gdo mecanica da paisagem ao estabelecimento hegemonico de processos produtivos '?
e praticas tecnologicas.

O artigo Produtividade e renda na agricultura familiar: efeitos do
PRONAF/crédito, escrito por Angela Kageyama (2003), demonstra o impacto ambiental
relacionado a produtividade, fruto da utilizacdo de agrotoxicos e sementes modificadas
oriundas dos pacotes de crédito agricola distribuidos pelo Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ja que o crédito facilita a adesdao do pacote

2Segundo Marcia Ludwig (2003, pag. 18), a paisagem pode ser entendida enquanto a transformagéo
do espaco natural pela atividade humana.
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tecnologico. Nele, a autora conclui que o Programa nao esta associado a geragao de renda e a
agricultura familiar. Contudo, apresentou relagdo com as varidveis tecnologicas e de

produtividade agricola. Segundo a autora.

Se, de um lado, 0o PRONAF-crédito tem contribuido para viabilizar a adogao de
técnicas agricolas produtivistas, de outro, pode vir a contribuir para piorar a qualidade
do meio ambiente. Verifica-se, na amostra estudada, uma associagdo positiva entre a
presenca do PRONAF e o aumento de eros@o e aumento da frequéncia no uso de
agrotoxicos. (KAGEYAMA, 2003).

A utilizagdo de OGMs afeta diretamente a biodiversidade, na medida em que ha

uma gradual substituicdo das culturas nativas por sementes modificadas, assim como se



propicia o cruzamento entre os organismos modificados e os naturais, acarretando a extin¢ao de
alguns espécimes vegetais e animais nativos, além da intensificagdo do uso de agrotoxicos,
devido a alta resisténcia dos OGMs, provocando contaminac¢ao quimica do solo e dos lencois
freaticos.

Dificilmente encontra-se um problema ambiental que ndo tenha origem na
investigacao cientifica; paradoxalmente, o debate sobre os riscos ambientais associados ao uso
de biotecnologias vem da critica a propria ciéncia.

Nesses casos, os formuladores de problemas rejeitam a racionalidade técnica da
ciéncia em favor do conhecimento tradicional e da sabedoria popular acumulada pelos povos
autdctones na pratica de atividades produtivas em ambientes naturais, a exemplo da piracema

,"* fundamentada pela Lei n° 5.197 de 1967.

Mesmo havendo preocupagdes por parte de cientistas sobre a utilizagdo de
biotecnologias, os riscos ambientais situam-se no plano das hipoteses. Sendo assim, as
alegagdes de riscos ambientais associados as tecnologias necessitam ser reunidas e
apresentadas, a fim de serem validadas, podendo, assim, serem levadas ao debate ptiblico com o
intuito de expor o problema formulado, a fim de gerar um entendimento coletivo dos riscos

ambientais externalizados pela utilizacdo de biotecnologias.

Por fim, a oposicao a biotecnologia, enquanto um problema ambiental, situa-se em

oposicao a ciéncia, promovida pelo setor quaternario, responsavel pelo desenvolvimento

técnico cientifico. Nesse caso, a utilizacdo de certos microorganismos na reestruturacao

A piracema pode ser definida enquanto um movimento migratorio em que certos peixes se deslocam
até a cabeceira dos rios, com a finalidade de reproducao.
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genética em plantas e animais a fins comerciais assume a centralidade da critica ambientalista.
Ou seja, entende-se a biotecnologia enquanto um problema ambiental através da critica a
ciéncia enquanto atividade reguladora (JASANOFF, 1990), no qual a ciéncia ¢ construida de
forma a estar de acordo com o significado social.

A biotecnologia ¢ um amplo campo do conhecimento cientifico que engloba uma
série de outros campos, tais como: microbiologia, engenharia genética, informatica,

bioquimica, roboética, farmacologia, quimica, engenharia quimica e industrial, nanotecnologia,



informatica, automacdo, economia, bioética, biodireito, entre outras. Tendo por fim sua
aplicacdo na produgao cientifica, industrial e comercial.

A biotecnologia ndo se limita apenas a engenharia genética, mesmo abrangendo
técnicas em comum, tais como: clonagem de tecidos e células tronco, desenvolvimento de
vacinas, assim como os transgénicos e agrotoxicos.

A tramitacdo do projeto de lei de biosseguranga ilustra, de forma concreta, o
processo de formulacdo de uma Politica Publica com o objetivo de moldar o projeto de lei de
acordo com o interesse do grupo responsavel pela formulacdo do problema (TAGLIALEGNA,
2005). O conceito de biotecnologia por si s6 ¢ amplo e diversificado, envolvendo técnicas
distintas na modificagdo de formas de vida, erroneamente tratada enquanto engenharia genética.

Ao incluir os elementos derivados dentro da categoria de OGMs, a Lei redireciona
o0 tema para um conceito amplo, no qual encontra-se entrelacado ao interesse ruralista,

dificultando, assim, qualquer iniciativa contestatodria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito para a Presidéncia da Republica, em
fins de 2002, tudo parecia indicar que seu governo se constituiria em um marco na historia
socioambiental do pais. Na medida em que o entdo presidente contava com Marina Silva no
Ministério do Meio Ambiente, assim como demonstrava apoio ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tudo apontava para um governo que estaria atento aos
problemas socioambientais e que finalmente levaria a cabo o projeto de reforma agréria.

Entretanto, o patronato rural, através da bancada ruralista, iniciou uma série de
ofensivas, visto que a sua fonte de poder encontrava-se em perigo. Durante o primeiro mandato
do presidente Lula (2003-2006), o grupo ruralista obteve vitdrias significativas no debate
envolvendo a utilizacdo e significacdo da terra (BRASIL, 2005), assim como a normalizacao
do uso de transgénicos, inicialmente através da MP 113, que determinou a liberacdo pontual e
especifica da comercializacdo das safras (ilegais) de soja transgénica de 2002/2003 e que
acabou sendo utilizada, mais adiante, como base para a Lei de Biosseguranga de 2005.

Partindo dessa premissa, a presente pesquisa objetivou compreender o agronegdcio

enquanto um gerador de problemas socioambientais, sustentado por valores, discursos e



praticas coletivas que constroem um imaginario social favoravel aos interesses ruralistas. Para
tanto, foi realizado um levantamento bibliografico e pesquisa documental em relatérios e
estudos acerca da tematica, assim como a analise da atuacdo politica da bancada ruralista

durante o primeiro Governo Lula (2003 - 2006).

Nesse contexto, foram observadas, durante a pesquisa, as diversas interpretacdes

3

acerca do “problema fundiario" e das possiveis superagdes da questdo. O entendimento da
agricultura no Brasil, tratado no primeiro capitulo, garantiu bases para o entendimento da
formulagdo do problema fundidrio decorrente do modelo de produ¢do adotado desde a
colonizagao.

Consequentemente, ao tratarmos da formulacdo de leis e legislagdes regulatorias sobre
o tema em si, foi possivel observar que o conjunto de leis anteriores a 1973 ndo possuia um
carater meramente preservacionista; pelo contrario, pois as leis tratavam certos recursos

(florestas, fontes d'agua, minério e pesca) enquanto “reservas estratégicas” necessarias ao

funcionamento da pratica produtiva, ao passo que as leis legitimam a exploracdo racionalizada
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dos recursos a fim de prolongar as atividades predatdrias e os impactos positivos na balanga
comercial.

Do mesmo modo, foi possivel constatar o papel do Estatuto da Terra enquanto
mecanismo de controle adotado pelo regime civil-militar na contencdo das pulsdes
revolucionarias vividas no meio rural brasileiro. O Estado, ao trazer para si a responsabilidade
da iniciativa de uma “reforma agraria”, impossibilita qualquer outro grupo de tomar para si essa
causa enquanto uma bandeira de luta politica.

Posteriormente, tratou-se da iniciativa do governo civil-militar de modernizagao
conservadora vivida no meio rural através do discurso da “Revolucao Verde”, observando-se
que tais mudancas no meio rural agravaram a concentracao de renda e terra, assim como o
processo produtivo predatério no Brasil. Ao assumir as diretrizes da Revolugcdo Verde, a
producdo passa a adotar métodos agricolas baseados no uso de tecnologias modernas, como o
uso de fertilizantes a base de nitrogénio e sementes modificadas. Tais meétodos estdo
diretamente relacionados a producdo; contudo, a producdo acaba por ficar dependente do
fornecimento de insumos externos a producao agricola.

O segundo capitulo teve o intuito de compreender o entendimento dos problemas



ambientais através da Sociologia Ambiental, assim como os mecanismos utilizados na
formulagcdo de um problema ambiental. Por se tratar de uma constru¢do social, a defini¢ao de
um problema em uma certa categoria, em detrimento de outra, influencia na legislacao que ira
atuar sobre o tema — a compreensdo do meio ambiente ¢ examinada através das tomadas de
decisdes.

Pierre Bourdieu (1989), ao pensar nas formas pela qual o poder ¢ praticado, conclui
que a constru¢do de um imaginario favoravel aos dominantes exerce um poder de
“domesticagdo” sobre os dominados - uma forma de exercicio do poder que o autor denomina
de poder simbdlico. O poder simbolico se expressa através do afastamento de certos fenomenos
sociais, tornando-o dificil de se ver, e em alguns casos, chega a ser invisivel. Segundo o autor:

“O poder simbolico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7).

Sendo assim, os mecanismos simbolicos - tais como: midia, ciéncia, ideologias -
sao entendidos enquanto estruturas estruturantes, capazes de formular e dar sentido ao mundo

e aos objetos, materializando-se em um discurso dominante dentro de um determinado campo.
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O poder simbolico favorece a hegemonia dos grupos dominantes. Ou seja, as agcdes simbolicas,
que atuam no plano subjetivo e da imagem (antiecologismo e valorizacao da estética agro),
materializam-se em discursos e acdes praticas que se instrumentalizam nas politicas publicas
(crédito, pesquisa, leis e tecnologias).

Portanto, foi necessario compreender o processo de institucionalizagdao do debate
ambiental brasileiro, e a formulagdo da legislagdo ambiental, assim como o papel dos ruralistas
enquanto “tomadores de decisdo”, além da relagdo da bancada com o agronegbcio e, por
conseguinte, com a terra.

Durante a pesquisa, foi possivel identificar o agronegdcio enquanto um gerador e
agravador dos problemas ambientais, compreendidos através das agdes e das praticas
empreendidas pelos setores relacionados a atividade agricola.

Na situacdo da CPMI da “terra” foi constatado o processo de formulacdo do
problema em termos simbolicos e legais, tendo a midia como aliada na formulagdo e na

legitimagdo da narrativa empreendida pelos ruralistas. Além do mais, cabe ressaltar a estratégia



argumentativa utilizada durante a comissdo, onde o relatorio final, redireciona o problema
fundiario a argumentagdes acerca da propriedade privada e a produtividade rural em detrimento
da concentragdo de terras, o que agrava os episodios de violéncia no campo, os quais se
caracterizam enquanto um dos principais problemas da estrutura fundiéria brasileira, assim, o
relatorio aprovado durante a CPMI da “terra”, enfatiza o carater cultural, politico e social da
propriedade, em relagdo ao real problema que agrava a condicao rural brasileira, o latifundio, a
perda de biodiversidade, o €xodo rural e o empobrecimento dos trabalhadores rurais.

O caso envolvendo os Organismos Geneticamente Modificados, ¢ um exemplo
interessante sobre a problematica. Na medida em que a engenharia genética possibilita a
fabricacdo de certos insumos de uso médico (a exemplo da insulina) e também encontra-se

presente na producdo de géneros alimenticios.

Sendo assim, cabe aqui destacar a principal diferenca entre os alimentos organicos e
os transgénicos. Como dito anteriormente, os seres humanos vem selecionando artificialmente,
certos espécimes de plantas e animais em relacdo a determinados genes, sejam eles
relacionados a tamanho, cor, textura e concentracdo calorica, como também aqueles que

favorecem a domesticagao.
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Essa reproducdo selecionada de certos genes necessita ndo somente de tempo,
como também do fator “sorte”, tal fator influencia diretamente nas possibilidades de sucesso ou
fracasso, sendo assim, pode-se haver uma série de cruzamentos bem-sucedidos, ou nao. Nos
casos onde se ha sucesso, pode-se perceber uma ampla variedade de uma mesma espécie, como
o caso do milho colorido, que varia em tamanho, cor, valores nutritivos e etc.

A engenharia genética por sua vez, exclui o fator “sorte”, ja que ha a possibilidade
de escolher as caracteristicas desejaveis. Nesse caso, além de diminuir drasticamente as
possibilidades de variagdes, pois, os genes selecionados ndo se limitam apenas ao fator
produtivo ou de adaptacdo ao ambiente, como também ao fator higiénico, j4 que € possivel
gerar uma planta resistente a certos herbicidas como também torna-la "toxica" a certas pragas.

A engenharia genética utilizada na produgdo de géneros alimenticios ¢ uma area
onde ha o maior nimero de controvérsias dentro da ciéncia, ja que a ciéncia ¢ utilizada para
legitimar e garantir a producao de tecnologias que venham a beneficiar a producao de

transgénicos.



Assim, o agroneg6cio ndo apenas conta com os trés setores da economia (setor
agricola, industrial e de servi¢os), como também com o setor quaternario (midias, informagao e
divulgagdo), no qual a ciéncia passa a ser o mecanismo pelo qual o agronegocio pleiteia suas
exigéncias, portanto, ndo se trata apenas de um problema ambiental, mas, simultaneamente, de
uma questdo social, politica e economica.

Conforme propde Anthony Giddens (1999, p. 68-9 apud LIMA, 2017, p. 48),

[a] ciéncia e a tecnologia costumavam ser vistas como alheias a politica, mas essa
visdo se tornou obsoleta... A tomada de decisdo nesses contextos ndo pode ser deixada
aos “especialistas”, mas tem de envolver politicos ¢ cidaddos. Em suma, ciéncia e
tecnologia ndo podem ficar alheias ao processo democratico. Nao se pode esperar que
os especialistas saibam automaticamente o que ¢ bom para nds, tampouco podem eles
sempre nos fornecer verdades inquestionaveis; eles deveriam ser convocados para
justificar suas conclusdes e planos de agdo diante do escrutinio publico.

A ciéncia nao pode mais ser vista como sindonimo de verdade e certeza. A prova
disso € que temos, sobre diversos temas, pesquisas cientificas que afirmam e negam algo sobre
um determinado objeto de pesquisa — o caso dos transgénicos ¢ exemplar, pois ha pesquisas
favoraveis e outras contra. Entretanto, a ciéncia ¢ instrumento de poder e legitimagao e,

portanto, vulneravel ao financiamento privado.
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Por fim, foi possivel constatar que o agronegocio ¢ um gerador e um agravador de
problemas socioambientais, materializando-se através do modelo agroexportador e nas praticas
simbdlicas e discursivas empreendidas pelo agronegécio, resultando na perda de biodiversidade
e na pauperizagdo da agricultura familiar, além de continuar contribuindo para uma visdo
hegemonica sobre a natureza e o seu significado juridico, proporcionando uma legislacdo que
garante legitimidade as agdes predatorias e danosas empreendidas pelo modelo produtivo.
Assim, as agdes e praticas empreendidas pelo agronegocio, particularmente no periodo
compreendido entre 2003 e 2006, agravaram a erosao € contaminagdo dos solos e das aguas,
assim como a perda de biodiversidade, a concentracdo de terras e o empobrecimento da

agricultura familiar.
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