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RESUMO

Essa pesquisa esta direcionada a retratar o impacto da extracdo da riqueza do patrimdnio
ambiental, a partir do estudo das jazidas de calcario, frente ao desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do municipio de Caapora, localizado no Estado da Paraiba. A atividade
econémica de extracao de calcario, utiliza um recurso natural exaurivel, regulado pelo Estado,
considerado um patriménio ambiental, que gera riqueza para o territorio. Quando essa atividade
econbmica é implantada provoca diversos impactos econdmicos, sociais e ambientais,
principalmente no territorio do entorno das jazidas. O campo da pesquisa é o territorio do
municipio de Caapord, o objeto de estudo € o processo de concessdo mineral e licenciamento
ambiental e o fendmeno investigado ¢ o “desenvolvimento” provocado, direta e indiretamente,
pela atividade de mineracdo de extracdo de calcario. Entende-se que o licenciamento ambiental,
enquanto um instrumento de politica publica, tem a finalidade de analisar a viabilidade
econdmica, social e ambiental do uso de recursos naturais disponiveis, teoricamente com uma
perspectiva de favorecer o desenvolvimento sustentavel do territério. A metodologia utilizada
pode ser classificada como descritiva, com uma abordagem predominantemente qualitativa. A
andlise foi interpretativa a partir de dados do processo de concessao mineral e licenciamento
ambiental comparados com indicadores de desenvolvimento econémico e social do municipio
de Caapora. O impacto da extracdo da riqueza do minério de calcario frente ao desenvolvimento
econémico, social e ambiental do municipio de Caapora, foi retratado por meio da evidenciagédo
da riqueza do calcario extraido, a partir da elaboracédo de graficos patrimoniais constatou-se que
houve uma perda de riqueza patrimonial ambiental entregue a iniciativa privada. Foi revelada
a importancia econémica do minério de calcario, porém a receita direta gerada pela extracdo
para Caapord é praticamente insignificante. O desenvolvimento econdmico e social foi
apresentado por meio de indicadores de desempenho, em que foi verificado uma evolucgédo
econbmica, porém o desenvolvimento social ndo acompanhou o econdmico na mesma
proporcdo. Por meio de um Relatdrio de Impacto Ambiental foi possivel analisar a relacdo dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais da atividade de extracdo de calcario, suas acdes de
gestdo propostas frente ao desenvolvimento sustentavel de Caapora, assim, foram apresentadas
formas de evidenciar essa relagdo com maior clareza para a compreensdo e controle da
populagéo. A partir do que foi descrito, entende-se que houve uma perda de riqueza patrimonial
ambiental sem um acompanhamento efetivo do impacto no desenvolvimento sustentavel do
municipio de Caaporda, principalmente da dimensdo social. Formas de evidenciagdo de
informagdes foram apresentadas no presente estudo, para 0 maior controle do uso dos recursos
minerais, a favor do meio ambiente e qualidade de vida da sociedade do territorio explorado,
visando a promogéo do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel, Licenciamento Ambiental, Atividade de
Mineragé&o.



ABSTRACT

This research is aimed at portraying the impact of the extraction of the wealth of the
environmental patrimony, from the study of limestone deposits, in front of the economic, social
and environmental development of the municipality of Caapord, located in the State of Paraiba.
The economic activity of limestone extraction uses an exhaustible natural resource, regulated
by the State, considered an environmental patrimony, which generates wealth for the territory.
When this economic activity is implemented, it has several economic, social and environmental
impacts, mainly in the territory surrounding the deposits. The research field is the territory of
the municipality of Caapora, the object of study is the process of mineral concession and
environmental licensing and the phenomenon investigated is the “development™ provoked,
directly and indirectly, by the mining activity of limestone extraction. It is understood that
environmental licensing, as an instrument of public policy, has the purpose of analyzing the
economic, social and environmental viability of the use of available natural resources,
theoretically with a perspective of favoring the sustainable development of the territory. The
methodology used can be classified as descriptive, with a predominantly qualitative approach.
The analysis was interpretative from the data of the process of mineral concession and
environmental licensing compared with indicators of economic and social development of the
municipality of Caapord. The impact of the extraction of limestone ore richness from the
economic, social and environmental development of the municipality of Caaporé was portrayed
by means of the evidence of the richness of extracted limestone, from the elaboration of
patrimonial graphs it was verified that there was a loss of environmental patrimonial wealth
delivered to private initiative. The economic importance of limestone ore has been revealed,
but the direct revenue generated by the extraction to Caapord is practically insignificant. The
economic and social development was presented through performance indicators, in which an
economic evolution was verified, but social development did not accompany the economic in
the same proportion. Through an Environmental Impact Report, it was possible to analyze the
relationship between the economic, social and environmental impacts of the limestone
extraction activity, its proposed management actions towards the sustainable development of
Caapord, thus, it was presented ways of showing this relationship with greater clarity for the
understanding and control of the population. From what has been described, it is understood
that there was a loss of environmental patrimony wealth without an effective monitoring of the
impact on the sustainable development of the municipality of Caapora, mainly of the social
dimension. Forms of information disclosure were presented in the present study, for greater
control of the use of mineral resources, in favor of the environment and quality of life of the
society of the territory exploited, aiming at the promotion of sustainable development.

Keywords: Sustainable Development, Environmental Licensing, Mining Activity.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de um territério depende de diversos aspectos. Dos debates sobre
questdes ambientais e sociais, percebidos com intensidade a partir de meados do século XX,
destaca-se 0 entendimento da necessidade de uma mudanga no modelo de desenvolvimento
centrado apenas no crescimento econdmico. Aponta-se para acoes de gestdo em defesa do meio
ambiente frente a uma proposta includente, sustentavel e sustentada. 1sso esta relacionado a
uma evolucao conceitual, em que se busca um modelo de “desenvolvimento sustentavel”,
planejado com objetivos pautados na harmonia das dimens6es econdmica, social e ambiental
(SACHS, 2004).

Esse processo de mudanca de paradigma requer mais acuracia no planejamento do uso
dos recursos disponiveis na natureza, principalmente quando esses sdo pertencentes ao modo
de producdo das atividades econémicas. Entende-se que é obrigacdo do Estado planejar, prover
e realizar agBes de gestdo. A dimensdo econdmica é somente necessaria como parte integrante
de seus objetivos. Faz-se necessario compatibilizar o desenvolvimento econdmico, social e a
resiliéncia do meio ambiente (SAMPAIO, 2002; SACHS, 2004; VEIGA, 2013).

Vale ressaltar que as atividades econdémicas sdo necessarias para o desenvolvimento
sustentavel de um territério. Em certa medida, a sociedade é dependente de atividades
potencialmente poluidoras, ou seja, em cada contexto territorial existe uma relacdo de
dependéncia para que demandas por bens e servicos sejam atendidas. Nesse sentido, é possivel
inferir que as atividades econémicas potencialmente poluidoras estdo inseridas no processo de
desenvolvimento e devem ser coordenadas pelo Estado (SACHS, 2004).

A presenga da atividade econémica, conforme Veiga (2005), deve ser compreendida
como necessaria no processo de desenvolvimento enquanto instrumento para gerar melhores
condicdes sociais e ambientais para uma sociedade. Para Barbieri et al. (2010), toda atividade
econbmica causa impactos econdémicos, sociais e ambientais, e sdo normalmente mais
percebidos no territorio onde se localizam. Diante disso, o Estado deve exigir, por meio de
mecanismos regulatorios, que os empreendimentos minimizem o0s impactos negativos da
atividade econémica, e melhorem a eficacia e eficiéncia dos processos e a¢es de uma gestao
no sentido de aumentar a efetividade dos impactos positivos (BASTIANETTO; GOMES,
2017).

Os bens ambientais constituem o patrimdnio ambiental. No Brasil 0os minerais sdo
considerados bens ambientais publicos e sua extracdo é dada por uma concessdo do Estado,

submetida ao processo de licenciamento ambiental. De acordo com a Constituicdo Federal (CF)
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de 1988, as riquezas minerais do pais pertencem a Unido e devem ser exploradas com
responsabilidade e racionalidade. Dessa forma, tem-se que a riqueza gerada a partir da extragao
dos recursos minerais deve contribuir economicamente com o territorio e ser considerada
ambientalmente viavel (BASTIANETTO; GOMES, 2017).

Cumpre destacar que o licenciamento ambiental € o instrumento da politica pablica
ambiental adotada no Brasil para legitimar atividades econémicas potencialmente poluidoras,
a medida que os empreendimentos demonstrem compatibilidade com o processo de
desenvolvimento sustentavel. Uma licenca ambiental é emitida pelos érgdos fiscalizadores
quando a andlise conclui que os impactos positivos sdo superiores aos negativos. Nesse sentido,
considera-se que a licenca ambiental indica que um empreendimento é viavel econdmica, social
e ambientalmente para a sociedade (SANCHEZ, 2008).

Existe uma linha de raciocinio, a partir do contexto apresentado, de que bens ambientais
atraem atividades econémicas, que se instalam e operam no territorio, gerando, assim, um
aumento de riqueza. O Estado, responsavel por administrar essa riqueza, deve atender as
demandas da sociedade por meio de investimentos e prestacdo de servicos, visando sempre a
melhoria da condicao de vida da populacdo, em todas as esferas: econémica, social e ambiental
(SACHS, 2004).

Atrelada a extracdo de recursos naturais ndo renovaveis da crosta terrestre, a mineragao
pode ser considerada uma atividade altamente impactante e ndo sustentdvel (MMA, 2001).
Porém, deve-se considerar, de forma reflexiva, que a atividade mineradora é indispensavel para
0 bem-estar da sociedade. A partir das matérias-primas oriundas dessa atividade, a manutencédo
do atual estilo de vida contemporaneo é favorecida, estando presente em uma série de produtos
imprescindiveis (ANDRADE et al., 2017).

E importante destacar que o0s impactos ambientais e socioeconémicos do
aproveitamento destas jazidas dependem, principalmente, da forma na qual esta atividade sera
planejada e desenvolvida (MMA, 2001). Nesse sentido, se a atividade mineradora ndo for
conduzida seguindo normas de seguranca e, simultaneamente a extracéo, nao forem realizadas
as devidas acOes para evitar problemas ambientais, a extracdo mineral pode ser responséavel por
causar diversos impactos negativos socioambientais (FALEIRO; LOPES, 2010).

Na insercao desse tipo de atividade busca-se um “desenvolvimento” para o territorio.
Todavia, para alcancar o que se espera, as populacdes locais ficam vulneraveis aos riscos diretos
que esta atividade traz (ANDRADE et al., 2017). Considerando que a mineragéo se configura
como uma atividade de uso temporario do solo, as falhas de planejamento e controle da gestdo

publica e privada podem afetar negativamente o ambiente natural e a qualidade de vida da
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sociedade (MMA, 1997). Nesse contexto, considerando que os passivos ambientais séo de
longo prazo ou permanentes ao territorio, e que os danos ambientais causados ao meio ambiente
sdo imensuraveis, a eficacia e efetividade do licenciamento ambiental séo preponderantes para
contribuir com o desenvolvimento do territério onde ocorre a exploracdo (ANDRADE et al.,
2017).

O Estado da Paraiba apresenta uma gama de riquezas minerais, atraindo, assim,
atividades econdmicas representativas tanto na area litoranea, como também no semiérido,
possuindo, assim, uma grande importancia para os diversos segmentos industriais
(GUTIERRES, 2011; JESUS; SANTOS; FREIRE, 2016). Assim, de maneira especifica sera
investigada a extracdo do minério de calcario, um dos recursos ambientais considerados
relativamente abundantes na crosta terrestre, que esta diretamente relacionado com a construcéo
civil e a industria de pavimentos ceramicos (ANDRADE et al., 2017).

A inquietacdo da pesquisa estd direcionada a atividade econdmica de mineracao,
regulada pelo Estado, que utiliza recursos ndo renovaveis (exauriveis), considerados
patrimdnios ambientais, que geram riqueza para o territorio, e que provoca diversos impactos
ao meio ambiente e a sociedade. O campo da pesquisa € 0 municipio de Caapord, territorio que
concentra 0 maior volume de extracdo de calcario no Estado da Paraiba (DNPM, 2018). O
objeto de estudo sdo os processos de concessdo mineral e licenciamento ambiental. O fenémeno
investigado ¢ o “desenvolvimento” provocado, direta e indiretamente, pela atividade de
mineracao.

Diante do exposto, a pergunta que norteia o estudo é: como retratar o impacto da
extragdo da riqueza do minério de calcério frente ao desenvolvimento econémico, social e
ambiental de um territério?

Para tanto, por meio desta pesquisa, serdo abordados temas que possam identificar 0s
vinculos existentes entre o desenvolvimento sustentavel de um territério e a atividade
econdmica de mineracdo. Desse modo, ainda nesta parte introdutéria apresentam-se 0s
objetivos e as motivacdes que justificam a pesquisa. Em seguida, busca-se fundamentar o
estudo a partir de uma base tedrica. Depois, mostra-se 0s caminhos percorridos pela pesquisa
no campo cientifico, apresentando a metodologia e os procedimentos utilizados. Por fim, sdo

expostos os resultados encontrados e as conclusdes referente ao estudo.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Retratar o impacto da extracdo da riqueza do patriménio ambiental, a partir do estudo
das jazidas de calcério, frente ao desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio

de Caapora, no Estado da Paraiba.

1.1.2 Objetivos Especificos

Tendo em vista o objetivo geral do estudo, foram elaborados os seguintes objetivos

especificos:

e Evidenciar a riqueza do patrim6nio ambiental de jazidas de calcario no municipio de
Caaporg;

e Analisar o desenvolvimento do municipio de Caapord a partir de indicadores
socioecondmicos e do orcamento publico;

e Analisar os impactos econdmico, social e ambiental da atividade de extragdo de calcério

no territorio.
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1.2 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento sustentavel de um territorio depende de variaveis culturais,
geograficas, politicas, econdmicas, ambientais e sociais. Compete a cada territério se
desenvolver buscando o equilibrio entre essas variaveis, visto que o discurso na atualidade esta
direcionado ao total apoio a esse tipo de desenvolvimento (SACHS, 2004; MONTIBELLER
FILHO, 2008). Nesse interim, as dinamicas propostas para as nacdes, extraida da Agenda 21,
estao pautadas na ideia de: “agir local, pensar global”

Cumpre destacar que atividades potencialmente poluidoras devem existir para que um
territdrio se desenvolva de forma sustentavel. Isso representa que o desenvolvimento
sustentavel ndo se opde a atividade econbmica, ao contrario, assume que ela é indispensavel,
porém exige que dimensdes social e ambiental, a curto e longo prazo, também sejam levadas
em consideragdo quando a decisdo mostra-se a favor que a atividade se instale, opere e se
encerre no territorio (SACHS, 2005; VEIGA, 2005).

Nessa perspectiva, guestiona-se, como um territério pode se desenvolver de forma
sustentavel, mesmo com a presenca de atividades potencialmente poluidoras que utilizam
recursos nao renovaveis? Para Sachs (2010), € desafiador institucionalizar regras e ao mesmo
tempo estimular o capital para exercer a atividade econémica no territorio. A formulacéo de
novos critérios de pesquisa que avaliem os impactos resultantes das a¢cdes antropicas executadas
nas areas objeto de extracdo de recursos naturais ndo renovaveis, tornam-se ferramentas que
dado suporte para a tomada de decisbes e a implementacdo de novas politicas de
desenvolvimento sustentavel (CARON; HOELLER, 2014).

Diante disso, a atividade econdmica de mineracdo, exige grande atencdo na gestdo dos
problemas socioambientais, resultado da sua operacdo e, também, do seu encerramento,
devendo a empresa adotar mecanismos de gestdo do meio ambiente de carater publico e privado
(GUTIERRES, 2011). Dessa forma, talvez um dos maiores desafios contemporaneos seja
envolver de forma efetiva as dimensdes social e ambiental na deliberagcdo de acdes de gestdo
compatibilizando o desenvolvimento (VEIGA, 2013).

Nesse contexto, a pesquisa tem o intuito de contribuir por meio de reflexdes criticas
sobre o planejamento do uso de um bem ambiental exaurivel frente ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do territorio onde o minério é explorado. A extragdo da riqueza
do patrimdnio ambiental mineral, ocorre por meio da concessdao mineral e do licenciamento
ambiental. Para 0 MMA (2001), existe uma correspondéncia entre esses processos, que nado

devem acontecer de forma isolada. Se ndo houver uma relacdo entre as acOes referentes ao
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licenciamento ambiental, o planejamento e a concessdo mineral, 0s processos serdo conduzidos
de maneira inadequada.

A relevancia do estudo encontra-se direcionada a reconhecer que o licenciamento
ambiental, instrumento de comando e controle, ndo sendo eficaz e efetivo, favorece mais o
desenvolvimento econémico do que o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Veiga
(2013) afirma que ha uma “desgovernanga” da sustentabilidade, pois, apesar de haver
instrumentos de controle e politicas publicas idealizadas para um desenvolvimento sustentavel,
0s interesses econdmicos ainda sdo a forca motriz do desenvolvimento em territorios.

As principais falhas, limitagdes e toda complexidade que envolve o processo de
licenciamento ambiental s@o apresentas em alguns estudos. Souza (2006) identifica que uma
das falhas do processo encontra-se na implementacdo de mecanismos por parte dos 6rgaos
ambientais. Rezende (2007), identifica que ha certa limitacdo na participacao da sociedade nos
meios instituidos no processo. Fatorelli e Mertens (2010), mencionam problemas estruturais e
institucionais, técnicos, de coordenacdo e geréncia no processo. Nessa mesma perspectiva
Almeida Neto, Oliveira e Bononi (2011), afirmam que existe um despreparo de técnicos,
pressdes politicas para a concessao das licencas, e que a demora do processo € considerada por
alguns como uma limitacdo burocratica do desenvolvimento. Viglio, Monteiro e Ferreira
(2018), também tratam o licenciamento ambiental como um instrumento burocratico estatal,
em que os atores envolvidos estdo sujeitos a jogos politicos de interesses e preferéncias.

Diante disso, entende-se que para esses autores existe uma demanda de melhoria do
processo, seja pela necessidade de estabelecimento de padrBes, sistematizacdo e
armazenamento de informacéo, como também, as dificuldades de compreensao e participacao
da maioria da populacéo.

Nesse sentido, cumpre destacar que as etapas que compde o licenciamento ambiental ao
se tornarem “apenas processos formais”, sem a devida regulacdo do Estado, comprometem o
desenvolvimento sustentavel do territério (ARARIPE; LOPES; BASTOS, 2006). Isto é, o
processo de licenciamento ambiental para a atividade de mineracdo, serviria apenas para
legitimar a extracdo do minério, mas sem contribuir com a melhoria da qualidade de vida da
sociedade, além de prejudicar o meio ambiente (GUTIERRES, 2011).

Para Veiga (2010), sdo necessarios indicadores sociais e ambientais para acompanhar
os impactos das atividades econdmicas em um territorio. E preciso enfrentar o desafio de
melhorar a governancga da sustentabilidade (VEIGA, 2013). A regulacdo do Estado sobre a
atividade econémica, ndo deveria favorecer ou privilegiar o crescimento econdmico. O

desempenho da gestdo ambiental e social precisa ser aperfeicoado pelo Estado, quando se busca
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um desenvolvimento sustentdvel (SACHS, 2004). H& uma necessidade emergente para
formulacdo critica sobre acbes de governanga que se alinhem com um desenvolvimento
sustentavel.

A construcdo do presente trabalho de conclusdo do curso de Engenharia Ambiental, foi
resultado de trés anos de Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC),
junto ao curso de Ciéncias Contébeis. Destaca-se a importancia dessa vivéncia, pois houve um
amadurecimento de ideias e um fortalecimento da visdo de mundo interdisciplinar. Quando se
trata da ciéncia ambiental, é essencial que diversas areas do conhecimento trabalhem em
conjunto, busca-se com o estudo relacionar de forma mais efetiva a Engenharia Ambiental e
Ciéncias Contabeis, além disso, trazer aspectos da Administracdo, Economia e Direito. Em um
estudo direcionado a retratar o impacto da extracdo da riqueza gerada por um bem mineral,

frente ao desenvolvimento econémico, social e ambiental de um territério.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL MINERAL

O meio ambiente € um bem comum e o Estado deve agir para dar condi¢es de acesso
a bens e servigos, bem como preservar as condi¢Ges de ofertar qualidade de vida as futuras
geracOes (SACHS, 2004). Dessa forma, tem-se a regulacao, que néo se limita apenas a instituir
normas, refere-se a atuacdo do Estado, em todas as esferas governamentais, com a finalidade
de organizar determinado setor da economia, bem como controlar todas as entidades que nele
atuam (PIETRO, 2010). Nesse sentido, regulacdo é vista como sendo o ato de garantir o
atendimento e a conformidade em relacdo ao que ¢ lei, e esta regulamentado. Estaria, portanto,
a regulacdo imbuida de carater fiscalizador, de observancia ao atendimento a legislacdo, com
foco na eficiéncia (LIMA; OLIVEIRA; COELHO, 2014). Relaciona-se diretamente com a
atuacdo do Estado em intervir na atividade econdmica, estabelecendo normas e restricGes a
liberdade performatica da iniciativa privada (BASTIANETTO; GOMES, 2017).

Os mecanismos de regulacdo ambiental sdo utilizados para conter a poluicdo, a
degradacdo do meio ambiente, assegurando a preservacao e conservagao de recursos naturais,
com o intuito de mitigar as externalidades ambientais negativas. As externalidades s&o definidas
por Derani (2007, p. 57) como, "falhas de mercado nas quais efeitos de determinada atividade
atingem terceiros (externos) nela ndo envolvidos."

Nesse sentido, para Bastianetto e Gomes (2017, p. 199),

A atividade regulatdria nacional possui lagos estreitos com as politicas publicas de
Estado e, em se tratando de mineragdo, as caracteristicas intrinsecas a exploracdo
desses recursos como a rigidez locacional e a raridade, associadas a saliente
dependéncia da comunidade global aos minerais, corolario da indispensabilidade do
recurso mineral, sdo consideracOes essenciais para a atividade legislativa intensa dos
entes federados. Tal acdo visa a mitigacdo das externalidades ambientais negativas de
toda ordem, bem como o prolongamento da longevidade mineral.

Existem dois tipos de mecanismos de regulacdo que podem ser considerados os mais
relevantes: instrumentos econdmicos e instrumentos de comando e controle (BARBIERI,
2008). Os instrumentos econdmicos buscam atingir suas metas por meio dos mercados de bens
e servicos ambientais (PADULA; SILVA, 2005). E os instrumentos de comando e controle se
sustentam em normas, regras e regulamentos. Seu propdsito é determinar um comportamento

adequado para os agentes econémicos. A eficacia desses instrumentos depende da capacidade



23

do Estado em ser efetivo no ato de fiscalizar e cobrar pelo ndo cumprimento das exigéncias
(MAY, 2010).

Segundo Carvalho (2007), a politica ambiental no Brasil baseia-se no atendimento dos
anseios de polos contrarios; de um lado, a busca do equilibrio ecoldgico, e, do outro, o
crescimento da atividade econdmica. Para Fink, Alonso Jr. e Dawalibi (2000, p.1), o Estado
aparece como mediador desse conflito por meio do licenciamento ambiental, em que destacam:
“inatil para alguns, moroso, porém necessario, para outros, o licenciamento de atividades
degradantes que consomem recursos naturais ainda € o instrumento capaz de compor conflitos
que se convencionou denominar desenvolvimento sustentavel.”

O licenciamento ambiental, objeto do presente estudo, considerado um instrumento de
comando e controle, € um mecanismo de gestdo regulatoria. As licencas ambientais, utilizadas
para permitir atividades potencialmente poluidoras no Brasil, sob a tutela do Estado, também
sdo muito utilizadas no mundo, em politicas publicas ambientais (BASTIANETTO; GOMES,
2017).

O Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) foi implementado, no &mbito nacional,
pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), de carater preventivo ou corretivo, pelo qual o 6rgdo ambiental
competente realiza um procedimento administrativo que autoriza, ou ndo, a localizagéo,
instalacdo, ampliacao, alteracéo e operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacdo ambiental (FARIAS, 2011). Trata-se de um instrumento essencial para conciliar o
meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social, por meio do qual o 6rgdo competente
verifica a adequagdo de um projeto ou atividade ao meio ambiente, licenciando, em diferentes
etapas, a sua implantacdo (MOTTA; PEGO, 2013).

Diante disso, o processo de licenciamento ambiental tem por finalidade assegurar que a
atividade econdmica possua conformidade ambiental, proporcionando, dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel, mitigando ou, até mesmo, eliminando possiveis impactos ao meio
ambiente.

A identificacdo de impactos, para Sanchez (2008, p. 462), ¢ a “descricdo das
consequéncias esperadas de um determinado projeto e dos mecanismos pelos quais se dao as
relaces de causa e efeito, a partir das acbes modificadoras do meio ambiente que compdem
um empreendimento ou outra agdo humana”.

Para esta pesquisa, faz-se necessario descrever o conceito de algumas agdes de gestdo

direcionadas a controlar os impactos ambientais identificados. A titulo de informacéao, o Quadro
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1, apresenta as definigdes de medidas mitigatdrias, compensatdrias e potencializadoras (ou de

valorizacgéo).

Quadro 1 - Ac¢des de gestao para controle de impactos ambientais

Acdes de gestédo Definicdo
Acdes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou importancia dos
impactos adversos.
Ac0es que visam a compensar a perda de um bem ou fungdo que sera perdido em
decorréncia do projeto em analise

Medidas mitigatorias

Medidas compensatorias

Medidas
Potencializadoras (ou de
valorizacdo)
Fonte: Elaborado a partir de Sdnchez (2008).

Ac0es propostas com a finalidade de realgar a magnitude ou a importancia dos
impactos benéficos.

Qualquer acdo em prol do desenvolvimento ndo requer apenas uma analise da real
necessidade de tal projeto e dos custos e beneficios econdmicos envolvidos, mas, tdo importante
quanto, requer o estudo e andlise da viabilidade ambiental dos mesmos (CARMO; SILVA,
2013). Nao possui carater definitivo ou prazo indeterminado, podendo ser revisado nas
renovagBes periodicas da licenca (MOTTA; PEGO, 2013).

A atividade de mineracdo, por se tratar da extracdo de recursos naturais ndo renovaveis
da crosta terrestre, geralmente é vista como uma atividade altamente impactante e néao
sustentavel. Por outro lado, a mineragdo ¢ a base da sociedade industrial moderna, fornecendo
matéria-prima para todos os demais setores da economia, sendo, portanto, essencial ao
desenvolvimento. A extracdo mineral é considerada de tal forma estratégica que no Brasil,
como na maioria dos paises, 0s depositos minerais (jazimentos) sdo bens publicos, extraidos
por concessdo do Estado. Os efeitos ambientais e socioecondmicos do aproveitamento destes
jazimentos dependem, principalmente, da forma na qual esta atividade sera planejada e,
principalmente, como sera desenvolvida (MMA, 2001).

Dessa forma, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), responsavel pela
concessao mineral brasileira, autarquia federal criada pela Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994,

vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tem por finalidade:

promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que dispdem o Cdédigo de
Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos regulamentos e a legislagio
que os complementa (DNPM, 2018).
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No SLA a atividade de mineragdo compreende trés etapas, que correspondem a
implantacdo, operagéo e desativagdo. Neste sentido, a mineragdo configura-se como uma forma
de “uso temporario do solo”. As etapas do licenciamento ambiental, segundo a Resolucéo
CONAMA n° 237/1997, sdo basicamente: a LP (Licenca Prévia), a LI (Licenca de Instalacéo)
e a LO (Licenca de Operacao) (FARIAS, 2011).

A LP corresponde a etapa de avaliagdo de viabilidade do empreendimento, seja
econbmica, técnica ou, no caso especifico da LP, da viabilidade ambiental, estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos na proxima fase. A LI corresponde a fase
de projeto de engenharia do empreendimento considerado viavel na fase anterior. Portanto,
nesta fase serdo detalhadas em nivel de projeto, as acbes de gestdo previstas no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), bem como outras
eventualmente inseridas como condicionantes da LP. A LO corresponde a fase de operacéo do
empreendimento, e para a sua concessao sera verificado o cumprimento dos programas ou a
implantagdo dos projetos previstos, condicionada ao cumprimento das exigéncias constantes
nas licencas anteriores (MMA, 2001).

Cumpre destacar a importancia que o EIA tem no processo de licenciamento ambiental,
como um instrumento que, além de subsidiar acbes de precaucdo, serve de base para o
planejamento de acGes na area ambiental por avaliar o meio ambiente antes da realizacdo das
atividades impactantes e inferir os danos que o empreendimento pode causar, fornecendo assim
instrumentos para que os gestores avaliem e decidam sobre a viabilidade total, parcial ou
inviabilidade deste no local escolhido para sua implementacdo. O RIMA, que reflete as
conclus@es do EIA, deve ser apresentado de forma objetiva e compreensivel, a fim de que se
torne clara as vantagens e desvantagens da instalagdo do projeto, bem como suas consequéncias
ambientais, tendo como caracteristica principal a comunicacao com a sociedade (CARVALHO,
2007).

Nesse contexto, destaca-se o inc. IV, do art. 225 da CF de 1988 com relacdo ao
EIA/RIMA: “(...) exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”. Entende-se que o inciso estabelece que o EIA/RIMA é um
instrumento publico e, portanto, deve ser divulgado a sociedade e a quem interessar
(CARVALHO, 2007). Para Machado (2001, p. 195): “Dar publicidade do estudo transcende o
conceito de tornar acessivel o estudo ao publico, pois passa a ser dever do Poder Publico levar

o teor do estudo ao conhecimento publico.”



26

Uma das etapas do licenciamento ambiental mineral, ndo menos importante, é
apresentar o Plano de fechamento, que é o documento de planejamento do fechamento da mina,
incluindo o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD). O termo
“descomissionamento ambiental” (procedimento ndo regulamentado) refere-se a comprovacgao
do cumprimento do plano de fechamento e do PRAD. Nessa fase, diversas negligéncias
ocorrem em relagcdo ao fechamento das minas (MMA, 2001).

Entende-se para o presente estudo que a concessdo mineral e o licenciamento ambiental,
utilizado pelo Estado como mecanismo de regulacao, deve atuar de forma eficaz, buscando ser
efetivo na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel para o territdrio, mesmo com a presenca

de qualquer atividade potencialmente poluidora, inclusive a de extracdo mineral.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO TERRITORIO

Esse estudo relaciona-se ao conceito de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de uma percepc¢do e uma proposta para um novo modelo para trilhar o
caminho de uma sustentabilidade planetaria para a existéncia humana e sua qualidade de vida
(SACHS, 2004; VEIGA, 2010, 2013; LEFF, 2015).

O conceito de ecodensenvolvimento (década de 1970) surge com o propoésito de
impactar o modelo dominante de desenvolvimento e tornar o crescimento econdmico variavel
de um processo. Tem por objetivos a expansdo das empresas tradicionais, adaptacdo das
emissOes industriais, sustentabilidade ecoldgica, “limites do crescimento”, qualidade de vida,
perigos ambientais globais, salude, agencias de protecdo ambiental e movimento verde. Os
valores focam em pessoas, 0 ambiente e a comunidade. E seus principios consideram o
ambiente como capital natural, base para a gestdo econdmica e social, habitat e fonte de
processos para garantir sua propria sustentabilidade. Caso o ambiente seja usado de um modo
errado ele é destruido, degradado ou desperdicado, isso afetara o desenvolvimento e a qualidade
de vida das pessoas, apropriacdo dos recursos pelas comunidades, considerando como exigéncia
a mudanca radical das estruturas sociais e atengédo enfatizada em ambito local. Dessa forma, o
ambiente é visto como um fator estratégico do préprio processo (SACHS, 2004; VEIGA, 2010,
2013; LEFF, 2015).

Na década de 1980, surge o desenvolvimento sustentavel, com objetivos de economia
de escala, producdo orientada ao mercado, economias de aglomeracdo, igualdade de
oportunidades, participacdo democratica nas tomadas de decisdes e justica social. Buscando a
harmonia dos valores sociais, econdémicos e ecoldgicos, essa década seguia com principios
pautados em pensar globalmente e atuar localmente, visando a qualidade ambiental
(biodiversidade, integridade ecoldgica e experiencia da natureza). Na relagdo homem-natureza-
economia, 0 ambiente passa a ser considerado parte integrante do processo de desenvolvimento
(SILVA; MATEO, 2009).

As concepcOes de ecodensenvolvimento e desenvolvimento sustentavel podem ser
trabalhados em termos de sindnimos, segundo a afirmacdo de Sachs (1993), um dos primeiros
autores a se preocupar com as questfes administrativas no desenvolvimento e na reinvencao
planejada do futuro. Para ele,

[...] numa mensagem de esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar

e implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento socioecondmico equitativo, ou Ecodesenvolvimento, uma expressdo
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que foi mais tarde rebatizada pelos pesquisadores anglo-saxdes como
Desenvolvimento Sustentavel (SACHS, 1993, p.30).

Nesse sentido, para Montibeller Filho (2008, p.57), “o desenvolvimento sustentavel
abrange as preocupagdes expressas pelo ecodesenvolvimento”. No Quadro 2, sdo apresentados
0s conceitos identificados na literatura sobre a questdo ecoldgica, em que alguns elementos se

relacionam com um modelo a favor de um desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2 — Conceitos de desenvolvimento sustentavel

Autor Conceito

[...] fundamenta-se na logica das necessidades sociais e ndo na producéo, na
capacidade das coletividades humanas para se apoiarem recursos especificos
e muitos diversos do meio onde vivem, com o propdésito de harmonizar os

Fundacéo Dag objetivos socioecondmicos com uma gestao prudente do meio ambiente.
Hammarskjold, 1975, p.23. Apoia-se em cinco principios: deve ser enddgeno, contar com suas proprias
forcas, tomar como ponto de partida a l6gica das necessidades, esforcar-se

para promover a simbiose entre as sociedades humanas e a natureza, e
permanecer aberto & mudanga institucional.

[...] possui trés objetivos: Desenvolvimento — ndo aquele que reflete apenas
0s aspectos econdmicos, mas também o0s sociais e ecoldgicos;
Glaeser e Vyasulu, 1979, Ambientalismo — aquele que trabalha harmoniosamente entre a sociedade e o

p.230. meio ambiente; e Self-reliance — aquele que depende dos seus préprios
recursos, sendo também articulador entre Desenvolvimento e o
Ambientalismo.

[...] ndo é um modelo ideal que desejamos aplicar de modo uniforme a todas

as sociedades, mas com a capacidade, para que cada sociedade atinja a forma

Birou e Henry, 1987. de vida que mais Ihe parecer desejavel, com suas diversidades e liberdades

préprias, porém com uma integralidade com as demais sociedades que néo
buscam um desenvolvimento a qualquer custo.

Relatorios “Nosso Futuro
Comum”, 1991 e
“Indicadores do
Desenvolvimento
Sustentavel”, 1992.

[...] é aquele que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras as suas necessidades.

[...] é a perspectiva de reconstruir para uma geracdo futura, um conceito de
Toman, 1992, p.4. equidade, desmaterializando a natureza como recurso, mantendo assim a
capacidade dos ecossistemas naturais.

[...] se distingue de um simples crescimento unidimensional e quantitativo do
PNB bruto ou per capita, € questiona também a qualidade da relagdo com o
Passet, 1992, p.28. sistema de valores socioculturais e com o meio natural, tendo
sustentabilidade — as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras.

[...] implica num novo conceito de crescimento econdmico, cujo conceito
Relatorio “Desarrollo brinda justica e oportunidades a todos o0s pobres do mundo, ndo sé a minoria
Sostenible”, 1992. privilegiada, que segue destruindo os recursos naturais a capacidade de

sustento finitos do mundo.

[...] ndo pode se limitar a ser um novo projeto civilizatério onde a velha
Buarque, 1993. maneira de fazer ciéncia domina a natureza, apenas buscando um equilibrio
de todo sistema ecoldgico. A crise que deu lugar ao surgimento do
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Desenvolvimento Sustentavel mostra que o uso da ciéncia arrogante gera
desequilibrios que exigem uma forma alternativa de pensar, e entende o
mundo ndo apenas diferente na transformacao. Ele terd que ser uma forma de
fazer ciéncia onde o conhecimento ouve a natureza da mesma forma que
houve o homem, antes de estabelecer técnicas a serem usadas.

[...] é a necessidade de introduzir um novo comportamento ambiental, que
combata modelos de desenvolvimento com padrdes dominantes de consumo
que constituem fatores de destruicdo do meio ambiente. Isto ndo se faz com

regulamentos, e sim com profundas mudancas culturais. Combata também
Dowbor, 1985 e 1993. um modelo hipercentralizador, que limita a intervencao politica do cidadao
apenas a eleicdo dos grandes técnicos que gerem o pais em escala nacional, e
cria um hiato de controle, gestéo e planificacdo normalmente exercidos pela

comunidade ou pelo municipio, levando a um desequilibrio profundo das
estruturas econdmicas do pais.

[...]é a ideia de um instrumento heuristico de planejamento, que tenha como
premissa resolver a questdo de futuras estratégias de desenvolvimento global,
nacional, regional e local, com uma relagdo harmoniosa das dimensdes
ecoldgicas e sociais, com intuito de conciliar o crescimento e gestdo racional
dos recursos, de modo a ampliar o habitat global e garantir equidade
distributiva e melhor qualidade de vida para todos os seres humanos.

Viola e Vieira, 1992, p.82.

Fonte: Elaborado a partir de Sampaio (2002).

Tais conceitos, de forma explicita ou ndo, estdo vinculados as ideias de Sachs, para um
novo estilo de desenvolvimento (SAMPAIO, 2002). Para Sachs (2004), o desenvolvimento
sustentavel, prima pela solidariedade das geracGes presentes e futuras, e requer que estejam
claros os critérios para sustentabilidade social e ambiental e para a viabilidade econémica.
Consequentemente, somente merecem ser chamadas de desenvolvimento as soluces que
promovam crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, impactos ambientais e sociais
positivos.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel de um territorio esta atrelado a cinco
dimensGes: social, econdmica, ecoldgica, espacial/geografica e cultural, descritas no Quadro 3.

Para a presente pesquisa, foram analisadas apenas as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Quadro 3 - As cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Dimensao Componentes Objetivos

- Criacdo de postos de trabalho que permitam a obtencao
de renda individual adequada (a melhor condicdo de vida;

a maior qualificacdo profissional); Redugdo das desigualdades

Sustentabilidade

Social ~ CE L on R sociais
- Producéo de bens dirigida prioritariamente as
necessidades basicas sociais.
- Fluxo permanente de investimentos publicos e privados
estes Ultimos com especial destaque para o ~
- ( PeC : quep Aumento da producéo e da
Sustentabilidade cooperativismo); ) -
- SR . riqueza social, sem
Econbmica - Manejo eficiente de recursos;

x Lo dependéncia externa
- Absorcdo, pela empresa, dos custos ambientais; P

- Endogeneizagdo: contar com suas proprias forgas.




30

- Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos dos
ecossistemas;

- Prudéncia no uso dos recursos naturais ndao renovaveis. Melhoria da qualidade do
- Prioridade a producéo de biomassa e a industrializagdo meio ambiente e
Sustentabilidade de insumos naturais renovaveis; preservacao das fontes de
Ecoldgica - Redugdo da intensidade energética e aumento da recursos energéticos e
conservagéo de energia; naturais para as proximas
- Tecnologias e processos produtivos de baixo indice de geracgdes
residuos;

- Cuidados ambientais.

- Desconcentracdo espacial (de atividades; de populacdo);
- Desconcentracdo/democratizacdo do poder local e
regional;

- Relacgdo cidade/campo equilibrada (beneficios
centripetos).

Sustentabilidade
Espacial/Geogréfica

Evitar excesso de
aglomeracoes

Sustentabilidade - Solucgdes adaptadas a cada ecossistema; Evitar conflitos culturais
Cultural - Respeito & formacéo cultural comunitaria. com potencial regressivo

Fonte: Montibeller Filho (2008, p. 55).

Cabe destacar, que o desenvolvimento sustentavel € um processo de aprendizagem
social de longo prazo, direcionado por politicas publicas orientadas por um plano de
desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e interesses presentes na
sociedade colocam-se como um entrave para as politicas publicas e o desenvolvimento
sustentavel (BEZERRA; BURSZTYN, 2000).

As politicas publicas podem ser definidas como todas as a¢des de governo e podem ser
divididas em atividades diretas de producdo de servicos pelo proprio Estado e em atividades de
regulacdo que influenciam as realidades econémica, social, ambiental, espacial e cultural
(LUCCHESE, 2004).

Para Cavalcanti (1999), a elaboracdo de regras para um desenvolvimento sustentavel
tem que reconhecer o fato de que a ciéncia econdmica convencional ndo considera a base
ecologica do sistema econdmico dentro de seu arcabouco analitico, levando assim a crenca no
crescimento ilimitado. A ideia de sustentabilidade, por sua vez, implica uma limitacdo definida
nas possibilidades de crescimento. E sobre esse fundamento que é indispensavel agregar
preocupacOes ecoldgicas (ou ecosociais) as politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, faz-se
necessario entender que agdes com o devido planejamento poupam recursos e sdo, na maioria
das vezes, resolutivas.

A questdo ambiental, além de integrar a agenda politica de movimentos sociais, passou
a ser considerada na agenda publica de governos e Estados, a partir do momento em que 0
Governo reconheceu a significativa importancia da tematica e a considerou como politica.
Assim, uma agenda publica de um Estado ou um governo é resultado de um processo de

negociacdo amplo, que busca fundar um pacto social em torno de questdes que respeitam as
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multiplas demandas vividas na sociedade e que procura construir resolubilidades para os
problemas nela contidos. No &mbito ambiental, a produgéo dos pontos que pautam essa agenda
publica é também, portanto, atravessada por multiplas demandas que nem sempre sao relativas
ao meio ambiente, mas com a dindmica do capital que orienta a logica social na
contemporaneidade. Ainda assim, este € um assunto sobre o qual se necessita agir, 0 que
garantiu nesses Ultimos 20 anos um papel de destaque que fez com que a tematica adquirisse 0
status de problema publico, que governos e Estados ndo podem ignorar (CARMO; SILVA,
2013).

E importante destacar, que a participagdo democréatica dos cidaddos e dos partidos
politicos e a interacdo dos atores envolvidos (publicos e privados) sdo decisivas sobre a temética
ambiental inserida na agenda publica. Ou seja, a dimenséo psicopolitica do processo de tomada
de decisdo depende de elementos da subjetividade politica de cada “tomador de decisdo”, no
caso 0 gestor publico. Isto é importante porque a gestdo é eminentemente acao politica e esta
depende da agéo de atores sociais individuais e coletivos (COSTA, 2012).

Nesse sentido, das varias tentativas de reforma do Estado e de seu processo de gestéo,
tem-se como objetivo principal a busca pela ampliacdo da capacidade de governanca, isso
significa, a melhora na formulacdo e na implementacdo das politicas publicas de frente a
limitacdo de recursos e a grande demanda por servicos publicos (SILVA; LIMA, 2010).

As decisdes de preservar, conservar, utilizar recursos naturais impactam em primeira
analise o local, o territério em que ocorre a acdo humana. Este estudo foca na atividade
econbmica de mineracdo que provoca mudancas significativas no territorio e para seus
ocupantes. Atividades potencialmente poluidoras existem com a finalidade de atender
demandas de bens e servicos e sdo necessarias para o desenvolvimento do territorio. Entretanto,
0s impactos negativos e as externalidades afetam diretamente e com mais significancia o
territério onde estdo os empreendimentos de mineracao. Os impactos positivos afetam em maior
magnitude o sistema econémico e social, longe daquele territério (VEIGA, 2010).

Diante da complexidade em que o meio ambiente e encarado como uma fonte limitada
de recursos e que para atender as necessidades humanas no curto e longo prazo sdo necessarias
regras, controle e acompanhamento para 0 uso racional dos mesmos, € imprescindivel que
procedimentos e reflexdes administrativas sejam realizadas. Para Mantovaneli Jr. e Sampaio
(2010, p. 78), isso

remete a uma evidente relacdo, e mesmo assim por muitos menosprezada, entre
administracdo e desenvolvimento. Surge o conceito de Gestdo Ambiental, ou seja,
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aquela faceta da administracdo encarregada de cuidar da gestdo dos impactos da acao
do homem sobre o0 ambiente que o acolhe e que prové a vida.

A gestdo ambiental deve ser percebida como o conjunto de acGes, direcionadas a reduzir
e controlar os impactos causados pela acdo antrépica na natureza. De acordo com Tinoco e
Kraemer (2004), os processos de gestdo ambiental tanto em nivel publico como privado
constituem-se em sistemas que incluem a estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, préticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental.

Nesse sentido, acOes de gestdo sdo necessarias no processo de avaliacdo de impacto
ambiental. No licenciamento ambiental, o EIA/RIMA apresenta o Plano de gestdo ambiental,
definido por Sanchez (2008, p. 463), como o “conjunto de medidas necessarias, em qualquer
fase do periodo de vida do empreendimento, para evitar, atenuar ou compensar 0s impactos
adversos e realcar ou acentuar os impactos benéficos”.

Dessa forma, entende-se que a gestdo ambiental proporciona um desenvolvimento
sustentavel ao territério, a partir da implantacdo de novos projetos e técnicas necessarias ao
desenvolvimento de uma sociedade (ALBUQUERQUE et al., 2009). Segundo Moura (2006),
a sustentabilidade depende da conscientizacdo e da acdo humana atual, sendo um compromisso
entre geracOes. Para ser alcancada, € necessario haver uma boa gestdo ambiental, inclusive na
administragdo puablica.

De acordo com Naime e Garcia (2004), a gestdo ambiental na administracdo publica,
significa um conjunto de acdes e procedimentos que devem ser definidos e aplicados para que
0 processo de administracdo ambiental possa garantir a qualidade de vida das populagdes. Para
Abreu, Mesquita e Silva Filho (2014), as dificuldades para a gestdo ambiental publica no Brasil
relacionam-se com a falta de planejamento ambiental dos municipios, a auséncia de recursos
financeiros, a baixa capacitacdo técnica e o desconhecimento da legislacdo e dos instrumentos
de gestdo ambiental.

Na esfera municipal, a gestdo ambiental envolve a edicdo e aplicacdo de normas e leis
claras que protejam o meio ambiente local, usando, para isso, mecanismos coercitivos e ou
punitivos, a selecdo dos servicos publicos disponiveis a comunidade, a geragéo de informacdes
que fornecam suporte as decisdes, a conscientizacdo ambiental e o estimulo & participacdo da
populacédo na identificacdo e solucdo dos problemas, tomando por base politicas publicas que
estimulem o uso adequado dos recursos naturais disponiveis (IBAMA, 2006).

As preocupagOes ambientais dos empresarios sdo influenciadas por trés atores: governo,

sociedade e mercado. Se ndo houvesse pressao continuada da sociedade, conjugada a a¢des do
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Estado, ndo haveria certamente tanto envolvimento, da parte das empresas, com as questoes
ambientais (BARBIERI, 2008). Para Chaves et al. (2013), a gestdo ambiental é um dos mais
importantes instrumentos para o desenvolvimento sustentavel, estando, porém, vinculada a
normas emanadas do poder pablico, e agéncias reguladoras.

A pesquisa considera a legislagdo vigente, como instrumento norteador dos atores em
suas relacGes de demanda e oferta. No Brasil, quando se refere ao meio ambiente, a exploragéo
dos bens de uso comum requer do Estado acGes de intervencdo em favor da preservacdo dos
mesmos e garantia da qualidade de vida da populacdo. Empresas que exercem atividades
consideradas de elevado potencial poluidor tém que, para atender a legislacdo, desenvolver e
implementar instrumentos de gestdo ambiental. Nesse contexto, o licenciamento ambiental
deve ser utilizado pela administracdo publica para zelar os bens e direitos da sociedade,
promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel do territério (RESOLUCAO CONAMA n°
237/97).

Diante disso, cumpre destacar que para auxiliar no acompanhamento do
desenvolvimento territorial, os indicadores de desempenho podem ser considerados
ferramentas importantes. Indicadores como ferramenta metodoldgica e instrumento para
orientacdo e acompanhamento das politicas publicas, tendem a facilitar a compreensdo do
desempenho do desenvolvimento (VAN BELLEN, 2004). Indicadores também permitem
participacdo social no controle das acOes fiscalizadoras do Estado (VEIGA, 2010). Segundo
Lima e Diniz (2016, p.155), “os indicadores socioecondmicos apresentam, também, de forma
simplificada, os fatores determinantes das maiores necessidades sociais e econdmicas de uma
comunidade”.

No que tange aos indicadores econémicos, é importante destacar que sua evolugdo e
melhora ndo representam necessariamente uma avaliacdo positiva do bem-estar social e
ambiental de uma sociedade, nem tampouco computam o desgaste ambiental que possa ter
havido (MONTIBELLER FILHO, 2008).

Melhorar a “qualidade de vida” de pessoas em um territério ndo significa melhorar o
seu “padrao de vida”. O crescimento econdmico, medido pelo PIB (Produto Interno Bruto), por
exemplo, ndo é suficiente para revelar a qualidade do desenvolvimento de um territério.
Portanto, o uso de indicadores ndo econdémicos, mesmo que distante do ideal e considerando as
limitagdes de qualquer indicador, permite verificar elementos como o acesso a bens e servigos
de educagdo, satde e seguranca (VEIGA, 2010). Nesse interim, o uso do IDHM (indice de

Desenvolvimento Humano Municipal) e IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal),
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contribuem para ratificar que o crescimento econdmico de um territério ndo estabelece
necessariamente melhora na “qualidade de vida” da sociedade.

Em relacdo a perda ambiental e 0s servicos prestados pela natureza, do ponto de vista
da economia ambiental, ndo sdo levados em consideragdo no PIB como tradicionalmente €
mensurado. Para exemplificar isso, Montibeller Filho (2008, p. 148), relata

se uma determinada &rea, como ocorre com a regido carbonifera de Santa Catarina, a
producdo implica degradacdo ao meio ambiente e deplecdo dos recursos naturais ndo
renovaveis, o resultado econdmico através do PIB a apontara mais rica do que na
situacdo anterior a esta producdo, independentemente do desgaste ambiental ai

gerado. Portanto, para a economia tradicional, uma perda de parte do patriménio
natural aparece como seu contrario, qual seja, um ganho em forma de renda.

Portanto, diante da nova concepcdo de desenvolvimento voltado para a sustentabilidade
territorial, a presenca de atividades potencialmente poluidoras, deve contribuir com a melhoria
dos aspectos antropicos (social e econdmico), bem como estabelecer a¢bes de preservacdo e
reducdo da degradacdo ambiental. A realizacdo de uma gestdo ambiental é importante para que
ocorra a harmonia entre as variaveis econdmica, social e ambiental, cabendo aos indicadores

de desempenho verificar se o territorio estd convergindo para alcangar o equilibrio esperado.
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2.3 RIQUEZA PATRIMONIAL MINERAL SOB A OTICA CONTABIL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n°® 6.938/1981), em seu Art. 2,

inciso I, considera 0 meio ambiente um patriménio publico,

art. 2°- A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacédo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e & protecédo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
| — Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo. [...].

Para a presente pesquisa € importante que alguns conceitos sejam apresentados.
Segundo Diniz (2011, p. 358), patriménio ¢ “o complexo de relagdes juridicas (reais ou
obrigacionais) de uma pessoa, apreciaveis economicamente”. Referente ao significado de
patriménio publico, Meirelles (2000. p. 478) afirma que é o “dominio patrimonial do Estado
sobre seus bens, é direito de propriedade, mas direito de propriedade publica, sujeito a um
regime administrativo especial (...)”. Os bens, para Lobo (2012, p. 190), sdo “todos os objetos
materiais ou imateriais que podem ser suscetiveis de apropriacdo ou utilizacdo econémica pelas
pessoas fisicas ou juridicas”.

Nesse sentido, do meio ambiente natural os recursos minerais, considerados bens
pertencentes a Unido (CF 1988, Art. 20, inciso 1X). O patrimbnio ambiental mineral constitui
uma das riquezas que mais influenciam o desenvolvimento econémico e social do territorio. O
Estado responsavel por controlar esses bens, atua em favor da sua preservacao e racionalizacao,
visto 0s impactos que sua exploracéo causa, no modo de vida e desenvolvimento da sociedade
e ao meio fisico e bidtico.

A atividade de mineracdo sera garantida a particulares mediante a autorizacdo para

pesquisa ou concessédo de lavra, segundo o Art. 176 caput e 81° CF 1988

CF, Art. 176. As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput” deste artigo somente poderédo ser efetuados mediante autorizagdo
ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Entende-se que a riqueza de um territdrio, é refletida por sua base de recursos sobre a

qual o governo extrai a receita (LIMA; DINIZ, 2016). A mineracdo, em quase todos 0s paises,
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submete-se ao regime tributario geral. No entanto, incide sobre ela, encargo adicional e
especifico. Royalty é a denominagéo genérica que é dada aos tributos ou encargos que incidem
especificamente sobre a mineracdo. Sua cobranca € antiga e, atualmente, praticamente global.
A cobranca de royalties pelo governo, se justifica pela concessdo de direito de uso exclusivo
desses recursos dada a empresa de mineracao, pela exaustao resultante do seu aproveitamento
e pela geracéo de excedentes econdmicos nas minas (renda econémica) (SILVA, 2009).

No Brasil, até a promulgacéo da CF de 1988, havia a incidéncia do Imposto Unico sobre
Mineral (IUM). O IUM incidia uma sé vez sobre uma das seguintes operacOes: extracao,
tratamento, circulacdo, distribuicdo, exportacdo ou consumo de substancias minerais do Pais.
Seu campo de incidéncia cessava quando houvesse modificacdo essencial na identidade das
substancias minerais processadas (SILVA, 2009).

A CF de 1988 aboliu 0 IUM e instituiu o pagamento de uma compensacdo financeira
pela exploragéo dos recursos minerais. A Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, definiu que
a Compensacdo Financeira pela Exploragédo dos Recursos Minerais (CFEM), para fins de
aproveitamento econdmico, seria de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial. Atualmente, houve uma
alteracdo, e a Lei que esta em vigor sobre a compensacao financeira € a n® 13.540, de 18 de
dezembro de 2017. Como serdo trabalhados dados de 2004 a 2017, foram consideradas as
determinacges da Lei n° 7.990/1989.

As aliquotas definidas para a CFEM agrupam as substancias minerais:

e Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%;

e Ferro, fertilizante, carvao e demais substancias; 2%;

e Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2%;

e Ouro: 1% quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s garimpeiros.
O valor obtido da CFEM ¢ distribuido da seguinte forma:

e 12% para Orgaos da Unido;

e 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

e 65% para 0 municipio produtor;

Sabe-se que a Contabilidade é a ciéncia que estuda e interpreta os registros dos
fendmenos que afetam o patriménio de uma entidade. Sua principal finalidade € registrar a
movimentacdo do patrimdnio, quer qualitativa quer quantitativamente, a fim de fornecer

informac0es Uteis aos usuarios e interessados (LIMA et al. 2012).
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No que se refere a contabilidade pablica, Lima e Diniz (2016, p. 16), afirmam que

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) T 16.2, a contabilidade
aplicada ao setor publico é organizada na forma de sistema de informacdes, cujos
subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva
especificidade, convergem para o produto final, que é a informacao sobre patriménio

publico.

O orgamento publico é um instrumento de controle de gestdo financeira que congrega
informagdes Uteis a avaliacdo da condigdo financeira, uma vez que permite a coordenacao entre
receitas e despesas e possibilita determinar a posicao operacional do governo (LIMA; DINIZ,
2016). Como também, espelha o volume de recursos programados, a disposi¢do do governo,
bem como a alocagdo destes recursos nos diversos programas e atividades que servirdo para
atender as demandas da sociedade por meio de investimentos e prestacdo de servicos, visando
a melhoria da condicédo de vida de populagdo (PARAIBA, 2016).

Executar o orcamento significa, além de arrecadar receitas previstas, realizar as despesas
publicas nele fixadas e sO essas, uma vez que 0s recursos publicos sé poderao ser utilizados, se
tiverem sido legal e oficialmente previstos e autorizados pelo Legislativo, cumpridos, ainda, os
estagios da execucdo das despesas previstos na Lei n°® 4320/64: empenho, liquidacdo e
pagamento (PARAIBA, 2016).

A titulo de informac&o, empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E a garantia
de que existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso assumido. E a reserva
de uma parcela do orcamento para um fim especifico; liquidacdo € o reconhecimento, pela
Administracdo Publica, de que o bem ou material foi entregue, ou que o servico foi efetivamente
prestado pelo credor, gerando, para este ultimo, o direito liquido e certo ao pagamento
respectivo; e pagamento € a quitacdo financeira da obrigacdo da Administracdo Publica pelo
bem ou material adquirido ou pelo servico prestado pelo credor (PARAIBA, 2016).

As demonstracGes contabeis, 0s orcamentos e os demais relatérios financeiros
constituem os principais meios de divulgacdo das informac@es financeiras para a avaliacdo da
condicéo financeira do governo. O Quadro 4 apresenta algumas das principais informacdes

evidenciadas em instrumentos de divulgacéo.

Quadro 4 - Informagdes financeiras governamentais evidenciadas nos instrumentos de
divulgacéo

Instrumentos de divulgacdo Tipos de informacdes

Previséo inicial e atualizada da receita; receita

realizada; dotacdo inicial atualizada; despesa
empenhada, liquida e paga; excesso de

arrecadaco estimado; excesso de arrecadacdo

Balanco Orgamentério
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efetivo, economia orcamentaria, créditos
adicionais abertos, saldo de exercicios anteriores;
e os resultados de previsdo e execucdo
orcamentaria.
Itens patrimoniais do ativo, passivo e patrimdnio
Balanc¢o Patrimonial liquido; e informacdes sobre ativos e passivos
financeiros e ativos e passivos permanentes.

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), um Balango
Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria econdémica, origem e espécie,
especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o0 exercicio, a receita realizada e o
saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econémica e grupo de natureza
da despesa, discriminando a dotacéo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidas, as despesas pagas e o saldo dotacdo (BRASIL, 2015).

As receitas orcamentarias sdo aquelas que compdem o orcamento e, no caso do
orcamento publico, devem estar discriminadas conforme anexos da Lei Federal n° 4.320/64.
Sua arrecadacao depende de autorizacdo legislativa, por meio da aprovacao do or¢camento e

suas atualizagdes. Os niveis da receita orcamentaria estdo descritas no Quadro 5.

Quadro 5 - Niveis da receita orcamentaria

Nivel Conceito
A Lei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 11,
classifica a receita orcamentaria em duas
categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

E a subdivisdo das Categorias Econdmicas, que
tem por objetivo identificar a origem das receitas,
Nno momento em que as mesmas ingressam no
patrimdnio publico.

E o nivel de classificacdo vinculado a Origem,
composto por titulos que permitem qualificar com
maior detalhe o fato gerador dos ingressos de tais
receitas.

Fonte: Adaptado dos Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional, aprovados pela Portaria Conjunta

Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Orgamento Federal n® 3, de 15 de outubro de 2008.

1° Nivel — Categoria Econémica

2° Nivel — Origem

3° Nivel — Espécie

A despesa orcamentaria é aquela realizada com base na Lei Orcamentaria Anual e suas
alteracdes. Conforme o Art. 12° da Lei n°® 4.320/64, a despesa classifica-se nas categorias
econbmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital. A despesa publica estd implicita a ideia
de que deve sempre ser realizada pelo ente publico, com amparo legal, visando aos interesses
legitimos da coletividade (PARAIBA, 2010).
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As relagdes entre 0 orgamento e o patrimonio séo estabelecidas e identificadas por meio
das operacgdes orgamentarias que provocam variagdes quantitativas e qualitativas no patrimonio
liquido, o qual representa o valor residual dos ativos, que sdo recursos controlados pela entidade
como resultado de eventos passados e dos quais espera-se resultados benéficos econdémicos
futuros ou potencial de servicos, depois de deduzido todo o seu passivo, obrigacdes presentes
da entidade, derivadas de eventos passados, Cujos pagamentos Se espera que resultem para a
entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos
(LIMA; DINIZ, 2016). O valor pelo qual o patriménio liquido € apresentado no balango
patrimonial depende da mensuracdo dos ativos e passivos (BRUNI e GOMES, 2010).

O balanco patrimonial tem por finalidade evidenciar a situacdo patrimonial da entidade
em um determinado momento, demonstrando de forma ordenada o ativo, 0 passivo e 0
patrimonio liquido. Esse demonstrativo contabil evidéncia qualitativa e quantitativamente a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio
publico, além das contas de compensacao (LIMA; DINIZ, 2016).

Pelo que se observa no modelo proposto pelo MCASP, o Balango Patrimonial, além de
ser composto pelas contas de ativos, passivos e patrimonio liquido, buscando atender as
determinagOes contidas no Art. 105 da Lei n° 4.320/64, traz informacdes sobre as contas de
compensagao - que compreendem 0s atos que possam Vir ou ndo a afetar o patriménio — sobre
ativos e passivos financeiros, ativos e passivos permanentes, bem como o saldo patrimonial
(BRASIL, 2015). De maneira descritiva a Figura 1 representa 0 modelo de grafico patrimonial,

importante para o presente estudo.

Figura 1 - Grafico patrimonial
Ativo Passivo

Sdo obrigacGes presentes da entidade, derivadas
de eventos passados cujos pagamentos se espera

3 ) que resultem para entidade saidas de recursos
Séo recursos controlados pela entidade como capazes de gerar beneficios econdmicos ou

resultado de eventos passados e dos quais se potencial de servicos.
espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos.

Patriménio Liquido

E o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos 0s passivos.

Fonte: Elaborado a partir de Lima e Diniz (2016).

E importante destacar que, mesmo diante de tudo que foi apresentado, a contabilidade,
segundo Carvalho (2007, p. 101),
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tem se mantido silente, para nao dizer omissa, em relagao a utilizacdo do patrimonio
natural como origem das riquezas de muitos empreendimentos. O objetivo da ciéncia
contabil de informar a seus usuarios todos os fatos que alteram o patrimdnio das
empresas tem sido prejudicado ao longo do tempo.

Dentro dessa mesma linha de pensamento, Mota e Young (1995) ressaltam que é
inquestionavel o nivel de consumo de capital natural e que isso representa um importante indice
de sustentabilidade. Porém, como a utilizacdo, exaustdo e degradacdo desses recursos nao se
revelam como custos de produgdo ou consumo, ndo aparecem nas contas nacionais: “(...) como
a preocupacdo fundamental estd centrada na producdo, a degradacdo/exaustdo dos recursos
naturais so é considerada como ganho a economia: nenhuma perda é imputada” (Mota; Young,
1995, p. 6).

Desta forma, pode-se dizer que € inquestionavel que a riqueza patrimonial das entidades
tenha relagdo com o meio ambiente, e, outrossim, que essa relagdo nao consta evidenciada nos
registros, como também nas demonstracdes contabeis da grande maioria das empresas, sendo,
portanto, recentes os debates em torno da nova postura contabil, voltada para uma viséo
holistica, principalmente quando se compara a existéncia da Contabilidade, ciéncia milenar, e
sua nova vertente, a Contabilidade Ambiental (CARVALHO, 2007).

Nesse sentido, por meio da expansdo de uma consciéncia em relacdo as questdes
ambientais, a Contabilidade Ambiental surge com o objetivo de: identificar, mensurar e
esclarecer eventos e transagOes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a
protecdo, preservacao e recuperacdao ambiental, ocorridos em um determinado periodo, visando
a evidenciacdo da situacao patrimonial de uma entidade (RIBEIRO, 2010).

Sdo diversos os conceitos atribuidos a Contabilidade Ambiental. Para Tinoco e Kraemer
(2008, p. 153): “serve para evidenciar e espelhar a relagdo das empresas e da Nagdo com o meio
ambiente sendo mais ambiciosa que a contabilidade tradicional, pois se baseia em conhecer as
externalidades negativas e registrar, mensurar, avaliar e divulgar todos os eventos ambientais.”

Lima (2001) ressalta que a Contabilidade Ambiental é vista como um conjunto de
procedimentos visando evidenciar a situagdo e as modificacfes do patriménio ambiental,
cumprindo as fungdes de registro, orientagdo e controle dos atos e fatos relevantes, coletando,
registrando, acumulando, resumindo e interpretando os fenbmenos que afetam essas situagdes
patrimoniais.

Cumpre destacar que a contabilidade pode ser estudada atraves de uma viséo holistica,
interagindo com todos os fatos que levam as transformaces da riqueza patrimonial. Varios séo

0s obstaculos que se apresentam as entidades para a evidenciacdo de informagdes acerca das
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relagdes entre a contabilidade e o meio ambiente, limitagdes e causas de omissédo de
informagdes ambientais tem sido identificada nos demonstrativos contabeis. De acordo com
Carvalho (2007, p. 112-113), destacam-se,

em um primeiro momento, a auséncia de percepcao da importancia da natureza para
vida das entidades; A falta de efetividade no cumprimento da legislacdo ambiental,
sendo preferivel o risco a mudanca de postura; A dificuldade de valoracéo de fatos
contabeis ambientais para devido registro contabil; A auséncia de percepcao
ambiental dos beneficios ou maleficios por parte dos consumidores dos produtos da
entidade e/ou dos usuarios da informagédo contabil; A falta de cobranca da sociedade
de um comportamento ético-ambiental por parte das empresas e/ou responsaveis pela
tutela do meio ambiente.

Diante do que ja foi exposto, tem-se que o Estado, como regulador, licencia atividades
potencialmente poluidoras, porém é necessario que haja gestdo ambiental pablica e privada em
prol do desenvolvimento sustentavel do territorio. Nessa perspectiva, o uso de indicadores de
desempenho € necessario para auxiliar os gestores na avaliacdo dos reais cenarios e nas tomadas
de deciséo.

Segundo Falqueto (2007), informacGes contébeis podem esclarecer, identificar e
mensurar uma gestdo ambiental eficaz, averiguando a melhor forma de continuar atuando sem
comprometer 0s recursos naturais. Dessa forma, para o presente estudo os indicadores de
desempenho, juntamente com a Contabilidade ambiental, representam, um importante
instrumento na evidenciagcdo de como a riqueza patrimonial mineral afeta o desenvolvimento

sustentavel de um territorio.
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2.4 ATIVIDADE ECONOMICA DE EXTRACAO DO MINERIO DE CALCARIO

O minério de calcério significa “0 que contém cal”, do latim calcarius. Segundo o
Rodrigues e Fonseca (2013, p. 636), “sdo rochas que apresentam em sua composic¢ao quimica
dominéancia do carbonato de célcio, cuja origem, organica em prevaléncia, esta associada a
carapacas e esqueletos fosseis ou de organismos vivos e por precipitacdo quimica”. Tendo como
principal constituinte mineraldgico a calcita (carbonato de célcio — CaCOs), podendo conter
menores quantidades de carbonato de magnésio, silica, argila e outros minerais. O calcario é
extraido de jazidas, que variam em idade, desde o Pré-Cambriano até o Holoceno (SAMPAIO;
ALMEIDA, 2009 apud SILVA, 2009).

A titulo de informagdo, no Art. 4° do Codigo de Minas (CM), jazida significa “toda
massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no
interior da terra, e que tenha valor econdmico”. Mina ¢ “jazida em lavra, ainda que suspensa”
(CM, Art. 4°) e lavra, € a jazida sendo explorada economicamente (CM, Art. 6°).

Referente as reservas de calcario, ou rochas carbonatadas, apesar de serem encontradas
em abundancia, é importante destacar que menos de 10% das jazidas, possuem uma elevada
pureza e podem ser exploradas economicamente. Todavia, 0os depdsitos de calcario podem
apresentar grandes extensdes e espessuras, € como consequéncia uma vida util longa (FREAS;
HAYDEN; PYOR, 2006 apud SILVA, 2009).

O método de lavra empregado na maioria das minas de calcério, é a céu aberto, poucas
utilizam a lavra subterranea. As principais etapas da lavra de calcario a céu aberto sdo: remocéo
do capeamento, perfuracdo, desmonte por explosivos, e transporte até a usina de processamento
(SILVA, 2009).

O calcario pode ser aplicado, em seu estado natural, moido ou calcinado. Sdo diversos
0s usos dos produtos contendo o minério de calcario, os principais de acordo com Silva (2009,
p. 8) sdo:

e producéo de cimento;

e materiais de construcdo civil;

e correcdo de solos acidos;

e aditivos em diversos processos quimicos;
e carga em diversos processos industriais;
e producéo de alimentos;

e purificacdo do ar e tratamento de esgotos;
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e refino do agUcar e outras aplicagbes em alimentos e produtos de higiene;
o fabricacdo de vidros, aco, papéis, plasticos, tintas, cerdmica e muitos outros.

A presente pesquisa direciona-se para o uso do calcario na industria de cimento. Os
principais minerais utilizados na fabricacdo do cimento sdo o calcério e a argila (propor¢éo 4:1
ou mais), para produzir uma tonelada de cimento, sdo necessérias 1,4 toneladas de calcéario
(SNIC, 2009). Como apresentado na Figura 2, a pedreira é a fase em que o calcario e as outras
matérias-primas sdo extraidas, por meio de perfuracdo e desmonte por explosivos ou por
mineracdo mecénica de superficie. Na etapa seguinte, o calcario, as matérias-primas alternativas
e 0s materiais corretivos da composi¢cdo quimica sdo misturadas, essas matérias-primas
homogeneizadas correspondem ao cru. Posteriormente, a producdo do clinquer acontece por
meio de uma série de reacdes quimicas em fornos rotativos, a temperaturas de aproximadamente
1.450°C. Na ultima etapa, moagem de cimento, embalagem e expedicdo, ao clinquer (produto
intermediéario), sdo adicionados alguns aditivos (a depender do tipo de cimento a ser produzido),
dando origem ao produto final, que pode ser embalado em sacos vendidos no varejo em lojas
de material de construcdo, ou despachado a granel em carretas rodoviarias ou vagoes
ferroviarios, destinados a usinas de concreto (SOUZA, 2006; PINTO JUNIOR, 2009).

Figura 2 - Diagrama do processo de fabricagéo do cimento

Fonte: Adaptado a partir de Cimpor-Portugal (2018).

Diante disso, da extracdo da matéria-prima até a producéo final do cimento, diversos
impactos positivos e negativos estdo atrelados a atividade econdmica de fabrica¢do de cimento
para o territério. Entende-se que os impactos negativos e as externalidades afetam diretamente
e com mais significancia o territério onde estdo localizados os empreendimentos de mineracéo.
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Os impactos positivos afetam em maior magnitude o sistema social e diversos atores longe
daquele territério (VEIGA, 2010).

Referente aos impactos positivos, existe uma expectativa benéfica direcionada ao viés
econémico. A geracdo de emprego e renda faz parte do discurso da maioria das empresas em
seus EIA/RIMA, como fator decisivo para a aprovagédo da implantagcdo de um empreendimento
(ANDRADE et al., 2017). Alem disso, relacionado ao produto final, o amplo uso do cimento,
é essencial, como elemento de ligacdo, concretagem e elementos estruturais, entre muitos outros
usos, em obras e construcdes contemporaneas, fato que esta diretamente relacionado a melhoria
de qualidade de vida das popula¢ées (MAURY; BLUMENSCHEIN, 2012).

Dos impactos ambientais negativos, cumpre destacar que o calcario, apesar da sua
abundancia, € um recurso natural ndo renovavel, o principal impacto da sua exploragéo é o seu
exaurimento. Outros impactos podem ser mencionados, entre eles a polui¢do da agua, do ar e
do solo (FARIAS, 2002). Além de provocar mudancas no relevo local através da retirada da
cobertura vegetal, desmonte de rocha e armazenamento de minérios e de rejeitos (FALEIRO;
LOPES, 2010). Também podem ser citados, o impacto visual gerado pela alteracdo da
topografia em minas a céu aberto, construcdo de instalacdes industriais, langamento de residuos
nas encostas e assoreamento no leito do rio, o desmonte da rocha por meio de perfuracao,
carregamento com explosivos e detonacéo, carregamento da rocha desmontada em caminhdes
e transporte até a usina de beneficiamento ou péatio de estocagem, podendo ocasionar problemas
no trafego urbano, entre outros (MINEROPAR, 2004 apud CARON; HOELLER, 2014).
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa, quanto a sua natureza, classifica-se como bésica, em que objetiva gerar
conhecimentos novos, Uteis para o avango da ciéncia, sem aplicacéo préatica prevista, envolve
verdades e interesses universais (GERHARDT; SOUZA, 2009).

Com relacdo aos objetivos, a metodologia utilizada pode ser classificada como
descritiva, ja que o processo descritivo visa a identificacdo, registro e anélise das caracteristicas,
fatores ou variaveis que se relacionam com o fendmeno ou processo (PEROVANO, 2014).
Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo ainda classifica-se, em documental
bibliografico, pois a pesquisa € documental quando esta relacionada a uma analise de
documentos, onde os dados ainda ndo receberam um tratamento analitico (GIL, 2010). E a
bibliogréafica que é desenvolvida a partir de um material ja elaborado. A anélise de contetdo
representa um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos, a descricdo do conteido das mensagens no intuito de efetuar
deducdes ldgicas a respeito da mensagem emitida (BARDIN, 2011).

Referente a sua abordagem, pode ser considerada como qualitativa-quantitativa, embora
tenha-se utilizado recursos e técnicas estatisticas, a pesquisa tem uma tendéncia para analisar
as informacBes mais qualitativamente, que é basicamente aquela que busca entender um
fendmeno especifico em profundidade, trabalha com descri¢des, comparacgdes e interpretacdes.
Segundo Soares (2003, p. 19), "o pesquisador interpreta os fatos, procurando solucdes para o
problema proposto”.

No Quadro 6, apresenta-se 0 campo, 0 objeto e o fendmeno da presente pesquisa. O
campo representa o lugar natural onde acontecem os fatos e fendbmenos, o objeto é o foco, o
eixo central da investigacdo e o fendmeno é o fato ou evento que pode ser descrito e explicado
cientificamente (PEROVANO, 2014).

Quadro 6 - Campo, objeto e fenbmeno da pesquisa

Campo Objeto Fenbémeno
Desenvolvimento econdmico,
I x Processos de concessdo mineral e social e ambiental provocado,
Municipio de Caapora. X . - . L
licenciamento ambiental. direta e indiretamente, pela

atividade de mineracao.

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).
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A seguir serdo explicados os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados na

realizacdo dessa pesquisa.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

A anélise do presente estudo € interpretativa a partir de documentos imbricados no
processo de concessdo mineral e licenciamento ambiental comparados com indicadores de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territorio. O desenvolvimento sera
analisado na perspectiva de Sachs (2004): o crescimento econdmico foi acompanhado de
impactos ambientais e sociais positivos que o justifiquem?

E importante ressaltar que tanto o territorio como a atividade potencialmente poluidora
selecionados, podem ser considerados como exemplo de pesquisa, direcionados a uma reflexdo
critica mais abrangente, aplicavel a qualquer outro territdrio e atividade.

Os dados utilizados nessa analise, em que foi necessario a atualizacdo monetéria,
encontram-se deflacionados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
sendo considerado 0 ano base 2017, por meio do sitio
(http://calculoexato.com.br/parprima.aspx?codMenu=FinanAtualizalndice).

O planejamento e operacionalizacéo desta pesquisa foi dada em etapas, com a finalidade
de obter uma maior eficicia na obtencdo dos resultados. A seguir, as etapas estdo descritas

sequencialmente:

Etapa |: Para definir a amostra da pesquisa, a coleta de dados foi realizada no sitio
eletrdnico do DNPM (www.dnpm.gov.br/), 6rgdo competente por baixar normas e fiscalizar a
arrecadacao da CFEM, por meio de buscas online no Portal da Transparéncia Mineral e pedidos
de acesso a informacéo no e-SIC (Sistema Eletrdnico do Servico de Informacdes ao Cidadao).
O espaco temporal dos dados encontrados compreende os anos de 2004 a 2017. Os municipios

do Estado da Paraiba corresponderam ao universo da pesquisa.

Etapa I1: Sendo pré-estabelecido que o estudo esta direcionado ao minério de calcario,
foram identificados, a partir dos dados coletados na etapa anterior, que trés municipios
representam 94,50% do total da CFEM arrecadada sobre calcario no Estado da Paraiba, séo
eles: Caaporé (35,97%), Jodo Pessoa (33,38%) e Pitimbu (25,13%) (DNPM, 2018). Dessa
forma, a amostra da pesquisa selecionada € o municipio de Caapord. O Quadro 7 descreve

qualitativamente as informagdes obtidas nessa fase da investigagao.



47

Quadro 7 - Informacdes coletadas sobre a extracao de calcario no municipio de Caapora

Municipio Substancia Quantidade Quant.idgde Valor da Valor Recolhido
de processos | Comercializada Operagéo (CFEM)
Localidade Substancia Quantidade de | Quantidade de Valor do Valor recolhido
daJazida | comercializada. processos calcario extraida | faturamento liquido | da Compensacgédo
(Municipio (calcério) minerarios que foi (excluidos os financeira pela
de solicitados, comercializada tributos (ICMS, exploracdo de
Caapora). em fase de em unidade de PIS, CONFINS) recursos minerais
Autorizacdo medida que incidem na (CFEM), pago
de Pesquisa, toneladas (t). comercializagdo, e pelo titular do
Concessao de as despesas com processo
Lavra, transporte e minerario, em
Licenciamento seguro). Quando reais (R$).
ou ndo ocorre a venda,
Requerimento porque o produto | €orresponde a 2%
de Lavra. mineral é do valor da
consumido, Operagdo.
transformado ou
utilizado pelo

préprio minerador,
entdo o valor da
operagdo é a soma
das despesas
diretas e indiretas
ocorridas até o
momento da
utilizagdo do
produto mineral.

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Etapa 11

A partir dos dados coletados foi possivel descrever caracteristicas

relacionadas a exploracédo de calcéario e o valor recolhido CFEM no municipio de Caapord, a

saber: a) Quantidade de Processos; b) Quantidade de massa lavravel de calcario ainda nédo

explorada, de acordo com os Relatdrios Anuais de Lavra (RAL) ano base 2017; ¢) Quantidade

Comercializada por ano; d) Valor da Operagéo por Ano; e) Valor Recolhido (CFEM) por ano;
f) Distribui¢do do Valor Recolhido (CFEM) entre a Unido (12%), Estado (23%) e Municipio
(65%) por ano.

Etapa IV: Elaboracdo de graficos patrimoniais (Figura 3), para o reconhecimento da

riqueza mineral do municipio de Caapora, de quanto ativo ambiental o territério ainda disp6e
(ano base 2017).
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Figura 3 - Grafico patrimonial simplificado

Ativo Passivo

Obrigacdes

Patrimdnio Liquido

Bens e direitos

Parte dos proprietarios

Fonte: Elaborado a partir de Lima e Diniz (2016).

Para a estimativa do valor do calcario por tonelada, o ano de 2015 foi definido
diretamente a partir dos dados do Undata (Industrial Commodity Statistics Database), banco de
dados mantido pela Divisdo de Estatistica das Nac¢Ges Unidas, que apresenta informacdes sobre
o valor e a quantidade da producdo mundial de calcério e outros produtos minerais. Utilizando-
se do valor de 2015, para os anos 2016 e 2017, foi considerado como base a variagdo do dolar
(Tabela 1).

Tabela 1 - Reconhecimento do ativo ambiental

Valor da tonelada de calcério

Ano base (USS$/h) Valor do délar (R$) | Valor da tonelada de calcario (R$/t)
2015 10,00 3,96 39,60
2016 10,00 4,00 40,00
2017 10,00 3,31 33,10

Fonte: Elaborado a partir do Undata (2018).

Foram elaborados graficos patrimoniais para a série histdrica (2004 a 2017), a partir das
informac@es coletadas nas etapas anteriores. Para evidenciar a riqueza do patriménio ambiental
publico, do territorio de Caapord, teoricamente foram descritas trés Situacoes (1, 2, 3) (Quadro
8).

Quadro 8 - Situacdes (1, 2, 3) para a elaboracéo dos gréaficos patrimoniais

Situacéo Definicéo
Estimada: Considera-se que o municipio de Caapora reconhece sua riqueza
1 Reconhecimento da riqueza mineral de calcério, mas ndo ha exploragdo. Tem-se dessa forma, um
ambiental existente no municipio | aumento de riqueza pelo reconhecimento da quantidade de calcario
de Caapora. existente no territério.

Admite-se que ha uma transferéncia de exploracdo para o setor
privado, autorizada pelo processo de concessdo mineral e
licenciamento ambiental. Caracterizado como um sistema de
compensacdo, em gue a rigueza reconhecida é entregue.

Prevista:
2 | Transferéncia de exploragéo para
o setor privado

Executada: Entrega da riqueza por uma compensacao financeira pela exploracéo
3 Receita direta arrecadada, pela | do calcario (Valor arrecadado CFEM — 2% do valor da operagdo, 65%
exploracdo de calcério, para o desse valor torna-se receita para 0 municipio de Caapora - Lei
municipio de Caapora n°8.876/94, art. 3° - inciso 1X).

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).
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Etapa V: Utilizou-se do RIMA da Votorantim Cimentos N Ne S/A, adquirido por meio
do sitio do orgdo fiscalizador ambiental do Estado da Paraiba, Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), datado em 2014, referente a implantacdo de
uma fabrica de cimento e areas de lavra de calcario e argila localizadas na zona rural do
municipio de Caapord. Para a pesquisa considera-se apenas as informagbes do minério de
calcario. O processo de licenciamento ambiental do empreendimento estd atualmente na fase
de LI. Para uma analise futura mais detalhada (2019 a 2028), graficos patrimoniais foram

elaborados apresentando o volume do calcario ndo explorado ao final de cada ano.

Etapa VI: Nesta etapa foram descritas as caracteristicas das atividades potencialmente
poluidoras no territorio, a partir, dos dados acerca das LO que foram extraidos do sitio do Portal
Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA). No espaco temporal de 2004 a 2017. Com isso
foi apresentado: Volume de LO por ano: que demonstrou a quantidade de licencas emitidas
separadas por ano de emissdo, sendo possivel identificar o comportamento das licengas ano a
ano. Volume de LO por Categoria Econdmica classificada pelo 6rgdo fiscalizador: esta analise
buscou identificar o grupo de categoria econébmica que possui maior volume de licencas
emitidas, no territério de Caapord, ao longo do tempo. A titulo de informacdo, o0s
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos naturais, de forma efetiva ou
potencialmente poluidoras, que devem obter licencgas, sdo descritos na Norma Administrativa
SUDEMA/NA-108, e aprovada pela Deliberacdo do Conselho de Protecdo Ambiental COPAM
N° 3.245/2003, acrescidas daquelas contidas anteriormente na CONAMA n. © 237/1997.

Etapa VII: Foram descritos indicadores econdmicos e sociais de desenvolvimento do
territorio. Nessa etapa foi possivel caracterizar a situacdo do municipio de Caapora, com a
presenca da atividade potencialmente poluidora de extracdo de calcario no territério.
Considerando que a atividade obteve e mantem as licengas ambientais, acredita-se que sua
presenca favoreca o desenvolvimento sustentavel no entorno do empreendimento. Assim,

espera-se a melhora de indicadores do desenvolvimento (Quadro 9).
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Quadro 9 - Indicadores econdmicos e sociais de desenvolvimento do territério

Indicador

Conceito

Suposta analise

Mudangas no
tamanho da
populacdo/
Densidade

demografica

NUmero de habitantes

Ndmero de habitantes por km?

A presenga da atividade tende a aumentar
esse indicador

PIB / PIB per
capita

Representa a soma, em valores
monetarios, de todos os bens e servicos
finais produzidos numa determinada
regido, durante um determinado
periodo.

O crescimento do PIB representa o
desenvolvimento econémico do territorio,
com a presenca da atividade entende-se que
haverd um aumento desse indicador.

Orcamento publico

Receita tributaria diretamente
arrecadada e transferida.

Despesas classificadas por Fun¢éo de
Governo

O aumento da arrecadagdo publica favorece
o0 atendimento de demandas publicas. Essa
evolucéo deveria afetar positivamente o IDH
e IFDM.

IDHM

Uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educagéo e
renda

Quando o crescimento econémico de um
territorio for relativamente superior ao
aumento destas dimensdes, acredita-se que
ndo houve necessariamente melhora na
“qualidade de vida” da sociedade.

IFDM

Esse indice acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros em trés areas de
atuacdo: Emprego e Renda, Educagéo e
Saude.

Quando o crescimento econdmico de um
territorio for relativamente superior ao
aumento destas areas, acredita-se que ndo
houve necessariamente melhora na
“qualidade de vida” da sociedade.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

Segundo Lima e Diniz (2016, p. 136) “os recursos e as necessidades de um territério
sdo representados por variaveis ambientais de natureza econémica, social, demogréfica e
estrutural de uma jurisdicdo que exercem grande impacto na producdo de recursos e criam
demandas por servigos publicos”. Nesse sentido a interacdo entre essas varidveis € O
desempenho financeiro é essencial para analise do contexto econémico e social de um territorio.

Cumpre destacar que o indicador “Mudancas no tamanho da populacdo/Densidade
demogréfica”, segundo Lima e Diniz (2016, p. 159), “produz conhecimentos relacionados tanto
a capacidade de geracdo de recursos pela comunidade, quanto a necessidade de gastos. Um
aumento da populacdo pode aumentar a receita do governo, mas, provavelmente, exigiria
servigos publicos de manutencao e gastos de capital”.

Com relagdo ao PIB para (ACIR, 1986, p.12 apud LIMA; DINIZ, 2016, p. 147) “¢ a
medida mais completa da riqueza de uma comunidade diz respeito ao a renda agregada medida
pelo PIB”. Entende-se que quanto maior o PIB de um territdrio, maior sera a capacidade do
governo em obter receitas de impostos (LIMA; DINIZ, 2016).
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Para a pesquisa, o indicador orcamento publico, refere-se a receita tributéria diretamente
arrecadada, a receita tributéria transferida e as despesas classificadas por Funcéo de Governo.
Os dados desse indicador, foram coletados no portal SAGRES online
(https://sagres.tce.pb.gov.br/), do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE — PB).

Para o estudo, os tributos analisados da receita tributaria diretamente arrecadada, em
que cabe diretamente ao municipio a responsabilidade pela arrecadacéo, inserida na categoria
econémica Receita Corrente, de origem Tributaria e espécie Impostos, estdo apresentados no
Quadro 10.

Quadro 10 - Receita tributaria diretamente arrecadada

Tributo Fonte/Incidéncia

Incide sobre a prestagao, por pessoas fisicas e juridicas, de servicos listados sujeitos
ao imposto. A aliquota varia conforme a legislacdo de cada Municipio, indo de 2% a
5% do valor do respectivo servico.

ISS (Imposto Sobre
Servigos)

IPTU (Imposto
Predial e Territorial
Urbano)

E recolhido anualmente pelos proprietérios de edificacdes e terrenos urbanos. Sua
aliquota e sua metodologia de célculo variam de um Municipio para outro.

ITBI (Imposto sobre
Transmissdo de Bens
Imbveis)

E de responsabilidade do comprador do bem, sendo recolhido por este nas transacoes
imobiliérias.

O produto da arrecadacdo do Imposto de Renda - IR, retida na fonte pelos
municipios, quando do pagamento de rendimentos, a qualquer titulo, devidos a
servidores e prestadores de servigos, inclusive por suas autarquias e pelas fundacdes
por ele instituidas e mantidas (CF/88, art. 158, I).

IRRF (Imposto de
Renda Retido na
Fonte)

Fonte: Adaptado Sagres (2010).

O Quadro 11 apresenta os tributos referentes a receita tributaria transferida, em que
pertence aos municipios uma parcela na arrecadacdo de receitas a cargo dos Poderes Executivos
das esferas Federal e Estadual, , sobre as quais possui participacdo percentual na sua formagéo,
com categoria econdmica Receita Corrente, origem Transferéncias Correntes

Intergovernamentais, destaca-se que a CFEM esta inserida nessa receita.



52

Quadro 11 - Receita tributaria transferida

Tributo Fonte/Incidéncia

Previsto na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, definiu que a compensacédo
financeira pela exploracdo dos recursos minerais (CFEM), para fins de
aproveitamento econdmico, seria de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido ap6s a Ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagédo
industrial.

Cota-Parte CFEM

Previsto no art. 159, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal, a parcela

FPM (Fundo de pertencente aos municipios na Receita da Unido, corresponde a 22,5% da
Participacdo dos arrecadacdo liquida do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Municipios) — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (deduzida a parcela do IR

retida na fonte pelos Municipios)

ICMS (Cota-Parte do
Imposto Sobre Conforme art. 158, 1V — CF/88), pertence aos Municipios 25% da arrecadagéo do
Circulagdo de ICMS efetuado pelo Estado.

Mercadorias e Servicos)
Fonte: Adaptado Sagres (2010).

Com relacdo as despesas, classificadas por Funcdo de Governo, foram analisadas:
Educacdo, Salde, Urbanismo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Habitacdo e Energia. E
importante destacar que para Lima e Diniz (2016, p. 155), “os estudos empiricos que
incorporam consideracdes sobre a fun¢do demanda apresentam varios fatores determinantes das
necessidades da comunidade que afetam gastos publicos totais ou gastos por funcBes de
governo”.

Para a pesquisa, os indicadores IDHM e IFDM foram analisados, considerando suas
componentes separadamente. Dessa forma, é importante destacar que do indicador IDHM, a
varidvel Longevidade é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método
indireto a partir dos dados dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esse indicador mostra 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a
partir do nascimento, mantidos os padrfes de mortalidade observados no ano de referéncia
(BRASIL, 2013).

A Educacédo é medida pela composicdo de indicadores de escolaridade da populagdo
adulta e do fluxo escolar da populacdo jovem. Acompanha a populacdo em idade escolar em
quatro momentos importantes da sua formagdo. A média geomeétrica desses dois componentes
resulta no IDHM Educacdo. Os dados sdo do Censo Demografico do IBGE (BRASIL, 2013).

A Renda é medida pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média de cada

residente de determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes, dividida pelo
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namero de pessoas que moram no municipio — inclusive criangas e pessoas sem registro de
renda. Os dados também sdo do Censo Demogréafico do IBGE (BRASIL, 2013).

O indicador IFDM, elaborado anualmente pelo Sistema da Federacao das Inddstrias do
Estado do Rio de Janeiro, monitora o desenvolvimento socioeconémico municipal em trés
areas. O nivel de qualidade da oferta e acesso a salde e educacdo, e da capacidade de geracao
de emprego e renda. O Quadro 12, apresenta as componentes do IFDM.

Quadro 12 - Resumo dos componentes do IFDM por area de desenvolvimento

IFDM
Emprego&Renda Educacéo Saude
Geragdo de emprego formal Atendimento a educacéo infantil Proporcéo de atendimento
Taxa de formalizacdo do mercado - )
Abandono no ensino fundamental adequado de pré-natal
de trabalho - - ‘- . - .
x Distorcdo idade-série no ensino Obitos por causas mal definidas
Geracéo de renda P .
. fundamental Obitos infantis por causas
Massa salarial real no mercado de : . PR
Docentes com ensino superior no evitaveis
trabalho formal ; « PN x
indice de Gini de desigualdade de ensino fundamental _ Internacéo _senswel a atencéo
Resultado do IDEB no ensino bésica (ISAB)
renda no trabalho formal
fundamental
Fonte: Mm'étnig?egg Trabalho e Fonte: Ministério da Educacgdo Fonte: Ministério da Salude

Fonte: IFDM (2018)

Diante disso, na Etapa VI, por meio desses indicadores, direta ou indiretamente, busca-

se medir os diferentes tipos de necessidades econdmicas e sociais do territério de Caapora.

Etapa VIII: Do RIMA (2014) da Votorantim Cimentos N Ne S/A, utilizado na Etapa
V, para essa etapa, foram analisados desse estudo:
e Os impactos benéficos (+) e adversos (-) analisados para as fases do processo de
licenciamento ambiental: planejamento (P), implantacdo (1), operacdo (O), desativacao
(D), determinados pelo proprio RIMA (2014).
e Caracteristicas do plano de gestdo ambiental e sua relacdo com os impactos ambientais.
A partir da descricdo das acOes de gestdo, apresentadas no RIMA (2014), a pesquisa
relacionou os impactos ambientais a algumas acbes de gestdo, classificadas nas
categorias: medidas mitigadoras (M), medidas compensatorias (C), medidas de
valorizagdo de impactos positivos (V), medidas de capacitacdo e gestdo (G), e alguns
impactos (da fase D) foram entendidos como de responsabilidade do PRAD.
e Relacdo entre as acdes de gestdo, apresentadas no plano de gestdo ambiental, e o

desenvolvimento sustentavel do territorio, referente as dimensdes: econdmica, social e
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ambiental. A caracterizagdo das dimensdes, utilizadas para a analise, foram as propostas por

Montibeller Filho (2008), a presente pesquisa analisou a dimensdo ambiental baseada no

que o autor descreve da dimenséo sustentabilidade ecoldgica (Quadro 13).

Quadro 13 - Dimensdes do desenvolvimento sustentavel consideradas na analise

Dimensao Componentes

Objetivos

- Criacdo de postos de trabalho que permitam a obtencao
- de renda individual adequada (& melhor condicéo de vida;
Sustentabilidade Lo Ly e )
Social a maior quallflpqggo prqf|s§|or_1al), )
- Producéo de bens dirigida prioritariamente as
necessidades bésicas sociais.

Reducdo das desigualdades
sociais

- Fluxo permanente de investimentos publicos e privados
(estes ultimos com especial destaque para o
Sustentabilidade cooperativismo);
Econbémica - Manejo eficiente de recursos;
- Absorcdo, pela empresa, dos custos ambientais;
- Endogeneizacdo: contar com suas proprias forcas.

Aumento da producéo e da
riqueza social, sem
dependéncia externa

- Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos dos
ecossistemas;
- Prudéncia no uso dos recursos naturais ndo renovaveis.

. - Prioridade a producdo de biomassa e a industrializagao
Sustentabilidade . . L
L de insumos naturais renovaveis;
Ecologica - Reducdo da intensidade energética e aumento da
(Ambiental) ¢ g

conservacdo de energia;
- Tecnologias e processos produtivos de baixo indice de
residuos;
- Cuidados ambientais.

Melhoria da qualidade do
meio ambiente e
preservacéo das fontes de
recursos energéticos e
naturais para as préximas
geragdes

Fonte: Adaptado de Montibeller Filho (2008, p. 55).

A partir da leitura qualitativa da acdo proposta, observa-se entdo a sua relacdo com os

componentes e objetivos das dimensdes econdmica, social e ambiental. A classificagdo dessa

relacdo foi codificada da seguinte forma: NI, A, B, C, como apresentado no Quadro 14. Cabe

destacar que uma ac¢éo de gestdo pode relacionar-se com mais de uma dimensao.

Quadro 14 - Codificagdo da relacédo acédo de gestao e dimenséo

Cédigo Relggao coma Analise
dimenséo
i e Sera considerado quando ndo observado relagéo qualitativa com nenhum dos
NI N&o identificado - . ~
componentes e objetivos das dimensdes.

A Maior Sera considerado quando for identificado relagdo qualitativa superior as demais

dimensdes.
o Sera considerado quando for identificado relagdo qualitativa inferior a
B Intermediario R - AN
classificacdo A e superior a classificacdo C.

c Menor Sera considerado quando for identificado relagdo qualitativa inferior as demais

dimensoes.

Fonte: Elaboracdo propria (2018).
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Etapa 1X: Visita in loco, em que foram identificados aspectos da qualidade de vida da
populacdo, bem como alguns impactos gerados pela atividade de extracdo mineral do calcario

no municipio de Caapora, por meio de observacéo e relatos da populacéo.

Cumpre destacar que para a construcdo desse estudo, foram elaborados mapas
conceituais, com o intuito de facilitar o entendimento do que foi proposto, questionado e
pensado para a presente pesquisa (Apéndices I, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X).

Diante dessa sequéncia de etapas, o Quadro 15 apresenta, a relacdo entre os objetivos
especificos da pesquisa e o procedimento metodoldgico utilizado, ou seja, as etapas realizadas
que contemplaram os objetivos especificos esperados, com o intuito de alcancar o objetivo geral
do estudo: analisar a extracdo da riqueza do patriménio ambiental, a partir do estudo das jazidas
de calcério, frente ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental do municipio de Caapora,

localizado no Estado da Paraiba.

Quadro 15 - Relacgdo entre os objetivos especificos da pesquisa e o procedimento

metodologico utilizado

Obijetivo especifico Etapas
1) Evidenciar a riqueza do patriménio ambiental de jazidas de calcario no UL IV,
municipio de Caapora;
2) Analisar o desenvolvimento do municipio de Caapora a partir de indicadores VI VI IX
socioecondmicos e do or¢camento publico;
3) Analisar os impactos econdmicos, sociais e ambientais da atividade VIl IX
potencialmente poluidora (extracdo de calcario) no territério analisado.

Fonte: Elaboracédo prépria (2018).
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4 RESULTADOS

4.1 EVIDENCIACAO DA RIQUEZA GERADA PELO CALCARIO PARA O MUNICIPIO
DE CAAPORA

O Municipio de Caapora localizado na Mesorregido Zona da Mata do Estado da Paraiba,
pertence a regido metropolitana de Jodo Pessoa e integra a Microrregido do Litoral Sul,
juntamente com os municipios de Alhandra, Pitimbu e Pedras de Fogo, localizado na porcao
oriental do nordeste brasileiro.

Caapord, que em tupi-guarani significa “Boca da Mata”, com a Lei estadual n® 3.120 de
27 de dezembro de 1963, foi elevado a categoria de municipio, sendo antes distrito dos
municipios de Cruz do Espirito Santo e Pedras de Fogo (LIMA, 2014).

Com uma éarea de 151,3 km?2, o municipio representa cerca de 0,27% da area territorial
do Estado (IBGE, 2013). Em sua localizacéo, representada na Figura 4, Caapora dista cerca de
45 km da capital paraibana, situada ao norte, e faz limite com os municipios de Alhandra (norte),
Goiana/PE (sul), Pitimbu (leste) e Pedras de Fogo (oeste).

Figura 4 - Mapa de localizacdo do municipio de Caapora

Brasil Estado da Paraiba

oz>»m0OO

Municipio de Caapora

Pedras de Fogo
Alhandra

Pitimbu

Legenda

- Caapord
Caapora

Limites dos Municipios
[

-4'/\ Limites dos Estados .
] Goiana (PE)

Fonte: Elaboragao propria (2018).
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A regido litordnea do Estado da Paraiba possui uma geologia rica em calcéario e uma
localizacdo estratégica no Nordeste. Com isso, Caapord, junto com os municipios de Jodo
Pessoa, Conde, Alhandra e Pitimbu integram um dos maiores polos cimenteiros do Brasil
(PARAIBA, 2014).

No sitio do DNPM foram encontrados 182 processos do municipio de Caapora, das mais
diversas substancias minerais, principalmente calcério, argila e areia. Referente ao calcario,
principalmente usado na fabricacdo de cimento, existem 49 processos, desses 30 estdo inativos
e 19 estdo ativos. Dos 19 processos ativos, 5 estdo em fase atual de concessao de lavra, 6 em
requerimento de lavra, 2 em requerimento de pesquisa e 6 em autorizagao de pesquisa.

Cumpre destacar que no municipio de Caapord a extracdo de calcario é a mais
representativa em valor recolhido CFEM, quando comparado aos outros municipios do Estado
da Paraiba e, também, as outras substancias exploradas no municipio (DNPM, 2018). As
empresas identificadas, responsaveis pelas jazidas de calcéario, sua exploracéo e pagamento da
CFEM no municipio de Caapord, de acordo com o DNPM, ao longo da série historica foi:
Cimento Poty da Paraiba S/A (2004 e 2005), Cimento Poty S/A (2005 a 2008), Cimento Sergipe
S.A — CIMESA (2006), Votorantim Cimentos N Ne S/A (2009 e 2010), Lafarge Brasil S/A
(2010 a 2017) e LafargeHolcim (Brasil) S/A (2017).

De acordo com o DNPM (2018), no municipio de Caapord a quantidade de reservas
apresentadas pelas empresas de mineragdo, no ano base 2017, em seus Relatorios Anuais de
Lavra (RAL) correspondeu a 187,1 milhGes de toneladas de massa lavravel. Segundo o Geblogo
diretor da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da Mineracdo (DIPLAM), pelo nivel
de producdo atual, as minas de calcério existentes em Caaporad possuem uma vida util média de
143 anos. Ele ainda afirma que na proporc¢do que a mina vai sendo lavrada, os gedlogos védo
reavaliando suas reservas, em que possivelmente ocorre um aumento de forma substancial da
reserva do minério.

Dessa forma, segundo os dados encontrados, entende-se que existe uma disponibilidade
confortavel de reserva mineral de calcario no municipio de Caapora. O estudo realizado por
Silva (2009), afirma que a nivel nacional ndo s&o identificados esforcos exploratorios
detalhados (pesquisa geoldgica), necessarios para uma estimativa de reservas lavraveis,
justamente pelo fato dessa abundancia do minério de calcario. A presente pesquisa reconheceu
essa dificuldade no territorio estudado. Diante dessa situagéo, vale lembrar que o calcario é um
recurso ndo renovavel (exaurivel), nesse sentido, é essencial o fortalecimento da ideia de
pensamento a longo prazo, revelando a importancia do planejamento estratégico, alinhado com

0 posicionamento de Abreu, Mesquita e Silva Filho (2014), quando afirma que uma das
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dificuldades para a gestdo ambiental pblica e por consequéncia o desenvolvimento sustentavel
do territorio relaciona-se com a falta de planejamento ambiental dos municipios.

Buscando conhecer o quanto de riqueza patrimonial ambiental de calcario o municipio
de Caapora dispde, esse estudo tedrico considerou os dados do DNPM (2018), em que revela a
existéncia de 187,1 milhdes de toneladas de calcério no territorio, estimado para 143 anos de
exploracdo, multiplicado ao valor da tonelada de calcério (Tabela 2).

Tabela 2 - Reconhecimento do ativo ambiental do municipio de Caapora (para 187,1
milhdes de toneladas de calcario) (2015-2017)

Ano Valor Qa_tonelada de \{alor do Valor dg Fonelada de | Valor total qo calcario e>_<ist~ente
calcario (US$/t) dédlar (R$) calcério (R$/t) em Caapora (R$) (em bilhdes)

2015 10,00 3,96 39,60 7.409,00

2016 10,00 4,00 40,00 7.484,00

2017 10,00 3,31 33,10 6.193,00

Fonte: Elaborado a partir do Undata (2018).

Utilizando o ano base 2017, tem-se a representacao da riqueza pertencente ao territorio
de Caapora. Pode-se observar o reconhecimento do ativo a partir da leitura contabil do grafico

patrimonial (Figura 5).

Figura 5 - Estimativa da riqueza do patrimdnio ambiental (calcario) presente no

territorio de Caapora (em bilhdes)

Ativo Passivo

Operagio: Patrimonio Liquido

R$ 6.193,00

Operacéo:
R$ 6.193,00

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Entende-se que o valor apresentado serve como exemplo de uma previsédo de receita,
reconhecendo o patrimdnio ambiental do territério de Caapord, podendo sofrer alteracdo ao
longo do tempo. No entanto, a ideia central da pesquisa é apresentar, com esse resultado, uma
possibilidade do territorio reconhecer a existéncia de uma riqueza ambiental, gerada por um
recurso mineral exaurivel, em que sua exploracéo deve ser planejada de forma eficiente, tanto
no que diz respeito a perda do recurso mineral, como ao valor da contraprestacédo pela utilizacéo

econbmica do calcario.



59

E importante destacar que o valor futuro estimado de aproximadamente 6,1 bilhGes de
reais, revela a importancia que a existéncia do minério de calcario pode representar para a
economia de Caapord. Em contrapartida, ao longo da série historica de 2004 a 2017, o valor
arrecadado sobre o calcario (CFEM), representou apenas 2% do valor da operacédo, em que 65%
é destinado ao municipio de Caapord, 23% ao Estado da Paraiba e 12% aos 6rgdos da
administracdo da Uni&o.

Desta forma, apresentam-se a seguir os dados coletados referentes a exploracdo de
calcario no territorio de Caapora da série historica considerada na pesquisa. Foi percebido que
as informacdes encontradas em “Dados Abertos” do DNPM, em “Compensacao financeira pela
exploragdo de recursos minerais-CFEM?”, referente ao dado “Quantidade Comercializada”, ndo
estavam coerentes, eram dados de baixa confiabilidade. Entéo, foi solicitado oficialmente no
“Sistema de Acesso a Informa¢ao”, ao DNPM, os dados da quantidade comercializada de
calcario em toneladas de 2004 a 2017. A resposta da solicitacdo foi apresentada com as
seguintes recomendacdes de atengéo:

“Atencao!
- Os dados a partir do ano base 2010 ndo foram depurados e podem conter erros
grosseiros;
- Os dados até 0 ano base 2009 ndo foram depurados em escala de municipio;
- A fonte sdo os relatérios anuais de lavra (RAL) enviados pelos titulares;
- As tabelas de substancias utilizada pelos sistemas RAL- relatorio anual de lavra e
AMB - Anuario Mineral Brasileiro sdo diferentes;
- E necessério verificar/confirmar na tabela obtida com os dados de arrecadago se a
quantidade estd em t ou m®” (DNPM, 2018)

Os dados informados da quantidade comercializada estdo descritos na Tabela 3,
percebe-se que em todos 0s anos a quantidade de calcario comercializada foi acima de 1 milhdao

de toneladas, sendo 2007 0 ano com maior volume extraido, com aproximadamente 2 milhdes.

Tabela 3 - Quantidade comercializada de calcario (t) no municipio de Caapora por ano
(2004-2017)

Ano base Quantidade Producdo Comercializada (t)
2004 1.587.596,00
2005 1.856.311,00
2006 1.913.617,00
2007 2.010.805,00
2008 1.924.538,00
2009 1.647.369,00
2010 1.877.220,00
2011 1.328.883,00
2012 1.607.612,00
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2013 1.871.174,00
2014 1.636.166,62
2015 1.318.809,02
2016 1.182.002,00
2017 1.355.751,00

Fonte: DNPM (2018).

Diante das recomendacdes e dos dados fornecidos pelo DNPM, destaca-se uma das
limitacOes encontrada na pesquisa. As dificuldades, lacunas e defasagens na obtencdo de
informagdes a respeito do volume da quantidade comercializada de calcario, merece total
atencdo em direcdo a uma reflexdo critica, com relacéo ao controle e fiscalizacdo do minério de
calcario, como também, a falta de evidenciacdo para a sociedade, “proprietaria” desse bem
ambiental. Segundo Silva (2009), existe uma dificuldade de informacdes a nivel mundial,
referente a ndo apresentacdo de relatérios dirigidos especificamente a producao e consumo de
calcario, devido a variacdo de produtos e destinacdo de uso, bem como a dificuldade na
padronizacédo das informacdes publicadas por diferentes paises, que tornam estatisticas globais
praticamente inuteis.

Nesse sentido, cumpre destacar que o ponto chave do desenvolvimento adequado do uso
de recursos minerais é o controle de quanto volume € extraido das jazidas. Percebe-se, com esse
estudo, que existe uma fragilidade no sistema de controle atual.

Com relacdo ao valor recolhido CFEM, a Tabela 4 apresenta os valores de 2004 a 2017,
da operacéo, do recolhimento CFEM (2%), e a distribui¢do do valor recolhido para a Uniéo
(12%), Estado da Paraiba (23%) e para o Municipio de Caapora (65%).

Tabela 4 - Valor da Operacédo da extracao de calcario e do recolhimento CFEM no
municipio de Caapora (2004 — 2017) — ano base 2017

Ano Operagao (R$) Recolhngg;o S Unido (12%) | Estado (23%) M(l:.)g'(f/(if))'o
2004 4.633.201,39 92.649,04 11.117,89 21.309,27 60.221,88

2005 4.724.494,76 94.556,87 11.346,83 21.748,08 61.461,96

2006 6.060.887,86 121.726,88 14.607,23 27.997,18 79.122,46

2007 26.309.089,97 527.662,60 63.319,51 121.362,40 342.980,69
2008 31.104.967,80 623.572,52 74.828,70 143.421,68 405.322,14
2009 36.635.216,71 735.148,15 88.217,77 169.084,08 477.846,31
2010 35.862.986,88 720.725,03 86.487,00 165.766,76 468.471,27
2011 24.382.667,37 488.742,39 58.649,09 112.410,75 317.682,56
2012 30.609.156,52 612.183,14 73.461,97 140.802,13 397.919,04
2013 20.750.321,64 415.183,24 49.821,98 95.492,15 269.869,11




61

2014 7.837.019,07 156.964,98 18.835,79 36.101,95 102.027,24
2015 11.219.223,37 224.561,26 26.947,35 51.649,09 145.964,82
2016 12.996.350,64 259.994,99 31.199,40 59.798,85 168.996,74
2017 7.859.707,22 157.248,52 18.869,82 36.167,16 102.211,54

Fonte: Elaboracdo prépria (2018)

Os valores da operacdo ano a ano, apresentados no Grafico 1, demonstram que entre

2004 e 2017, houve um aumento de 69,64%. Sendo 2009, 0 ano com o maior valor de operagéo,
R$ 36,6 milhdes, seguido de 2010 com R$ 30,6 milhdes.

Graéfico 1 - Valor da Operacéo pela exploracéo do calcario por ano no municipio de
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Fonte: Elaboragdo propria (2018).

2014 2016

2018

A partir desses dados, considera-se que os valores das operacdes, definidos pelo

faturamento liquido das empresas mineradoras ou a soma das despesas diretas e indiretas

ocorridas até 0 momento da utilizacdo do produto mineral, de 2004 a 2017, correspondem ao

reconhecimento do ativo ambiental do territério de Caapora. E o recolhimento CFEM, uma

compensacao financeira pela exploracéo e utilizagdo econdmica do calcério, autorizada pela

concessao mineral e licenciamento ambiental.

Nesse sentido, a partir de uma leitura contabil, o Quadro 16 apresenta as trés Situagdes

(1, 2, 3), propostas teoricamente. Busca-se evidenciar a riqueza do patrimbnio ambiental

publico, gerada pelas jazidas de calcario, durante a série histérica (2004 a 2017), do municipio

de Caapora, por meio de graficos patrimoniais.
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Quadro 16 - Situacg0es (1, 2, 3) para a elaboracao dos grafiticos patrimoniais

Situacdo

Estimada:

Reconhecimento da riqueza ambiental existente no municipio de Caapora.
Prevista:

Transferéncia de exploracdo para o setor privado.
3 Executada:
Receita direta arrecadada, pela exploracdo de calcario, para 0 municipio de Caapora.
Fonte: Elaboracdo propria (2018).

2

Nesse momento, tem-se na Figura 6, os graficos patrimoniais das trés Situacdes
consideradas. Para a exemplificagdo, sera apresentado apenas o primeiro e ultimo ano da série

historica (2004 e 2017), os demais anos estdo descritos no Apéndice A.

Figura 6 - Graficos patrimoniais das Situac@es (1, 2, 3) dos anos de 2004 e 2017 — ano

base 2017
Ano 2004
Situac¢iio 1 (estimada) Situacio 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo compensado:
R$4.633.201,39
Pat.rinfﬁnio Ativo compensado: Patyrin{ﬁnio Pat'rinfﬁnio
N Liguide | ps4 63320139 Loy Caixa (Recolhimento o
Rg 4 63520139 CFEM Caapori - 65%):
T Direito: R$60.221,88%
Operacéo: R$60.221,88* Receita prevista: Receita arrecadada:
R$4.633.201,39 R$60.221,88* R$60.221,88*
* Recolhimento CFEM: R$ 92.649.04x (65%)=R$ 60.221,88.
L}
L}
L}
Ano 2017
Situacio 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo compensado:
R$ 7.839.707,22
Patrimonio | Ativo compensado: Patrimonio Patrimonio
—_— Liquido  |R$7.859.707.22 Liquido Caixa (Recolhimento Liquido
Rg a070722 CFEM Caapori - 65%):
R Direito: R$102.211,54*
Operagdo: RS 1 0 2' 211.54% Receita prevista: Receita arrecadada:
R$7.859.707.22 o R$102.211,54% R$102.211,54%
* Recolhimento CFEM: R$157.248,52x (65%)=RS$ 102.211,54.

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).
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Analisando a Figura 6, a Situacdo 1 revela o reconhecimento do ativo existente no
territorio, deve-se considerar que esse ativo pertence a Unido, conforme legislacdo federal,
entretanto a titulo de informacao para a sociedade, evidenciar esse valor permitiria a seguinte
compreensdo: existe um valor em reais de minério no territorio, que até entdo sua exploragédo
ndo foi autorizada.

Considerando que os minérios, segundo a CF 1988, pertencem a Unido, e que o ativo,
para Lima e Diniz (2016, p. 38) “sdo recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos”, entende-se que 0 registro dessa riqueza patrimonial poderia
ser evidenciado na contabilidade da Unido, porém, esse tipo de demonstracdo nao foi
encontrada.

E importante destacar outra limitacdo da pesquisa, em que poderia ser apresentado, por
meio de uma leitura contabil, para um maior controle, o volume de calcério, a cada ano, que
restou das jazidas exploradas. Essa informagéo poderia estar reconhecida, visto que ao longo
dos anos jazidas foram abertas para exploracdo. Porém, os dados encontrados ndo permitiram
evidenciar, junto ao valor em reais das operacdes, o volume de calcario que ndo foi explorado.
Na sequéncia dos resultados, a partir do RIMA (2014), sera exemplificado, como essa
evidenciacdo poderia ser feita.

Quando o mercado, a gestdo publica e a “sociedade” entram em um acordo sobre a
exploracdo mineral, tem-se entdo a Situacdo 2. A contabilidade do municipio, evidenciada para
a sociedade, deveria registrar um ativo compensado e um passivo compensado do mesmo valor,
isso demonstraria a quantidade de riqueza que sairia do territério pertencente a Unido, mas de
posse do municipio. Considerando a legislacdo, que determina uma compensacao financeira
pela exploracdo do calcario, a CFEM (Lei n° 8.876/94, art. 3° - inciso IX), tem-se nesse
momento a possibilidade da previsdo do direito que sera repassado a0 municipio por essa
exploracdo total da riqueza. Para o inicio no ano de 2017, por exemplo, 0 ativo e passivo
compensado correspondeu a R$ 7,9 milhdes, fazendo o célculo de 2% desse valor tem-se R$
159.085,20, os 65%, desses 2%, que sera destinado ao municipio é o direito previsto de R$
103.405, 38 de receita anual, registrado como uma conta de direito no ativo e uma receita
prevista no patrimoénio liquido.

Na Situacéo 3, que corresponde ao final de cada ano, a empresa executou a exploracéo
do montante total, ocorrendo a seguinte situacdo, haverd um recolhimento para os cofres
publicos, efetivando a arrecadacgéo, logo tem-se, entdo, uma baixa do direito e a realizacdo do

caixa. A receita prevista passaré a ser receita arrecadada constante na situagéo 3. Essa situagéo,



64

atualmente, é reconhecida pela contabilidade puablica, denominada receita direta de
transferéncias intergovernamentais. Significa o que o municipio efetivamente recebeu durante
a série historica do estudo.

Essa reflexdo apresentada, torna-se importante do ponto de vista de melhorar a
evidenciacao de informacdes para a sociedade, por meio de uma perspectiva contabil com base
em estudos ambientais. Nesse sentido, esse tipo de abordagem poderia ser inserida em
EIA/RIMA, tornando-se mais uma ferramenta para auxiliar a compreensao da populagéo. Essa
linha de raciocinio é ratificada quando utiliza-se como base os objetivos da contabilidade
ambiental, que segundo Ribeiro (2010), sdo: identificar, mensurar e esclarecer eventos e
transagdes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a protegdo, preservacéo e
recuperacdo ambiental, ocorridos em um determinado periodo, visando a evidenciacdo da
situacdo patrimonial de uma entidade.

Seguindo essa mesma ldgica, a Figura 7, apresenta os gréaficos patrimoniais das
situacdes (1, 2, 3) do somatorio dos anos em estudo, de 2004 a 2017, para uma analise tedrica

considerando dados ja executados.

Figura 7 - Gréaficos patrimoniais das Situagdes (1, 2, 3) do acumulado da série histérica
2004 a 2017 — ano base 2017

Situacao 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)

Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo

Passivo compensado:
R$260.985.291.2

Pf:,”"fg“i“ Ativo compensado: P’:,"i"fg“i" Patrimdnio Liquido
Operaio: lquico R$260.985.291.2 lquico Caixa (Recolhimento
RS 260.985.201,2 - CFEM Caapord - 65%):
TEE Direito: R$3.400.097.76*
Operagdo: R$3.400.097.76% Receita prevista: Receita arrecadada:
R$260.985.291,2 R$3.400.097,76% RS 3.400.097,76*

* Recolhimento CFEM: R$5.230.919,61x (65%)=R$ 3.400.097.76.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

A analise do acumulado dos anos, pressupde que no inicio do ano de 2004 havia uma
estimativa do valor a ser explorado para toda série histdrica (Situacdo 1), correspondente ao
valor total de R$ 260,98 milhdes. Trata-se do reconhecimento total do ativo existente a ser
explorado e da riqueza total. Na Situacdo 2, tem-se 0 acumulado de um ativo e um passivo
compensado deste valor (R$ 260,98 milhdes). Entretanto, o valor de direito para 0 municipio

no intervalo de tempo de 2004 a 2017 corresponde ao somatorio de todas as CFEM da série
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historica, resultando em um total de direito e uma riqueza (receita prevista) de R$ 3,4 milhdes.
Na Situacéo 3, percebe-se que o municipio de Caapora recolheu como receita R$ 3,4 milhdes,
esse valor corresponde a riqueza liquida em relacdo a extracdo de minério no periodo de 13
anos. Entende-se que essa relacdo deveria teoricamente estar atrelada ao desenvolvimento do
territorio. Cabe lembrar que a presenca da atividade econdmica no municipio gera outras
receitas indiretas, que ndo estdo relatadas nas Situagdes (1, 2, 3), serdo analisadas
posteriormente nesse estudo.

Referente a limitagdo encontrada anteriormente, identificada na Situacao 1 dos graficos
patrimoniais, da apresentacdo do volume do calcéario ndo explorado ao final de cada ano.
Sabendo que a contabilidade poderia permitir isso, e a0 mesmo tempo, entendendo que a favor
de um maior controle na utilizacdo do minério, esse tipo de evidenciacdo poderia ser uma
alternativa.

Dessa forma, a presente pesquisa considera, a titulo de exemplo, trés areas requeridas
para pesquisa mineral que deram origem aos processos DNPM 846.166/2007, DNPM
846.100/2009 e DNPM 846.348/2010, em que a Votorantim Cimentos N Ne S/A € a titular, em
fase atual de requerimento de lavra. As caracteristicas das poligonais estdo descritas na Tabela
5. O RIMA (2014), disponibilizado no sitio da SUDEMA, foi realizado em 2014, pela empresa
Prominer Projetos LTDA., é 0 mais recente estudo de Caapora que trata de extracdo de minérios
(calcério e argila). Para a pesquisa considera-se apenas as informac6es do minério de calcario.

Tabela 5 - Caracteristicas das lavras de calcario que serdo desenvolvidas nas poligonais

dos processos DNPM

Processo DNPM Area (ha) Longitude Latitude
846.166/2007 773,48 -07°28°20°299 -34°49°09°272
846.100/2009 869,37 -07°28°25"°364 -34°51°34°911
846.348/2010 177,11 -07°27°20”°076 -34°51°34°°820

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

O RIMA (2014) diz respeito a0 PROJETO PARAIBA, que compreende a implantagio
de uma fabrica de cimento e areas de lavra de calcério e argila, localizadas na zona rural do
municipio de Caaporé. O processo de licenciamento ambiental do empreendimento esta em fase
de Licenca de Instalacéo.

Na Mina de Caaporé foi prevista a producdo anual de 2,4 milhdes de toneladas de
calcario. A reserva lavravel nas poligonais DNPM ¢é de cerca de 130 milhdes de toneladas de

calcario. A empresa elaborou um planejamento de lavra para cerca de 50 anos, porém segundo
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0 RIMA (2014) as reservas medidas indicadas e inferidas de calcario s&o suficientes para mais
de 100 anos de operacao.

Buscando conhecer o quanto de riqueza patrimonial ambiental de calcério essas trés
jazidas dispdem, para em seguida apresentar uma projecdo para 10 anos de exploracéo, por
meio dos gréaficos patrimoniais da Situacdo 1, com a informacdo do volume de calcério ainda
ndo explorado a cada ano apresentado. Esse estudo tedrico considerou os dados do RIMA
(2014), em que revela a existéncia de 130 milhGes de toneladas de calcario no territério, com
uma producdo anual de 2,4 milhGes de toneladas de calcéario, estimado para 50 anos de

exploragdo, multiplicado ao valor da tonelada de calcério (Tabela 6).

Tabela 6 - Reconhecimento do ativo ambiental (130 milhdes de toneladas de calcario) do
municipio de Caapora (2015-2017)

Ano Valor Qa_tonelada de \{alor do Valor dg :conelada de | Valor total d~o calcario e>_<ist~ente
calcario (US$/t) délar (R$) calcario (R$/t) em Caapora (R$) (em bilhdes)

2015 10,00 3,96 39,60 5.148,00

2016 10,00 4,00 40,00 5.200,00

2017 10,00 3,31 33,10 4.303,00

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Utilizando o ano mais recente (2017), tem-se a representacdo da riqueza ambiental,
pode-se observar o reconhecimento do ativo a partir da leitura contabil do grafico patrimonial
(Figura 8).

Figura 8 - Estimativa da riqueza do patrimdnio ambiental (calcario) do RIMA para
2017 (em bilhdes)

Ativo Passivo

Patriménio Liquido

Operacdo: R$ 4.303,00
Operacéo: R$ 4.303,00

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Considerando que a exploragdo comecgara em 2019, visto que o processo de
licenciamento ambiental esta em fase de licenca de instalagcdo, tem-se, na Figura 9, a seguinte

projecdo para 50 anos de exploracéo.
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Figura 9 - Estimativa futura da extracdo da riqueza do patriménio ambiental (calcério)

presente no territério de Caapora

Ano 2018 (em bilhdes) Ano 2019 (em bilhdes)
Ativo Passivo Ativo Passivo
Patriménio Liquido Operacio: Patriménio Liquido
Operacgdo: R$ 4.303,00 RS 4.303,00 — R$ 79,44
=RS$ 4.223,56
Operacéo: R$ 4.303,00 Operagiio: RS 4.223.56

*Estoque (em milhdes): 130 t *Estoque (em milhdes): 130t -24t=127,6 t
Ano 2020 (em bilhdes) Ano 2069 (em bilhdes)

Ativo Passivo Ativo Passivo
Operagio: Patriménio Liquido eee |Operagio: Patriménio Liquido
RS 4.223.56 — R$ 79,44 R$ 410,44 —RS$ 79,44 =
=R$ 4.144.,12 RS 331,00

Operacao: RS 4.144,12 Operaciio: R$ 331,00

*Estoque (em milhdes): 127,6 t —2.4t=1252t * Estoque (em milhdes): 12,4t —-24t=10t

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Dessa exemplificacdo, tem-se uma forma de evidenciacgdo do controle da exploragéo do
calcéario, sabendo o quanto ainda resta de minério a ser explorado. Percebe-se que ao longo dos
anos havera a extracdo da riqueza do patrimdnio ambiental (calcario). Entende-se que se a
atividade comecar a operar, autorizada pelo processo de concessao mineral e licenciamento
ambiental, sua presenca devera estar atrelada ao desenvolvimento sustentavel do territorio.

Nesse ponto dos resultados, se torna inquietante entender, da situacdo real da série
historica, até que ponto compensou para o territorio explorado ter trocado uma riqueza de
R$260,98 milhdes por uma receita de R$3,4 milhdes. E para o futuro, quais serdo 0s impactos
que a operacgdo de outra cimenteira acarretara para o territorio e posteriormente quando houver
a desativacdo das atividades de exploracdo mineral, caso 0 minério de calcario seja explorado

ao longo dos anos, até seu exaurimento.
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Dessa forma, questiona-se, a atividade econdmica de extracdo de calcério (recurso ndo
renovavel) presente no territério, regulada pelo Estado por meio da concessdao mineral e
processo de licenciamento ambiental, que gerou um valor de receita direta e indireta ao longo
dos anos, contribuiu para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel no territorio?

E importante destacar, que o conceito de desenvolvimento sustentavel é aderente ao
conceito que se espera do processo de licenciamento ambiental. Se o desenvolvimento
sustentavel almeja o uso adequado e com responsabilidade dos recursos, para que haja
qualidade de vida presente e mantenha-se 0s recursos a disposicdo de geracOes futuras
(SACHS, 2004), quando atentamos para 0 conceito de licenciamento ambiental é possivel
perceber que hd uma semelhanga com seu objetivo, que € avaliar uma atividade potencialmente
poluidora na perspectiva de viabilidade social, ambiental e econémica para que um territério se
desenvolva (SANCHEZ, 2008).

Entdo, para responder a pergunta que norteia o estudo: como retratar o impacto da
extracdo da riqueza do minério de calcério frente ao desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de um territorio? A pesquisa, nesse momento, direcionou-se a analisar, a partir de
indicadores de desempenho e do processo de licenciamento ambiental, a relevancia direta e
indireta que a presenca da atividade de extracdo de calcario tem para Caapora e seus impactos.
Para isso, apresenta-se, a seguir, 0 contexto econdmico, social e ambiental do municipio de

Caapora.
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4.2 CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAAPORA

No municipio de Caapord, a atividade agricola direciona-se, principalmente, ao cultivo
ciclico da cana-de-acucar (Figura 10), mas também merecem destaques as lavouras de
subsisténcia e as culturas temporérias de inhame, milho, feijdo, batata doce e mandioca (Figura
11), destinadas ao comércio interno (LIMA, 2014).

Figura 10 - Cana de agucar, principal cultura desenvolvida em Caapora

Fonte: Autora (2018).

Figura 11 - Plantagdo de mandioca no municipio de Caapora

Fonte: Autora (2018).

Com relacéo a extracdo de recursos naturais, as principais atividades desenvolvidas no
municipio de Caapora é a exploracdo dos minérios de calcario (foco do estudo), argila e areia,

e 0 extrativismo animal, com préticas de pesca e aquicultura (LIMA, 2014).
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As principais atividades industriais do territorio de Caapord sdo desenvolvidas pela
Destilaria Tabu (Figura 12), e a fabrica de cimento da Lafarge (Figura 13). Além disso, junto a
SUDEMA, em fase de LI, tem-se o Parque Industrial de Caapord (Figura 14) e a fabrica de
cimento da Votorantim (Figura 15).

Figura 12 - Destilaria Tabu no municipio de Caapora

Fonte: Autora (2018).

Figura 13 - Fabrica de cimento da Lafarge no municipio de Caapora

Fonte: Autora (2018).
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Figura 14 - Algumas instalacGes do Parque Industrial no municipio de Caapora
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Fonte: Autora (2018).

Figura 15 - Local das futuras instalacdes da fabrica de cimento da Votorantim no

municipio de Caapora

Fonte: Autora (2018).

Com base no banco de dados extraido do PNLA, as LO emitidas pela SUDEMA-PB, no
periodo de 2004 a 2017, o municipio de Caapord, possui um volume de 196 LO. Sendo 2007,

com 25 LO, o0 ano com o maior volume (Grafico 2).
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Gréfico 2 - Numero de Licencas de Operacdo emitidas pela SUDEMA por ano do
municipio de Caapora (2004 — 2017)
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Fonte: PNLA (2018).

As 196 LO analisadas estdo divididas em nove grupos de tipologias: Atividades de
Extracdo e Beneficiamento; Atividades Industriais de Transformacédo; Servicos; Transporte,
Tratamento e Disposicdo de Residuos; Armazenamento e Transporte Substancias Perigosas;
Imobilidrios; Recursos Hidricos, saneamento, energia e outros servigos semelhantes;
Agropecudrios; e Autorizactes (Gréafico 3). As duas tipologias que mais se destacam, ao longo
da série historica, sdo as Atividades de Extracdo e Beneficiamento com 72 LO, representando
36,7% do total de licencas, seguido de Servigcos com 26,5%, as outras sete atividades

potencialmente poluidoras correspondem a 36,7%.

Gréfico 3 - Numero de Licencas de Operacao das Tipologias por Grupo do municipio de

Caapora
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Fonte: Elaboraco prépria (2018).

Das 72 LO de Atividades de Extracdo e Beneficiamento, 59 sdo de Extracdo de areia,

cascalho e saibro e argila para ceramica; 7 de Extracdo de calcario (pedras e mariscos) gipsita
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(gesso bruto); 3 de Extragdo de rochas ornamentais (marmore, arddsia, granitoides); 1 de
Extracdo de amianto; 1 de Extracdo de caulim (argila refrataria); e 1 de Extracdo de feldspato,
apatita, grafita, baritina pirita e materiais abrasivos.

O territorio de Caapora, em 1970, no primeiro censo como municipio emancipado,
possuia 8.303 habitantes, passando em 2010, a contar com uma populagdo de 20.362 habitantes
(Grafico 4) (IBGE, 2013).

Graéfico 4 - Populacéo residente do municipio de Caapora (total, urbana e rural)
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Fonte: Elaboracéo a partir do IBGE (2013).

E notorio, que houve um aumento populacional de 145,23%, no decorrer das décadas.
A populacdo urbana acompanhou esse crescimento, de 26,5% em 1970, passou a representar
em 2010, 86,2% da populacéo residente. Ja a populacdo rural, que entre 1970 e 1980, constituia
73,5% e 64,3% respectivamente, a partir de 1991, passou a decrescer com 44%, chegando em
2010, a representar apenas 13,8% de toda a populacdo de Caaporé (IBGE, 2013).

Em relacdo a faixa etéaria dos habitantes, do nimero total, aqueles com menos de 15 anos
representam 30,59%, com 65 anos ou mais compreendem apenas 5,25%. Destaca-se a
populacdo potencialmente ativa, com 64,17%, que se encontra na faixa etéaria de 15 a 64 anos
(IBGE, 2013).

Dos aspectos demograficos de Caapord, também é importante destacar o crescimento da
densidade demografica do municipio, que em 1970, era de aproximadamente 54,9 hab/kmz, em
2010 esse valor passa a ser 134,6 hab/km? (IBGE, 2013).

Referente ao PIB do municipio de Caapora, em 2012, representou 0 13° maior do Estado
da Paraiba, em 2013 e 2014 caiu para a 14° posi¢do. Na série historica de 2000 a 2014,
apresentada no Gréfico 5, percebe-se um crescimento com oscilagdes, de 329%. (IDEME/PB,
2016). E importante destacar que, segundo dados do Instituto de Desenvolvimento Municipal
e Estadual da Paraiba (IDEME/PB), em 2014, os cinco maiores municipios paraibanos
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concentraram 58% do total do valor do PIB. Ja os outros 218 municipios, incluindo Caapora,
agregaram juntos 42%.

Gréfico 5 - Produto Interno Bruto a precos correntes — 2000 a 2014 (R$ 1000)
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IDME/PB (2016).

O municipio de Caapord, em 2013, cresceu nominalmente no PIB per capita 8,6%,
passando de R$17.993 para R$19.550. Esse bom desempenho superou o resultado do municipio
de Jodo Pessoa, como consequéncia disso angariou uma posi¢do, ocupando assim a quinta
colocacgdo no Estado (IDEME/PB, 2016).

Entre os setores que compdem o PIB do municipio, verifica-se, no Gréafico 6, segundo
dados do IDEME/PB, que o setor Industria, é 0 mais representativo, em 2014 correspondeu a
62% da geracgdo de riquezas no municipio, sendo o0 5° no ranking estadual, seguido do setor de
Servicos, que contribuiu com o montante de R$ 75,7 milhdes, e o setor Agropecuéria que

contribuiu com R$ 19,8 milhdes.

Gréfico 6 - Valor adicionado a precos correntes por setores no PIB de Caapora — 2014
(R$ 1000)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do IDME/PB (2016).
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No que diz respeito ao comportamento das finangas publicas do municipio de Caapord,
o Grafico 7 demonstra, ao longo da série historica, de acordo com os dados obtidos no TCE -
PB — Portal Cidadania (SAGRES), a receita e despesa orgcamentaria apresentam um crescimento
de 49,02% e 100,14% respectivamente.

Gréfico 7 - Receita e despesa or¢camentéria do municipio de Caapora 2004 a 2017 (Em
R$) — ano base 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do SAGRES (2018).

No municipio de Caapora, a geracdo de receita prépria possui um baixo percentual em
relacdo a receita tributéria total, entretanto, segundo Souza (2015), o municipio possui indicador
superior se comparado a outros municipios paraibanos. O crescimento da receita, ao longo do
tempo, relaciona-se, principalmente, com os repasses das transferéncias intergovernamentais
gerados pelo FPM e pelas transferéncias de ICMS.

A arrecadacgdo propria, em que cabe diretamente ao municipio a responsabilidade pela
arrecadacdo, ¢ composta principalmente pelo ISS, que em 2015 (ano de maior contribuicéo)
representou 5,93% do valor total da receita arrecadada, e o IRRF, em 2017 (ano de maior
contribuicdo) correspondeu a 1,71%. O Gréfico 8, apresenta os valores da arrecadacao propria
do municipio de Caapord pelo ISS, IPTU, ITBI e IRRF, no periodo de 2004 a 2017.
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Gréfico 8 - Receita tributaria propria pelo ISS, IPTU, ITBI e IRRF de Caapora (2004 a
2017) (Em R$) — ano base 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do SAGRES (2018).

A arrecadacdo dos tributos de responsabilidade direta do municipio, apesar de
apresentar um crescimento, séo superadas pelas transferéncias intergovernamentais (repasses
da Unido e Estado). No ano de 2012, por exemplo, a receita transferida correspondeu a 92,7%
das receitas municipais (SAGRES, 2018).

A distribuicdo dos recursos por parte do governo federal com o FPM e ICMS,
contribuiram para o municipio, de 2011 a 2017, em média aproximadamente 25% e 29%,
respectivamente, do valor total da receita arrecadada. Ja a CFEM, receita diretamente
relacionada a exploracdo do calcario e outras substancias minerais no territdrio, corresponde

em meédia a 0,4% (Grafico 9).

Gréfico 9 - Receita de transferéncias intergovernamentais FPM, ICMS e CFEM de
Caapora (2004 a 2017) (Em R$) — ano base 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SAGRES (2018).
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Analisando o Gréfico 9, tem-se que apenas nos anos de 2010 e 2011, a transferéncia da
esfera federal (FPM), superou as transferéncias repassadas a partir do governo estadual (ICMS).
Os valores da CFEM, comparados aos do FPM e ICMS, ndo sdo significativos. Entende-se,
dessa forma, que as receitas indiretas impactadas pela exploracdo no minério de calcario séo
muito mais representativas do que a receita direta gerada pela CFEM.

Referente as despesas por funcéo de governo, tem-se uma evolucdo crescente, ao longo
da série historica, principalmente nas funcdes Educacdo, seqguido de Saude e Urbanismo
(Gréfico 10). E importante destacar, que uma possivel explicacio da alocacdo de grande parte
dos recursos para as fungdes Educacdo e Saude, refere-se as determinagdes legais de
responsabilidade do municipio, ou seja existe uma obrigacdo municipal estabelecida em investir
nessas funcgdes, anualmente, nunca menos de 25% (arts. 211, 88 2° e 3° e 212 da CF 1988) e
15% (art. 77 (ADCT), caput e inciso 111, da CF 1988), respectivamente, da receita resultante de
impostos e transferéncias (PARAIBA, 2016).

Graéfico 10 - Despesa por funcéo de governo de Caapora (2004 a 2017) (Em R$) —ano

base 2017
30.000.000,0
25.000.000,0
20.000.000,0
15.000.000,0
10.000.000,0
5.000.000,0
0,0
200420052006200720082009201020112012201232014201520162017
—#— Educacdo Gestdo Ambiental Habitacdo
Saneamento Satde Energia

et |rbanismo

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SAGRES (2018).

As despesas das fungdes Energia, Habitacdo e Gestdo Ambiental, possuem valores
semelhantes e muito baixos se comparado as outras fungdes apresentadas, e em alguns anos, do
periodo estudado, ndo foram identificados investimentos.

A pesquisa destaca as despesas destinadas a funcdo Saneamento, que também
apresentaram, ao longo da série historica, valores baixos, porém observa-se que no ano de 2016,

houve um aumento de investimento para essa fungéo, possivelmente decorrente de imposi¢oes
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legais. Apesar disso, segundo informacdes coletadas no RIMA (2014) da Votorantim e em
visitas a0 municipio de Caapord, foi observado uma caréncia desse servico essencial. Apesar
da maior parte da populacéo ter acesso ao abastecimento publico de 4gua e servico de coleta de
residuos, no que se refere ao tratamento de esgoto, em 2010 apenas 15,1% da populacéo
residente era atendida por rede coletora, além disso no periodo em que foi elaborado o RIMA
(2014), os moradores entrevistados reclamaram da paralisacdo das atividades de implantacéo
do sistema de esgotamento sanitario que estava em curso na cidade (Figura 16), devido ao ndo

pagamento dos servicos pela Prefeitura de Caapora a empresa responsavel pelas obras.

Figura 16 - Placa de identificacdo da implantacéo do sistema de esgotamento sanitério

na cidade de Caapora

PREFEITURA MUNICIPAL i Fndocie  Ministério
DE CAAPORA N gt da Saude

Fonte: RIMA (2014).

No més de agosto, em visitas in loco a comunidade relatou que houve um mau
dimensionamento do sistema de esgotamento sanitario da cidade, ou seja, acredita-se que existe
uma baixa efetividade na prestagédo do servico de tratamento de esgoto (Figura 17).

Figura 17 - Esgoto bruto a céu aberto proximo as residéncias em Caapora

Fonte: Autora (2018).
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A expectativa da relacdo entre a presenca da atividade de mineracdo de calcéario com a
ocorréncia do aumento dos indicadores econdémicos, foi atendida. Pelos resultados encontrados
houve um aumento da populacdo de Caapora, do PIB, além da receita CFEM, diretamente
relacionada a exploracdo do calcério, houve, também, um aumento da receita total do
municipio, impactada indiretamente pela atividade econdmica, tais como: ISS, ICMS, FPM,
entre outros.

Dessa forma, entende-se que diante da apresentacdo das riquezas do territdrio, faz-se
necessario apresentar as necessidades da comunidade. Diante do aumento dos indicadores
econdmicos, teoricamente acredita-se que exista uma relacédo, diretamente proporcional, com o
atendimento a demandas, acarretando em maiores investimentos na educacdo, saude e
infraestrutura. Assim, de alguma forma existiria uma tendéncia, se bem gestado, de aumentar a
qualidade de vida da populacdo. Com isso, a pesquisa direciona-se a apresentar resultados
referentes aos indicadores de desempenho IDHM e IFDM.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), Caapora teve um
incremento no seu IDHM de 116,55% de 1991 a 2010, acima da média de crescimento nacional
(47,46%) e acima da média de crescimento estadual (72,25%). Em relacdo aos 223 outros
municipios de Paraiba, Caapora ocupa a 692 posi¢do. O IDHM passou de 0,278 em 1991 para
0,407 em 2000, apesar de permanecer na faixa de desenvolvimento humano municipal muito
baixo, houve um crescimento de 46,40%. Em 2010, o IDHM foi de 0,602, situado na faixa de
desenvolvimento humano Médio, a taxa de crescimento entre 2000 e 2010 foi de 47,91%. Entre
2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos também foi Educacdo (com
crescimento de 0,290), seguida por Longevidade e por ultimo Renda.

Outro indicador de desempenho é o IFDM (Gréfico 11), que entre os anos de 2005 a
2016, passou da 7° para a 149° colocacdo no ranking estadual, com valores entre 0,5 e 0,6,
manteve-se ao longo dos anos praticamente estavel, estando de 2005 a 2010 enquadrado no
desenvolvimento regular, de 2011 a 2014, no desenvolvimento moderado e em 2015 e 2016

voltou a esta na faixa do desenvolvimento regular.
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Graéfico 11 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal de Caaporé (2005 — 2016)
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Fonte: Elaboracéo propria (2018).

Analisando as trés areas de atuacdo do IFDM (Gréafico 12), no periodo de 2005 a 2016,
o IFDM-Saude teve um crescimento de 40,4%, porem apresentou um dos piores indices na sua
microrregido. O IFDM-Educacéo demostrou uma melhora de 36,3% na qualidade do acesso a
educacdo ofertada no municipio. Essas duas areas variam de desenvolvimento regular e
moderado no decorrer dos anos. Ja IFDM-Emprego&Renda, apesar de em alguns anos esta
entre os quatro melhores indicadores no ranking, entre os 223 municipios do estado da Paraiba,
passou de 0,7 em 2005 (desenvolvimento moderado) para 0,3 em 2016 (baixo

desenvolvimento), ou seja, houve um decréscimo 47%.

Gréfico 12 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal de Caapora e as areas de
atuacdo: Educacéo, Saude, Emprego&Renda (2005 — 2016)

0.9
0.8

0,7 L

0.6 —— e P ~——e

0.5
0.4
0.3
0,2
0,1

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

=—&—IFDM EDUCACAO SAUDE EMPREGO E RENDA

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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Apesar do aumento dos indicadores de Educagdo e Satde no municipio de Caapord, a
partir de 2013 até 2016, o IFDM global ndo teve uma melhora efetiva por consequéncia da
diminuicdo do indice de Emprego&Renda.

Nota-se, a partir do IDHM e IFDM, que houve uma melhora nos indicadores Educacéo
e Salde, porém esse aumento pode ser um reflexo da obrigacdo legal de investimento da
administracdo publica. Uma vez que, a situacdo de fragilidade encontrada no municipio de
Caapord, referente ao saneamento basico, existe, possivelmente, por se tratar de uma despesa
“nao obrigatoria”.

O indicador Emprego e Renda, ndo apresentou uma melhora no periodo estudado. Esse
resultado vai de encontro ao que se espera para um territério, com a presenca de atividades
econémicas. Esse resultado relaciona-se com as conclusdes do estudo de Silva (2015), em que
percebeu-se uma necessidade da execucdo, pela gestdo local, de politicas publicas voltadas para
a geragédo de emprego e renda.

Diante do que foi apresentado, tem-se a seguinte analise, aderente aos relatos de Lima
e Diniz (2016), que as riquezas e necessidades de uma populacdo sdo inter-relacionadas em um
ciclo de causa e efeito. Entende-se que a presenca da atividade econdmica de mineracdo de
calcério impactou positivamente os indicadores econdmicos, existindo, assim, um aumento na
possibilidade de ofertar servicos a medida que a demanda reprimida pode ser atendida.
Entretanto, referente ao atendimento das necessidades da populacdo local foi percebido um
desempenho insatisfatorio, afetando negativamente o desenvolvimento sustentavel do territério

de Caapora.
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4.3 IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DA ATIVIDADE DE
MINERACAO DE CALCARIO NO MUNICIPIO DE CAAPORA

A presente pesquisa vem analisando a exploracdo do minério de calcario em Caapord
no periodo de 2004 a 2017, faz-se necessario verificar os impactos econémicos, sociais e
ambientais, sentidos pela populagdo com a presenca dessa atividade no territério. Como base
para essa analise, foi utilizado o RIMA (2014) do Projeto Paraiba que compreende uma fabrica
de cimento e areas de lavra de calcario e argila, j& mencionado no decorrer dos resultados dessa
pesquisa. Cumpre destacar, que no territério, atualmente, em fase de LO, existe a fabrica de
cimento da Lafarge, empreendimento semelhante ao Projeto Paraiba da Votorantim, que
encontra-se em fase de LI.

O RIMA (2014) apresenta um quadro dos impactos econdémicos, sociais e ambientais
decorrentes do empreendimento. Com a identificacdo de 31 impactos, sendo que 10 benéficos
(+) e 21 adversos (-), nas quatro fases do empreendimento: planejamento (P), implantagéo (1),
operacdo (O) e desativacdo (D).

Como resultado da avaliacdo de impactos de um empreendimento, tem-se a elaboracao
de um plano de gestdo ambiental direcionado a contribuir com o desenvolvimento sustentavel
do territério, com o intuito de minimizar os possiveis impactos adversos e compensar aqueles
que ndo podem ser mitigados (SANCHEZ, 2008; RIMA, 2014). Para a presente pesquisa
realizou-se uma classificacdo dos impactos apresentados no RIMA (2014), demonstrado no
Quadro 17, como sugere Sanchez (2008), referente as acdes propostas, divididos nas categorias:
Medidas mitigadoras (M), Medidas compensatdrias (C), Medidas de valorizacdo de impactos
positivos (V) e Medidas de capacitacdo e gestdo (G). Alguns impactos referentes a fase D,

foram entendidos como de responsabilidade do PRAD.

Quadro 17 - Quadro sintético descritivo do plano de gestdo ambiental do Projeto
Paraiba em Caapora

FASE IMPACTO EXPRESSAO ACAO PROPOSTA CATEGORIA
p.y | 9eraca de expectativas na + Programa de comunicacgéo social \%
comunidade

| perda de espécimes i SNUC - Lei Federal 9.985/00 c
(individuos) da flora nativa Artigo 36

| perda de habitats terrestres i SNUC - Lei Federal 9.985/00 c
naturais Artigo 36

| perda de habitats i SNUC - Lei Federal 9.985/00 c
antropizados Artigo 36

| perda potencial de i SNUC - Lei Federal 9.985/00 C
vestigios arqueoldgicos Artigo 36
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qualificacdo profissional S - \%
| x Programa de capacitacéo profissional
da méo-de-obra local ~ A G
Programa de gestéo e supervisdo das
obras de implantacdo
i ~ Programa de educacdo patrimonial
modificagdo das relacdes ~ .
| : : Programa de educagdo ambiental \%
socioculturais N h
Programa de comunicacéo social
-0 aIteragqo_ das propriedades Programa de gestao de residuos M
fisicas do solo
Programa de gestao de residuos
risco de contaminacio do Programa d'e prevencdo deAaC|_dentes M
I-0 e atendimento a emergéncias
solo x o G
Programa de gestéo e supervisdo das
obras de implantacdo
-0 alteracdo do ambiente Programa de controle dos niveis de M
sonoro ruidos
-0 alteracdo da qualidade do Programa de controle de emissGes M
ar atmosféricas
Programa de controle da qualidade
alteragdo da qualidade das das aguas
I-0 . s ~ M
aguas superficiais Programa de controle de eroséo e
assoreamento
reducdo do estoque de SNUC - Lei Federal 9.985/00
-0 . . C
recursos naturais Artigo 36
Programa de manejo e
-0 afugentamento de fauna monitoramento da fauna M
SNUC - Lei Federal 9.985/00
perda de espécies de fauna Artigo 36 C
-0 N .
ameacadas de extin¢do Programa de manejo e M
monitoramento da fauna
I-0 Incremento populg(:lonal Programa de comunicagéo social \Y/
em Caapora
|.o | &Xpansao da zona~urbana Programa de comunicagéo social \Y/
de Caapord
-0 _aqueqmgnto do mercad~o Programa de comunicagéo social M
imobilidrio e especulacdo
sobrecarga da
I-O | infraestrutura de servigos Programa de comunicagéo social M
publicos
-0 d|V€j5|_f icacéo da pa}sg Programa de comunicagéo social \Y
econdmica do municipio
-0 aumento fja ar rgcadagao Programa de comunicacgéo social \%
tributaria
aumento da massa
-0 monetaria em circulagdo Programa de comunicagéo social \%
local
Programa de prevencao de acidentes
L e atendimento a emergéncias
incdmodo e desconforto x s M
-0 . Programa de gestdo e supervisao das
ambiental G

obras de implantacdo
Programa de comunicacéo social




84

Programa de prevencdo de acidentes
aumento do risco de e atendimento a emergéncias
-0 acidentes rodoviéarios e - Programa de controle de trafego M
atropelamentos interno
abertura de
O estabelecimentos + Programa de comunicag&o social \%
comerciais
aumento da area de Programa de manejo e M
I-D ambientes propicios a - monitoramento da fauna PRAD
fauna silvestre PRAD
I-D redugdo d? at_|V|dade - Programa de comunicacéo social M
econdmica
I-D redugdo (.ja a(rgcadagao - Programa de comunicagéo social M
tributéria
I-D redugdo da re~nda da - Programa de comunicacéo social M
populacdo
! [()) i impacto visual - PRAD PRAD
D retorno da fauna as areas + PRAD PRAD
recuperadas

Fonte: Elaboracéo propria a partir do RIMA (2014) e Sanchez (2008).

A descricdo qualitativa do plano de gestdo ambiental, esta apresentada no Quadro 18.

Além dos programas propostos, 0 RIMA (2014) apresenta resumidamente o Programa de

monitoramento ambiental e o PRAD.

Quadro 18 - Descricao qualitativa do plano de gestdo ambiental do Projeto Paraiba no

municipio de Caapora

Acéo proposta

Descricdo

Programa de cadastramento
de mdo de obra

Por meio deste programa pretende-se cadastrar a populacdo de Caapord,
interessada a trabalhar nas atividades de constru¢do da fabrica de cimento,
priorizando aqueles residentes no municipio. Este programa tera duracdo de
pelo menos 3 anos, iniciando-se antes e estendendo-se por toda a fase de
construcdo da fabrica, prevista entre 18 a 24 meses, pois surgirdo interessados
em realizar o cadastramento para trabalhar ainda nas obras ou mesmo na fase
de operacdo do empreendimento.

Programa de
profissional

capacitacao

Este programa tem por finalidade preparar profissionalmente os interessados de
Caapora, e mesmo dos municipios vizinhos, para trabalhar na implantacdo do
PROJETO PARAIBA. Com a priorizacdo da qualificacdo e utilizacdo de méo
de obra local, pretende-se evitar migracao de pessoas de outras localidades mais
distantes, diminuindo a vulnerabilidade social, além de possibilitar a geracao
de renda ao municipio. Os diversos cursos de capacitacdo deverdo ser
ministrados por pelo menos um ano.

Programa de
supervisdo das
implantacédo

gestdo e
obras de

Durante o periodo de implantagdo do empreendimento, funcionarios de diversas
empresas trabalhardo simultaneamente no canteiro de obras e a experiéncia
pratica tem demonstrado que para que os impactos decorrentes da fase de
implantacdo de um empreendimento sejam mitigados de modo satisfatorio, é da
maior importancia que as equipes das construtoras tenham plena consciéncia
das implicacfes ambientais de suas atividades e sejam devidamente preparadas
e treinadas para as tarefas que irdo executar.
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Programa de prevencdo de
acidentes e atendimento a
emergéncias

Este programa deve nortear a atividade industrial, de modo a garantir a satde e
seguranca dos colaboradores e da comunidade, bem como a protecdo ao meio
ambiente perante situagdes de falha ou de perda de controle operacional de
equipamentos ou processos, tanto nas fases de construgdo quanto na de
operacdo do empreendimento.

Programa de controle de
trafego interno

Com a implantacdo deste programa, objetiva-se orientar motoristas e
operadores de equipamentos com relagdo a seguranca no trafego local e garantir
seu bem-estar, garantir a manutengdo periddica das vias de acesso local, com
instalac8o de sinalizacdo e dispositivos de seguranca.

Programa de
residuos

gestdo de

A implantacdo de um sistema eficiente para a gestéo destes residuos, de forma
a controlar as etapas envolvidas, desde a geracdo até sua disposicdo final, de
forma a evitar danos ao meio ambiente, e permitir a implementacdo de uma
politica de reutilizacdo e reciclagem de residuos, reduzindo o volume a ser
disposto em aterros.

Programa de controle dos
niveis de ruidos

Este programa visa atenuar possivel desconforto acustico causado entre os
trabalhadores e moradores dos arredores do empreendimento, em funcéo das
atividades de implantacdo do empreendimento, adotando-se diversas medidas
de cunho preventivo, tais como manutencdo periddica de frotas, orientacéo de
motoristas e operadores de maquinas e equipamentos, além de se realizar o
monitoramento periddico de suas emissdes, comparando aos padrdes legais
estabelecidos.

Programa de controle de
emissbes atmosféricas

Neste programa sdo propostas as medidas para o controle das emissdes
atmosférica, como aspersdo de agua para abatimento de poeira, limitacdo da
velocidade dos caminhdes que transportardo os minérios, utilizacdo de filtros
de manga na fabrica de cimento etc.

Programa de controle da
qualidade das aguas

Este programa contempla as medidas a serem adotadas para a minimizagéo dos
impactos nos corpos hidricos (superficiais e subterraneas) locias, decorrentes
das atividades do PROJETO PARAIBA.

Programa de controle de
erosao e assoreamento

Para se prevenir e reduzir a0 maximo a ocorréncia e a magnitude de ocorréncia
de processos de assoreamento e erosivos nas areas de implantagdo do
PROJETO PARAIBA, é necessaria a adocdo de um eficiente sistema de
drenagem de aguas pluviais, dentre os quais se destacam: identificacdo e
avaliacdo dos pontos criticos; adocdo de medidas para controle de processos
erosivos; monitoramento das medidas de controle de processos erosivos.

Programa de manejo e
monitoramento da fauna

Com a implantacéo do programa de manejo e monitoramento da fauna nas areas
e entorno da fébrica e lavra de calcério visa minimizar os impactos causados
em fungdo da implantacdo empreendimento sobre as comunidades faunisticas,
conservar a biodiversidade da fauna silvestre local e fazer o acompanhamento
temporal de seu deslocamento durante a fase de implantacdo e os dois anos
iniciais de operacdo do empreendimento.

Programa de educacdo | A Educacdo Patrimonial visa valorizar o patriménio historico, natural e artistico
patrimonial brasileiro, de alertar trabalhadores do PROJETO PARAIBA, professores,
alunos e a comunidade como um todo, sobre a responsabilidade deles com
referéncia ao seu passado, a valorizacdo e apropriacdo de sua heranca cultural.
Programa de educacdo | O programa de educacdo sera voltado para os trabalhadores (préprios e

ambiental

terceirizados) contratados pela VOTORANTIM CIMENTOS comunidade do
entorno e professores e alunos da rede publica da regido, visando sensibiliza-
los no quanto & adocdo de procedimentos ambientalmente adequados
relacionados as obras, a salide e seguranca do trabalho e conscientiza-los quanto
a4 minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades do
empreendimento e potencializacdo dos impactos positivos.

Programa de comunicacdo
social

Com a adocdo do programa de comunicacdo social, a VOTORANTIM
CIMENTOS visa divulgar entre a populagdo do municipio e entorno do
empreendimento, divulgar o PROJETO PARAIBA nos principais meios de
comunicagdo regional, com a criacdo de mecanismos que facilitem a
participagdo dos diversos atores sociais envolvidos, além de abrir e manter um
canal de comunicacdo para populacdo sobre as atividades do empreendimento,
seus impactos sociais e ambientais.

Medidas compensatorias

A VOTORANTIM CIMENTO devera atender a Lei Federal 9.985/00, a Lei do
SNUC, que estipula em seu Artigo 36 que todo empreendimento que possa
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causar impactos ambientais significativos deve destinar um valor ndo inferior a
0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento a uma
Unidade de Conservacéo (UC) de protecdo integral.

Programa de monitoramento | Os monitoramentos ambientais para 0 PROJETO PARAIBA foram propostos
ambiental para as fases do empreendimento (implantacdo, operacdo e desativacdo). Para
a fase de implantagdo o monitoramento serd destinado a: Residuos, Eroséo e
assoreamento, Arqueologia, Niveis de ruido, Qualidade do ar e Qualidade das
aguas. Para a fase de operacdo: Residuos, Niveis de ruido, Qualidade do ar,
Qualidade das aguas e Fauna. E na fase de desativagdo: Residuos, Qualidade
das dguas e Recuperacdo das areas degradadas.

Fonte: Elaborado a partir do RIMA (2014).

Em relacdo ao PRAD, a titulo de informacao, tem-se a seguinte descri¢do apresentada
no RIMA (2014, p. 73)

Apos o término das atividades de lavra, grande parte serd ocupada pelas cavas com
acumulo de &guas. Porém, a area da fabrica serd reafeicoada e revegetadas com
gramineas ou vegetacdo arbdrea nativa, neste caso, se ndo for utilizada para outra
finalidade econémica. No PRAD apresentado no EIA estdo sugeridas as espécies
gramineas e arbdreas sugeridas para a revegetacdo das areas que serdo recuperadas.

Cumpre destacar, alguns impactos negativos relacionados a atividade de exploracdo do
calcario, identificados em visita ao municipio de Caapora. Foi observado uma intensa
movimentacdo de veiculos de grande porte (Figura 18), tanto da mineradora como da destilaria
Tabu presente no territorio. Existe uma insatisfacéo, por parte da populagdo, em qualificacdo
de méo de obra local, provocando, possivelmente, uma diminuicdo das oportunidades de
emprego. Referente a isso, no municipio de Caapora existe uma Unidade do Servico Social da
Industria (SESI), que segundo a populacdo foi construida ha mais de um ano, mas que nunca
foi inaugurada (Figura 19).

Figura 18 - Movimentacéo de caminh@es na fabrica de cimento da Lafarge

Fonte: Autora (2018).
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Figura 19 - Unidade do SESI construida no municipio de Caapora

T~

Fonte: Autora (2018).

Em relacdo as acOes de gestdo, destaca-se a educacdo ambiental promovida pela
empresa de mineragdo. Segundo o relato de um funcionario da Lafarge, a principal colaboracéo
da empresa para a comunidade do municipio de Caapord, é com a educacao basica, por meio
de visitas as instalacdes da empresa com palestras direcionadas a educacao ambiental e vivéncia

com os alunos no viveiro de producdo de mudas da empresa (Figura 20).

Figura 20 - Viveiro de producéo de mudas da fabrica de cimento Lafarge no municipio

de Caapora

Fonte: Autora (2018).

Ap0s analise, a presente pesquisa apresenta no Quadro 19, uma relagdo entre as 16 acoes
propostas no plano de gestdo ambiental e as dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econbmica, social e ambiental, segundo Montibeller Filho (2008). A classificacdo foi
codificada (0, A, B e C), o NI representa que ndo foi identificada uma relacéo entre a acdo e a
dimensdo, e A, B, C a ordem de maior relacdo, relacdo intermediaria e menor relagdo entre a

acdo e as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.



Quadro 19 - Relacgéo entre o plano de gestdo ambiental e as dimensdes do

desenvolvimento sustentavel

Acdes proposta

Dimensoes

Econdmica

Social

Ambiental

Programa de cadastramento de méo de obra

B

A

NI

Programa de capacitagdo profissional

Programa de gestao e supervisdo das obras de implantacdo

Programa de prevencédo de acidentes e atendimento a
emergéncias

Programa de controle de trafego interno

Programa de gestao de residuos

o> > W >

Programa de controle dos niveis de ruidos

Programa de controle de emissdes atmosféricas

Programa de controle da qualidade das aguas

Programa de controle de erosdo e assoreamento

Programa de manejo e monitoramento da fauna

Programa de educacdo patrimonial

Programa de educacdo ambiental

Programa de comunicacao social

Medidas compensatorias

Programa de monitoramento ambiental

olmZiojolmo|ooo|mlm| o O ®m

W Z|www|Z o w wlw

>33 >3 > > > >>>E w (> 2

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Diante disso, tem-se que no plano de gestdo ambiental, apresentado no RIMA (2014),
segundo a andlise da pesquisa, a dimensdo econémica ndo apresentou maior relagdo (A) com

nenhuma acdo proposta, 6 acbes corresponderam a classificacdo de relacdo intermediaria (B),

9 com a de menor relacdo (C), e em 1 acdo ndo foi identificada relacéo.

Referente a dimensdo social foi identificado uma relagdo com 15 acgbes das 16
analisadas, 4 na classificacdo de maior relacdo (A), 9 na relagdo intermediaria (B) e 2 na menor

relacdo (C).

A dimensdo que apresenta maior relacdo (A) com as acles é a ambiental, com 12 acdes
propostas, seguido de 1 na relacdo intermediaria (B), nenhuma na menor relacéo (C) e em 3
acoes ndo foram identificadas a existéncia de relagdes com a dimensdo. Comparada as outras

dimensbes, a ambiental, foi a dimensdo que apresentou maior quantidade de acBes na

classificacdo A (Figura 21).
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Figura 21 - Quantidade de acOes de gestao por ordem de relacdo com as dimensfes

econdmica, social e ambiental

Dimensao Econdmica | Dimensao Social Dimensao Ambiental

=Nl =A =B =C aNI =A =B =C aNI sA =B sC

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Uma vez que, para Carvalho (2007), o RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
compreensivel, para que as vantagens e desvantagens da instalacdo do projeto fiquem claras,
assim como suas consequéncias ambientais, tendo como caracteristica principal a comunicagao
com a sociedade, de acordo com a Resolugio CONAMA n° 1/86. Foi percebido, em alguns
aspectos, que o RIMA (2014) analisado, ndo possibilita a compreensdo de um leigo, em
identificar a relacdo entre acBes de gestdo propostas com os impactos ocasionados pela
atividade potencialmente poluidora, nem com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Para Machado (2001), dar publicidade vai além de tornar acessivel, é levar o teor do
estudo ao conhecimento publico. Assim, o principal intuito com essas apresentacoes € facilitar
a compreensdo da populacdo com relacdo aos impactos gerados pela atividade potencialmente
poluidora que atingira o territério, as acGes propostas pelo empreendimento para minimizar e
compensar possiveis impactos adversos. Visando o maior controle no acompanhamento da
populacdo e junto ao 6rgao fiscalizador, do plano de gestdo ambiental proposto pela atividade,
para, como menciona Sanchez (2008, p. 334), “transformar um potencial em contribui¢do

efetiva para o desenvolvimento sustentavel”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio de Caapora,
e 0s vinculos existentes com a atividade de mineracdo, a pesquisa verificou a relacao entre a
extracdo da riqueza de um patrimdnio ambiental (calcario) e o desenvolvimento sustentavel do
territorio.

Entende-se que a partir do momento que a decisao é favoravel a atividade de mineracéo,
por meio da concessdo mineral e do licenciamento ambiental, teoricamente deve-se ter a
garantia que o bem comum, o equilibrio da economia e o desenvolvimento sustentavel serdo
promovidos no territorio explorado. Foi percebido que a presenca da atividade econdmica, bem
como a riqueza gerada a partir da extracdo do minério de calcario, afeta direta e indiretamente
0 desenvolvimento do municipio de Caapora.

Apesar das dificuldades na obtencéo de dados e a falta de informac6es claras, precisas
e confidveis sobre a atividade de extracdo do minério de calcério, referente a concessao mineral
e o licenciamento ambiental, foram apresentadas formas de evidenciacdo de informacdes para
0 maior controle do uso dos recursos minerais, a favor do meio ambiente e qualidade de vida
da sociedade do territério explorado, visando a promog¢do do desenvolvimento sustentavel.

A problemadtica apresentada na presente pesquisa: como retratar o impacto da extracao
da riqueza do minério de calcério frente ao desenvolvimento econémico, social e ambiental de
um territorio? Foi respondida da seguinte forma, por meio da: 1) evidenciacdo da riqueza do
recurso extraido, para saber o quanto esta sendo entregue a iniciativa privada; 2) utilizacdo de
indicadores econémicos e sociais, para acompanhar o desenvolvimento do territério; 3) e
também, utilizacdo do RIMA para analisar, compreender e acompanhar 0s impactos
econbmico, social e ambiental da atividade econémica, suas acdes de gestdo propostas frente
as dimens@es do desenvolvimento sustentavel do territorio.

O minério de calcéario é um recurso natural abundante, porém é fato que ele é exaurivel
e que um dos impactos ambientais negativos decorrentes da sua exploracéo ¢é a “reducdo do
estoque de recurso natural”. Por essa disponibilidade confortavel do minério foi percebido
falhas no sistema de controle atual. A reflexdo critica apresentada pela pesquisa refere-se a
importancia do pensamento a longo prazo e do planejamento ambiental.

Entende-se que toda a riqueza proveniente dos minerios deve ser evidenciada para que
haja um planejamento adequado da perda de riqueza pela extracdo do recurso e do valor
determinado da contraprestagdo. Os graficos patrimoniais revelaram a importancia econémica

do minerio de calcario, porem a receita direta (CFEM) gerada para o territorio € insignificante.
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O municipio de Caapord apresentou um crescimento populacional e uma expansdo
urbana consideravel. Dessa forma, foi identificado uma correspondéncia com 0s impactos

~9

benéficos, apresentados no RIMA (2014), “incremento populacional em Caapora” e “expansao
da zona urbana de Caapora”. Dentro do seu contexto, revelou um desempenho econdmico
crescente, demonstrado por meio do PIB e PIB per capita, em concordancia com os impactos
benéficos “aumento da massa monetaria em circulagdo local” ¢ “diversificagdo da base
econdémica do municipio”. Sendo o setor Industria 0 mais representativo na geracao de riquezas
no municipio, seguido de Servico e Agropecuaria.

Em relag&o aos resultados dos indicadores sociais, ndo foram satisfatdrios, o IDHM de
Caapord, encontra-se na faixa de Desenvolvimento Humano Médio. O IFDM, enquadra-se no
Desenvolvimento Regular. Observou-se uma melhora nos indices de Educacao e Salde, porém
ainda sdo frageis se comparados aos outros municipios em sua microrregido. Em relacdo ao
indice Emprego e Renda houve uma piora significativa, influenciando a estabilidade
média/regular dos indicadores IDHM e IFDM. Percebe-se, com isso, uma divergéncia com 0s
impactos benéficos apresentados, decorrentes da atividade de exploracao do calcario, como a
“qualificacao profissional de mao-de-obra local” e “abertura de estabelecimentos comerciais”

Referente ao orcamento publico do municipio de Caapora, tem-se um crescimento das
receitas orcamentarias, impulsionado, principalmente, pelas transferéncias
intergovernamentais. E importante destacar que o impacto benéfico gerado pela atividade de
exploracgdo de calcario, “aumento da arrecadagdo tributaria”, é revelado tanto diretamente pela
CFEM, como indiretamente pelo FPM e ICMS (receitas correntes tributarias transferidas).

O impacto negativo “sobrecarga da infraestrutura de servigos publicos”, foi revelado a
partir do aumento das despesas do municipio de Caapord. Grande parte dos recursos foram
destinados a Educacdo e Salde, possivelmente por uma obrigacdo legal. O investimento em
Urbanismo se destaca, em relacdo as outras funcGes Energia, Habitacdo e Gestdo Ambiental.
Referente ao Saneamento basico, foi percebida uma grande fragilidade desse servico essencial
em Caapord, principalmente na prestacdo do servigo de tratamento de esgoto, aspecto que
impacta negativamente a qualidade de vida da populacéo.

Ao analisar, a partir do RIMA (2014), os impactos econdmico, social e ambiental da
atividade de extracdo de calcario no territorio, as a¢oes de gestdo propostas, e a relagdo com as
dimensGes do desenvolvimento sustentavel, para uma melhor compreensdo da sociedade e
acompanhamento da gestdo ambiental, foi revelado que as agOes estdo relacionadas
prioritariamente com a dimensdo ambiental, seguido da dimensdo social. A dimenséo

econdmica apresentou uma menor relagdo com as agoes.
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Diante de tudo que foi apresentado, percebe-se que houve uma perda de riqueza
patrimonial ambiental, entregue ao capital sem um acompanhamento efetivo do impacto no
desenvolvimento do territorio. Dessa forma, considera-se que a atividade econémica de
mineracdo deve continuar sendo um meio para buscar um desenvolvimento, desde que se
perceba de maneira mais eficaz os impactos econdémico, social e ambiental que o territorio
enfrentara (Apéndice I1).

Para futuras pesquisas, sugere-se aplicar o mesma metodologia de evidenciacdo da
riqueza patrimonial para outros minérios, em outros territérios, com caracteristicas iguais ou
distintas ao que foi utilizado por esta pesquisa, com a intencdo de propagar informacoes e
auxiliar no processo de tomada de decisdo, referente ao controle da extragdo de recursos
naturais nao renovaveis. Fazer, também, uma avaliacdo mais direcionada, sobre o impacto da
atividade econdmica no territorio para os atores: sociedade, Estado e mercado.

Entende-se que futuras pesquisas devem avangar em avaliar o sistema de controle da
gestdo ambiental das empresas, com o intuito de permitir maior intervencdo e participacdo da
sociedade enguanto controle social, facilitando, por exemplo, um acompanhamento das
condicionantes ambientais. Considerando que os EIA séo realizados por especialistas e mesmo
que a elaboragdo do RIMA, vise facilitar o processo de comunicacgdo, com informagdes mais
acessiveis a populacdo, ainda € necessario avancar para que informacdes permitam a efetiva
participacdo da sociedade.

Propbe-se, também, estudar mais sobre a eficacia e efetividade das acbes de gestdo
ambiental das empresas, com o objetivo de aumentar o nivel de transparéncia sobre a sua
execucdo. Considerando que a realizacdo da gestdo ambiental, exigida para as empresas, sao
reveladas com a manutencéo das licencas ambientais, entretanto percebeu-se uma dificuldade

de encontrar informaces sobre o desempenho da gestdo ambiental.



93

REFERENCIAS

ABREU, M. C. S.; MESQUITA, M. do S. S.; SILVA FILHO, J. C. L. Analise institucional da
gestdo ambiental publica no semiarido nordestino: o caso do municipio de Independéncia-CE.
Desenvolvimento em Quest&o, Editora Unijui, v. 12, n. 26, p. 108-141, abr./jun. 2014.

ALBUQUERQUE, José de Lima et al. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social:
Conceitos, Ferramentas e Aplicagdes. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2009. 320p.

ALMEIDA NETO, Jodo Vieira. OLIVEIRA, Ademir Kleber Morbeck. BONONI, Vera Lucia
Ramos. Atuacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente em Campo Grande-MS:
Licenciamento Ambiental. Revista Uniara, v.14, n.1, p. 158-168, julho 2011.

ANDRADE, A. A. X. de; SOARES, E. M. B.; DENIS, A. da C.; OLIVEIRA, M. L. R. de.
Riscos e incertezas: a realidade pos-extracdo do minério de chumbo em Boguira, BA.
INTERACOES, Campo Grande-MS, v. 18, n. 1, p. 103-117, jan./mar. 2017.

ARARIPE, H. G. de A.; LOPES, J. B.; BASTOS, M. E. G. Aspectos do Licenciamento
Ambiental da Carcinicultura na APA do Delta do Parnaiba. Ambiente & Sociedade, v. 9, n.2,
p. 143-173, Jul./Dez. 2006.

BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. 328 p.

BARBIERI, José Carlos et al . Inovacao e sustentabilidade: novos modelos e proposi¢des. Rev.
adm. empres., Sdo Paulo, v. 50, n. 2, p. 146-154, jun. 2010.

BARDIN, L. Anélise de Conteudo. 1. ed. Edi¢bes 70 - Brasil, 2011. 280 p.

BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo; GOMES, Magno Federici. Regulacdo ambiental
da atividade mineraria: uma andlise econdmica de compliance. Rev. Bras. Polit. Publicas
(Online), Brasilia, v. 7, n. 1, p. 207-219, 2017.

BEZERRA, M. C. L.; BURSZTYN, M. (cood.). Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis: Consércio CDS/ UNB/ Abipti, 2000.

BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Lei n° 6.938, de 31 ago. 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e
dé outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1981.

. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html > Acesso em: 05/2018

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal.

. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964. Institui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e



94

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm> Acesso em 05/2018.

. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacéo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, XIX da CF). Brasilia, 1989. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7990.htm> Acesso em 05/2018.

. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Relatorio do Brasil para a Conferéncia
das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente. Presidente da Republica. Comisséo Interministerial
para a Preparacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— CIMA: Brasilia, 1991.

. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.
Da nova redacdo ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas).
Brasilia, 1967. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0227.htm> Acesso em 05/2018.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Instrucdes de procedimentos contabeis: IPC 04 -
metodologia para elaboracéo do balango patrimonial. Brasilia, 2015.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Instrucfes de procedimentos contébeis: IPC 07 -
metodologia para elaboracéo do balan¢o or¢camentério. Brasilia, 2015.

BRUNI, Adriano Leal; GOMES, Sonia Maria da Silva. Controladoria empresarial:
conceitos, ferramentas e desafios. Salvador: EDUFBA, 2010. 342 p.

CARMO, A., B, SILVA, A., S., Licenciamento ambiental federal no Brasil: perspectiva
histérica, poder e tomada de decisdo em um campo em tensdo. CONFINS (online) Revista
Franco-brasileira de Geografia. n. 19, 2013. Disponivel em
<https://confins.revues.org/8555?lang=pt#article-8555> Acesso em 05/2018.

CARON, Rodrigo; HOELLER, Silvana Cassia. Analise ambiental e espacial a partir da
extracdo e beneficiamento do calcario no municipio de Colombo. In: PARANA. Secretaria de
Estado da Educacdo. Superintendéncia de Educacdo. Os Desafios da Escola Publica Paranaense
na Perspectiva do Professor PDE, (Cadernos PDE) v.1. 2014. Disponivel em <
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2014/20
14 ufpr_geo_artigo_rodrigo_caron.pdf> Acesso em 08/2018.

CARVALHO, Gardénia Maria Braga de. Contabilidade ambiental: teoria e pratica. Curitiba:
Jurua, 2007. 216 p.

CAVALCANTI, Clévis de Vasconcelos. Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e
Politicas Publicas. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1999. 436 p.

CHAVES et. al. Gestdo ambiental e sustentabilidade em instituicdo superior: construcdo de
conhecimento sobre o tema. Revista GUAL, Florianopolis, v. 6, n. 2, p. 33-54, abr. 2013.



95

CIMPOR PORTUGAL. Diagrama do processo de fabrico — cimento. 2018. Disponivel em
<http://www.cimpor-portugal.pt/cache/binimagens/Esquema_produtivo_Cimento-523.pdf>
Acesso em 08/2018.

COSTA G. B. Consciéncia, participacdo e negociacdo: uma leitura psicopolitica do
processo de producdo do Plano de Manejo da APA Varzea do Rio Tieté. Dissertacdo de
Mestrado (Mestrado em Ciéncias- Mudanca Social e Participacdo Politica), Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012.

D’AVIGNON, Alexandre et. al. Manual de auditoria ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:
Qualitymark Ed., 2001. 136 p.

DERANI, Cristiane. Daniel Antdnio de Aquino Neto. Valoracdo Econémica dos Bens
Ambientais. Hileia: Revista de Direito Ambiental da Amazénia, UEA Edic6es, ano 5, n.9,
2007.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

DNPM. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/> Acesso em 05/2018.

FALEIRO, F. F.; LOPES, L. M. Aspectos da Mineracdo e Impactos da Exploracdo de Quartzito
em Pirenopolis-GO. Atelié Geografico Revista Eletrénica, UFG — IESA. Goiania -GO, v. 4,
n. 11. p. 148-162, agos./2010. Disponivel em <
www.cprm.gov.br/publique/media/art_quartzito_Faleiro.pdf> Acessado em 05/2018.

FALQUETO, Junia Maria Zandonade. A gestdo ambiental na administracéo publica: o caso
da camara dos deputados. Monografia — Curso de administracdo. Brasilia: UnB, 2007.

FARIAS, C. E. G. Mineracao e meio ambiente no Brasil. Relatério Preparado para o CGEE/
PNUD. Brasilia, DF, out. 2002, 40 p. Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/ arquivos/
estudo011_02.pdf>. Acesso em 05/2018.

FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011. 222 p.

FATORELLI, L.; MERTENS, F. Integracdo de politicas e governanca ambiental: o caso do
licenciamento rural no Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 13, n.2, p.401-415, 2010.

FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR. Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

GERHARDT, T. E. (Org); SOUZA, D. T. (Org). Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2009.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. S&do Paulo: Atlas 2010.



96

GUERRA, Sidney. GUERRA, Sérgio. Intervencdo estatal ambiental: licenciamento e
compensacao de acordo com a Lei complementar n° 140/2011. Séo Paulo: Atlas, 2012. 224

p.

GUTIERRES, Henrique Elias Pessoa. A efetividade da gestdo ambiental nas empresas de
mineracdo no Estado da Paraiba na 6tica das comunidades. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia). PPGG/UFPB: Jodo Pessoa, 2011.

IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Cadernos de Formacédo Volume 1: Politica Nacional de Meio Ambiente. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2006.

IDEME. Produto Interno Bruto dos municipios do Estado da Paraiba 2014. Jodo Pessoa:
Ideme, 2016. Disponivel em <http://ideme.pb.gov.br/servicos/pib/nota-tecnica_pib-
municipal_2014.pdf/documentviewer/++widget++form.widgets.file/@ @download/NOTA+T
%C3%89CNICA_PIB+MUNICIPAL_2014.pdf > Acesso em 05/2018.

IDEME. Perfil do municipio de Caapora — PB. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.
2013. Disponivel em <http://ideme.pb.gov.br/servicos/perfis-do-
idhm/atlasidhm2013_perfil_caapora_pb.pdf> Acesso em 05/2018.

IFDM. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal. Federacdo das Indistrias do Estado
do Rio de Janeiro. 2018. Disponivel em <http://www:.firjan.com.br/ifdm/> Acesso em 05/2018.

JESUS, Elen Monique Freitas de; SANTOS, Maria Camina Coutinho dos; FREIRE, Avelino
José. Potencialidades minerais do Estado da Paraiba. | Congresso Internacional da
Diversidade do Semiarido (Conidis). Campina Grande, 2016. Disponivel em
<https://editorarealize.com.br/revistas/conidis/trabalhoss TRABALHO_EV064_MD4 SA2_ID
918 10102016225004.pdf> Acesso em 05/2018.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
11 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015.

LIMA, Severivo Ceséario de; DINIZ, Josedilton Alves. Contabilidade publica: anélise
financeira governamental. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

LIMA, K. P. S. de et al. Contabilidade Ambiental: Um estudo sobre a evidenciacdo das
informagdes ambientais nas demonstraces contabeis das grandes empresas brasileiras. Revista
Eletronica de Administracdo (Online), v. 11, n.1, edicdo 20, jan-jun, 2012. Disponivel em
<http://amcc-ma.com.br/publicacoes/francisco_gilvan/01.pdf> Acesso em nov/2017.

LIMA, Lucia Santos. A Histéria de Caapora. 2. ed. Jodo Pessoa: Unido. 2014

LIMA, Luiz Henrique Moraes de. Controle do Patrimdnio Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Ed.UERJ, 2001.

LIMA, S. H. de O.; OLIVEIRA, F. D.; COELHO, A. C. D. Regulacéo e Regulamentacao na
Perspectiva da Contabilidade. Novas Perspectivas na Pesquisa Contabil. XIV Congresso USP
Controladoria e Contabilidade. S&o Paulo, 2014.



97

LOBO, Paulo. Direito civil. Parte Geral. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LUCCHESE, P. Introducéo: politicas publicas em satude. Biblioteca Virtual em saide, 30 de
Julho de 2004. Disponivel em:
http://files.bvs.br/upload/M/2004/Lucchese_Politicas_publicas.pdf Acesso em: 10/03/2016.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

MANTOVANELI JR. Oklinger; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Governanga para 0
desenvolvimento territorial sustentavel. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais. n. 18.
dez./ 2010

MAURY, Maria Beatriz; BLUMENSCHEIN, Raquel Naves. Producdo de cimento: Impactos a
salde e ao meio ambiente. Sustentabilidade em Debate. Brasilia, v. 3, n. 1, p. 75-96, jan/jun
2012. Disponivel em

<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/12110/1/ARTIGO_ProducaoCimentolmpacto.pdf
> Acesso em 09/2018.

MAY, P. H. (org.). Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janiero: Elsevier,
2010.

MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Manual de Normas e Procedimentos para
Licenciamento Ambiental no setor de Extracdo Mineral. Programa de Protecdo e Melhoria
da Qualidade Ambiental. IBAMA. Brasilia-DF, 2001.

. Diretrizes ambientais para o setor mineral. MMA e PNUD — Programa das Na¢6es
Unidas para o Desenvolvimento, Brasilia, 1997.

Portal Nacional de Licenciamento Ambiental. 2018. Disponivel em
<http://pnla.mma.gov.br/pesquisa/licenciamentos/> Acesso em 05/2018.

MONTIBELLER FILHO, G. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 3 ed. Floriandpolis. Ed. da UFSC,
2008.

MARIA, Dioclides José. A natureza juridica do bem ambiental previsto na constituicdo federal
de 1988: Interesse publico, patriménio publico, patriménio coletivo ou bem difuso?*. RVMD,
Brasilia, V. 10, n° 1, p. 1-46, jan-jun., 2016.

MOTTA, D. M. da; PEGO, B. Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano:
avaliacdo de instrumentos e procedimentos. Rio de Janeiro: IPEIA, 2013.

MOTTA, Ronaldo Serda da; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Sistemas de contas
ambientais. In. MOTTA, Ronaldo Ser6a da (Org.). Contabilidade: teoria, metodologia e
estudos de casos no Brasil. Rio de Janeiro: IPEIA, 1995.



98

MOURA, Luiz Antbnio Abdalla. Economia Ambiental Gestao de Custos e Investimentos.
3% ed, S&o Paulo, SP, Juarez de Oliveira, 2006. 254p.

NAIME, Roberto; GARCIA, Ana Cristina de Almeida. Percep¢cdo Ambiental e Diretrizes
para Compreender a questdo do Meio Ambiente. Novo Hamburgo, RS, Feevale, 2004. 135p.

PADULA, Roberto Carrilho; SILVA, Luciene Pimentel da. Gestdo e Licenciamento
Ambiental no Brasil: modelo de gestdo focado na qualidade do meio ambiente. Cad.
EBAPE.BR vol.3 n.3 Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512005000300006>
Acesso em 05/2018.

PARAIBA. Manual de orientacdes aos gestores eleitos: transi¢do de governo e principais
obrigac@es junto ao TCE/ Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa — TCE-
PB, 2016. 72p.

PARAIBA. Sagres online: um instrumento de controle social. Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba. — Jodo Pessoa: A Unido, 2010. 58 p.

PEROVANO, Dalton Gean. Manual de Metodologia Cientifica: Para a Seguranca Publica
e Defesa Social. Jurua Editora, 1. ed. 2014.

PIETRO, M. S. Z. di. Direito administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

PINTO JUNIOR, Afranio Gomes. Condicbes de trabalho e satide de trabalhadores na
gueima de residuos toxicos em fornos de cimenteiras de Cantagalo, Estado do Rio de
Janeiro. p. 14-137, 2009. Disponivel em <livros01.livrosgratis.com.br/cp116606.pdf> Acesso
em 05/2018.

REZENDE, L. P. Avancos e contradicbes do licenciamento ambiental de barragens
hidrelétricas. Belo Horizonte: Forum, 2007.

RIBEIRO, Maisa de Sousa. Contabilidade Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

RIMA. Relatorio de Impacto Ambiental. Projeto Paraiba. Votorantim Cimentos N/NE S/A
Caapora — PB. Prominer Projetos Ltda. 2014.

RODRIGUES, Anténio Fernando da Silva. FONSECA, David Siqueira. Cimento.
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, 2013. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/outras-
publicacoes-1/8-2-2013-calcario-2013-gipsita-cimento> Acesso em 05/2018.

SACHS, |I. Da armadilha da pobreza ao desenvolvimento includente em paises menos
desenvolvidos. In: . Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010.

SACHS, I. Prefacio. In: VEIGA, J. E. Desenvolvimento sustentavel, o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Garamond, 2005.



99

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro,
Garamond, 2004.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Studio Bobel: FUNDAP, 1993.

SAGRES. SAGRES online. Tribunal de Conta do Estado da Paraiba. 2018. Disponivel em
<https://sagres.tce.pb.gov.br/> Acesso em 05/2018.

SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Planejamento para o desenvolvimento sustentavel: um
estudo de caso comparativo de municipios. Florianopolis: Bernlncia, 2002

SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacdo de impacto ambiental: conceito e métodos. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2008.

SILVA, José Otavio da. Produto RT 38 Perfil Do Calcario. Ministério de Minas e Energia —
MME. Projeto estatal: Projeto de Assisténcia Técnica ao Setor de Energia. 2009. Disponivel
em

<http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1256650/P27_RT38 Perfil_do_Calcxrio.pdf/4
61b5021-2a80-4b1c-9¢c90-5ebfc243fb50> Acesso em 05/2018.

SILVA, C,, L, LIMA, J., E., S., Politicas publicas e indicadores para o desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

SILVA, E. V. ; MATEO, J. . Educacdo Ambiental para o desenvolvimento sustentavel:
condicdes atuais, desafios e perspectivas. In: Kelma Socorro Alves Lopes de Matos. (Org.).
Educacdo Ambiental e Sustentabilidade. 1 ed. Fortaleza: Edi¢des UFC, 2009, v. 1, p. 1-212.

SNIC. Sindicato Nacional da IndUstria do Cimento. Perfil da industria do cimento no Brasil.
Disponivel em <http://www.snic.org.br/> Acesso em 05/2018.

SOARES, E. Metodologia Cientifica: Ldgica, Epistemologia e Normas. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p. 19.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n.
16, p. 20-45, jul/dez 2006.

SOUZA, E.. Producéo de Cimento, apresentacdo de aula da Engenharia Civil. Faculdade
Pio Décimo. 2006. Disponivel em
<http://linux.alfamaweb.com.br/sgw/downloads/38_114907_PRODUCAODECIMENTO.ppt
> Acesso em 05/2018.

SUDEMA. Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba.
Disponivel em: <http://sudema.pb.gov.br/> Acesso em 05/2018.

TINOCO, J.E. P; KRAEMER, M.E.P. Contabilidade e Gestdo Ambiental. Sdo Paulo: Atlas,
2004.

. Contabilidade e Gestdao Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.



100

UN. United Nations. Industrial Commodity Statistics Database - Gypsum; anhydrite;
limestone and other calcareous stone. 2015. Disponivel em
http://data.un.org/Data.aspx?d=1CS&f=cmID:15200-0, acessado em 08/2018.

VAN BELLEN, M.; H.; Desenvolvimento Sustentdvel: Uma descricdo das principais
ferramentas de avaliacdo. Ambiente & Sociedade, v. 7, n. 1, p. 2-22, jan./jun., 2004.

VEIGA, J. E. da. Desenvolvimento sustentavel — desafio do século XXI. Rio de Janeiro,
Garamond, 2005.

. Indicadores socioambientais: Estudos Avangados. (USP Impresso), v. 23 p.39-52,
2010.

. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2013.

VIGLIO, José Eduardo; MONTEIRO, Marko Synésio Alves; FERREIRA, Lucia da Costa.
Ciéncia e processo decisorio: a influéncia dos experts no licenciamento ambiental de um
empreendimento petrolifero no litoral paulista. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo
Paulo, v. 33 n. 98. 339808, 2018.



APENDICE |

101

Evidenciacéo da riqueza do calcario do municipio de Caapora
Graéficos patrimoniais (2004 a 2017) — ano base 2017.

Ano 2004
Situacdo 1 (estimada) Situacdo 2 (prevista) Situacdo 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
Ativo 4.633.201,39
Patriménio | compensado Patrimonio Patrimonio
Liquido R$ Liquido - - Liquido
Operagio: RS 4.633.201,39 g;‘;ﬁﬂ (RSZZLTEM?
s UL 65%): R$ 60.221,88*
Operacdo: R$| Direito:  R$ |Receita prevista: ;?gi:ga da: RS
4.633.201,39 60.221,88* R$ 60.221,88* 60221 88*-

* Recolhimento CFEM: R$92.649,04 x (65%) = R$ 60.221,88.

Ano 2005
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
4.724.494,76
Patrimonio Alivo - Patrimonio Patrimonio
Liquido | SomPensado: Liquido : : Liquido
Operacio: RS R$ Caixa (Recolhimento
4§2 439 576 4.724.494.76 CFEM Caapord -
T 65%): R$ 61.461,96*
x Direito: R$ . . Receita
Operacdo: R$ * Receita prevista: .
472449476 | 0146L96% | pg 61 461,96* grlricﬁafg‘éi R

* Recolhimento CFEM: R$94.556,87 x (65%) = R$ 61.461,96.
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Ano 2006
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado:
R$ 6.060.887,86
Patrimonio | Ativo Patrimonio Patriménio
Liquido compensado: R$ Liquido - - Liquido
Operacio: R$ 6.060.887,86 gl"’l‘é‘:ﬂ (R‘g’ggg’:‘;m‘f
SIAHEE2 Direito: RS 65%): R$ 79.122,46*
Operagdo: R$|79.122,46* Receita prevista: ;?gigga da: RS
6.060.887,86 R$ 79.122,46* 79 122 46*'

* Recolhimento CFEM: R$121.726,88 x (65%) = R$ 79.122,46.

Ano 2007
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
26.309.089,97
Patriménio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 26.309.089,97 x
CFEM Caapora -
26.309.089,97 R
Direito: R$ 652@' - RS Recei
Operacdo: R$|342.980,69* Receita prevista: 842.980,69 arergigga da: R$
26.309.089,97 R$ 342.980,69* 347 930 69.*

* Recolhimento CFEM: R$527.662,60 x (65%) = R$ 342.980,69.

Ano 2008
Situacdo 1 (estimada) Situacéo 2 (prevista) Situacdo 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
31.104.967,80
Patrimonio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liquido 8 Liquido
.. (Recolhimento
Operacdo: R$ 31.104.967,80 x
CFEM Caapora -
31.104.967,80 i
Direito: R$ e =
: . .
Operagdo: R$|405.322,14* Receita prevista: A ;?gggga da: R$
- :
31.104.967,80 R$ 405.322,14 405.322.14*

* Recolhimento CFEM: R$623.572,52 x (65%) = R$ 405.322,14.
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Ano 2009
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
36.635.216,71
Patrimonio | Ativo Patrimonio Caixa Patrimdnio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 36.635.216,71 CEEM Caanori -
36.635.216,71 P
Direito: R$ 437@'4 1% R Recei
Operacdo: R$|477.846,31* Receita prevista: e ar?gglatga da: R$
36.635.216,71 R$ 477.846,31* 477 846 31'*

* Recolhimento CFEM: R$735.148,15 x (65%) = R$ 477.846,31.

Ano 2010
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
35.862.986,88
Patriménio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 35.862.986,88 x
CFEM Caapora -
35.862.986,88 R
Direito: R$ 65%): 7% RS Recei
Operacdo: R$|468.471,27* Receita prevista: 468.471.27 arergigga da: R$
35.862.986,88 R$ 468.471,27* 468.471 27'*

* Recolhimento CFEM: R$720.725,03 x (65%) = R$ 468.471,27.

Ano 2011
Situacdo 1 (estimada) Situacéo 2 (prevista) Situacdo 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
24.382.667,37
Patrimonio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liquido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 24.382.667,37 x
CFEM Caapora -
24.382.667,37 i
Direito: R$ e =
: . .
Operacdo: R$|317.682,56* Receita prevista: SR ;?giggada' RS
- :
24.382.667,37 R$ 317.682,56 317.682,56*

* Recolhimento CFEM: R$488.742,39 x (65%) = R$ 317.682,56.
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Ano 2012
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
30.609.156,52
Patrimonio | Ativo Patrimonio Caixa Patrimdnio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 30.609.156,52 CFEM Caanori -
30.609.156,52 P
Direito: R$ 57@'1 4% R Recei
Operagdo: R$|397.919,04* Receita prevista: KIS ar?gglatga da: RS
30.609.156,52 R$ 397.919,04* 397.919 04'*

* Recolhimento CFEM: R$612.183,14 x (65%) = R$ 397.919,04.

Ano 2013
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
20.750.321,64
Patriménio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 20.750.321,64 x
CFEM Caapora -
20.750.321,64 R
Direito: R$ 25@' - RS Recei
Operacdo: R$|269.869,11* Receita prevista: 69.869,11 arergigga da: R$
20.750.321,64 R$ 269.869,11* 269.869 11'*

* Recolhimento CFEM: R$415.183,24 x (65%) = R$ 269.869,11.

Ano 2014
Situacdo 1 (estimada) Situacéo 2 (prevista) Situacdo 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado:
R$ 7.837.019,07
Patrimonio | Ativo Patrimoénio Patriménio
Liquido compensado: R$ Liquido Caixa (Recolhimento Liquido
Operagdo: R$ 7.837.019,07 CFEM Caapord -
7.837.019,07 65%): R$
Direito: R$ 102.027,24* Receita
Operagdo: R$|102.027,24* Receita prevista: arrecadada: R$
* :
7.837.019,07 R$ 102.027,24 102.027,24*

* Recolhimento CFEM: R$156.964,98 x (65%) = R$ 102.027,24.
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Ano 2015
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
11.219.223,37
Patrimonio | Ativo Patrimonio Caixa Patrimdnio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 11.219.223,37 CEEM Caanori -
11.219.223,37 P
Direito: R$ 12@'4 o RS Recei
Operagdo: R$|145.964,82* Receita prevista: SRl ar?gglatga da: R$
11.219.223,37 R$ 145.964,82* 145.964 82.*

* Recolhimento CFEM: R$224.561,26 x (65%) = R$ 145.964,82.

Ano 2016
Situacdo 1 (estimada) Situacao 2 (prevista) Situacao 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado: R$
12.996.350,64
Patriménio | Ativo Patriménio Caixa Patriménio
Liquido compensado: R$ Liguido (Recolhimento Liquido
Operacdo: R$ 12.996.350,64 x
CFEM Caapora -
12.996.350,64 R
Direito: R$ 65%): - RS Recei
Operacdo: R$|168.996,74* Receita prevista: 168.996.74 arergigga da: R$
12.996.350,64 R$ 168.996,74* 168.996 74'*

* Recolhimento CFEM: R$259.994,99 x (65%) = R$ 168.996,74.

Ano 2017
Situacdo 1 (estimada) Situacéo 2 (prevista) Situacdo 3 (executada)
Ativo Passivo Ativo Passivo Ativo Passivo
Passivo
compensado:
R$ 7.859.707,22
Patrimonio | Ativo Patrimoénio Patriménio
Liquido compensado: R$ Liquido Caixa (Recolhimento Liquido
Operagdo: R$ 7.859.707,22 CFEM Caapord -
7.859.707,22 65%): R$
Direito: R$ 102.211,54* Receita
Operagdo: R$|102.211,54* Receita prevista: arrecadada: R$
- :
7.859.707,22 R$ 102.211,54 102.211,54*

* Recolhimento CFEM: R$157.248,52 x (65%) = R$ 102.211,54.
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territorio explorado.

APENDICE 11
Mapa conceitual da pesquisa (visdo geral)
—_—
Interdisciplinaridade R ——— Recurso_natural Objetivo da pesquisa
[ ] a » Y
= MINERIO : RENOVAVEL , ~ . -
- - Retratar o impacto da extragdo da riqueza do patrimdnio
- e Calcario - ‘ ambiental, a partir do estudo das jazidas de calcério,
FrEsmmmsmmmma” werrmrean ot | Patriménio frente ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
+*" Bem "t ot fmont municipio de Caapord, localizado no Estado da Paraiba
eia Pert . _ - - . . -
ATRAI De posse/mﬁrcp‘::ént*&i}:i‘;‘;&/ ‘0.. lllllllelltal ._.' -_— r?:‘gb_hc? I
..‘-‘.--...-.. . "y ggmunn® a ienta
R . *e A PROBLEMA
~ Atividade % _Para TERBIT QRIO UNIAO 1
. . » = Municipio de J,Gera
*, Econdmica o Caapord - PB | <+
Tterinaaanettt - Para atiicgset?r:emandas da sociedade por maio de RIQUEZA Como retratar o impacto da extracdo da riqueza do
%; e deservse — minério de calcario frente ao desenvolvimento
Ctb;f A partir aA . . e o
REGULADA 9 "\ parth economico, social e ambiental de um territorio?
PELO ESTADO : EEEEEEEEEEEEEEEEEEEN : Ambienfol relaces RESPOSTA
— : Desenvolvimento : 1
- ~ n
/ \ = sustentavel = —> | Social PLANETAMENTO
Correspondéncia AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER 1
Equilibrio das . . _ .
Concessdo Licenciamento 4 dimenstes \ Evidenciacao dariqueza dorecurso | ¥ PENSAMENTO A
mineral ambiental Econdmica extraido, por meio de graficos Reflextio LONGO PRAZO
Existem falhas nos processos patrimoniais, para saber o quanto eritica
esta sendo entregue a iniciativa
» privada. \
Determinagdo do / ol Perda de riqueza
valor da v e el s
contraprestagdo i
C‘J P & importdncia econdmica do contra parTLdadcom a
CFEM Lo . s promogdo do
Controle na extragdo minério de calcdrio, porém a desenvolvimento
d receita direta (CFEM) gerada
o recurso LS
para o territorio e
insignificante
Verificar
2
Mudangas no tamanho da utilizacdo de indicadores
populagao/ Densidade demografica Indicadores N R
PIB / PIB per capita utilizados economicos e soclais, para
Orgamento publico 4—— | acompanhar o desenvolvimento do
IDHM ..
FDM territorio
— FOI REVELADO 1DESENVOLVIIVIENTO
Economico
Houve uma Social
Evolugdo Né&o acompanhou o Ambiental
VISANDO economico na mesma Pode ser compensado ou
proporedo mitigado
-...l.......l.......l.......l.......l.‘
L] ~ = Analise dos impactos da atividade de
. Apresentacao de formas de . 3 7 mineracéo
- ' iaca i 0 = utilizacdo do ara analisar, compreender e
evidenciacao de informacdes para o tilizacio do RIMA p lisar, preend
- B - - . ~ - . "
= maior controle do uso dos recursos & “"ROIEC™ :co?P_zn:ar os impactos econoq‘"ccg Soc'i[e amb'e":al Relagdo de prioridado com das
[ H H : . i —— a atividade economica, suas agoes de gestao propostas agoes de gestao com as dimensoes
- mlner_als’ a favo.r do meio _amblente € frente as dimensdes do desenvolvimento sustentavel do 10;“;%'5:;1“'
- ] s w -
= qualidade de vida da sociedade do ; territorio. 30 ECONOMICO
1 n
) .

/ FOI REVELAD(/

Agdes de gestdo x dimensdes do
desenvolvimento sustentavel

Impactos x AgBes de gestdo

Fonte: Elaboracéo propria (2018).
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APENDICE 111

Mapa conceitual da base tedrica (Atividade de extracdo mineral)

Nl
3°
<

recursos naturais ndo

&

Substdancias
Minerais

O aproveitamento
pode ser feito por:

=

Pesquisa

Extragdo

Proprietério do solo (terreno,
fazenda, sitio, etc.)

SUPERFICIARIO

néo é dono do subsolo.

para todos os
demais setores
da economia,
sendo portanto
essencial ao
desenvolvimento
tecnicamente
planejada

ﬁ:.m;:reend&

Extragdo
Mineral

rudimentare
tradicional

Mineracio |

Garinﬁﬂulgo

setor

¥

|
Implantagdo

Desativagdo

Tiposde ambientes
onde seinseremos
empreendimentos

Comercializagéo |

lPertencem
CF 1988

Grg3o regulamentador

e fiscalizador /
DNPM

(Departamento Nacional

de Produgcao Mineral)

Ministério de Minas|
e Energi

Beneficiamento
Mineral

o

Amineragdo cenfigura-se como uma forma de
“uso temporario do sola”.

intensivo

ambientes de
uso antropico

¥ Considera-se

Todas as atividades até a
obtengdo de um concentrado ou
de um produto mineral bruto.
Britagem, peneiramento/lavagem,
concentracdo por processos fisicos ou
quimicos.

N:;ﬁo dos empreendimentos

engloba as atividades de pesquisa,
lavra e beneficiamento de minerais

Se caracteriza p

conh

um plano de aproveitamento
econdmico de um corpo mineral

ela existéncia de

ecido.

ambientes de uso
antropico extensivo

Porte/estrutura |

Ambientes Especiaisi

ambientes
conservados

terrenos
carsticos

ambientes aqudaticos

| Tipo de minério |

| Tipo de lavra |

| Tipo de beneficiamento |

Fichas com os principais
aspectos ambientais/ cond

nadores

dos principais impactos ambientais;

areas de sensibilidade

socioecondmica

indicac8o de &énfases para o Termo
de Referéncia para EIA, de

Fichas com os principais

aspectos ambientais

-

programas para o PCA e de itens de
verificacio de inspecdo

Fonte: Elaborado a partir de MMA (2001).

"____/

Governo Federal

Permissao de
lavra garimpeira

“mww QEMPS -

Partilha

Autorizagao

producdo de petrdéleo)

Concessao

Licenciamento

Regime de
monopolio

Foco da pesquisa

E um conjunto de procedimentos
e mecanismos que garantem uma
ag¢do prévia de controle ambiental
para a implantagdo de atividades

Sistema de
Licenciamento
Ambiental (SLA)

produtivas efetivaou

potencialmente poluidoras.

“Os efeitos ambientais e socioecondmicos do
aproveitamento destes jazimentos dependem,
principalmente, da forma na qual esta atividade

sera planejada e, principalmente, como sera
desenvolvida.”

[EUEINY
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APENDICE IV

Mapa conceitual da base tedrica (Tecnologias — operacao e encerramento das atividades de extracdo mineral)

Prestar contas de suas
acdes em favor do
meio ambiente

Através!

Gestédo
Ambiental
osif "
GRANDES PEQUENAS
EMPRESAS EMPRESAS
Seguem as ndo se
tendéncias adequaram as
mundiais tendéncias
pressdo do mundiais, seja
mercado por ndo ter
comprador acesso &
internacional ou de tecnologia,
acionistas

seja por falta
de recursos ou
de presséo.

estrangeiros

Tendéncias na protecgdo
aos ecossistemas,
protegdo do patrimoénio
natural e cultural e na
comunicagdo social em
empreendimentos de
extragcdo mineral

¥

Tendéncias da tecnologia
ambiental na desativacio
(fechamento) do
empreendimento

PLANEJAMENTO

TECNOLOGIA /

Tendéncias da tecnologia
ambiental na operacdo
do empreendimento

L

—.
instrumento
basicodo
fechamento|
deminas

PRAD
(Plano de
Recuperacao de
Areas Degradas)

A tendéncia tecnolégica mundial é
portanto pela adogdo de instrumentos
muito mais completos que o PRAD,
denominados “Planos de Fechamento”
ou “Planos de Descomissionamento”.

A caracterizac8o deve ser feita com base nos|
parédmetros ambientais socioeconémicos,

Objetivo caracterizar a
qualidade ambiental futura
da drea, apds o
encerramento das atividades
minerdrias.

fisicos e ecoldgicos

| Gerenciamento de emissdes gasosas e qualidade do ar |

Tendéncias da tecnologia
ambiental na pesquisa
mineral e avaliacido de

viabilidade do
empreendimento

| Gerenciamento e disposicdo final de residuos

| Gerenciamento de efluentes liquidos e dguas

| Controle de ruidos e vibracdes |

| Prevencdo e controle de emergéncias ambientais |

/ Tendéncias da tecnologia

métodos indiretos
ndo impactantes

Protecio a flora e fauna

Protec3o ao patriménio
natural e cultural

Comunicac3o social

Insercido social

ambiental na
implantagdo do
empreendimento

| Monitoramento ambiental |

v

v

Os cendrios
futuros devem
apontar, entre obrig

outros aspectos, os
seguintes:
Uso e ocupagio do

| Reabilitagdo de areas degradadas |

¥

(comparti

técnicas de zoneamento
ambiental

paisagem)

mentacdo da

Fonte: Elaborado a partir de MMA (2001).

Qualidade do ar;
Socioeconomia;

Esta tendéncia ja se encontra inserida na
mineracdo de porte no Brasil, ndo
necessariamente em fungdo de
exigéncias legais, mas por influéncia do
mercado consumidor ou de acionistas,
tendo em vista que, para a empresa, o
principal objetivo dos planos de
fechamento é o de evitar os passivos
ambientais, isto é; “descomissionar” a
area.

Passivos Ambientais sdo

es que podem ser

imputadas as empresas, para
que se atinjaum

. determinado padrdo
solo; -
Morfologia do ambiental, ou para que se
relevoe paisagem; retorne a uma determinada
Fauna e flora; N
Qualidade & quantidads condigdo pré-existente. Sdo
das aguas; medi atra da defin

das agdes necessdrias para

do estabele |mcntn mLustw
para realizacdo destas acdes.
A eliminagdo dos passi
ambientais ¢ chamada
“descomissionamento”.

Experiéncias internacionais relatadas no processo de fechamento
e reabilitacdo das minas de Sonora Mining’s Jamestown Mine
(Mine Engeneering, V47, N2 3, pp. 236 - 239, 1995, Dahlstrand, A.)
e Prieska Copper Mine (MASSMIN’92 proceedings, South African
Institute of Mining and Metallurgy, Johannesburg, pp 35 - 45,
1992, Legg, E. W., Wills, R. S.) podem ser sumariadas em trés

pontos importantes:

- E importante planejar o fechamento o quanto antes, iniciar o processo concomitante ao
inicio da operagdo do empreendimento e atualizar o plano pelo menos a cada trés anos;

- Os processos de reabilitagdo e revegetagdo devem ser iniciados o mais cedo possivel na
fase operacional do empreendimento, possibilitando a realiza¢do de experimentos e a
adoc¢do das melhores técnicas ainda nesta fase do ciclo de vida;

- Estar atento as alteragdes da legislacdo ambiental e suas implicaces para o fechamento
pois elas podem ter grande impacto no escopo e tempo das atividades de fechamento.

108



109

APENDICE V

Mapa conceitual da base tedrica (Gestao Ambiental)

PREOCUPACAO COM QUESTOES AMBIENTAIS

Percurso —» _Tres t.estagwos
- s ° interligados e
12 Momento i 22 Momento 32 Momento sucessivos,
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Comissdo Mundial de \ Avaliagdo de meio ambiente
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_ _D_esenvc{lvimento, . ¢ Crescimento das Modelos tedrico @\)@(‘G . - e ?
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R ESARIAL . H das duestdes ambientgs ; ) A
EMP! i '?Jrerr,f;g" biental it o R i S—— f;;:-a- Auditoria
. - e H -
Corn{ss;;rm Valde, REGULAGAO AMBIENTAL nrDE Ambiental H
-4 Brundtt‘.}nq __________________ TEORIA INSTITUCIONAL e Atividade de medicde
8end 5, s ‘
Normas técnicas Leis e regulamentos / L
internacionais técnicos ambientais
Dll{TAAS voluntarias. compulsérios. ESTADO DITA Sociedade
L i Ainobservancia ndo O nao-cumprimento ASREGRAS
REGRAS i ~ .
- 3 acarreta sancoes passivel de - ; -
{ Economia | o legais penalidade Economia _ ;
: . Final dgfs anos 90 - .
Normas da i Norma British i . < 1stemas de aestd ) \ § % LEI N2 6.938/1981 (PNMA)
i H i H = @ gestioambiental H H
Unido Europeia | | Standard-BS7750 | . SISTEMA DE GESTAO £ | sejom mtegrados asistemas DIREITO P Jless-anmazs
. H H £ tdo d ., H a
1 ¢ Pais: Inglaterra | i AMBIENTAL (SGA) £, cictiatae ocamacional { AMBIENTAL 14072011
8 i 7 [Resolugdio CONAMA Ne
Série 1ISO 9000 i ) lAimpIantat;ﬁo é \ ) i 237/1997
(grupo de normas i Relacdo  Estruturas § Série 1SO 14000 garantia
i P |
H H i similares _ -
i dequalidade) . o iham (grupo de REDUGAOC DE %{%Mmaﬁ
S vk normas de IMPACTOS IMAGEMDA LICENCIAMENTO
principios : - ) AMBIENTAIS 5 H
i gestdo  Qualidpde MER CADO : AMBIENTAL
Acredit_a-se que o diagnéstico ambiel]tal e | ambienta|)ar;£i]ecn€aslgﬂ MEIO AMBIENTE MERCADO
os sistemas de gestdo ambiental | *. 3 GANHA GANHA o i
e I PRODUTIVO Edis Milaré conceitua
representem oportunidades de
responsabilidade social, crescimento L ) B . 5 )
empresarial e melhoria da qualidade de vida Ac3o tipica e indelegavel do Poder Executivo, na (’Sestao do Meio
para todos, e ndo simplesmente o Ambiente, por meio da qual a Administracdo Publica procura
cumprimento de normas legais. exercer o devido controle sobre as atividades humanas que possam

causar impactos ao meio ambiente.

Fonte: Elaborado a partir de d’Avignon et. al. (2001); Farias (2011); Guerra; Guerra (2012).



APENDICE VI

Mapa conceitual da base tedrica (Instrumentos de gestdo ambiental)

DESENVOLVIMENTO
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Agilizar a a¢c3o do Estado no controle ambiental, atribuindo ao usuarioa
responsabilidade pelo monitoramento ambiental, preservando afungdo
do poder publico de conceber e fazer com que seja executada uma
efetiva estratégia de gestdo ambiental.

O uso de instrumentos de comando e controle tem algumas desvantagens (RIBEIRO E
LANA, 2001), e os principais problemas s3o:

* a ineficiéncia econémica por desconsiderar as diferencas nas estruturas de custo no
tocante a reducio da poluicdo dos diferentes agentes de producio;

* os elevados custos administrativos dos drgdos de controle ambiental, por exigir-lhes a

definicdo de normas e padrdes tecnoldgicos a serem obedecidos, e a consequente
fiscalizacdo;

* a imposicdo de barreiras aos novos entrantes, pois a concessdo de licencas n3o
comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado vigente;

* 3 falta de incentivos para que os usuarios, ao atingirem os padrdes determinados pelos
o6rgaos ambientais, continuem a buscar melhorias.

Em contrapartida, a estratégia da gestdo ambiental baseada em
instrumentos econdmicos busca atingir suas metas por meio dos
mercados de bens e servigos ambientais. Os impostos de emiss3o, as
taxas ambientais e o mercado de cargas de poluentes s3o exemplos
desses instrumentos.

Consequentemente, em diversas regides
do mundo, as estratégias de gestdo
ambiental baseadas no comando e no
controle vém cedendo espacgo para as que
recorrem aos instrumentos econémicos.

Fonte: Elaborado a partir de Padula e Silva (2005)
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APENDICE VII
Mapa conceitual da base tedrica (Licenciamento Ambiental)

Quando se trata de material

ATIVIDADE POTENCIALMENTE “Ainda que se muito se fale sobre o descompasso | para uso  imediato  na
A Py construcdo civil, como areia,
POLUIDORA entre as necessidades empresariais, o processo de | [P0 Y SR BES

) ato PARA Embreendimentos formais de mineracio | Crl concessdo mineral e o processo de licenciamento | procedimento & bem mais
. —l . ~ . ) impl bed regr
e enc\ame P ¢ e inspecdo ambiental de empreendimentos de | 7°° ° ° ep:f:s FE
?) adequad . = . . A "
we '\e\‘\ta\ (?) adequado minerag3do, o fato é que SLA atual é adequado as | municipio onde se encontra a
mb jazida a ser lavrada.

etapas previstas para estes empreendimentos nas

Sugestdo leis e regulamentos_" A extracio mineral por esse
regime € direito exclusivo do
proprietdrio do solo ou de quem
“Pode-se notar como demanda de melhoria do sistemna somente a necessidade de | ele autorizar, exceto se a jazida
estabelecimento de um instrumento semelhante 3 LO (Licenca de Operacdo), para | Sfuarse em iméveis piblicos.
requerente deverd entregar no
a etapa de desativacdo (uma espécie de Licenga para Desativagdo, ou como € | DpnPv um  reguerimento
conhecido em outros paises, um “certificado de descomissionamento”). elaborado —em  ~ formuldrio
padronizado, € a drea maxima
permitida é de 50 hectares.
?Investigar?

(Plano de controle
Ambiental

LP LI

LO
(Licenca Prévia) (Licenca de Instalacao) (Licenca de Operacio) Torna-se necessaria que se facam gestdes junto ao DNPM visando
: o ’ melhorias no processo. Uma das alternativas para isso seria o
l l l estabelecimento de um acordo entre DNPM e IBAMA, visando:
corresponde a etapa = corresponde a fase de ~ s
de avaliacio de cor.responde afase d_e P - +  estabelecer em resolucdes dos dois 6rgdos um cronograma que
¢ projeto de engenharia operagdo do . . . : .
iabilidade d . ligue o licenciamento ambiental aos procedimentos do DNPM para
viabilidade do do empreendimento empreendimento, e para a ~ . R
di t . o , ., concessao mineral, conforme indicado no quadro;
empreendimento, s€ja considerado viavel na sua concessdo sera verificado . . _—
econdmica, técnica ou . ) . estabelecer a obrigatoriedade de que a descricdo do
’ ’ fase anterior. Portanto, o cumprimento dos : . : e
ifico d R o empreendimento feita no EIA seja a mesma descricao apresentada
No caso especifico da nesta fase serdo programas ou a implantacao DNPM
LP, da viabilidade T dos projetos previstos na ao )
: detalhadas a nivel de proj P
ambiental. projeto, as medidas etapa de LI. T
mitigadores previstas
no EIA, bem como “Um exemplo tipico desta situacdo é a elaboracdo de EIA/RIMA e
outras eventualmente solicitacdo de licenca prévia somente apéds aprovado o Plano de
inseridas como Aproveitamento Econémico pelo DNPM, quando o empreendimento
condicionantes da LP estd em vias de ser implantado. Neste momento, o empreendedor
passa a considerar o processo de licenciamento ambiental lento, e
l imputa ao SLA os prejuizos que esteja tendo por n3o implantar o
empreendimento no prazo pretendido enquanto que, na verdade,
“Na pratica, entretanto, o que se observa & que na maioria dos empreendimentos, deveria ter iniciado a avaliagdo de impacto ainda na pesquisa
as acdes referentes ao licenciamento ambiental s3o realizadas de forma isolada das mineral.”
relacionadas ao planejamento e a concessdo mineral, o que ndo permite a correta
conduc3o dos processos e geralmente leva a pressdes por prazos no momento do /

17

licenciamento ambienta

Fonte: Elaborado a partir de MMA (2001).



APENDICE VIII
Mapa conceitual da base tedrica (Meio ambiente)

112

P . . enquanto de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida com
Meio » | Bem Ambiental l—» | Bem Difuso |—> q . p : q
Ambiente dignidade, devendo ser preservado e protegido pelas presentes e futuras
geragdes
Tratado pela ~ " P
ndo possui caracteristicas
l CF 1988 P s A - Se o uso deste bem esta disponivel e assegurado para todos,
de bem publico, nem A distAnciaentre o publicoe o R . B
T - ) certamente estamos diante de um bem vinculado a interesses
Direito Fundamental privado privado deu espaco para os P N N e . . .
direitos metaindividuais transindividuais, mais do que individuais. Estamos também
indo dai b d’ diante de um bem cuja titularidade, restrita a sua faculdade de
emerf;r;u Sezaald?fsus:ns € uso, é indeterminada, porque todos é um pronome indefinido
: cuja utilizagdo instaura a indeterminacdo. Ou seja, sem qualquer
Paulo Affonso(2009, p. preocupag¢do com a eventual identificacdo de um paradoxo,
129)também entende que podemos dizer que o legislador determinou a indeterminagéo
o caputdo art. 225 é :-I;------TI;------------:--::I-----t------t;--t-)-------b-'--t--l-l; das pessoas titulares do uso do bem ambiental. Mais ainda, ao
a . ara melhor compreensao da natureza do bem ambiental, = i i
antropocéntrico: E el P g i | F d_ete_rr'_nl’nar este uso comum, 0_\eg\5\a?|0r estabt_e\_eceu a natureza
£ direito fundamental - necessario abordar as diversas doutrinas que atribuem : indivisivel deste direito ao meio ambiente equilibrado (BRASIL,
d um h - diferentes naturezas juridicas ao bem, sendo ora de = 1988). Rui Carvalho (2000, p. 33)
H
@ pessoa humana, c?r_no - interesse publico, patrimonio publico, bem como -
forma de preservar a “vida - P . - . =
dienidade d " = patrimdnio coletivo e por fim bem difuso enquanto de uso =
- . - . P
€a '?nl' ade das _pTS;oaS = comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. - Mesmo que no art. 20 e incisos da Constituicdo Federal
— nNucleo essencia os - -

direitos fundamentais,
pois ninguém contesta que
o quadro da destruigdo
ambiental no mundo
compromete a
possibilidade de uma
existéncia digna para a
Humanidade e pSe em
risco a propria vida
humana” — assevera
Alvaro L. V. Mirra.

os bens ambientais tém natureza patrimonial, e s3o destinados a garantir
sadia qualidade de vida as pessoas. (esse conceito é antropocéntrico,
pois trata o bem como patrimdnio — o meio ambiente é objeto).

estejam relacionados bens pertencentes a Unido,
“[...] autores como Fiorillo, Piva, Paulo Affonso Leme
Machado, Durval Salge os consideram como bens
ambientais, pois fica caracterizado sua natureza juridica
de bem difuso”. Beatriz Souza (2013, p. 79)

75) concluem que “[...] ndo é possivel

Com esse enfoque José Rubens

Morato e Patryck de Aradjo( 2011, p.

conceituar o meio ambiente fora de

uma visdo de cunho antropocéntrico,

pois sua protecdo juridica depende
de uma acao humana.”

Mesmo o pensamento
antropocéntrico admite/
reconhece a necessidade da
exigéncia de um ponto de

equilibrio

Acolhido pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento, pelo Plenario, da ADI 3.540-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, em 12 de setembro de 2005, DJ de
3.2.2006:

A atividade econdmica ndo pode ser exercida em
desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a

Eco 92: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupac¢des com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.”

Afasta a visdo antropocéntrica

e

——

Protecdo a vida em todas as suas formas,
conforme determina o art. 32 da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)".

Conceito de meio ambiente desenvolvido por Beatriz Souza(2009, p. 44) como
sendo “[...] o conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com todos os
seres humanos e ndo-humanos, necessarios ao desenvolvimento equilibrado
dessas espécies da forma mais harmonica e solidaria possivel.”

— H

Fonte: Elaborado a partir de Maria (2016).

satisfacBo das necessidades protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio

humanas ambiente ndo pode ser comprometida por interesses

TUTELA © empresariais nem ficar dependente de motivactes de

B ATRIMONIO AMBIENTAL indole meramente. econom\ca,nam.da mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a

disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. (FIORILLO, 2012, p. 78)

DIREITO

AMBIENTAL

“vida saudavel

o fim ultimo”



Mapa conceitual da base tedrica (Bem ambiental)

APENDICE IX

O macrobem € um bem juridico auténomo, representativo do
equilibrio ecolégico como um todo, cujas caracteristicas sdo as

Um unico bem ambiental pode ser analisado sob 2
MACROBEM perspectivas/ dimens8es: como macrobem, é um elemento MICROBEM
AMBIENTAL metaindividual (de fruicdo de todos); como micrebem sera AMBIENTAL
de titularidade de um particular ou do poder publico.

Os microbens seriam os bens corpdreos que
integram o macrobem.

Introduzido por Estocolmo

seguintes: - unitdrio, -incorpdreo, - indivisivel, - inalienavel, -
indisponivel, - infungivel.

interesses particulares podem ser

| Interesse publico |

naturezas juridicas ao bem

sacrificados tendo em vista o bem
comum /

estd atrelado a ideia de
propriedade variada (publica
ou privada) e
indisponibilidade.
O proprietdrio, seja pessoa

>| Bem Ambiental |

Doutrinas gue atribuem diferentes

\s

O, s,

- A . OQ
Patrimonio f%o

Publico

Patrimoénio
Coletivo

’

publica ou particular, ndo

pode dispor da qualidade do
meio ambiente a seu bel-

prazer, porque ndo integra a

Essa corrente entende que o
“macrobem” tem natureza juridica de
bem publico de uso comum

sua disponibilidade.
Sdo bens de interesse
publico, dotado de um
regime juridico especial,

Lei 6.938/81 PNMA antes da CF 1988-

atribuia ao meio ambiente a natureza
juridica de patriménio publico

enquanto essenciais a sadia
qualidade de vida e

vinculados, assim, a um fim
de interesse coletivo.

O meio ambiente, para essa
corrente de pensamento, tem
natureza juridica de interesse

publico enquanto
macrobem:“[..] tendo em
vista que a lei ndo apontou os
elementos corpdreos, e logo
conclui por ser um bem
incorpdéreo e imaterial”
(COSTA e REZENDE, 2011, p.
57).

Na concepgdo de microbem ambiental, isto &, dos

Para essa corrente a titularidade do meio
utilizagdo publica, e ndo se aplicaaeleo

beneficidrios. Dessa forma, concluique o

mas porque ndo é passivel de apropriacdo

Para essa corrente meio ambiente é

Uma nova teoria se desenvolve acerca do
Bem Difuso (’flf-,ql meio ambiente “com uma natureza juridica
ndo pertencente aos bens publicos ou
privados (COSTA, 2013, p. 70).Conforme
Celso Anténio (2012, p. 191):
O art. 225 da Constituicdo Federal, reitere-
se, ao estabelecer a existéncia juridica de
um bem que se estrutura como de uso
comum do povo e essencial a sadia
J qualidade de vida, configurou nova
realidade juridica, disciplinando bem que
ndo é publico nem, muito menos, particular.

classificado como “patrimonio

coletivo”, e sua manutengdo é
“imprescindivel para o
desenvolvimento do individuo como
também da comunidade” (DERANI,
2008. p. 245). (limitado e n3o de
todos, de uma certa coletividade.

ambiente pertence a sociedade, com
principio da ndo-exclusdo de seus

bem ambiental é publico, ndo porque
pertenca ao Estado (critério subjetivo),

com exclusividade (critério objetivo),
sendo por isso mesmo, verdadeiro bem
publico de uso comum do povo.
(Beatriz Souza (2013, p. 67), ao analisar a
teoria adotada por Herman Benjamin.)
meio ambiente, como macrobem, é bem

A diferenga entre o interesse difuso e o
interesse coletivo € ontoldgica, porque

diretamente ligado ao atendimento de

mesma coletividade, que quase sempre se
organiza para atender a suas exigéncias e

enquanto o interesse coletivo esta

Esse bem ambiental esta intimamente
ligado a sua natureza juridica que,
conforme a Constituicdo Federal, ela é
difusa. Dessa forma, “esse bem ndo
integra o patrimoénio publico, mas é
patrimonio difuso de “todos”. Por isso
mesmo deve ser resguardado tanto pelo
Poder Publico como pelo cidaddo”

(COSTA, 2013, p. 71).

um interesse privado de uma
coletividade, exclusivo e egoista dessa

pretensdes (cardter egofsta em prol da
coletividade), o interesse difuso possui
uma veia publica, ndo exclusiva,
heterogénica (por causa da dispers3o) e
plural.

publico de uso comum, enquanto que o
interesse ambiental, como reflexo
exterior deste, é difuso.

elementos que o compde (florestas, propriedade e
valor paisagistico etc.), o meio ambiente pode ter o
regime de sua propriedade variado, ou seja, publica
e privada, no que concerne a titularidade dominial.
Na outra categoria, ao contrario, é um bem
qualificado como de interesse publico; seu desfrute é
necessariamente comunitario e destina-se ao bem-

estar individual (LEITE e AYALA, 2012, p. 87)

Fonte: Elaborado a partir de Maria (2016).

“meio ambiente bem publico de us
Beatriz Souza e Elcio Nacur(2011, p. 58)
entendem que, para essa corrente
doutrindria, “a Unica forma que passa a
ser entendida como bem difuso €
quando se trata de sua legitimagdo para
agir”.

por ser um bem de uso comum do povo, deve
ser gerido pelo Poder Publico, conjuntamente
com a coletividade, que deve defendé-lo e
preserva-lo

Herman Benjamim
considera o meio ambiente
bem imaterial e com uma
natureza juridica de
patriménio de uso comum
do povo, porém, ressalta

Beatroz Souza (COSTA,

2013, p. 71):

[..] quando se trata dos
componentes que o
integram, comorios,

florestas e outros, afirma
que sdo bens materiais que

podem ter outra natureza
juridica que ndo a difusa, ou

seja, publica ou privada.

Bem ambiental — bem difuso — pertencentes a todos e que devem ser geridos e protegidos pelo Poder Publico, assim como pelo cidaddo

113



Objeto de estudo

moeda

Tudo o que possui valor
econdmico e que pode ser
convertido em dinheiro,
sendo utilizado na
realizacdo do objetivo
principal do proprietario.

Bem Conceito

difuso

v "

Bem como

e
Avaliados em

Antropocéntrico

APENDICE X
Mapa conceitual da base tedrica (Patriménio ambiental)

Contabilidade Patriménio wﬁ Pessoa
Conjunto \ E 'd d
Bens l Obrigacdes ntidade
Negativa
/ + N Direitos S .
Positiva PaSS|V0

Ativo Patrimdnio
— Ambiental

Direito
fundamental

natural

Natureza

Destinados a

A

Bem de uso ™ Patrimdnio garantir sadia
comum do povo | Meio qualidade de .
: s . ambiente é : DuDIo REglme
e essencial a AN vida as pessoas Juridico
sadia qualidade Doutrinas - -
de vida que'y S| OIS £ CUANDG SETRATA 08 508 Simult gnte
(CF 1988) atribuem, Bem wmgﬁo PARS AGIR"
diferentes 1bli
v o] Publico METAINDIVIDUAL PARTICULAR
Macrobem juridicas (titularidade difusa
ambiental Bens / BEM PERTENCENTE A UNIAO e coletiva)
COorporgos, . N ..
v tangivis, Microbem Patriménio da Assim
materiaig q H =
integra é‘smblental I UNIAO . B A ;
Patrimonio macrobem Titularidade do Poder Pu Nao e posswel que o tltular, seja ele
- - . . . .
Difuso \ Poder Publico ou Particular, disponha da
“de TODOS” Patrimdnio A UNIAO qualidade desse bem como queira
% Resguardado pelo PUbIEé:i%ggg,'lgg disciplina regras
X para os
Poder Cidad3o particulares \ Principio da Dualidade
Publico explorarem os imobilidria

Fonte: Elaborado a partir de

Meio ambiente

Bens Ambientais
Naturais

Constituido por diversos
elementos

Meio ambiente
do trabalho

™\

Meio ambiente
artificial

Meio ambiente

cultural

Importéncia da
distingdo

/

E possivel alienar (ou contratar) um bem
ambiental. Ex: venda de prédio tombado,
outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

E possivel que um particular, num
compromisso de compra e venda,
insira clausula compromisséria
relacionada a recomposi¢do de
eventuais danos ambientais ou um
contrato de locacdo para fins de
utilizacdo de um terreno para
instalagdo de um posto de gasolina.
Assim, eventuais litigios de natureza
patrimonial (microbem), poderdo ser
dirimidos na via arbitral.

minerais

Maria (2016).

E possivel também que o Poder Publico
via procedimento licitatério prévio
celebre contrato de concessdo com um
particular para que este possa explorar
economicamente um bem publico.

o subsolo pertence a Unido. Nesse sentido, a exploragdo mineral € livre,
conforme interesse publico. Pode ser dada a concess&o de exploracéo,
inclusive, em detrimento do proprietario do solo. Qualguer um (ndo sé o

proprietdrio) pode pedir a concessdo de exploracédo.

- Nalicitacdo de exploragdo mineral: “direito de prioridade”, requerimento

ao DNPM (autarquia federal ligada ao Ministério de Minas e Energia).

§ 2°2- Aquele gue explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperaro
meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.
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