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RESUMO

No decorrer do desenvolvimento e estabelecimento da sociedade em contextos
urbanos, uma série de transformacdes geogréaficas, culturais, sociais e ambientais ocorreram.
Dessa forma, foi possivel se observar o surgimento de uma serie de impactos derivados da
mudanca da ocupacao territorial, historicamente preponderante, de um contexto rural-agréario

para um contexto urbano.

Como movimento de imigracdo em massa, tal mudanca de panorama teve por
consequéncia um acentuamento dos problemas estruturais e ambientais pré-existentes nas

areas que previamente estavam desocupadas e sem uso devido do solo.

O uso e a ocupacado do solo se deram de forma ndo planejada e sem mensuragdo
das possiveis consequéncias de um processo tdo intenso de urbanizacdo do meio ambiente.
Esse mesmo processo também foi intensificado pelas politicas “desenvolvimentistas” que
estavam em plena vigéncia, apesar de, em paralelo, existir um crescente movimento que
visava despertar a consciéncia de que o meio ambiente ndo possuia capacidade de suporte

para o ritmo extrativo que os paises estavam adotando, o Brasil ndo foi uma excecéo.

Acerca dos impactos ambientais provenientes desse contexto no Brasil, apontou-
se a necessidade de solucdes ambiente mediante o crescimento populacional elevado e

consequente aumento da producao dos residuos sélidos.

Do crescimento populacional elevado surgiram as seguintes problematicas: areas
adequadas para disposicdo dos residuos solidos urbanos e a Distensdo Intraurbana (DI). E
como solugdes surgiram: primariamente os lixdes e, posteriormente, 0s aterros sanitarios para
a questdo dos residuos; e a elaboragédo de planejamentos urbanos integrados para a distensao

crescente dos tecidos urbanos.

Desta forma, mostrou-se necessario examinar as nuances histéricas, tecnoldgicas,
sociais e culturais que perpassam a problematica da DI associada ao aumento da producdo de
residuos solidos urbanos e consequente necessidade de dar uma destinacdo ambientalmente

sustentavel, que seriam 0s aterros sanitarios.

Palavras-chave: Aterro sanitario. Distensdo intraurbana. Analise SWOT. Analise
GUT.
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1. INTRODUCAO

As areas urbanas brasileiras vivenciaram um acelerado processo de distensao
intraurbana (DI) que se deu de forma desordenada e associado a uma série de aspectos, dos
quais trés se destacam: a ma gestdo publica ou até mesmo a sua omissdo, a industrializagéo e

0 “desenvolvimento” econdmico.

O municipio de Jodo pessoa, capital do estado da Paraiba, por ser uma capital
litordnea, ndo foi uma excegdo na historia do desenvolvimento do tecido urbano brasileiro. A
partir dos anos de 1960 o crescimento demogréafico alcancou taxas altissimas, chegando a uma
densidade populacional estimada para 2017 de 811.598 habitantes e uma densidade
demogréfica de 3.421,28 hab/km? para o ultimo Censo de 2010 (IBGE, 2017).

O processo de urbanizacdo do municipio de Jodo Pessoa e, consequentemente, a
DI foi alavancado por uma série de eventos, do quais tivemos: a construgdo de avenidas que
interligaram a zona de adensamento populacional priméria da cidade (a cidade baixa e alta
compreendida pelos bairros do Centro, Varadouro, Trincheiras, Cruz das Armas e Roger) as
zonas sul, sudeste e o litoral; a construcdo do Hotel Tambal que provocou o boom
populacional e o deslocamento da especulacdo imobiliaria para os bairros mais préximos da

praia; e as crescentes demandas por espaco fisico protagonizada pela populacéo.

Tais eventos configuraram-se como fatores intensificadores de um quadro de

dissociabilidade socioeconémica e ambiental grave.

Nesse contexto fica nitido que o modelo adotado ndo é adequado para
as nossas cidades, onde a estrutura urbana produzida favorece ainda mais
desigualdade e a exclusdo social. Mostra-se a urgente necessidade de controlar a
expansividade da ocupacdo urbana, estimulando uma ocupacdo "“dentro da cidade””,
assim como estimular a vitalidade do centro deteriorado e de seus espacos
adjacentes, buscando um crescimento mais equilibrado e a reducdo da fragmentacéo
da cidade. As cidades mais compactas podem estabelecer um caminho mais
ecoldgico, mais sociavel e mais justo. A cidade de Jodo Pessoa demonstra, de forma
clara, a influéncia negativa do espraiamento urbano e as possibilidades concretas de
maior inclusdo social se forem promovidas acdes estruturais de planejamento em
direcdo a sua compactagdo, visando um relacionamento harmonioso entre
morfologia, acessibilidade e o uso do solo da cidade (SILVEIRA; RIBEIRO &
AMORIM, 2008).



A fragmentacdo mostra certa tensdo entre forgas de expansdo e
aproximacao no espaco, existindo bordas que restringem o crescimento. A estrutura
resultante sdo células urbanas que se agrupam em ilhas de diversos tamanhos e
localizagfes, definindo cheios e vazios. Por sua vez, o avango continuo da mancha
urbana sobre as bordas da cidade denota que a dispersdo parece ndo ter barreiras,
sejam fisicas ou sociais. Nesse caso, as forcas sdo predominantemente de distensao,
com baixa densidade, pontuando os conflitos entre a acessabilidade e o uso e a
ocupacdo da terra urbana (RIBEIRO; SILVEIRA, 2009).

Desse conflito socioeconémico e ambiental, tém-se 0s seguintes panoramas
ambientais em 2013: uma area territorial de 211,475 km?, taxa de urbanizacdo de 99,62%,
2.586 domicilios estabelecidos com material impréprio, 5.175 domicilios que ndo possuem
abastecimento da rede de distribuicdo de agua, 92.917 domicilios sem tratamento de esgoto,
4.816 domicilios que destinam seus residuos solidos a céu aberto, enterrados ou queimados e,
dos 27 bairros que compdem a zona urbana de Jodo Pessoa, 18 possuem ocupagdo em areas

de preservacao.

O momento politico brasileiro pos-constitui¢do recolocou os temas do
ordenamento territorial e do planejamento regional, & semelhanca de experiéncias
realizadas nos continentes europeu e norte-americano. Ao ressaltar, em seu artigo 21
(BRASIL, 1988), que “compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social”, a
Constituicdo Federal de 1988 enfatizou os ordenamentos territorial e regional como
instrumentos de planejamento, elementos de organizagdo e de ampliagdo da
racionalidade espacial de acoes e politicas publicas. A despeito disso, ndo houve a
efetivacdo de uma politica articulada de ordenamento do territorio, ndo significando,
contudo, a inexisténcia de instrumentos que pudessem colaborar para isso (PERES;
SILVA, 2013).

As problematicas ambientais envolvidas sdo regulamentadas pelas leis federais:
N° 4.771/1965, N°9.605/1998 e N° 11.284/2006. Dessa forma, a questdo da DI se configura
como um problema de gestdo publica, e por ser de competéncia dos gestores sanar as
consequéncias negativas do processo de desenvolvimento histérico e a intensificacdo das
tensdes nos ativos e passivos ambientais da cidade de Jodo Pessoa-PB, é fundamental que seja

elaborado um estudo completo da problematica ambiental e correlaciona-lo com os dados e



indices resultantes de analises de planejamento estratégico. Dentre estas anélises destacam-se
as matrizes SWOT e GUT para assim possibilitar as tomadas de decisdes adequadas,

aplicaveis e preparatdrias para os atuais e futuros gestores do municipio.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Produzir dados, indices e ferramentas que fundamentem gestores para exercerem
planos de a¢Ges exequiveis, contextualizadas com a problematica, coordenados com 0s 6rgéos
responsaveis e focados nos principais fatores desencadeadores dos problemas

socioecondmicos e ambientais associados aos aterros sanitarios e zonas urbanas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar as forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas no contexto da
Distensdo Intraurbana e a gestdo publica através da metodologia SWOT;
e Produzir indices que apontem onde estd o problema, a intensidade e como

0 quadro do problema tende a se desenvolver por meio da matriz GUT,;
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 DISTENSAO INTRAURBANA

O contexto no qual a sociedade atual esti inserida € de uma inversdo no
entendimento de desenvolvimento, passando de um modelo desenvolvimentista humanista,
onde os recursos sdo ilimitados e ndo existe preocupacdo com o0s problemas que podem ser
ocasionados a partir da exploracdo desordenada do meio ambiente, para um modelo

sustentavel econdmica, social e ambientalmente.

Tais modelos sdo regulados diretamente pela vontade politica atuante na

sociedade em questdo, assim como descrevem Pinho e Eloi (2016):

De acordo com (Machado, 2013), a alteragdo na maneira de olhar os
efeitos das atividades humanas sobre o meio natural é produto do fim da
credibilidade na capacidade infinita do meio ambiente em suporta-las. A essa
mudanca passa a creditar as politicas publicas — entendidas como o conjunto de
orientacbes e acfes de um governo com vistas ao controle econémico — a
perspectiva da mudanca da atual conjuntura de degradagéo dos recursos naturais. O
autor, ainda ressalta que ndo se discute mais apenas o se construir padrdes para
emissdes de poluentes ou de fiscalizar a execucdo de normas técnicas e penalizar
aqueles que a infringem, poluem o meio ambiente, mesmo que ndo se possa abstrair
essas medidas. Aos governos, em destaque, mas também as sociedades, de forma
extensa, é conferida a responsabilidade pela promog¢do de uma atitude nova frente

aos recursos naturais e problemas ambientais.

Corroborando com o entendimento que existe a necessidade de uma mudanca
politica urgente, mas que também envolva a sociedade como um todo e aos poucos
aprofundando tais praticas e ferramentas sustentaveis, ambientalmente falando, no cotidiano

humano, Munck e Souza (2010) comentam:

Foi possivel observar, que com o tempo ocorreu a necessidade de que
o0 desenvolvimento das a¢Bes de sustentabilidade fosse efetivamente implantado, as
quais teriam que ser trabalhadas em niveis grupais cada vez menores, visando que as
cidades, e as sociedades espalhadas ao redor do planeta possam ter orientacdo para o

aprendizado diario. Sendo o grande desafio para a administracdo publica
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desenvolver modelos de gestdo, que ataviem suas missdes e objetivos as

responsabilidades em querer preservar 0 meio ambiente.

Contextualizando com a problematica ambiental, identifica-se um quadro de
desorganizacdo na gestdo publica e uma série de conflitos dentro do ambito das leis que
regem as interacdes entre a sociedade e 0 meio ambiente. Ferramentas de analise ambiental,
tais como ferramentas de planejamento estratégico aplicadas no contexto ambiental, mostram-
se como sendo fundamentais para uma abordagem completa e pontual, simultaneamente, pois
abordam a problematica com uma visdo geral e empregam técnicas avangadas de renderizacao
de dados, imagens e arquivos, acentuando a efetividade de sua aplicacdo em problemas

ambientais.

Porém é importante compreender que, como qualquer ferramenta, possuem
limites quanto a sua aplicacdo sendo, assim, indispensavel que exista o trabalho de campo,

assim como destacam Nowatzki, Santos e Paula (2010):

...6 importante salientar que esta proposta metodoldgica visa subsidiar
0 desenvolvimento de projetos de planejamento e avaliagdo ambiental, cuja
amplitude da area de abrangéncia impossibilite a delimitagdo de APP’s dentro de
cada propriedade rural. Portanto para efeito de atendimento da legislacdo ambiental
descrita no presente artigo e averbacdo das APP’s e Reserva Legal, ¢ indispensavel

que as delimitagdes sejam efetuadas em campo.

Mas a transformacdo do tecido urbano foi proveniente de um processo que se
posterga por decadas, sendo fomentada por uma mentalidade de desenvolvimento que
desconsidera as consequéncias do crescimento desenfreado e sem planejamento urbanistico,

socioecondmico ou ambiental.

A consequéncia direta de tal panorama € o processo de DI, que consiste na
ocupacdo da totalidade do espaco urbano e posterior dilatacdo do tecido dentro desse mesmo
territorio, acentuando fendmenos de migracdo das tensbes socioecondmicas e ambientais
presentes no contexto em questdo, direcionando assim toda a tensdo ambiental para as areas

de borda territorial e areas de preservacdo ambiental.
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Pode-se observar tal processo de forma clara, por exemplo, na cidade de Jo&o

Pessoa e como a organizacgéo territorial alcancou uma distribuicdo centro/periferia ao longo
dos anos de 1970 a 2013 (Figuras 01 e 02).

Legenda Cabedelo
= Contorno Rodoviario de Jodo Pessoa

i__1 Area de Influéncia Direta da BR-230
[] Limites Municipais

Area urbana em 1970

Expansao urbana (1970 a 1979)

Expansao urbana (1979 a 1985)
" Expansdo urbana (1985 a 1994)
I Expansdo urbana (1994 a 2004)

Oceano
Atlantico

Santa Rita Bayeux

A

1 0 1 2km
L1

Figura 01. Mapa da expansao territorial do municipio de Jodo Pessoa — PB. Fonte: PARAIBA
(2013).
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Legenda Cabedelo
= Contorno Rodoviario (BR-230)
i__1 Area de Influéncia Direta da BR-230
Malha Urbana de Jodo Pessoa em 2004
B Expansdo Urbana entre 2004 e 2013
[ ] Limites Municipais

—a ¢

Sa B

Jodo Pessoa I
7

Santa Rita

Conde 1 0 1 2km

Figura 02. Mapa da expansdo territorial do municipio de Jodo Pessoa dos anos de 2004 a 2013.
Fonte: PARAIBA (2013).

Fica claro que as regides limitrofes do municipio de Jodo Pessoa foram as regides
mais afetadas pelo boom populacional e consequente especulacdo imobiliaria. Dessa forma,
devido a grande concentracdo de areas de protecdo ambiental estar localizada na regido sul,
nota-se um quadro de vulnerabilidade socioambiental muito intenso. Como pode-se observar

na Figura 03:
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Figura 03. Mapa do Plano diretor de Jodo Pessoa — Zonas de restri¢fes adicionais. Fonte:
PARAIBA (2013).

Esse processo de vulnerabilizacdo socioambiental decorrente do processo de
distensdo do tecido urbano é notério em capitais urbanas, assim como Cunha (2004) pontua

muito acertadamente:

A desigualdade social nelas encontrada, bastante acirrada nas duas
ltimas décadas, tem como expressdo o que se tém chamado de segregagdo
socioespacial da populacdo de baixa renda. Assim, como se ndo bastassem as
condi¢Bes precarias de moradia, em temos de infraestrutura, ambientais e de
propriedade, o estigma e as grandes chances de desagregacdo social imp&em aos
“periferizados” um 6nus ainda maior. E nesse sentido que a abordagem da
vulnerabilidade, apesar da intima relacdo com o progresso de segmentacdo (ou
segregacdo) socioespacial, cria novas alternativas na identificacdo e analise de
estratégias utilizadas pela populacdo para diminuir ou mitigar a acumulagdo da
caréncia urbana.

Caso similar se verifica na capital do Ceard, Fortaleza, que passa pelo mesmo

problema proveniente da DI como destacam Dantas e Costa (2009):

O peso de Fortaleza era muito forte. Na fase incial, além da
proximidade fisica, ndo se percebia claramente vinculos metropolitanos entre os
cinco municipios que deram origem ao espa¢o metropolitano. O crescimento
demogréfico, a forte pressdo sobre o territério da capital, a especulacdo imobiliaria e
a necessidade de se estabelecer novas politicas metropolitanas, entre outros itens,
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fazem da RMF um imenso laboratdrio, com uma dindmica muito especial devido ao
forte comando exercido pela capital. Espago de contrastes por exceléncia, vé-se
ocupado mais intensamente nos Gltimos anos, especialmente nas franjas periurbanas
integradas direta ou indiretamente & malha urbana de Fortaleza onde a precariedade
é dominante.

3.1.1 Vulnerabilidade Socioambiental

Para compreender de uma forma contextualizada, especifica e ampla a
vulnerabilidade socioambiental, se faz necessario pontuar quais sdo 0s principais fatores que
desencadeiam tal quadro e os principais atores afetados. Quanto aos atores tém-se como
principais afetados as populacdes de classe baixa que acabam, devido ao processo de DI e
consequente pressdo do setor imobiliario, por ocupar areas mais desvalorizadas que estdo
localizadas vizinhas a regides propensas a risco de desastres ambientais ou até mesmo

encrustadas nessas areas.

O municipio de Jodo Pessoa foi zoneado, no seu Plano Diretor de 1994, em 36
zonas distribuidas em 27 bairros que possuem variadas concentragdes populacionais,
caracteristicas socioeconbémicas e condices ambientais associadas as especificidades
pertinentes ao seu territdrio fisico e populacdo ocupante (PARAIBA, 1994). Tal configuracéo

estd denotada na Figura 04.
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Capitulo I - Do Macrozoneamento
Secgio I - Generalidades

Art. 8%, Para efeito do ordenamento do use e ocupagiio do solo, o Macrozoneamento da Area Urbana esta
representado no Mapa 1, que e parte integrante desta lei, devendo ser detalhado a nivel de quadra em
escala compativel do novo Codigo de Urbanismo.

Paragrafo tinico - A Area Urbana compreende:

1 - zonas adensdawveis prioritarias; Il - zonas adensaveis niio prioritarias; 11l - zonas nio adensaveis; IV -
zonas de restrigio adicional; V- zonas especiais.

Secio I - Da Area Urbana

Art. 9°. A Area Urbana de Jodo Pessoa e constituida por zonas que abrigam atividades urbanas atendidas
no minimo por dois dos sistemas de infra-estrutura bésica e pelo servigo de transporte coletivo.

Art. 10. O Indice de Aproveitamento e igual a 1,0 e nico para todos os terrenos contidos na Area Urbana
de Jodo Pessoa, exceto nas Zonas Especiais e demais casos previstos nesta lei.

Art. 11. Zona Adensavel Prioritiria e aquela onde a disponibilidade de infra-estrutura basica, a rede vidria
e o melo ambiente permitem a intensificacio do uso e ocupacgio do solo e na qual o indico de
aproveitamento inico podera ser ultrapassado ate o limite de 4.0, e nos termos desta lei.

Art. 12, - Zona Adensavel nio Priorioritiaria e aquela onde a disponibilidade ou a falta de um dos sistemas
da infra-estrutura basica permite uma intensificacio moderada do uso e ocupagdo do solo e na qual o
indice de aproveitamento tinico podera ser ultrapassado ate o limite de 1,5, e nos termos desta lei.

Art. 13, - Zona nio Adensdavel e aquela onde a caréncia da infra-estrutura basica. da rede vidria e o meio
ambiente restringem a intensifica acho do uso e ocupagio do solo e na qual o limite maximo de construgio
e o do indice de aproveitamento Gnico.

Figura 04. Plano Diretor de Jo&o Pessoa — Do Macrozoneamento. Fonte: PARAIBA (1994).

Tem-se, portanto, uma area urbana dividida entre:

e Zona Adensavel (ZA): compreende os bairros de Manaira, Cabo Branco,

areas mais antigas como Varadouro e Roger, e indica a intensificagdo do

uso e ocupacdo do solo devido a maior disponibilidade de infraestrutura

bésica e rede viéria;

e Zona Adensavel N&o-Prioritaria (ZANP): compreende os bairros do Bessa,

Jardim Oceania, Oitizeiro e Alto do Céu, e indica, devido a auséncia de

algum dos sistemas de infraestrutura basica, uma intensificagdo moderada

do uso e ocupacdo do solo;

e Zona N&o-Adensavel (ZNA): compreende a Zona Sul, Gramame,

Mugumagro e Jardim Veneza, e indica, devido a situagdo de deficiéncia da

infraestrutura bésica, da rede viaria e das areas de protecdo ambiental, a

n&o intensificagdo ou ocupacao e uso do solo.
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Assim, retornando a discussdo iniciada no topico anterior, se observa que as areas
que tém sido preferencialmente ocupadas nos Ultimos anos, devido a soma do processo de DI
com a vulnerabilidade socioecondmica da populacdo, foram as regibes enquadradas como
ZNA. Portanto, possuem um contexto de precarizacdo estrutural que predispde um
acentuamento na problemética do Saneamento Basico, Residuos Solidos e Educacao

Ambiental da populacéo residente de tais espacos.

Seguem dessa forma alguns dados em forma de gréafico apresentados pelo IBGE
que atestam a situacdo de precariedade estrutural presente no municipio de Jodo Pessoa
(Gréficos 01 a 04):

1.934 1.918 1.794 1.817
341 355
2010 2011 2012 2013
De material impréprio B De taipa com revestimento

Gréfico 01. Namero de domicilios constituidos por material improprio e de taipa de 2010-2013. Fonte: IBGE
(2013).
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Grafico 02. Numero de domicilios por forma de abastecimento de 2010-2013. Fonte: IBGE (2013).
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" Rede Publica de esgoto ' Fossa " Céu Aberto

Grafico 03. Numero de domicilios por tipo de tratamento de esgoto de 2010-2013. Fonte: IBGE (2013).
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Gréfico 04. Numero de domicilios por forma de disposi¢do dos residuos sélidos de 2010-2013. Fonte: IBGE
(2013).

Pode-se observar, entdo, um cenario de risco ambiental relacionado aos residuos
provenientes do processo de DI e consequente deslocamento populacional para as regides de
borda urbana, como também é notoério que existe um nimero preocupante de domicilios que
estdo se fixando em &reas de tensdo socioambiental e promovendo a destinacdo inapropriada

dos residuos urbanos produzidos.

3.2 VULNERABILIDADES AOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.2.1 Caracterizacao

Para a compreensdo da vulnerabilidade ambiental associada aos residuos sélidos
urbanos (RSU), é importante caracterizar 0 que e quais seriam tais residuos e como eles
possuem capacidades diversas, devido as especificidades de seus componentes fisicos e

quimicos, de afetar a sociedade quando inseridos no meio ambiente.
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Atualmente existem uma série de defini¢des de RSU que se alternam mediante a
visdo dos diversos estudiosos da problemaética, porém na legislacéo vigente que rege a questao
dos residuos, tem-se que: de acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
instituido pela Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), os residuos sélidos sdo divididos entre
materiais, substancias, objetos ou bens que foram preteridos provenientemente de agdes
antrépicas no contexto produtivo da sociedade e que possuem a necessidade de aferir

procedéncia ou destinacéo final.

Tais residuos apresentam-se no estado solido, semissolido, gasoso ou liquefeito. E
sdo caracterizadas como geradores as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado, que a partir das suas acdes e necessidades acabam por gerar residuos sélidos.

Quanto a classificagdo dos residuos tem-se uma divisdo por origem e por
periculosidade.

Mediante as diferentes origens:

e Residuos domiciliares: que sdo todos os residuos produzidos no contexto
das acBes domésticas, seja em residéncias, condominios residenciais,

prédios ou condominios prediais;

e Residuos provenientes da limpeza urbana: que sdo todos os residuos
produzidos mediante a¢6es promovidas para expurgar tais compostos do

contexto social urbano;

e Residuos solidos urbanos: que sdo todos os residuos produzidos dentro do

contexto dos residuos domiciliares e da limpeza urbana;

¢ Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo: que sao
todos os residuos produzidos decorrente das acGes promovidas pelos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servico, exclusos os residuos
provenientes de servigcos publicos de saneamento basico, de salde, de

transporte e construcéo civil;
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Residuos de servigos publicos de saneamento basico: que sdo todos o0s

residuos produzidos no contexto de tais servicos;

Residuos industriais: que sdo todos os residuos produzidos no contexto das

acoes produtivas e locos industriais;

Residuos de servicos de salde: que sdo todos os residuos produzidos no

contexto das acfes produtivas e de atendimento;

Residuos de construcdo civil: que sdo todos os residuos produzidos no
contexto das construgdes, reformas, reparos, demolicbes e preparacdo ou

escavacao de terrenos;

Residuos agrossilvopastoris: que sdo todos os residuos produzidos no
contexto das a¢des produtivas agropecudrias ou silvicultoras;

Residuos de servicos de transportes: que sdo todos os residuos produzidos
no contexto de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios ou

ferroviarios;

Residuos de mineracdo: que sdo todos os residuos produzidos no contexto

das pesquisas, extragdes e beneficiamentos minerais.

Mediante a periculosidade:

Residuos perigosos: que sdo todos os residuos radioativos, corrosivos,
toxicos, cancerigenos, mutagénicos, inflamaveis e teratdgenos que
possuem a capacidade de representar risco a saude publica ou ao meio

ambiente;

Residuos ndo perigosos: que sdo todos os residuos produzidos, mas que

ndo possuem enquadramento como residuos perigosos.
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Existe ainda uma série de subdivisdes relacionadas as propriedades fisico-
quimicas que cada tipo de residuo possui, sua relevancia no contexto que se apresenta e
capacidade final de colocar a sociedade civil e 0 meio ambiente em risco, mas 0s residuos que

foram focalizados neste trabalho sé&o os RSU e suas especificidades.

Segundo a perspectiva apresentada por Nunesmaia (2002) sobre os RS tem-se:

A probleméatica dos residuos soOlidos sempre esteve presente;
entretanto, ao curso das Ultimas décadas, ela adquire um papel de grande
importancia do ponto de vista legislativo, principalmente nos paises do Norte. A
partir do momento em que o movimento ambientalista (incluindo o partido verde em
alguns paises) toma consciéncia da relacéo entre residuos sélidos, qualidade de vida
e qualidade ambiental, cresce o viés legislativo pertinente a politicas publicas de
residuos. Surgem, entdo, os primeiros textos juridicos, disciplinando a gestdo de
residuos, definindo-se os principios e sua hierarquia.

Logo, tal problematica possui a capacidade de produzir impactos, previamente
conhecidos, numa proporcdo de nivel mundial, sendo de fundamental importancia que as
unidades produtoras primordiais de residuos sélidos, as zonas urbanas, tenham suas
producdes mensuradas e analisadas para que, dessa forma, sejam implementadas acdes de

gerenciamento e tratamento efetivas.

O panorama apresentado pelo Brasil, no que tange aos RSU, possui uma série de
situacOes-problema advindas da vulnerabilidade aos residuos existentes nos mais diversos

contextos urbanos.

Tais contextos podem ser subdivididos por problematica, como destacam Santos
et al (2007):

e Macrodrenagem urbana e a forma como os RSU afetam os meios de

drenagem.

Os canais abertos deveriam ser preferiveis aos fechados, porém, no
Brasil, as galerias sdo mais utilizadas para diminuir o odor nefasto das aguas desses
cérregos que também transportam, indevidamente, o esgoto doméstico. Também no
sistema de macro-drenagem os residuos jogados pela populacdo representam um
grande problema. De forma comum, séo lancados em tal quantidade que costumam
represar as aguas, incrementando as grandes enchentes urbanas. A limpeza e
monitoramento do lixo sdo fundamentais para garantir a maxima eficiéncia do
sistema de drenagem. O sistema de macro-drenagem urbana muitas vezes impacta



23

com 0 excesso de agua, que provoca erosfes de suas margens e de seus leitos. Em
funcdo da artificialidade do sistema, os efeitos das enxurradas nas areas urbanas séo
maiores que os das zonas rurais, uma vez que o0s volumes e velocidades de agua
escoados sdo geralmente muito maiores. Nas areas urbanas 0s solos estdo
impermeabilizados e ndo ha muita area disponivel para a devida infiltracdo da agua
no solo, 0 que aumenta o volume a ser escoado pelas ruas. As aguas que deveriam
ser perdidas por infiltracdo reduziriam o volume escoado causando a diminuicdo das
enxurradas (SANTOS et al, 2007, pagina 111).

e Erosdo, que é propiciada a partir da retirada das vegetacdes nativas para
estabelecimento de atividades antropicas e, consequentemente, surgimento

de areas descampadas que sdo propensas ao despejo ilegal de RSU.

O efeito da vegetagdo inclui a protecdo direta contra o impacto das
gotas de chuva e a dispersdo da &gua, interceptando-a e favorecendo a evaporacéo,
antes que atinja o solo. A vegetacdo também atua indiretamente, a medida que a
incorporacdo de raizes ao solo e sua posterior decomposi¢do favorecem a
acumulacdo de matéria organica no solo, com efeito sobre a estrutura, a agregacéo e
a fertilidade, e a formagdo de macroporos de origem bioldgica, que favorecem a
infiltracdo de &gua no solo. Outro aspecto que interfere com 0S processos erosivos
refere-se ao tipo de vegetacdo, que determina o maior ou menor grau de cobertura do
solo. Assim, vegetacdo exuberante, com varios estratos, oferece maior protecdo
contra a erosdo do que vegetacdo rala, mais homogénea e de menor porte (capitulo
10). Com a retirada da vegetagdo natural para implantacdo das diferentes atividades
antropicas, o tipo de uso da terra acaba por interferir na forma e na intensidade de
atuacdo dos processos erosivos. A manutencdo do solo desnudo, totalmente
susceptivel a acdo dos agentes erosivos, é a pior situacdo (SANTOS et al, 2007,
pagina 43).

e Deslizamentos de encostas: que sdo fendmenos fisicos ou desastres
ambientais (quando decorrentes de acdes antropicas) que ocorrem devido
ao processo de erosdo proveniente da retirada da vegetagcdo pré-existente,
juntamente a deposicdo de residuos, que anteriormente fornecia servicos
ambientais que possuem a propriedade de fomentar a atenuacdo do
escoamento superficial, promover a infiltracdo durante episodios

pluviométricos e estabelecer uma maior coesao do solo.

¢ Quanto as enchentes em zonas urbanas:
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E importante enfatizar que as intervengdes humanas realizadas ao
longo da bacia hidrografica sdo os grandes causadores de danos ou que podem
agravar ou reduzir a magnitude das enchentes. As principais intervencdes estdo
ligadas a urbanizacdo e aos obstaculos que se criam ao escoamento da dgua. Como
ja citado, a urbanizacdo impermeabiliza os solos provocando aumento dos volumes
de aguas escoados superficialmente, das velocidades dos escoamentos e a reducdo
do tempo de resposta da bacia. Uma bacia urbanizada pode apresentar um tempo de
resposta de 5 a 20 vezes menor do que uma bacia natural. Esta reducdo do tempo de
resposta, torna a bacia mais sensivel as precipitagdes mais curtas, as quais sdo mais
intensas. A expansdo dos espacos urbanos, com a implantagdo de zonas industriais e
de novos loteamentos tende a agravar a situacdo (SANTOS et al, 2007, pagina 99).

E complementam,

A deposicao de residuos sélidos (lixo e materiais volumosos) nas
margens dos rios tem efeito similar ao de aterramento. O agravante é que eles
podem ser transportados a jusante, retido nos pilares das pontes, reduzindo a se¢éo
de escoamento ou o entupimento das canalizagbes. O capitulo 8 detalha como pode
também ocorrer o entupimento das bocas de lobo, dificultando a drenagem das ruas.
Nos projetos de pontes, bueiros e de drenagem urbana é preciso sempre levar em
conta 0 aumento da urbanizacdo nas &reas contribuintes situadas a montante
(SANTOS et al, 2007, pagina 100).

Dessa forma tém-se caracterizados uma série de problemas decorrentes da ma

gestdo da destinacdo, deposicéo e tratamento dos RSU, sejam eles uma questdo de falta de

educacdo ambiental da sociedade e seus geradores ou mesmo de um mau Planejamento
Integrado de Gestdo dos Residuos Solidos — PIGNRS, de acordo com (BRASIL 2010).

3.2.2 Legislacédo de Residuos Sélidos

Sobre 0os RSU a legislagdo da os seguintes apontamentos na Lei federal N°
12.305/2010, do Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL 2010):

e Quanto a definicdo de Residuos Solidos, no art. 3°, inciso XVI, tem-se

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a 34 proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Quanto a definigdo de Rejeitos, no art. 3°, inciso XV, tem-se que s&o:
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residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada.

Seguindo a predisposicdo apresentada no art. no art. 3°, inciso XV, fica notoria a
necessidade de que ocorra uma Destinacdo Sustentavelmente Adequada (DAS) para tais RSU.
Isto é, a Disposicdo Final Ambientalmente Adequada (DFAA) deve se dar através da
deposicdo dos rejeitos de forma ordenada, normatizada e operacionalmente especifica, de
forma que qualquer possibilidade de risco para a sociedade ou dano ambiental seja mitigada
(Art. 3°, inciso VII).

Também ¢é doutrinado que para que a DSA seja respeitada, a DFAA dos RSU
requer areas que estdo tecnologicamente preparadas para receber e tratar ambientalmente tais

residuos, tais areas sdo os aterros controlados e aterros sanitarios (Art. 3°, inciso VIII).

3.2.2 Volumetrizacéao

Segundo dados atestados pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica (ABRELPE) na edicdo especial “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017~
(ABRELPE, 2017), a geracdo anual de RS no Brasil para o0 ano de 2017 foi da ordem de 78,4
milhGes de toneladas de RSU e equivalendo a uma producdo diaria de 214.868 toneladas,

representando uma diferenca de 1% a mais comparando com o ano anterior.

Tal quadro é alarmante, pois a populacdo brasileira apresentou um acréscimo de
0,75% de 2016 para 2017, o que significa que a producdo de RSU ndo cresce numa taxa
proporcional, mas exponencial mediante o padrdo de consumo cada vez mais elevado pelo

incentivo ao consumo existente na sociedade atual (Gréafico 05).
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GERACAO DE RSU GERACAO DE RSU PER CAPITA
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Gréfico 05. Geragdo de RSU no Brasil de 2016-2017. Fonte: ABRELPE (2017).

Fazendo uma andlise mais especifica, segundo dados apresentados pela
ABRELPE, tem-se na regido Nordeste do Brasil

Os 1.794 municipios da regido Nordeste geraram, em 2017, a
quantidade de 55.492 toneladas/ dia de RSU, das quais aproximadamente 79,1%
foram coletadas. Dos residuos coletados na regido, 64,6% ou 28.351 toneladas
diarias, foram encaminhadas para lix8es e aterros controlados. Os municipios da
regido Nordeste aplicaram em 2017, uma média mensal de R$ 8,66 por pessoa na
coleta de RSU e demais servicos de limpeza urbana. O mercado de servigos de
limpeza urbana da regido movimentou quase R$ 6,45 bilhGes, registrando aumento
de cerca de 6,3% em relagdo a 2016 (ABRELPE, 2017).

No Grafico 06 pode-se observar a ilustracdo desta situacao.

GERACAO DE RSU GERACAO DE RSU PER CAPITA
(t/dia) (kg/habidia)
D,?% — (II%
55.056 55.492 0,967 0,969
2016 2017 2016 2017

Grafico 06. Geragdo de RSU no Nordeste de 2016-2017. Fonte: ABRELPE (2017).

O municipio de Jodo Pessoa, segundo dados da Empresa Municipal de Limpeza
Urbana (EMLUR) citados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PARAIBA, 2013), apresentou uma producio para o ano 2013 de 415.958,59 toneladas de

RSU. Esse total de RSU apresentou a seguinte configuracdo volumeétrica:
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e Residuos domiciliares e de limpeza publica: foram responsaveis pelo total
de 263.520,13 toneladas;

¢ Residuos de construcéo civil: coram responsaveis pelo total de 152.438,50

toneladas.

Essa configuracdo volumétrica esté ilustrada no Gréfico 07:

Geracgao Anual de RSU para o Municipio
de Joao Pessoa no ano de 2013

152.438,46

M Residuos Domiciliares e de Limpeza Publica (toneladas)

H Residuos de Construgao Civil (toneladas)

Gréfico 07. Geragéo anual em toneladas de RSU no municipio de Jo&o Pessoa em 2013. Fonte: PARAIBA
(2014).

Tais dados atestam um quadro de constante crescimento da producdo de RSU a
nivel nacional, regional e municipal. Portanto, a necessidade de um alto nivel de
gerenciamento € essencial para que a problematica dos RSU seja adequadamente abordada e

tratada de forma a englobar todas as variaveis e tecnologicamente sustentavel.

O que acaba por implicar no questionamento: como tem ocorrido o0 processo de
DSA e DFAA, previstos no Artigo 3° da Lei 12.305/2010, desse montante crescente de RSU?

Segundo dados de ABRELPE (2017), tem-se o seguinte quadro para 0 cenario

nacional (Grafico 08):
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Gréfico 08. Disposicao final dos RSU gerados no Brasil de2016- 2017. Fonte: ABRELPE (2017).

O Gréfico 08 constata que dos 78,4 milhdes de toneladas de RSU produzidos no
Brasil, aproximadamente apenas 71,04 milhdes de toneladas (representando uma taxa de
91,2% de cobertura) sdo coletadas e destinadas para aterros sanitarios, aterros controlados e

lix0es.

3.3 ATERROS SANITARIOS

3.3.1 Evolucéo Histdrica e Problematizagdo dos Lixdes

Os lix0es estdo presentes na sociedade urbana desde a sua fundacdo, pois na
auséncia de conhecimento, consciéncia ambiental e tecnologias ambientalmente adequadas, a
unica solugdo para a problemética dos RSU era a deposi¢do generalizada dos rejeitos em areas
descampadas. E como normalmente tais areas eram desvalorizadas, hoje elas se configuram
como as areas de borda dos tecidos urbanos e, consequentemente, areas nas quais 0 processo
de distensdo intraurbana tem uma responsabilidade preponderante no que tange ao

acentuamento dos riscos socioambientais.

Como apontam Santos e Rigotto (2008), ao avaliarem a situacdo dos residuos

solidos na capital urbana de Fortaleza — CE que:

Apesar de atualmente enviar seus residuos solidos a um aterro
sanitario, Fortaleza durante muitos anos adotou como alternativa de destino final
desses residuos varios lixdes, que se sucederam de 1956 a 1998. O lixdo representa o
modo mais primitivo para a destinacdo dos residuos sélidos, por ndo considerar os
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impactos ambientais gerados nem o risco a salde das comunidades. Convém
mencionar que as caracteristicas observadas em Fortaleza, em termos de destinagdo
final de residuos s6lidos, ndo s&o exclusivas dessa cidade.

Fica claro que o problema dos lixdes sempre esteve atrelado ao aumento da
producdo de residuos, e é inevitavel que nas capitais urbanas do Brasil, devido a caréncia de
tecnologias sustentaveis ambientalmente e uma cultura preponderante no que tange a falta de
consciéncia ambiental, existam consequéncias profundas que se estenderam por todos os

contextos que a sociedade urbana engloba.

Esse quadro também é reforcado por Santos, Zanella e Silva (2008):

Algumas cidades fazem uso de lixGes para dispor seus residuos
solidos, mas tal opcdo ndo é recomendavel, pelos conhecidos problemas de
contaminacdo ao ambiente — entendendo este como o produto da interacdo entre o
meio fisico (ar, agua e solo), meio bidtico(fauna e flora) e antrépico (homem e suas
relagdes sociais, culturais, politicas, histdrias etc) — decorrentes do chorume (liquido
gerado pela degradacdo anaer6bia do material organico existente nos residuos
s6lidos e de fortes caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas) — e dos gases,
especialmente didxido de carbono (CO2) e metano (CH4), provenientes da digestdo
dos residuos. Apesar desse reconhecimento, 63,6% dos municipios do Brasil
dispdem seus residuos em lixdo e 13,8% em aterros sanitarios, conforme o IBGE
(2002). (SANTOS; ZANELLA e SILVA, 2008, p. 46).

O fator cultural sempre tera de ser levado em conta ao se tentar estabelecer uma
mudanca de paradigma ou aplicacdo de novas alternativas tecnoldgicas que visam modificar a
macro realidade em que a dindmica entre os processos de DI, o pré-estabelecimento dos lix6es
e novos espacos enquadrados como DSA € de uma grande complexidade social, econémica,

ambiental e técnica.

3.3.2 Problematizacéo dos Lix0es

Tem-se, entdo, um grande problema no que tange a legislacdo predisposta pelo
PNRS, especificamente no artigo 3° da Lei 12.305/2010, que aponta que 0s Unicos meios de
DFAA séo os aterros controlados e aterros sanitarios, porém, como demonstrado nos dados e
graficos anteriormente, aproximadamente 12,9 milhdes de toneladas de RSU (17,44% do total

produzido no Brasil) foram dispostos em lixdes, segundo dados da ABRELPE.
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Assim, a problematica dos lixdes representa um risco socioambiental ainda
preponderante quando comparado as medidas tecnologicamente sustentiveis que s&o

implementadas com o objetivo de atender o disposto pela legislacdo vigente.

Santos e Rigotto (2008) explicam os riscos e as consequéncias socioambientais da

existéncia dos lixdes no contexto da sociedade urbana atual que

...considerando seus possiveis impactos ambientais e na salde das
comunidades no intervalo equivalente a 1956-1998. E inevitavel dizer que os lixdes,
independentemente da cidade, causam poluicdo do ar (pela degradacdo do material
organico existente no lixo), do solo e das aguas superficiais e subterraneas (pelo
chorume). Considerando a saude publica, sdo ambientes para os vetores de doengas,
tanto os macrovetores (cachorros, gatos, ratos, urubus, pombos e outros) como 0s
microvetores (moscas, mosquitos, bactérias, fungos etc.). Assim, o fim da operacdo
dos lix6es de Fortaleza ndo significa que o conjunto de problemas foi solucionado.
Atualmente a &rea que abrange o Lixao do Jangurussu, por exemplo, denota um grau
de risco alto para 0 meio ambiente e para a salde da populacéo. Essa conclusdo se
baseia em todos os pardmetros analisados neste trabalho.

Sendo assim, foram apresentados historicamente como solucdo socioeconémica
e ambiental: os aterros controlados, primariamente, e logo ap6s, com o aprimoramento

tecnoldgico e aplicacdo de tecnologias de tratamento sustentaveis, 0s aterros sanitarios.

3.3.3 Caracterizacdo dos Aterros Sanitarios

Mediante o que foi exposto nos topicos anteriores deste trabalho, pode-se inferir
gue a congruéncia do processo de DI com a vulnerabilidade socioambiental associada aos
RSU e a tensdo socioecondmica e ambiental gerada, atuam na sociedade, mais fortemente na
zona urbana, provocando uma pressdo por solugbes ambientais e, consequentemente, a
vulnerabilizagcdo dos aterros sanitdrios. Seja nos procedimentos técnicos (ou sua auséncia)
envolvidos no tratamento dos residuos quando alocados na &rea de deposigdo, seja no
tratamento (ou sua auséncia) dos produtos, como, por exemplo, os lixiviados, provenientes da
decomposicdo da matéria organica presente nos conglomerados residuais e da deposi¢cdo em

série dos mesmos.

Portanto, precisa-se examinar a estrutura que compde os AS que esta ilustrada na

Figura 05 a seguir:
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CORTE DA SECAO DE UM ATERRO SANITARIO
Grama

; g‘guwo Drenagem superficial
: Drenagem de Gas
: :E);% A \\ Drenagem interna
M AN )\ élula de Lixo
S /L amada de solo
de cobertura

aida do chorume
para estacao de
tratamento

. Frente de trabalho
&
Camada Impermeabilizante

Dreno de chorume na base do aterro

Figura 05. Estruturamento de um aterro sanitario — Corte da se¢do. Fonte: PRS (2013).

Pode-se observar que os AS podem ser divididos em setores, que sdo designados
mediante a recep¢do dos RS e a aplicagdo de tecnologias de tratamento sustentaveis. Tais

setores compreendem-se da seguinte forma:

e Setor em preparo: € a area onde os RS ainda ndo foram alocados e,
portanto, requer a instalacdo de drenos, com o objetivo de coletar e
destinar o chorume proveniente da decomposicdo da matéria organica
existente nos conglomerados residuais juntamente com a drenagem dos
gases, e de mantas impermeabilizantes para impedir que o chorume

percole no solo e assim contamine o lencol freatico;

e Setor em execucdo: compreende a area que ja foi preparada para a
recepcdo dos RS e, assim, teve inicializado o processo de deposicéo
ordenado, em células piramidais ou outras metodologias de deposicéo, e

consequente tratamento e destinacdo dos residuos e seus produtos;
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e Setor concluido: compreende a area do AS onde todas as técnicas de
tratamento residual foram implementadas, os residuos se encontram

contidos e inertes a0 meio ambiente e a deposicdo ordenada dos RS cessa.

Tal estruturamento dos AS, onde se prevé o pré-estabelecimento, inicializacdo da
operacdo e finalizacdo das atividades do empreendimento, possui embasamento teorico e
pratico que denota a possibilidade de atendimento das exigéncias do PNRS quanto a DAS e a
DFAA. Contudo, mediante o contexto da problematica dos RS e processos, como a DI, que
acentuam as pressdes socioambientais e, portanto, provocam um aumento exponencial na
producdo de residuos, tem-se, também, uma demanda por uma solucdo ambiental para 0s
RSU.

Assim, as precarizacOes estruturais e tecnoldgicas acabam por serem as medidas
aplicadas no contexto construtivo e operacional dos AS que se estabelecem atualmente e, por
consequéncia, submetem o meio ambiente e a sociedade a riscos ambientais que nao deveriam

existir.

Casos onde a ma gestdo, a precariedade estrutural e a inadequada ou inexistente
implementacdo de tecnologias de tratamento apareceram na midia recentemente, como foi
notificado pelo portal G1 de noticias em 26/02/2019, “Apds a morte de trabalhadores vitimas

de soterramento, Justica interdita aterro sanitario de Indiana” (G1, 2019):

O juiz da 12 VVara do Férum da Comarca de Martinopolis, Vandickson
Soares Emidio, determinou a urgente paralisagdo das disposi¢des de residuos sdlidos
no aterro sanitario municipal de Indiana e a imediata interdicdo do local. No més
passado, dois trabalhadores morreram vitimas de soterramento quando atuavam no
recolhimento de materiais reciclaveis no local.

A decisdo foi tomada “em face da comprovada operagédo indevida no
manejo dos residuos e da proibida permissio de catadores no local”.

Em caso de descumprimento da ordem, o juiz fixou uma multa diaria
de R$ 1 mil, cumulada ao municipio e a prefeita Celeide Aparecida Floriano (PSD),
até o limite de R$ 1 milh&o.

Emidio ainda determinou a notificacdo da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (Cetesh) para que promova a imediata interdicdo administrativa
e a suspensdo ou cassacdo da licenca de operagdo do local. Esta medida foi ordenada
“em face do descumprimento das exigéncias técnicas” da licenca de operagdo para o
aterro. (PORTAL G1)


https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/cidade/martinopolis-sp/
https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/cidade/indiana/
https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2019/01/15/familiares-de-vitimas-de-soterramento-apontam-negligencia-da-prefeitura-de-indiana.ghtml
https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2019/01/15/familiares-de-vitimas-de-soterramento-apontam-negligencia-da-prefeitura-de-indiana.ghtml
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Tal desastre ambiental ocorreu, segundo determinado pelo juiz responsavel pelo
processo judicial, devido a ma implementacdo de técnicas de manejo dos RS no que tange a
deposicdo ordenada, o que promoveu, por fim, o fendmeno fisico de deslocamento de massa

na area de deposicao das células residuais.

Outro caso ocorreu na cidade de Guarulhos, como foi noticiado pelo portal G1 de
noticias em 31/12/2018, “Deslocamento em aterro sanitario de Guarulhos deixa cidade em
estado de emergéncia” (G1, 2018)

A prefeitura de Guarulhos decretou estado de emergéncia na cidade
nesta segunda-feira (31), por causa do deslocamento de parte do aterro sanitario

Quitalna, no bairro Cabucu, vizinho ao Rodoanel a uma grande &rea verde do
Parque Estadual da Cantareira.

Uma grande parte do aterro se deslocou na sexta-feira (28), deixando
o lixo exposto. O resultado foi um forte cheiro ruim que chega dentro das casas nos
bairros do Parque Continental e Palmira. Além disso, a coleta de lixo da cidade foi
comprometida.

Com o estado de emergéncia, a prefeitura pode contratar um aterro
particular para resolver o problema da coleta de lixo. Os veiculos carregados de lixo
domiciliar estdo sendo desviados para um aterro vizinho, o CDR Pedreira. A
manobra ajudou, mesmo assim a coleta na cidade foi prejudicada.

“Ela teve pequenos problemas pontuais na cidade, algumas ruas
deixaram de fazer coleta, mas foi questdo de horas. Isso afeta todo o sistema, mas ja
estd normalizado”, disse Edmilson Sarlo, secretario de servigcos publicos de
Guarulhos.

Em nota, a prefeitura disse que chamou a Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (Cetesb) para avaliar os danos causados pelo deslocamento e
montou uma forca-tarefa para tomar medidas de protecdo e fazer um sistema de
contencgdo para minimizar os riscos de contaminagéo.

Observa-se que o texto acima denota a representatividade de um AS dentro do
ambiente urbano e como o planejamento indevido na hora de investigar a melhor area para
estabelecimento do aterro, pois 0 AS em questdo esta localizado vizinho a uma APA, e
somando-se as mas préaticas de deposicdo residual nas células que irdo receber os RSU
formam um contexto de elevado risco socioambiental para a sociedade e vulnerabilidade

técnico-estrutural para o AS.

Acerca da importancia de se ater apenas as técnicas de tratamento de residuos

comumente utilizadas, destacam Gomes et al. (2015):
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Nesse sentido, a compostagem é uma alternativa para o tratamento dos
RSU e, consequentemente, ocorre a minimizacdo da parcela a ser encaminhada ao
aterro sanitario, o que também colabora para a reducdo da concentracdo da carga
organica no lixiviado gerado e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa para a
atmosfera. A crescente preocupacdo com 0s impactos ambientais, inclusive os
potencialmente gerados por aterros sanitarios, tem motivado a aplicacdo de
instrumentos e métodos que auxiliem na compreensdo e, logo, no controle e na
reducdo desses impactos.

Portanto, compreender o beneficio da aplicacdo de mais tecnologias sustentaveis,
por mais arcaicas ou simples que sejam, e planejamentos estratégicos contribui positivamente
e e fundamental para que a problematica na qual os AS estdo inseridos seja abordada de

maneira sustentavel tecnicamente.

Pois, construir mais aterros sanitarios € necessario, porém se ndo forem
respeitados os aspectos técnicos e feitos os devidos planejamentos o problema dos RSU

tendem a se agravar, assim como aponta Berrios (2010):

Nesta verdadeira corrida desatada para construir aterros sanitarios para
os residuos urbanos, diversas autoridades municipais se tém precipitado e incorrido
em certos erros e desinteligéncias, quanto a ndo observacdo das normas
estabelecidas para a construgdo e instalacdo de eles, provocando impactos no meio,
agravados recentemente pelas intensas chuvas caidas na maior parte do pais. Isto se
observa principalmente nos estados do sul e sudeste. As causas podem ser variadas,
indo dos prazos peremptérios estabelecidos pelos drgéos estaduais de meio ambiente
para que sejam construidos, até a falta de espacos aptos disponiveis nos territorios
municipais para sua instalagdo, passando pela perene falta de recursos econdmicos e
de meios técnicos e de quadros técnicos profissionais capacitados. Tudo termina
ocasionando riscos reais e potencias que coloca em sério perigo a seguranca das
comunidades préximas e dos sistemas ambientais vizinhos, como se tem registrado
durante o periodo da estacdo Umida, que comegca a meados de outubro, devendo
finalizar a meados de marco; porém, nos Ultimos doze meses as chuvas foram
constantes a partir do inverno anterior e ainda, até fins de margo de 2010, as
precipitacdes continuam intensas provocando transtornos diversos.

E o autor supra citado aprofunda a questdo no que tange a gestdo publica:

Muitas prefeituras municipais foram obrigadas a tomar medidas
emergenciais para evitar desastres de conseqiiéncias maiores uma vez que
torrenciais chuvas provocaram impactos severos nos aterros, tanto no nivel
superficial, ao ficar inundadas suas areas, ou por violentas enxurradas que
erosionaram 0 material de cobertura, transportando os residuos para areas
indesejadas, tanto na contaminagdo do lengol freatico, pelas grandes quantidades de
agua percolada. Por tal motivo, a instalacéo e gestdo dos aterros precisa ser revisada
e adaptada para poder enfrentar situacfes extremas.

Isso é, muitos dos riscos ambientais associados aos AS estdo diretamente ligados
ao problema de macrodregem urbana existente nos tecidos urbanos espalhados por todo o

Brasil, e, assim, a perspectiva de solu¢cdo ambiental, que inicialmente os AS incorporaram ao



35

longo dos anos em que a problemética dos RSU se agravou, pode terminar por mudar para
uma conotacdo de agravamento dos servicos urbanos, do bem-estar da sociedade urbana e do

estado do meio ambiente.

3.4 CARACTERIZACAO DAS METODOLOGIAS

Na contramdo dessa perspectiva, este trabalho aplicou duas metodologias de
planejamento estratégico para que, ao se analisar criticamente as variaveis, 0s atores
envolvidos e ambientes internos e externos de influéncia que englobam os AS, seja possivel
identificar os principais problemas e “solucdes” para as vulnerabilidades socioambientais

associadas aos AS de forma contextualizada e eficiente.

Como alerta Saito (BRASIL, 2013) ao comentar sobre a popularidade da

utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento para avaliar vulnerabilidades ambientais:

Para se avaliar essa conjugacdo de perturbagdes e as escalas de
andlise, defende-se que o uso de ferramentas de geoprocessamento para promover
andlise espacial pode ser bastante adequado, mas esta analise espacial deve estar
referenciada em compromissos sociais e voltar-se para o planejamento e gestdo
ambiental de forma preventiva, detectando os riscos e as vulnerabilidades.

Completando acerca da nocao de risco e vulnerabilidade:

...a nocdo de risco como [um] possibilidade de ocorréncia de um
fendmeno natural indutor de danos decorrente das caracteristicas ambientais e as
possiveis consequéncias que serdo geradas em uma dada comunidade e a nogéo de
vulnerabilidade como a conjugagdo do risco com a sensibilidade e capacidade
adaptativa.

Logo, entender que existem circunstancias, especialmente no contexto de riscos
ambientais, diversas e complexas é de fundamental importancia para que para a vontade
social de habitar em uma sociedade mais sustentavel ambientalmente seja contemplada na sua

completude e assim tomar decisdes de forma planejada preventivamente.

Para isso, este trabalho se propds a aplicar duas metodologias de planejamento

estratégico: a analise GUT e a analise SWOT.

Para a realizacdo de uma analise SWOT e a construcdo da matriz GUT é

necessario ter uma série de precaucdes metodoldgicas para que a pesquisa ndo perca a
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veracidade cientifica, logo, seguir o passo a passo do planejamento, do cronograma e do
tratamento de dados € essencial para o0 bom desenvolvimento de projetos.

3.4.1 Metodologia SWOT

A metodologia SWOT ou FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas)
é, na sua origem, aplicada para as situagdes oriundas do contexto empresarial, mas sua
abrangéncia de aplicacdo é vasta; sendo aplicada desde o contexto empresarial até em
hospitais e no processamento de dados computacionais. Sua origem é comentada por Araljo e
Schwamborn (2013):

O termo SWOT é uma sigla oriunda das palavras em inglés Strengths
(Forcas — pontos fortes da instituicdo que podem ser potencializados); Weaknesses
(Fraquezas — pontos fracos da instituicdo que devem ser minimizados ou supridos);
Opportunities (Oportunidades — condicbes externas que podem, quando
aproveitadas, influenciar positivamente o funcionamento da instituicdo) e; Threats
(Ameacas - condicBes externas que podem, quando ndo minimizadas ou impedidas,
influenciar negativamente o funcionamento da instituicdo), também conhecida em
portugués como FOFA.

Complementam também sobre as possibilidades de apontamentos existentes ao se

elaborar uma matriz SWOT e aplica-la a uma determinada situacdo problema:

Esta matriz oferece direcionamento do planejamento estratégico, pois
a partir das avaliagdes internas (forcas e fraquezas) e do ambiente externo
(oportunidades e ameacas), consegue-se observar pontos potenciais e vulneraveis,
prever situacGes de neutralidades e sugere tendéncias positivas ou negativas, de
acordo com cruzamento das informaces indicadas pelas variaveis.

O que configura-se como fundamental no que tange a anélise das vulnerabilidades
associadas aos AS pois contextualiza todos os atores envolvidos e riscos ambientais

associados.

3.4.2 Metodologia GUT

O motivo da matriz GUT ser aplicada apos a elaboracdo da matriz SWOT se da
justamente pela sua capacidade de elencar quais sdo as agdes prioritarias a serem tomadas

num ambiente de Gestdo, momento esse onde é essencial ter a compreensdo globalizada da
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problematica, isso é, apds ter a problematizacdo dos AS planificada pela matriz SWOT.

Possuindo uma construcéo dividida em etapas:

e 12FEtapa - Listagem de problemas
e 2% Etapa - Pontuacéo dos problemas

e 32 Etapa - Classificagdo dos Problemas

A partir dessas etapas tem-se uma enumeracdo de cada aspecto envolvido e a

qualificacdo mediante a sua gravidade, urgéncia e tendéncia.

e Gravidade: trata dos danos ou prejuizos que podem decorrer de uma
determinada situacao.

e Urgéncia: trata do tempo disponivel ou requerido para sanar um problema
ou uma dada situacdo.

e Tendéncia: representa a capacidade de um problema se tornar maior,
cronico, ou englobar uma série de outros problemas e assim afetar por

completo uma dada situacao.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante da abrangéncia e densidade dos fatores a serem analisados, foi utilizado
neste trabalho de concluséo de curso, duas ferramentas de planejamento estratégico: a matriz
SWOT e a matriz GUT; que sdo métodos de abordagem qualitativos e quantitativos para uma
melhor averiguacdo da problematica e do contexto ambiental em que serdo aplicadas. Para
tanto, foram estabelecidos procedimentos para a avaliagdo dos temas que estiveram
envolvidos, abordando cada um desses de forma individualizada, inicialmente, e

contextualizada, posteriormente.

Para a construcdo das matrizes SWOT e GUT foram analisados Estudos de

Impacto Ambiental (EIA) aplicados a aterros sanitarios, Planos de Gestdo de Residuos
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Soélidos Urbanos (PGRSU), Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
(PGIRSU), planos diretores municipais, artigos cientificos e outros trabalhos de conclusdo de

curso que abarcaram a problematica abordada neste trabalho.

Por se constituir num Trabalho de Conclusdo de Curso, compreendeu-se que, para
as andlises SWOT e GUT, metodologicamente seria mais efetivo escolher os quatro
parametros ambientais mais representativos dentro da probleméatica em estudo.
Compreendendo-se que existe uma série de outros parametros ambientais que séo relevantes,
mas que aumentariam a complexidade das matrizes de forma exponencial, porém, utilizando
0s quatro mais relevantes, obtém-se uma planificaco satisfatoria para o que se propde atingir
em um TCC.

Desta maneira, os parametros foram listados e logo em seguida ordenados por
relevdncia na problematica dos residuos sdélidos, selecionando-se, assim, 0s mais
representativos; que em seguida foram tabulados, analisados e interpretados dentro da

conjuntura denotada pelas matrizes SWOT e GUT.

E observada a complexidade técnica envolvida neste trabalho, a participacdo de
outros profissionais na etapa de valoracdo dos parametros analisados nas analises SWOT e
GUT ¢é benéfica para a obtencdo de resultados que retratem com o maximo de fidedignidade a
realidade ambiental analisada.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como explanado anteriormente, acerca da ordem de aplicacdo das metodologias, a
metodologia SWOT foi aplicada primariamente seguindo a delimitacdo dos seguintes

parametros:

e Ambiente Externo (AE): caracterizado pelo poder publico federal, estadual
ou municipal e a vontade social vigente;

e Ambiente Interno (Al): caracterizado pelas areas que englobam as ac¢Ges
técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que
circundam os AS e estdo vulnerdveis aos impactos que possam surgir na
Area de Influéncia Direta (AID), mediante o proposto na Resolugio
CONAMA n° 305/02.

Apos a especificacdo do AE e Al, submeteu-se cada ambiente aos seguintes
questionamentos descritos na Tabela 01:

Ambiente Interno Ambiente Externo

Tabela 01. Especificacdo do Al e AE juntamente com as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas. Fonte:
autoria propria (2019).

Para esse quadro tem-se a seguinte configuracdo dos ambientes atrelados ao Al e
AE descrita na Tabela 02:
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Ambiente Interno Ambiente Externo

Legenda: AE = caracterizado pelo poder puablico federal, estadual ou municipal e a vontade social vigente; Al = caracterizado pelas areas que
englobam as acdes técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que circundam os AS e estdo vulneraveis aos impactos
que possam surgir na Area de Influéncia Direta (AID).

Tabela 02. Discriminacéo das forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas no Al e AE. Fonte: autoria prépria
(2019).

Cada forca, oportunidade, fraqueza e ameaga possui uma atribuicdo de valor
mediante sua capacidade de influéncia no Al ou AE onde estd inserido, como pode-se
observar nas Tabelas 03 e 04:

Ambiente Interno ou Externo

Tabela 03. Determinacédo dos parametros de valoragdo das forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas no Al e
AE. Fonte: autoria prépria (2019).
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Ambiente Interno Ambiente Externo

Legenda: AE = caracterizado pelo poder publico federal, estadual ou municipal e a vontade social vigente; Al = caracterizado pelas areas que englobam as acoes
técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que circundam os AS e estdo vulneraveis aos impactos que possam surgir na Area de
Influéncia Direta (AID).

Tabela 04. Valoracdo das forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas no Al e AE. Fonte: autoria prépria (2019).

Por resultado da aplicacdo da metodologia SWOT, observa-se a seguinte
distribuicdo das Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas numa contextualizacdo de suas
potencialidades e influéncia no Al ou AE conforme a alavancagem de cada aspecto
identificado pela analise SWOT, como demonstrado na Tabela 05 a seguir:
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Ambiente Interno Ambiente Externo

—Alavancagem—

weyur|—
WeZI[IqeIaun A —

—Alavancagem—

Tabela 05. Alavancagem das forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas no Al e AE. Fonte: autoria propria
(2019).

Como predisposto para aplicacdo metodoldgica utilizada especificamente para

este trabalho, a partir do panorama planificado pela metodologia SWOT, aplicou-se a analise
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GUT com o objetivo de identificar e ordenar quais os problemas que possuem maior
gravidade no sistema, urgéncia de mudanca e tendéncia de piorar ao longo do tempo nos Al e
AE denotados na analise SWOT.

A metodologia é composta por trés etapas das quase a 12 e 22 etapa ja foram
implementadas pela anélise SWOT, dessa forma iniciou-se a analise GUT a partir da 32 etapa,
onde a classificacdo de cada um dos riscos ambientais atrelados aos AS esta denotada nas
Tabelas 06 a 09:

Tabela 06. Determinacédo dos parametros de valoragdo da gravidade, urgéncia e tendéncia. Fonte: autoria propria
(2019).

Mediante a determinacdo dos pardmetros de valoracdo, deu-se inicio a valoracéo
de cada parametro ambiental mediante sua gravidade, urgéncia e tendéncia dentro do Al e
AE:
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Ambiente Interno Ambiente Externo

Legenda: AE = caracterizado pelo poder publico federal, estadual ou municipal e a vontade social vigente; Al = caracterizado pelas areas
que englobam as agGes técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que circundam os AS e estdo vulneraveis aos
impactos que possam surgir na Area de Influéncia Direta (AID).

Tabela 07. Valoragdo da gravidade no Al e AE. Fonte: autoria prépria (2019).

Ambiente Interno Ambiente Externo

Legenda: AE = caracterizado pelo poder publico federal, estadual ou municipal e a vontade social vigente; Al = caracterizado pelas areas
que englobam as agdes técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que circundam os AS e estdo vulneraveis aos
impactos que possam surgir na Area de Influéncia Direta (AID).

Tabela 08. Valoragdo da urgéncia no Al e AE. Fonte: autoria prépria (2019).

Ambiente Interno Ambiente Externo

Legenda: AE = caracterizado pelo poder publico federal, estadual ou municipal e a vontade social vigente; Al = caracterizado pelas
areas que englobam as agGes técnicas, propriamente ditas, implementadas nos AS até as regides que circundam os AS e estdo
vulnerdveis aos impactos que possam surgir na Area de Influéncia Direta (AID).

Tabela 09. Valoragdo da urgéncia no Al e AE. Fonte: autoria prépria (2019).
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Tem-se, por fim, como produto da aplicacdo da analise GUT em conjunto com a
anélise SWOT, uma planificacdo quali-quantitativa dos pardmetros ambientais que indica
quais os parametros que deverao ser priorizados na hora de tomar uma decisdo estratégica ou

elaborar um plano de acdo, como demonstrado na Tabela 10:

Fendmenos Naturais 5 4 5 100 29

Estabilidade estrutural
das células de 5 3 5 75 39
disposicdo residual
Aumento da producao
de RSU

Populagdes em
situacdo de
vulnerabilidade
socioambiental
adentrando as areas de
deposicdo residual

5 5 5 125 1¢

Ambiente Externo

M3 gestdo dos AS 5 4 5 100 29
M3 gestdo dos RSU
produzidos nas zonas 5 5 4 100 20
urbanas

Precarizagdo estrutural
da macrodrenagem 5 5 5 125 19
urbana

Distens3o Intraurbana 4 5 5 100 29

Tabela 10. Priorizagdo na tomada de decisfes no Al e AE. Fonte: autoria prépria (2019).

Indicando, assim, que 0s riscos ambientais atrelados aos parametros analisados
possuem as maiores representatividades, quanto a gravidade, urgéncia e tendéncia,
concentradas no AE. O que significa que exercem um poder de vulnerabilizacdo critico as
oportunidades existentes no AE dos aterros sanitarios, configurando-se como aspectos
primarios no exercicio de algum tipo de intervencdo estrutural, gerencial ou tecnoldgica.
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6. CONCLUSAO

As consequéncias do modelo de desenvolvimento adotado historicamente na
sociedade urbana brasileira perpassam as mais diversas problematicas da sociedade, de forma
que o meio ambiente foi uma das areas mais afetadas. Para que tal transformacdo
socioambiental fosse viabilizada, a necessidade de um intenso uso e ocupacdo do solo se
estabeleceu e, por consequéncia, o consumo elevado de insumos produtivos e degradacao

ambiental acelerada das areas verdes remanescentes.

A aplicacdo continua desse pacote de decisbes e acOes foi potencializada por
planos de gestdo mal planejados, ou até sua auséncia, e a implementacdo de solucbes
ambientais que tiveram por resultado o agravamento do panorama ambiental, no que tange

aos residuos sélidos urbanos e a expansao desenfreada dos conglomerados urbanos.

Como disposto nos resultados apresentados por este trabalho, existe o indicativo
de que a mé gestdo alavanca um quadro de distensdo do tecido urbano ja ocupado, que, por
conseguinte alavanca um quadro de aumento da producdo de RSU, que alavanca um quadro

de necessidade de medidas ambientais para disposi¢cdo dos residuos.

Desta forma, toda a problematica existente no panorama dos RS, apresentado
neste trabalho, é direcionada, primariamente, para os lixdes no inicio da intensificacdo desse

processo e secundariamente para 0s aterros sanitarios.

Configuracdo tal que ao ser submetida a duas metodologias de planejamento

estratégico, as analises SWOT e GUT, obtiveram-se as seguintes conclusdes:

Quanto aos Al e AE: a presenca de fraquezas e ameacas nao implica na exclusiva
existéncia de situacOes ambientais adversas, mas existem parametros que acentuam 0 risco
ambiental ao mesmo tempo que também promovem oportunidades e atuam como forcas no

contexto abarcado; como no caso do aumento dos RSU para os AS.

Quanto a representatividade dos riscos ambientais: o AE apresentou maior
quantidade de parametros de grau elevado de prioriza¢do, assim, quando as intervencoes
estiverem por ser implementadas, indica-se que as primeiras medidas sejam tomadas mediante
0 AE, e, por meio dos processos de alavancagem existentes entre os parametros, o Al interno

também sera positivamente impactado.
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Quanto ao cruzamento G (Gravidade) x U (Urgéncia) x T (Tendéncia) a partir da
valoragcdo GUT: denota-se como uma aplicagdo efetiva para nortear possiveis planejamentos
estratégicos e planos de gestdo ambiental, tanto para profissionais da area quanto para

gestores em geral.
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