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RESUMO

MENESES, Danuza Farias Dantas. A FUNCAO SOCIAL COMO MASCARA DO
DIREITO ABSOLUTO DE PROPRIEDADE RURAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: Uma analise critica do legislador constituinte de 1987 e da
funcéo social no texto constitucional. 2021. 129 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2021.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental que analisa a
interpretacdo e aplicabilidade do principio da funcdo social da propriedade rural no
ordenamento juridico brasileiro sob a Gtica da teoria da constitucionalizacdo simbolica, a
partir da Assembleia Constituinte de 1987 até o atual cenario do ordenamento juridico
brasileiro. Busca-se compreender, portanto, se ha auséncia de concretizacdo normativa-
juridica do principio da fungdo social da propriedade rural por sobreposicdo do sistema
politico ao sistema juridico; possuindo o principio objeto deste trabalho uma fungéo
meramente simbdlica como consequéncia de sua constitucionalizacdo. Para isto, aprofunda-
se nas questdes concernentes a origem da propriedade privada, do acimulo de riqueza, da
sociedade de classes, do Estado, e da constatacéo das desigualdades sociais geradas a partir do
desenvolvimento de um novo modo de producgéo de riqueza e de sociedade. O modelo de
Estado Liberal e as desigualdades provenientes deste puseram em tensdo o modelo econémico
e politico estritamente liberal, que originou a discussdo de se atribuir uma fungéo social a
propriedade enquanto concessao politica para manutencdo do status quo; condicionando-a ndo
apenas a um carater econdmico, mas também social. Aprofundam-se, entdo, as observacGes
acerca da funcionalizacdo da propriedade diante deste novo modelo de Estado, apontando as
primeiras problematizacbes - benesses e limitacbes - acerca das discussbes sobre a
constitucionalizagdo da funcdo social enguanto mecanismo condicionador do direito a
propriedade. Percebe-se, a partir dos apontamentos acima mencionados, que a fungéo social
da propriedade rural enquanto principio constitucional utilizado como mecanismo para
democratizacdo do acesso a terra e para a efetivagdo da reforma agréria, ndo conseguiu
diminuir, substancialmente, o alto indice de concentracdo fundiaria brasileiro. Logo, o
objetivo geral a ser alcangado pelo presente trabalho consiste em constatar se o direito a
propriedade privada se sobrepde ao principio da funcdo social da propriedade rural e sua
regulacdo no ordenamento juridico brasileiro por conta da sobreposi¢do do sistema politico ao
sistema juridico, impossibilitando a concretizagdo normativo-juridica da Constituicdo Federal
de 1988 - que deveria funcionar como acoplamento estrutural intersistémicos, regulando suas
interpenetracdes — e, consequentemente, viabilizando a concretizacdo normativo-juridica da
norma constitucional. Desta forma, a dissertacdo em questdo pretende investigar a hipotese de
que o principio da funcdo social da propriedade rural cumpre um carater meramente
simbdlico em seu aspecto negativo, funcionando tanto como legislacdo-alibi, quanto
mecanismo para postergar a solucdo de conflitos sociais atraves de compromissos dilatorios,
impossibilitando a implementacdo da Reforma Agraria, servindo como mecanismo de
protecao/blindagem para a propriedade privada rural, ratificando, na praxis, o direito absoluto
de propriedade.

Palavras-chave: Propriedade. Funcdo social. Constitucionalizacdo. Justica Social. Reforma
Agréria.



ABSTRACT

MENESES, Danuza Farias Dantas. THE SOCIAL FUNCTION AS A MASK OF THE
ABSOLUTE RIGHT OF RURAL PROPERTY IN THE BRAZILIAN LEGAL
SYSTEM - A critical analysis of the 1987 constituent legislator and the function of the
social role in the constitutional text. 2021. Number of pages (129). Dissertation (Masters in
Law) — Postgraduate Program in Legal Sciences, Federal University of Paraiba, Jodo Pessoa,
2021.

The present work is a bibliographical and documentary research that analyses the
interpretation and applicability of the social function of the rural property in the Brazilian
legal system from the perspective of the Symbolic Constitutionalization Theory, from the
Constituent Assembly, 1987, to the current scenario in Brazil. The aim is to understand,
therefore, if there is an absence of normative-legal implementation of the principle of the the
social function of rural property due to the overlapping of the political system with the legal
system; the principle object of this work having a merely symbolic function as a consequence
of its constitutionalization. For this, it goes deeper into issues concerning the origin of private
property, the accumulation of wealth, class society, the State, and the observation of social
inequalities generated from the development of a new mode of production of wealth and
society. The Liberal State model and the inequalities arising from it put in tension the strictly
liberal economic and political model, which gave rise to the discussion of attributing a social
function to property as a political concession for maintaining the status quo; conditioning it
not only to an economic character, but also to a social one. Then, the observations about the
functionalization of property in the face of this new State model are deepened, pointing out
the first problematizations - benefits and limitations - about the discussions about the
constitutionalization of the social function as a conditioning mechanism of the right to
property. It can be seen, from the above-mentioned notes, that the social function of rural
property as a constitutional principle used as a mechanism for democratizing access to land
and for carrying out agrarian reform, has not been able to substantially reduce the high rate of
land concentration Brazilian. Therefore, the general objective to be achieved by the present
work is to verify whether the right to private property overlaps the principle of the social
function of rural property and its regulation in the Brazilian legal system due to the overlap of
the political system to the legal system, making it impossible to normative-legal
implementation of the Federal Constitution of 1988 - which should function as an
intersystemic structural coupling, regulating their interpenetrations - and, consequently,
enabling the normative-legal implementation of the constitutional rule. In this way, the
dissertation in question intends to prove the hypothesis that the principle of the social function
of the rural property fulfills a merely symbolic character in its negative aspect, working both
as an alibi-legislation and a mechanism to postpone the solution of social conflicts through
commitments dilatory, making it impossible to implement the Agrarian Reform, serving as a
protection/shielding mechanism for rural private property, ratifying, in practice, the absolute
right to property.

Keywords: Property. Social role. Constitutionalization. Social justice. Land reform.
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1 Introducéo

A dissertacdo aqui apresentada possui como primeira inspiracdo uma grande obra de
um dos maiores cineastas brasileiros, que marcaram ndo apenas a histéria cinematografica
brasileira e mundial, mas a todos que se propdem analisar de forma critica a realidade social
que vivemos. Glauber Rocha e “Deus e o Diabo na Terra do Sol”, apds 58 anos do
lancamento do filme e 41 anos da morte do brilhante cineasta, continuam extremamente atuais
e pertinentes. Apesar de ndo estar presente diretamente no texto do trabalho aqui descrito, as
inquietacBes que ensejaram a elaboracdo desta pesquisa nas questdes concernentes a terra e a
funcéo social da propriedade rural tiveram seus insights a partir da analise da realidade social
brasileira e das reflexdes proporcionadas por essa grande obra do Glauber Rocha.

Tal inspiragdo adveio da carga simbolica muito forte em relagdo as questdes da terra e
sobre a terra, trazendo a tona discussdes que se mantém atuais, quando se aborda a
concentracdo de terras, riqueza, desigualdades, pobreza e miserabilidade. E, de fato, ndo
poderia ser diferente, visto que é uma obra do movimento cinema novo, e que se propde a
construir narrativas atreladas a realidade socioecondmica brasileira na tentativa de evidenciar
um realismo acrescido de critica social contundente. Critica esta que é posta como uma
consequéncia da condicdo de subdesenvolvimento e do processo colonizador ao qual foi
imposto ndo apenas ao Brasil, mas a toda América Latina, e que em determinado momento do
trabalho sera desenvolvido e aprofundado sob a alcunha de modernidade periférica.

A analise das forgas sociais em conflito feita nesta dissertacdo questiona a propriedade
como algo sagrado e inviolavel e inacessivel a populagéo (representada pelo diabo no filme),
e a expectativa de resolugédo das crises sociais a partir do direito para a construgcdo de uma
sociedade equitativa (representada por deus); evidenciando a problemaética acerca da funcédo
social da propriedade rural trazida pelo presente trabalho: que € compreender como, apesar da
constitucionalizacdo da fungdo social enquanto principio constitucional, ainda persiste,
apos 34 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a manutencdo do cenario
fundiario brasileiro.

Portanto, o presente trabalho consiste na analise da funcéo social da propriedade rural,
sendo este principio seu objeto, e busca analisa-lo retomando, para tanto, as discussdes acerca
da origem da propriedade privada e do direito a propriedade como um direito natural. Traz,
em sequéncia, outras percepcOes tedricas sobre este mesmo direito, para questionar 0s

parametros de consolidacdo da propriedade privada, do Estado e da sociedade; colocando em
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contradicdo a perspectiva da propriedade privada enquanto algo natural e inerente ao homem,
de caréater absoluto e de usufruto irrestrito pelo individuo.

Traz-se, assim, uma analise que engloba desde o direito natural defendido por Locke e
Rousseau, bem como as concepgdes apontadas por Rawls, Engels e Marx, para aprofundar as
formulacBes acerca da origem da propriedade privada e de como esta é produto de um
processo socio-politico-econdmico, apontando-a como um constructo social.

Ainda na primeira secdo do trabalho, a partir das complexidades que surgem atraves
da origem da propriedade privada, do acumulo de riqueza, da sociedade de classes, e da
constatacdo das desigualdades geradas a partir do surgimento da propriedade privada,;
percebe-se o surgimento do proprio Estado e sua consolidagdo somada a aplicacdo de uma
politica econdmica liberal que prestigiava a propriedade privada de forma absoluta, cuja
principal finalidade consistia gerar renda e riqueza de forma individual. Este modelo de
Estado, liberal, tem o &pice do seu desenvolvimento em meados do século XIX, e tem como
principal marco um modelo econdmico que acentuou e agravou as diversas crises sociais ja
existentes.

Os conflitos sociais emergentes e efervescentes buscavam uma ruptura com a ldgica
de funcionamento do Estado a época, e 0 aumento da pressdo social para que essa ruptura
ocorresse trouxe como um dos pontos principiais a necessidade de atribuicdo de uma funcéo
social a propriedade, ou seja, condiciona-la a um carater ndo apenas econdmico, mas também
social. Deste jeito, em tese, a fungdo social poderia se tornar mecanismo de mediacdo para
apaziguar os conflitos como consequéncia das disputas sociais feitas pela classe trabalhadora.
Desta feita, a implementacdo de politicas sociais necessarias para a diminuicdo das
desigualdades existentes foi uma conquista, “modificando” 0 modelo de Estado de um viés
estritamente liberal para um Estado com “viés social”.

Ou seja, a origem da propriedade privada e do Estado, e seu desenvolvimento na
histéria da humanidade — a ascensdo do Estado Liberal, e sua transicdo e ascensdo para o
Estado Social — ocasionou a formulacdo de novas teorias para explicar a conjuntura politico-
econdmica em busca de respostas para as novas demandas sociais, que se sobrepunham aos
valores liberais e individuais pregados no Estado Liberal, principalmente no ocidente. A
ascensdo do Estado Social e das teorias funcionalistas ganharam espaco por atender aos
anseios da classe trabalhadora, fato este que é consequéncia de uma crise social existente pela
desigualdade promovida através de sua exploracdo pela classe dominante. Logo, o Estado
Social trouxe, como necessidade derivada dos conflitos sociais, a ideia de funcionalizacédo da

propriedade e da busca do bem-estar social.
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Aprofundam-se, entdo, as analises acerca da funcionalizacdo da propriedade diante
deste novo modelo de Estado, apontando as primeiras problematizacbes - benesses e
limitacGes - acerca das discussdes sobre a mera funcionalizagdo enquanto mecanismo
condicionador do direito a propriedade e seu carater simbdlico.

No Brasil, a funcdo social da propriedade rural foi positivada enquanto principio
constitucional com o objetivo de ser um empecilho ao uso irrestrito da propriedade privada
rural conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, visto que o cendrio de aprovacgdo da
Constituinte de 1988 era influenciado diretamente pelo processo de redemocratizacdo
brasileiro e pelos anseios de acesso a direitos negados aos movimentos sociais e ao povo pela
Ditadura Civil-Militar (1964-1985). Logo, o debate sobre Reforma Agraria, uma das
principais problematicas existentes até hoje’, estava diretamente relacionado ao debate sobre
o principio da funcgdo social da propriedade rural e da concentracdo fundiéria, esta ultima que
ja era demasiadamente alta naquele momento histérico no pais.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 (CF/88), a recepcdo do Estatuto da Terra,
elaborado no periodo da Ditadura Civil-Militar, a elabora¢do de normas de regulamentacéo
sobre a reforma agraria e a continuidade da alta concentracdo fundiéria no pais sdo fendmenos
que trazem uma necessidade: uma analise mais minuciosa, tanto doutrindria quanto
jurisprudencial, sobre o proprio principio, seu cardter simbolico promovido pela
constitucionalizacdo e seu papel enquanto mantenedor do status quo; em contraposi¢éo a um
possivel potencial transformador com condicdo sine qua non para uma releitura
principioldgica e modificativa da perspectiva de propriedade privada rural no ordenamento
juridico e no préprio Estado Democratico de Direito. Destarte, o conceito de funcdo social da
propriedade rural é positivado no ordenamento juridico brasileiro a partir da promulgacéo da
CF/88, e vem a restringir o direito absoluto a propriedade, trazendo-lhe novas designacoes,
principalmente na esfera das politicas sociais.

A funcionalizacdo da propriedade rural vem, portanto, apontar uma perspectiva
negativa, impeditiva, de uso irrestrito da propriedade privada rural. Deste modo, a
propriedade privada passou a ser obrigada a cumprir uma fungéo social que seréd determinada

! O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Ndcleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (Nead),
através do documento lancado nominado como “Estatisticas do Meio Rural 2010 - 20117, demonstram a
continuidade da concentracdo fundiaria e a dificuldade de efetivacdo da Reforma Agraria, principalmente na
Tabela de Evolucédo do indice de Gini da propriedade da terra Brasil e Grandes Regides 1967-2000. DIEESE;
NEAD; MDA, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos; Ndcleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural; Ministério do Desenvolvimento Agrario. Estatisticas do meio rural 2010-
2011. 4.ed. Séo Paulo: DIEESE; NEAD; MDA, 2011. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/anuario/2011/anuarioRural10-11.html. Acesso em 15 mar. 2021.
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pelo proprio ordenamento juridico. Consequentemente, o conceito de funcdo social passou a
trazer consigo o debate sobre os direitos e garantias fundamentais, incluindo o acesso a terra;
e, no caso desta pesquisa, o principio da funcdo social da propriedade rural, ao tentar entender
0 que ocasiona a alta concentracdo fundiaria brasileira dentro do modelo do Estado
Democratico de Direito, que tem por objetivo a busca pela convivéncia social com os direitos
e garantias fundamentais sendo totalmente aplicados, formando uma sociedade equitativa,
justa, e solidaria.

Nesta concepcdo, busca-se discutir, entdo, como a fungéo social da propriedade rural
enquanto mecanismo para democratizacdo do acesso a terra - que é um direito fundamental - e
para a efetivacdo da reforma agraria - enquanto politica social apontada na propria
Constituicdo - ndo conseguiu diminuir, substancialmente, o alto indice de concentracdo
fundiaria brasileiro, apesar de sua incidéncia enquanto principio constitucional, sendo esta a
justificativa para o desenvolvimento do presente trabalho.

O problema que se busca responder na dissertacdo em questdo é se ha, de fato, uma
auséncia de concretizacdo normativo-juridica do principio da funcdo social da propriedade
rural por sobreposicdo do sistema politico ao sistema juridico, ocasionando a este principio
uma funcdo meramente simbolica a partir de sua constitucionalizacdo. Neste caso, A fungédo
social da propriedade rural se enquadraria na teoria da constitucionalizacdo simbolica?

Apesar da previsdo legal do principio da funcdo social da propriedade rural, é notério
que a concentracdo fundiaria no pais continua sendo um dos grandes problemas sociais
vivenciados na atualidade. Assim, a hipOtese que se busca investigar € se o principio da
funcéo social da propriedade rural cumpre um carater meramente simbdélico — incidindo a
teoria da constitucionalizagdo simbolica — principalmente em seu aspecto negativo,
funcionando tanto como legislagdo-alibi, quanto mecanismo para postergar a solugdo de
conflitos sociais através de compromissos dilatorios, impossibilitando a implementacdo da
Reforma Agraria, devido a intencional auséncia de concretizacdo normativo-juridica; servindo
como instrumento de protecdo/blindagem para a propriedade privada rural, o que ratificaria,
na pratica, o direito absoluto de propriedade.

Logo, o presente trabalho possui como objetivo geral compreender se o direito a
propriedade privada se sobrepde ao principio da funcdo social da propriedade rural e sua
regulacdo no ordenamento juridico brasileiro por conta da sobreposi¢do do sistema politico ao
sistema juridico, impossibilitando a concretizacdo normativo-juridica da Constituicdo Federal

de 1988 - que deveria funcionar como acoplamento estrutural entre eles, regulando as
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interpenetracdes sistémicas e viabilizaria a concretizacdo normativo-juridica da norma
constitucional e, por conseguinte, do principio da funcao social da propriedade rural.

Considerando que a dissertacdo em questdo parte do pressuposto de que a propriedade
privada ndo é algo natural a condicdo humana, e que esta foi uma construgdo social que
influenciou diretamente a forma de sociedade e as relagdes sociais que se desenvolveram no
decorrer da histdria, elegeu-se para fundamentacdo da proposta discussdes tedricas sobre a
propriedade privada, funcdo social da propriedade rural, direito constitucional, historia
constitucional, Estado e reforma agraria tendo como premissa tedrica e epistemoldgica a
teoria da constitucionalizacdo simbdlica.

A funcéo social é um principio postulado no ordenamento juridico brasileiro através
da CF/88 que atribui limitacbes a livre e irrestrita disposicdo da propriedade privada,
rechacando-a enquanto direito absoluto. Desta forma, a funcgéo social, e, por conseguinte, as
teorias funcionalistas acabam por trazer uma concepcdo de que o individuo precisa
desenvolver suas atividades da melhor forma possivel, a fim de contribuir com sua funcéo
social. Enquanto no campo patrimonial, a propriedade ndo deveria ter um carater absoluto e
intangivel, devendo o proprietario cumprir, também, uma funcdo social, como tambeém
afirmava seu principal teérico: Léon Duguit.

O direito de propriedade deixa entdo de ter uma livre e irrestrita disposi¢do pelo seu
dono e fica imputado a cumprir requisitos, no campo teérico, de retorno social, ambiental e
financeiro determinado pelo poder estatal. Assim, a funcionalizagdo da propriedade rural
aparentemente vem para apontar uma superacdo do direito de propriedade como direito
absoluto, pelo menos no campo tedrico do ordenamento juridico, ao determinar que o0 ndo
cumprimento da sua funcéo social tera como consequéncia a desapropriacdo da terra com a
finalidade de designa-la para a efetivacdo da reforma agréria.

A inaplicabilidade proposital do principio da funcéo social da propriedade rural, ou
seja, a auséncia de concretizacdo normativo-juridica por sobreposicdo do sistema politico ao
sistema juridico - ndo é a Unica causa para a manutencdo do quadro da concentracdo fundiaria
brasileira. Ha quem defenda que a funcdo social ndo pode ser considerada um caminho aberto
para a socializacdo das terras rurais por parte do Estado devido a necessidade de justificativa
da venda forcada sempre mediante indenizacdo devida. Ainda que entendam ser esta a

principal forma legal encontrada pela Carta Magna brasileira para a efetivacdo da reforma
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agraria, respeitado o principio do art. 5°, inciso XXII, como entendem Optiz e Optiz por
exemplo®.

Em contrapartida, Marés® afirma que as estruturas sociais originadas no sistema
capitalista tém essencialmente uma busca pela concentragdo do capital. N&o se pode
considerar, portanto, o Estado Democratico de Direito, assim como o proprio Direito
Contemporaneo, imunes aos anseios politicos e econémicos do capital, sendo estes uma
consequéncia direta da construcdo de uma sociedade capitalista. Assim, a positivacdo do
principio da fungdo social da propriedade rural vem garantir o direito a propriedade privada,
ja que a aplicabilidade da funcdo social se concretiza dentro dos interesses do capital, ou
mesmo como medida conciliatéria que nunca buscou verdadeiramente efetivar a
democratizacdo do acesso a terra como um direito fundamental ou mesmo a efetivacdo da
reforma agraria.

Ja Marcelo Neves®*, através de sua teoria da constitucionalizagdo simbélica, afirma que
a constitucionalizacdo de diversas questdes, principalmente sociais, tem um carater
meramente simbdlico, e que s6 ndo configura uma norma desprovida de sentido/vazia porque
possui uma diretriz ideoldgica (também junto a teoria constitucional), seja como promessa,
seja como alibi, afirmando ainda que a “legisla¢do-alibi decorre da tentativa de dar a
aparéncia de uma solucdo dos respectivos problemas sociais ou, no minimo, da pretensédo de
convencer o publico das boas intengdes do legislador™.

Na teoria acima mencionada, um fator importante a ser destacado € que uma das
caracteristicas da constitucionalizacdo simbdlica em seu sentido negativo € o fato de que o
texto constitucional ndo é capaz de ser suficientemente concretizado normativo-juridicamente
de forma generalizada, ainda que demonstre uma perspectiva positiva da constitucionalizacdo
simbdlica ao se atribuir um relevante papel politico-ideoldgico a atividade constituinte e a
linguagem constitucional.

Déa-se continuidade a pesquisa a partir da constitucionalizacdo da funcdo social na
Carta Constituinte de 1988 enquanto principio orientador, no qual relativiza o direito absoluto
de propriedade, condicionando-0 a observancia dos requisitos da funcdo social como
exigéncia a seguranca juridica da propriedade privada fornecida pelo Estado. Com isso,

busca-se entender a real vontade do legislador constituinte para compreender como a

2 OPTIZ, Silvia C. B. e OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrario. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 202.

® MARES, Carlos Frederico. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 86
- 87.

* NEVES, Marcelo. A constitucionalizacgo simbélica. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011.

> Ibidem, p. 39.
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hermenéutica juridica constitucional tem interpretado e aplicado a funcéao social, e quais eram
as intencionalidades do legislador constituinte de 1987 ao inseri-la enquanto norma
constitucional®. Traz-se ao final do presente trabalho uma problematizacdo do viés social
dado a funcdo social a partir de uma andlise critica baseada na fungdo social da terra de
Marés’ e da racionalidade ambiental de Enrique Leff® como consequéncia da pesquisa
bibliografica aqui apresentada e da analise dos Anais da Constituinte da Subcomissdo da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria.

A pesquisa em questdo é uma pesquisa bibliografica e documental — visto que analisa
0s Anais da constituinte de 1987, especificamente os da Subcomissdo de Politica Agréria -, a
partir do emprego do metodo dialético de abordagem, esmiucando as aplicacbes e
interpretacdes do principio da funcdo social da propriedade rural, bem como suas
contradicBes, a realidade constitucional brasileira, dentro de um contexto socio-politico-
econdmico.

O presente trabalho utiliza como método de pesquisa a ferramenta de interpretacao da
teoria da Constitucionaliza¢do simbdlica, de Marcelo Neves, para analisar as nuances acerca
da funcéo social da propriedade rural. Para tanto, faz uma pesquisa retrospectiva acerca dos
Anais da Assembleia Constituinte de 1987 e, especificamente, da Subcomissdo de Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria para realizar uma arqueologia do direito a
propriedade privada, na Constituicdo Federal de 1988, para entender o texto constitucional e a
intencdo do legislador constituinte afim de obstar a plena eficacia e efetivagdo da funcéo
social da propriedade rural, fazendo uma andlise critica da hermenéutica constitucional e as
formas de interpretacdo do supramencionado principio

A presente dissertacdo subdivide-se em trés capitulos, sobre 0s quais se apresenta uma
justificacdo com o intuito de apresentar a ordem ldgica seguida no presente trabalho. O
primeiro faz um panorama acerca da concepcao de propriedade, bem como do direito de
propriedade, buscando entender a atribuicdo de seguranca juridica que o ordenamento lhe
concede e as limitagOes impostas a ele por meio da constitucionalizagédo da fungéo social.
Para isso, perfaz um caminho através da arqueologia do direito de propriedade, entendendo
sua origem e sua analise enquanto um direito natural versus uma construcdo social. Perpassa,

para essa analise, por algumas correntes filosoficas, dentre elas especificamente as

® Sobre este capitulo, o mesmo foi objeto de artigo na disciplina de disciplina de Direito Ambiental -
racionalidade, territérios e identidades, ministrada pelos professores Fernando Joaquim Ferreira Maia
(orientador) e Talden Queiroz no semestre 2020.2 no PPGCJ/UFPB.

" MARES, Carlos Frederico. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

8 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2006.
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concepcOes de Locke, Rousseau, Rawls, Engels, Marx e Pachukanis, reconstruindo filosofica
e historicamente o ideario de propriedade, do direito de propriedade e, consequentemente, de
Estado.

O presente trabalho discorre, no primeiro capitulo, sobre a relativizacdo do direito de
propriedade a partir da ascenséo das teorias funcionalistas e da transi¢cdo do Estado Liberal
para o Estado Social; e, consequentemente, uma andalise da mudanca de paradigma do carater
absoluto do direito de propriedade, a partir de sua relativizacdo com a constitucionalizacdo da
funcéo social - atribuindo-lhe um viés social —, bem como condicionantes a incidéncia da
seguranga juridica do direito de propriedade.

Tal fendmeno se da a partir da mudanca de uma concepgdo liberal, ndo
intervencionista de Estado, para uma concepcdo de bem-estar social — através de um Estado
intervencionista e mediador perante os interesses sociais conflitantes -; como consequéncia de
um processo revolucionario que elevou a burguesia a categoria de classe hegemdnica do novo
sistema econdmico, o capitalismo, e que tinha como marca central o conflito de classes, que
seria o responsavel pelo “nascimento” do conceito de funcdo social da propriedade®.
Perceptivel entdo que a inser¢do da funcdo social como condicionante a propriedade privada
foi uma forma a qual a burguesia foi obrigada com o intuito de diminuir a ganancia e
exploracdo desenfreada dos capitalistas, a0 mesmo tempo em que conseguiu, com um
discurso de bem estar coletivo — garantir e legitimar a propria propriedade privada®®.

Encerrando a discussdo da presente secéo, traz-se, ao final, uma problematizacdo do
viés social dado ao direito de propriedade e a possibilidade deste bem-estar social, que enseja
a relativizacdo do direito absoluto, ter um carater meramente simbdlico.

A ambiguidade apontada pela constitucionaliza¢do simbdlica possui tanto um aspecto
positivo (possibilidade de ser um atenuador e instrumento de luta pela efetivacdo da reforma
agraria), quanto um aspecto negativo (compromisso dilatério sem a intencionalidade de
modificacdo da realidade, e a sua atuacdo como legislacdo-alibi), possibilitando o exercicio de
um controle estatal sobre a insatisfacdo social perante a mera normatizagdo. Sendo que esta
ndo possui nem efetividade nem eficacia, que é determinado, neste caso, pela sobreposicéo do
sistema politico ao sistema juridico.

Logo, a observancia da auséncia de concretizacdo normativo-juridica frente ao carater

simbdlico da norma por sobreposi¢do do sistema politico ao sistema juridico é que nomeia a

SSTEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 66.
lbidem, p. 67.
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discussdo, e € posta com o titulo aqui apresentado: A funcéo social como mascara do direito
absoluto de propriedade no ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo®, busca-se entender auséncia da concretizacdo normativo-
juridica da Constituicdo brasileira a partir da relacdo intersistémica entre direito e politica,
esmiucando a sobreposi¢do do sistema politico ao sistema juridico.

Percorre, para isso, uma trajetéria a partir das premissas epistemoldgicas da teoria da
constitucionalizacdo simbolica, de autoria do Marcelo Neves, entendendo o direito como
sistema autopoiético, autorreferente e a Constituicio como acoplamento estrutural
intersistémico entre o direito e a politica.

O terceiro capitulo trata de compreender os obstaculos que se impdem a concretizacao
normativo-juridica da funcdo social da propriedade rural enquanto principio constitucional,
que estd posto no rol dos direitos sociais. Para isso, busca as discussGes ocorridas na
Assembleia Constituinte de 1987, especificamente as discussdes travadas na Subcomisséo de
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria e na prépria Assembleia Constituinte.

Deste modo, tenta compreender as reais intengbes do legislador constituinte ao
normatizar a fungéo social da propriedade rural enquanto norma constitucional. Intenciona-se,
entdo, aprofundar os debates constitucionais a época e entender as complexidades da

conjuntura politica no tocante a reforma agraria e democratizacdo do acesso a terra.

2 As concepgdes histéricas da fungdo social da propriedade - uma arqueologia da

propriedade privada e da limitacdo do direito de propriedade através da funcéo social

2.1  Uma arqueologia da propriedade privada e do Estado: a desconstru¢éo da ideia de

propriedade enquanto um direito natural e inerente a0 homem

O direito a propriedade privada, hoje no rol dos direitos e garantias fundamentais,
disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, determina ao individuo o direito a
possuir bens e usufruir deles da forma que melhor Ihe convir, respeitadas as ressalvas

legalmente expressas. Tal direito, por muito tempo, foi posto como algo natural, inerente a

10 presente capitulo tem contetido parcialmente publicado como capitulo de livro, como fruto do andamento da
pesquisa que é objeto da presente dissertacdo. Segue a referéncia do texto anteriormente publicado:
TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain (org.); LIZIERO, Leonam (org.); MENESES, Danuza Farias Dantas. Direito e
sociedade, vol. 3: Marcelo Neves como interprete do constitucionalismo brasileiro - A
constitucionalizacao simbdlica no ordenamento juridico brasileiro: um estudo a respeito da sobreposigéo
do sistema politico ao sistema juridico na Constituicao de 1988 a partir dos pressupostos tedricos de
Marcelo Neves (p. 159 - 173). Andradina: Meraki, 2020.
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prépria condicdo humana, e acreditava-se ter surgido juntamente com o homem enquanto ser
social.

Nesta concepcdo de propriedade, o propoésito do Estado seria o de salvaguardar os
direitos naturais do homem, pertencentes a ele desde o estado de natureza - dentre eles o
direito a propriedade privada. Esta defesa da propriedade privada enquanto um direito natural
tem, inclusive, como um dos seus grandes expoentes John Locke; a medida que pressupunha
que Deus deu a terra e tudo o que ela contém ao género humano em comum, e que todo
homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa, sobre a qual ninguém tem qualquer
direito a ndo ser ele mesmo. Desta forma, acreditava que o trabalho do individuo fazia com
que seja propriedade sua qualquer coisa sobre a qual ele tenha exercido este trabalho, visto
que acrescentaria algo a ela que Ihe é préprio, tornando-a sua propriedade, inclusive a prépria
terra’?,

Ou seja, pode-se dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos
sdo propriedade sua. Assim, ao remover este objeto do estado comum em que a natureza o
colocou, através do seu trabalho, adiciona-lhe algo que exclui o direito comum dos outros
homens, sendo este trabalho uma propriedade inquestiondvel. Locke defendia, portanto, a
existéncia de um direito a propriedade privada no estado de natureza, que se reafirmava e
deveria ser ratificado pelo proprio Estado.

Logo, ao afirmar esta defesa da propriedade no estado de natureza, Locke'® acrescenta
este algo Unico a terra a partir do seu trabalho, 0 homem passa a ser proprietario ndo apenas
desta, mas de tudo o que dela subsiste, sejam os frutos ou animais; e que a extensédo de terra
que o homem for capaz de dominar através do seu trabalho — arar, plantar, cultivar — bem
como os produtos que destas atividades provierem também constituem propriedade sua,
delimitando para si parte do que seria inicialmente do bem comum. Por isso, para 0
supramencionado autor, mesmo que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em
comum a todos os homens, e que cada um guarde a propriedade de sua propria pessoa,
ninguém tem qualquer direito sobre ela, exceto o individuo que sobre a propriedade exerceu
sua forca de trabalho™.

As concepcdes acerca da propriedade e do papel do Estada enquanto garantidor dos
ditos direitos naturais, foram se modificando no processo historico da humanidade. E,

consequentemente as concepcdes de propriedade e de posse passaram a serem diferenciadas;

2| OCKE, John. Dois tratados segundo o governo civil. 12 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 409.
Blbidem, p. 412 — 413.
“Ibidem, p. 410.
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de modo que o direito de propriedade s6 pode existir quando ¢é defendido e garantido pelas
leis e pelo governo do Estado, e, por isso, sO pode ser sustentado nas condi¢des impostas por
este. Desta maneira, Rousseau™® acaba por aprofunda as formulagdes de Locke ao distinguir
propriedade de posse, acrescentando as formulaces deste a nogdo de seguranga juridica ao
direito de propriedade concedido pelo Estado a partir do contrato social, em contrassenso a
instabilidade e a inseguranca do estado de natureza.

Ou seja, “o que o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcancar; o que ele ganha é a liberdade civil e a
propriedade de tudo que possui”*®. Logo, o contrato social faz com que haja uma cessao das
liberdades naturais dos individuos concedendo-os, momentaneamente, ao Estado, que o0s
restitui sobre a alcunha de “direitos civis”, incluido o direito a propriedade; tendo os
individuos, considerados cidadaos, os direitos que possuiam no estado de natureza agora sob a
égide e protecdo do Estado®.

Outra perspectiva a ser apresentada acerca das liberdades, do Estado, do estado de
natureza e das necessidades e demandas decorrentes da existéncia humana perpassa pela ideia
inicial de que o homem possui tendéncia natural a liberdade, sendo esta seu primeiro produto
de racionalidade no estado de natureza. De modo que, a vida em sociedade e a cessdo total da
gestdo individual das liberdades humanas a partir do contrato social implica,
obrigatoriamente, na construgdo de uma sociedade justa, que permita a garantia e a defesa das
liberdades individuais de forma conjunta a uma construgdo social que supra as condicoes
basicas necessarias ao desenvolvimento humano. Nesta perspectiva, 0s homens estariam em
uma posic¢ao inicial de igualdade, e a justica — em seu sentido e concepcdo — como a estrutura
béasica fundamental para a formacédo da sociedade. O principal tedrico a pensar esta concepgao
de liberdade, justica e equidade é John Rawls®,

Como consequéncia desta premissa, conclui que a vida em sociedade e a cesséo total
da gestdo individual das liberdades humanas a partir do contrato social — que ele denomina de
posicdo original - implica, obrigatoriamente, na construcdo de uma sociedade justa, que
permita a garantia e a defesa das liberdades individuais de forma conjunta a uma construgao

social que supra as condicdes basicas necessarias ao desenvolvimento humano. Coloca, nesta

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

®Ibidem, p. 26.

"BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 51 —
52.

BRAWLS. John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 12 — 13.
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perspectiva, 0s homens em uma posicdo inicial de igualdade, definindo a justica — em seu
sentido e concepcdo — como a estrutura basica fundamental para a formacéo da sociedade.

As liberdades individuais centrais & vida em sociedade entdo seriam a liberdade
politica (direito de votar e ocupar um cargo publico), a liberdade de expressdo e reunido, a
liberdade de consciéncia e de pensamento, as liberdades da pessoa — protecéo contra agresséo
fisica e psiquica (integridade) -, o direito a propriedade privada e protecdo quanto a
arbitrariedades estatais no que concerne a prisdes’®.

Outro ponto importante precisa ser esclarecido. A conceituacdo de estrutura bésica
elaborada por Rawls esté presente na totalidade de sua obra, e ndo apenas em um unico titulo,
de modo que o conceito de estrutura béasica vai se aprofundando e se tornando mais complexo.
Para fins de delimitacdo, o presente trabalho utilizou-se das conceituacfes utilizadas em

“Justica como equidade, uma reformulacdo”? w2l

e “Uma teoria da justica™ que, apesar de
textos distintos, trazem em suas ideias significancias complementares.

Na primeira obra supracitada, a conceituacdo de estrutura basica de sociedade engloba
a interacdo entre as suas principais instituicbes politicas e sociais, construindo, assim, um
sistema de cooperacio social. E justamente a partir desta cooperagio que Rawls constréi a
tese de sociedade justa na distribuicdo basilar de direitos e deveres a partir de uma
Constituicdo politica e um judiciario independente como condi¢do sine qua non para a
materializacdo desta sociedade por ele idealizada®.

E é este aspecto que conecta a significancia de estrutura basica de Rawls com a
segunda obra supramencionada, posto que ¢ em “Uma teoria da justica” que o mesmo afirma
que “o objeto primario da justica é a estrutura bésica da sociedade™?*. Consequentemente, traz
0 entendimento de que a estrutura basica corresponde a maneira pela qual as instituicdes
sociais centrais a vida em sociedade — Constitui¢do politica e judiciario independente, bem
como acordos econdmicos e sociais - distribuem os direitos e deveres fundamentais,
determinando a divisao de vantagens da cooperago social®*.

Percebe-se, portanto, que ao posicionar a Constituicdo politica e o judiciario como
independentes, Rawls aponta que a regulamentacdo de condutas a partir do direito positivo —
sistemas de normas publicas - é crucial para a convivéncia social, ja& que as instituicoes

politicas e sociais teriam suas atividades determinadas e conduziriam, consequentemente, a

1bidem 2000, p. 333.

®1dem. Justica como equidade, uma reformulagdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

!|dem. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

??|dem. Justica como equidade, uma reformulagio. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 13-14.
%|dem. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 07.

**|bidem, p. 07- 08.
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uma convivéncia em sociedade, observando os direitos e deveres basicos dos individuos,
reconhecendo e concedendo-os dentro dos limites de cada e potencializando a materializacdo
de uma sociedade justa.

E notdrio que Rawls traz uma nova centralidade ao contratualismo ao afirmar que a
justica é uma instituicdo social e que essa faz parte da estrutura basica da sociedade, sendo
fundamental, portanto, a sua formacéo e principalmente a sua manutencao.

Isto ocorre porque, para Rawls, a posicdo original — que é chamada pela maioria dos
contratualistas de contrato social — € hipotética, ndo remontando a uma perspectiva histérica
ou cultural do estado de natureza. Esta perspectiva, puramente hipotética, determina o total
desconhecimento dos individuos sobre seu lugar na sociedade®, de modo que os principios
basilares desta sociedade precisam ser determinados sob um véu de ignorancia perante a
realidade que irdo vivenciar. Deste modo, torna-se impossivel o favorecimento de uma
condicdo especifica na escolha destes principios — da justica — sendo estes, por conseguinte, 0
resultado de um consenso ou ajuste equitativo.

Logo, a posicdo original seria o status quo inicial apropriado, pois é pensada dentro de
uma concepgao equitativa que sirva a todos os individuos, independente da sua condi¢do na
realidade, tornando a ideia de justica como equidade um conceito fundamental para se pensar
a sociedade, trazendo novas defini¢bes para o conceito e concepcdo de justica. A primeira é
definida como equilibrio entre exigéncias conflitantes, enquanto a segunda é definida a partir
de dois principios como imperativos a serem observados, visto que sdo consequéncia da
racionalidade dos individuos signatarios da posicdo original, que é imparcial devido a
existéncia do véu da ignorancia®.

O primeiro principio norteador da concepcéo de justica é o da liberdade igual®’, que
determina que os individuos devem ser livres e que tal liberdade s6 poderé ser tolhida como
meio de assegurar o exercicio das demais liberdades. Rawls, ao definir o primeiro principio
norteador como o da liberdade igual, aponta que a justica como equidade significa também a
necessidade de disposicdo dos bens primarios, bens necessarios a sobrevivéncia imediata, a
todos e todas — sendo estes direitos correspondentes a liberdades, oportunidades, renda e
riqueza.

O segundo principio norteador da concep¢do de justica para Rawls afirma que as

desigualdades econGmicas e sociais precisam ser consideradas sincronicamente,

“lpidem, p. 21.

L IZIERO, Leonam. Rawls além de Rawls. Andradina; Meraki, 2020, e-book.
2"RAWLS. John. Uma teoria da justica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 333.
28| |IZIERO, Leonam. Rawls além de Rawls. Andradina; Meraki, 2020, e-book.
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subdividindo-se em dois outros principios, a saber: (a) principio da diferenca, que consiste na
obtencgdo de “maior beneficio possivel para os menos favorecidos, obedecendo as restrigdes

2 e (b) principio da igualdade equitativa de oportunidades,

do principio da poupanga justa
que determina que estes mesmos beneficios “sejam vinculados a cargos e posigdes abertos a
todos em condicdes de igualdade equitativa de oportunidades™®. Descritos os dois principios
da concepcdo de justica de Rawls, é preciso aprofundar dois aspectos fundamentais sobre a
sua teoria.

O primeiro aspecto é a andlise distinta que Rawls faz no que concerne a defesa das
liberdades e ao papel do Estado em contraposi¢cdo a maioria dos contratualistas, ja que
entende como fundamental a construcdo de um ideario de sociedade justa a partir da equidade
- compreendendo o contrato social como acordo original consignado entre as partes sob o0 véu
da ignoréncia -, bem como a necessidade de limitacdo das liberdades em relagdo aos bens
primarios para mitigacdo das desigualdades sociais existentes a partir de uma equidade de
oportunidades de acesso.

Entretanto, ndo € possivel entender a teoria rawlsiana como justificativa para
intervencéo estatal nas liberdades individuais a fim de um bem-estar coletivo em detrimento
do individuo. Rawls é inovador justamente por possibilitar a identificacdo dos individuos
menos favorecidos e relativizar as liberdades individuais no que concerne aos bens primarios,
possibilitando a materializacdo da equidade e 0 acesso a oportunidades, o que ajudaria a
mitigar as desigualdades sociais ainda que ndo integralmente, visto que o mesmo considera
impossivel a existéncia de uma sociedade sem nenhum nivel de desigualdade™.

Com isso, Rawls aponta a necessidade de observancia do primeiro principio — da
liberdade igual — antes de pensar as questfes sociais a partir da observancia do segundo
principio — da diferenca e da igualdade equitativa de oportunidades. Ou seja, a observancia
destes principios € condicionada a dois aspectos da estrutura social: “um que define e
assegura as liberdades basicas iguais, e 0 outro que especifica e estabelece as desigualdades
econdmicas e sociais”, de modo que cada principio ser4 aplicado a um aspecto social®.

Outro ponto crucial para a teoria rawlsiana é a necessidade de interpretacdo e

aplicabilidade dos principios da concepgéo de justica obrigatoriamente a partir de uma ordem

RAWLS. John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 333.
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serial®®, de forma que o principio da igual liberdade para todos é prioritario perante o
principio que regula as desigualdades sociais e econdmicas. Assim, a estrutura basica regula
as desigualdades de distribuicdo de riqueza e autoridade de modo consistente com as
liberdades exigidas pelo primeiro principio.

Evidente estd que, ao estabelecer uma interpretacdo e aplicagdo em ordem serial dos
principios que regem a concepcdo de justica, Rawls impossibilitou a relativizacdo da
liberdade igual, impedindo, consequentemente, a relativizacdo de liberdades fundamentais em
beneficio de um bem comum através de ganhos econémicos e/ou sociais.

Perceptivel €, portanto, que Rawls traz uma nova perspectiva acerca do liberalismo ao
pensar uma teoria de distribuicdo de bens com fins sociais, com enfoque no que o supracitado
autor conceitua como bens primarios e secundarios — que seriam respectivamente bens
necessarios & sobrevivéncia imediata e bens que serviriam para o desenvolvimento integral do
individuo, incluso o direito a propriedade -, contrapondo a ideia de liberdade classica do
liberalismo defendida por Locke™.

E essa contraposicao a ideia de Locke fundamenta-se justamente na compreensao de
que nenhuma das liberdades cléssicas, incluso nesta andlise o direito a propriedade, é
absoluta; visto que podem ser limitadas quando entram em conflito entre si *°, ja que, junto
com a liberdade politica, as necessidades de distribuicao de bens e a resolucéo de valores em
conflito devem encontrar um equilibrio refletido politicamente através de um consenso
sobreposto®” - consenso social sobre questées especificas que assegurariam a convivéncia
social pacifica entre os individuos, ou acordo sobre posicdes diferentes que se acomodam®.

Percebe-se, portanto, uma diferenca crucial entre as formulacGes rawlsianas e as
formulacGes propostas por Locke acerca das liberdades individuais, visto que este as defende
quase que irrestritamente de forma conjunta a uma minima interferéncia do Estado em
quaisquer esferas da liberdade individual e dos direitos naturais do homem; somente sendo

possivel tal interferéncia para viabilizar a vida em sociedade - em detrimento da inseguranca
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vivenciada no estado de natureza - e para assegurar o direito a propriedade a partir do contrato
social.

Por conseguinte, para Locke, “a correspondéncia entre o direito natural da liberdade e
a propriedade e o direito positivo do Estado é bem clara: o segundo encontra sua validade no
primeiro, que existe acima das leis humanas™®. J4 Rawls demonstra em sua teoria que a mera
defesa da liberdade individual é insuficiente para a constru¢cdo de uma sociedade justa,
equitativa, sendo necessaria uma garantia para além de assegurar as liberdades sem uma
funcdo social para as mesmas®.

Entretanto, existem formulagfes que se contrapdem ao que foi exposto anteriormente,
especialmente as que observam a propriedade privada, na forma em que € concebida hoje, um
constructo social que nasce juntamente com o conceito de familia monogamica e Estado. E
que o surgimento do homem e da mulher e da vida em sociedade n&o eram regulados por
nenhum dos institutos que existem na sociedade contemporanea, sendo as relagcdes livres,
igualitarias e democraticas. Um dos autores que trazem esta analise e que € um marco nas
discussdes socio-politico-econdmicas da atualidade é Friedrich Engels*.

N4o existia, segundo o supramencionado autor*?, sequer o conceito de propriedade,
visto se tratar inicialmente de povos némades, € menos ainda o conceito de propriedade
privada. No decorrer da pré-histéria — nos subperiodos do estado selvagem, barbarie e
civilizagdo, respectivamente - com o desenvolvimento das forcas produtivas, houve diversas
transformacgdes sociais que culminaram no surgimento da propriedade privada, da
monogamia, da familia e do Estado®.

Mas tais concepc¢oes, de que a propriedade privada € um constructo social como fruto
do desenvolvimento das forgas produtivas e da estratificacdo da sociedade em classes néo
foram exclusivas de Marx e Engels; Lénin* também coadunou e seguiu as mesmas premissas
filosoficas e epistemoldgicas, ao afirmar que o Estado € um constructo social e que néo
existiu sempre na histéria da humanidade. Que este € um produto do desenvolvimento
econdmico que ocasionou a divisdo da sociedade em classes, tornando-se uma necessidade

para a manutengéo do status quo.

*LIZIERO, Leonam. Rawls além de Rawls. Andradina: Meraki, 2020, e-book.
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Engels, em sua obra intitulada “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado™®, mostra-nos através de seus estudos sobre Bachofen, Morgan e outros, que as
primeiras comunidades viviam em total estado de igualdade, sendo chamadas de comunistas
primitivas - nas quais as relacfes sexuais eram livres, bem como o papel de cuidado das
criangas pertencia igualmente a todos, e todos os bens adquiridos também pertenciam a
prépria comunidade - havendo total auséncia de instituicdes de classes. Ja € possivel verificar,
portanto, que o modelo capitalista de sociedade atual ndo foi algo natural, sendo também
consequéncia de uma construcdo social, e que o direito a propriedade privada que tal sistema
necessita para se manter ndo existiu sempre na histéria da humanidade.

Diante de tal forma de sociedade, as relacBes sexuais livres faziam com que a
descendéncia fosse considerada através da linha materna, ja que ndo se sabia, e ndo havia a
necessidade para tal, acerca da descendéncia bioldgica paterna. A linha materna definia o cld
ou a gens ao qual o individuo era pertencente, sendo todos os seus membros igualmente
responsaveis, enquanto a mulher representava o centro da organizacdo social, sem que tal
modelo configurasse a subalternagédo do homem.

O termo “direito materno” foi utilizado pela primeira vez por Bachofen*®, que assim
denominou a referéncia a supremacia do poder da mulher na conducao da sociedade. O direito
materno foi a grande expressdo das comunidades comunistas primitivas ja que os bens
adquiridos pertenciam a comunidade, ndo se imaginando que aqueles pudessem pertencer a
um individuo apenas. Como a linhagem era materna e as relacfes sexuais eram livres, ndo se
perpetuava o direito a propriedade privada e a heranca individual; a monogamia e a
propriedade privada, portanto, ndo existiam.

Nota-se que nas comunidades primitivas a centralidade das relagdes sociais estava
direcionada a mulher, tendo esta um papel privilegiado ndo apenas por ser procriadora, e sim
porque devido a isto a mulher acabou sendo as primeiras produtoras dos géneros essenciais
para a manutencdo da vida, aprendendo o caminho da atividade produtiva, como, por
exemplo, a agricultura, ja que era responsavel pela coleta de alimentos, e tal funcao deu-lhes a
capacidade de organizar e dirigir essas primeiras formas de vida social. Reed*’ coaduna,
portanto, com as posicOes apresentadas por Engels, ao afirmar que os meios de subsisténcia

eram pertencentes a toda a comunidade e por ela e para ela repartidos, satisfazendo, por
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conseguinte, as caréncias vitais de todos os individuos; dando a estes meios de subsisténcia, e
seus produtos, um carater social comunitario®®.

As diversas formas de familia encontradas na pré-histéria, anteriores a familia
monogamica, também passaram por uma evolucdo até chegar nesta, passando pela familia
consanguinea®, familia punaluana® e familia sindidsmica, que modificaram o formato dos
clas devido ao desenvolvimento das forcas produtivas, introduzindo uma transi¢do do direito
materno — ou matriarcado — ao direito paterno — patriarcado.

Através da revolucdo neolitica e do desenvolvimento da agricultura, do fogo, da
domesticacdo de animais e de utensilios, houve um excedente de producdo de alimentos, e,
por consequéncia, um aumento populacional, assim como o aumento da necessidade de
habitacdo, surgindo, assim, as primeiras cidades. O desenvolvimento das forcas produtivas
tornou mais complexo os clés e as gens, e, consequentemente, o sistema de parentesco, o que
modificou, ao longo do tempo, os modelos de familia acima descritos.

O surgimento do excedente de producado, assim como o desenvolvimento de produtos
que facilitaram a vida da comunidade trazendo riquezas, somatizado a necessidade da
manutencdo de tais riquezas no nucleo familiar, fez com que este nlcleo, por conseguinte, se
reduzisse até chegar a uma unidade binaria: um homem e uma mulher.

Desta forma, o desenvolvimento das forcas produtivas interferiu no modelo de familia
existente. Nesse contexto, surge a familia sindiasmica, ndcleo familiar binario composto por
um homem e uma mulher, na qual o vinculo entre ambos ainda € fragil, podendo ser desfeito
por quaisquer das partes de acordo com a sua prépria vontade, mas que ja exigia a
obrigatoriedade da monogamia para a mulher. Logo, a transicdo das comunidades comunistas
para a familia monogamica também significa a modificacdo do direito materno para o direito
paterno.

Esta modificacdo, do direito materno para o direito paterno, se deu atraves da
apropriacdo pelo homem do modo de producdo dos produtos, dos alimentos através da
agricultura e da domesticacdo de animais, necessarios ao desenvolvimento das gens, que era

anteriormente dominado pela mulher®. A mulher, antes centro da vida da gens, foi cada vez

®MARX, Karl. Ultimos escritos econdmicos: anotacées de 1879-1882. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020, p.
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mais voltada a esfera privada e familiar. Engels® afirmou em sua obra que o desenvolvimento
das forcas produtivas resultantes da Revolucgédo neolitica foi o fundamento historico para a
génese e desenvolvimento da exploracdo do homem pelo homem, e da mulher pelo homem, e
da origem da propriedade privada, das classes sociais, do Estado e da familia monogamica. E,
como consequéncia inevitavel, a superacao da sociedade de classes é, também, a superacdo da
familia monogamica, do Estado e da propriedade privada®.

A propriedade privada, portanto, ndo surge como algo natural ou intrinseco ao
homem; ou seja, também foi modificada em sua forma no decorrer da historia,
desenvolvendo-se como propriedade tribal (relativa a fase ndo desenvolvida da producdo),
propriedade comunal e estatal antiga (cidades formadas a partir da unido de varias tribos),
propriedade feudal - modelo préximo a antiga propriedade comunal, que se distinguia pelo
diferente modo de produc&o, - até o molde, por fim, da sociedade moderna™.

De acordo com o acima exposto, é perceptivel que a modificacdo da estrutura social
perpassou pela modificacdo da producdo dos mecanismos para a satisfacdo das necessidades,
de modo que a producdo de tais mecanismos, meios de producdo, foram cruciais para a
modificacdo da conjuntura social até entdo existente™. Este processo de modificagdo dos
meios de producdo para atender novas necessidades, a partir da producdo de novas
tecnologias, é, portanto, uma condicdo fundamental na histéria da humanidade, que
continuard ocorrendo enquanto condicdo de existéncia, produgdo e reproducdo do préprio
homem®.

Assim, esta transformacédo dos meios de producdo para a satisfacdo das necessidades
essenciais, contribuiu, consequentemente, para a divisdo do trabalho, na qual se configuram
todas as contradigdes, assentando-se “na divisdo natural do trabalho na familia e na separacéo
da sociedade em familias individuais ¢ opostas umas as outras™’; bem como a partilha
desigual, tanto qualitativa quanto quantitativa, do trabalho e dos seus produtos, e, por
conseguinte, da propriedade®®. Propriedade esta que tem sua forma embrionaria desenhada na
familia sindidsmica, e que, com a indissolubilidade do casamento, tornou-se a familia

monogamica, na qual a mulher e seus filhos se tornam “escravos” do homem. Logo, ndo ¢
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% seria uma primeira forma de

erroneo afirmar que a “escravatura latente na familia
propriedade, jA& que a escravatura é concebida, neste momento historico, como a
disponibilidade da forca de trabalho de outrem®.

A modificacdo do direito materno para o direito paterno surge, portanto, da inten¢do
de transmissdo dos bens advindos do excedente de producdo pela via paterna, pois a
transmisséo de bens s6 se fazia para a mesma familia, que era, até entdo, considerada pela
linha materna. Porém, a partir conhecimento da origem da descendéncia paterna, € instituida
obrigatoriamente a monogamia feminina, ja& que a paternidade sé teria sua validade
comprovada através de uma relagdo sexual exclusiva por parte da mulher.

Quando ainda havia a fragilidade da familia sindiasmica, sendo possivel a dissolugédo
da unido por quaisquer das partes, a propriedade ainda mantinha um viés coletivo, apesar de
restrito, se considerarmos as primeiras sociedades comunistas primitivas. Entretanto, ao se
modificar a linha sucessora materna para a paterna, esta unido tornou-se indissoltvel para a
mulher. Originaram-se, desta forma, os bens pertencentes a um individuo e a possibilidade de
transmissdao destes aos herdeiros no nucleo familiar binario indissolivel, estabelecendo-se,
portanto, a propriedade privada e a familia monogamica.

A familia monogamica nasce, por conseguinte, da familia sindiasmica e desta se difere
por ter uma solidez muito maior dos lagos conjugais e por se basear no predominio do
homem, que tem a finalidade expressa de procriar filhos cuja paternidade seja indiscutivel.
Pois seus filhos, na qualidade de herdeiros diretos, terdo posse de seus bens no futuro®’. Esta
nova forma de familia ndo se baseava em condi¢cBes naturais, e, sim, em condicdes
econbmicas, decorrentes principalmente do triunfo da propriedade privada sobre a
propriedade comum primitiva, originada de forma espontanea pelas comunidades comunistas
primitivas®®. A monogamia nasce, portanto, da concentragdo de riquezas nas méos de alguns
individuos e do desejo de se transmitir tal riqueza aos seus descendentes diretos®.

Assim, surge o embrido do direito de heranca, porquanto as riquezas passaram a ser
acumuladas em um mesmo nucleo familiar a partir da descendéncia assegurada pela
exclusividade sexual feminina, dando ao homem uma posi¢do mais importante e central na

familia. A reorientacdo do direito materno para o paterno ocorreu concomitante a filiacdo

*Ibidem, p. 46 — 47.

®hidem, p. 46 — 47.
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perante a genealogia masculina e a acumulacdo de riqueza a partir de sua descendéncia
direta®.

A propriedade (da terra), nesta perspectiva, foi modificada em sua concepcao
primaria, que inicialmente era determinada por individuos que se conectavam a terra por
vinculos familiares - na qual a relagdo de troca consistia entre homem e natureza/trabalho de
um individuo por produtos de outro, em que o dominio do proprietario sobre os néo
proprietarios era norteado em relacBes pessoais comunitarias -, ndo havendo separagdo entre

atividade corporal e espiritual®

. A propriedade (da terra), com a modifica¢do da sua natureza
para uma perspectiva privada, passou a ser interpretada como uma externalidade do dominio
do trabalho nas quais os individuos sdo independentes entre si, relacionando-se apenas pela
constituicdo do fenbmeno de troca através da configuracdo da moeda e do dinheiro, e da total
separacdo entre trabalho espiritual e corporal®.

A divisdo social do trabalho, ja existente no nucleo binario familiar pelo sexo, passa
também a existir pela separacdo do processo de producdo do artesanato, da agricultura, da
atividade mercantil - através do surgimento das primeiras cidades - e dos comerciantes, o que
ocasionou um aumento exponencial da riqueza para alguns individuos®’. Com o constante
crescimento da producdo houve o crescimento da produtividade do trabalho, que aumentou o
valor da forca de trabalho do homem®. A escraviddo, ja existente neste periodo histérico,
ainda em estado nascente e esporadico na fase anterior, converteu-se em elemento essencial
do sistema social®.

A partir dessa conjuntura, comecou a se desenhar a sociedade de classes, sociedade na
qual a divisao social do trabalho, a origem da propriedade privada e o acumulo de riqueza
ocasionou uma cisao entre os individuos: 0s que conseguiram acumular riquezas decorrentes
destes novos processos historicos, e os individuos que ndo detém tais riquezas e passam a
utilizar sua forca de trabalho como mercadoria. A vista disso, comeca a se configurar uma
sociedade dividida a partir dos bens econémicos acumulados, visto as desigualdades sociais
existentes, ou seja, uma sociedade de classes, e, por fim, o nascimento do Estado™.

Percebe-se, assim, que dentro desta concepcdo histdrica (materialista-dialética) os

fatos sdo compreendidos como histéricos e sociais, de modo que a sociedade se organiza de

*Ibidem, p. 76.
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variadas formas, de acordo com o modo de producdo vigente a época, e que as formas de
sociabilidades ndo sdo imutaveis, visto que sdo, também, um constructo social. Ou seja, ndo
existe uma forma definitiva de sociedade’’. Destarte, 0 surgimento das classes sociais,
moldadas nessa nova forma de sociabilidade, das desigualdades e do Estado, enquanto
mecanismo regulador, permite compreender que é possivel a constru¢do de um outro modelo
de sociedade que vise superar a “exploragao do homem pelo homem, da propriedade privada,
das classes sociais, do Estado, da alienacdo e a instauracdo de uma sociedade igualitaria e

»’2 enquanto um projeto viavel, e ndo meramente utdpico.

comunista

O desenvolvimento de classes sociais desestruturou a forma da sociedade gentilica, de
modo que seus 0rgdos, ao invés de buscarem o bem comum de toda comunidade, passaram a
ser uma organizacao de tribos para a livre regulamentacao de seus proprios assuntos, na qual
0 interesse de producéo era a necessidade individual, e ndo mais o bem-estar coletivo, tendo
por objeto a producao dos excedentes.

Essa necessidade de consumo superior a producdo foi o que deu inicio as transacdes
comerciais, e assim surge a demanda de algo que unificasse os valores para a troca. Desta
forma, o surgimento da moeda esta diretamente atrelado & necessidade de um equivalente
comparativo entre os produtos, de modo a facilitar as operacfes de troca do excedente de
producdo, inclusive da propria terra - que antes era tida como uma propriedade coletiva e
passou a ser, com a modifica¢do do direito materno para o direito paterno e a implementacao
da monogamia, propriedade privada - logo, também produto. E, assim, passivel de compra,
venda, alienacdo e transmissdo através da heranca.

Com o surgimento das classes sociais, 0s antagonismos derivados das desigualdades
sociais, 0 surgimento da propriedade privada, da terra como meio de riqueza individual, da
familia monogamia, da manutencdo do excedente de producdo da riqueza nas maos de uma
parcela minoritaria da populagdo, assim como do comércio e 0 aumento populacional nas
cidades, constituiu-se um poder regulador desta nova vida em sociedade para mediar 0s
conflitos advindos destes antagonismos surgidos dos choques entre as classes sociais recém-
formadas. Tal instituicio é o Estado”.

O surgimento do Estado é, consequentemente, um desdobramento das alteracdes e do
desenvolvimento dos modos de producdo e reproducdo da vida. O Estado &, portanto, um

produto da sociedade que surge em num determinado momento historico em face do seu
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desenvolvimento™; portanto, os antagonismos que surgem através da modificacdo do status
quo e do surgimento de uma sociedade de classes demonstram que a condigdo de existéncia
do homem e a relacdo entre seus individuos tém como uma das principais marcas uma
“insoluvel contradi¢do interna, que se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo
pode desvencilhar-se””. O Estado ¢ produto desta contradicdo, que age enquanto “for¢a” que
se posiciona “acima” da sociedade, no qual o agir consiste em mediar os interesses entre as
classes antagonicas a fim de evitar um colapso sécio-politico-econdmico’® através dos limites
da ordem vigente.

Ou seja, o Estado € produto de uma sociedade dividida em classes, que, por forca das
condicdes de seu surgimento, condigdes econdmicas de sua origem, seccionou 0s individuos
em detentores de riqueza e uma massa de individuos desprovida de riqueza, “homens livres ¢
escravos, em exploradores ricos e explorados pobres”’’; formando uma sociedade com
anseios completamente antagOnicos, e que sé possuiria sua existéncia assegurada sob o
dominio de um terceiro poder que conseguisse suprimir os conflitos evidentes, trazendo-os,
“exclusivamente” ao campo politico e econdmico dentro de uma ordem legalizada e
reconhecida pela sociedade. Como consequéncia, o regime gentilico tornou-se caduco, € a
divisdo do trabalho ocasionada pelo desenvolvimento de novas forgas produtivas e meios de
acumulacdo de riqueza acabaram por sepultd-lo de forma definitiva, substituindo-o pela
sociedade de classe e pelo Estado’.

Desta forma, posto esta, que o Estado, dentro de uma concepgdo marxista, é “o
produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes”. Ou seja, a sua condicéo
de existéncia é a total impossibilidade de conciliagdo entre os interesses divergentes das
diversas classe sociais existentes, com o intuito, justamente, de refrear estes conflitos®.

Portanto, se o Estado é produto e manifestacdo do antagonismo de classes, por
conseguinte, neste mesmo conflito, o Estado serd sempre o Estado da classe mais poderosa,
economicamente e politicamente dominante, sendo utilizado para oprimir e explorar a classe
dominada bem como desenvolver novos mecanismos para fazé-lo; sendo, destarte, uma “forca
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Esta dominag&o se configura, segundo Marx e Engels®?, no momento em que a classe
dominante consegue trazer como interesse universal as suas necessidades a fim de garantir a
sua posicdo e dominio enquanto classe dominante. Tal condicdo se faz essencial para que esta
se consolide enquanto grupo hegemonico frente ao Estado. Logo, esta classe busca “dar as
suas ideias a forma da universalidade, a apresenta-las como as Unicas racionais e
universalmente validas™®,

O Estado, portanto, surgiu no intuito de regular a convivéncia das classes sociais, que
possuiam objetivos distintos na vida em sociedade: uma parcela da populagcdo buscava a
manutencdo de sua superioridade econdmica e de seus interesses, enquanto a maior parcela
trabalhava para manter as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Desta forma, o Estado seria o
mediador entre tais interesses, regulando a forma de producédo e de reproducdo da propria
vida, e, por consequéncia, do homem enquanto ser social. Assim, com o fim da pré-histéria e
0 inicio da civilizacdo, dentro dos marcos da Historia ocidental, explica-se 0 processo que
culminou na origem da propriedade privada, através da origem da familia monogamica e do
Estado, e qual o papel que cada uma dessas institui¢des teve na formacédo do atual modelo de
sociedade.

Essa nova forma social que originou a propriedade privada foi o ponto inicial para se
chegar ao Estado Liberal e, posteriormente, para o Estado Social, momento no qual as
discussdes sobre a livre disposi¢do de bens pelos individuos passou a ser reanalisada e
contestada. A terra passou, novamente, a ser considerada um meio de riqueza, de natureza
absoluta e irrestrita, sendo sua titularidade transmitida pelas geracdes através da heranca.

O acirramento dos conflitos sociais foi uma consequéncia direta do aprofundamento
das desigualdades entre a classe econdmica dominante e o povo, de maneira que o modelo
econdmico liberal e os préprios fundamentos do Estado — a liberdade e a propriedade privada
absoluta e irrestrita - passaram a ser contestados. Logo, o cendrio de crise politica, social e
econbmica entre os distintos estratos sociais ocasionou uma luta por direitos sociais para a
classe trabalhadora; de modo que o apaziguamento do cenério de instabilidade perpassou pela
concessao destes direitos, como consequéncias da luta social e que objetivavam um bem
comum, a atenuacéo dos conflitos e a manutencéo do status quo. Disto decorre a ascensdo do
Estado Social e dos direitos e garantias fundamentais, no qual a terra, enquanto meio de

riqueza, passa a ndo ser mais vista de forma absoluta.

82MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. 12 ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 69.
8|bidem, p. 69.



31

Surge, entdo, a necessidade de atribui¢ao a esta propriedade de uma “funcao social”,
para que toda a “coletividade” possa a vir ser beneficiada pela mesma, impondo limites ao
direito de propriedade surgido no inicio da civilizacdo, fato este que sera tratado na secdo

posterior do presente trabalho.

2.2 O Estado Liberal e o Estado Social: as diferentes perspectivas acerca da origem da
funcdo social enquanto condicionante do direito a propriedade privada a partir da transi¢éo

entre os modelos de Estado

Conforme exposto em topico anterior, a propriedade privada foi um constructo social -
atrelado a um modo de producdo destinado ao acimulo de riqueza no decorrer da historia da
humanidade — e que acabou por modificar as relagbes sociais, econémicas e politicas.
Surgiram novas formas de relagdes sociais com o intuito de atender as necessidades
decorrentes da nova forma de acumulacao do capital; e o funcionamento do Estado passou a
ser regido pelas necessidades advindas dos meios de producéo da riqueza® e da manutengo
de uma classe dominante no controle do Estado. Logo, 0 meio de funcionamento do Estado se
modificou para atender as necessidades e a manutencdo do poderio econémico da classe
dominante, dando origem ao modo de producéo capitalista.

Assim, o Estado Liberal surgiu como um rompimento ao Antigo Regime® absolutista,
que concentrava todos os poderes referentes & conducdo do Estado na md@o de um unico
individuo, sendo sua autoridade e decisGes incontestaveis. Tal forma de Estado € posterior ao
modelo de Estado escravagista e anterior ao Estado Liberal - estando condicionado a todas as
vontades de um Unico individuo, ndo havendo nenhum direito assegurado individualmente
contra a sua vontade, pois este personificava o proprio Estado e a prépria ideia de divindade.
Assim, nem a propriedade privada, nesse periodo historico, tem seu carater absoluto e
irrestrito resguardado, ficando condicionada a vontade do Regente.

A ascensdo do Estado Liberal ocorreu para atender as demandas da nova classe
dominante, a burguesia, e este novo modelo de Estado passou a ser visto como um acordo
entre individuos livres para que convivessem de forma pacifica e duradoura, diferentemente

do Estado Absolutista, que era regido pela vontade de um dnico individuo.

84 i
Ibidem, p. 9.

8Sobre a analise do Estado Feudal e sua relagio com a formagéo do Estado Moderno - tanto numa perspectiva
liberal quanto para discutir um viés de Estado Social, e 0 que hoje se denomina como Estado de Direito
recomenda-se a leitura da obra Contributo para uma teoria do estado de direito, escrita por Jorge Reis
Novais.



32

Deste modo, o direito natural — também chamado de jusnaturalismo - era o
pressuposto filosofico do Estado Liberal e compunha-se da ideia de que todo homem, tem por
natureza, certos direitos fundamentais (direito a vida, a liberdade, a propriedade, por
exemplo), e que tais direitos deveriam ser respeitados por todos, inclusive pelo préprio
Estado, ou, mais concretamente, por “aqueles que detém o poder legitimo de exercer a forga
para obter a obediéncia num determinado momento historico”, ndo devendo o Estado invadir
tais direitos, mas protegé-los ao maximo, inclusive contra invasdo de outrem®.

Assim, a propriedade privada era concebida como um conceito central. Para Locke, o
fundamento da propriedade estava no proprio homem, em sua capacidade de transformar a
natureza pelo trabalho, passando o objeto centro do trabalho a ser sua propriedade, pois sendo
o individuo senhor de seu corpo, ele é igualmente proprietario dos frutos de seu trabalho.
Logo, a propriedade é defendida como um direito natural a medida que ja existia no estado de
natureza, da mesma forma como o direito a vida e a liberdade. Esta ideia tem fundamento
I6gico, pois na filosofia politica de Locke a propriedade ¢ a principal razdo para a construcao

da sociedade civil®’

, para a instituicdo do governo civil, e o fim principal da unido dos homens
em comunidades.

O jusnaturalismo é, portanto, a doutrina segundo a qual existem leis ndo postas pela
vontade humana, e que precedem a formacdo de todo grupo social, sendo estes direitos e
deveres naturais, ja que derivados de uma lei natural anterior ao préprio homem.

J& o liberalismo configura-se numa doutrina de Estado, no qual sdo limitados seus
poderes e suas fungdes, pois o Estado ¢ considerado “um fantasma que sempre atemorizou o

»% ou seja, concebe-se uma ideia de

individuo, sendo este o maior inimigo da liberdade
Estado que pde uma total ruptura com o periodo histérico anterior — com a ideia do Estado
Absolutista intervencionista a vontade do Regente.

Por este viés, o processo de formacdo do Estado Liberal € um alargamento da esfera
de liberdade do individuo, e, consequentemente, do direito a propriedade privada, ja que
ocorre a limitacdo de disposicdo do poder do Estado, logo apés o fim dos Estados
confessionais e a formacéo do Estado neutro ou agnédstico quanto as crencas religiosas de seus

cidaddos. Assim, com o fim dos privilégios e dos vinculos feudais e com a exigéncia de livre
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disposicdo dos bens e da liberdade de troca, nasce e se desenvolve a sociedade mercantil
burguesa®.

A nocao de Estado de Direito nasce de forma concomitante a nocao de Estado Liberal.
O Estado de Direito nada mais € do que aquele que tem seu poder e suas func¢des limitadas de
forma expressa por leis. O primeiro Estado juridico teve sua origem na Revolucdo Francesa, e
foi concebido com a intencdo de resguardar as liberdades individuais, sendo estas a defesa da
concepcdo burguesa da ordem politica®™. Essa defesa das liberdades individuais, que tinham
sido apresentadas como uma nova forma de conceber o Estado e as relagOes entre ele e 0
individuo, comuns, portanto, a todos os componentes do corpo social, s6 foi feita de modo
generico. No momento em que a burguesia se apoderou do controle politico da sociedade, ja
ndo se interessou em manter, na pratica, a universalidade daqueles principios.

Logo, sua defesa sé era feita de maneira formal, porém, enquanto plano de aplicacdo
politica - para modificar as estruturas econdémico-sociais vigentes e concretizar uma igualdade
material -, eles eram desconsiderados. Essa liberdade formal, defendida por generalizacédo
nominal, era indispensavel para manter o dominio do poder politico, que se estendiam as
demais classes®. Tais principios eram, portanto, apenas uma ideologia de classe para a
manutencdo da burguesia no controle do Estado com o minimo de intervencéo deste na esfera
privada e na economia, assegurando assim o direito a propriedade privada.

O surgimento do Estado Liberal, gerado pelo novo modo de producgédo capitalista,
legitimou, por conseguinte, a propriedade enquanto bem individual, concedendo-lhe néo
apenas seguranca juridica, mas uma inviolabilidade absoluta, na medida em que entrou em
declinio a supremacia da nobreza aristocrata®.

Concebeu-se, assim, a teoria da divisdo tripartite de poderes, sendo estes o poder
Executivo, o poder Legislativo e o poder Judiciério, que foi desenvolvida por Locke e
Montesquieu, a qual tornou-se a técnica fundamental de limitacdo aos poderes e fungdes do
Estado e, consequentemente, a protecdo dos diretos da liberdade e da propriedade privada,
entendendo os tedricos da época que estas limitagcdes seriam a solucdo final ao problema da
limitacdo da soberania, ou seja, da possibilidade de “abuso” do Estado em relagdo as

liberdades individuais e a propriedade privada, salvaguardando-as™.
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Desta forma, na Idade Moderna, a propriedade foi afastada do seu carater divino,
adquirido no periodo feudal - através das teocracias e dos regimes absolutistas — periodo
historico anterior ao Estado Liberal, resgatando o seu significado inicial de acumulacdo de
riquezas, que passou a ser determinado pelo capitalismo®.

O florescimento da sociedade burguesa e seu pleno desenvolvimento, ocorreu na
virada do século 18 para o século 19, como resultado deste conjunto de transformacdes nos
campos socio-politico-econémico, que acabou por transformar toda a sociedade, justamente

pela dinamica do capital®®

. Este novo modo de sociabilidade e producéo e reproducéo da vida
atingiu um novo formato, que a distinguia da natureza, apesar de ainda a ela estar vinculada;
desta forma “a realidade social se torna plenamente social”®. E é isto que permite que ela
possa ser conhecida em sua legalidade propria, ou seja, como algo que € produzido pela
atividade humana, e ndo por forcas naturais ou sobrenaturais®’.Foi-se consolidando, portanto,
0 Estado Moderno interna e externamente, e o poder absoluto dos reis — que existia no Antigo
Regime — perdeu sua razdo histérica. Entretanto, algumas monarquias resistiram a esse novo
modelo de Estado por terem concedido parcialmente poder a classe burguesa emergente,
tornando-se monarquias constitucionais. Destarte, caracterizou-se a passagem da ascendéncia
do poder econémico sobre o poder politico, visto que o poder do rei decaiu sobre o poder
econémico, centralizado na burguesia, que passou a controlar e dirigir também o poder
politico.

Desta forma, o Estado Liberal ndo interferia no direito a propriedade privada, que,
baseado no direito natural, tinha carater absoluto e irrestrito, ndo cabendo ao Estado, tolher,
de forma alguma, tal direito de nenhum individuo, visto que tal direito compde o rol dos
direitos naturais e € inerente ao proprio homem, advindo antes mesmo do préprio Estado.

Logo, o Estado de Direito, nos moldes liberais, teria como pressuposto teérico a
ideologia das trés separacdes, a saber: a separagdo entre politica e economia, devendo o
Estado apenas garantir a seguranca e a propriedade dos cidaddos e viabilizar a autorregulacéo
econdmica -; a separacdo entre Estado e Moral, visto que a moral deveria se limitar a
consciéncia autbnoma do individuo sem a interferéncia estatal; e, por fim, a separacao entre o

Estado e a sociedade civil, sendo a unica obrigacdo do Estado garantir a paz social e permitir
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o0 desenvolvimento da sociedade civil — onde coexistiriam as esferas morais e econdmicas dos
individuos - de acordo com suas proprias regras®®.

Foi exatamente a partir desta nova concepgdo de Estado, defendida por Novais®, que
foi concebida a teoria da divisdo de poderes, com a especificidade de fung¢des sobre estes, na
qual o executivo seria responsabilidade do Rei e ministros, o legislativo seria atribuido ao
parlamento, e o judicial ao corpo de magistrados'®.

Apesar da discordancia entre Novais e Bonavides sobre a autoria da teoria da
triparticdo dos poderes geralmente atribuida a Montesquieu, o fato é que esta teoria se tornou
o0 principal instrumento para limitar os poderes e fungdo do Estado, e, consequentemente,
proteger os direitos naturais, que agora estavam devidamente positivados sob a égide de
“direitos civis”, garantindo a maxima seguranga juridica e inviolabilidade aos direitos da
liberdade e da propriedade privada; sendo esta limitacdo a solucdo final para o risco de
“abuso” estatal em relagdo as liberdades e ao direito de propriedade'™.

Pode-se afirmar que o Estado Liberal surgiu para defender o direito a propriedade
privada, através da ruptura com o Antigo Regime e a ascensdo dos valores defendidos na
Revolucgdo Francesa a partir da Declaracdo de Direitos, publicada no inicio da Constituicdo de
1793, que trouxe uma nova defini¢do a propriedade privada ao denomina-la como o “direito
de gozar e dispor & vontade dos bens, rendas, produtos do seu trabalho e industria” '%;
denominacdo esta seguida pelo Codigo Napolednico — um dos principais expoentes liberais -
ao conceituar a propriedade como o “direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais
absoluta, desde que ndo se fizesse uso proibido pelas leis e regulamentos, que eram
minimos™'%, Para além disso, o préprio Estado positivou os direitos naturais, dando a eles
status de Direito Civil, normatizando-os, de modo a conceder a tais direitos uma maior
seguranga juridica.

A Revolucédo Francesa, ao questionar os privilégios da nobreza e do rei, e romper com
0 regime monarquico absolutista, propagou os valores que infringiam tal regime e que nédo
atendiam as necessidades da classe economicamente emergente — a burguesia. Ao assumir o
controle politico do Estado e propagar tais direitos, apenas no ambito formal, manteve a

I6gica de exploracéo para com o resto do povo.

®NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. Coimbra: Almedina, 2006, p. 59.
*Ibidem, p. 59.

1%hidem, p. 86.

YIBONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 45.
12PROUDHON, Pierre-Joseph. O que é a propriedade? 12 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988, p. 41.
%1bidem, p. 41.
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O desenvolvimento dos meios de producdo e o aumento da exploracdo da forca de
trabalho da classe trabalhadora se agravaram — intensificando as desigualdades sociais. Com o
desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, as Revolugbes Industriais trouxeram tais conflitos
ao seu apice, devido a intensificacdo da exploracdo da mao de obra da classe trabalhadora,
que comegou a se organizar em movimentos operarios/sindicais, com intuito de melhorar ndo
apenas suas condicdes de trabalho, mas as suas condi¢des de vida.

Com a crise proporcionada pelos anseios sociais conflitantes ao modelo econdémico e
de Estado que possibilitavam o aumento das desigualdades sociais, e uma separacao gritante
entre as condigdes sociais da classe dominante e de sobrevivéncia do restante da populacao,
comecou a haver uma necessidade desta também ocupar espacos de poder a fim de tencionar
0 Estado a interferir e mediar tais necessidades conflitantes, visto que o atual modelo nédo
mais dava respostas aos anseios e crises sociais da época. Assim, a democracia comegou a ser
discutida dentro da esfera do Estado Liberal, em que era buscada pela classe trabalhadora a
insercdo da participacdo popular nas instancias de poder, colocando em crise este modelo de
Estado.

Logo, o debate democrético surge e ganha forca dentre as classes mais desfavorecidas,
assim como o sufragio universal. A intencdo era que a classe trabalhadora também pudesse
intervir nas decisdes politicas e econémicas aplicadas pelo Estado, que sempre atendiam ao
interesse da burguesia. Tal conjuntura gerou uma das grandes contradi¢fes do século XIX: a
liberal-democracia®®.

A convergéncia entre a tradicdo liberal e a democratica foi feita de forma gradual. A
organizacdo do movimento operario e as teorias marxistas originadas a partir do periodo da
Revolucéo Industrial contribuiram para a ascensdo das correntes socialistas baseadas nas
teorias de Karl Marx — que analisavam a sociedade de modo estrutural, determinando que a
economia regia o centro da vida, através da producdo de riqueza acumulada nas méos de
poucos, fazendo com que a sociedade se dividisse em classes sociais. Tal divisdo era baseada
na riqueza concentrada nas maos de uma pequena parcela da populacdo, mas que era
adquirida a partir da exploracdo do trabalho da maioria da populagdo, e que os meios de
producdo assim como a riqueza produzida deveriam ser socializadas, e que isto s6 aconteceria
a partir da tomada de poder do Estado pela classe trabalhadora.

A democracia, para Marx, no modelo de sociedade capitalista seria sempre atrelada a

exploracdo capitalista, em maior ou menor grau; sendo, ainda que numa perspectiva social,

1“BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 102 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 55.
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uma democracia da minoria. A liberdade e a democracia consistiriam, no capitalismo, em
“uma liberdade de senhores fundada na escravidio™®. As condicdes de sobrevivéncias da
classe explorada, que buscava ainda o essencial a sua existéncia, ndo possibilitava a esta se
ocupar nem das discussbes sobre democracia ou sufragio universal, muito menos sobre
politica. “No curso normal e pacifico das coisas, a maioria da populagdo se encontra afastada
da vida politica e social”, ainda que no Estado Social'%.

A andlise marxista sobre o Estado se direciona, portanto, ao funcionamento do modo
de producdo capitalista e a forma como o seu modus operandi possibilitou os diversos
processos revoluciondrios no decorrer da historia. N&o foi, destarte, o cerne da discussdo
proposta por Marx a construgdo de uma sociedade socialista ou comunista; mas, sim, uma
analise critica de uma perspectiva liberal da economia politica, cuja ideia basilar consistia em
um “conjunto de ideias e principios que pressupunha a naturalidade ou irreversibilidade de
um mundo e um ser social - reduzido, em ultima instancia, ao individuo que possui algo - a
imagem e semelhanca do capital”107.

Conforme exposto no topico anterior, Marx, em sua analise, concluiu que o sistema
capitalista de producdo é um sistema produtivo que transformou a génese da sociabilidade
comunitaria, visto que retirou desta a viabilidade de sua existéncia a partir da origem da
propriedade privada e do acumulo de riquezas, monetizado em dinheiro; estabelecendo uma
relacdo mercadoldgica intrinseca e imperativa a sobrevivéncia, posto que até a forca de
trabalho é enxergada enquanto mercadoria, e, por conseguinte, também monetizada’®. Deste
modo, ha uma valorizacdo do campo econdmico, que passou a ditar sua hegemonia dentro da
sociabilidade, e esta valorizacdo tem sua centralidade no desdobramento de uma técnica
combinada a um processo de producdo social que consiste em exaurir “os mananciais de toda
a riqueza: a terra e o trabalhador™®.

Percebe-se, por conseguinte, que o sistema capitalista, e a ideologia dominante —
liberal até entdo — teve como processo de reproducdo um formato material e objetivo que

consistia em promover “violentamente a expropriagdo de terras e formas de vida™''°

que
resistissem ao capital - sob a promessa de justica e eficiéncia-, a medida que buscava

concretamente “a mercadorizacd0 de todas as instancias sociais, forcando para que o

195 ENIN, Vladimir I. O estado e a revolucéo. 22 ed. rev. atual. S3o Paulo: Expresséo Popular, 2010, p. 106 —
107.

**Ibidem, p. 106 — 107.

YMARX, Karl. Ultimos escritos econdmicos: anotacdes de 1879-1882. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020, p. 8-
9.

%)bidem, p. 23 — 24.

%1bidem, p. 23 - 24.

lbidem, p. 24.
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individualismo e a competicdo™*** fossem uma necessidade de sobrevivéncia. O Estado liberal
ndo modificou esta percepcdo, e a forca de trabalho continuou sendo enxergada como
mercadoria. Logo, o Estado, e a sociedade, se viam como isentas de responsabilidade pelas
desigualdades sociais existentes. Dai vir a énfase da analise marxista “nas relagdes sociais de

producdo especificas pelas quais se efetiva a exploracio capitalista do trabalho™**2.

Poucas foram as formulacdes de Marx'*®

sobre o0 que seria especificamente, o
comunismo ou o socialismo, tendo dissertado pouco sobre um modelo padronizado a ser
seguido para o alcance desta nova forma de sociabilidade. Para o supracitado autor, ndo ha
um Estado conciliador entre as classes, de modo que esse € um discurso deturpado da teoria
marxista feito pela pequena burguesia, que possuia um programa minimo reformista a fim de
manter o status quo™.

A configuracdo de uma ideia de Estado Social ndo vem, portanto, de Marx. Pelo
contrario, a teoria marxista se opde completamente a ideia de socialismo burgués na sua teoria
do poder politico e do Estado™™”. Esta deturpacio da teoria de Marx é utilizada até hoje como
fruto de suas analises e como um atestado de caducidade de sua teoria, visto o (falso) fracasso
que lhe é atribuido com a queda do modelo soviético™*®.

E equivocada a sintese da teoria marxista de uma perspectiva de Estado como 6rgéo
conciliador de classes, visto que, para Marx, o Estado “¢ um 6rgdo de dominacao de classe,

117 . L 118
”=>', ou ainda “a criagdo de uma ordem”

119

um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra
que legaliza e consolida essa submissdo, amortecendo a coliséo das classes™. Ou seja, para
Marx ndo poderia haver Estado, em nenhuma condicdo de existéncia, se tal conciliagéo fosse
realmente possivel'?’; ja que a sua condigdo de existéncia — conforme ja exposto no topico
anterior — € a contradicdo dos interesses antagonicos e a luta de classes, ainda que este Estado

seja o Estado Social, rechagando a ideia de Estado “popular*?,

bidem, p. 24.

21bidem, p. 25.

B1bidem; LENIN, Vladimir I. O estado e a revolugéo. 22 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2010.
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A ideia de Estado enquanto conciliador de classes advém da pequena burguesia, com
um carater revisionista e reformador da radicalidade’® da teoria marxista, através de um
desenvolvimento pacifico da democracia'®. A intencionalidade da perspectiva pequeno
burguesa é atenuar as colisbes sociais existentes, ndo modificando, estruturalmente, as
desigualdades e os antagonismos sociais***.

Retomando a discusséo sobre a concepcdo de democracia anteriormente desenvolvida,
é certo que o Estado representativo moderno, estruturalmente burgués, € um instrumento de
exploracdo do capital, ainda que possua um “viés social” — como consequéncia de “periodos
excepcionais em que as classes em luta atingem tal equilibrio que o poder publico adquire
momentaneamente certa independéncia em relacdo as mesmas e se torna uma espécie de
arbitro entre elas” através da concretizacdo dos ideais sociais pequeno-burgueses com
caracteres reformador e revisionista'®.

Nota-se que a afirmacao de que o processo de democratizacao viria a produzir ou, pelo
menos, favoreceria o advento de uma sociedade socialista - fundada na transformacdo do

126 & falha e

instituto da propriedade e na coletivizagdo dos principais meios de producao
equivocada. Bem como ndo hd uma formulacdo dentro dos escritos de Marx acerca da
insercdo e do alargamento da classe explorada na participacdo politica’®’. A democracia
liberal e a democracia social, em sua génese, ndo se diferem; ndo sendo palpavel a promessa
de uma distribuicdo igualitaria (ou a0 menos mais igualitaria) do poder econdémico e do poder
politico'®,

Desta forma, as concessdes pensadas para atenuar os conflitos e as desigualdades
sociais existentes ndo sdo consequéncia da difusdo das concep¢bes marxistas, visto que tais
teses ndo tém sua centralidade em reformas, mas em modifica¢des concretas; “ndo se trata de
reformar a propriedade privada, mas de aboli-la; ndo se trata de atenuar os antagonismos de
classes, mas de abolir as classes; ndo se trata de melhorar a sociedade existente, mas de
estabelecer uma nova”*?°,

Ainda sobre a formagdo do Estado Liberal, é necessario destacar que Montesquieu
determinava limites ao exercicio da autoridade pelo Estado através da separacdo de poderes,

enquanto Locke determinava tal limitacéo a partir da conservacédo de direitos naturais, frente a

1220 termo aqui utilizado se refere a ideia de raiz, origem.

2|hidem, p. 44.

2%|bidem, p. 28.

2|hidem, p. 32.

12BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10? ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.
271hidem, p. 81.

1281bidem, p. 81.
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organizacdo estatal. Desses direitos naturais, 0 mais tipico, e importante, era o direito a
propriedade, que se apresenta no contratualismo lockeano por direito anterior e superior a
toda criacdo juridica do homem, depois da passagem do estado de natureza ao estado de
sociedade™.

Ou seja, o Estado Liberal foi construido com o ideal de Estado Minimo, intervindo
apenas no que for crucial, ndo cabendo a ele violar nenhum direito inerente ao homem,
principalmente o direito a propriedade privada, posto como um dos principais pilares deste
regime social. Assim, todas as caracteristicas definidas como essenciais a sua existéncia o séo
construidas e pensadas de modo a legitimar a propriedade privada enquanto direito natural
absoluto e irrestrito ao homem, direito este que ndo poderia, de forma nenhuma, ser
contestado, nem mesmo pelo Estado.

J& o Estado Social é baseado na crenca de que a democracia é o caminho indispensavel
para a consecuc¢do dos fins sociais, visto que este € a conciliacdo de classes, 0 que implica na
universalizacdo do sufragio, que basta para distingui-la radicalmente da verséo do liberalismo,
onde a propriedade privada ndo seria totalmente contestada, e sim construida por uma via
democratica segundo Bonavides*** e Bobbio®*.

Entretanto, a ascensdo da democracia e do sufrdgio universal aconteceu como
consequéncia do acirramento dos conflitos entre a burguesia e a classe trabalhadora, devido as
gritantes desigualdades sociais entre as mesmas, de modo que a “concessdo” para a busca de
um bem estar coletivo ocorreu através do que Bobbio e Bonavides compreendem como
socialismo moderado - adquirido de forma democratica -, frisando-se que tal tese (socialismo
moderado) é refutada pelo proprio Marx. Para esses autores, esta ideia de socialismo
moderado nada mais é do que o entendimento de que a burguesia teria que conceder algumas
benesses sociais contrarias aos seus interesses para se manter enquanto elite econémica e
politica; do contrario, uma nova onda revolucionaria que buscasse modificar estruturalmente a
sociedade poderia surgir e lograr éxito, a partir da influéncia e disseminacdo dos valores
socialistas.

Assim, o aparecimento do Estado Social se d& devido ao acirramento dos conflitos
sociais e a necessidade de adaptacdo e concessdo da burguesia para a manutencao do status
quo. Logo, o acirramento dos conflitos sociais e a piora das condi¢cdes de vida da classe

explorada passou a colocar em risco o préprio modelo de Estado Liberal capitalista. Por

BOBONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10? ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.
168.

Blbidem, p. 168.

132BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 62 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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conseguinte, as intensas desigualdades sociais derivadas das desigualdades econémicas
fizeram com que o Estado liberal burgués tivesse que se adaptar a certas condi¢fes historicas
para a sua sobrevivéncia'**; adquirindo, deste modo, um “viés social”, sem questionar a
acumulacdo de riqueza e dos meios de produgdo, muito menos a propriedade privada.

O Estado se desprende, entdo, do controle burgués de classe, e este se enfraquece,
passando a ser o Estado de todas as classes, o Estado fator de conciliacdo, o Estado mitigador
de conflitos sociais e pacificador necessario entre o trabalho e o capital. Buscando superar,
portanto, a contradi¢do entre a igualdade politica e a desigualdade social, nascendo, assim, a
nogdo contemporanea do Estado Social.

Contudo, o Estado Social ndo se configura efetivamente como um Estado de
conciliacdo entre as classes, pois ndo modifica estruturalmente a forma de sociedade -
mantendo uma elite politico econdmica burguesa - nem ameaca 0 modo de producdo de
riqueza, nem sua acumulacdo nas médos de uma pequena parcela da populagdo, mantendo
também o direito a propriedade privada quase intacto, com a ressalva de que deixa de ter um
carater absoluto e irrestrito, e passa a ter uma funcdo dentro do contexto social, que dever ser
cumprida sob pena de ndo ser protegida juridicamente. Mas isso, em nenhum momento, afeta
a natureza da propriedade privada. Logo, mantém-se as classes sociais, a divisdo social do
trabalho, a exploracdo e as desigualdades existentes, sendo estas, porém, atenuadas
intencionalmente para a manutengdo da ordem social vigente, o que destoa da ideia de Estado
de conciliagéo de classes.

Logo, o Estado Social ¢ uma “nova roupagem” de um modelo econdmico capitalista,
na qual ha a concessdo de direitos, considerados fundamentais, no campo formal, como
consequéncia de um processo de acirramento politico e social entre as classes antagonicas
com o intuito de manutencdo da ordem sdcio-politico-econbémica vigente, sem a
intencionalidade da concretizagcdo normativo-juridica de tais direitos.

O Estado Social que se desenvolve é o0 que esta contido juridicamente no
constitucionalismo democratico™*, no qual ha o reconhecimento geral da liberdade politica,
com um minimo de restricdo, isto é, mediante o sufragio universal, sendo que tal conquista
ndo foi o fruto altruistico e amistoso da munificéncia liberal, e sim uma das mais penosas

conquistas revolucionérias, processada no amago do conflito entre o trabalho e o capital™*>.

3 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10? ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.
183.
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A “concessdo” feita pela burguesia a direitos pautados pela classe trabalhadora,
através de um intenso processo de luta, dd uma impressdo superficial de que houve uma
reconciliacdo entre o capital e o trabalho, por via democrética, feita através do Estado Social;
e, consequentemente, uma conciliacdo entre a burguesia e o proletariado. Porém tal

136 ¢ na verdade, condicdo & manutencdo da estrutura do sistema capitalista, e

“conciliacao
consequentemente da propriedade privada, atraves de um Estado que aplica politicas sociais
com intuito de diminuir as condi¢cdes de desigualdades gritantes neste momento historico e

assegurasse a manutencao da ordem e do proprio Estado.

2.3  Os fundamentos juridicos da funcéo social da propriedade a partir da ascenséo do

Estado Social

A transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, abordada em tdpico anterior,
significou uma mudanca nas esferas das relacdes econémicas e das relacdes politicas, e, por
consequéncia, da sociedade civil e do Estado, visto a nitida dicotomia entre a nogédo de direito
publico — limitado, existindo apenas para proteger o individuo dos abusos de poder do Estado
e da formalizacdo das garantias individuais — e de direito privado — de carater absoluto e
individualista™’,

O direito publico apenas disciplinava o Estado em sua estruturacdo e funcionamento -
havendo nitida confusdo entre o que seria interesse do governo e interesse da administracao.
Essas eram as caracteristicas das ConstituicGes Liberais. Ja o direito privado regulava a vida
social — sendo posto num documento completo e Unico — e disciplinava as relac6es juridicas
entre os individuos e 0 mundo econdmico, sob os marcos do individualismo, do liberalismo
econdmico e da propriedade privada absoluta, com exclusdo de qualquer intervencédo estatal.
Desta forma, os Codigos Civis eram considerados constituicdes de direito privado, estando
centrados na propriedade privada, que possuia carater absoluto e individualista, e na mera
igualdade formal, conforme difundido na Revolugéo Francesa.

O direito civil e o direito constitucional seguiam, portanto, rumos distintos, nos quais
as normas protetoras do individuo asseguravam apenas a liberdade econdmica, protegendo o
cidaddo do proprio Estado; e as limitacdes aos direitos subjetivos somente existiam quando

necessarios a manutencdo da sociedade. Desta feita, tais ramos do direito tinham seu préprio

*|bidem, p. 189.

B7JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercussdo sobre o sistema do codigo civil.
Porto Alegre, 2006, p. 4. Disponivel em:
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ramo de incidéncia e eram formulados e aplicados de forma independente um do outro.

Porém, isso se modifica com a transicdo™*®

para o Estado Social. A este coube, portanto,
desenvolver uma atuacdo mais protagonista a fim de assegurar a fruicdo dos direitos
individuais e sociais pelos individuos.

Portanto, o transcurso do Estado Liberal para o Estado Social ocorre com “o
reconhecimento da ocorréncia da ampliacdo das desigualdades sociais e a necessidade de

. .. T . .. .. . - 139
garantir os direitos individuais e os direitos sociais aos cidaddos™ ™.

De modo que o Estado
passou a assumir a funcdo de regular as relagOes sociais e econdmicas, em contrassenso ao
periodo ndo intervencionista do liberalismo e da autorregulacdo econdmica, a fim de
promover relacfes sociais mais equitativas, tanto de forma direta - ao assumir a gestdo de
determinados servigos sociais -, quanto de forma indireta - “através da disciplina das relagdes
privadas relacionadas ao comércio e de outras relagdes intersubjetivas que antes eram
deixadas 4 livre autonomia privada™*,

Diante das mudancas ocasionadas pela transicdo do Estado Liberal para o Estado
Social, os ramos do direito privado e do direito pablico tiveram seus significados originarios
modificados - o direito privado deixa de ser percebido apenas do ambito da vontade
individual, da mesma forma que o direito publico ndo se refere apenas a subordinacdo do
cidaddo. A regulacdo do Estado passa a ter vital importancia sobre as relacdes sociais e
econdmicas, tornando-se texto constitucional, fendmeno este denominado de relevancia
constitucional das relages privadas'**. Tal fendmeno consiste na recepgéo, pela Constituicio
Federal, de temas que eram anteriormente analisados sob a ética do direito privado; de modo
que a sua recepcdo e (re) interpretacdo, com base no texto constitucional, promove uma
transformacdo substancial na concep¢do do direito civil classico, inclusa a propriedade
privada, que tem seu carater absoluto ressignificado e vinculado a observancia de sua fungéo

social*,

Esse processo de constitucionalizacdo do direito civil**®

tem como consequéncia a
migracdo, para o ambito privado, de valores constitucionais, dentre os quais se inclui,
principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana. Tal processo busca recolocar o

ser humano no centro das preocupacdes do direito civil em detrimento da defesa irrestrita da

8 1hidem, p. 5.

391bidem, p. 5.
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propriedade, nos quais os direitos e interesses pessoais se antepdem a direitos e interesses
patrimoniais, apontando, com isso, uma nova hierarquia de valores na qual a pessoa humana
prevalece sobre o interesse econdmico, superando os valores defendidos pelo Estado Liberal.

Sobre tal tematica, Facchini*

traz formulagGes fundamentais para se pensar a
configuracdo do Estado Social e a constitucionalizagcdo do direito privado, ao afirmar que a
era das codificacOes e das constituicOes liberais representou a primazia do direito privado
sobre o direito publico e da preponderancia das liberdades e direitos individuais frente ao
bem-estar social. Com a adogdo do constitucionalismo social e da configuragdo de um Estado
interventor e mediador dos conflitos sociais, esta I6gica se inverte, como consequéncia das
discussbes e concepcdes acerca do Welfare State. Desse modo, “o primado do publico
significa 0 aumento da intervencdo estatal na regulacdo coativa dos comportamentos dos
individuos e dos grupos infra estatais, ou seja, 0 caminho inverso ao da emancipacdo da
sociedade civil em relacao ao Estado™'*®,

Assim, a ruptura com os moldes do Estado Liberal, que possibilitava a autorregulacéo
econdmica e valorizava as liberdades e garantias individuais, possibilitou uma reapropriacdo
pelo Estado deste espaco anteriormente conquistado pela sociedade civil burguesa,
absorvendo-o e trazendo para si as prerrogativas da responsabilidade de gestdo da vida em
sociedade como mais uma nova funcdo. E € justamente este constitucionalismo social, que
nos paises ocidentais se sucedem ao segundo pds-guerra, que busca trazer a responsabilidade
estatal a promogdo da igualdade substancial, ainda que haja, como consequéncia, uma
reducéo e intervencdo na e da liberdade econdmica'*. Logo, o constitucionalismo social “tem
um preciso sentido, qual seja, o da sujeicdo ao ordenamento juridico de todos os poderes,
publicos e privados, e na sua limitacho e funcionalizacdo a tutela dos direitos
fundamentais™*’.

Perceptivel que essa modificacdo de um viés liberal para um Estado intervencionista,
para a efetivacdo de um bem-estar social, modifica substancialmente o a&mbito do direito
privado, limitando a vontade dos particulares e submetendo-0s a uma interpretacdo sob o
olhar da Constitui¢do. Esta limitacdo, ndo ocorre apenas “em virtude da aplicacdo de normas

5,148

imperativas editadas em proveito de outros particulares” ™, mas, sim, a partir da teorica

concretizacdo juridico-normativa dos principios constitucionais, principalmente os da

“bidem, p. 18 - 20.
“S|bidem, p. 18 - 20.
“1hidem, p. 18 - 20.
“"Ibidem, p. 18 - 20.
“81bidem, p. 18 - 20.
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solidariedade social e da dignidade da pessoa humana. “Ou seja, abandona-se a ética do
individualismo pela ética da solidariedade; relativiza-se a tutela da autonomia da vontade e se
acentua a protecéo da dignidade da pessoa humana'*®”.

Assim, origina-se o conceito de funcgdo social, e este passa a ser atrelado & propriedade
privada, o direito de propriedade (codificado) perde todos os seus contornos individualistas e
absolutos, e passa a ser interpretado a luz da Constituicdo a partir da transicdo do Estado
Liberal para o Estado Social'®®, posto que neste momento histérico houve a ascensdo dos
direitos e garantias fundamentais e a intervencdo do Estado na esfera econbmica. Tal
intervencdo objetivava apaziguar os conflitos sociais existentes através da implementacgdo de
politicas que buscassem diminuir as desigualdades sociais gritantes entre as diferentes classes
sociais.

As primeiras referéncias a funcdo social da propriedade sdo, segundo Tarso de
Melo™?, apontadas nas obras de Otto von Gierke (Die soziale Aufgabe des Privatrecht, de
1889), Karl Renner (Die soziale Funktion das Rechtsinstitute, de 1904) e de Leon Duguit (Les
transformations générales du droit privé depuis Code Napoléon, de 1912). Entretanto, é a
partir da Constituicdo de Weimar, e de seu carater paradigmatico, que ha a elevacdo do status
constitucional de diversas relagdes antes tratadas em ambito privado, incluindo o direito de
propriedade, o que, consequentemente, ocasionou fundamental influéncia sobre os textos
constitucionais posteriores e para a funcionalizacdo da propriedade. Dela provém a
proposicao-sintese em mateéria de funcdo social da propriedade, que afirma que a propriedade
obriga. Sua recepcao, todavia, ndo é pacifica™.

Este novo olhar ao direito de propriedade constitui um marco histérico, que foi
apontado pela teoria de Leon Duguit, no inicio do século XX, visto que trouxe formulado o
conceito juridico originario de funcdo social da propriedade, que ja tinha sua necessidade
apontada pelos conflitos entre as classes sociais e a forma como era vista a propriedade
privada ainda no Estado Liberal.

15355

Duguit, em seu livro “Fundamentos do Direito ™" era contrario a ideia de surgimento

do direito como fruto da constituicdo do Estado, e entendia-o como algo superior e anterior a

1bidem, p. 18 - 20.

0JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercussdo sobre o sistema do codigo civil.
Porto Alegre, 2006, p. 9. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf. Acesso em 31 jan. 2021.

BIMELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcdo social da propriedade rural. 12 ed. Sao
Paulo: Expressdo Popular, 2009.

2MELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcéo social da propriedade rural. 12 ed. Sao
Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 67.

3DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. 32 edigdo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009.
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este®

, € utilizava as doutrinas de “direito individual” e “direito social”, para embasar sua
teoria acerca do direito. Acreditava que o homem desfrutava de “direitos subjetivos”, ¢ que
estes constituiam os direitos individuais naturais do homem, que nascia livre e desfrutava da
possibilidade plena de desenvolver suas atividades (fisica, moral e intelectual), do mesmo
modo que também lhe pertencia o direito de desfrutar do produto destas atividades.

Logo, ha, para todos, a obrigacdo reciproca de respeito do desenvolvimento pleno das
atividades fisica, moral e intelectual, e é nesta obrigacdo que reside o proprio fundamento do
direito, constituindo-se como regra social a ser observada e seguida. Ao mesmo tempo em
que também determina que a preservacdo dos direitos individuais de todos condiciona uma
limitagdo reciproca a estes mesmos direitos. Assim, do mesmo que a norma de direito “impde
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a todos o respeito aos direitos de cada um”™” também “determina uma limitagdo sobre os

direitos individuais, para assegurar a protecio aos direitos gerais™*.

A distin¢cdo que ocorre de Duguit para Locke e Rousseau € a critica a uma perspectiva
individual, natural e inerente a0 homem acima de qualquer outra perspectiva. A liberdade
natural e inerente a0 homem - que é absoluta para Locke - e que s6 existe a partir da sua
permissdo pelo Estado - para Rousseau - € uma abstracdo desvinculada da realidade para
Duguit. Ndo ha como defender uma liberdade absoluta e irrestrita inerente a0 homem se este
nasce integrado a uma coletividade, tendo condicionada a sua existéncia uma vida em
sociedade. O individuo precisa estar comprometido com os vinculos de solidariedade
social™’. Logo, a distingdo entre os liberais tradicionais e Duguit comeca justamente na
discordancia de que homens nascem livres e iguais em direitos, e na nova acepcao de que séo
“participes de uma coletividade e sujeitos, assim, a todas as obrigagcdes que subentendem a
manutencdo e desenvolvimento da vida coletiva™'®®,

Deste modo, enaltecia as discussdes acerca de um direito superior e anterior ao Estado,
porém de distinguia-se das premissas comuns aos adeptos do direito natural. Tal distin¢do €
posta a partir das discussdes acerca da solidariedade social, ou seja, o individuo ndo poderia
“ndo praticar nada que possa atentar contra a solidariedade social sob qualquer das suas
55159

formas e, a par com isso, realizar toda atividade propicia a desenvolve-la organicamente

Deste modo, a regra de direito, para Duguit, seria uma regra social pelo seu fundamento, visto

bidem, p. 15-16.
S 1hidem, p. 20.
B8 1hidem, p. 20.
Ylhidem, p. 26.
81bidem, p. 26.
1bidem, p. 41.
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que sua existéncia é uma consequéncia da vida em sociedade, a0 mesmo tempo que tambeém é
individual, pois esta presente na consciéncia do homem.

Logo, sendo o direito — em suas obrigacdes e benesses — similares a todos os homens,
visto que ndo ha igualdade entre os homens no contrato social, h& uma imposi¢do a
cooperacgédo social ditada pela vida em sociedade. Para tanto, as regras de direito vigentes
estabelecem para cada individuo “deveres diferentes, porque a tendéncia e o potencial, em
cada homem, sdo diferentes e por isso mesmo devem cooperar de maneira diferente na
solidariedade social”. Assim, Duguit rechaca a ideia de igualdade absoluta entre os homens a
partir da solidariedade social, e traz a tona em momento posterior discussdo de funcdo social e
contestando as concepcdes mais comuns de direito natural como direito ideal e absoluto®®.

Nesta perspectiva, todo individuo é obrigado, pelo direto objetivo, a cooperar na
solidariedade social; o que resulta num direito de praticar todos aqueles atos com 0s quais
coopera na solidariedade social, ao mesmo tempo em que refuta qualquer obstaculo a
realizagdao do papel social que lhe cabe. Assim, “o homem em sociedade tem direitos; mas
esses direitos ndo s@o prerrogativas pela sua qualidade de homem; sdo poderes que lhe
pertencem porque, sendo homem social, tem obriga¢es a cumprir e precisa ter o poder de
cumpri-las™®'. O que separa Duguit dos contratualista convencionais é exatamente nao
considerar os direitos naturais, individuais e imprescritiveis do homem como o fundamento da
vida em sociedade e de sua regulagcdo. Portanto, “porque existe uma regra de direito que
obriga cada homem a desempenhar determinado papel social, é que cada homem goza de
direitos — direitos que tém assim, por principios e limites, o desempenho a que estdo
sujeitos™ %,

As prerrogativas fundamentais dos liberais tradicionais que ndo poderiam ser
contestadas nem mesmo pelo Estado sdo relativizadas diante da solidariedade social visto que
ndo sao direitos que acompanham o homem por sua prerrogativa existencial, mas sim porque
sdo condicionadas a vida em sociedade. Assim, até mesmo a liberdade €, para Duguit:

[...] um direito e ndo uma prerrogativa que acompanha o homem pela sua natureza
de homem. A liberdade é um direito porque o homem tem o dever de desenvolver
sua atividade tdo plenamente quanto possivel, uma vez que a sua atividade
individual é fator essencial da solidariedade por divisdo de trabalho. Enfim, o
homem desfruta o direito de desenvolver sua atividade com liberdade, mas, ao

mesmo tempo, sO possui esse direito enquanto consagra seu exercicio a realizagao
da solidariedade social. A liberdade concebida dessa forma assume um carater

1%01hidem, p. 42.
1%11bidem, p. 42 — 43.
1%21bidem, p. 43.
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inabalavel, pois nesse sentido consiste unicamente na liberdade de se cumprir o
dever social'®,

Destarte, até mesmo o direito de propriedade sé deveria ser atribuido a individuos
determinados — que possuam uma certa situacdo econdmica que o permita desempenhar a
missdo social que lhe é incumbida em virtude desta condicdo econémica especifica,
cumprindo assim determinada fungdo social com base na solidariedade social. Logo, apesar
de reconhecer os direitos naturais, incluso o direito de propriedade, Duguit a enxerga como
uma “contingéncia, resultante da evolucdo social; e o direito do proprietario, como justo e
concomitante limitado pela missdo social que se lhe incumbe em virtude da situacéo
particular em que se encontra™®® diferente do caréter irrestrito e absoluto defendido por
Locke, mas que também néo contrapde a propriedade privada.

Antes, faz-se valido mencionar que tal conceito j& havia sido suscitado de forma
embrionaria por outros filésofos. Aristoteles ja havia preconizado a funcdo social da
propriedade na sua obra “A politica”, na qual afirmava que, embora fosse bom que existisse a
propriedade individual, esta deveria ter uma finalidade segundo o fim e 0 uso a que se
destinava'®. Outros estudiosos também alertaram para a relevancia da funcéo social da
propriedade, como S&o Tomaz de Aquino, com a sua Suma Teoldgica, que defendeu ideia
semelhante a de Aristételes, de que o direito de propriedade era justo na medida que
produzisse para atender as necessidades de seu proprietario, mas que nao fosse na forma de
propriedade egofsta, pois assim, era a pregagao crista™®.

Desse modo, apenas para sequéncia cronologica da evolucdo das teorias
funcionalistas, cita-se que surgiram as ideias socialistas depois da primeira grande guerra
mundial, que atingiram, principalmente a visdo absolutista do direito de propriedade, e
intentavam, assim, a diminuicdo das desigualdades sociais a partir da
modificacao/transformacao do capitalismo para uma melhor distribuicéo de riquezas™®’.

Porém, apesar desses ensaios sobre uma fungéo social, somente Duguit apresenta uma
limitacdo clara ao direito de propriedade ao atribuir a esta uma fungédo social, ainda que nao
contradiga a propriedade privada em si. Ao defender que a propriedade deve ser juridicamente
obrigada a possuir uma funcdo social, defende que a protecdo dada pelo direito a propriedade

somente possa ser efetivada se esta cumprir respectiva fungéo. Pois, & medida que afirma que

1%31hidem, p. 43.

®Ibidem, p. 44.

> BORGES, Antonino Moura. Curso completo de direito agrério. 4% ed. Campo Grande: Contemplar, 2012, p.
327.

1% 1bidem, p. 327.

%Ibidem, p. 328.
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esta ndo merece a protecdo juridica atribuida a si caso ndo cumpra a funcéo social, pode seu
dominus perdé-la, atraves de uma intervencao estatal, por administra-la de forma leviana. E
esta € a grande diferenciacdo das formulagfes de Duguit para 0S seus precursores.

Leon Duguit ¢ tido como o principal autor, “o pai” da teoria da fun¢do social da
propriedade, mesmo ndo tendo sido o primeiro a aborda-la com base no positivismo cientifico
de Augusto Comte. Ndo obstante, foi o teérico com maiores contribui¢cdes sobre o tema, que
teve grandes impactos na época, ja que fazia uma severa critica ao individualismo juridico
defendido pelo liberalismo, que pautava a disposicdo absoluta da propriedade®®.

A teoria de Leon Duguit é fundamentada numa andlise socioldgica que concebe o
Direito como ‘“resultado constante ¢ espontdnco dos fatos e ndo como mera obra do
legislador™*®. Desta forma, novas instituicées juridicas sdo formadas constantemente ainda
que os codigos e leis permanecam inalterados. Como consequéncia, consagra a no¢do de
funcdo social da propriedade a partir da necessidade de se superar as concepgdes
individualistas preconizadas no Estado Liberal, ratificadas pelo direito privado, na qual o
homem é visto totalmente isolado do contexto social (individualismo)*.

Segundo Leon Duguit, a propriedade nao teria carater absoluto e nem o homem, nem a

171 3 cumprir na sociedade.

coletividade teriam direitos, “mas cada individuo teria uma fung¢ao
A liberdade deixou de ser entendida como um direito irrestrito desde que néo interferisse na
liberdade de outrem, para uma nova concepcdo a partir da teoria da fungédo social, na qual
“todo individuo tem o dever de desempenhar determinada atividade, de desenvolver da
melhor forma possivel sua individualidade fisica, intelectual e moral, para com isso cumprir
sua funcdo social””®. A teoria da funcdo social ndo tinha sua insercio apenas sobre
individuos, também trazendo uma nova perspectiva ao campo patrimonial, visto que
relativizava também o carater absoluto e intangivel da propriedade, e que o proprietéario, pelo
fato de possuir uma riqueza (propriedade), também estava sujeito a observancia e
cumprimento da func¢do social sob pena da intervencdo estatal obrigando seu cumprimento, ou

ainda da perda da seguranca juridica atribuida a sua propriedade’™.

1%8JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercussdo sobre o sistema do codigo civil.
Porto Alegre, 2006. Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf.
Acesso em 31 jan. 2021; MALDANER, Alisson Thiago. O Individualismo Proprietério e a Funcdo Social
da Propriedade na Constituicédo de 1988. Monografia — Trabalho de Concluséo de Curso. Curitiba, PR:
2012. 108 paginas. Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2012; MELO, de Tarso. Direito e ideologia:
um estudo a partir da funcdo social da propriedade rural. 12 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009.

%1hidem, p. 10.

1hidem, p. 10.

"bidem, p. 10 — 11.

21bidem, p. 10 — 11.

31bidem, p. 10 — 11.
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Estes seriam os fundamentos da regra de direito que impde deveres a todos, inclusive
ao Estado™ ",

Destarte, Leon Duguit transformou a concepcédo juridica de propriedade, que antes
dispunha de absoluta liberdade de fruicdo por seu proprietario - baseado nos moldes do
liberalismo -, deixando de ser um direito subjetivo do mesmo. A propriedade passa a ser
considerada por ele uma instituicdo juridica que existe para responder a uma necessidade
econbmica, que também é social. Para isso, a propriedade deixa de ser um bem absoluto e
passa a ser também uma funcdo social, considerando a interdependéncia dos elementos
sociais, convertendo-se em fungéo social do possuidor da riqueza.

De acordo com o que ja foi exposto, € perceptivel que o individualismo juridico
difundido pelo liberalismo era combatido por Duguit, pois este acreditava que a nocdo de
direito subjetivo levava sempre a um conflito de vontades, no qual sempre um tentaria se
impor ao outro. Logo, ter um direito subjetivo seria possuir o poder de impor, inclusive
através do uso da forca, a propria vontade a outros individuos; ndo sendo possivel, portanto,
aferir esta natureza da vontade, sua forca e a forma como se hierarquiza com as demais
vontades individuais. Por isso, Duguit defende o abandono a esse direito subjetivo, por este se
basear na fundamentacio "metafisica” na autonomia da vontade®".

A teoria funcionalista, em geral, visualiza a sociedade como um aglomerado de
instituicBes, na qual cada uma realiza uma funcdo especifica para com o todo. Vé-se tal
sociedade como um corpo vivo, no qual cada 6rgao tem sua determinada funcéo, sendo-as
indispensaveis para o perfeito funcionamento do todo. Logo, Duguit ndo vé o individuo de
forma isolada. Ele o vé como parte indispensavel a manutencdo do todo, ou seja,
indispensavel ao sistema social, e, portanto, ndo pode se eximir de exercer sua funcdo na
sociedade; visto ser um 6rgdo que é indispenséavel ao todo e possuir deveres para com ele.
Sendo assim, "todo individuo se constitui em funcionario pablico, possuindo a obrigacéo de

corresponder as tarefas que Ihe incubem™*™®.

El hombre no tiene derechos; la colectividad tampoco. Pero todo individuo tiene en
la sociedad una cierta funcion que cumplir, una cierta tarea que ejecutar. Y ese es

“No Brasil h4 apenas uma obra de Leén Duguit traduzida para o portugués: Fundamentos do Direito, da
Colecdo a Obra-Prima de Cada Autor da Editora Martin Claret (2009). Os outros livros do autor estdo
disponiveis apenas em espanhol e francés, o que dificulta o acesso a sua obra. Ainda é valido ressaltar que os
acervos das bibliotecas aracajuanas e paraibanas consultadas s6 possuiam a obra ja mencionada, e que apesar
das buscas, ndo foi possivel a aquisicdo de nenhuma outra obra, impressa ou on-line. Assim, o presente
trabalho discute suas formulagdes a partir das impressdes de outros autores.

>MALDANER, Alisson Thiago. O Individualismo Proprietario e a Funcéo Social da Propriedade na

Constituicdo de 1988. Monografia — Trabalho de Concluséo de Curso. Curitiba, PR: 2012. p. 37. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2012.
81bidem. p. 39.
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precisamente el fundamento de la regla de derecho que se impone a todos, grandes y
pequefios, gobernantes y governados (...) Traducéo livre: O homem néo tem direitos;
a coletividade tdo pouco. Mas todo individuo tem na sociedade uma certa fungéo a

cumprir, uma certa tarefa a executar. E esse é precisamente o fundamento da regra

de direito se impor a todos, grandes e pequenos, governantes e governados®’”.

Assim, Duguit encontra o “fundamento do direito e do Estado na necessidade de se
manter a solidariedade social, a partir da divisdo do trabalho, e ndo na protecdo de direitos
inerentes ao individuo™™®. Apresentando, dessa forma, uma concepcéo negativa dos direitos
subjetivos — a propriedade e a liberdade — afirmando que estes seriam fungdes atribuidas aos
individuos para com a sociedade, perante o exercicio dos mesmos, em conformidade com as
exigéncias de manutencéo da solidariedade organica®".

A liberdade'®, para Duguit, é a consequéncia da obrigacdo de cada pessoa em
desenvolver, na medida do possivel, suas capacidades fisicas, intelectuais e morais, a fim de
cumprir melhor com sua misséo social.

A propriedade privada deveria, para ele, ser encarada dentro da perspectiva de um
dever do individuo proprietario™, devido a sua obrigatoriedade em cumprir uma fungéo
social, do que um direito individual propriamente dito, em face de seu papel para com o todo
social. Em seu pensamento, o dever de uso da propriedade privada se fundamenta em dois
aspectos: primeiramente, em empregar a coisa que possui na satisfacdo das necessidades
individuais - e especialmente das suas proprias, de empregar a coisa no desenvolvimento da
sua capacidade fisica, intelectual e moral —, e, em segundo lugar, de empregar sua coisa na
satisfacdo de necessidades comuns, de uma comunidade nacional inteira ou de coletividades

secundarias”'®.

" |bidem. p. 39.

81hidem. p. 39.

hidem. p. 39.

180«E] hombre no tiene el derecho de ser libre; tiene el deber social de obrar, de desenvolver su individualidad y
de cumplir su misién social. Nadie puede oponerse a los actos que ejecuta con este propdésito, a condicién, bien
entendido, de que esos actos no tengan por resultado atentar a la libertad de otro”. A tradugao livre: “O homem
ndo tem o direito de ser livre; tem o dever social de trabalhar, de desenvolver sua individualidade e de cumprir
sua misséo social. Nada pode se opor contra os atos que executa com esta finalidade, com a condicdo, bem
entendido, de que esses atos ndo tenham como resultado atentar a liberdade do outro”. Ibidem, p. 40.

18l«] 2 E] propietario tiene el deber, y por tanto el poder, de emplear la cosa que posee en la satisfaccion de las
necesidades individuales, y especialmente de las suyas propias, de emplear la cosa en el desenvolvimiento de
su actividad fisica, intelectual y moral. No se olvide, en efecto, que la intensidad de la division del trabajo
social esta en razén directa de la intensidad de la actividad individual. 2.2 El propietario tiene el deber, y por
consiguiente el poder, de emplear su cosa en la satisfaccion de necesidades comunes, de una colectividad
nacional entera o de colectividades secundarias”. Traducdo livre: “1.* O proprietario tem o dever, e, portanto, o
poder, de empregar a coisa que possui na satisfacdo das necessidades individuais, e especialmente das suas
proprias, de empregar a coisa no desenvolvimento da sua capacidade fisica, intelectual e moral. N&o se
esqueca, com efeito, que a intensidade da divisdo do trabalho social estd em razdo direta com a intensidade da
atividade individual. 2.2 O proprietario tem o dever, e, portanto, o poder, de empregar sua coisa na satisfacdo
de necessidades comuns, de uma comunidade nacional inteira ou de coletividades secundarias”. Ibidem, p. 40.

81bidem, p. 40.
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De acordo com tais formulacdes, Duguit demonstra que a dimensao “coletiva” a que
se refere ndo diz respeito aos individuos concretos, a melhoria de suas condicGes de vida, ou a
melhoria do “conjunto” social. Refere-se a maquina, ao sistema, a sociedade; visualizando,
assim, uma sociedade marcada por uma profunda desigualdade social'® e, entendendo-a
como “fato”, concluiu ser inutil a investiga¢do sobre suas origens ou sobre as maneiras de
supera-la. Limitou-se a encontrar os elementos com funcdes capazes de reproduzi-la e
fortalecé-la'®.

Diante de todo o exposto, e como sintese das concepcdes filoséficas apresentadas na
primeira subsecdo do presente capitulo, é perceptivel que a propriedade privada surge como
um constructo social, possibilitado por uma apropriacdo desigual dos bens por uma parte dos
individuos, e esta é, ainda hoje, uma condicdo fundamental para a manutencdo da coesdo
social. O direito a propriedade estd, portanto, intrinsicamente estruturado ao nosso modo de
producdo e de reproducéo da vida. A funcdo social do detentor de riqueza, nesta perspectiva,
é justamente a de reproduzir e fortalecer as desigualdades, pois emprega a propriedade dentro
dos moldes de produgdo do modelo econdémico capitalista. Logo, a fungdo social proposta por
Duguit ndo possuia a intencionalidade de abolir a propriedade privada, mas, ao contrario,
tinha o conddo de garanti-la, sedimentando-a, inclusive, em bases mais concretas*®.

Duguit tinha, portanto, uma clara intencdo de atribuir a propriedade uma funcéo social
de modo a torna-la produtiva, a ponto de que gerasse benesses a coletividade, mas em
nenhum momento buscou abolir a propriedade privada, o que atende aos interesses do Estado
capitalista, ainda que este se configure num Estado Social; pois, em ambos, a producéo de
bens e riqueza se faz necesséria, e a propriedade improdutiva ndo atende as necessidades do
capital. Desta forma, a funcionalizacdo da propriedade ndo significa a socializagcdo da
propriedade, muito pelo contrario. Significa a sua adequacao aos interesses do capital dentro
de uma politica “conciliatoria” de classes a partir da intervengao do Estado, através do Estado
Social.

Notdrio estd que o viés social atribuido & propriedade através da teoria da funcédo
social € baseado na observancia das necessidades da sociedade, e ndo apenas em uma
necessidade individual. A relativizacdo do direito absoluto de propriedade ndo questiona a

propriedade privada, em sua forma individual, e ainda é meio de producéo e reproducédo das

831hidem, p. 40.
1841bidem, p. 40.
1851bidem, p. 40.
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demandas da méaquina social frente ao modelo econdmico capitalista vigente. Desta forma, a
propriedade privada esta assegurada, ainda que frente & um modelo de Estado Social®.

N&o obstante, far-se-a4 importante ratificar que a teoria desenvolvida por Duguit, ainda
que ndo questione, nem ameace - muito pelo contrario, garanta - a continuidade e seguranca
da propriedade privada, é considerada ainda uma teoria “radical”, tendo a fun¢ao social sido
difundida como “caracteristica remodeladora — e ndo como antitese — do direito subjetivo de
propriedade™®’.

Os codigos fundados no principio individualista fixaram a riqueza a um fim
individual, estabelecendo uma relagdo entre liberdade e propriedade que concedia ao
possuidor do bem um direito subjetivo absoluto sobre o mesmo. Tal concepcao “trazia insito
o direito absoluto de estabelecer uma destinacdo ao bem, o direito absoluto com relacdo ao
poder publico, e o direito absoluto em relagio ao tempo, justificando a sucessdo de bens™ %,
Logo, ao proprietario era permitido usar, gozar e dispor do seu bem da forma que melhor Ihe
aprouvesse e contra esta garantia do proprietario o Estado “nada poderia fazer senao
estabelecer algumas restricdes fundadas no poder de policia ou, excepcionalmente, expropriar
o bem mediante indeniza¢io™*®.

E esta concepcao civilista que é rechacada pela teoria de Duguit, ja que este rejeitava a
concepcao de propriedade como direito subjetivo absoluto, construindo uma nova concepgao:

a concepcéo de propriedade-funcéo™®

, OU seja, a propriedade tem uma razéo de ser especifica
que supera a simples satisfagdo do seu dominus, que é uma necessidade meramente
individual, mas sua necessidade/funcdo é também a satisfacdo coletiva, que deve ser
determinada no ambito juridico.

Por fim, indo de encontro ao individualismo proprietario defendido pelo liberalismo,
por meio do conservadorismo positivista, pode-se dizer que Duguit reformulou as bases do
préprio conceito de propriedade, exceto a legitimacéo da apropriacdo privada dos bens, a qual

ele fundamenta em alicerces mais fortes.

18|hidem, p. 40.

¥ |hidem, p. 44.

188JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercussdo sobre o sistema do codigo civil.
Porto Alegre, 2006, p. 12. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf. Acesso em 31 jan. 2021.

8hidem, p. 12.

YOMALDANER, Alisson Thiago. O Individualismo Proprietario e a Funcéo Social da Propriedade na
Constituicdo de 1988. Monografia — Trabalho de Conclusdo de Curso. Curitiba, PR: 2012, p. 44. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2012.
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2.3.1 O carater simbdlico positivo e negativo da funcéo social enquanto condicionante do

direito de propriedade

Muito ja foi dito acerca da funcionalizacdo da propriedade privada. Na primeira
subsecdo foi desenvolvida a ideia de que a concepcao de propriedade privada € um constructo
social, e 0 seu surgimento esta diretamente atrelado ao surgimento do Estado. Discutiu-se
também que essa mesma propriedade foi postulada enguanto direito absoluto a partir da
formacdo do Estado Liberal, com a ascensdo de uma nova classe politica e econémica
dominante, a burguesia, que tinha como objetivos prioritarios a formalizacdo normativa dos
direitos que consideravam fundamentais para a manutencdo de uma nova ordem politica e
econbmica que se configurava.

Foi pontuado também na segunda subsecdo do presente trabalho a forma como foi
configurado o Estado liberal, bem como o desenvolvimento de crises sociais ocasionadas pela
politica ndo intervencionista deste modelo de Estado - que era pautado pelas demandas socio-
politico-econdmicas da burguesia. Desta feita, as grandes desigualdades sociais existentes
culminaram na necessidade de modificacdo de uma politica ndo intervencionista para uma
politica intervencionista, ocasionando a transformacdo de um direito meramente formal para
uma busca de uma aplicabilidade pratica dos direitos e garantias fundamentais, inclusos nesta
categoria o principio da igualdade, da liberdade, e do direito a propriedade, pensados a partir
dai de forma coletiva, vislumbrando-se pela primeira vez um viés social para 0s mesmos a
partir de uma intervencao estatal, configurando-se o inicio do que conhecemos como Estado
Social.

Destarte, essa busca pela transformacgdo dos direitos e garantias fundamentais de um
carater meramente formal para um viés material, a partir da intervencdo do Estado, deu
origem a constitucionalizacdo desses mesmos direitos e garantias fundamentais, dando a eles
a necessidade de um carater de bem-estar social. Neste sentido, as rela¢fes privadas foram
submetidas a uma reandlise acerca da sua contribuicdo para a coletividade e do bem-estar
social.

Desta forma, ocorre a relativizagdo do direito a propriedade a partir das teorias
funcionalistas como mecanismo de apaziguamento das desigualdades sociais como
consequéncia da acumulagdo irrestrita de riquezas, principalmente no tocante a terra,
determinando, assim, a necessidade de se atribuir uma funcdo social a propriedade privada

(rural).
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Assim, a funcdo social vem relativizar o direito absoluto de propriedade,
condicionando-0 ao cumprimento de requisitos obrigatorios a fim de se garantir a seguranca
juridica a este direito por parte do proprietario. Logo, o descumprimento desses requisitos,
determinados pela Constituicdo, ocasiona a perda do direito de propriedade e o fim da
seguranga juridica atribuida pelo ordenamento juridico a este; buscando, com isso, a
democratizacdo do acesso a terra e a reducao da concentracao fundiaria brasileira. A funcéo
social teria, portanto, o conddo de discutir a propriedade privada dentro de um viés de bem-
estar social, ndo apenas voltado ao proprietario, a sua familia, aos seus funcionarios, mas a
toda sociedade.

N&o obstante, € perceptivel a diferenca entre a constitucionalizacdo da fungdo social
enguanto principio que relativiza o direito absoluto de propriedade e aplicabilidade deste
mesmo principio, visto que desde a sua constitucionalizacdo o cenério fundiario pouco foi

191 Optiz e Optiz'*, Borges' e Melo™

alterado. Rocha apontam a relativizacdo do direito
absoluto de propriedade a partir da funcdo social como cruciais para uma efetiva
democratizacdo do acesso a terra, bem como para a alteracdo do cenario fundiério brasileiro,
ao mesmo tempo que fazem uma analise critica da disposicdo normativa e da realidade fatica.
Consequentemente, é perceptivel que a funcdo social, apesar de ter a capacidade de relativizar
o0 direito absoluto de propriedade, possui um carater fortemente simbolico e pouco efetivo
diante do cenario fundiario brasileiro.

Nesse sentido, observa Kindermann'®® a possibilidade de uma norma possuir um
carater meramente simbdlico, ainda que seja uma norma constitucional e que trate de direitos
sociais, tornando-se esta uma legislacdo simbolica. Considerando que a atividade legiferante
constitui um momento de convergéncia entre sistemas politico e juridico, é possivel definir a
“legislacdo simbolica como produgdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade ¢
normativo-juridica, mas que servem primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de
caréter ndo especificamente normativo-juridico™.

Percebe-se, portanto, que a constitucionalizacdo da funcdo social tem um caréter

simbolico, caracterizando-se como uma constitucionalizacdo simbdlica, conforme aponta

BIROCHA, Ibraim. Manual de direito agrario: licdes de direito agroambiental. 22 ed. Belo Horizonte: Forum
Editora, 2015.

%20PTIZ, Silvia C. B. e OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrario. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

%BORGES, Antonino Moura. Curso completo de direito agrério. 4% ed. Campo Grande: Contemplar, 2012.

YMELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcéo social da propriedade rural. 12 ed. Sao
Paulo: Expressdo Popular, 2009.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 30.

1%)bidem, p. 30.
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Marcelo Neves'®’, ao discutir o modelo tricotdmico de Kindermann para caracterizacéo desse
carater simbodlico da norma. Tal modelo traz trés efeitos para a configuracdo de uma
legislacdo de carater simbdlico, a saber: a) confirmar valores sociais, b) legislacdo-alibi, c)
adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatorios.

Na confirmacédo de valores sociais, trata a legislacdo simbdlica de conceder uma mera
vitoria legislativa, sem modificacdo do status quo, sendo o objetivo a vitoria da concepgéo
valorativa, e, secundaria, a eficdcia normativa da respectiva lei'®®. Ja a legislacdo-alibi
“decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma solucdo dos respectivos problemas sociais ou,
no minimo, da pretensdo de convencer o piblico das boas intengdes do legislador”*®. Neste
caso, 0s problemas se perpetuam, e esta forma de legislacdo simbdlica ainda obsta o caminho
para a sua resolucdo®.

Pontue-se que o problema do carater simbolico da norma perpassa por uma crenga
instrumentalista, tanto da atividade legiferante quanto dos seus efeitos, de modo que a
sociedade atribui a legislacdo a funcdo de solucionar os problemas sociais existentes.
Entretanto, é perceptivel as limitagdes para que isto, de fato, ocorra; visto que o direito e as
leis ndo sdo instrumentos capazes de transformar estruturalmente a realidade e as
problematicas sociais, posto que a resolucdo destes perpassa pela interferéncia de varidveis de
outros codigos sistémicos que ndo sdo normativo-juridicos®. Deste modo, é pertinente
afirmar que a legislagéo-alibi busca a criacdo de uma imagem do Estado que consista em um
modelo que consiga responder normativamente aos problemas reais da sociedade, ainda que
as respectivas relagdes sociais ndo sejam realmente normatizadas visando uma concretizagéo
normativo-juridica conforme o respectivo texto legal®®.

Neste sentido, pode-se afirmar que a legislacdo-alibi constitui uma forma de
manipulacdo ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra outras alternativas,
desempenhando uma funcdo “ideolégica®; serve, portanto, como uma mascara, ou ainda,
uma blindagem a partir da mera constitucionalizacdo sem a real intencionalidade de
efetivacdo e eficacia do texto para fins de controle de massas. E, por ultimo, a legislacdo
como férmula de compromisso dilatério quando se busca o apaziguamento de um conflito

politico interno através de uma “lei aparentemente progressista”, que satisfaca — em tese - 0s

¥ |bidem, p. 30.
%|bidem, p. 33.
Bhidem, p. 39.
20hidem, p. 39 — 40.
! pidem, p. 39 — 40.
22|hidem, p. 39 — 40.
2%|hidem, p. 39 — 40.
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grupos sociais envolvidos, transferindo-se para um futuro indeterminado a solucao do conflito
social subj acente”?™.

Diante do exposto, é notdério que existe um contrassenso entre a funcdo social da
propriedade e o direito absoluto de propriedade, ainda que haja no ordenamento juridico
previsdo constitucional do principio da fungdo social relativizando direito absoluto de
propriedade, condicionando-o ao cumprimento desta funcéo social.

E perceptivel também que o caréter simbélico da norma tende a mascarar o problema
da concentracdo fundiéria e dificultar a democratizacdo do acesso a terra, de modo que ainda
que sirva positivamente para confirmagfes de valores sociais, ou como legislacdo alibi no
sentido de funcionar como instrumento ou ferramenta politica para lutas sociais, o carater de
compromisso dilatorio para efetivacdo da funcdo social como instrumento de democratizacdo
do acesso a terra é preponderante a frente dos efeitos positivos de quaisquer das
possibilidades do modelo tricotdmico de Kindermann.

Logo, a construcdo historica da concepcdo de propriedade privada enquanto direito
absoluto ainda permanece na atividade legiferante, bem como no executivo e no judiciario,
em contraposi¢do a constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade rural.

O capitulo em questdo buscou, diante de uma perspectiva arqueoldgica, trazer as
concepcOes historicas do direito a propriedade e de propriedade. Para tanto, retomou as
discussdes acerca da origem da propriedade e do Estado, e em que momento houve a
modificacdo de uma perspectiva de propriedade coletiva para uma propriedade privada,
perpassando por correntes filoséficas e histéricas que discutiram a propriedade enquanto
direito natural versus constructo social a partir das formulacdes de Locke, Rousseau, Rawls,
Engels e Marx.

Justamente essa contraposicdo da propriedade enquanto um direito natural versus uma
construcao social foi que ensejou o aprofundamento das discussdes da formacdo do Estado
Liberal e sua transicdo para o Estado Social, a partir da mudanca de paradigma do direito de
propriedade - que deixou de ser absoluto e passou a ser condicionado a uma funcdo social

devido a ascensdo das teorias funcionalistas.

2%|bidem, p. 42.



58

Também foi debatido no decorrer da presente secdo que esta transicdo entre o Estado
Liberal e o Estado Social, bem como essa mudanca de paradigma do conceito de propriedade,
foi determinado pelas crises sociais causadas pela acumulacdo de capital e pela nédo
intervencdo do Estado diante das novas demandas e necessidades que emergiam entre 0S
distintos grupos sociais existentes.

A discussdo de atribuir um bem-estar social ao direito se desenvolveu a partir destas
novas necessidades, pautando uma intervencdo estatal enquanto mediadora e apaziguadora
destes novos conflitos sociais. Logo, a propriedade privada ¢ “reinventada” segundo a
necessidade de construcdo de materialidade aos direitos e garantias fundamentais que ja
haviam sido positivados e garantidos dentro de um aspecto meramente formal. Desta maneira,
passa a funcdo social a incidir como condicionante a seguranca juridica atribuida ao direito de
propriedade.

Entretanto, a materializacdo desses direitos e garantias fundamentais formalmente
assegurados — enquanto uma nova demanda trazida com a configuracdo do Estado Social -
trouxe uma nova necessidade: o reconhecimento de um novo rol de direitos sociais, para além
da liberdade, igualdade, e propriedade, que passou a ser relativizada enquanto direito
absoluto.

O questionamento que passou a ser necessario, perante a funcionalizacao do direito de
propriedade, é: qual a aplicabilidade e efetividade da funcdo social enquanto condicionante do
direito a propriedade? Principalmente quando se pensa a democratizacdo do acesso a terra,
enquanto um direito fundamental, e a alteracdo do status quo da concentracdo fundiaria
brasileira.

Chega-se, neste momento, portanto, ao climax do presente capitulo: que é pensar a
auséncia da aplicabilidade e de efetividade da funcdo social a partir de uma perspectiva de
constitucionalizacdo simbélica desta norma. Marcelo Neves®® apresenta as premissas da
constitucionaliza¢do simbolica ao analisar o modelo tricotdmico para a configuracdo de um
carater simbodlico da norma, tornando-a uma “legislacdo simbolica”. Este modelo aponta
trés caracteristicas para a configuracdo deste carater simbdlico: a confirmacdo de valores

sociais, legislacéo-alibi, e a legislacdo como formula de compromisso dilatério.

2%1hidem.
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Percebe-se, assim, que a confirmacédo de valores sociais, a utilizacdo da fungédo social
enquanto legislacao alibi (tanto para resguardo do Estado como para instrumento juridico na
luta por transformacdes sociais), e a norma como formula de protelacdo para resolucdo de
conflitos sociais (utilizada como promessa disfarcada de norma programética), sdo
caracteristicas que acompanham o debate da democratizagdo do acesso a terra e do combate a
concentracdo fundiaria brasileira.

Visivel €, portanto, que tais demandas sociais tém sua centralidade/solucdo pautada na
efetivacdo da funcdo social e na sua incidéncia enquanto condicionante ao direito de
propriedade, rechacando-a enquanto direito absoluto, visto que tal condic¢do ja foi, inclusive,
constitucionalmente superada.

Partindo desta andlise, e apesar da mudanca de paradigma da concepcdo de
propriedade no decorrer da historia e do direito constitucional - diante da alteracdo de sua
interpretagdo enquanto direito absoluto para a incidéncia da funcdo social enquanto
condicionante atrelado a sua seguranca juridica-, percebe-se que o “fantasma” da fruig¢do
absoluta do direito de propriedade em contrassenso a constitucionalizagdo da funcdo social
ainda é uma complexidade que precisa ser estudada, compreendida e superada.

3 Os conceitos tedricos essenciais a teoria da constitucionalizacéo simbdlica para o

ordenamento juridico brasileiro

3.1 O direito como sistema autopoiético versus o direito como sistema alopoiético:
diferenciacdes e consequéncias ao sistema juridico a partir da teoria dos sistemas de Niklas

Luhmann e sua releitura a 6tica de Marcelo Neves

Conforme posto no capitulo anterior, a discussdo sobre a insuficiente aplicabilidade da
funcéo social da propriedade rural esta posta sobre o carater simbolico da respectiva norma
constitucional, de modo que a sua auséncia de concretizacdo normativo-juridica, bem com a
do rol dos direitos sociais postos na CF/88, tem sua observancia no fendmeno da
constitucionalizagdo simbdlica; compreendendo que o carater simbdlico é uma consequéncia
da influéncia do sistema politico e do sistema econdmico perante a propria norma
constitucional.

Para entender esta influéncia, far-se-a necessario trazer a baila as discussdes acerca da
Constituicdo e do seu papel perante o Estado. Para tal analise, utilizar-se-4 a teoria da

constitucionalizacdo simbolica do professor Marcelo Neves, que faz uma releitura da teoria
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dos sistemas de Niklas Luhmann e seus desdobramentos perante o cenario constitucional
brasileiro.

A Constituicdo geralmente é denominada como limitacdo juridica ao Estado, e,
consequentemente, ao governo - em uma acep¢do mais genérica —, também podendo ser
considerada como declaracdo valores politicos e juridicos inerentes a pessoa humana, carta

programatica, somatério dos fatores reais de poder vigentes na sociedade®®®

207

, como legislacéo

instrumental - apontando limitacGes a normatividade™" -, como produto da evolugdo da

12°8 ou ainda como

consciéncia moral no sentido de uma moral pds-convencional ou universa
estatuto composto por regras de convivéncia dos grupos das classes dominantes que busca
certo apaziguamento dos conflitos sociais para manutencéo do status quo®®.

Porém, essas denominagcbes acima apresentadas ndo ensejam uma analise mais
minuciosa acerca da Constituicdo, e, principalmente, acerca da relacdo entre o direito e a
politica, e como esta reflete no texto constitucional no Estado de bem-estar.

Para discutir, atraves de um viés critico, esta influéncia e a consequente auséncia de
concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional, é necessario, portanto, uma nova
interpretacdo, que perceba a influéncia reciproca e desequilibrada entre o direito e a politica,
entendendo a Constituicdo Brasileira de 1988 como fator e produto da diferenciacéo

funcional®*®

- entre direito e politica, sendo consequéncia dessa diferenciacdo o processo de
constitucionalizagdo, e como consequéncia deste desequilibro o processo de
constitucionalizagdo simbdlica.

Esta diferenciacdo funcional ocorre tanto na sociedade em si, como nos préprios
sistemas sociais, e acabam por realizar funcdes especificas, proprias e unicas, tornando o
sistema e a sociedade mais complexos, principalmente em relacdo aos sistemas sociais
autopoiéticos (que se autorreproduzem). No caso destes, a diferenciacdo é entendida como
uma construcdo recursiva de si proprio, de forma que o sistema (autopoiético) se diferencia
produzindo subsistemas parciais de si mesmo?*.

Para discutir a Constituicdo, e o direito enquanto sistema juridico, é necessario
apresentar algumas premissas sobre os mesmos. Pois bem, a primeira premissa a ser aqui

apresentada ¢ a de autopoiese. Tal conceito é definido, primariamente, como sistema que é

26 ASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 5% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

2"HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicgo. Porto Alegre: SAFe, 1991, p. 19.

2BNEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbolica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 65.

2®DUARTE. Osny Pereira. Que é a constituico - Cadernos do povo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira S. A, 1964, p.13.

IRODRIGUES, Léo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. A sociologia de Niklas Luhmann. Rio de Janeiro:
Vozes, 2017, p. 134.

21bidem, p. 134 — 135.
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construido pelos proprios componentes que o constroem. Um sistema de autorreproducéo ou

212

autorreferente“, ou seja, sdo sistemas capazes de estabelecer relacbes consigo mesmos e de

diferenciar essas relacdes frente as de seu entorno”**®

, Ndo se constituindo apenas em uma
categoria analitica, mas em uma categoria que existe de forma concreta.

Pensar o sistema juridico enquanto sistema social é pensa-lo, em tese, como um
sistema autbnomo, que se autorregula, se auto-observa e que se auto-mantém, tendo como
substrato a comunicag&o?™. Isto significa que um sistema autopoiético?™> concebe os proprios
elementos que o compde através de um cédigo proprio®®.

Este conceito, para Luhmann, ainda adquire uma maior abrangéncia visto que é
observado diante da diferenciacdo do sistema em relacdo ao ambiente. Desta forma, a
autopoiese compreenderia trés fases distintas. A primeira seria a autorreferéncia de base, que
consiste na autorreproducdo dos elementos, ou seja, um elemento sé existe em relacdo a
outros, eles remetem-se entre si como redes recursivas, que ao se diferenciar conforme as
possibilidades de relacdo, reduzem as alternativas disponiveis no mundo ocasionando uma

diminuicdo de complexidade®’

. A segunda seria a reflexividade que consiste na capacidade
de um processo referir-se a si mesmo, possibilitando que o proprio processo se submeta aos
seus meios para escolher seus atos”®, E a terceira seria a reflexdo, que consiste na
autodescri¢do do sistema, “isto €, asua necessidade de se reconhecer como diverso
[...] Quando essas trés fases operam simultaneamente, tem-se a estabilizacdo de um sistema
autopoiético diferenciado de seu ambiente™?*®.

Marcelo Neves também descreve os trés aspectos da caracterizagdo da autopoiese de
um sistema a partir de uma leitura luhmanniana. Aponta também a autorreferéncia de base, a
reflexividade e a reflexdo como seus elementos. Neste sentido, ratifica a ideia de que esses
trés elementos ndo reduzem a reproducdo autopoiética a autorreferéncia, apenas fixam esta
forma como minima para sua caracterizacio®?.

Desta forma, uma diferenca crucial para se pontuar aqui é a diferenca do direito na

pré-modernidade e na modernidade. O direito, na pré-modernidade, era sobredeterminado

*2|hidem, p.29.

“BIpidem, p.29.

2% 1pidem, p.20.

“®>GONCALVES, Guilherme Leite; FILHO, Orlando Villas Boas. Teoria dos sistemas sociais, direito e

sociedade na obra de Niklas Luhmann. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p.50.

2®|hidem, p.50.

“MIpidem, p.50.

“BIpidem, p.50.

291bidem, p.50.

22ONEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simboélica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 133.
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pela politica, ndo sendo um sistema autorreferenciado, muito menos autopoiético. Na
modernidade, o direito passa a possuir um cédigo proprio autorreferenciado, autorregulatério
e que se mantém através da positivacdo e do controle do cddigo-diferenca por ele
estabelecido: o codigo licito/ilicito. “Nesse sentido, a positividade é conceituada como
autodeterminagdo ou fechamento operacional do direito™??!. A positividade, vista como
fechamento operacional ou normativo, teria o conddo de impedir as nebulosas balburdias
entre o sistema juridico, outros sistemas sociais e seu ambiente/sociedade.

O direito positivo moderno passa a ser considerado, portanto, um subsistema
funcional, autorreferencial e autopoiético, que compde, ao lado de outros subsistemas
funcionais (politica, educacédo, economia, etc.), uma sociedade, entendida como sistema social

|222

global““. Isto significa que nas sociedades contemporaneas, o préprio direito prevé seus
mecanismos de reproducdo, reforma e adaptacdo as mudancas em relagdo ao que é exterior ao
direito, reelaborando, portanto, as pressdes externas em novos padrdes internos, mantendo o
subsistema do direito coeso frente & sociedade®®,

Logo, é notdrio que a sociedade moderna se configura justamente pela existéncia dos
sistemas sociais e pela autonomia estrutural que 0s mesmos gozam, ainda que haja
interpenetracdo e interdependéncia entre eles, de modo que a sua (auto)reproducdo néo
necessariamente significa uma simetria com os outros (sub)sistemas ou com seu entorno®*. E
é a esta relagdo entre sistemas, determinados por sua prépria estrutura, que se denomina de
acoplamento estrutural®®.

Assim, a Constituicdo desempenha o papel de interpenetracdo entre o direito e a
politica, atuando como acoplamento estrutural®?® entre os dois subsistemas sociais. Ou seja, a
Constituigdo, em tese, diferencia o direito e a politica, ndo os considerando isoladamente, e
sim percebendo a influéncia reciproca entre os mesmos. Porém, atua como filtro nesta relacdo
intersistémica, desempenhando, desta feita, uma “dupla fungdo de incluir e excluir irritagdes

reciprocas das opera¢des juridicas e politicas”?’. Por isso, Neves??® define a funcéo de

2! bidem, p. 135.

?22GONCALVES, Guilherme Leite; FILHO, Orlando Villas Boas. Teoria dos sistemas sociais, direito e
sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 103-104.

22MASCARO, Allyson Leandro. Introducéo ao estudo do direito. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 124.

**RODRIGUES, Léo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. A sociologia de Niklas Luhmann. Rio de Janeiro:

Vozes, 2017, p. 138 — 139.

2|pidem, p. 138 — 139.

28| pidem, p. 138 — 139.

?GONCALVES, Guilherme Leite; FILHO, Orlando Villas Boas. Teoria dos sistemas sociais, direito e
sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 141.

28NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simboélica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 65 — 66.
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acoplamento estrutural desempenhada pela Constituic&o®?®

como uma via de prestacdes
reciprocas, e, principalmente como “mecanismo de interpenetracdo (ou mesmo de
interferéncia) entre dois sistemas sociais autonomos”. Percebe-se que, no caso em tela, 0s
sistemas sociais tratados sdo especificamente a politica e o direito, no qual a Constitui¢do traz
uma possibilidade de “solu¢do juridica do problema de autorreferéncia do sistema politico e,
ao mesmo tempo, uma solucéo politica do problema de autorreferéncia do sistema juridico™.
A Constituicdo, enquanto acoplamento estrutural, deveria servir, justamente, para
filtrar e promover a troca de influéncias e instigacOes reciprocas entre os sistemas sociais
interdependentes ao sistema juridico, que deveriam ser feitas de forma duradoura, estavel e
concentrada; vinculando-os no plano de suas respectivas estruturas sem que nenhum desses

sistemas perdesse sua autonomia”®; visto que existe “uma relagio simultinea de

99231

independéncia e de dependéncia entre os sistemas acoplados estruturalmente” ", e, portanto,

“as estruturas de um sistema passam a ser, mediante os acoplamentos estruturais, relevantes e
mesmo indispensaveis & reproducéo das estruturas de um outro sistema e vice-versa”>*.

Logo, a Constituicdo se configura como um subsistema do sistema juridico®,
principalmente no campo do direito constitucional. Desta forma, a Constituicdo fecha o
sistema juridico, de modo que qualquer tentativa de interferéncia do sistema politico no
sistema juridico deveria ser mediatizada por normas juridicas através da atividade legiferante
e do respectivo procedimento legislativo. Assim, a Constituicdo fecharia operativamente o
sistema juridico através da sua positividade, sendo o sistema de validade de todo o
ordenamento juridico.

Entdo, ao passo que Neves entende a Constituicdo como acoplamento estrutural e
como subsistema do direito, também compreende que “a vigéncia das normas constitucionais
ndo decorre simplesmente do procedimento constituinte e da reforma constitucional como o
processo de filtragem especificamente orientados para tal fim, mas também da concretizacdo
constitucional como pluralidade de processo de ﬁltragem”234.

Ocorre que hd um desequilibro acerca desta funcdo desempenhada pela Constituicdo
de 1988 enquanto filtro na relacdo de interpenetracdo intersistémica entre direito e politica.
Desequilibrio este que compromete o equilibrio do ordenamento juridico, pois compromete o

seu fechamento operacional, visto que ha uma “falha” na fungdo desempenhada pela

2|dem. Transconstitucionalismo. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 35.
?O1hidem, p. 35.

2!1bidem, p. 35.

2|bidem, p. 35.

231dem. A constitucionalizac&o simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 68.
241bidem, p. 68.
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Constituicdo no caso do direito constitucional brasileiro. Assim, uma nova complexidade
emerge neste debate - e que se faz extremamente necessaria para entender a atual realidade
constitucional brasileira, bem como o desequilibrio da funcdo de acoplamento estrutural
realizado pela Constituigdo — e uma nova nomenclatura: alopoiese.

A alopoiese®® seria uma assimetria no plano de orientacdo normativa, ou seja, uma
negacdo da autorreferéncia operacional do direito, que diante de tais condicionantes perderia
seu significado e seria influenciado por injuncdes diretas do mundo exterior. Nesta casuistica,
a Constituicho desempenha precariamente seu papel de filtro de interpenetracdo
intersistémica. Assim, ha uma modificagdo do “agir e do vivenciar juridico”, desconstruindo a
autorreferéncia do direito. O que acaba por ocasionar, consequentemente, a falha e falta da
autonomia operacional do direito positivo estatal.

A alopoiese, para Neves, refere-se, em relacdo ao sistema juridico, ao préprio direito
estatal, aquele que é territorialmente delimitado e que ndo desenvolve - em determinados
ambitos de vigéncia espacial delimitados fixamente - diferenciacdo funcional suficiente a
esfera do agir e a esfera da vivéncia juridica. Deste modo, acaba por ndo construir um sistema
autorreferencial apto a orientar as expectativas normativas e regular as conexdes interpessoais
de conduta de modo congruentemente generalizado no dominio da respectiva sociedade®*®.

A partir destas premissas, Marcelo Neves define em sua teoria da constitucionalizacao
simbolica que, 0 que existe na realidade constitucional brasileira, é justamente esta falta de
autonomia operacional do direito, e que esta auséncia significa a sobreposicdo de outros
cadigos sistémicos, principalmente o da politica — através do seu codigo-diferenga “poder/ndo
poder” —, e o da economia com seu codigo “ter/ndo ter”, “em detrimento da eficiéncia,
funcionalidade e racionalidade do direito”®’. O que, consequentemente, acaba por gerar o

fenémeno da constitucionalizacdo simbolica, principalmente no tocante aos direitos sociais.

3.2 Uma reinterpretacdo da teoria dos sistemas a luz da realidade brasileira: a
constitucionalizagcdo simbodlica como consequéncia da sobreposi¢do do sistema politico ao
sistema juridico na Constituicdo Federal de 1988 e seus efeitos na positivacdo de direitos
sociais no ordenamento juridico brasileiro a partir dos pressupostos teoricos de Marcelo

Neves

2|bidem, p. 145-146.
261bidem, p. 145-146.
27\bidem, p. 147.
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O debate a ser apresentado neste subtopico se concentra na teoria da
constitucionalizacdo simbolica como consequéncia do desequilibrio da Constitui¢do enquanto
acoplamento estrutural na relacdo intersisttmica entre direito e politica, visto que no
subtopico anterior ja foram apresentadas as premissas epistemoldgicas do direito engquanto
sistema, e da Constituicdo enquanto acoplamento estrutural diante da realidade constitucional
brasileira com base na teoria do professor Marcelo Neves.

Pois bem, a constitucionalizacdo simbdlica é definida por Marcelo Neves, como um
problema da modernidade periférica®®, e tem sua origem justamente na falta de autonomia
operacional do direito, que ocasiona, consequentemente, a hipertrofia da funcdo politico-
simbélica do texto constitucional em detrimento de sua eficicia normativo-juridica®®.

Justamente esta hipertrofia evidencia o primeiro sentido que sera abordado da
constitucionalizagdo simbdlica, o sentido negativo: a insuficiente concretizagdo normativo-
juridica de forma generalizada do texto constitucional, caracterizando “uma auséncia
generalizada de orientacdo das expectativas normativas conforme as determinacdes dos

dispositivos da Constituicdo®**”

. Desta feita, ocorre, diante dessa auséncia de orientacdo
constitucional das expectativas, um bloqueio permanente e estrutural da concretizacdo
normativo-juridica da norma constitucional através da injuncao de outros codigos sistémicos,
de modo que estes se sobrepdem ao cédigo do sistema juridico®* ocasionando um detrimento
de sua eficacia normativo-juridica.

No fenbmeno da constitucionalizagdo simbolica ha, por consequéncia, o “bloqueio
permanente e estrutural da concretizacdo dos critérios/ programas juridico-constitucionais

pela injuncdo de outros cdigos sistémicos e por determinagdes do ‘mundo da vida’?*, ou

»243 se sobrepdem a

seja, “outros codigos-diferenca orientadores da agdo e vivencias sociais
esfera constitucional.

N&o obstante, a constitucionalizacdo simbdlica também possui um sentido positivo,
caracterizado pelo papel politico-ideoldgico que pode vir a desempenhar, podendo responder
a exigéncias e objetivos politicos concretos, a0 mesmo tempo em que é destituida de sua

funcdo instrumental.

**Como o tema de modernidade periférica ndo é o centro de analise do presente trabalho, recomenda-se a
leitura, para fins de aprofundamento do tema, do livro “Constitui¢do e direito na modernidade periférica:
uma abordagem teorica e uma interpretacdo do caso brasileiro” e em “Entre témis e leviatd: uma relacdo
dificil”, em seu capitulo V (fls. 236), ambos do professor Marcelo Neves.

2 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbolica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 2.

*Olpidem, p. 92.

*!1bidem, p. 92-94.

242|bidem, p. 92-94.

3|bidem, p. 92-94.



66

A concretizacdo do conteudo normativo-juridico, diante deste viés simbdlico, sé
poderia ser materializada mediante condi¢des sociais totalmente diversas, visto que o0 seu
conteudo (simbdlico) tende a ocultar a realidade, bem como impossibilitar reais solugdes que
ensejariam a modificacdo do status quo. Ou seja, 0 sentido positivo da constitucionalizacdo
simbolica — seu papel politico-ideoldgico -, faz, portanto, “referéncia a hipertrofia do uso
simbolico-ideoldgico da legiferacdo em contradicdo com a funcdo especifica do sistema
juridico de orientar expectativas normativas e regular condutas”**,

A constitucionalizagcdo simbdlica também possui tipologia propria, baseada na
tipologia do modelo tricotémico de Kindermann para caracterizar a legislagdo simbélica®® -
possuindo trés formas béasicas de manifestacdo: 1) a constitucionalizacdo simbdlica destinada
a corroboracdo de determinados valores sociais; 2) a constituicdo como formula de
compromisso dilatorio; 3) a constitucionalizac&o-&libi**.

Em se tratando de corroborar determinados valores sociais, 0s dispositivos
constitucionais confirmam as crencas e modos de vida de determinados grupos sociais, ainda
que ndo haja relevancia normativo-juridica. A segunda hipotese trata dos compromissos
formula-dilatérios, que intencionam o ndo alcance de uma decisdo objetiva, cumprindo
exatamente 0 objetivo de afasta-la e adia-la. E, por Gltimo, a constitucionalizacdo &libi**’, que
acaba por comprometer todo o sistema constitucional, pois nesta hipotese a “propria atividade
constituinte, o texto constitucional e o discurso a ele referente funcionam como alibi para
os legisladores constitucionais e governantes, como também para detentores de poder nédo

integrados  formalmente na organizacgdo estatal”?*®,

Discutida a tipologia da
constitucionalizacdo simbdlica, agora se dard o debate central do respectivo trabalho, a
constitucionalizagdo simbdlica como sobreposic¢ao do sistema politico ao sistema juridico.
Percebe-se, por conseguinte, que o texto constitucional em questdo — a fungéo social
da propriedade rural (especificamente), e o rol de direitos sociais (de forma geral) — exige
uma complexa politica de acBes para uma real transformacéao social a partir da concretizacdo
normativo-juridica, que s6 poderia ser, de fato, realizada diante de condigdes sociais

completamente diferentes das que estdo atualmente colocadas. “Dessa maneira, perde-Se

transparéncia no que concerne ao fato de que a situacdo social que teria de refletir o modelo

**|dem, Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma interpretacio do
caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 148.

#Ta] discussdo também se encontra presente na obra “A constitucionalizacdo simbélica” do professor Marcelo
Neves, no primeiro capitulo de seu livro, & pg. 31.

#NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbolica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 102.

#'NEVES, Marcelo. Constituico e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma
interpretagdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 149.

281dem, A constitucionalizacéo simbolica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 103 — 104.
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constitucional simbdlico sé poderia tornar-se realidade por meio de uma profunda

transformagao das relacoes sociais”?*°. Deste modo:

[...] Pertencem ao discurso do poder a invocagdo do documento constitucional como
estrutura normativa asseguradora dos direitos fundamentais, da divisdo dos poderes
e da eleicdo democratica e o recurso retorico a essas instituicbes como conquista do
governo ou do Estado e como provas da existéncia da democracia no pais. A
formula ideologicamente carregada “sociedade democratica” ¢ empregada
regularmente com base no texto constitucional, como se estivesse sob uma
Constituigdo normativa. Mediante esses “enganos” ou “ilusdes”, que implicam uma
distorcdo pragmaética da linguagem constitucional, tensdes sociais sdo atenuadas,

vias para transformacdo da sociedade sdo obstruidas e o sistema politico é

imunizado contra outras alternativas®®.

A constitucionalizagdo simbolica aponta, portanto, um “colapso” quando se analisa o
direito enquanto sistema autorreferente, pois afeta as estruturas fundamentais da Constituicao,
que deveria como funcionar como acoplamento estrutural e, a0 mesmo tempo, como
fechamento operativo; mas, como ndo o faz, acaba por ocasionar um blogueio politico da
reproducdo operacionalmente autonoma do sistema juridico®*.

Assim, a constitucionalizacdo simbdlica é um fenémeno que questiona a autonomia do
direito, observando-se a abrangéncia dos temas constitucionais nas dimensdes material, social
e temporal. Logo, faz-se necessario a observancia de que o ramo do direito constitucional
refere-se de forma mediata ou imediata a todos os ramos do direito; bem como de que o
“consenso em torno da base constitucional é pressuposto da institucionalizacdo das normas
infraconstitucionais e respectivos procedimentos”m; e de que a “continuidade normativa da
Constituicdo € condicdo da alterabilidade juridicamente regulada e reciclagem permanente das

normas infraconstitucionais as novas exigéncias do ambiente”?>,

Portanto, quando hd uma
insuficiente relevancia normativo-juridica dos textos constitucionais o direito, enquanto
“sistema autébnomo fundamentado na congruente generalizagdo de expectativas normativas
nas dimensOes material, social e temporal” é comprometido.

Entretanto, far-se-& necessario pontuar que a constitucionalizacdo simbolica ndo tem
apenas um carater negativo, ou seja, ndo é apenas mecanismo de bloqueio do direito pela
politica. H& de se considerar uma perspectiva positiva, principalmente no tocante ao discurso
constitucionalista e a construcdo de uma imagem de Estado/governo identificado com os
valores constitucionais, ainda que a auséncia de concretizagdo normativo-juridica o

contradiga.

*®|dem, Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma interpretacio do
caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 149.

2O1hidem, p. 149.

»!1dem, A constitucionalizagio simbélica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 150.

521bidem, p. 150.

253|bidem, p. 150.
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Porém, ainda que se observe seu aspecto positivo, a constitucionalizagdo simbolica
configura a exploracdo do sistema juridico pela politica®™*, principalmente nos casos de
constitucionalizacao alibi.

Apesar das premissas epistemoldgicas opostas e métodos distintos, é possivel tracar
algum paralelo e similaridade entre as formulacdes de Marcelo Neves e de Alysson Mascaro
em se tratando da interferéncia da politica sobre o direito, e como esta interferéncia contribui
para a auséncia de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional. Ambos refutam
com excelentes proposi¢cdes a argumentacdo rasa e superficial sobre a imparcialidade do
direito e sua suposta neutralidade. Alysson Mascaro afirma que a forma juridica e a forma
politica estatal se originaram a partir das formas sociais mercantilistas, afirmando que aquelas
formas sdo pilares estruturais do todo social, e que atuam em mutua implicacdo. Assim a
forma juridica também teria um equivalente em forma mercantil, e, portanto, também em uma
forma econémica.

Apesar do prof. Alysson Mascaro®™® nio ter destrinchado a forma juridica enquanto
forma mercantil na obra citada, é fundamental ter este apontamento de correlacdo nas suas
formulacBes e numa perspectiva marxista, cuja a autoria é de Evguiéni B. Pachukanis®®. O
autor é completamente inovador ao trazer uma profunda analise sobre como a forma juridica
tem um equivalente na forma mercantil, ou seja, a forma juridica possui, consequentemente,
uma forma econémica. O direito corresponderia, entdo, a uma relagdo social com fim
especifico, do mesmo modo que a forma juridica é equivalente a forma mercantil. Deste
modo, constata-se para Pachukanis a existéncia de uma relacdo intrinseca entre direito/relacao
juridica e circulacdo mercantil.

A necessidade de se estabelecer um equivalente geral entre todas as mercadorias - que
Marx denomina sobre o valor de uso e o valor de troca — sustenta-se, justamente, pela
universalizagdo das relacGes de trocas. Logo, “as relacBes de troca e também a troca entre 0s
individuos precisam também ter um equivalente universal”®’. Ou seja, os individuos devem
se equivaler no momento da troca. No caso das mercadorias, o equivalente geral

corresponderia ao dinheiro - que representaria todas as mercadorias -; “ao passo que o direito

2*MASCARO, Alysson Leandro. Estado e reforma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 38.

20 prof. Dr. Allyson Mascaro possui um curso de introducéo & obra de Evguiéni B. Pachukanis, no canal da
Editora Boitempo, disponivel no Youtube, o qual ele discute a importancia das formulagdes do autor, ndo
apenas para 0 marxismo ou para a teoria geral do direito, mas para a analise da sociedade. Segue link para
acesso: https://www.youtube.com/watch?v=vv_Mr4xJNEw.

2p ACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. 12 ed. Séo Paulo: Boitempo, 2017, e-book.

7TV Boitempo. Silvio Almeida: Trés pontos sobre Pachukanis. Youtube, postado em 10 jul. 2017. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=TSsuOirMtsY. Acesso em 11 out. 2021.
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seria 0 equivalente geral de todos os individuos, fazendo com que todos sejam trocadores de
mercadoria no momento da circulacdo mercantil”*®,

O direito, como forma do processo de troca mercantil, s6 pode desenvolver todas as
suas determinacOes nas sociedades em que predominam o processo do valor de troca; porque
0 direito opera a mediacdo em uma troca decisiva para a constituicdo e reproducdo das
relaces de producéo capitalistas: a troca da forca de trabalho por salario®®.

Esta constatacdo, de que a forma juridica tem um equivalente na forma mercantil,
advém da analise de que a producdo capitalista é estruturada a partir da forma mercadoria, e
que desta deriva a forma juridica. E, justamente por isto, a forma juridica é essencialmente
capitalista®®. Destarte, percebe-se que a forma juridica é um elemento central do capitalismo
e que “a existéncia do direito € sintoma de uma sociabilidade voltada & acumulag&o, lastreada
em exploracéo do trabalho assalariado e atravessada por contradicdes de classe?®.,

O ponto apice desta perspectiva acerca da forma juridica é a conclusdo de que a teoria
geral do direito é a articulacdo dos conceitos gerais e abstratos do direito (norma juridica,
relacdo juridica, sujeito de direito), e em torno desta teoria geral € que todas as disciplinas do
direito, inclusive o direito constitucional, sdo constituidas e que correspondem a uma
determinagdo material da realidade, mesmo com um alto grau de abstrac&o2®?.

Desta feita, Pachukanis desconstréi a concepcdo do direito como algo puramente
ideoldgico, ou como uma regulamentacdo autoritaria externa, ou ainda uma manifestagédo pura
do poder®®; e afirma que as abstracdes em torno do direito e de sua teoria geral ndo seriam
capazes de “explicar nada sobre o que ¢, de fato, o direito e qual a determinagdo material do
direito, bem como a que relacéo juridica que este corresponde”®. Portanto, o direito e suas
abstracfes correspondem a uma determinacdo material da sociedade, que sO é possivel
quando a sociedade capitalista encontra-se plenamente constituida; vinculando, assim, a teoria

geral do direito as relacdes sociais especificas do capitalismo®®.

2581 i
Ibidem.
ZNAVES, Mércio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. 12 edicdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2000, p. 58.
29p ACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. 12 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017, e-book.
261y i
Ibidem.
262TV/ Boitempo. Silvio Almeida: Trés pontos sobre Pachukanis. Youtube, postado em 10 jul. 2017. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=TSsuOirMtsY. Acesso em 11 out. 2021
263p ACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. 12 ed. Séo Paulo: Boitempo, 2017, e-book.
2641
Ibidem.
25TV Boitempo. Silvio Almeida: Trés pontos sobre Pachukanis. Youtube, postado em 10 jul. 2017. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=TSsuOirMtsY. Acesso em 11 out. 2021.
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Assim, o direito, para Pachukanis, seria uma relacdo social propria do sistema
capitalista, que se origina do conflito de classes; e que o fim da divisdo social em classes
sociais antagdnicas representa a extingdo da forma juridica®®.

A sintese, simploria, aqui apresentada das formula¢es de Pachukanis acerca da
relagdo da forma juridica e da forma mercantil, consiste na indissociabilidade da “existéncia
de uma sociedade que exige um equivalente geral para que os diversos trabalhos privados
independentes se tornem trabalho social”®®’. Logo, ¢ “a ideia de equivaléncia entre 0 processo
de trocas mercantis que funda a ideia de equivaléncia juridica™?®.

Apesar de ndo trazer ao debate uma analise sistémica, tanto as formulacBes de
Pachukanis como as formulacdes de Mascaro apontam uma critica a teoria geral do direito e
sua correlacdo com a economia e politica. Perceptivel a similaridade nos discursos de
influéncia da politica sobre o direito e vice-versa, porém ndo sdo equivalentes, pois para 0s
tedricos marxistas a centralidade da discussdo advém de um carater econdmico centrado no
valor.

Retomando uma analise sistémica, o texto constitucional simbdlico traz ainda
problemas de reproducgdo do direito nos trés momentos distintos de sua autorreferéncia —
autorreferéncia de base, reflexdo e reflexividade -, desta forma, tém como efeitos a falta de
forca normativa do texto constitucional — que conduz a uma legalidade e constitucionalidade
insuficientes -, e a desconexdo entre a praxis constitucional e a dogmatica juridica e a teoria
do direito sobre o respectivo texto constitucional®®.

O principio da legalidade ndo se realiza, portanto, de forma suficiente “através da
conexdo consistente das comunicacges juridicas (atos juridicos) com base exclusivamente no
codigo-diferenca licito/ilicito”?”°. Realiza-se através de argumento retérico do discurso de
poder. O principio da legalidade — mantenedor, em tese, da obediéncia aos procedimentos
legalmente estipulados - também € influenciado pelo bloqueio do processo de concretizagao
constitucional que é resultado, principalmente, da sobreposicdo dos cddigos binarios de
preferéncia dos subsistemas politico e econdmico — através de seus codigos-diferenca

“poder/ndo poder” e “ter/ndo ter” - sobre o subsistema juridico — com seu cddigo

26STEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 29.

2"NAVES, Mércio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. 12 edicdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2000, p. 58.

28| hidem, p. 58.

2*NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 154.

2% bidem, p. 155.
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»21l  Nesta perspectiva, a impossibilidade de concretizagdo normativa

“licito/ilicito
congruentemente generalizada da Constituicédo significa que esta ndo consegue desenvolver-
se como normatizacdo mais compreensiva de processos de normatizacdo dentro do sistema
juridico, nem garantir a observancia aos seus procedimentos e atos normativos com base no
principio acima supramencionado.

Para Neves “a referéncia dos sistemas sociais ao seu ambiente realiza-se através da
fungio e da prestagio”’%. Sendo a funcéo a relagdo do subsistema social com a sociedade
como um todo, e que se realiza ndo apenas a partir da simples regulacdo de condutas; mas,
principalmente, através da orientacdo congruentemente generalizada de expectativas
normativas. Enquanto a prestacdo consiste em ser a referéncia de um subsistema a outro
subsistema da sociedade, de modo que a sua acepc¢do mais genérica ¢ “a solu¢dao de conflitos
que ndo se apresentam mais em condic¢Bes de ser resolvidos com os critérios e diferencas de
cada um de outros sistemas. Mas o direito também realiza prestacbes especificamente
diferenciadas para os outros sistemas da sociedade [...]”273.

O direito, entdo, enquanto subsistema autopoiético, no constitucionalismo brasileiro,
perde seu significado empirico diante da insuficiente concretizacdo normativo-juridica do
texto constitucional. Por consequéncia, os direitos fundamentais — e todo rol de direitos
sociais, bem como a funcdo social da propriedade rural - sdo constituidos, na praxis
constitucional, como privilégios de minorias, enquanto para a maioria da populacdo tais
direitos tém sua existéncia limitada ao campo do discurso, ou “quase apenas na retdrica
politico-social dos direitos humanos, tanto dos “idedlogos do sistema de dominagdo quanto
dos seus criticos™",

Mais uma vez, portanto, a discussdo de concretizacdo normativo-juridica das normas
programéticas constitucionais é apontada para um futuro incerto, atuando como
constitucionalizacdo alibi, em seu aspecto mais nefasto — o que permite a construcdo de um
discurso de Estado identificado com os valores constitucionais, mas que nao consegue
materializ&-lo por questBes “alheias” a sua vontade, a exemplo do subdesenvolvimento social.
Logo, é perceptivel que a sobreposicdo do sistema politico ao sistema juridico no
ordenamento juridico brasileiro e no Estado de bem-estar, com a consequente

constitucionalizacdo simbolica como fenémeno derivado, favorece uma concretizacao

“Ibidem, p. 158 — 159.
Z|hidem, p. 158 — 159.
2B|bidem, p. 158 — 159.
2"%|bidem, p. 161.
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normativo-juridica do texto constitucional limitada e excludente, principalmente no tocante
aos direitos fundamentais e direitos sociais®".

Novamente reitera-se que a auséncia de concretizacdo normativa juridica do texto
constitucional — da funcdo social da propriedade rural e do rol de direitos sociais postos na
CF/88 - esta associada a sua fungdo simbolica. Deste modo, percebe-se que ha um paradoxo
entre o texto constitucional e a realidade social, sendo a responsabilidade deste
distanciamento entre texto e realidade apontado para a desorganizacdo da sociedade civil,
isentando, desta responsabilidade, os governantes, o governo constitucional e o Estado®’®.

Assim, a realizacdo do texto constitucional, ou seja, a concretizagdo normativo-
juridica é posta para um futuro remoto e incerto, ainda que a Constituicdo seja — como se
denomina a de 1988 — programatica e que tenha a sua legitimidade atribuida a “promessa ¢
esperanga de sua realizagdo no futuro™®’’. A categoria dogmatica das normas programaticas,
realizaveis dentro do respectivo contexto juridico-social, é, consequentemente, confundida de
forma intencional com o fenébmeno da constitucionalizacdo simbolica, que € indissociavel da
insuficiente concretizagdo normativa do texto constitucional®’.

Outro aspecto fundamental a discussdo é que os modelos de desenvolvimento socio-
politico-econdmicos, e também constitucionais, propostos aos paises periféricos, antes
chamados de paises do terceiro mundo, foram ‘“copiados” dos paises industrializados
modernos com base na teoria da modernizagdo, que ganhou destaque principalmente nos
Estados Unidos apos a Segunda Guerra Mundial. Desta feita, a elaboracdo das “vias de
modernizagdo” e dos mecanismos de transformagdo socio-politico-econdmico dominantes na
Europa ocidental ¢ nos Estados Unidos foram impostos aos paises “subdesenvolvidos””® com
base numa mecénica geral que deveria ser difundida e seguida para uma dita evolugdo que
viabilizaria a passagem de uma tradicdo de modelo de Estado (subdesenvolvimento) para uma
dita modernidade (desenvolvimento) - que mascarava as consequéncias graves que advinham
desta evolucdo, como a continuidade de um novo formato do proprio colonialismo e do
imperialismo e suas complexas nuances. Assim, a teoria da modernizagdo acabou por agravar

a dicotomia ja existente entre os paises centrais e paises periféricos, pois ela ndo possibilitou a

*"Ipidem, p. 186.

®|hidem, p. 186.

?"hidem, p. 186.

®|hidem, p. 186.

?"*|dem, Constituicéo e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma interpretagéo do
caso brasileiro. S&o Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 99 -100.
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resolucdo dos problemas sociais existentes nos paises periféricos, muito pelo contrario,
acabou por causar uma cisdo da sociedade moderna (mundial) em centro e periferia®®°.

Esta cisdo, em Ultima instancia, refere-se a uma divisdo dicotdmica hierarquica da
sociedade mundial. Visto que a sociedade moderna € universalizada como sociedade mundial
e tem suas bases em “expectativas cognitivas (economia, ciéncia, técnica), 0 esquema
‘tradicdo/ modernidade’ perde for¢a para o esclarecimento do problema dos paises

281 trazendo & tona a inconsisténcia de que os problemas da sociedade moderna

periféricos
seriam 0S mesmos, ou seja, que 0s problemas dos paises periféricos e do seu
“subdesenvolvimento™ seriam os mesmos de uma dita sociedade tradicional®®?. O que ocorre,
na verdade, € que as estruturas cognitivas de expectativas, principalmente a economia, e a
diferenciacdo dos diversos segmentos sociais regionais, que se assentam num sistema politico
e num sistema juridico, possuem uma posicdo subordinada aos paises centrais. Assim,
“infere-se que os problemas dos paises periféricos pertencem, primordialmente, as questdes
fundamentais da sociedade moderna (mundial)”283. Logo, a “modernizagdo periférica pode ser
compreendida como integracdo subordinada de um pais na sociedade mundial, sobre protecdo
do respectivo sistema politico-juridico regional”?®*,

Entretanto, é valido pontuar que a relagdo centro/ periferia reproduzida entre os paises
periféricos e os paises centrais, também ocorre no interior de ambas as nac¢des, de modo que
as particularidades locais e regionais atuam como fatores do desenvolvimento e os diferentes
sistemas funcionais encontram-se em niveis de desenvolvimento muito diferentes também do
plano regional, o que ndo ameniza ou anula os diferentes tipos dos contextos internos e
interesses de classe de dominacdo e sua imposicdo de formas distintas de integracdo dos
paises periféricos na sociedade mundial. Logo, a nomenclatura “centro/ periferia” pode ser
utilizada tanto para referir a uma divisdo funcional da sociedade, que € orientada
principalmente pela economia; como também faz alusdio a uma relagdo de
“suprainfraordenacao entre ‘sociedades parciais’ fundadas primariamente na politica € no
direito” %%

Percebe-se que a dicotomia entre paises centrais e periféricos tem seu cerne primordial
na questdo econémica, e possui relacdo direta com a falha na reproducdo autopoiética dos

sistemas juridicos e politicos da periferia, de modo que o pleno funcionamento dos seus

*|pidem, p. 100 - 101.
%! pidem, p. 104.
*2|pidem, p. 104.
*|bidem, p. 104 — 105.
2841bidem, p. 104 — 105.
285|bidem, p. 105.
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subsistemas sociais € bloqueado tanto por outros subsistemas funcionais, quanto pelos
sistemas regionais juridico-politicos do centro. Por consequéncia, 0s modelos de
modernidade, desenvolvimento e “evolucdo” importados e impostos as sociedades periféricas
ocasionaram uma posi¢do de “subordinacdo” perante sociedade mundial justamente pela
importacéo e imposicdo destes modelos politico, juridico e econdmicos dos paises de centro,
colocando em contradicdo a propria ideia de soberania juridico-politica dos paises periféricos.
Portanto, esta soberania, os sistemas sociais que a norteiam, e 0s objetivos politicos nacionais
que séo almejados a partir de um modelo de desenvolvimento internacional do ponto de vista
econdmico constituem “uma ilusdo ideoldgica: a autorreproducdo operativa elementar da
politica e do direito nas respectivas sociedades regionais é incessantemente interrompida pelo
sistema econdmico e por outros sistemas juridicos-politicos ‘nacionais’ (Estados)”?.

Dito isto, constata-se, nos paises periféricos, uma assimetrizacdo do sistema juridico
no plano da orientacdo normativa que compromete o agir juridico (a eficacia) e o vivenciar
juridico (a vigéncia) no sistema juridico como um todo, e aparece no plano constitucional
nominada como nominalismo e instrumentalismo constitucional. Assim, segundo Neves, “o
fato de a Constituicdo falhar (nominalismo) ou faltar (instrumentalismo) como instancia
reflexiva no interior do sistema juridico €, em outros ramos do direito, condicdo negativa de
vigéncia e eficacia do direito posto”; o que compromete a capacidade do “direito
infraconstitucional”®’ de assegurar expectativas e regular condutas e impede a orientagdo do
vivenciar e agir juridicos de acordo com o modelo constitucional.

Percebe-se, entdo que a génese das Constituicdes dos paises periféricos consistiu numa
ideia de soberania que ndo se sustenta do ponto de vista sisttmico, bem como tem uma
caracteristica de descolonizacdo apenas no campo formal. O novo modelo periférico ndo
coaduna ao modelo empregado pelos paises centrais a si, de modo que a politica destes,
“como sistema territorialmente delimitado, reproduz-se de maneira autopoiética no interior da
respectiva ‘sociedade’ parcial”®®®, Segundo Marcelo Neves, essa situagdo pode ocorrer em
duas possibilidades: “l) a circulacio do poder entre administragio (em sentido
amplo), politica (em sentido estrito) e publico ndo é bloqueada estruturalmente nem pela
economia (mundial) nem por outros sistemas politicos (democracias)”zgg; e “2) a

desdiferenciagdo politica da “sociedade regional” mediante totalitarismo implica a

%8| pidem, p. 106.
%7 |pidem, p. 125.
288|bidem, p. 125 — 126.
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superioridade do sistema politico no ambito doméstico e sua autonomia perante os fatores
externos”?%,

No caso dos paises periféricos, a constitucionalizacdo e a soberania como
consequéncia da reproducdo do sistema autopoiético da politica se dispersa no interior da
prépria sociedade regional, devido a sua posicdo e funcdo serem subordinadas aos paises
centrais e a sociedade “mundial”, ndo dispondo de mecanismos internos que tragam uma
efetiva concretizacdo a soberania, ao proprio sistema politico, econémico e juridico. Por
conseguinte, a constitucionalizacéo e o constitucionalismo s&o diretamente influenciados, seja
porque 0 modelo constitucional valido nos paises centrais é copiado ainda que inexistam
condicbes para a sua realizacdo (nominalismo), seja porque regimes autoritarios
(desdiferenciacdo politica especificamente do direito), em beneficio da integracdo periférica,
levam ao instrumentalismo constitucional. E é justamente esta alternancia entre Constituicao
nominalista e Constituicdo instrumentalista que caracteriza a modernizacéo periférica.

A cdpia de modelos constitucionais dos paises centrais, sejam eles liberais ou sociais —
ainda que democréticos - pelas sociedades periféricas é a representagdo mais importante e
expressiva do imperialismo politico, que acaba por implicar uma discrepancia estrutural entre
0 texto constitucional posto e o vivenciar/ agir juridico da populacdo, ou seja, da auséncia de
concretizacdo normativo- juridica, ou de uma concretizacdo deformante ou insuficiente do
texto constitucional.

Destarte, o direito constitucional e a realidade constitucional estdo em contrassenso, de
modo que had uma desconexdo entre sistema constitucional e ambiente constitucional. A
primeira consiste no “direito constitucional vigente como complexo das expectativas
normativas de comportamento filtradas pela atividade constituinte e pela concretizacdo
constitucional e das comunicagdes que subjazem a essas expectativas e que sdo desenvolvidas

diretamente com base nelas”?**

, enquanto a segunda consiste na “realidade constitucional
como totalidade de expectativas e comportamentos que se referem ao direito constitucional a
partir de outras codificacdes sistémicas especificas ou do “ mundo da vida”*. Apontada a
diferenca entre sistema constitucional e ambiente constitucional é possivel, segundo Marcelo
Neves, distinguir a realidade constitucional que cumpre a Constituicdo da realidade
constitucional que mina e da realidade constitucional que viola a Constituicdo; que seriam

respectivamente as constituigbes normativas das sociedades centrais e as outras duas

OIpidem, p. 126.
211bidem, p. 128.
22|bidem, p. 128.
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caracteristicas do nominalismo constitucional dos Estados periféricos. A realidade
constitucional que mina a Constitui¢do traz “danos indiretos ao direito constitucional (evasao
constitucional), enquanto a realidade constitucional que viola a Constitui¢do “implica ofensas
diretas e regulares contra os preceitos constitucionais, o que nos paises periféricos é realizado
‘sobre a protec¢do da praxis estatal’. Poder-se-ia, portanto, em relacdo a esses dois casos, falar
de desconexdo entre sistema constitucional e ambiente constitucional”®*®. Por conseguinte, as
situacOes de discrepancia (seja por minar ou por violar) a Constituicdo podem ser observadas
como consequéncia da incapacidade do texto constitucional.

Logo, a constitucionalizacdo simbdlica e suas trés formas basicas de manifestacdo -
destinada a corroboracdo de determinados valores sociais; como férmula de compromisso
dilatorio e constitucionalizacdo-alibi — tanto em seu aspecto positivo quanto negativo
demonstram a carater alopoiético do sistema juridico e como este problema é um fenémeno
da modernidade periférica, principalmente no tocante a reproducdo e autorreproducdo dos
sistemas politico, econémico e juridico. A discussao entre a distin¢do centro/periferia tem,
portanto, um carater fundamentalmente econdémico, porém também pressupde a segmentagdo
territorial do sistema politico e juridico em Estados®*.

Neste aspecto, a modernidade periférica tem como aspecto central a falta de suficiente
autonomia operacional dos sistemas juridico e politico, blogueados externamente por
injuncdes diretas (isto é, ndo mediatizados por suas proprias operacdes) de critérios dos
demais sistemas sociais, principalmente do econdmico. Desta forma, a importacdo e
imposicdo dos modelos de Estado e dos modelos constitucionais importados e impostos pelos
paises centrais aos paises periféricos ndo sao capazes de funcionar adequadamente a esta nova
realidade. Neste caso, ndo ha de se configurar um pleno funcionamento da Constituicdo
enquanto filtro das interpenetracdes e interferéncias sisttmicas. Ou seja, a Constituicdo nao
consegue desempenhar sua funcdo de acoplamento estrutural entre dois sistemas que
deveriam ser autbnomos. O sistema juridico e o sistema politico, neste caso, constituem um
sistema alopoeticamente determinado visto que ndo se reproduzem operacionalmente por
diferengas, critérios e elementos proprios; mas sim “sdo difusas e instavelmente invadidos, na
sua reproducdo operacional, por diferencas, critérios e elementos de outros sistemas

. . 5,205
sociais” ™.

*%|bidem, p. 128 — 129.
2%1dem, A constitucionalizagéo simbolica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 174.
2%|bidem, p. 174.
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As Constituicdes dos Estados periféricos, principalmente as nominalistas, tem como
caracteristica inerente a auséncia de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional,
acrescida de uma exagerada relevancia simbdlica no discurso constitucional do poder. No
caso das relagdes de subintegracdo e sobreintegracéo politico-juridica, a Constituicdo nao se
manifesta como horizonte normativo-juridico do sistema politico, muito pelo contrario. “Na
pratica juridica do “sobrecidadao”, as disposi¢des constitucionais sdo utilizadas, abusadas, ou

»2% " J4 no agir e viver do

rejeitadas conforme a constelagdo concreta de interesses politicos
“subcidaddo”, a Constituicdo apresenta-Se antes como complexo de restricbes oficiais
corporificados nos 6rgdos e agentes estatais, e ndo como estrutura constitutiva de direitos
fundamentais; de modo que a auséncia de concretizacdo normativo-juridica do texto
constitucional relaciona-se com discurso fortemente constitucionalista na praxis politica’.

Outro ponto que € importante ser retomado ap6s a discussao da modernidade
periférica é a manifestacdo da constitucionalizacdo como alibi, no qual o Estado impde-se
como alinhado com os valores constitucionais postos, de forma que a nao realizacdo destes
ndo ocorre por “culpa do subdesenvolvimento da sociedade”.’®Assim, ha uma dupla
consequéncia, a primeira consiste na invoca¢do dos “direitos proclamados no texto
constitucional para denunciar a realidade constitucional inconstitucional”*®® pelos
subcidadaos, a0 mesmo tempo em que atribuem a culpa pela ndo realizacdo generalizada dos
direitos constitucionais ao Estado/ governo dos sobrecidaddos, e que esta realizacdo seria
possibilitada caso o Estado/ governo estivesse “em outras maos”, legitimando uma concepgéo
voluntarista e instrumentalista do direito®®. Logo, o modelo constitucional invocado pelos
governantes como alibi acabar por transferir a responsabilidade pela auséncia de
concretizacdo normativo-juridica para a sociedade civil dando o status a esta de desorganizada
e atrasada, para desonerar 0 Estado de quaisquer responsabilidades, transferindo a realizagao
da Constituicdo para um futuro remoto e incerto e deturpando a concep¢do das normas
constitucionais ditas programaticas.

A funcéo juridica da Constituicdo, diante da exigéncia de diferenciacdo funcional e de
inclusdo na sociedade moderna, deveria ser, entdo, de institucionalizar os direitos
fundamentais e o Estado de bem-estar. Conforme ja dito anteriormente, o problema se

apresenta quando se observa o plano da concretizacdo constitucional; visto que a préatica

2C|pidem, p. 175.
*Tpidem, p. 175.
*8|pidem, p. 176.
2%|bidem, p. 176.
3001 bidem, p. 176.
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politica e o contexto social favorecem uma concretizacdo restrita e excludente dos
dispositivos constitucionais, ocasionando um “bloqueio permanente e generalizado do codigo
licito/ilicito pelos c6digos ter/ ndo ter (economia) e poder/ndo poder (politica)”*™, o que
ocasiona uma pratica juridico-politica estatal e extra-estatal caracterizada pela ilegalidade.

Em relagdo a Constituicdo Federal de 1988, numa reflexdo juridico-constitucional, ndo
é diferente. O discurso de que a CF/88 é mais programatica, com a alcunha de cidada, é um
reflexo do somatoério das manifestacdes da constitucionalizacdo simbolica no ordenamento
juridico brasileiro. Percebe-se, inclusive, as consequéncias da constitucionalizacdo dita como
alibi, uma promessa e esperanca de realizacdo num futuro incerto e distante, que nunca
ocorrera.

Confunde-se também no cenario brasileiro “a categoria dogmatica das normas
programaticas, realiziveis dentro do respectivo contexto juridico-social, com o conceito de
constitucionalizagéo simbdlica, indissociavel da insuficiente concretizacdo normativa do texto

197302

constitucional”™“, trazendo a tona o que h4, na pratica, de mais conservador no

constitucionalismo brasileiro. Portanto:

[...] ndo apenas se desconhece que leis constitucionais ndo podem resolver
imediatamente os problemas da sociedade, mas também se oculta o fato de que os
problemas juridicos e politicos que frequentemente se encontram na ordem do dia
estdo associados & deficiente concretizacdo normativo-juridica do texto
constitucional existente, ou seja, residem antes na falta das condi¢des sociais para a
realizacdo de uma constituicdo inerente a democracia e ao Estado de direito do que

nos proprios dispositivos constitucionais (...) as respectivas estruturas sociais e

relacdes de poder permanecem intocaveis®®.

Assim, o presente capitulo buscou, através de uma pesquisa bibliografica e norteada
pela perspectiva de Marcelo Neves, realizar uma analise minuciosa e critica da Constituig&o,
especificamente do porqué da auséncia de concretizagdo normativo-juridica do seu texto
constitucional.

Para isso, considerou as bases epistemoldgicas trabalhadas pelo supramencionado
autor, que correlaciona a auséncia de concretizagdo normativo-juridica ao “precario”
desempenho da Constituicdo enquanto acoplamento estrutural na relacao de interpenetracéo e
interferéncia entre os sistemas politico e juridico (e como fator e produto de sua diferenciacao
funcional), que deveria ser, em tese, autbnomo, autorreferente, auto mantenedor — ou seja,

autopoiético.

*1bidem, p. 183 — 184.
%92 |hidem, p. 187.
3031bidem, p. 187.
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Porém, este “precario” desempenho aponta a fragilidade do fechamento operacional
do sistema juridico, possibilitando o fenémeno da constitucionalizagdo simbdlica. Demonstra-
se, assim, que a autopoiese ndo pode ser considerada como configurada, em seu sentido
estrito, na realidade constitucional brasileira. Para questionar a ideia de autopoiese, Marcelo
Neves traz a andlise da alopoiese a realidade constitucional brasileira, justamente pela
sobreposicao do sistema politico ao sistema juridico, explorando-o0, como uma realidade ao
cenario constitucional nacional.

Ao considerar a alopoiese uma negacdo da autorreferéncia operacional do direito,
Marcelo Neves afirma a influéncia por injungdes diretas do mundo exterior sobre o sistema
juridico, e, consequentemente, sobre a Constituicdo, que teria uma justificativa para a funcéo
precariamente desempenhada enquanto filtro de interpenetracdo intersistémica. Desta forma,
tem-se a “porta de entrada” para a legislacdo constitucionalmente simbdlica no direito
constitucional brasileiro — que pode ter um carater positivo e negativo — mas que acabar por
estremecer as bases de todo o sistema constitucional, visto que a atividade constituinte, o
texto constitucional e o discurso a ele referente perdem sua perspectiva de concretizagdo
normativo-juridica para ficarem restritos a um discurso retorico de poder, que funciona como
alibi para os legisladores constitucionais, governantes, e detentores de poder ndo integrados
formalmente na organizacdao estatal.

Diante disto, percebe-se que as normas ditas programaticas — principalmente as que
tratam de direitos fundamentais e direitos sociais — e que necessitam de uma mudanga do
status quo para sua real concretizacdo serdo analisadas, ndo diante de uma perspectiva juridica
de cumprimento dos pressupostos legais de sua aplicabilidade (eficacia) e efetivacdo, mas
diante de um cenario de auséncia de concretizacdo normativo-juridica respaldada pelo sistema
politico em detrimento do juridico.

Logo, diante das formula¢des acima expostas, conclui-se que ha uma intencionalidade
politica na falta de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional pelos
governantes, principalmente a partir da utilizagdo da constitucionalizacdo &libi enquanto
mecanismo retérico de comunicacdo e de poder para fins de controle e apaziguamento de
conflitos sociais. Pois, tal legislacdo simbdlica possibilita a transferéncia da culpa e da
responsabilidade do Estado para a sociedade, justificando o adiamento desta concretizacdo de
normas programaticas — voltadas para o social — para um futuro incerto e longinquo. Desta
forma, a promessa de efetivacdo do Estado de bem-estar, propriamente dito e consolidado, se
dara no mesmo futuro incerto e longinquo, aproveitando-se da confusdo da categoria

dogmatica das normas programaticas, que sdo possiveis de realizacdo dentro de um contexto
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juridico-social, para promové-las como discurso constitucional simbdlico, ou seja,
constitucionalizacdo simbodlica, que € indissociavel da precéria, ineficaz e ineficiente
concretiza¢do normativa do texto constitucional.

4 A funcdo social da propriedade rural como mascara do direito absoluto de
propriedade: a sobreposicdo do aspecto negativo da constitucionaliza¢do simbolica do

tipo alibi em detrimento da democratizagéo do acesso & terra e da reforma agraria®*.

4.1  Andlise dos diarios da constituinte da comissdo de politica agraria de 1987: uma
retrospectiva dos debates e intencionalidades da politica agraria na Constituicdo Federal de
1988.

A proposta da presente subsecdo é compreender os obstaculos que se impdem a
concretizacdo normativo-juridica da fungdo social da propriedade rural enquanto principio
constitucional, que estd posto no rol dos direitos sociais, e que tem como objetivo a
modificacdo do cenario fundiério brasileiro a partir da democratizagdo do acesso a terra e da
implementacédo da reforma agraria.

Para isso, perfaz as discussdes travadas na Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agréria e na propria Assembleia Constituinte. Intenciona-se, entdo, aprofundar
os debates constitucionais a época e entender as complexidades da conjuntura politica no
tocante a reforma agraria e democratizacdo do acesso a terra.

Da-se continuidade a pesquisa a partir da constitucionalizacdo da fungdo social na Carta
Constituinte de 1988 enquanto principio orientador, no qual relativiza o direito absoluto de
propriedade, condicionando-o & observancia dos requisitos da funcéo social como exigéncia a
seguranga juridica da propriedade privada fornecida pelo Estado.

Com isso, busca-se entender a real vontade do legislador constituinte para compreender
como a hermenéutica juridica constitucional tem interpretado e aplicado a funcéo social, e
quais eram as intencionalidades do processo constituinte de 1987 ao inseri-la enquanto norma

constitucional.

*parte do presente capitulo foi objeto de artigo referente a disciplina optativa “Direito Ambiental:
racionalidade, territorios e identidades”, ministrada pelos professores Fernando Joaquim Ferreira Maia e
Talden Queiroz, ofertada no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Juridicas (PPGCJ) da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) no semestre de 2020.1.
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Por ultimo, conclui-se a discussdo acerca da constitucionalizacdo simbdlica da funcao
social acrescendo-a dos debates acerca da modernidade periférica e das reais intencdes do
legislador constituinte e do ordenamento juridico brasileiro, concluindo o presente trabalho
com uma andlise critica acerca dos limites e avancgos relacionados & fungdo social frente a
democratizacdo do acesso a terra e da modificacdo do cenario fundiario brasileiro.

4.1.1 As limitacbes a aplicabilidade da funcdo social decorrentes da Assembleia
Constituinte de 1987

A partir da constitucionalizacdo do principio da fungédo social da propriedade rural,
através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se recorrente a inclusao
deste principio na legislacdo brasileira. Tornou-se, portanto, central ao ordenamento juridico
brasileiro, inaugurando uma tendéncia de conformacéo dos principios liberais as necessidades
da sociedade como um todo. Ou seja, submetendo os interesses individuais ao beneficio
coletivo, de modo a estimular o equilibrio entre as classes sociais®”, ja que o pais acabava por
encerrar um periodo de regime ditatorial civil-militar e atravessava um processo complexo de
redemocratizagao.

Esse transcurso de finalizar um periodo historico de regime ditatorial civil-militar e
retomar um novo processo democratico, através da formulacdo de uma nova Carta
Constituinte, fez com que emergisse toda a complexidade social vivenciada pela sociedade
brasileira, tanto em seus érgdos institucionais, como na sociedade civil organizada. Destarte,
as demandas sociais que haviam sido reprimidas no periodo referente a ditadura civil-militar
emergiram, na tentativa de garantir os avangos sociais que foram duramente reprimidos em
beneficio do capital internacional no pais.

Logo, um modelo de Estado Social passou a ser vislumbrado e buscou-se implementa-
lo, teoricamente, também devido as intensas pressées dos movimentos sociais e da sociedade
civil organizada. Neste contexto, a funcdo social passou a ser disciplinada como principio,
através da relativizagdo do carater absoluto do direito de propriedade, que era regido pelo

individualismo que norteava as praticas sociais no modo de producéo capitalista®®.

%®MELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcdo social da propriedade rural. 12 ed. Sao
Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 19.

%6TANEZINI, Theresa Cristina Zavaris. Territrios em conflito no alto sertdo sergipano. 2014. 582 fls. Tese
(Doutorado em Geografia) — Programa de Pds-Graduacgao em Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sao
Cristovéo, 2014, p. 236.
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O texto constitucional de 1988 positivou a unido indissociavel entre a propriedade e a
sua funcdo social quando arrolou o direito de propriedade entre os direitos e garantias
individuais fundamentais, e, logo em seguida, agregou a tal direito a fungéo social, prevista no
artigo 5°, incisos XX11 e XX11**”, da Constituicio Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da ordem econdmica e eleger seus
principios, destacou a propriedade privada e sua funcéo social, assim como a defesa do meio
ambiente, tornando-os principios da ordem econémica e apontando, desta forma, todos 0s
fundamentos necessarios a implementacdo da Reforma Agraria e, na teoria, expurgando
definitivamente o absolutismo do direito de propriedade.

O direito de propriedade, entdo, adquiriu uma nova dimensdo com o advento da
funcdo social, caracterizado como direitos humanos fundamentais sobre os bens essenciais a
vida. Hoje, é consenso perante a doutrina que a CF/88 constitucionalizou o direito de
propriedade, em seu artigo 170%%, dando-lhe um carater relativo, retirando a discussdo do
ambito exclusivo do direito privado, e tornando tal discussdo de interesse econdémico do
Estado, através da busca do bem-estar social.

Né&o obstante, a constitucionalizagdo da funcdo social da propriedade, que adveio com
a promulgacdo da CF/88, nao foi um processo legislativo pacifico. A conjuntura politica ndo
apenas na Assembleia Constituinte, mas também na subcomissdo de Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria, foi bastante complexa e disputada, na qual estava posto ndo
apenas um obstaculo a implementacdo da reforma agraria e da relativizagdo do direito
absoluto de propriedade, a partir da fungdo social enquanto principio orientador; mas uma
discussdo maior, um projeto que tratava sobre a democratizacdo do acesso a terra e da
modificacdo estrutural do cenério fundiario brasileiro.

Numa perspectiva mais geral sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987,
pensando que esta foi um marco crucial e inédito para a histdria constitucional brasileira, a

sua propria configuracdo de composicao e a pluralidade de tematicas e pautas levantadas ndo

%97 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera
a sua funcdo social; XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos
previstos nesta Constituicdo. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 30 out. 2020.

%%8Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada; 111 - funcéo social da propriedade; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 30 out. 2020.
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permitiam a visualizacdo de um projeto consensuado de sociedade a ser traduzida no texto
final. Havia diversos projetos politicos e ideoldgicos sendo disputados entre 0s varios setores
da sociedade ali representados, que buscavam, principalmente, direito a participacdo ativa na
vida politica do Pais>®.

Desta forma, fica evidente que a Assembleia Constituinte de 1987 e a promulgacédo da
Constituicdo de 1988 representou uma grande ruptura da histéria constitucional brasileira,
ainda que tal fenbmeno néo tenha sido precedido por nenhum movimento revolucionario, no
sentido estrito do termo, pela auséncia de um grupo hegemdonico, mesmo tendo sido uma
conquista da oposicdo legal e da sociedade civil organizada®®.

Apesar da mobilizacéo expressiva de diversos setores da sociedade, e de ndo haver um
projeto unissono para a Constituicdo, o fato € que, dentre o0s variados grupos que ansiavam
pela redemocratizacdo do pais e uma reorganizagdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais, havia uma elite conservadora que obstava que estes setores tivessem um papel ativo
nos destinos politicos do pais. O cenario que se apresentou para a Constituicdo que estava por
ser elaborada, além desse cenario extremamente plural e complexo, foi a certeza da
necessidade da intervencdo estatal nas questbes politico-sociais, incluida nestas a questdo

fundiaria, que nunca foi, de fato, modificada®!!

, hem mesmo apds a promulgacdo da CF/88.

O cenério fundiario brasileiro ja trazia diversas problematicas que nunca foram
efetivamente enfrentadas, oriundas do processo de colonizacdo, principalmente em relacdo a
promulgacdo da Lei de Terras em 1850, que propunha um regime juridico especifico para
garantir a propriedade privada ao passo que avancava e intensificava a exploracdo agréria®'%.
Vale frisar que a lei supramencionada foi editada logo apds a proibicdo do trafico de escravos
no Brasil de forma institucional através da Lei Eusébio de Queiroz, ao menos teoricamente,
fazendo perceber seu carater excludente, visto que possibilitou a apropriacdo e o cercamento

da extensdo de terras pelos grandes proprietarios de terra®™.

S9BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢es Camara, 2012, p.
147.

*1pidem, p. 355.

31| AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 157.

$12MELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcdo social da propriedade rural. 12 ed. Sao, p.
82 Paulo: Expressdo Popular, 2009.

13| LHO, Eraldo da Silva Ramos. Quest&o agraria atual: Sergipe como referéncia para um estudo
confrontativo das politicas de reforma agréria e reforma agraria de mercado (2003 — 2006). Séo Paulo,
Presidente Prudente. 409 pags. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Universidade
Estadual Paulista, 2008, p. 383.
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A Lei de Terras promoveu, através da sua promulgacao, a mercantilizacdo da terra no
Brasil. O que ocasionou um aumento exponencial da concentracdo de terras ja existente na
estrutura fundiéria brasileira que j& era “calcada na ocupagdo territorial pela divisio em
grandes fracdes de terra™*'*. A grande alteragdo que a Lei de Terras promoveu foi transferir &
terra a caracteristica de mercadoria, tornando-se um instrumento legal para assegurar um
monopolio de classe em todo o territdrio brasileiro, inclusive nas regides e propriedades ainda
ndo ocupadas economicamente®®®.

Percebe-se, entdo, que a Lei de Terras e o Decreto n° 1.308 de 30 de janeiro de 1854,
que a regulamentava, foram cruciais para determinar o atual cenario fundiario a partir da
limitacdo concreta e eficiente do acesso a terra aos imigrantes e ,principalmente, aos recém
libertos. Logo, obstar o acesso a propriedade rural foi fundamental a elite aristocrata, de modo
que a impossibilidade de se adquirir terras foi a solugdo para substituicdo da méo de obra
escravizada pela mao de obra assalariada. Assim, 0os meios tradicionais de aquisicao de terras
- ocupacdo, formas de arrendamento, meacao — foram extintos®'®,

Por conseguinte, “toda terra que ndo estivesse apropriadamente utilizada ou ocupada
deveria voltar ao Estado como terras publicas. Essas terras seriam vendidas por um prego

suficientemente alto para dificultar a compra de terras pelos recém-chegados™’

, €. com o
dinheiro adquirido através da venda das terras, 0 governo brasileiro subsidiaria a imigracao,
através da vinda de europeus para o Brasil a fim de substituir a médo de obra escravizada nas
fazendas.

A Lei de Terras objetivou impedir 0 acesso a terra por parte dos trabalhadores livres e
dos imigrantes europeus que vinham ao pais atender a necessidade de mao de obra para as
grandes propriedades. Percebe-se que a Lei de Terras fez com que emergissem mais conflitos
entre as elites agrarias e o restante da populagdo; visto que tal legislacdo garantiu a afirmacéo
da classe dos proprietarios bem como o afastamento de um grande contingente populacional
da possibilidade de acesso a terra, visando a sua utilizacdo como médo de obra barata na
exploragdo agricola e ndo como pequeno agricultor ou proprietario®®, a0 mesmo tempo em

que fomentou uma resisténcia a essas medidas no decorrer da histdria, que culminaram na

14 RIBEIRO, Ana Lyvia R. Custodio. Racismo estrutural e aquisicdo da propriedade. 12 edicdo. S&o Paulo:
Contracorrente, 2020, p. 19.

3Ipidem, p. 47 — 48.

$18COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia & republica: momentos decisivos. 62 edicdo. Sdo Paulo: Fundacio
Editora da Unesp, 1999, p. 176 — 177.

SITSTEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e fungéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 56 — 57.

8 |hidem, p. 56 — 57.
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“eclosao de movimentos sociais violentos em busca do acesso a terra e contra a exploragao do
trabalho®®.

A Lei de Terras se torna, portanto, um divisor de aguas na configuracdo do cenario
fundiario brasileiro, justamente porque privilegiou a classe latifundiaria em detrimento do
pequeno agricultor, dos recém libertos e dos imigrantes recém chegados. Deste modo, apesar
da cessacdo do trafico negreiro, houve a garantia da méao de obra através do impedimento a
aquisicdo da propriedade rural, e a limitacdo do acesso a terra que passou a ser restrito a
aquisicao pela compra, o que correspondeu a criacdo da propriedade privada no pais®?°.

Assim, a estrutura fundiaria brasileira que ja se caracterizava pela existéncia e
preponderancia de grandes propriedades, firmou mais uma nova caracteristica — uma
exorbitante concentracdo — que inseriu na ilegalidade outras formas de ocupacdo que nao
fossem decorrentes da aquisicdo da propriedade®?.

Consequentemente, a Lei de Terras ndo apenas reconheceu, em momento posterior, a
propriedade indevidamente apropriada e cercada pelos grandes proprietarios, como também
ocasionou: 1) o estimulo institucional para a concentracdo de novas terras de pessoas com
poder aquisitivo para promover a interiorizacao; Il) a expropriacdo dos pequenos agricultores
descapitalizados, que tiveram que adentrar ainda mais o territdrio brasileiro a fim de garantir a
sua subsisténcia e existéncia, e acabaram por se fixar nas areas de sertdo e florestas,
constituindo a categoria dos primeiros posseiros; Il1) limitagdes sobre as modalidades de
aquisicdo da terra que, a partir de entdo, s6 poderia ser realizada através da compra, bem
como a proibicdo do acesso a terra a partir de novas concessdes e através da posse, impedindo
grande parte da populacdo de ter acesso a terra como garantia de subsisténcia por auséncia de
recursos financeiros para adquiri-la do Estado, especialmente e principalmente a populacéo
negra®?? existente em observancia ao fim do trafico de escravos e a conjuntura politica para a

abolicdo da escravid@o que se desenhava no Brasil.

pidem, p. 56 — 57.

*9RIBEIRO, Ana Lyvia R. Custodio. Racismo estrutural e aquisicdo da propriedade. 12 edic&o. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2020, p. 50.

2! bidem, p. 50.

%22F|LHO, Eraldo da Silva Ramos. Quest&o agraria atual: Sergipe como referéncia para um estudo
confrontativo das politicas de reforma agréria e reforma agraria de mercado (2003 — 2006). Séo Paulo,
Presidente Prudente. 409 pags. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Universidade
Estadual Paulista, 2008, p. 383.
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Tal cenario perdurou até a ultima legislacdo referente a tematica, editada pela Ditadura
Civil-Militar em 1969 — o Estatuto da Terra — que acabou por agravar os problemas sociais ja
existentes no campo no final da década de 1970%%.

O Estatuto da Terra, criado pela Lei n°® 4504/64, foi uma legislacdo da Ditadura Civil-
Militar, que buscava principalmente atenuar os conflitos no meio rural diante da alta
insatisfacdo do campesinato brasileiro e dos movimentos sociais que atuavam na luta pela
terra. A causa da mencionada lei tem sua origem na efervescéncia das discussdes sobre a
implementacdo da reforma agraria em varios paises da América Latina e a organizacdo do
proprio movimento da luta pela terra que j& havia se iniciado desde 1950 com 0s movimentos
dos sindicatos rurais, somados a atuacdo da ala progressista da Igreja Catdlica e o Partido
Comunista Brasileiro. Eram justamente esses setores que buscavam a justica social no campo
e pautavam uma reforma agraria que modificasse profundamente o cenario fundiario
brasileiro. Esses setores acabaram por tomar grandes propor¢des no meio rural,
generalizando-se no inicio da década de 1960. O temor diante do potencial de acdo desse setor
fez com que o governo ditatorial emitisse a supramencionada lei para impedir um movimento
revolucionario que pudesse se desenvolver a partir do campesinato e dos movimentos sociais.

Buscava a Ditadura Civil-Militar apaziguar o campesinato brasileiro e 0s movimentos
sociais organizados na luta pela terra com a promessa de uma reforma agraria, a0 mesmo
tempo que atenuava as preocupacdes dos grandes proprietarios de terra diante do cenario que
se delineava. Para tanto, o Estatuto da Terra possuia duas metas centrais: a execugdo de um
modelo de reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura. O resultado pratico foi que
apenas o desenvolvimento empresarial/capitalista da agricultura foi fomentado e financiado
pelo governo ditatorial, enquanto a reforma agraria ficou apenas no texto de lei***. O Estatuto
ndo alterou o conceito de propriedade privada da terra, estabelecendo apenas mecanismos
para possiveis correcOes das injusticas sociais agrarias por meio da desapropriacdo, que
deveria ser realizada através do poder politico do Estado e da interpretacdo dos tribunais, que
sempre defenderam a manutencéo da propriedade absoluta®?.

A funcdo social da propriedade rural posta no Estatuto da Terra no governo ditatorial

civil-militar era centrada de forma quase que absoluta no aspecto econdmico da produtividade

323 AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 157.

328 JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercusséo sobre o sistema do cédigo civil.
Porto Alegre, 2006, p. 18. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf. Acesso em 31 jan. 2021.

$2MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
91
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e no trabalho assalariado, desconsiderando o acesso a terra para aqueles que dependiam desta
para sua subsisténcia, ou seja, 0S pequenos proprietarios e agricultores em geral; assim, a
definicdo da funcdo social consistia na implantacdo de uma reforma agraria que
proporcionasse a “colonizagdo de areas desabitadas e no fornecimento de crédito agricola

especifico, tendo por objetivo a producdo para exportagdo’?®

, incentivando as grandes
empresas rurais, através de uma politica agricola de crédito que consistia em precos minimos
e assisténcia técnica.

Diante deste cenario, “muitos dos pequenos proprietarios que fizeram uso do crédito
agricola para se equipar e tentar se ajustar ao novo modelo de desenvolvimento terminaram
por se endividar e perderam suas propriedades™**’. Nota-se que o projeto de reforma agraria
proposto pelo Estatuto da Terra era completamente diferente do que era proposto pelos
movimentos sociais do campo, sendo uma resposta do governo ditatorial civil-militar que
objetivava: 1) desarticular os movimentos sociais; 2) aliviar os focos de tensdo no campo; 3)
promover uma ‘“conciliagdo” da burguesia industrial para com a massa camponesa para
viabilizar e acelerar um projeto de desenvolvimento capitalista no campo%.

Logo, o cenario trazido pelo Estatuto da Terra, relacionado teoricamente aos avangos
sociais no cenario fundiario brasileiro, ndo foi eficaz, aumentando as mobiliza¢es no inicio
da Nova Republica em torno da pauta da reforma agréria®°. E justamente neste contexto que
0 PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria — que consistia numa defesa de reforma que
deveria ser ampla, massiva e imediata — foi criado.

O PNRA buscou atender as demandas sociais mais urgentes no campo, com vista a
garantir as desapropriacdes que possibilitassem o assentamento de trabalhadores rurais,
principalmente no Norte e no Nordeste do pais**°. O supracitado plano, que ressignificara o
Estatuto da Terra, superava o carater reformista dos planos anteriores visto que o seu principal
instrumento para obtencdo de recursos fundiarios consistia na desapropriacdo por interesse
social, que permitia ao Estado desapropriar terras que nao estivessem cumprindo sua funcéo

social a partir de uma contraprestacdo em forma de indenizacdo do valor dessas em Titulos da

$26STEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.

Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 74.

*T|pidem, p. 75.

28|hidem, p. 74 -75.

329 AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 157.
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Divida Agraria — TDA — e ndo em dinheiro, com excecao de benfeitorias, caso existissem, e
precisassem ser indenizadas®".

O PNRA ainda previa o “assentamento de trabalhadores em imoveis desapropriaveis,
aparecendo a colonizagdo, a regularizacdo fundiéria e a cobranca do tributo progressivo
somente como forma alternativa a obten¢do de terras”>>?, bem como também dispunha da
selecdo de areas que fossem prioritarias a serem destinadas para a reforma agréria,
substituindo o modelo anterior que pautava apenas intervengdes pontuais em areas de
conflito®*,

Este modelo passou a ser discutido como questdo central pelas forcas politicas
existentes no governo, que se articularam apos a Ditadura Civil-Militar, e que se reuniram
numa frente — a Alianca Democréatica — na qual existiam diversos interesses antagénicos, com
a predominéncia dos interesses dos proprietarios de terra. A Alianga Democrética defendia o
modelo de reforma agraria por meio da desapropriacdo por interesse social, pelo valor da
propriedade para fins de calculo do ITR - Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural.
Desta forma, este modelo acabou por ser interpretado como uma penalidade aos proprietarios
que descumprissem a funcao social e acabou se tornando um entrave ao processo®*.

Nesse contexto, também cumpre um papel crucial a CONTAG (Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), que era, até entdo, a “for¢a mais expressiva na

representacéo dos trabalhadores rurais™®

, mas, ao contrario dos interesses do campesinato e
dos movimentos sociais organizados na luta pela terra, acabou por assumir um papel de
apoiador da Nova Republica que se delineava. Tal postura inclusive foi objeto de denincia
pela propria CUT (Central Unica dos Trabalhadores) “como mais uma versdo do ‘pacto
social’ proposto pelo Presidente José Sarney” .

O apoio da CONTAG a Nova Republica acabou por conceder a ela um papel central
nas decisbes tomadas pelo governo, porém a colocou oposta aos anseios de boa parte do
campesinato e a alguns movimentos sociais engajados na luta pela terra, dentre eles 0 MST

(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) que possuia uma estratégia politica

*!pidem, p. 93.

2| AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 1% ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 157.

3|bidem, p. 157.

%*Ibidem, p. 158.

%35|bidem, p. 158.

%31bidem, p. 158.
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distinta, visto que a CONTAG defendia a desapropriacéo para obtencao de terras, observados
os limites determinados pelo Estatuto da Terra criado ainda na Ditadura Civil-Militar®’.

As discussdes acerca do PNRA e o contexto politico da época efervesceram nao
apenas 0 campesinato e os movimentos sociais. Houve a formacdo de novas organizacoes,
desta vez dos proprietarios de terra, com a finalidade de obstar a implementagdo de um
projeto de reforma agréria. E nesse contexto que surge a UDR - Unido Democratica Ruralista
- que pregava o uso da for¢ca como mecanismo de “defesa” no combate as ocupagdes
realizadas®®, o que aumentou os conflitos agrérios e, consequentemente, a violéncia e a
criminalidade no campo.

A percepcdo de organizacdo dos camponeses enquanto classe advém justamente deste
contexto conjuntural politico, tendo em vista que “as lutas regionalizadas por questdes locais
e circunstanciais ndo mais atendiam s suas aspira¢des™>°. A preocupacdo principal desta
classe passou a ser a “conquista da terra de forma mais concreta, com planejamento e alguma
estrutura”™*°,

A UDR, em contrapartida, teve como foco principal a preservagdo do direito de
propriedade, configurando-se como um movimento das forgas mais tradicionais existentes a
época — grandes proprietarios rurais, denominados ruralistas — numa posicdo politica de
direita, e que atuou em lobbies dentro do Congresso Nacional, e em oposicdo a qualquer
perspectiva de democratizacdo do acesso a terra, contrério, portanto, a reforma agréria®*.

Destarte, a UDR construiu uma imagem de organizacdo absorta em praticas
extremamente violentas, radicais e extremistas para a persecucdo dos seus objetivos: a
inviabilizacdo de qualquer tentativa de reforma agraria no pais, incluso o PNRA%*. A UDR,
passou entdo a disputar com outras entidades representativas dos proprietarios de terra
existentes a época, a saber: a CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura) e a SRB
(Sociedade Rural Brasileira), disputando com estas o poder de influéncias nas decisdes acerca
do PNRA e da discussio de um programa de reforma agraria®®.

Apesar de ter aparentado uma enorme forcga politica, em vista de quem representava, a

UDR néo inseriu em sua influéncia os setores mais modernos da elite brasileira, o que

**|bidem, p. 158-159.

*3|pidem, p. 159.

$9STEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 92.

*Olpidem, p. 92.

*!pidem, p. 95 — 96.

$2STEDILE, Jodo Pedro (ORG): A quest&o agraria no Brasil (5): a classe dominante agraria: natureza e
comportamento 1964 - 1990. 22 ed. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2010, p. 126.

31bidem, p. 126.
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culminou na queda da sua influéncia e adesdo. N&o obstante, “inspirou” as discussfes da
Subcomisséo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria e na propria Assembleia
Constituinte, conseguindo eleger constituintes, governadores e deputados estaduais para
obstaculizar a reforma agraria®*.

O cenério politico em volta da Constituinte, no que concerne a reforma agraria, se
desenvolveu em clima de fortes tensbes, tanto pelas entidades representativas dos
proprietarios de terra, como pelas entidades representantes do campesinato e movimentos
sociais organizados em torno da luta pela terra. Esse cendrio se tornava ainda mais complexo
por se tratar de uma necessidade histérica que havia sido sufocada desde o desaparecimento
das ligas camponesas.

A reforma agraria “mostrava-Se agora como 0 caminho para a solugdo de diversos
problemas nacionais como emprego, renda, producdo e oferta de alimentos, desnutri¢do,
migragdo ¢ outros problemas urbanos” deixando explicito o custo social de sua ndo
realizacd0®?. Desta forma, é perceptivel o entrave nas discussdes que norteavam a questdo da
politica agraria no pais, principalmente no que é referente a reforma agraria.

Outro ponto importante a ser evidenciado é que a Subcomissdo de Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria na Assembleia Constituinte de 1987 possuia grupos de
proprietarios de terra muito bem articulados e com projetos bem delimitados em relacdo a
politica agréria a ser desenvolvida no pais, principalmente no tocante a reforma agréaria.
Diferentemente do olhar sobre a composicdo da Assembleia Constituinte que, de maneira
geral, ndo possuia um grupo hegeménico articulado com um projeto proprio a ser apresentado
e defendido®®.

A Subcomissdo acima designada possuia uma composi¢cdo diferenciada, sendo
bastante influenciada em suas pautas pelos proprietarios de terra que defendiam seus
interesses e eram contrarios a efetivacdo de uma reforma agréria que, de fato, modificasse
estruturalmente o cenério fundiario brasileiro, especialmente da UDR>*'. Tal influéncia se faz

explicita ao analisar o teor dos textos da subcomissdo, principalmente se compararmos as

$“STEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcao social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 96.

3 AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expresséo Popular, 2007, p. 158.

$*BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Historia constitucional brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: CAmara dos Deputados, Edi¢oes Camara, 2012, p.
356.

$TSTEDILE, Jodo Pedro (ORG): A questdo agraria no Brasil (5): a classe dominante agraria: natureza e
comportamento 1964 - 1990. 22 ed. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2010, p. 183.
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348 349

Emendas ao Anteprojeto do Relator®™ e o Anteprojeto”™ aprovado e enviado, e ainda 0s
Anais da subcomissio de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria®*°.

As discussbes em torno da reforma agraria na Assembleia Nacional Constituinte
orbitavam em torno de dois pontos principais. O primeiro era a disputa para a formulagdo do
PNRA no periodo da Nova Republica, que polarizou as entidades representativas dos
proprietarios de terra e os trabalhadores rurais organizados. O segundo ponto era a leitura que
deveria ser dada ao Estatuto da Terra nos moldes apontados no PNRA, apontamento este
derrotado e que priorizava a desapropriacdo de terras como melhor opcéo para implementagéo
da reforma agréria no Brasil®".

Assim, 0s possiveis avangos que existiram no campo discursivo pelo Estatuto da Terra
e pela relativizacdo do direito absoluto de propriedade, a partir da fungédo social, passaram a
ser um mecanismo de efetivacdo dos projetos de reforma agraria pelos trabalhadores rurais e
pelos movimentos sociais organizados em torno da luta pela terra; conseguindo, mesmo com a
articulacdo dos proprietarios de terra, inseri-la enquanto norma constitucional.

Logo, a Constituicdo de 1988 foi completamente inovadora quando tratou da Politica
Agréria em capitulo préprio, vinculada ao Titulo da Ordem Econdmica, concedendo & funcéo
social da propriedade uma condicdo central de analise no direito de propriedade, limitando-o e
condicionando-0 a observancia de seus requisitos, além atuar como um principio orientador
de outros principios constitucionais.

Percebe-se, entdo, que as discussbes acerca da concentragdo fundiaria, tanto na
subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, quanto na Assembleia
Nacional Constituinte foram extremamente complexas e contraditorias. Pois, ao passo que
houve a insercdo da funcéo social da propriedade enquanto um principio constitucional, que
condicionava o direito de propriedade e se configurava como principio orientador de outros

principios, pelo campo progressista; por outro, os proprietarios de terra conseguiram, e ainda

$BRASIL. Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agréaria - Emendas ao
Anteprojeto do Relator, Brasilia: 1987. Disponivel em:;
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-179.pdf. Acesso em 05 nov.
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*9BRASIL. Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agraria — Anteprojeto da
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$9BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (Atas de Comissdes) - Subcomisséo da Politica Agricola e
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hoje conseguem, obstar a sua eficacia e efetividade, atuando como obstaculos, trazendo a
norma apenas um carater meramente simbolico.

Um dos principais obstaculos a eficacia e efetivacdo da funcdo social da propriedade é
a exigéncia da prévia e justa indenizacdo em TDA - Titulos da Divida Agraria -, com clausula
de preservacao do valor real nos processos de desapropriacdo, independente da observancia
da fungdo social. “Assim, em vez de punir a propriedade improdutiva acabou por premia-
1a37352.

Outra problematica que surge é possibilidade de burla diante do artigo 185 da CF/88,
que afirma serem insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria as pequenas e
as medias propriedades rurais, bem como as propriedades produtivas também
independentemente da observancia da funcéo social.

Como consequéncia, formou-se um conflito de entendimentos acerca da funcao social
- que é também um principio orientador. O primeiro conflito é a possibilidade interpretativa
da norma constitucional de que a observancia da funcdo social ndo caberia a propriedades
produtivas, ou seja, a fungdo social deveria ser interpretada a luz da observéncia da
produtividade, invisibilizando outros fatores previstos em lei. O segundo conflito é
relacionado ao impedimento de desapropriacdo de pequenas e médias propriedades, visto que
ha burla de grandes areas para que sejam “consideradas insuscetiveis de desapropriagdo diante
da simulagdo de fragmentagio do imével”**,

Apesar da abordagem sucinta sobre o histérico da funcdo social na Assembleia
Constituinte de 1987, e sua insercdo enquanto principio constitucional na CF/88, é
fundamental a observancia dos obstaculos a eficacia e efetivacdo da funcdo social. As normas
constitucionais criadas intencionalmente para obstar a funcdo social, que impedem ou
dificultam a desapropriacdo de imovel rural por interesse social, precisam ter sobre si a
observancia daquela, enquanto principio orientador. A centralidade da discussdo em relacéo
ao direito de propriedade, deve ser, primeiramente, a observancia aos requisitos da funcao
social a fim de garantir-lhe a seguranca juridica conferida a propriedade. Para tanto, faz-se
necessario, consequentemente, “deslegitimar a protecdo legal a propriedade que ndo cumpre

funcdo social, seja para os pequenos e médios proprietéarios - art. 185, | -, seja por conta da

*2|pidem, p. 161.

*3|pidem, p. 163.

%% Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria: | - a pequena e média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietério ndo possua outra; Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social.
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produtividade - art. 185, II"**° tornando a observancia do artigo 186 da CF/88>*° efetivamente
orientadora diante das legislacdes supramencionadas, a fim de coibir a préatica reiterada de
descumprimento existente na realidade brasileira.

Encerra-se esta secdo pontuando a importancia deste “significado impar a fungéo
social da propriedade, cujo coroamento, como j4 dito, ocorreu na Constitui¢do de 19887, E
necessario observar com cautela as anélises feitas em relacdo a funcao social, bem como as
consequéncias pelo seu descumprimento, “sob pena de atribuirmos um significado
inadequado as ac¢Bes dos que lutam para exigir exata e tdo somente a constitucionalidade das
acbes governamentais e a adequada interpretacdo das normas juridicas, em especial, pelo
Poder Judiciario”*®.

Isto porque, nos paises periféricos, nos quais a economia circula em torno da
satisfacdo do capital internacional, os direitos sociais constitucionais ndo sdo apontados como
prioritarios®™, ainda que com disposicdo constitucional normativa expressa. Desta forma, a
norma (dita como programatica) acaba servindo como uma diretriz a ser alcancada em um
futuro distante configurando um fendmeno conhecido como constitucionalizacdo
simbélica®®, e, consequentemente, “as normas garantidoras da propriedade e das liberdades

59361

burguesas poderdo permanecer na pratica “como direitos absolutos e de implementacao

imediata’%?.

4.1.2 A funcdo social e a Constituicdo Federal de 1988: atualizacfes e contradicGes na

hermenéutica juridica constitucional

Nesta subsecdo, busca-se compreender como o principio da funcdo social da
propriedade rural é entendido, interpretado e aplicado apds a promulgacdo da Constituicdo

5 AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agraria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expresséo Popular, 2007, p. 201.

356 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

% AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 208.
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Federal de 1988, para, assim, compreender sua contribuicdo para a efetivacdo da reforma
agréria e da democratizacao do acesso a terra no Brasil.

Conforme afirmado no tépico anterior, a CF/88 determina que o principio da funcéo
social da propriedade rural deve ser levado em conta no que se refere ao Capitulo 111 do Titulo
VII, relativo a ordem econdmica e financeira, ao tratar da politica agricola e fundiaria e da
reforma agréria, em seu artigo 186. Mas ndo foi apenas esta a referéncia no texto
constitucional que o legislador constituinte demarcou para a observancia deste principio.
Justamente para reafirma-lo, ndo apenas como um principio orientador, mas como uma
clausula pétrea®®®, o legislador constituinte o enfatizou em sete artigos da nossa atual Carta
Constitucional, a saber: art. 5%, XXIII; art. 170, 11%%*; art. 173, § 1°, I°®®; art. 182, § 2°°%°; art.
184%7; art. 185, paragrafo UGnico e art. 186°®. Percebe-se que os dispositivos
supramencionados ndo se referem apenas a propriedade rural, mas a toda e qualquer
propriedade, trazendo a discussao a necessidade de se olhar o direito de propriedade em suas
variadas formas e possibilidades sob o interesse coletivo.

Os supracitados artigos definem os limites postos pela fungdo social da propriedade

|369

rural®™, pois determinam categoricamente que a mesma sO é cumprida se atender

simultaneamente os requisitos do aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada

%631bidem, p. 208.

$64Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
111 - funcéo social da propriedade.

365Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituic&o, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necesséaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgéo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: | - sua funcgéo social e formas de
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade.

%8Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. § 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

367 Art. 184. Compete a Unio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacéo sera definida em lei. 8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social,
para fins de reforma agraria, autoriza a Uni&o a propor a agdo de desapropriacdo. § 4° O orgcamento fixara
anualmente o volume total de titulos da divida agréaria, assim como o0 montante de recursos para atender ao
programa de reforma agréria no exercicio. § 5° Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operaces de transferéncia de imoéveis desapropriados para fins de reforma agraria. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 30 out. 2020.
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dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicBes que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Contudo, sobre tais dispositivos existe certa polémica, pois
parte dos estudiosos compreende que o conceito de produtividade é colocado de modo a
excepcionar a propriedade privada (rural) ao cumprimento da fungdo social. Com isto a
propriedade produtiva ndo estaria condicionada ao disposto no artigo 186, que define os
requisitos para o cumprimento da funcdo social, ponto este que é um desdobramento pratico
da discussdo da Assembleia Constituinte e dos obstaculos articulados pelos proprietéarios de
terra presentes na Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria,
conforme abordado em tdpico anterior.

Percebe-se que tal interpretacdo do principio da produtividade, que intenta excluir a
observancia a funcdo social, é um sentido estritamente econémico, com carater meramente
especulativo, fato que a Constituicdo de 1988 tenta banir do ordenamento juridico brasileiro;
ao passo que traz uma nova concepcao de produtividade nos desdobramentos dos requisitos
da funcéo social, ao determinar o aproveitamento racional e adequado, respeito ao meio
ambiente, & legislacéo trabalhista e ao bem-estar dos funcionarios®’.

A interpretacdo da funcdo social enquanto clausula pétrea e principio orientador ja foi

defendida no presente trabalho®"*

, Visto estar expressa no artigo 5° da CF/88, de modo que, ao
avaliar os principios que regem o Estado Social que se busca efetivar no pais, a Unica diretriz
hermenéutica juridica constitucional possivel seria de que também a produtividade deveria ser
analisada em beneficio do bem-estar coletivo.

Desta forma, tais artigos devem ser interpretados conjuntamente, e, assim, a
produtividade deve atender ao disposto como critérios para o cumprimento da fungéo social,

372 Afasta-se,

sendo passivel, se ndo o fizer, de desapropriacdo para fins de reforma agréria
desta maneira, a interpretacdo da concepcdo de produtividade dentro de um marco
estritamente econémico, entendendo que assim interpreta-lo ocasiona a ineficicia e a

inefetividade da prépria funcao social®”®.

$OMELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcéo social da propriedade rural. 12 ed. S&o
Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 78.

'l AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma agréria
no Brasil. 12 ed. S8o Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 208.

$2MELO, de Tarso. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcéo social da propriedade rural. 12 ed. Sao
Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 78.

$3F|LHO, Eraldo da Silva Ramos (org.); RODRIGUES, Luanna Louyse Martins. Quest&o agraria e conflitos
territoriais — Questéo agréria e ideologia juridica: a funcéo social da propriedade rural (p. 101 — 121). 12
ed. S8o Paulo: Outras Expressdes, 2016, p. 104.



96

Ainda sobre os dispositivos acima transcritos é valido ressaltar que estes apresentam
um dever juridico de agir, ou seja, um limite positivo em vista do interesse coletivo. Logo, a
funcdo social se torna, consequentemente, parte integrante do contetdo da propriedade
privada na atual ordem juridico-constitucional, tendo sua observancia determinada de forma
vinculante para a concessdo da seguranca juridica concedida ao direito de propriedade.
Justificando-se, portanto, como instrumento de viabilizacdo de valores fundamentais, dentre
0s quais se sobressai o da dignidade da pessoa humana®"*.

A fungdo social da propriedade rural impde consequentemente a propriedade uma
ideia operacional, impondo-lhes tanto condutas positivas como negativas, visto que lhe impde
de forma concomitante obrigacGes de fazer e obrigacbes de ndo fazer. Requer, portanto, a
promulgacdo de regras impositivas, que estabelecam para o proprietario obrigac6es de agir, na
forma de comportamentos ativos na direcéo do proveito social®’”.

Entretanto, ao contréario das criticas construidas com o intuito de protelar a reforma
agraria no pais e impossibilitar a aplicabilidade da funcéo social da propriedade rural como
um mecanismo de democratizacdo do acesso a terra, o ordenamento juridico brasileiro
manteve o direito subjetivo da propriedade, assegurado constitucionalmente como principio
fundamental, embora em carater relativo, em detrimento do carater absoluto que possuia
quando o individualismo burgués e o Estado Liberal regiam o sistema socio-politico-
econdmico.

A propriedade, conforme exposto em tdpico anterior, além do interesse privado de seu
dominus, tem um fim social inerente a sua constitucionalizagdo no nosso ordenamento
juridico. Desta forma, a funcdo social esta intimamente ligada ao fato de que a propriedade
imdvel é essencial e indispensavel a seguranca alimentar da sociedade no interesse do Estado,
inclusive, da propria humanidade. E assim ela passa a ser interpretada como um fator inerente
a dignidade e cidadania das pessoas e da comunidade, sendo esta a funcdo ética do uso da
terra, que ndo pode ser divorciada da finalidade juridica que regula o comportamento
social®™®.

Sdo principios fundamentais e objetivos do Estado Brasileiro o desenvolvimento
nacional, assim como a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo das pessoas, buscando a

reducdo das desigualdades sociais e regionais. Visto que estes sao principios programaticos, é

$JELINEK, Rochelle. A funcéo social da propriedade e sua repercusséo sobre o sistema do c6digo civil.
Porto Alegre, 2006, p. 21. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf. Acesso em 31 jan. 2021.

|hidem, p. 22..

SLIBERATO, Ana Paula Gularte. Reforma agréria: direito humano fundamental. 12 ed. Curitiba: Jurué, 2008,
p. 27.
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notdrio que a Politica Agraria busca se transformar em um instrumento de efetividade destes
mesmos principios e fins, criando mecanismos para 0 desenvolvimento agrario,
desenvolvendo mecanismos juridicos que sirvam de instrumentos garantidores da realizacéo
de um Estado Democratico de Direito®’’. Logo, fica evidente que o direito de propriedade
deve ser exercido segundo o entendimento como poder-dever, ou seja, 0 dono tem o poder
(facultas agendi) de possuir, mas também tem o dever de produzir numa perspectiva de bem-
estar social®’®,

Diante do exposto, conclui-se que ndo seria justo que qualquer dominus mantivesse a
propriedade ociosa ou improdutiva para fins de especulacdo imobilidria em detrimento do
interesse social. Pois, para além do quadro da alta concentracdo fundiaria brasileira, ha uma

59379

grande parcela da populagdo ansiosa por “possuir a terra para produzir” ", e que “fica privado

dela e so pela Reforma Agréria podera consegui-la a vista da democratizagdo do direito de

»3%0  Assim, as normas impositivas da funcdo social da propriedade rural &

adquiri-la
propriedade estdo inseridas tanto na Constituicdo Federal, como também nas atuais normas de
Direito Civil e no Estatuto da Terra, que dispdem sobre o direito de propriedade.

O ndo cumprimento da funcdo social ocasiona a supressdo da protecdo juridica

constitucionalmente prevista ao direito de propriedade

. Ou seja, neste sentido, tém-se que
“na sua conceituacao legal, a expresséo reflete a objetividade que lhe € peculiar e que lhe foi
dada pela funcdo econdmica acima destacada, que a propriedade da terra deve desempenhar
para que possa ser protegida”®?,

A Constituicdo Federal de 1988, com base em seus principios fundamentais,
responsabilizou-se pelo ato de disciplinar e fiscalizar o exercicio do direito de propriedade,
que, embora garantido constitucionalmente - devido a superacdo do entendimento do direito
de propriedade absoluto e a acepcdo da funcionalizacdo da propriedade pelo ordenamento
juridico -, passou a ser limitado ndo apenas pela propria CF/88, mas também pelo Cddigo
Civil e pelo Estatuto da Terra. Logo, o Estado tem uma responsabilidade social e politica de
intervir para disciplinar o uso da propriedade rural para a garantia ou seguranga alimentar no
Brasil. Deve, portanto, criar condi¢fes de dignidade minima para as pessoas excluidas e

marginalizadas, efetivando o exercicio da cidadania, garantida pela agdo do Estado no plano

$""BORGES, Antonino Moura. Curso completo de direito agrario. 4% ed. Campo Grande: Contemplar, 2012, p.
63.

8|pidem, p. 63.

Ipidem, p. 63 - 64.

*Ipidem, p. 63 - 64.

*!pidem, p. 330.

%820PTIZ, Silvia C. B. e OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrério. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 205.
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civil, politico e social. Desta forma, no plano civil devera abranger a liberdade individual e
geral, e ao lado desta mesma liberdade deve estar o exercicio do direito de propriedade sob o
cumprimento dos requisitos da funcéo social®®.

O entendimento da fungéo social como um direito fundamental corrobora com a ideia
de uma aplicacdo de uma acéo social que busca garantir a todos os brasileiros uma condigéo

minima de sobrevivéncia com dignidade®*

, pois ndo ha como haver “dignidade humana onde
impera a fome, a miséria e a absoluta falta de criar oportunidades de trabalho. Especialmente
no campo, faltam a dignidade ¢ a cidadania como fundamentos da Republica™®®. Por isso, a
propriedade rural tem, cada vez mais, deixado de ser concebida fora do interesse social, por
estar eminentemente ligada a preservacao da vida como instrumento indispensavel.

Entende, ainda, o supracitado autor que houve um demasiado crescimento
populacional no ultimo século, e que a populacdo brasileira também teve um aumento
consideravel, e que este aumento acarretou um nimero de discriminados, pobres e miseraveis
muito maior do que os privilegiados economicamente. Assim, é necessaria a discussdo pela
reforma agraria e pela democratizacdo do acesso a terra, sendo justa a desapropriacdo do
imovel quando este ndo atender & fungdo social, buscando o bem-estar coletivo, diante da
atual situacdo de desigualdade econdmica existente no pais. Portanto, o interesse pelo racional
aproveitamento da terra, simplesmente agiganta a cada dia, passando a propriedade rural a ser
objeto de colisdo entre o direito patrimonial e os direitos humanos naturais>®.

Ja Optiz e Optiz®®

afirmam que, ainda que de direito publico, constitucional e
administrativo, a desapropriacdo afeta sobremodo o direito agrario, ndo somente por
necessidade ou utilidade publica, mas principalmente por interesse social, pois a propriedade
deve cumprir sua funcdo social, preconizada tanto na CF/88, quanto no CC (Cddigo Civil)
2002, quanto no Estatuto da Terra. E é pela desapropriacdo que o Estado faz, em sua maior
parte, a reforma agraria, por ela ser a que visa a melhor promocédo da distribuicdo da terra
improdutiva, mediante modificacBes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios da justica social e aumento da produtividade, conforme o Estatuto da Terra em seus

artigos 1°, §10%8 ¢ 18%°,

*¥3BORGES, Antonino Moura. Curso completo de direito agrario. 4% ed. Campo grande: Contemplar, 2012, p.
333.

*®*Ibidem, p. 333.

*|pidem, p. 334.

*¥|pidem, p. 337.

%¥T0PTIZ, Silvia C. B. e OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrério. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 200.

$85Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins de execugdo
da Reforma Agréria e promocéo da Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de
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Ainda sobre tal ponto é valida a assertiva que aponta 0s autores supracitados ao
afirmar que a “desapropriagcdo nao ¢ limite ao direito de propriedade, mas uma forma de sua
aquisi¢do originaria, de um lado, e de perda, de outro”*®*. Com a andlise da funcéo social da
propriedade rural sobre a perspectiva econémica e social do Estado, incluida dentro de tal
categoria na propria CF/88, a expressdo “ordem econdmica e social” atinge “o ponto
vulneravel da reforma agraria brasileira, onde se da a propriedade rural uma funcao social que
ndo tinha semelhanca nas regras sobre ela no direito civil”™**".

Tais autores defendem que a funcdo social da propriedade, e a funcdo social da
propriedade rural por consequéncia, ndo tem outro fim sendo o de dar sentido mais amplo ao
conceito econdmico da propriedade, encarando-a como uma riqueza que se destina a
producdo de bens que satisfacam as necessidades sociais®®’. Portanto, dentro dessa
conceituacdo da propriedade, conclui-se, para tais autores, que a finalidade do direito agrario
ndo é proteger os fracos, mas incentivar a produtividade da terra que termina alcancando a
funcdo social de protecdo aos agricultores. Por isso a necessidade desse conjunto de normas
ditado pelo Estado para regulamentacéo do uso e gozo da propriedade territorial rural®*.

A Constituicdo de 1988 trouxe um novo marco a concep¢do de Estado Democréatico de
Direito no Brasil, trazendo em seu texto uma série de direitos fundamentais, e trazendo uma
nova perspectiva ao ordenamento e a sociedade brasileira: o Estado de Bem-Estar Social.
Diante disso, buscou enfrentar as grandes tematicas referentes aos graves conflitos existentes
derivados dos problemas sociais.

Pois bem, toda esta constru¢do foi realizada para constatar o “nexo de causalidade”
entre a funcdo social e a reforma agraria, a modificacdo do cenario fundiario brasileiro, e a
democratizacdo do acesso a terra. A fungdo social € um principio que se torna mecanismo de
efetivacdo e de luta destas pautas, que sdo caracteristicas de problemas profundos do processo

de formacéo do povo e do territorio brasileiro.

medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificacGes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade

$89Art. 18. A desapropriagdo por interesse social tem por fim: a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;
b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploracdo racional da terra; d)
permitir a recuperacéo social e econdmica de regides; e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacao,
demonstragdo e assisténcia técnica; f) efetuar obras de renovacdo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural; h) facultar a criagdo de areas de protecdo a
fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatdrias. BRASIL. Estatuto
da Terra. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em 06 nov. 2020.

¥00pPTIZ, Silvia C. B. e OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrério. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 201.

! 1bidem, p. 202.

%%2|hidem, p. 204.

33 1bidem, p. 205.
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Entretanto, apesar de toda a construcao do ideario relativizador do direito absoluto de
propriedade, e do papel fundamental que a fungéo social cumpre em relacdo a implementacgéo
da reforma agraria e de uma modificacdo no cenario fundiario brasileiro, far-se-a4 necessario
também apontar o seu carater reformador.

Optiz e Optiz**

afirmam que com a expressdo “fun¢do social da propriedade” ndo se
pretende reconstruir o direito de propriedade da terra como uma “instituicao divina”, ja que
compreendem que ela em si nada vale, pois € o trabalho humano e o capital que definem a sua
finalidade como meio de producéo e que agregam valor a ela. Assim, a terra sem esses outros
fatores ndo produz riqueza alguma; portanto, as normas de direito agrario sobre a propriedade
territorial rural afetam seu uso e ndo sua esséncia, de modo que o produtor agricola encontra
amparo juridico no interesse da economia rural. Com isto, evidente fica que a funcdo social
ndo ameagca o direito de propriedade, mas ao contrério, o legitima.

A partir desta analise, mais uma vez se menciona um carter negativo no papel
simbolico ideologico desempenhado pela funcédo social, que, frise-se, surge num contexto de
efervescéncia politica e crise periférica no Brasil, que segundo Marcelo Neves*®® é
extremamente grave, colocando em risco a eficidcia e efetividade dos preceitos
constitucionais, visto que estes sempre foram facilmente sacrificados em favor das exigéncias
do sistema econémico pelos detentores do poder.

Esse carater dual dos direitos sociais, inclusa a funcdo social da propriedade rural
quando esta age como legitimadora do direito de propriedade, evidencia justamente o conflito
de classes presente no processo constituinte e que perdura até os dias atuais. Isto ndo significa
que ndo ha importantes vitdrias em relacdo a direitos sociais que adentram o ordenamento
juridico enquanto norma constitucional na CF/88, mas que tais direitos ndo ameacaram 0s
interesses da elite brasileira, que compunham boa parte das forgas conservadoras presentes na
Assembleia Constituinte de 1987. Muito pelo contrario, a determinacdo normativa
configurando o Estado brasileiro como um Estado Democréatico de Bem-Estar Social continua
sendo adiada para um futuro incerto e longinquo.

Em certa medida, continua-se na principal disputa em relacdo aos principais avangos
sociais assegurados na CF/88, “por um lado, o uso simbdlico-ideoldgico do documento

constitucional ¢ calculado pelos detentores do poder; por outro, as “forcas reformistas” e

$Ibidem, p. 203.
$NEVES, Marcelo. Constituico e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma
interpretagdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 209.
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também as “revolucionarias” contam com a possibilidade de combater criticamente a

realidade constitucional com base no texto constitucional””>%®.

4.1.3 A funcdo social da posse e a racionalidade ambiental como critica ao carater
reformador e mantenedor da legitimidade da propriedade privada a partir da funcéo social.

Nesta subsecdo, da-se continuidade a problematizacdo vista no tdpico anterior,
trazendo uma contraposicdo ao carater reformador da funcdo social e a necessidade de se
pensar superagdes para as suas limitagdes a partir da fungdo social da posse e da racionalidade
ambiental.

Primeiramente, far-se-4 necessario retomar a discusséo acerca do Estado de Bem-Estar
Social. Vale destacar que este se caracteriza justamente pela regulacdo da ordem econdmica,
principalmente nos aspectos que sd0 centrais & producdo e reproducdo do capital®*’. Desta
forma, a terra, enquanto propriedade privada, passou a ser conectada as demandas da
industria, ligando-se diretamente as suas necessidades, e 0 campo acabou por se tornar centro
de producdo de alta tecnologia e fortemente subsidiado. A natureza continuou sendo
condicionada as necessidades humanas, desta vez, ditadas pelo capital®**®. Este fenémeno é um
pouco diferenciado se pensarmos a América Latina, especificamente, porque o Estado de
Bem-Estar que se delineou nela tinha uma forte caracteristica de dependéncia econdmica,
com pequenas conquistas sociais, que ndo inseriram em sua abrangéncia a maior parte da
populac&o™®.

As discussdes acerca das propriedades agrarias, objeto deste trabalho, ndo sofreram
quase nenhuma alteragio mesmo com o advento da fungdo social, justamente porque o

3

paradigma do direito absoluto de propriedade permanece “visceralmente conectado” a
qualquer ideia de propriedade; ainda que o Estado de Bem-Estar Social busque pressupor uma
modificacdo do cenario fundiario para uma condicdo mais justa e equitativa, fundada no uso
da terra.

Percebe-se que 0s setores agrarios menos conservadores apropriaram-se do debate
politico em torno da fungdo social e da produtividade, ndo se opondo a modificacdo do

cenario fundiario a partir da reforma agraria. Muito pelo contrario, veem como essencial uma

**bidem, p. 205.

*"MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003, p.
86.

%%|bidem, p. 86.

%bidem, p. 87.
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reestruturacao no campo, tendo a terra como “elemento de produgao e produtores rurais como

»400 " Jjustamente por este motivo se encerrou a Secdo acima trazendo a

consumidores
problematizacdo acerca do carater reformador da fungéo social, e como esta pode legitimar o
direito de propriedade; j& que a fungdo social da propriedade rural traz como ponto central a
expurgacdo da concepcédo de terra ociosa, principalmente as que fossem categorizadas como

improdutivas, justamente por que a terra ociosa ndo serve ao capitalismo®®

e precisa
funcionar dentro da l6gica do capital, bem como o proprio conceito da socialdemocracia sobre
a ideia de bem estar.

A crise ocorrida na Assembleia Constituinte de 1987 e na Subcomissdo da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, que ainda perdura nas atuais analises acerca da
funcionalizacdo da propriedade enquanto norma constitucional, sobre 0s supostos avangos
sociais que derivariam desta, ocorreram pelo fato de os latifundiarios, devido ao processo de
formacdo do Estado brasileiro, deterem forte poder politico, sendo um bloco hegeménico
durante a maior parte de seu periodo historico. E é esse setor, dos grandes proprietarios de
terra, que sempre impds obstaculos aos avancos e progressos que o capital julgava serem
fundamentais para combater e minar as forgas sociais que pautavam uma transformacéo
estrutural no cenario fundiério brasileiro*®.

Essa € a sintese do debate tanto da Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria como da prépria Assembleia Constituinte. Ousa-se afirmar que essa é a
sintese de todo o processo de implementacdo do Estado Social no Brasil, se pensarmos a
ordem periférica e como os paises que ndo estdo inseridos na formulacdo das diretrizes de
exploracdo de paises subdesenvolvidos na Ordem Econémica Mundial.

Retomando o debate acerca da funcdo social, como esta é considerada uma clausula
pétrea e principio orientador, os debates essenciais a sua constitucionaliza¢do e os empecilhos
a sua eficacia e efetividade se davam, ndo em torno dos possiveis avangos sociais, mas em
torno da minima concesséao de direitos sociais a fim de ndo haver uma mudanca estrutural do
cendrio fundiario que colocasse a terra em um novo paradigma que ndo o capital, que
pudesse vir a modificar a concepgédo da terra como mero instrumento de producéo de riqueza,
ou elemento de producdo, e os trabalhadores rurais um novo mercado consumidor a ser
explorado. Desta forma, percebe-se que a reforma agraria e a funcdo social nos moldes

delimitados pela Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria, da

“P1pidem, p. 87.
“phidem, p. 87.
“2|hidem, p. 87.
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prépria Assembleia Constituinte e da propria Constituicdo Federal de 1988 foram concedidas
afim de controlar o campesinato brasileiro e 0s movimentos sociais organizados em torno da
luta pela terra. Sobrepds-se o carater simbdlico da norma, fazendo da constitucionalizacdo da

93 & um mero compromisso dilatério sobre a

fungdo social uma constitucionalizagao-alibi
nomenclatura de norma programatica. Percebe-se que a discussdo de neutralidade e
imparcialidade do sistema juridico se esvai, enquanto se torna explicita a interferéncia do
sistema politico no sistema juridico, sobrepondo-o e utilizando-o para a manutencao do status
quo4°4.

Diante de tudo que foi exposto no paragrafo acima e no decorrer do presente trabalho,
¢ perceptivel a intencionalidade de inviabilizar a eficacia e a efetividade da
constitucionalizacdo da funcdo social em virtude da analise das discussdes que se travaram
tanto na Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agréaria, quanto na
propria Assembleia Constituinte, e de sua aplicabilidade na atual Constituicdo Federal de
1988.

Existem, portanto, diversas violagbes em relacdo a observancia da funcdo social, e boa
parte dos grandes latifundiarios brasileiros formam um setor politico central e influente,
inserido nos drgdos institucionais do Estado, impossibilitando a eficacia e efetividade da
funcdo social e realizacdo da reforma agraria no Brasil, ainda que nos moldes postos pelo
capital, por considera-la um risco; ndo visualizando-a como um avango ao ser utilizada como
mecanismo de controle de massas - sob a égide do discurso simbolico do “bem-estar social”.

Este risco é assim considerado pela elite latifundiaria brasileira pelo fato de muitas
terras servirem de “garantia hipotecéria de contratos bancarios”, visto que a especulacdo de
imdveis imobiliarios é um negécio bastante lucrativo*®, ainda que a Constituicdo Federal de
1988 afaste a utilizacdo da terra como mecanismo de especulacdo financeira a partir da ideia
de funcéo social. Marés*® desenvolve este ponto afirmando que a especulagdo com bens
imobiliarios sempre foi um investimento altamente rentavel e que, justamente por isto, tem
uma estreita vinculagdo com a corrupg¢do administrativa.

No caso do presente trabalho, que acaba por analisar a propriedade rural, esta

corrupgdo administrativa poderia se dar tanto na concessdo de terras como na indenizacao de

“BNEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 3¢ edicdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 102.

““Ibidem, p. 150 - 151,

“°MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
87.

“%®hidem, p. 87 — 88.
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titulos — através dos pagamentos por desapropriacdo®”’ — desvirtuando a funcdo social e toda
discussdo acerca do bem-estar social que a acompanha para fins de obtencdo de riqueza a
partir da inviabilizacdo de uma concretizacdo normativo-juridica da constitucionalizacdo da
funcdo social, evidenciando novamente seu carater meramente simbolico e retrégado, preso
aos preceitos meramente liberais e, atualmente, exclusos do interesse do capital tendo em
vista instabilidade politica e social que ocasiona.

Esses apontamentos acerca da realizacdo de um modelo de reforma agraria que
apaziguasse 0 campesinato e 0s movimentos sociais na luta pela terra era o objetivo do capital
e 0 objetivo a ser alcangado com a constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade,
consequéncia do processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980, que teve sua
origem na Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria e na propria
Assembleia Constituinte.

Logo, o capital buscou conciliar um modelo de reforma agraria que “melhorasse o
consumo ¢ reduzisse o prego da mao de obra, com a integridade patrimonial”408. Esta
conciliacdo ocorre quando a concretizagdo do modelo de reforma agréria é pautada de forma
prioritaria pela via da desapropriacdo por interesse social com “pagamento da recomposi¢do
do patriménio individual”*® ainda que a propriedade n3o seja produtiva e ndo haja a
observancia da funcéo social, ou seja, ainda que a terra esteja sendo utilizada em desacordo
com o que é estipulado pelo ordenamento juridico brasileiro®.

Soma-se a isso o fato de o Brasil, apesar de pontuar a constru¢cdo de um Estado de
Bem-Estar Social na CF/88, a partir da década de 1990, vivenciar simultaneamente os
primeiros impactos da ado¢do de uma politica neoliberal, bem como a implementacdo de uma
agenda de reformas de segunda ordem*’. Estas reformas consistiam em um conjunto de
politicas e acbes de carater fundiario inspirado nas determinagfes internacionais impostas
principalmente pelo Banco Mundial. Isto acarretou em dois pontos importantes a serem
mencionados: 1) “a substituigdo da interpretagdo e intervengdo no campo, a partir do

99412

paradigma da questdo agraria pelo paradigma do capitalismo agrario”“, promovida pelo

governo de Fernando Henrique Cardoso; 2) o aprofundamento da crise no campo em

“O7|bidem, p. 88.

“%|pidem, p. 88.

“O1pidem, p. 88.

“1pidem, p. 88.

“IEILHO, Eraldo da Silva Ramos. Questéo agréaria atual: Sergipe como referéncia para um estudo
confrontativo das politicas de reforma agréaria e reforma agraria de mercado (2003 — 2006). Séo Paulo,
Presidente Prudente. 409 pags. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Universidade
Estadual Paulista, 2008, p. 308.

*2|hidem, p. 308.
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consequéncia do desenvolvimento do capitalismo globalizado. Como consequéncia, o Estado
brasileiro buscou obter o controle do conflito, a criminalizagdo dos movimentos
socioterritoriais camponeses; implementacdo de uma politica compensatoria de assentamentos
rurais como resposta a intensidade das lutas por terras. A introducao de formas de ingresso na
terra pela via de mercado direcionadas para o campesinato pobre foi um dos modelos de
controle do Estado brasileiro, com a finalidade tanto de proteger a propriedade privada como
de desarticular os movimentos sociais organizados em torno da luta pela terra**,

Far-se-4 necessario, ainda, trazer ao debate a desconsideracdo da fungdo social
enquanto principio orientador e clausula pétrea, a partir da intencional ineficacia e
inefetividade de seu conteudo, o que possibilitou a criagdo de um instrumento de aquisicdo de
terras, destinado as familias sem-terra ou com pouca terra, de acordo com a ldgica
mercantil**, cuja implanta¢io se realizou com base numa “reorientacdo na atribuicdo de
pap€is” que descentralizava as ag¢des fundiarias da esfera federal para os estados; promovendo
um deslocamento do papel estratégico da reforma agraria, como politica de construcdo de
justica social, por meio da penalizacdo do latifundio. Deslocou-se o protagonismo do Estado
para o mercado, protegendo o capital da ameaca conflitiva das ocupacdes de terras**®.

Sintetizando o debate acima realizado, percebe-se que as discussdes realizadas acerca
da funcdo social da propriedade rural e da reforma agraria na Subcomissdo da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria e na propria Assembleia Constituinte, que
culminaram na constitucionalizagdo da funcdo social da propriedade (rural) atende aos
interesses do capital e legitima a propriedade privada, visto que o modelo de reforma agréria
proposto e possibilitado pelas discussdes da funcdo social prop6e uma mera mudanca de
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titularidade dos proprietarios de terra, “com uma dupla mobilizacdo do capita ao

“transformar uma terra improdutiva em produtiva e liberar dinheiro aos latifundiarios para

»#7 com financiamento pablico*.

investir em outros negocios
Ha, destarte, uma reconfiguracdo da elite latifundidria, que passa por um novo

momento de enriquecimento através do dinheiro publico, a partir da justificativa de efetivacdo

“3|pidem, p. 308.

“41pidem, p. 309.

3| pidem, p. 309.

“PMARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
88.

“Tlbidem, p. 88.

“BIhidem, p. 88.



106

da politica social de reforma agraria, e realiza novos investimentos e compra de produtos
financiado com o dinheiro pablico, movimentando a economia a favor do capital**°.

Torna-se perceptivel, entdo, que a mera insercdo de direitos sociais no ordenamento
juridico, e na propria Constituicdo Federal de 1988, ndo significam a sua concretizacdo
normativo-juridica, afastando sua incidéncia e retomando, ainda que nao explicitamente, 0s
antigos conceitos de propriedade rechacados pela funcédo social acerca do direito patrimonial.
Marés*?® é categérico em relacdo ao termo funcéo social, que é praticamente um termo
undnime na doutrina agréria, mas que aponta que o fundamental a ser observado nédo € o
termo em si e sim “as consequéncias que o sistema juridico atribui a limitagao imposta”421.

A desapropriacdo por interesse social se torna, portanto, nesses moldes, um contrato
publico de compra e venda, desvirtuando-se da sua concepcdo original, cuja Unica limitacéo
imposta é que a manifestacdo de vontade do vendedor estara condicionada ao interesse
pUblico®?. Isto se fundamenta na concepcdo de que a desapropriacdo é uma reparacio pelo
dano patrimonial causado ao proprietario cujo imdvel que ndo cumpria a funcdo social,
havendo um ressarcimento diante da perda da seguranga juridica concedida ao direito de
propriedade, “reafirmando a plenitude do direito de propriedade™*?. Logo, a desapropriacéo
que é utilizada nos casos de descumprimento da funcdo social tem duas consequéncias graves
a serem observadas: 1) remunera a propriedade mal utilizada, ociosa, ou improdutiva, e acaba
por premiar o descumprimento da funcédo social j& que considera passivel de indenizacéo pelo
poder publico o causador do dano (proprietario) ao bem-estar social; 2) o poder publico
isenta-se de coibir o descumprimento da fungéo social, a partir do momento que determina
que ird indeniza-la caso a desaproprie para fins de interesse social, garantindo a integridade
do direito ao violador da lei**. Desta forma, a critica realizada ao final da segdo anterior é
fundamental para se pensar uma modificacdo do status quo em relagdo ao cenério fundiario
brasileiro, visto que a insercdo da funcao social da propriedade (rural, no caso especifico deste
trabalho) ndo alterou nem restringiu o direito de propriedade na realidade; tornando-se

ineficaz e inefetiva, mantendo a estrutura agraria brasileira*?.

“Ipidem, p. 88.
“21pidem, p. 89.
“Z pidem, p. 89.
2| pidem, p. 109.
“ZIpidem, p. 109.
*24|bidem, p. 109.
5| bidem, p. 91.
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Conclui-se, entdo, o raciocinio até agora desenvolvido com base em Marés*®, ao
questionar a observancia da funcdo social como incidente a ideia de propriedade, que € um
constructo social, uma abstracdo, e condiciona-la a terra, nominando-a de funcdo social da
terra independente do titulo de propriedade que o Direito ou o Estado determinem, ja que “a
funcdo social é relativa ao bem e ao seu uso, e ndo ao direito™**’. Isto apenas demonstra que
qualquer que seja a analise acerca do objeto de incidéncia da funcdo social - seja a

propriedade, seja a terra — a sua interpretacdo e aplicabilidade tem se dado de forma contréria

a lei constitucional*?.
A Constituicdo ndo indica com clareza qual o castigo que terd uma propriedade que
ndo faz a terra cumprir sua fungéo social, mas ele parece ébvio: o proprietério tem
obrigacdo de cumprir o determinado, é um dever do direito, e quem ndo cumpre seu
dever, perde seu direito. Quem ndo paga o preco ndo recebe a coisa, quem nao
entrega a coisa ndo pode reivindicar o preco. Quer dizer, o proprietario que ndo
cobra no sentido de fazer cumprir a funcéo social de sua terra, perde-a, ou ndo tem
direito a ela. Ou, dito de forma mais concorde com a Constitui¢do, ndo tem direito a
protecdo, enquanto ndo faz cumprir sua fungdo social. A propriedade é um direito
criado, inventado, construido, constituido. Ao construi-lo, a Constituicdo Ihe deu
uma condi¢do de existéncia, de reconhecimento social e juridico; ao ndo cumprir
essa condigdo imposta pela lei, ndo pode o detentor de um titulo invocar a mesma lei
para proteger-se de quem quer fazer daquela Terra O que a lei determina que se faca.
O proprietario da terra cujos ndo cumpre a fungdo social ndo estd protegido pelo
Direito, ndo pode utilizar-se dos institutos juridicos de protecdo, com as acles
judiciais possessorias e reivindicatdrias para reaver a terra de quem as use, mais
ainda se quem as usa estd fazendo cumprir a fungdo social, isto €, estd agindo

conforme a lei*®.

Agora, ja caminhando em direcdo a finalizacdo da discussdo, apresentar-se-4& uma
outra problematica ao carater reformador e mantenedor da propriedade privada, sob a analise
da concepcéo de racionalidade ambiental proposta por Enrique Leff**°,

A funcdo social da propriedade rural, disposta no artigo 186 da CF/88 — e
anteriormente mencionada -, reorientou 0 modo de se compreender a propriedade,
especialmente da terra, dispondo dos requisitos a serem observados para o seu devido
cumprimento®®’. Trouxe preocupacdes ndo apenas com o cenério de concentracdo fundiaria
existente no Brasil a época da Assembleia Constituinte, mas também preocupacdes referentes

a questdes socioambientais que também eclodiam em resposta & grave forma de exploracéo

“2|hidem, p. 116.

2| bidem, p. 116.

2| pidem, p. 116.

“2|pidem, p. 117.

*¥EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacéo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2006.

“1JUNIOR, Divino Fideles. Funcéo social da terra na constituicdo de 1988: a interpretacdo que mata o direito.
Questdo Agraria e Desigualdades no Brasil, Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria —
ABRA, Volume 01, N° 02, 2014, p. 64. Disponivel em:
https://www.ippri.unesp.br/Modulos/Noticias/247/revista_abra_35_voll-e-2.pdf#page=23. Acesso em 05 nov.
2020.
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dos recursos naturais para atender a demanda de producao determinada pelo capital. Ndo a toa
a Constituicdo de 1988 é chamada de Constituicdo Cidada, e assegurou um vasto rol de
direitos sociais fundamentais; sendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado elevado a
categoria de bem juridico protegido®*.

As discussdes de desenvolvimento sustentavel passaram a ser cada vez mais presentes
na realidade brasileira e mundial em consequéncia das formas de exploracdo e de producéo de
riquezas, postas pelas politicas neoliberalistas que se consolidavam pelo mundo,
principalmente apo6s a Conferéncia de Meio Ambiente das Nagdes Unidas em Estocolmo em
1972, que tiveram como resultados: a Declaragcdo de Estocolmo, o Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), e, no Brasil, o decreto 73.030/73, que criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)*3434.

Percebe-se, entdo, que o aprofundamento da crise no campo em consequéncia do

4% se deu através da influéncia do modelo

desenvolvimento do capitalismo globalizado
capitalista internacional sobre o Brasil, que pretendia desenvolver um projeto de
modernizacdo na busca pelo progresso e desenvolvimento pautado em um modelo
homogeneizador das sociedades periféricas ao capitalismo central, cujos resultados foram: o
endividamento internacional, aumento da concentracdo de renda, da dependéncia econdmica
externa e da exclusdo social**®. Torna-se explicito, consequentemente, que, da mesma forma
que a reforma agréria, a funcdo social e democratizagdo do acesso a terra foram temaéticas
extremamente conflitantes entre a populagdo e as “elites agrarias” e os debates politicos que

emergiram com a redemocratizacdo e a convocacao da Assembleia Constituinte; as tematicas

relacionadas ao meio ambiente também percorreram esse trajeto. As legislacdes ambientais

*2MARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
115.

*3N4o cabera tratar do historico do direito ambiental no Brasil, nem de seus dispositivos normativos, no presente
trabalho, sob prejuizo do método de abordagem e da perda do objeto do presente trabalho. A abordagem aqui
apresentada é apenas um resumo sucinto que merece mais atencdo e cuidado para uma analise mais
aprofundada em momento posterior.

**EURSTENAU-TOGASHI, Henrique; DE SOUZA-HACON, Vanessa. A evolugao do debate socioambiental
no Brasil: Legislacéo, etnoconservagao e racionalidade ambiental. Economia, sociedad y territorio, Volume.
12, N°. 39, 2012, p. 408. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/pdf/est/v12n39/v12n39a5.pdf. Acesso em:
05 jan. 2020.

*®FILHO, Eraldo da Silva Ramos. Questdo agraria atual: Sergipe como referéncia para um estudo
confrontativo das politicas de reforma agraria e reforma agraria de mercado (2003 — 2006). Sao Paulo,
Presidente Prudente. 409 pags. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Universidade
Estadual Paulista, 2008, p. 308.

*PFURSTENAU-TOGASHI, Henrique; DE SOUZA-HACON, Vanessa. A evolucao do debate socioambiental
no Brasil: Legislacdo, ethoconservagao e racionalidade ambiental. Economia, sociedad y territorio, Volume.
12, N°. 39, 2012, p. 408. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/pdf/est/v12n39/v12n39a5.pdf. Acesso em:
05 jan. 2020; CASTRO, Ina Elias de. Geografia e politica: territorio, escalas de acao e instituigdes. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 119 - 121.
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eram também timidas, a protecdo ambiental também passou a integrar a propria conceituacéo
de funcéo social, e a Constituicdo de 1988 também ficou conhecida como Constituicdo verde,
dedicando um capitulo inteiro, o capitulo VI — art. 225 - as questdes ambientais, além do
surgimento de novos atores sociais impulsionados pela CF/88, as ONG’s (organiza¢des nao
governamentais). Estas trouxeram um novo engajamento e rearticulacdo frente aos
movimentos sociais ambientais, principalmente na década de 90"

A reabertura democréatica brasileira permitiu a eclosdo e ascensdo do debate
socioambiental no pais, influenciado pelo cenario internacional, que buscava a implementacéo
de um novo paradigma de desenvolvimento que fosse socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. Uma breve anéalise sobre a sociedade brasileira e o0 cerne de suas profundas
desigualdades constatard que qualquer discussdo sobre a pauta ambiental precisaria passar
pela questdo social, de modo que ha uma vinculacdo direta das lutas sociais a problematica
ambiental, retomando a discusséo classista no &mbito do debate ambiental*®,

Logo, o fortalecimento de um debate mais qualitativo sobre a questdo e crise
ambientais envolve uma crise profunda no proprio modelo de desenvolvimento econémico
que vem sendo posto pelo sistema capitalista, que tem se tornado cada vez mais socialmente
excludente e insustentavel, ndo apenas do ponto de vista da utilizacdo dos recursos naturais,
mas na propria condicdo de existéncia dos diversos povos que ndo estdo inseridos dentro desta
l6gica racional econdmica e cientifica da p6s-modernidade®®. Esta racionalidade economica
- que coloniza e reintegra a diversidade do mundo dentro de cddigos de compreensao e
estratégias de dominacdo - acaba por conjugar os sistemas econémico, juridico e tecnolégico
para gerar processos que desencadearam e continuam desencadeando apropriacdes destrutivas
da natureza, também denominadas de entropizacdo, tendo como sua resolugdo a neguentropia,
que é o equilibrio do ambiente a partir da mudanca de paradigma que integre a ordem

440

ecologica e a ordem simbolica™. A crise ambiental ndo é, portanto, uma crise ecoldgica ou

uma apenas uma crise social. E algo mais complexo, é uma crise sobre os modos de

STEURSTENAU-TOGASHI, Henrique; DE SOUZA-HACON, Vanessa. A evolugdo do debate socioambiental
no Brasil: Legislacéo, etnoconservagao e racionalidade ambiental. Economia, sociedad y territorio, Volume.
12, N°. 39, 2012, p. 409. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/pdf/est/v12n39/v12n39a5.pdf. Acesso em:
05 jan. 2020.

*BSANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica e
cultural. Sao Paulo: Peirépolis; Instituto Socioambiental; Instituto Internacional de Educacdo do Brasil. 2005,
p. 7 - 20. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/SANTILLI_Juliana-
Socioambientalismo-e-novos-direitos.pdf. Acesso em 05 nov. 2020.

“_EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacéo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2006, p. 130.

“O1hidem, p. 169 — 210.
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compreensdo de vida criados pela prépria humanidade e sobre a sua compreensdo ontoldgica
de mundo.

A racionalidade ambiental busca, portanto, combater esta racionalidade econdmica e
cientifica que norteia 0 modo de producéo e reproduco do capital**!, e que diminui, ou nega,
a relacdo interdependente do homem e da natureza. Questiona, destarte, este modelo de
desenvolvimento, trazendo novas formulagdes acerca do bem-estar social com base na
racionalidade ambiental, apontado como um “bem viver”**,

Um importante apontamento sobre a critica que a racionalidade ambiental faz a
sustentabilidade dentro dos moldes do sistema capitalista, é justamente o fato desta ter sido
apropriada pelo capital a partir de uma restricdo ambiental que valora os recursos naturais
para sua posterior mercantilizacdo e privatizacdo. A discussdo da sustentabilidade oferece
uma nova abordagem superficial no tocante a relacdo entre desenvolvimento econémico e
meio ambiente, sem, contudo, modificar o status quo, ou seja, sem a interrupcdo da sobre-
exploracdo de recursos, utilizacdo de tecnologias poluidoras, continuidade da exclusao social
e a economizagéo do mundo.

Desta forma, Leff trata sobre a crise ambiental, apontando como parte do problema a
racionalidade econémica e instrumental e a forma atual de produgdo do conhecimento - que
desconsidera e desvalida realidades distintas e possiveis solucdes das que diferem das
comumente ratificadas pela academia**® -, desconsiderando saberes produzidos e ensinados
por outros povos e culturas.

Aponta a partir destas premissas a necessidade de se pensar uma outridade, outras
formas e modelos de existéncias, a partir do dialogo de saberes — saberes que sdo tdo
importantes quanto os pregados pela racionalidade intelectual moderna perpetuada pelo
modelo cartesiano de conhecimento®*; trazendo, assim, uma nova concepcdo de
racionalidade, a racionalidade ambiental.

A crise do sistema ambiental seria “o sintoma, a marca no ser, no saber, na terra, do
limite da racionalidade baseada em uma crenga insustentavel: a do entendimento e da
construcdo do mundo levado pela ideia de totalidade, universalidade e objetividade do

conhecimento que conduziu a coisificacdo e economicizagao do mundo”**.

4 pidem, p. 382 — 383.
*2|pidem, p. 504.
“3Ibidem, p. 101.
““Ibidem, p. 101.
*“Ipidem, p. 347.
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A crise ambiental é, portanto, uma crise civilizatoria, uma crise de pensar e habitar o
mundo, principalmente quando se analisa 0 modelo de desenvolvimento economicamente
posto que se apropria e reapropria da natureza, colocando em risco a propria existéncia da
humanidade. Ou seja, o0 desenvolvimento da economia em torno da centralidade do lucro, na
pos-modernidade, aponta a faléncia de um modo de vida e de um modo de sociedade
ocidental. A discussdo da sustentabilidade como uma necessidade essencial a existéncia a
transforma, deixando de ser sustentabilidade e passando a ser algo novo — visto que a
desatrela da demanda do sistema econémico e do proprio capital; trazendo, entdo, um novo
norte, o didlogo de saberes considerando as outridades como fundamental para superar a
coisificacdo econdmica do mundo.

Compreender a crise ambiental como uma crise civilizatéria é compreender também
que este desenvolvimento posto pela racionalidade cientifica, tecnoldgica, econdmica, e
instrumental que baliza os modos de perceber o ser no mundo € insustentavel. Pensar uma
nova racionalidade econdmica se faz fundamental visto que o atual modo de producéo e
apropriacdo da vida como recursos naturais e ndo mais como natureza esta gerando a morte
entrépica do planeta*®. Leff **’, ao discutir racionalidade ambiental, traz também ao debate o
saber ambiental*®, que ele denomina como “epistemologia politica que busca dar

49 constituindo saberes vinculativos entre os potenciais ecolégicos e

sustentabilidade a vida
a produtividade neguentropica do planeta e a criatividade cultural dos povos que o habitam. E
é este saber que tem o potencial de reconstruir a realidade dentro de uma perspectiva de
interculturalidade, para além de uma “articulacdo cientifica, de intersubjetividades e de
saberes individuais™*®.

As discussOes apontadas por Leff referentes a racionalidade ambiental e a
insustentabilidade da manutencdo do atual modelo de desenvolvimento econdmico sao
opostas a concepc¢do da funcdo social da propriedade rural. Esta é uma medida mantenedora
do direito de propriedade, que o modifica a partir da sua relativizacdo, mas nédo o transforma
na sua esséncia.

A racionalidade intelectual moderna afasta a realidade e as demandas do individuo,

totalizando-as e universalizando-as a partir do codigo binario do direito (ser/dever ser), de

*1bidem, p. 140.

*"Idem, Complexidade, racionalidade ambiental e di4logo de saberes. Educacdo & realidade, Volume 34, N° 3,
2009, p. 18. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3172/317227055003.pdf. Acesso em 05 nov. 2020.

“8|_EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2006, p. 367.

*1dem, Complexidade, racionalidade ambiental e di4logo de saberes. Educacdo & realidade, Volume 34, N° 3,

4502009, p. 18. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3172/317227055003.pdf. Acesso em 05 nov. 2020.
Ibidem.
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modo a ndo atender as suas necessidades, mas torna-la apaziguavel, conciliavel dentro do
status quo. A funcdo social é, nesta perspectiva, superficialmente reformadora e
potencialmente mantenedora da propria exclusdo social que visa combater. O que é
completamente oposto & ideia de racionalizacdo da sustentabilidade, que a modifica a partir da
criacdo de um novo paradigma produtivo a partir das potencialidades da natureza, da
recuperacdo e enriquecimento produzido ao longo da historia de diferentes culturas que
produziram saberes sobre uso sustentdvel dos recursos. Ou seja, o desenvolvimento
sustentavel é ressignificado a partir da cultura atendendo as necessidades dos diferentes
povos*™.

A centralidade para a mudanca de paradigma acerca da crise ambiental para Leff ndo
se orienta no direito, mas sim na cultura®?, principalmente no que concerne aos direitos
coletivos e difusos; porque compreende que o direito ndo € capaz de atender os direitos e
interesses comuns — essenciais a vida — ndo conseguindo abarcar 0 que ndo estd
normativamente posto. Assim, a fungdo social da propriedade rural, nos moldes juridicos

postos na atualidade, tende a ser diametralmente oposta as discussdes apontadas pela

f453

racionalidade ambiental e o saber ambiental construidos por Leff™ visto que contribui para a

capitalizacdo da natureza, apesar de ser utilizado como um importante instrumento de luta

social no tocante a reforma agraria e a democratizacdo do acesso a terra.

As condicdes de existéncia das comunidades dependem da legitimacéo dos direitos
de propriedade das populag¢fes sobre seu patriménio de recursos naturais e de sua
propria cultura, e da redefinicdo de seus processos de producao, seus estilos de vida
e seus sentidos existenciais. Assim, as lutas sociais pela reapropriacdo da natureza
véo além da resolugdo dos conflitos ambientais através da valorizagdo econdmica da
natureza e da concentracdo de direitos sobre o uso dos recursos. Os novos direitos
indigenas, ambientais e coletivos estdo desconstruindo os principios nos quais se
fundam os direitos humanos individuais daqueles que, pretensamente, viriam a ser
outorgados através de urna "distribuicdo de poder" a partir de cima para as
comunidades, gerando novos direitos para a reapropriagao da natureza e da cultura.
As reivindicagles de justica ambiental dos grupos indigenas, em suas lutas pela
dignidade, pela autonomia, pela democracia, pela participacdo e pela autogestdo,
estdo ultrapassando as demandas tradicionais de justica em termos de uma melhor
distribuicdo dos beneficios derivados do modo de producéo, do estilo de vida e do

sistema politico dominante®*,

*I|dem, Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006, p. 377.

**2|pidem, p. 377.

**3|bidem, p. 466.

***Ibidem, p. 466.
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Conclui-se, até entdo, que a funcdo social possui um carater dual — ao passo que serve
como instrumento de efetivacdo de direitos sociais, especialmente o direito a terra, também
atende a logica de producdo do capital e ndo modifica estruturalmente os alicerces do direito

(absoluto) de propriedade.

4.2 O contrassenso entre o carater negativo da constitucionalizacdo simbolica da funcdo

social da propriedade rural e a democratizacdo do acesso a terra diante da

disfuncionalidade sisttémica da Constituicdo Federal de 1988.

As secOes e subsecdes anteriores discutiram as complexidades relacionadas a
concretizacdo normativo-juridica da funcdo social enquanto principio constitucional. Para
tanto, percorreu-se a trajetoria da historia constitucional brasileira, com o intuito de se
aprofundar nos processos constitucionais de efetivacdo dos direitos sociais, especialmente as
questdes ligadas a terra — reforma agraria e a democratizacdo do seu acesso — e
consequentemente na defesa do direito de propriedade no ordenamento juridico brasileiro.

Buscou-se, deste modo, uma nova percep¢do que fosse para além do texto
constitucional e de uma mera leitura dos artigos 185 e 186 da CF/88. Retomou, para tanto, o
cendrio politico constituinte e quais as intencionalidades do legislador constituinte com a
constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade (rural), bem como a elaboragdo de
mecanismos de eficacia e efetividade que possibilitassem uma concretizacdo normativo-
juridica a partir de uma hermenéutica constitucional brasileira, que deveria ser, em tese,
pautada no bem-estar social.

Ocorre que, no decorrer do presente trabalho, vérias limitacdes foram apontadas
relacionadas justamente a esta ineficécia e inefetividade da fungéo social da propriedade rural,
principalmente no que se refere a interferéncia do sistema politico na aplicabilidade da norma
constitucional, e na interpretacdo hermenéutica constitucional, criando, assim, obstaculos a
uma real transformacédo do cenario fundiario brasileiro.

Diante disto a presente, e Ultima, subsecdo desta dissertacdo pretende concluir a
discussédo acerca da constitucionaliza¢do simbolica da funcéo social acrescendo-a dos debates
acerca da modernidade periférica e das reais intencdes do legislador constituinte e do
ordenamento juridico brasileiro. Busca-se compreender a funcéo social na atualidade frente a
disfuncionalidade sistémica da Constituicdo Federal de 1988 diante das analises acerca da

modernidade periférica em que se enquadra o cenario brasileiro. O intuito é uma analise
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critica acerca dos limites e avangos relacionados a funcdo social frente a democratizacdo do
acesso a terra e da modificacao do cenario fundiario brasileiro.

Ja € sabido que o ideario do direito absoluto de propriedade deveria ter sido,
teoricamente, superado com a ascensdo da funcionalizagcéo da propriedade enquanto norma
constitucional. Da mesma forma que a constitucionalizacdo da fungdo social buscava
transformar a estrutura fundiaria brasileira, democratizando o acesso a terra. Também é fato,
conforme ja posto, a existéncia das contradicdes acerca da mera constitucionalizacao - tanto
em seu aspecto positivo quanto em seu aspecto negativo. O que ha de se trazer de novo ¢ a
plena confirmacdo do carater negativo da constitucionalizacdo simbolica da funcdo social da
propriedade rural. E de que esta fungéo social €, de fato, uma “pega decorativa para embelezar

>4 n4o servindo em nenhum momento de nossa histéria para reduzir a

discursos politicos
desigualdade social brasileira, muito menos para consolidar a reforma agraria, mantendo o
cerne dos problemas sociais: a concentracdo fundiéria. Pretendemos, assim, esclarecer o papel
da funcdo social da propriedade, colaborando para a discussdo acerca da necessidade da
consolidacdo da reforma agréria. Ou seja, a funcdo social acaba por atuar como méscara do
direito absoluto de propriedade.

A percepcdo de que a questdo agraria é o cerne dos problemas sociais no Brasil, e de
que a estrutura fundiaria brasileira é submissa a légica do capital, determina a continuidade de
um constante “processo de concentra¢do da propriedade de terra que mantém a renda e 0
poder politico nas mdos de uma minoria, a classe dominante, em detrimento de uma grande
maioria, os ndo proprietarios™®®; e, consequentemente, o cardter negativo da
constitucionalizacdo simbdlica da funcdo social. E justamente essa classe dominante
“determinou a caracteristica da estrutura fundiaria brasileira - de latifindios e monoculturas -
em que grandes areas com potencial produtivo ndo sdo aproveitadas ou se prestam a pecuéria
extensiva”®’. Logo, a alteracdo deste cenario exige a necessidade de implementacéo de uma
reforma agraria que realmente seja capaz de alterar a estrutura fundiaria brasileira, devendo
ser observada e formulada como uma politica determinante para se repensar o modelo de

59458

desenvolvimento, “do agro é pop, ¢ tech, ¢ tudo”™", para uma real democratizacdo da

propriedade, transformando profundamente a sociedade brasileira.

*SSTEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcdo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 21.

“*b1pidem, p. 19.

**’Ibidem, p. 18.

%80 slogan corresponde a uma campanha publicitéria - “Agro - A IndUstria - A Riqueza do Brasil” - veiculada
pelo maior conglomerado de midia e comunicagéo do pais - o sistema Rede Globo. Busca tal campanha
convencer a sociedade brasileira de que o setor do agronegécio assegura a economia nacional, sendo esta a
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Percebe-se a contradicdo do discurso da funcdo social ndo apenas em seu carater
simbolico, mas também em seu carater material. Tal afirmacdo se baseia exatamente na
percepcao de que a funcdo social, como condicionante ao direito de propriedade, a legitima
dentro do aspecto juridico e dentro de um aspecto econdmico, ao colocar o desuso e abandono
como requisitos de perda da seguranca juridica; a propriedade rural é enxergada, portanto,
como meio de producdo, e como tal enxergada pela logica do desenvolvimento e da
produtividade atrelada ao sistema econémico capitalista e as expectativas do mercado
internacional.

A funcdo social, da forma que é posta hoje, ndo consegue abarcar as desigualdades
sociais profundas que existem em torno do acesso a terra, ndo apenas porque legitima a
propriedade privada, mas porque 0 avan¢o que o discurso em torno do carater positivo da
constitucionalizagdo simbdlica busca alcancar € apenas uma mascara para a manutencdo de
um direito absoluto de propriedade.

O caréater positivo da constitucionalizacdo simbolica, ou seja, a sua modalidade que
seria a confirmacao de valores sociais postos na Constituicdo a fim de trazer uma “seguranca
juridica” as pautas do campesinato e da promessa de transforma¢do do cenario fundiério
através de uma reforma agraria, foram apenas “promessas vazias” desde a composi¢do da
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria e da propria Assembleia
Nacional Constituinte. A UDR (Unido Democratica Ruralista), a SRB (Sociedade Rural
Brasileira) e a propria CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura) tiveram grande
influéncia acerca dos temas debatidos enquanto politica agricola, principalmente no tocante a
reforma agraria, inviabilizando qualquer avanco radical no cenario posto.

A Constituicdo Federal de 1988 vem, portanto, desempenhar uma funcdo
hipertroficamente simbdlica, que ndo corresponde a concretizacdo normativa generalizada e
includente. Isto ocorre porque, justamente nessa alternancia esse seu carater instrumentalista e
nominalista, somam-se os seguintes aspectos: a) a elite politica se utiliza dos “textos ou leis

constitucionais como puros meios de imposic¢do da dominagdo, sem estarem normativamente

indUstria riqueza do Brasil. A fim de demonstrar as incoeréncias, limitagdes e inverdades deste discurso foi
publicado o estudo “O agro ndo é tech, 0 agro ndo € pop e muito menos tudo” da Associacdo Brasileira de
Reforma Agréaria (ABRA) em parceria com a FES Brasil, cujos autores sdéo Marco Antonio Mitidiero Junior e
Yamila Goldfarb. Referéncia: MITIDIERO, Marco Antonio; GOLDFARB, Yamila. Mudanca climatica,
energia e meio ambiente: 0 agro ndo é tech, o0 agro nédo é pop e muito menos tudo. Associagao Brasileira
de Reforma Agréria, 2021. Disponivel em: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027.pdf.
Acesso em 20 de outubro de 2021.


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211011.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211011.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027.pdf
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vinculados a tais mecanismos”**°; b) representar um alibi, tendo sua eficacia e efetividade, no
tocante aos direitos sociais, limitada a ser “apenas arma na luta politica”460.

E é esta funcdo hipertroficamente simbdlica, ou politico-ideoldgica, desempenhada
pela CF/88 acrescida da “instrumentalizagdo unilateral do direito pelo sistema politico™*"
que torna explicita a “invasdo” do sistema politico sobre o sistema juridico. Este perde sua
autonomia operativa e o codigo poder/ndo poder se torna preponderante ao codigo
licito/ilicito, ocasionando a perda das condicdes necessarias a manutencdo autbnoma e
autorreferente do sistema juridico.

O comprometimento destas caracteristicas essenciais & manutencdo e funcionamento
pleno do sistema juridico evidencia a disfuncionalidade sisttmica da CF/88 a partir da
sobreposicao do sistema politico e do sistema econdmico frente ao sistema juridico. Mas, nao
se pode deixar de considerar o fato de que o modelo constitucional brasileiro é fruto de uma
adaptacao anacrénica dos paises centrais e de um modelo de desenvolvimento que foi imposto
aos paises periféricos e que nao sdo adaptaveis a sua historicidade e realidade. Esta
determinagdo de Estado constitucional “foi adotada como uma espécie de imperativo cultural
e politico por quase todos os Estados do mundo™*®, de modo que a0 mesmo tempo que “ndo

99463

se pode pensar em um Estado sem Constituigdo™ " também é crucial a percepc¢do de que esta

se tornou “uma espécie de imperativo cultural e politico por quase todos os Estados do
mundo”**.

Outro ponto fundamental € a conclusdo da impossibilidade de universalizagdo do
desenvolvimento econdmico®®, ainda que atrelado a um possivel “bem estar social”, posto
pelos paises centrais, difundido a falsa ideia de que este desenvolvimento, e seu progresso —
politico, juridico, econémico e social — sdo acessiveis a grande massa populacional dos paises
periféricos. Assim, mantém-se o mito de que “os povos pobres podem algum dia desfrutar das

4% e de que é alcancavel o modelo de desenvolvimento

formas de vida dos atuais povos ricos
imposto pelos paises centrais aos paises periféricos. Esta no¢do de desenvolvimento difundido

pela imposicdo do modelo de Estado e de um modelo constitucional de “bem estar” e a

*INEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 109 — 110.

*O1pidem, p. 110.

*®Ipidem, p. 110.

2| dem, Constituic&o e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma interpretagdo do

caso brasileiro. 12 edicdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. XVIII.

“®3Ipidem, p. XVIII.

“®*Ipidem, p. XVIII.

*®FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p.
08 — 09.

*C[hidem, p. 89.
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discrepante realidade social - principalmente no que concerne a democratizacdo do acesso a

terra e a reforma agréria - demonstram que este modelo “universal” ¢ irrealizavel*®’

e que este
mito serve ao discurso simbdlico apaziguador dos anseios sociais de transformacdes e
mudancas.

Nota-se que este modelo de constitucionalizacdo imposto aos paises periféricos
acabam por esvair a independéncia nacional, e a propria ideia de soberania, visto que a
“reproducdo autopoiética do sistema politico no interior da respectiva ‘sociedade regional’”
desempenha uma “posicio e a fungio subordinadas desta na sociedade mundial”*®®, Dessarte,
0 modelo constitucional dito democratico € copiado sem que existam as condigdes necessarias

para sua realizacao*®

, causando um anacronismo e um conservadorismo constitucional apesar
do contetido socialmente engajado.

Devido a isto, é necessario analisar uma perspectiva critica acerca do proprio Direito
Constitucional, da propria da Constituicdo Federal de 1988, e ainda da funcdo social da
propriedade privada rural como principio orientador que pauta a democratizacdo do acesso a
terra, pois diante desta correlagdo existente de sobreposi¢do do sistema politico ao sistema
juridico, e a falha operativa da Constituicdo enquanto acoplamento estrutural, as relacfes de
poder atuam ndo apenas na dimensdo politica e econémica, mas, principalmente, na dimensao
juridica, criando obstaculos quase que intransponiveis para a efetivacdo normativo-juridica da
funcéo social.

Assim, a dimensdo social apenas corrobora a dimensdo politica e juridica, que
consubstanciam apenas uma légica que atende aos interesses postos pelo capital internacional.
No fiel da balanca que mede o contrassenso entre 0 aspecto positivo e do aspecto negativo da
constitucionalizacdo simbdlica, a ocorréncia do fendmeno da alopoiese, e as inser¢des do
sistema politico demonstram que a confirmacdo de valores sociais posta na Constituicao
acaba sendo um aspecto da constitucionalizagdo-alibi, que é tdo prejudicial que acaba
englobando todo e qualquer minimo avango que se possa vir a ter.

Percebe-se que quando Stefaniak*”® fala em sua obra sobre os conceitos juridico,
politico e econdmico da funcdo social e da dualidade entre a sua utilizagdo enquanto

“poderoso instrumento de democratizacio da propriedade”™’* e como “mera norma

*’Ibidem, p. 89 — 90.

*BNEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma
interpretacdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 126.

“Ibidem, p. 126.

*°STEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funco social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 71.

“pbidem, p. 71.
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programatica de eficicia limitada, conteudo impreciso, sem forca cogente para regular

»42 3 mesma acaba por determinar a contradicdo entre a modificacéo

condutas sociais
material na realidade fundiaria brasileira que deveria existir a partir da constitucionalizacéo da
fungdo social e os efeitos da constitucionalizacdo simbdlica do mesmo principio. A fungédo
simbdlica estd implicitamente colocada em toda a obra da autora.

O que se percebe no discurso constitucional — a partir da analise dos Anais da
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria — é que o legislador
constituinte intencionalmente inseriu as dualidades que impossibilitam a efetivacdo da fungéo
social da propriedade rural, bem como também impossibilitou a criacdo e implementacéo de
mecanismos que se propusessem a dar uma viabilidade a concretizagcdo normativo-juridica da
funcdo social. Logo, a discussdo da produtividade enquanto norma constitucional, com
interpretacdo de isencdo a incidéncia da fungdo social, é apenas uma representacdo da
sobreposicdo do sistema politico ao sistema juridico e de como o efeito da
constitucionalizacdo simbolica ocorre e de como esta corresponde a alopoiese do sistema
juridico no ordenamento brasileiro.

Assim, os parametros estabelecidos pela Constitui¢do - principalmente o artigo 185 - e
as leis infraconstitucionais que se seguiram trazem lacunas que ja comecaram a ser postas
pelo préprio legislador constituinte. A indefinicdo da conceituacdo de propriedade produtiva,
e a sua isencdo frente a desapropriacdo para fins de interesse social — especialmente o da
reforma agréria — é a consequéncia da articulagdo da bancada ruralista na Assembleia
Constituinte de 1988. Desta forma, ndo ha de se falar em omissdo do legislador constituinte,
mas sim de um obstaculo intencionalmente posto a manutencdo do status quo. E exatamente
por isto que, na pratica, apesar da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e toda a
producdo legislativa produzida a posteriori, hd& um retrocesso na questdo da reforma agréria,
que foi e ainda ¢ obstaculizada, “de modo que hoje a apropriagdo do solo ainda ¢ um
privilégio de poucos”473.

O que se percebe, no caso dos paises periféricos e, consequentemente, dependentes das
determinagdes do mercado internacional e de um modelo de desenvolvimento que néo
perpassa pelas suas proprias realidades social, juridica, econdmica e politica, é que 0s seus
lineamentos juridicos, principalmente a fun¢do social, “se voltam para manter a estrutura

fundiéria com o mesmo perfil com que ela nasceu, latifundiaria e monocultora, com o fim de

“Ipidem, p. 71.
“"Ibidem, p. 79.



119

continuar a cumprir compromissos internacionais, produzindo concentracdo de renda e
injustica social”*"™.

A insercdo da funcionalizacdo da propriedade enquanto principio constitucional - ao
contrario do que pensavam a maioria dos legisladores constituintes inseridos na Subcomisséo
da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agraria — ndo tinha nenhuma orientacdo de
socializacdo da propriedade, muito pelo contrario; foi e ainda se mantém como a forma de
legitimag¢do do proprio “direito de propriedade e de toda a estrutura legislativa que o
tutela™"®. A funcdo social como norma constitucional ndo reduziu o carater privatistico da
propriedade ou trouxe alguma conotacgdo socializadora, muito pelo contrério, a manteve como
uma forma de confirmacdo como direito necessario a estrutura de determinado sistema
econdmico®’®, ja& que impossibilita 0 seu uso em uma modalidade “anti-social” — desuso,
abandono ou improdutividade. Destarte, a fun¢do social “muito mais que um perigo a
29477

institui¢do da propriedade ¢ (...) aspecto complementar e justificativo da propriedade™"’, ja

que € pensada para gerar lucro através de sua exploracao.

Por isso, a chamada “produtividade” da propriedade agraria aparece de modo tdo
destacado no discurso capitalista. Para o capital basta que a terra produza riquezas,
ampliando o lucro, e reproduza o circulo virtuoso da acumulacdo de capital, que é o
plus do sistema. Se a propriedade é produtiva, ndo interessa qualquer outra
consequéncia ou repercussdao que sua utilizacdo possa ter. Esta maxima esta
inclusive, como vimos, expressa de forma clara no préprio texto constitucional
brasileiro, que veda a inclusdo das propriedades rurais consideradas produtivas no
processo de reforma agréria®’.

Diante deste aspecto legitimador da propriedade privada que a funcdo social da
propriedade rural possui, restou ao campesinato a resisténcia a expropriacdo e a negacao do
seu acesso a terra, dando origem aos movimentos sociais na luta pela terra (organizados ou
ndo), e que ainda pautam uma perspectiva mais social daquele principio; buscando uma
redistribuicdo da riqueza e diminuicéo das desigualdades sociais.

Ainda assim, a concentracdo fundiaria brasileira é a principal motivacdo para o alto
grau de violéncia no campo, que demonstra que 0s processos de violéncia — em relacdo as
propriedades que ndo cumprem a funcdo social e sdo objeto de ocupacbes e de litigios
judiciais — sdo consequéncia direta do ideario de um direito que é intangivel, sagrado e quase

divino: o direito absoluto de propriedade. Direito este que ainda possui um ideéario, posto pela

“"|bidem, p. 79.
“75|bidem, p. 79 -80.
475|bidem, p. 79 -80.
“Ibidem, p. 80 - 81.
*®|bidem, p. 117.
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elite ruralista, tdo sagrado quanto o retratado em “Deus e o Diabo na Terra do Sol*”®” na qual
a concepcdo de propriedade — moével e imovel — é posta num patamar quase de
incontestabilidade pela elite que se desenha com o personagem Coronel Moraes. Na medida
em que, mesmo com uma realidade discrepante e excludente para Manoel e Rosa, a lei e a
justica se colocam a servico do Coronel Manoel mesmo apds a sua morte. Nota-se que, no
primeiro momento do filme, existe uma estrutura de privilégios que ja é naturalizada pelos
proprietarios, € que “pareciam ver como total inversdo da ‘ordem natural’ das coisas a

»%80 que ainda hoje persiste no cenario

reclamagdo de suas terras por parte dos despossuidos
fundiario brasileiro.

A propriedade, como algo sagrado - ainda que com o discurso da funcionalizacao -, é
validado e a auséncia de modificacdo, através da auséncia de concretizacdo normativo juridica
dos institutos ja existentes, demonstram a intencionalidade politica no esvaziamento das
condi¢es de aplicabilidade da funcdo social. Com isso, certo é que a esfera politica do Estado
ndo quer alterar este cenario, e € esta intencionalidade politica que adentra o sistema juridico e
que determina a continuidade de “uma politica agricola concentracionista e excludente:
concentracdo de terras, de renda e, como decorréncia, de poder politico*".

A democratizacdo do acesso a terra, portanto, é uma pauta histérica frente a
concentracdo de terras que ocorre desde o regime sesmarial, e continua até hoje com uma
politica agricola priorizada para o mercado externo e as demandas dos paises centrais,
mantém-se, assim, a continuidade da dependéncia econdmica. Ou seja, a manutencdo da
estrutura fundiaria que consolidou através de grandes propriedades, que é instrumento
adequado para producéo em larga escala visando o capital internacional*®?,

Assim, ainda que haja a percepcdo do aspecto positivo da constitucionalizagdo
simbdlica da funcdo social, percebe-se que este instrumento ganha contornos cada mais
legitimadores da propriedade privada, e até mesmo da retomada de um discurso juridico
ideoldgico do direito absoluto de propriedade. Deste modo, a narrativa acerca do Estado de

Bem Estar Social e da necessidade de relativizacdo do direito a propriedade e do direito de

*DEUS e o diabo na terra do sol. Direcdo: Glauber Rocha. Producéo: Luiz Augusto Mendes. Roteiro: Glauber
Rocha; Walter Lima Junior. Rio de Janeiro: Copacabana Filmes, 1964. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RyTnX_yl1bw. Acesso em 11 out. 2021.

*0GOMES, Salatiel Ribeiro. Histéria e cinema histdria e cinema: sertéo e redencéo em Deus e o Diabo na
Terra do Sol (1964). 2010. 183 fls. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p. 80.

“ISTEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funco social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 115.

*82|hidem, p. 115.
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propriedade acabam por legitimar exatamente o que buscavam combater: o carater absoluto
da propriedade e sua defesa como um direito sagrado e inviolavel.

Assim, ainda que haja a percepcdo do aspecto positivo da constitucionalizacdo
simbdlica, da funcdo social, percebe-se que este instrumento ganha contornos cada mais
legitimadores da propriedade privada, e até mesmo da retomada de um discurso juridico
ideologico do direito absoluto de propriedade. Deste modo, a narrativa acerca do Estado de
Bem Estar Social e da necessidade de relativizacdo do direito a propriedade e do direito de
propriedade acabam por legitimar exatamente o que buscavam combater: o carater absoluto

da propriedade e sua defesa como um direito sagrado e inviolavel.

5 Considerac0es Finais

Este trabalho buscou realizar uma analise critica acerca da funcdo social da
propriedade rural e compreender como, apesar de sua constitucionalizacdo, a estrutura
fundiaria brasileira se manteve altamente concentrada. Pra tanto fez um percurso
historiogréfico e arqueoldgico do direito a propriedade e o direito de propriedade, bem como
da origem e desenvolvimento do Estado Liberal e do Estado de Bem Estar Social; entendendo
a necessidade de compreender a categoria propriedade e as nuances gque a levaram a ser um
bem necessariamente tutelado e protegido pelo Estado, considerado um direito absoluto e com
a ascensdo do Estado Social passou a ser observado como direito fundamental.

Também foi considerado a perspectiva de origem e normatizacdo da funcdo social
enguanto condicionante ao direito de propriedade e a incidéncia de seguranca juridica a partir
de sua observancia, para, finalmente, adentrar nas nuances que comprometem a eficacia e
efetividade da funcdo social da propriedade, possuindo um carater profundamente simbdlico,
por auséncia de concretizagdo normativo-juridica do texto constitucional de acordo com as
premissas epistemoldgicas do professor Marcelo Neves.

Assim, apresentou-se a teoria da constitucionalizacdo simbdlica e seus efeitos frente a
realidade constitucional e social brasileira, bem como a falha operativa do sistema juridico
frente aos sistemas politico e econdémico. Deste modo, denunciou-se o carater politico na
auséncia de concretizacdo normativo-juridica frente a manutencdo do status quo do cenério
agrario brasileiro desde a Assembleia Constituinte de 1987 até os dias atuais. Percebe-se,
entdo, a contradi¢do entre 0 momento da constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade
- enquanto instrumento para democratizacdo do acesso a terra e a implementacdo de uma

reforma agraria transformadora a realidade do campo -; e a legitimacdo da propriedade
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privada proporcionada pela mesma norma de funcdo social como uma resposta aos
“crescentes reclamos sociais contra a expropriagao praticada pela sociedade burguesa”483.
Portanto, tentou-se explicitar ao contrassenso entre 0s aspectos positivos e negativos
da constitucionalizagdo simbolica, comprovando que a funcgdo social — mesmo em uma esfera
de confirmacéo de valores sociais - “foi forjada com o intuito de se proteger a pedra angular

7484 atendendo as

da sociedade burguesa: a propriedade privada dos meios de producao
necessidades dos paises centrais e do capital internacional, através de um modelo de
desenvolvimento e progresso que ocasiona expropriacdo, pobreza e miserabilidade para a
maioria da populagdo. Como bem coloca Stefaniak*®: oferecem-se os anéis para ndo se
perder os dedos.

Destarte, a funcdo social e a humanizacdo da propriedade privada em sua forma
irrestrita, a partir de um carater de bem estar social imposto pela Constitui¢do, acabou por
falha operativa da Constituicdo — enquanto acoplamento estrutural — permitindo a
interferéncia intersistémica do sistema politico e do sistema econdmico para obstaculizar a
plena fruicdo dos direitos sociais, e, consequentemente, da funcao social da propriedade rural.

Portanto, constata-se que a funcdo social na forma em que é observada, aplicada e
interpretada ndo relativiza o direito absoluto de propriedade, ao contrario, acaba por confirma-
lo em bases mais sedimentadas por determinar as condi¢des de “bem estar social”, no campo
material, 4 observancia da necessidade do capital, da produtividade, do “desenvolvimento” e
do progresso que acaba por manter e agravar a estrutura fundiaria historicamente constituida -
latifundiaria e monocultura -, atendendo um projeto politico hegemdnico por sobreposicao
dos sistemas politico e econémico de forma oposta ao texto constitucional e as discussdes de
bem estar social que se propdem a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Conclui-se, entdo, que se a funcdo social legitima a propriedade privada — ainda que
numa perspectiva positiva da constitucionalizacdo simbdlica -, confirma-se que esta atua
como mascara do direito absoluto de propriedade, da mesma forma em que se constata que a
esperanca da transformagdo da realidade social através da “vangloriagdo”, do enaltecimento e
da centralidade da producdo de instrumentos juridicos a partir da normatizacdo na Carta

Constitucional s6 ratifica a manutencdo do status quo — retomando o que hd de mais

*BSTEFANIAK, Jeanet Nunes. Propriedade e funcdo social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST.
Ponta Grossa: UEPG, 2003, p. 141.

“®*Ipbidem, p. 141.

“®|bidem, p. 141.



123

conservador — a separacdo entre a igualdade formal e material que ocasionou a crise
vivenciada engquanto sociedade, principalmente nos paises periféricos.

Deste modo, entre o absolutismo do direito de propriedade, na percep¢do de inferno
para 0 campesinato, e a funcdo de confirmacdo de valores sociais, que seria a redencédo e a
chegada a terra prometida pela Constituicdo Federal de 1988, percebe que o homem precisara
romper com ambos. N&o ha se falar nem em Deus, nem no Diabo. Ha de se falar no homem

enguanto protagonista da realidade que quer transformar e que €, de fato, o dono da terra.
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