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RESUMO

Em meio a uma conjuntura de crise politica, econémica e social no Brasil, em
especial a partir de 2016, mudancas substanciais estdo sendo implementadas
na educacdo. Uma dessas mudancas, que merece ser avaliada, € a aprovagao
da Reforma do Novo Ensino Médio (NEM) no Brasil, resultante da aprovacao
da Lei n® 13.415/2017. Tal lei obriga todos os estados da Unido a
desenvolverem propostas curriculares estaduais alinhadas a BNCC. Com base
nisso, o0 objetivo geral dessa pesquisa € analisar a proposta curricular no
estado paraibano, considerando o persistente e histérico dualismo educacional
representado na lei e propostas curriculares. Em relacdo aos objetivos
especificos, buscamos, para além de uma discussao histérica sobre tais
politicas e da reforma atual: investigar sobre a crise no mundo do trabalho, a
partir de 1970, e seus impactos na educacdo, incluindo na América Latina;
identificar as politicas educacionais historicamente formuladas no Brasil, em
especial para Ensino Médio, a partir de 1930; examinar a formulagdo e
instituicho da Reforma do Novo Ensino Médio no Brasil; analisar a
implementacdo da reforma no estado da Paraiba com base na Lei n°
13.415/2017 e nos documentos/propostas do Conselho Estadual de Educacao
na Paraiba (CEE/PB). Com base na compreensédo das relacdes entre Estado e
sociedade, capital e trabalho, fundamentamo-nos no aporte tedrico-
metodolégico do meétodo cientifico do materialismo historico dialético (em
especial tratando de categorias como contradicédo e totalidade) e da pedagogia
historico-critica. Como fontes principais, € definida a propria Lei n® 13.415 de
2017 (que modificou a LDBEN/1996 e apropriou-se dos fundamentos da
BNCC/EM de 2018), acompanhada dos documentos do CEE/PB, em especial
as versodes de proposta curricular do estado paraibano. Pontuamos aqui que
analisamos as propostas curriculares dando énfase a area de conhecimento
em ciéncias humanas, bem como no itinerario formativo da mesma area, tendo
em vista nossa formacao académica, que possibilita maior fluidez de andlise.
Com base nesse trabalho, compreendemos que ndo sé ndo superamos, como
incentivamos — com essa reforma de cunho curricular — o histérico dualismo
educacional presente no pais, no que se refere a diferenca entre a educacédo
publica (ajustada para a classe trabalhadora na producédo de mao de obra) e a
privada (modulada para 0 acesso ao conhecimento culto da elite). Indicamos a
Lei 13.425/17 como um retrocesso no que tange ao aligeiramento da formacao
dos estudantes, com objetivo de atender ao mercado de trabalho e as
avaliacdes internacionais e institucionais. A proposta paraibana, por sua vez,
mesmo tendo como base a reforma imposta sem didlogo com a sociedade e
com as influéncias globais/neoliberais, caminhou para um viés mais
consonante com os ideais de uma educacgao popular, de critica a influéncias de
organismos internacionais e avaliagdes externas, e com foco na formacao de
jovens mais conscientes socialmente. Ha, no documento paraibano, um amplo
esforco em constituir uma proposta democratica e inclusiva, mas, ao estar
alinhada com os pilares neoliberais ja proferidos em documentos anteriores,
como a BNCC, fica-nos clara a limitagao transformadora da proposta.

Palavras-chave: Nova Reforma do Ensino Médio; Lei n° 13.415/17; Dualismo
Educacional; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

In the middle of a political, economic and social crisis in Brazil, especially since
2016, substantial changes are being implemented in education. One of these
changes, which deserves to be evaluated, is the approval of the Novo Ensino
Médio (NEM) in Brazil, resulting from the approval of Lei n°® 13.415/2017. This
law obliges all states of the Union to develop state curriculum proposals aligned
with the BNCC. Based on this, the general objective of this research is to
analyze the curricular proposal in the state of Paraiba, considering the
persistent and historical educational dualism represented in the law and
curricular proposals. Regarding the specific objectives, we seek, in addition to a
historical discussion about such policies and the current reform: investigate the
crisis in the professional world, starting in 1970, and its impacts on education,
including in Latin America; identify the educational policies historically
formulated in Brazil, especially for High School, from 1930 onwards; examine
the formulation and institution of the Reforma do Novo Ensino Médio in Braazil;
analyze the implementation of the reform in the state of Paraiba based on Lei n°
13.415/2017 and on documents/proposals of the Conselho Estadual de
Educacdo na Paraiba (CEE/PB). Based on the understanding of the
relationship between State and society, capital and work, we base ourselves on
the theoretical-methodological contribution of the scientific method of dialectical
historical materialism (especially dealing with categories such as contradiction
and totality) and historical-critical pedagogy. As main sources, Law n°® 13.415 of
2017 is defined (which modified the LDBEN/1996 and appropriated the
fundamentals of the BNCC/EM of 2018), accompanied by the documents of the
CEE/PB, particularly the versions of the curricular proposal of the Paraiba state.
We point out here that we analyze the curricular proposals emphasizing the
area of knowledge in human sciences, as well as the formative itinerary of the
same area, in view of our academic training, which allows for greater fluidity of
analysis. Based on this work, we understand that we not only do not overcome,
but also encourage — with this curricular reform — the historical educational
dualism present in the country, with regard to the difference between public
education (adjusted for the working class in the production of hand of work) and
the private one (modulated for access to the educated knowledge of the elite).
We consider the Law 13,425/17 as a step backwards in terms of streamlining
student training, with the aim of meeting the labor market and international and
institutional assessments. The proposal from Paraiba, even based on the
reform imposed without dialogue with society and with global/neoliberal
influences, moved towards a bias that was more in line with the ideals of
popular education, of criticism of the influences of international organizations
and external evaluations, and with a focus on training more socially conscious
young people. There is, in the document from Paraiba, a broad effort to
constitute a democratic and inclusive proposal, but when it is aligned with the
neoliberal pillars already mentioned in previous documents, such as the BNCC,
the transformative limitation of the proposal is clear.

Keywords: New High School Reform; Law No. 13,415/17; Educational Dualism;
Education Policy.



RESUMEN

En medio de un contexto de crisis politica, econdmica y social en Brasil,
especialmente desde 2016, se estdn implementando cambios sustanciales en la
Educacion. Entre estos cambios, hay cambios que merecen ser evaluados, como
la aprobacion de la Nueva Reforma de la Escuela Secundaria, resultante de la
aprobaciéon de la Ley n°® 13.415/2017. Esa ley obliga a todos los estados de la
Union a elaborar propuestas curriculares estatales alineadas con la BNCC. A patrtir
de esto, el objetivo general de esta investigacion es analizar la propuesta curricular
en Paraiba, considerando el persistente e histérico dualismo educativo
representado en la ley y en las propuestas curriculares. En cuanto a los objetivos
especificos, buscamos, ademas de una discusion histérica sobre dichas politicas y
la reforma actual: investigar sobre la crisis del mundo del trabajo, a partir de 1970,
y sus impactos en la Educacién, incluso en Latinoamérica; identificar las politicas
educativas formuladas histéricamente en Brasil, especialmente para la Secundaria,
a partir de 1930; examinar la formulacion e institucion de la Nueva Reforma de la
Ensefianza Media en Brasil; analizar la implementacién de la Reforma en el estado
de Paraiba a partir de la Ley n° 13.415/2017 y los documentos/propuestas del
Consejo Estatal de Educacion en Paraiba (CEE/PB). Partiendo de la comprension
de las relaciones entre el Estado y la sociedad, el capital y el trabajo, nos basamos
en la aportacion tedrica y metodolégica del método cientifico del materialismo
histérico dialéctico (en particular el tratamiento de categorias como la contradiccion
y la totalidad) y la pedagogia historico-critica. Como fuentes principales, se define
la propia Ley n® 13.415 de 2017 (que modifico la LDBEN/1996 y se apropi6 de las
bases del BNCC/EM de 2018), acompafiada de los documentos del CEE/PB, en
particular las versiones de propuesta curricular del estado de Paraiba. Sefialamos
aqui el analisis de las propuestas curriculares enfatizando el area de conocimiento
en humanidades, asi como en el itinerario formativo de la misma area, en vista de
nuestra formacion académica, que permite una mayor fluidez de analisis. A partir
de esta investigacién, entendemos que no solamente no superamos, sino que
fomentamos -con esta reforma de caracter curricular- el histérico dualismo
educativo presente en el pais, en cuanto a la diferencia entre la educacién publica
(ajustada para la clase trabajadora en la produccién de fuerza de trabajo) y la
privada (modulada para el acceso al conocimiento culto de la élite). Indicamos la
Ley 13.425/17 como una regresion en cuanto al acortamiento de la formacion de
los estudiantes, con el objetivo de cumplir con el mercado laboral y las
evaluaciones internacionales e institucionales. La propuesta del estado de Paraiba,
por su parte, aun teniendo como base la reforma impuesta sin dialogo con la
sociedad y con las influencias globales/neoliberales, avanzé hacia un sesgo mas
de acuerdo con los ideales de una Educacion Popular, de critica a las influencias
de los organismos internacionales y a las evaluaciones externas, y con un enfoque
en la formacion de jovenes mas conscientes socialmente. Hay, en el documento
del estado de Paraiba, un amplio esfuerzo por constituir una propuesta
democratica e inclusiva, pero, al estar alineado con los pilares neoliberales ya
expuestos en documentos anteriores, como la BNCC, nos queda clara la limitacién
transformadora de la propuesta.

Palabras-clave: Nueva Reforma de la Secundaria; Ley nuamero 13.415/17,
Dualismo Educacional; Politicas Educacionales.
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1 INTRODUGCAO

“Em consequéncia, a crise educacional do Brasil, da qual tanto
se fala, ndo é uma crise, é um programa. Um programa em
curso, cujos frutos, amanhé, falardo por si mesmos”. (RIBEIRO,
1986, p. 20)*

Em meio a atual conjuntura de crise politica, econdbmica e social no
Brasil — em especial a partir de 2016, com golpe que culminou na destituicao
da presidenta Dilma Rousseff — a célebre frase de Darcy Ribeiro ainda
assombra o campo educacional brasileiro. Nos ultimos anos, por exemplo,
estdo sendo implementadas mudancas substanciais que buscam acentuar o
carater gerencial, elitista e excludente da educacdo nacional, e a denuncia
presente na fala do antropdlogo, na década de 1970, concretiza-se cada vez
mais.

Com o segmento do Ensino Médio, foco desta pesquisa, ndo é diferente.
Historicamente, foi um campo de disputa e se mantém assim, como
esbocaremos. Para agravar ainda mais a conjuntura, o Brasil foi surpreendido
no inicio de 2020 por uma pandemia mundial provocada pelo novo virus
denominado de Covid-192. Tal pandemia, além de provocar instabilidade geral,
obrigou os governantes — sem o0 apoio unanime do presidente da Republica,
Jair Bolsonaro — a decretarem isolamento social, alcancando o campo
educacional em todos seus segmentos. Desde 2020, os desafios educacionais
foram ainda maiores no que tange ao acesso ao conhecimento. Em 2022, aos
poucos caminhando a normalidade, avaliamos que foram tempos de dificuldade
para as familias e atores sociais da escola brasileira.

Esta pesquisa, e tantas outras, por exemplo, sofreu profundamente com
a perda do até entdo orientador desse trabalho, professor Luiz de Sousa
Janior. Sua vida — valiosa aos familiares, amigos e a pesquisa em educacao no
Brasil e na Paraiba — foi perdida para o virus e suas complicagdes no inicio de

2021. Uma vida que possivelmente seria salva caso tivesse acesso a vacina a

1 Fala de Darcy Ribeiro, antropdlogo brasileiro, na 292 reunido anual da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em 1977.

2 Em margo de 2022 alcangamos a marca de mais de 650 mil mortes pelo Covid-19 no Brasil.
Sem uma campanha oficial do governo federal, bem como o aumento de narrativas anti-
vacinas pelo governo e na sociedade, tais nUmeros poderiam e deveriam ser menores. Fonte:
JHU CSSE COVID-19 Data. Link: https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.
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tempo, algo que foi adiado de maneira inescrupulosa para nosso querido
professor Luiz e para milhdes de brasileiros, segundo relatério da CPI da
Covid-193,

Diante de um contexto conturbado, essa pesquisa ganhou félego pela
necessidade de debater a educacao brasileira recente de forma critica e com
foco na mudancga, uma postura presente nas pesquisas e na vida do professor

Luiz Jdnior.

1.1 Percursos para a formulacdo de uma pesquisa em politicas

educacionais

O interesse em compreender e pesquisar sobre educacdo advém desde
a graduacdo em Histéria na UFPB (2006-2012), perpassando pelas praticas
docentes em Educacdo Basica e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ao
ministrar aulas de “Ciéncias Humanas” no Projovem Jodo Pessoa (2014-2015),
no qual atendemos uma categoria discente marginalizada dos bairros mais
periféricos da cidade, muitas reflexdes e questionamentos irromperam sobre o
acesso/continuidade dos estudos dos jovens brasileiros, além dos obstaculos
no alcance ao conhecimento culto e ao nivel superior.

Tais experiéncias proporcionaram também maior inquietagdo em relagédo
ao aspecto dualista da educacao nacional. Esse dualismo, presente na historia
da educacao brasileira, ja fora percebido na escrita do Trabalho de Concluséo
de Curso e da dissertacdo de mestrado em Educacéo (2013-2015). Ambas as
pesquisas abordaram o periodo militar, suas reformas na educagcdo e a
valorizacdo de uma pedagogia tecnicista voltada para a formacédo de méao de
obra no pais.

O periodo militar (1964-1985) trabalhou efetivamente para o
desmantelamento da escola publica, contribuindo para a proliferacdo de
escolas privadas. A logica ainda continua a mesma, mas vem alcancando
também as universidades publicas. Portanto, ao nos tornarmos professores ou

professoras no Brasil, € necessario estarmos cientes das raizes histdricas que

3 https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/10/22/relatorio-acusa-governo-federal-de-
atraso-na-compra-de-vacinas-e-de-negociacoes-ilicitas-no-caso-covaxin
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nos levaram a conjuntura presente e da necessidade de repensarmos também
ndo apenas as politicas educacionais nacionais, mas o0 proprio sistema
capitalista, que provoca tais sintomas na sociedade, na educacao e na vida dos
seres humanos.

Nesse interim, paralelamente a pratica docente em Educacéo Basica da
rede privada de ensino (2015-2019), surgiu a oportunidade de ter experiéncia
na area de politicas educacionais como professora substituta do Departamento
de Habilitacbes Pedagdgicas (DHP), na Universidade Federal da Paraiba -
UFPB (2017-2018). A partir disto, as indagacdes presentes nos debates em
sala de aula e em leituras dos textos se intensificaram, proporcionando o
incentivo necessario para a elaboracdo de um projeto de pesquisa. Além disso,
essa préatica docente consolidou ainda mais a compreensdo da complexa
relacdo entre Estado/sociedade e suas divergéncias, a intervencdo dos
interesses capitalistas no campo educativo, o papel da educacdo, de seu
curriculo e organizacéo para o capital, entre outros aspectos.

E valido ressaltar que, meses antes da inser¢cdo como professora no
DHP/UFPB, a denominada Reforma do Novo Ensino Médio (atual Lei n® 13.415
de 2017) — nosso objeto de pesquisa — havia sido decretada ainda no governo
de Michel Temer (2016-2018). Isso se deu sem o0 estabelecimento de debate
com atores sociais da educacdo, como professores, diretores, coordenadores,
alunos e sociedade civil em geral. Tal contexto ndo surpreendeu em grande
parte, tendo em vista a ruptura democratica que inseriu conseguentemente o
Nnovo governo ao poder.

Somada as reflexdes de praticas docentes anteriores, a experiéncia na
area de politica educacional e o incentivo do professor Luiz Junior — ao qual ha
gratiddo imensa — proporcionaram o félego necessario para compreendermos e
analisarmos essa reforma no ambito nacional e estadual de modo critico e,
especialmente, com uma posicdo de resisténcia. Como pontua Gamboa (2008,
p. 77), “a concepgado da realidade ou de mundo (cosmovisdo) depende em
grande medida da propria histéria de cada pesquisador’. Assim, tracar 0s
percursos rumo a esta pesquisa em educacao foi necessario para entendermos

a partir de qual visdo de mundo este trabalho se desenvolveu.
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1.2 Delimitagdes de uma pesquisa em politicas educacionais

“l...] o objetivo dltimo da pesquisa é a transformacdo da
realidade social e 0 melhoramento da vida dos sujeitos imersos
nessa realidade”. (GAMBOA, 2008, p. 29)

Tendo como norte o pensamento de Gamboa (2008), este trabalho
objetiva analisar a proposta curricular da Reforma do Novo Ensino Médio no
estado paraibano, resultante da aprovacdo da Lei n° 13.415/2017,
considerando o persistente e histérico dualismo educacional representado na
lei e propostas curriculares. Entendemos como dualismo educacional a
distincdo entre uma educacao técnico-profissional para mao de obra — voltada
a classe trabalhadora — e uma educacao geral-propedéutica — direcionada a
formacéao das elites.

Esperamos que a analise desenvolvida contribua para outras pesquisas
sobre o tema, bem como para reflexao sobre transformacdes necessarias para
nossa educacao.

Em relacdo aos objetivos especificos, buscamos, para além de uma

discussdo histdrica sobre tais politicas e da reforma atual:

v Investigar sobre a crise no mundo trabalho, a partir de 1970, e seus
impactos na educacéo, incluindo na América Latina;

+ ldentificar as politicas educacionais historicamente formuladas no Brasil,
em especial para Ensino Médio, a partir de 1930 até os anos 2000;

v Examinar o contexto, a formulacéo e instituicdo da Reforma do Novo
Ensino Médio no Brasil;

« Analisar a implementacdo da Reforma do Novo Ensino Médio no estado
da Paraiba, com base na Lei 13.415 de 2017 e nos documentos e propostas do
Conselho Estadual de Educagéo na Paraiba (CEE/PB).

Esta investigagdo se trata de uma pesquisa qualitativa, bibliogréfica e
documental em politicas educacionais, que considera a compreensdo das
relacbes entre Estado e sociedade, capital e trabalho. Nesse sentido, quando
nos referimos a politica educacional, estamos tratando de ideias e acoes,

principalmente acdes governamentais (SOUZA, 2003). Ao compreender as
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relacbes entre o Estado e a sociedade, entendemos também a busca pelo
reconhecimento da educacdo como direito. Mas antes dessa busca,
compreendemos que ha uma luta entre interesses, inclusive interesses de
classe em relacdo a educacdo. As politicas educacionais, acfes estatais,
formulacdes curriculares, definicbes para financiamentos, entre outros, estao
continuadamente em meio a esses interesses e conflitos, podendo variar no
tempo e espaco.

Sobre o papel do Estado nesse contexto, Mészaros (2011, p. 110)

contribui ao apontar que

[...] o papel totalizador do Estado moderno € essencial. Ele
deve sempre ajustar suas funcbes reguladoras em sintonia
com a dindmica variavel do processo de reproducao
socioecondémico, complementando politicamente e reforgando a
dominacdo do capital contra as forcas que poderiam desafiar
as imensas desigualdades na distribuicdo e no consumo. [...]
cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto
social (da educacédo a saude e da habitacdo e manutencéo da
chamada ‘“infraestrutura” ao fornecimento de servicos de
seguridade social) e também a satisfacdo de “apetites em sua
maioria artificiais” (por exemplo, alimentar ndo apenas a vasta
maquina burocratica de seu sistema administrativo e de
imposicao da lei, mas também o complexo militarindustrial,
imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para
0 capital) — atenuando assim, ainda que ndo para sempre,
algumas das piores complicacbes e contradicbes que surgem
da fragmentacédo da producdo e do consumo.

A politicas publicas, nesse sentido, muitas vezes sdo instrumentos para
0 ajuste necessario para o capital, bem como para esse papel “provedor’ do
Estado, mas sem a intencdo de desafiar as desigualdades. Desse modo,
muitas vezes, ao analisarmos politicas educacionais, nos deparamos com
contradicdes inerentes ao sistema capitalista. Acreditamos na educag¢do como
direito, mas o proprio Estado ndo operacionaliza tal premissa de modo efetivo
(como seria com investimento financeiro maior); apenas ajusta algum aspecto
complementar, como mudanca curricular, formacéo docente, entre outros.

Com base nisso, compreendemos também que as politicas educacionais
variam em cada momento histérico, bem como em cada area especifica
(VIEIRA, 2007). Em relacdo ao presente trabalho, focamos em uma politica

educacional atual para Ensino Médio, no Brasil, que, mesmo sendo recente, é
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influenciada por contextos histéricos anteriores, tal qual por conjunturas
internacionais.

As politicas sdo como uma expressao das expectativas de mudancas e
continuidades na sociedade (ALMANDOZ; VITAR, 2006), assim, ha tensdes
vinculadas ao conflito entre mudanca e conservagcdo, ou seja, as politicas
contribuem ou para reproducdo ou para transformacdo. Sobre a Reforma do
Novo Ensino Médio, compreendemos que as continuidades — principalmente
em relacdo ao dualismo educacional — sdo persistentes, mesmo com a
narrativa de “atualizagado” do curriculo.

A politica torna-se, mais que um produto, um processo, que envolve
negociacao, contestacao e luta de diversos grupos externos ao processo oficial
na formulagcdo da lei (OZGA. 2000, p. 20). Principalmente no campo
educacional, essas negociacdes impactam varios aspectos, como curriculo,
formacao docente, financiamentos, entre outros.

Vieira e Albuguerque (2002, p. 26) pontuam que é:

[...] na correlagdo de forgas entre os atores sociais das esferas
do Estado — a sociedade politica e civil — que se definem as
formas de atuagdo pratica, as agcdes governamentais e, por
conseguinte, se trava o jogo das politicas sociais.

N&o se diferenciando desse contexto, a Reforma do Novo Ensino Médio
se estrutura a partir dessas correlacdes de forca e interesses, que alcancam
aspectos politicos, econémicos, historicos, culturais e até mesmo ideoldgicos.

Dito isso, partindo de uma reflexdo histérica — focando a relacdo entre
sociedade, trabalho, capital e educacdo — consideramos como essencial 0
contexto histérico e externo que influenciou/influencia modificac6es profundas
no campo educativo brasileiro. Portanto, fundamentamo-nos no aporte teorico-
metodologico do método cientifico do materialismo historico dialético e da
pedagogia histérico-critica.

Conforme Frigotto (2010, p. 79), para a dialética ser materialista e

historica,

[...] tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e
do particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade,
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contradicdo, mediagéo, alienacdo ndo sdo aprioristicas, mas
construidas historicamente.

Na presente pesquisa, essa perspectiva, principalmente sobre
“totalidade” e “contradicdo”, contribuiu no entendimento das raizes historicas
das politicas educacionais no Brasil e suas tendéncias desiguais e dualistas até
o atual momento, pois a realidade histérica é entendida como complexa e
inacabada, estando em continuo movimento e transformacgédo. A compreensao
dessa “totalidade”, vista por Marx como central, por exemplo, contribui para

nossa analise e critica sobre o objeto. Para Lukacs (1967, p. 240),

[...] a categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a
realidade objetiva é um todo coerente em que cada elemento
esta, de uma maneira ou de outra, em relagdo com cada
elemento e, de outro lado, que essas relagbes formam, na
propria realidade objetiva, correlagdes concretas, conjuntos,
unidades, ligados entre si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas.

Essa totalidade ndo € uma idealizacdo, mas se relaciona com o real
concreto, bem como com suas contradi¢cdes internas, com seus niveis internos
e externos de totalidade, com seu carater histérico e transitério, da mesma
forma que do movimento dialético do abstrato ao concreto. E a busca pelo fim
de uma pseudoconcreticidade, a partir da analise da “realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fator qualquer (classes de fatos,
conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 2010,
p. 44).

Além disso, o método materialista — considerando categorias como
“contradicao” — também demonstra a preocupac¢do em estabelecer rupturas
com o pensamento dominante, na tentativa de transformacao dessa realidade.
Quando se trata de uma reforma educacional, trata-se também de um campo
de ampla relevancia para a sociedade e faz-se necessario romper nao apenas
com o pensamento dominante, mas com seus interesses e acgdes. Assim
sendo, o materialismo, além de contribuir para o entendimento do sistema
capitalista, organiza uma intervencdo com embasamento tedrico e

metodoldgico.
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Tendo este trabalho um carater também de resisténcia, tal investigacao
faz-se imprescindivel, posto que “romper com 0 modo de pensar dominante ou
com a ideologia dominante €, pois, condicdo necessaria para instaurar-se um
meétodo dialético de investigagao” (FRIGOTTO, 2010, p. 84). Desse modo,

concordamos com Trivifios (1987, p. 51):

O materialismo histérico é a ciéncia filosofica do marxismo que
estuda as leis sociolégicas que caracterizam a vida da
sociedade, de sua evolucdo histérica e da pratica social dos
homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
historico significou uma mudanca fundamental na interpretagéo
dos fenbmenos sociais que, até o nascimento do marxismo, se
apoiava em concepcdes idealistas da sociedade humana.

Em resumo, o materialismo histérico dialético — criado por Karl Marx e
Friedrich Engels — advém do conceito de “materialismo”, por se relacionar a
condigdo material da humanidade; de “histérico”, por se pautar na concepcéo
gue a humanidade € entendida a partir de aspectos historicos; e de “dialético”,
por considerar 0 movimento da contradicdo na histéria como a divergéncia de
interesses entre classes sociais.

Seguindo tal fundamentacdo, Saviani (2013), precursor da pedagogia
histdérico-critica, que considera categorias relevantes como contradicéo,

historicidade e classe social, afirma que

[...] trata-se, antes, da propria consciéncia da historicidade
humana, isto é, a percep¢cdo de que o presente se enraiza no
passado e se projeta no futuro. Portanto, eu ndo posso
compreender radicalmente o presente se ndo compreender as
suas raizes, o que implica no estudo de sua génese. (SAVIANI,
2013, p. 04).

Saviani (2007) nos ensina, ademais, procedimentos metodolégicos
partindo de categorias que nos auxiliaram no desenvolvimento desse trabalho,
como: a) o principio do carater concreto do conhecimento historico-
educacional, que contribuiu para reconstruir as relacbes dos aspectos da
realidade que investigamos em um movimento de sincrese (o todo cadtico),
sintese (o todo concreto) e analise (a sintese); b) a perspectiva de longa
duracdo, que busca se apropriar dos movimentos organicos e estruturais e

suas rupturas e continuidades; c) o olhar analitico-sintético, que foca no
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levantamento de informacbes do fenémeno analisado; d) a articulagdo do
singular e do wuniversal, que reconhece relacdes de determinacéo,
subordinagédo e as esferas local/nacional/internacional; e) e, por fim, a
atualidade da pesquisa historica, que também reconhece as raizes do presente
no passado e suas projecdes para o futuro.

Saviani (2012) ressalta também a importancia de compreender a logica
social e histdrica da escola em uma sociedade capitalista. O objetivo seria
esclarecer os determinantes materiais mascarados no campo escolar e as
contradicbes e dicotomias entre desigualdade/igualdade nos sistemas
educacionais.

Dessa forma, o autor caracteriza a escola na sociedade capitalista como
um instrumento de reproducdo das relacdes de producédo; portanto, ela
reproduz a dominacdo e a exploracdo, “dai seu carater segregador e
marginalizador. Dai sua natureza seletiva” (SAVIANI, 2012, p. 29). Para
compreender esta natureza, Saviani (2012) ressalta o papel da andlise do
desenvolvimento histérico objetivo na busca pela transformacédo. Essa
concepcao dialoga com a preocupacao de Gamboa (2008, p. 22) e sua devida
atencdo em “detectar se as investigacdoes estdo orientadas na direcdo da
conservacgao do status quo ou em direcdo a mudanca das atuais estruturas da
sociedade”.

Com base nessas concepcdes, fica-nos claro, também, o teor dualista
da educacdo brasileira e das reformas educacionais, incluindo a do Ensino
Médio. “A escola, nesse contexto, é ao mesmo tempo um fator de
marginalizacdo relativamente tanto a cultura burguesa como em relagdo a
cultura proletaria” (SAVIANI, 2012, p. 26). Ha, entdo, a necessidade de
compreender as contradicdes e a luta de classes dentro do campo politico e
educacional da sociedade.

Nesse sentido, Hobsbawm (1998, p. 184) também pontua
assertivamente: “quanto ao futuro previsivel, teremos que defender Marx e o
marxismo dentro e fora da histéria, contra aqueles que os atacam no terreno
politico e ideoldgico. Ao fazer isso, também estaremos defendendo a histéria”.

A Lei n® 13.415/17, nessa direcdo, € uma ofensiva politica no campo

educacional do Ensino Médio e necessita ser analisada, criticada e abordada
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como uma politica publica ndo apenas pontual, mas como parte de um projeto
de educacéo gerencialista, elitista e desigual no pais.

Para debater e compreender aspectos educacionails em uma
perspectiva alinhada ao nosso método, abordamos principalmente as teorias
de Gramsci e Apple, incorporando a pesquisa o debate sobre Estado,
hegemonia, curriculo, além de problematiza¢des sobre dualismo educacional, o
papel da escola, a importancia de uma abordagem historica de pesquisa e do
reconhecimento da luta de classe na sociedade.

Por fim, como fontes principais, € definida a propria Lei n°® 13.415 de
2017 (que modificou a LDBEN/1996 e se apropriou dos fundamentos da
BNCC/EM de 2018), acompanhada pelos documentos do CEE/PB, em especial
as versdes de proposta curricular do estado. Pontuamos aqui que analisamos
as propostas curriculares dando énfase a area de conhecimento em ciéncias
humanas, bem como no itinerario formativo da mesma éarea, tendo em vista
nossa formacao académica, que possibilita maior fluidez de analise.

A importancia do trabalho com leis fica esclarecida no pensamento de
Faria Filho (1998), quando aponta o papel das leis e reformas de ensino como
estratégias de intervencdo no campo educativo — uma realidade presente no
préprio contexto da reforma. Utilizar bases legais, neste caso, é obter a
responsabilidade de estabelecer ligacdes, compreender o poder politico
hegemonico, resisténcias a este mesmo poder, e vincular a legislacéo

educacional a um projeto politico e a uma prética social.

1.3 Estrutura do trabalho de pesquisa em politicas educacionais

“E igualmente importante lembrar que, como atividade humana
e social, a pesquisa traz consigo, inevitavelmente, a carga de
valores, preferéncias, interesses e principios que orientam o
pesquisador” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 3).

O modo como estruturamos 0s capitulos, os temas que abordamos e 0s
recortes que fizemos advém de escolhas metodoldgicas, mas também da carga

apontada acima por Ludke e André (1986). Tal carga é construida pelas

praticas, formacdes e vivéncias que uma pesquisadora ou pesquisador
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acumula no percorrer da sua vida académica e além. Dito isto, esta pesquisa é
formada em seis capitulos, incluindo as consideracdes finais.

Primeiramente, iniciamos com a presente “Introducdo”, esbogando
justificativa, objeto de pesquisa, objetivos geral/especificos do trabalho, método
utilizado, tedricos trabalhados, fontes analisadas, apresentacao da estrutura do
trabalho e, por fim o argumento de tese formulado.

No Capitulo 2, intitulado “A crise no mundo do trabalho: a ascenséao e os
alicerces para um modelo gerencial de educagao”, discutimos sobre a crise no
mundo trabalho, a partir de 1970, e seus impactos na educacao,
compreendendo o contexto em que determinadas mudancas educacionais
ocorrem e influenciam o atual campo educativo — incluindo o Ensino Médio na
América Latina — com o chamado modelo gerencial de educacdo. Esse
movimento, influenciado pelo método materialista, buscou partir do mais
complexo, histérico e contextual para o menos complexo, pois entendemos
que, para criticar uma reforma como a do EM, é necesséario compreender quais
as condicGes que foram criadas para seu surgimento. Tais condicfes partem
de aspectos historicos que influenciam a educacdo e suas mudancas no
percorrer dos anos.

Por sua vez, no Capitulo 3, “Consolidacdo do dualismo educacional no
Brasil: politicas educacionais e origens historicas”, debatemos sobre as
politicas educacionais historicamente formuladas para o Ensino Médio no
Brasil, a partir de 1930. Tal periodo é marcado pela maior atencdo a educacao
e pela a necessidade da consolidacdo capitalista no pais. Dessa maneira, as
mudancas a partir desse momento sao significativas ao se preocuparem com a
formacdo de mao de obra no pais. Captar essa historicidade ajudou a
entendermos como o0 dualismo se organizou e se consolidou na sociedade
brasileira.

O Capitulo 4, em seguida, intitula-se “A Lei n° 13.415 de 2017:
percursos para a formulacdo do Novo Ensino Médio no Brasil” e tragou as
etapas na formulacdo dessa lei no pais, considerando suas caracteristicas,
andlises e as oposicdes a ela, em especial por parte dos intelectuais da
educagdo em politicas educacionais. Entendemos que, muitas vezes, 0 que

esta aparente, como a propria lei analisada, por exemplo, oculta uma realidade
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maior e mais complexa, assim como suas contradicbes. Apenas podemos
observar essa realidade e tais contradicbes com aprofundamento cientifico
para entender o que é aparéncia e o que é esséncia. Como afirmou Marx
(2008, p. 108): “[...toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia
imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas [...]".

Partindo dessas apreciacdes, analisamos, no Capitulo 5, “A Reforma do
Novo Ensino Médio no estado da Paraiba: desvelando a proposta curricular
estadual’, como ocorreu a formulagdo da proposta curricular no estado
paraibano, a partir dos documentos e proposta produzida pelo CEE/PB.
Percebemos que apds um processo de abstracdo — derivado da compreenséao
de suas relacdes, tracos, aspectos pertinentes e sua relacdo com trabalho.

Com base nesses percursos, buscamos defender que a Reforma do
Novo Ensino Médio contribui para a ndo superacdo do histérico dualismo
educacional brasileiro, sendo conduzida, por sua vez, por disputa entre
interesses diversos, incluindo do préprio capital. A proposta curricular do
Ensino Médio da Paraiba, nesse contexto, procura valorizar principios de uma
educacado publica e democratica. Contudo, mantém-se regida pelos preceitos
gerencialistas e neoliberais da educacdo por estar alinhada as demandas
legais e curriculares do campo nacional e internacional.

Por fim, nas consideracbes finais, elucidamos as discussdes
desenvolvidas no trabalho, problematizando e apontando caminhos para novas
€ necessarias pesquisas na area. Esclarecemos, assim, que o0
desenvolvimento desta pesquisa € visto como uma possibilidade de debater a
educacdo brasileira a partir de sua histéria e suas politicas educacionais,
contribuindo para a reflexdo do persistente dualismo no campo educativo
nacional e na necessidade de se pensar um Novo Ensino Médio para os jovens

brasileiros.
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2 A CRISE NO MUNDO DO TRABALHO: A ASCENSAO E OS
ALICERCES DE UM MODELO GERENCIAL DE EDUCACAO

Como alertado pelo economista Stoffaés (1991, p. 55), em seu livro “A

crise da economia mundial”, ndo devemos

[...] tentar ler o futuro nas borras do café, porque os
acontecimentos poderdao desmentir rapidamente as profecias
demasiado peremptdrias; o que conta €, antes, tentar descobrir
por que é que se queima atualmente com entusiasmo o que se
venerava ontem e como se chegou a essa situacao.

Partindo dessa preocupacédo em compreender o passado para explicar o
presente, buscamos neste capitulo discutir sobre a crise no mundo trabalho, a
partir de 1970, e seus impactos na educacéo, apreendendo o contexto em que
determinadas mudancas educacionais ocorreram e influenciaram o atual
campo educativo com o chamado modelo gerencial de educacédo“. Dentre
essas mudancas, focamos na Reforma do Novo Ensino Médio no pais (Lei n°
13.415/2017).

Seguindo para além de um conceito, o trabalho precisa ser
compreendido, como pontua Antunes (2013, p. 8), como “fundamental na vida
humana porque € condicdo para sua existéncia social”. Partindo dele, a
sociedade sofre profundas mudancas ou mantém estruturas. Conforme Konder
(2008, p. 23), “é no trabalho que o0 homem se reproduz a si mesmo; o trabalho
€ 0 nucleo a partir do qual podem ser compreendidas as formas complicadas
da atividade criadora do sujeito humano”.

Por uma questdo de recorte, abordaremos essas influéncias historicas e
no mundo do trabalho a partir de 1970 — periodo de crise e mudancas nas
relacbes sociais e de trabalho que afetam mais diretamente o campo

educacional a posteriori.

2.1 Contexto histérico no p6s-1970

4 Entendemos como gerencial o viés educacional voltado a valores como produtividade e
eficiéncia, aproximando a escola de valores mercantis.
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Hobsbawm (1995), ao abordar o breve século XX em sua célebre obra
“A era dos extremos”, esclareceu-nos que, especialmente a partir de 1973, o
mundo capitalista perdeu suas referéncias e deparou-se com um contexto de
crise — contexto este em que paises ndo comunistas defendiam ser apenas
recessdes. Apds a década de 1980, o mundo compreendeu de uma vez por
todas que a denominada “Era de Ouro” havia desmoronado. Iniciariam-se,
portanto, as “Décadas de Crise”.

Para Mészaros (2011, p. 796), apos a década de 1970, iniciou-se uma
crise estrutural do capital. Tal crise, segundo o autor, se tornou estrutural,
diferente das crises ciclicas anteriormente ocorridas no capitalismo, ja que “seu
carater € universal’; “seu alcance é verdadeiramente global”’, “sua escala de
tempo é extensa, continua, se preferir, permanente”.

Importante ressaltarmos também que o sistema de producdo nesse
periodo modificou-se a partir da revolucao tecnoldgica, da transnacionalizacdo
e da globalizacdo. Durante todo o século XX, a chamada globalizacdo do
capital se tornou também a globalizacdo dos padrées, incluindo informacao,

cultura e consumo. Conforme lanni (2001, p. 24-26),

[...] o fenbmeno da globalizagdo, coloca nosso mundo
envolvido em varias malhas visiveis e invisiveis, consistentes e
esgarcadas, regionais e universais. S&o principalmente sociais,
econdmicas, politicas e culturais, tornando-se as vezes
ecologicas, demograficas, étnicas, religiosas, linguisticas. [...] A
propria cultura encontra outros horizontes de universalizagéo,
ao mesmo tempo que se recria em suas singularidades. O que
era local e nacional, pode tornar-se também mundial. O que
era antigo pode revelar-se novo, renovado, moderno,
contemporaneo, e que atinge ndo s6 as sociedades nacionais,
mas também os modos de vida e pensamento de individuos e
coletividade.

Observamos, portanto, o amplo crescimento do sistema financeiro
internacional, bastante impulsionado pelas novas tecnologias. Nesse contexto
de mudancas, h4 também mutacbes, como o aparecimento de uma nova
divisdo internacional do trabalho. Como Hobsbawm (1995, p. 404) pontuou, a
‘tragédia historica das Décadas de Crise foi a de que a produgcdo agora
dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a economia

de mercado gerava novos empregos para eles”. Essa conjuntura somou-se a
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concorréncia global, ao aperto financeiro dos governos, a ascensdo da
concepcao de livre mercado, ao declinio dos sindicatos pela hostilidade dos
governos neoliberais e a ampliagdo do desemprego e da informalidade do
trabalho.

A crise capitalista instaurada apdés os anos de 1970 foi gradual e
progressiva, mas, a0 mesmo tempo, representou uma transformacéo historica
na sociedade. Percebemos os primeiros sinais do desmoronamento do modelo
taylorista/fordista e a ascensdo ainda na década de 1980 do toyotismo. Além
disso, observamos mudancas estruturais nas relacbes de trabalho e vimos o
surgimento de uma nova organizacao industrial. Como apontam Carvalho e
Goncalves Neto (2004, p. 37),

[...] a nova divisdo transnacional do trabalho é bem a expresséo
dessa configuracdo atual, onde substitui-se o processo de
producdo fordista pelo processo de producédo flexivel. (...)
Essas mudancas exigem que o fordismo, como padrdo de
organizacdo do trabalho e da producgdo, passe a combinar ou
ser flexibilizador dos processos de trabalho e producao,
produtividade, capacidade de renovacdo e competitividade.
Assim, os governos neoliberais, propdem nocdes de mercado
livre comércio, redugcdo do setor publico e diminuicdo do
intervencionismo estatal na economia e na regulacdo do
mercado.

Nesse periodo, podemos identificar um amplo sentimento de
desorientacdo e inseguranca afetando profundamente as bases politicas dos
paises desenvolvidos, sendo, inclusive, um aspecto bastante visivel no Brasil
nos ultimos anos. Os partidos dos trabalhadores, sobretudo, foram os mais
prejudicados quando seu poder de influéncia politica sofreu uma fragmentacao
nos diversos movimentos pelo meio ambiente, feminismo, entre outros. Assim,
o Vvacuo politico deixado nessa conjuntura sera preenchido por um
agrupamento misto que ia de xenofébicos a grupos secessionistas e partidos

“verdes”, por exemplo. Conforme aponta Hobsbawm (1995, p. 407),

[...] em suma, durante as Décadas de Crise as até entdo
estaveis estruturas da politica nos paises capitalistas
democraticos comecaram a desabar. E 0 que é mais: as novas
forcas politicas que mostraram o maior potencial de
crescimento foram as que combinavam demagogia populista,
lideranca pessoal altamente visivel e hostilidade a estrangeiros.
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Os sobreviventes da era entreguerras tinham motivos para
sentir-se desencorajados.

A partir da década de 1970, também observamos que a divida era uma
realidade para a maioria dos paises e que as desigualdades entre paises ricos
e pobres se intensificaram. Com uma economia transnacional ampla, o Estado-
nacao territorial perde for¢ca. Esse cenario contribuiu para a maior abdicacdo de
poder nacional para autoridades supranacionais, notadamente dos paises
economicamente mais dependentes, e para a necessidade de coordenacéo
global, ampliando a autoridade de organismos como Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagdo Mundial do Comércio
(OMS), Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
“Trata-se de um processo em curso, comandado pelas grandes corporacdes
transnacionais que procuram abrir novos mercados para sua producdo e, ao
mesmo tempo, recuperar as taxas de lucro” (CARVALHO; GONCALVES
NETO, 2004, p. 34).

E valido ressaltar que os contratos de empréstimos do Banco Mundial,
por exemplo, trazem exigéncias em relacdo as politicas publicas desenvolvidas
pelos governos dos Estados clientes. Essa relagao banco/cliente se modifica a
depender das condi¢cBes de barganha de cada pais. Além disso, mesmo que o
maior acionista do 6rgdo seja os Estados Unidos, o banco apresenta sua
propria e complexa burocracia, bem como seus conjuntos de interesses.

No percorrer das décadas, o Banco Mundial também se esforcou na
construcdo de uma imagem de neutralidade, mas com intuito maior na
colaboracédo do desenvolvimento capitalista, agindo como um ator social em

escala nacional e global,

[..] em meio a uma extensa rede de relacbes de agentes
publicos, privados, ndo governamentais, filantrépicos,
empresariais e financeiros que disputam os rumos, 0s meios e
os significados do desenvolvimento (PEREIRA, 2018, p. 2190).

Especialmente na América Latina, apos a década de 1980, observamos
maior pressao neoliberal dos EUA, alcancando inclusive o campo da educacao

e da saude. O esfor¢co do Banco Mundial voltava-se a evidenciar a eficiéncia do
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mercado em relacdo a ineficiéncia do Estado, contribuindo, assim, para a
diminuicdo de programas de combate a fome e para maiores privatizagoes.

Apos a década de 1990, o discurso de complementaridade entre Estado
e mercado se intensifica para a construcdo do conceito de boa governanca. Ja
apos os anos 2000, percebemos um enfoque maior em programas sociais de
impacto de combate a pobreza — como o Programa Bolsa Familia (PBF)®
financiado também pelo Banco Mundial — buscando uma transferéncia de
renda condicionada que contribui, na visdo do 6rgdo, para uma maior
liberalizacdo econémica. Além disso, o foco na defesa de privatizagbes dos
servicos basicos manteve-se até hoje com uma caracteristica de 6rgaos como
Banco Mundial.

Em relacdo as teses sobre o estado de bem-estar social e de direitos
econdbmicos e sociais desenvolvidas por John Maynard Keynes, desde a
década de 1970, elas também sdo gradativamente abandonadas, dando
espaco cada vez maior para ideais neoliberais, que defendem um estado
minimo, o que ocasiona maior competitividade entre empresa e eficiéncia
econbmica, bem como o predominio do mercado. Isso se d4, em especial, por
aspectos como estagnacdo da economia em paises capitalistas, elevacédo da
inflacdo e a crise do petréleo iniciada em 1973. Este ultimo, inclusive, é o ponto
histdrico de referéncia para o inicio das Décadas de Crise, segundo Hobsbawm
(1995).

Desse modo, observamos a consolidacdo de uma nova sociedade,
considerada pés-moderna, e de uma nova hegemonia politica, econébmica e

social: a neoliberal. Conforme Bedin e Nielsson (2013, p. 39),

[...] assistimos, em sintese, ao abandono das principais
conquistas sociais representadas pelo estado de bem-estar
social e ao retorno a mao invisivel do mercado, que,
teoricamente, segundo os seus defensores, tudo controla,
racionaliza e distribui de forma justa e equitativa.

5 O Programa Bolsa Familia (PBF), criado no Governo Lula e extinto pelo governo de Jair
Bolsonaro, apés 18 anos de politica social, foi a principal estratégia no combate a pobreza
extrema, a fome e a desigualdade social. O programa articulava trés dimensdes de atuacédo (a
transferéncia direta de renda, o atendimento as condicionalidades e a¢Bes governamentais
complementares). Na educacdo, havia o monitoramento individual da frequéncia escolar de
criancas e adolescentes, tendo efeito significativo para milhares de familias brasileiras até
entdo (SANTOS, et al, 2019).
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A educacdo nao € excluida desse contexto. Ao contrario disso, foi e é
influenciada pelo ideario neoliberal, partindo de reformas e acbes de
organismos internacionais. Segundo Trojan (2009, p. 01) observamos, a partir
desse contexto, maior “municipalizacdo da educacéo obrigatdria, mudancas no
modelo de gestao e a instituicdo de sistemas nacionais de avaliacdo”, aspectos
de adaptacdo do campo educacional as demandas do capital. Além disso,
pontua-se um claro “reposicionamento da educagéo no quadro das estratégias
de desenvolvimento como uma politica prioritaria, cujo instrumento principal foi

o financiamento”, com uma reestruturacao do papel do Estado.

2.2 Alicerces e criticas a uma educacao gerencialista

A partir da conjuntura formulada ap6s os anos de 1970 debatida
anteriormente, percebemos que o Estado perde mais autonomia e
responsabilidade sobre a educacdo, por exemplo, que se torna um tipo de
produtora para comércio e servicos. Como bem afirma Marx e Engels (2009),
ndo por coincidéncia, é a classe que detém o poder material que possui
também os instrumentos materiais para a elaboracdo do conhecimento.

Dito isso, a educac¢do ganha principios como aumento de produtividade

e competitividade empresariais,

[..] em especial dos setores monopolista da economia,
principais difusores, em ambito nacional, do novo paradigma
produtivo e, concomitantemente, conformar a forga de trabalho
potencial e/ou efetiva a sociabilidade neoliberal. (NEVES, 2007,
p. 212).

Conforme Cabral Neto e Castro (2005, p. 11), o Banco Mundial, a titulo
de exemplo, tem um papel proeminente em reformas na educagéao, inclusive
por venda de servicos e aconselhamento sobre as “melhores experiéncias
educacionais” ja em desenvolvimento. A educacéo, segundo os autores, € vista
como mercado e torna-se a solugao mais viavel para a crise educacional e para

a relacéo trabalho-escola.
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Esses organismos, como Banco Mundial e OCDE, estdo alinhados a
uma agenda globalmente estruturada da educacdo (AGEE)®, ou seja, a
‘natureza mutavel da economia capitalista mundial que constitui a forca
principal da globalizacdo e que procura influenciar, embora haja efeitos de
mediacdo, os sistemas educativos nacionais” (CARVALHO; GONCALVES
NETO, 2004, p. 42). Pela sua influéncia politica e econémica, 0s governos
utilizam repetidamente as recomendacbes do Banco para reformas
impopulares, inclusive na educacédo. Esta agenda, segundo Souza (2016),
busca padronizacdo, foco em lingua materna e matematica, gestdo por
resultados, redefinicdo do trabalho do professor e padrdo minimo de
financiamento educacional. Isto significa dizer que as influéncias nédo se limitam
ao campo nacional, mas se adentram nas concepcodes de valores globais por
racionalidade, modernidade, individualismo, entre outros. Essas diretrizes estdo
expressas em varios documentos de organismos internacionais ja
mencionados nesse trabalho, como o Banco Mundial (2017). Como bem afirma
Kuenzer (1985, p. 52), “é neste sentido que a hegemonia, além de expressar
uma reforma econbmica, assume as feicdes de uma reforma intelectual e
moral”.

Ademais, é importante esclarecer a teoria da AGEE, que determina que
a globalizacdo tem uma definicdo especifica, 0 que nos ajuda a pensar todo o

processo de influéncia no campo educacional. Conforme Dale (2004, p. 436),

[...] para a AGEE, a globalizacdo € um conjunto de dispositivos
politico-econdmicos para a organizacdo da economia global,
conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista,
mais do gue qualquer outro conjunto de valores. A adesao aos
seus principios é veiculada através da pressao econémica e da
percepc¢dao do interesse nacional préprio.

Dale (2004, p. 439) também contribui ao tratar da concepcédo de

educacédo segundo tal teoria. Para ele,

6 Segundo estudo de Dale (2004, p. 426), a concepcdo formulada por ele sobre agenda
globalmente estruturada da educagdo “baseia-se em trabalhos recentes sobre economia
politica internacional (por exemplo, Cox, 1996; Mittelman, 1996; Hettne, 1996) que encaram a
mudanca de natureza da economia capitalista mundial como a forca directora da globalizacdo e
procuram estabelecer o seus efeitos, ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os
sistemas educativos”.

30



[...] para a AGEE, a educagédo, enquanto variavel dependente
neste processo, centra-se em trés questdes fundamentais: a
gquem é ensinado o qué, como, por gquem e em que
circunstancias?; como, por quem e através de que estruturas,
instituicbes e processos sdo definidas estas coisas, como é
gue sdo governadas, organizadas e geridas?; quais sdo as
consequéncias sociais e individuais destas estruturas e
processos? Estas questdes centram-se nos principios e
processos da distribuicdo da educacdo formal, na definigéo,
formulacdo, transmisséo e avaliacdo do conhecimento escolar
e em como é que estas coisas se relacionam entre si.

Dale (2004) defende que a abordagem da AGEE busca, conforme essas
concepcdes tratadas anteriormente, relacionar de forma mais intrinseca as
mudancas na economia mundial e as mudancas na politica e na pratica
educativas. Percebemos, a partir dai, o desenvolvimento de politicas mais
gerencialista.

Essa politica gerencial, nesse contexto, contribui para novas funcdes da
escola e, para isso, deve-se ouvir técnicos, especialistas e organismos
internacionais para mudancas. No entanto, esse viés, para Stoer (2003), reduz
a escola a uma organizacao responsavel pelo acesso ao mercado. O fracasso
escolar, nesse caso, € vinculado apenas pelos seus agentes, sem considerar
as politicas educativas que influenciam todos os aspectos da educacado, de
financiamento a formacéo docente.

A partir dessa conjuntura, podemos observar amplas mudancas no

campo educacional, incluindo influéncias desses organismos internacionais.

Os diagndsticos realizados por esses organismos e agéncias
indicam a necessidade de mudancas ndo somente no padrao
de desenvolvimento dos paises latinos americanos, como
também apontam para reformas estruturais no funcionamento
ou na dinamica intra-escolar. (CARVALHO; GONCALVES
NETO, 2004, p. 37).

O campo educativo vé-se, conforme Stoer, Cortesdo e Correria (2001),
em uma encruzilhada de forcas, absorvendo caracteristicas dos percursos
histéricos de seu lugar, dos interesses e poderes e