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RESUMO

O Sistema Brasileiro de Unidades de Conservagao ¢ um dos maiores do mundo, mas sua
efetividade enquanto instrumento de protecio ambiental vem sendo criticada. H4 uma
percepcao geral de que as unidades federais sdo melhor geridas que as estaduais e municipais,
mas até o momento nenhum estudo abordou este tema de maneira quantitativa e propositiva.
Utilizando técnicas de auditoria ambiental de conformidade legal e de desempenho de gestao,
0 objetivo geral deste trabalho foi avaliar a influéncia das esferas administrativas estadual e
federal nos niveis de conformidade legal e administrativa de seis unidades de conservagdo da
Paraiba. As unidades selecionadas foram os Parques Estaduais do Jacarapé, Aratu e Xém-
Xém, a Reserva Bioldgica Guaribas, a Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo e a Area de
Protecdo Ambiental da Barra do Rio Mamanguape. Para as unidades estaduais, foram
aplicados 15 parametros de conformidade legal para o Parque Jacarapé e 14 parametros nos
Parques Xém-Xém e Aratu. Dos pardmetros analisados de conformidade legal, 100% estavam
em nao conformidade com a legislagdo vigente nas trés unidades estaduais, comparado a 26,6-
33,3% de ndao conformidades nas unidades federais. Similarmente, dos 29 parametros de
desempenho de gestdo, houve 100% de ndo conformidade nas estaduais contra 23-32% de nado
conformidades nas federais. As principais ndo conformidades observadas nas federais foram
Plano de Manejo elaborado apds o periodo de cinco anos, determinado pelo SNUC, estudos
de capacidade de carga e danos causados as Unidades de Conservacdo. J& as estaduais, além
dessas, também apresentaram inexisténcia de Plano de Manejo, auséncia de Conselho Gestor,
ocupagoes irregulares e uso publico inexistente. Os resultados demonstram claramente que a
esfera administrativa ¢ um fator determinante na efetividade das unidades de conservagao da
Paraiba, padrdo que também deve ser observado em outros estados brasileiros com
caracteristicas politicas e econdmicas semelhantes. Recomenda-se principalmente que (1) as
unidades federais sejam fortalecidas para reduzir suas ndo conformidades a zero, e (2) que as
unidades estaduais sejam administradas por um modelo de gestdo completamente diferente do
atual, encorajando OSCIPs ou outras entidades de direito privado, com fins lucrativos ou nao,

a assumirem a gestao das areas.

Palavras-chave: Gestao Ambiental; Auditoria Ambiental; Unidades de Conservagao



ABSTRACT

The Brazilian System of Conservation Units is one of the largest in the world, but its
effectiveness as an instrument of environmental protection has been criticized. There is a
general perception that federal units are better managed than state and municipal, however,
until now, no studies have addressed this issue quantitatively and purposefully. Using
environmental auditing techniques for legal compliance and management performance, this
article aims to evaluate the influence of the state and federal administrative spheres in the
levels of legal and administrative compliance of six conservation units in Paraiba. The
selected State Parks units were: the Jacarapé, Aratu and Xém-Xém, the Guaribas Biological
Reserve, the National Forest of Sandbanks of Cabedelo and Environmental Protection Area of
the Rio Mamanguape. For the state units, 15 legal compliance parameters for the Jacarapé
Park and 14 parameters were applied in the Xém-Xém and Aratu Parks. Of the analyzed
parameters of legal compliance, 100% were not in compliance with the current legislation in
the three state units, compared to 26.6-33.3% of nonconformity in the federal units. Similarly,
100% of the 29 management performance parameters presented non-compliance in the state
units, against 23-32% of nonconformity in the federal units. The main nonconformity
observed in the feds were a Management Plan elaborated after the 5-year period, determined
by the National System of Conservation Units, studies of load capacity and damages caused
to the Conservation Units. On the other hand, the state units, besides these, also presented no
Management Plan, no Management Council, irregular occupations and no public use. The
results clearly demonstrate that the administrative sphere is a determining factor in the
effectiveness of the conservation units of Paraiba, a pattern that must also be observed in
other Brazilian states with similar political and economic characteristics. It is strongly
recommended that (1) federal units be strengthened to reduce their nonconformity to zero, and
(2) that state units be managed by a completely different management model from the current
one, encouraging Civil Society Organization of Public Interest or other private law entities,

whether for profit or not, to assume the management of the areas.

Keywords: Environmental Management; Environmental Auditing; Conservation Units
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1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foi instituido pela lei
federal No. 9985/2000, que dispde sobre a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades
de conservacdo, tanto na esfera administrativa federal, estadual e municipal. As
unidades sdo criadas com o objetivo de preservar os ecossistemas da a¢do humana.
Desde 2003, o Brasil tem respondido por 75% da criagdo de areas protegidas no mundo
(JENKINS, 2009), porém resta saber se a gestdo dessas areas esta sendo feita de forma
efetiva.

Um dos motivos pelos quais a efetividade de gestdo das unidades de
conservagdo (UCs) tem sido cada vez mais questionada ¢ a esfera administrativa. Ha
uma percepcao geral no pais de que as UCs federais sdo melhor geridas que as estaduais
€ municipais, mas poucos estudos tém abordado quantitativamente esta questdo e
apontado acdes claras capazes de aperfeicoar a gestdo das unidades. Uma ferramenta
poderosa e de grande utilidade para esta abordagem mais quantitativa ¢ a auditoria
ambiental, definida como sendo um instrumento de gestdo que permite fazer uma
avaliagdo sistematica, documentada e periodica das atividades de uma organizagado, para
controlar € minimizar seus impactos sobre o meio ambiente, visando uma melhoria
continua do seu desempenho (VALLE 2004).

Segundo Silva (2006), as UCs sdo areas prioritarias para a realizacdo de
auditorias ambientais, devido a inexisténcia de uma estrutura de monitoramento ¢
planejamento que avalie a efetividade de gestdo dessas areas protegidas. Os itens em
conformidade com a legislacdo vigente tais como o SNUC, o Cdédigo Florestal e o
Decreto de criagdo da UC, podem ser facilmente identificados e quantificados,
fornecendo uma estimativa atual do nivel de conformidade legal da UC. Além disso, a
auditoria ambiental ¢ uma ferramenta dindmica e rapida também para identificar e
corrigir falhas em seu sistema de gestdio (HATJE, 2009). Este tipo de auditoria
ambiental ¢ conhecido como auditoria de desempenho de gestdo (HATJE, 2009), segue
principios similares aos da auditoria legal e fornece dados confidveis sobre a qualidade
atual da gestdo da UC. Diante desses dados, esse estudo se mostra relevante, pois
auxiliara os gestores e tomadores de decisdo a fazerem um melhor uso das UCs
paraibanas, identificando quais unidades possuem uma gestdo efetiva e quais precisam

ser modificadas para atingir os objetivos previstos no SNUC.
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Nesse sentido, foram selecionadas seis unidades de conservagdo de esferas
administrativas distintas, localizadas na Paraiba, para a realiza¢do de uma auditoria
ambiental. Todas as unidades selecionadas sdo extremamente importantes do ponto de
visto bioldgico, ecoldgico e cultural, fornecendo servigos ambientais diversos de
relevancia local, regional e nacional. Dessa maneira, busca-se entender de que modo a

esfera administrativa influencia a efetividade das UCs na Paraiba.

Objetivo Geral

Avaliar a influéncia da esfera administrativa nos niveis de conformidade legal e

administrativa de seis unidades de conservacao federais ¢ estaduais da Paraiba.

Objetivos Especificos

1. Quantificar as nao conformidades e conformidades encontradas na auditoria
ambiental, tanto em termos legais quanto de desempenho de gestdo;

2. Comparar o nivel de conformidades e ndo conformidades entre as esferas
administrativas avaliadas;

3. Propor solugdes para as ndo conformidades detectadas, a fim de contribuir para a

melhoria das unidades estudadas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Auditoria Ambiental

A auditoria Ambiental foi criada com o objetivo de verificar o cumprimento da
legislagdo ambiental, funcionando como uma ferramenta empresarial de identificagdo e
prevengdo de problemas gerados pelas suas atividades (SILVA et al., 2009). A auditoria
ambiental pode ser definida como um processo sistematico e documentado de verificagao,
cujo objetivo ¢ avaliar de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades
especificadas estdo em conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos (CONAMA
306, 2002; NBR ISO 14010, 1996). Tem como finalidade bésica a identificacdo de
conformidades e ndo conformidades com a legislagdo ambiental, podendo ser aplicada tanto
no setor privado quanto no setor publico, visando a conservagdo da biodiversidade,
certificacdo ambiental ou o licenciamento.

A origem da auditoria ambiental esta ligada a movimentos populares, relacionados a
problemas ambientais pelos quais passava o planeta. As manifestagdes eram realizadas com o
objetivo de regular a exploracdo dos recursos naturais e também para responsabilizar os
culpados pela degradagdo ambiental (PREARO, 2005). O desenvolvimento das auditorias
ambientais foi dado nos Estados Unidos, no final da década de 70, e a partir das empresas
americanas, outros paises foram influenciados, como Holanda, Noruega e Suécia,
principalmente através de suas filiais. O primeiro pais europeu a realizar atividades de
implantagdo de auditoria ambiental foi a Holanda no inicio da década de 80, sendo modelo
para paises do Reino Unido e Escandinavia (PIVA, 2007). Pode-se dizer que a auditoria
ambiental surgiu como forma de prevengdo, ja que as empresas norte-americanas a
enxergavam como uma forma de evitar custos com reparos, reorganizagdes, saude e
reivindicagdes (SILVA et al., 2009).

Um dos principais conceitos do Direito Ambiental € o principio da prevengao. Esse
principio diz que a prevengdo ¢ fundamental ao meio ambiente, ja que uma vez degradado, os
danos ambientais sdo muitas vezes irreversiveis e irreparaveis, ndo sendo possivel
restabelecer o ambiente degradado a uma situagdo idéntica a anterior (FIORILLO, 2013). O
principio da prevengdo deve ser posto em pratica através de consciéncia ecologica por meio
de politicas de educacdo ambiental, porém, na auséncia dessa consciéncia, outros
instrumentos podem substitui-lo, como o Estudo/Relatério de Impacto Ambiental

(EIA/RIMA), o tombamento ¢ o manejo ecoldgico (FIORILLO, 2013). Assim como os
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instrumentos citados, a auditoria ambiental pode e deve funcionar como uma ferramenta do
principio da prevengao. Segundo La Rovere (2011), uma das grandes vantagens da pratica da
auditoria ambiental ¢ a prevencdo de acidentes ambientais € dos consequentes custos e
prejuizos para a entidade auditada. Corroborando com La Rovere (2011), o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (2012) mostra que no ambito das UCs, as auditorias
ambientais funcionam como uma ferramenta de regulagdo e prevencdo do uso do recurso
publico, pois a criagdo dessas unidades demanda de grande aporte de verba publica. Sendo
assim, a auditoria ambiental ¢ mais que um instrumento de fiscaliza¢ao e punigao, podendo
ser utilizada para aplicar o principio da prevencdo. Concordando com essa afirmacdo, Sales
(2001) diz que de forma geral a auditoria ambiental obrigatoria tem sido identificada como
um instrumento para prevenir danos ambientais, mostrando ao publico ¢ as autoridades uma
imagem positiva da empresa em relacdo a responsabilidades ambientais.

No Brasil o caminho percorrido pela auditoria ambiental foi semelhante ao que
aconteceu na Europa, onde primeiramente foi incorporada por empresas multinacionais nas
décadas de 80 e 90. Alguns estados e cidades brasileiras criaram leis tornando a auditoria
ambiental obrigatoria para determinadas atividades econdmicas, chamada de auditoria
compulsoria, como o Rio de Janeiro (Lei Estadual N° 1898/91), Minas Gerais (Lei Estadual
N°® 10.627/1992) e Parana (Lei Estadual N°13448/2002) (PIVA, 2007). Atualmente as
empresas brasileiras buscam a auditoria ambiental para alcangar as certificagdes ambientais.

Existem varios tipos de auditoria ambiental, podendo ser classificadas de acordo com
seus objetivos, participacdo dos auditores e a forma de aplicagdo. La Rovere (2011) classifica
as auditorias ambientais de acordo com seus objetivos da seguinte forma:

1. Auditoria de conformidade legal: ferramenta utilizada para verificar a real situacdo da
empresa mediante a legislacdo ambiental vigente no pais;

2. Auditoria de desempenho ambiental: avalia a conformidade da unidade auditada com a
legislagdo, os regulamentos aplicaveis e os indicadores de desempenho ambientais setoriais
aplicaveis a unidade. A auditoria de desempenho de gestdo, utilizada neste trabalho ¢
caracterizada como uma auditoria de desempenho ambiental;

3. Auditoria de sistema de gestdo ambiental: avalia o cumprimento dos principios
estabelecidos no Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da empresa e suas adequagdes e
eficacias;

4. Auditoria de certificagdo: avalia a conformidade da empresa com principios

estabelecidos nas normas pela qual a empresa esteja desejando se certificar;
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5. Auditoria de descomissionamento: avalia os danos ao ecossistema e a populagdo do
entorno de alguma unidade empresarial, em consequéncia de sua desativacdo (paralisagdo
definitiva de suas atividades);

6. Auditoria de responsabilidade: destinada a avaliar o passivo ambiental das empresas,
ou seja, as responsabilidades ambientais das empresas. Geralmente ¢ usada nas ocasides de

fusdes, aquisi¢des diretas ou indiretas ou de refinanciamento de empresas;

7. Auditoria de sitios: destinada a avaliar o estdgio de contaminagao de um determinado
local;
8. Auditoria pontual: destinada a aperfeicoar a gestdo dos recursos, a melhorar a

eficiéncia do processo produtivo e, consequentemente, minimizar a geragao de residuos, o uso
de energia ou de outros insumos.

Quanto a participacdo dos auditores destacam-se trés tipos de classificagdao. Auditoria
interna: realizada por funcionarios da propria empresa de forma periddica, podendo servir
como preparagdo para auditorias de segunda e terceira parte; Auditoria de Segunda parte
(Externa): realizada por terceiros que tenham o interesse no resultado da auditoria, podendo
ser fornecedores e clientes, por exemplo; Auditoria de Terceira parte (Externa): sdo as
auditorias relacionadas a certificagdo ou manuten¢do do certificado, sendo realizadas sempre
por terceiros independentes (LA ROVERE, 2011).

Por fim, quanto as aplicagdes, a auditoria ambiental pode ser publica ou privada. A
auditoria privada € realizada por entidades privadas sem nenhum vinculo com o Estado,
podendo ser realizada como um instrumento externo ou interno. Ja a auditoria publica €
realizada pelas empresas, porém sao conduzidas pelo poder publico, com o objetivo de
fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental vigente (GOMES, 2010). Um dos 6rgaos
com atribui¢do de realizar auditorias ambientais ¢ o Tribunal de Contas, cujo objetivo ¢
fiscalizar o uso efetivo dos recursos publicos. Os Tribunais de Contas realizam duas
modalidades de auditoria ambiental discutidas anteriormente, auditoria de conformidade legal
e auditoria de desempenho de gestdo (TCE, 2012).

Pesquisas de auditoria ambiental em UCs ainda sdo incipientes, Hatje (2009), TCE
(2012) e Silva (2016) sao exemplos de autores que tém tradado sobre o tema. Hatje (2009)
propoOs critérios e indicadores para auditoria ambiental em unidades de conservagdo,
realizando auditorias piloto em dois parques municipais do Rio de Janeiro, Parque da
Catacumba e Parque da Prainha. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2012)
realizou auditorias ambientais em UCs de prote¢do integral do estado, com o objetivo de

analisar a criagdo, implantacdo e gestdo das Ucs, Silva (2016) aplicou auditorias de
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conformidade legal e desempenho de gestio em unidades de conservacdo do Estado da
Paraiba, responséaveis por proteger ativos ambientais particulares e complementares, Parque
Estadual da Mata do Xém-Xém, Parque Estadual da Mata do Aratu e Parque Estadual
Marinho de Areia Vermelha. Nao obstante, nenhum desses trabalhos abordou a influéncia que
a esfera administrativa da UC tem sobre seu nivel de conformidade legal e de gestao.

Este tipo de comparagdo ¢ relevante para integrar os ‘“‘subsistemas” municipais,
estaduais e federais de UCs, ja que todos, por forca de lei, integram o sistema brasileiro de
UCs — o SNUC. Serve também para estabelecer parametros claros de melhoria das unidades
com baixa efetividade, especialmente se a comparacao for realizada entre UCs demarcadas
em uma mesma regido, municipio ou estado, e que estdo sujeitas a condigdes politicas, sociais
e econOmicas similares. Além de apontar com precisao a norma de cada lei descumprida
(artigo por artigo), essa abordagem também auxilia na elaboragdo de solucdes para os
problemas encontrados, contribuindo para uma gestao responsavel e criteriosa do patrimonio

natural brasileiro.

2.2. Unidades de Conservacao

Como dito anteriormente, o SNUC abrange tanto unidades de conservagdo federais,
estaduais e municipais. Em Jodo Pessoa-PB, o 6rgdo gestor das unidades federais € o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), as unidades estaduais sao
geridas pela Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA) e as unidades
municipais sdo geridas pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM).

De acordo com o artigo 2° da lei supracitada, unidade de conservagao ¢:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo (BRASIL, 2000).

As UCs sao divididas pelo SNUC em dois grupos: unidades de protecdo integral e
unidades de uso sustentavel. A diferenca entre os dois grupos de unidades esta relacionado ao
objetivo basico de cada um. As unidades de protecao integral tém como objetivo preservar a
natureza, sendo permitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais (i.e. aquele que nao
envolve consumo, dano ou destrui¢do dos recursos ambientais), com exce¢do de casos

previstos em lei. J& as unidades de uso sustentdvel t€ém como objetivo bésico conciliar a

preservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais (BRASIL,
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2000), sendo permitido o uso direto dos recursos naturais mediante autorizagdo. A tabela 1
mostra as categorias de UCs que compdem os dois grupos de unidades estabelecidos no

SNUC.

Tabela 1 - Classificacdo das Unidades de Conservacio de acordo com o SNUC

Protecao Integral Uso Sustentavel
Area de Protecdo Ambiental
Estacao Ecoldgica Area de Relevante Interesse Ecologico
Reserva Biologica Floresta Nacional
Parque Nacional Reserva Extrativista
Monumento Natural Reserva de Fauna
Refugio de Vida Silvestre Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Fonte: Lei Federal N° 9985/2000- SNUC

Nesse estudo, foram analisadas seis UCs, sendo quatro de prote¢do integral (trés
parques estaduais e uma reserva bioldgica) e duas de uso sustentdvel (area de protecdo
ambiental e floresta nacional). Essas unidades foram criadas com objetivos distintos, descritos
a seguir.

Os artigos 10° e 11° do SNUC tratam dos objetivos de criagdo dos Parques Estaduais e
das Reservas Biologicas. Os Parques Estaduais sdo UCs de protecdo integral criadas com o
objetivo basico de preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, recreacdo e de turismo ecologico (BRASIL, 2000). A
Reserva Biologica ¢ uma unidade de protecdo integral criada com o objetivo de preservagao
integral, sem interferéncia humana direta, da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolodgica e os processos ecoldgicos
naturais (BRASIL, 2000).

Os artigos 15° ¢ 17° do SNUC tratam dos objetivos de criagio das Areas de Protegdo
Ambiental e Florestas Nacionais. A Area de Prote¢io Ambiental é uma 4rea em geral extensa,
com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des
humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL,
2000). Ja a Floresta Nacional ¢ uma darea com cobertura florestal de espécies

predominantemente nativas € tem como objetivo bdsico o uso multiplo sustentavel dos
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recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel

de florestas nativas (BRASIL, 2000).

2.3. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), estabelecido no artigo 50
do SNUC, ¢ um instrumento criado pelo Ministério do Meio Ambiente € mantido em parceria
com Orgaos gestores federais, estaduais e municipais, onde esses 0rgaos sdo responsaveis por
cadastrar suas UCs e alimentar os dados referentes a elas. O objetivo do CNUC ¢
disponibilizar um banco de dados com informagdes padronizadas das UCs, incluindo, dentre
outras caracteristicas relevantes, informagdes sobre espécies ameagadas de extingao, situagao
fundiéria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropoldgicos. Sendo
assim, o CNUC funciona como uma importante fonte de ligacdo entre as unidades, gestores,
sociedade e os demais envolvidos com unidades de conservacdo. A Paraiba possui 32 UCs
registradas no CNUC (Tabela 2), consulta realizada em 15 de Janeiro de 2017, sendo 14
federais (maior parte RPPNs), 17 estaduais e apenas uma unidade municipal. O baixo nimero
de UCs municipais registradas indica claramente que o CNUC ndo esta cumprindo seu papel
de sistematizar e disponibilizar a informagdo a sociedade, j4 que hd muito mais UCs
municipais legalmente instituidas na Paraiba.

Tabela 2 - Unidades de Conservacio paraibanas registradas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservaciao (CNUC).

N° Nome da unidade Esfera Bioma Area Grupo
Administrativa (ha)

1 | Area de Protecao Federal Mata 14.640 | Uso Sustentavel
Ambiental Barra do Rio Atlantica
Mamanguape

2 | Area de Relevante Federal Mata 5.721 | Uso Sustentavel
Interesse Ecologico Atlantica
Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape

3 | Area de Relevante Federal Caatinga | 145,79 | Uso Sustentavel

Interesse Ecologico Vale
dos Dinossauros

4 | Floresta  Nacional da Federal Mata 103 Uso Sustentavel
Restinga de Cabedelo Atlantica

5 | Reserva Biologica Federal Mata 4.321 | Protecao Integral
Guaribas Atlantica

6 | Reserva Extrativista Acau- Federal Marinho 6.678 | Uso Sustentavel
Goiana

7 | Reserva  Particular do Federal Mata 1.059 | Uso Sustentavel
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Patrimdnio Natural Atlantica
Engenho Gargat

8 | Reserva  Particular do Federal Caatinga | 3.505 | Uso Sustentavel
Patriménio Natural
Fazenda Almas

9 | Reserva  Particular  do Federal Mata 267 Uso Sustentavel
Patrimdnio Natural Atlantica
Fazenda Pacatuba

10 | Reserva  Particular do Federal Caatinga 170 Uso Sustentavel
Patriménio Natural
Fazenda Pedra D’agua

11 | Reserva  Particular do Federal Caatinga 751 Uso Sustentavel
Patrimdnio Natural
Fazenda Santa Clara

12 | Reserva  Particular  do Federal Caatinga 325 Uso Sustentavel
Patrimdnio Natural
Fazenda Tamandud

13 | Reserva  Particular do Federal Caatinga 391 Uso Sustentavel
Patrimonio Natural
Fazenda Varzea

14 | Reserva  Particular  do Federal Caatinga 186 Uso Sustentavel
Patrimoénio Natural Major
Badu Loureiro

15 | Area de Protecao Estadual Caatinga | 36.000 | Uso Sustentavel
Ambiental das Ongas

16 | Area de Protecao Estadual Mata Uso Sustentavel
Ambiental de Tambaba Atlantica | 3.270

17 | Area de Protecao Estadual Caatinga | 18.560 | Uso Sustentavel
Ambiental do Cariri

18 | Area de Protecao Estadual Mata 6.113 | Uso Sustentavel
Ambiental Roncador Atlantica

19 | Area de Relevante Estadual Mata 68 Uso Sustentavel
Interesse  Ecoldgico de Atlantica
Goiamunduba

20 | Estagao Ecologica do Pau Estadual Mata 39 Protecao Integral
Brasil Atlantica

21 | Monumento Natural Vale Estadual Caatinga 82 Protecao Integral
dos Dinossauros

22 | Parque Estadual da Pedra Estadual Caatinga 157 | Protegdo Integral
da Boca

23 | Parque = Estadual  das Estadual Mata 515 | Protegao Integral
Trilhas dos Cinco Rios Atlantica

24 | Parque Estadual do Arata Estadual Mata 52 Protecao Integral

Atlantica

25 | Parque Estadual da Mata Estadual Mata 88,1 | Protegdo Integral
do Jacarapé Atlantica

26 | Parque Estadual do Poeta e Estadual Caatinga 420 | Protecao Integral

Repentista  Juvenal de

Oliveira
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27 | Parque Estadual Marinho Estadual Marinho | 230,91 | Protecao Integral
de Areia Vermelha

28 | Parque Estadual Mata do Estadual Mata 607 | Protecao Integral
Pau Ferro Atlantica

29 | Parque Estadual da Mata Estadual Mata 182 | Protecao Integral
do Xém-Xém Atlantica

30 | Parque Estadual Pico do Estadual Caatinga 852 | Protegdo Integral
Jabre

31 | Refagio de vida Silvestre Estadual Mata 513 | Protegdo Integral
Mata do Buraquinho Atlantica

32 | Area de Relevante Municipal Marinho 167 Uso Sustentavel
Interesse  Ecologico da
Barra do Rio Camaratuba

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC)

Das 14 UCs federais cadastradas no CNUC, 12 apresentam auséncia de preenchimento
dos dados e duas estdo com os dados preenchidos de forma incompleta. Das 17 UCs estaduais
cadastradas no CNUC, sete apresentam o preenchimento de dados de forma incompleta ¢ 10
apresentam auséncia do preenchimento de dados. Assim, 100% das unidades federais e
estaduais apresentam preenchimento incompleto de dados relevantes. Em termos de
atualizacdo dos dados, a SUDEMA se mostra mais atuante em relacdo ao ICMBio e aos
orgdos municipais, pois a maioria dos dados referentes a unidades estaduais foram atualizados
entre os anos de 2012 e 2016. Os dados das unidades federais foram atualizados entre os anos
de 2007 e 2011 e a unidade municipal foi atualizada em 2009.

A tnica UC municipal cadastrada no CNUC é a Area de Relevante Interesse
Ecolédgico da Barra do Rio Camaratuba, que também apresenta auséncia de dados no sistema.
Em termos do tipo de uso, das 32 UCs cadastradas no CNUC, 19 sdo de uso sustentavel (13
federais, cinco estaduais e uma municipal) e 13 sdo de protecao integral (12 estaduais € uma
federal). 13 (41%) protegem a Caatinga, 16 (50%) a Mata Atlantica e apenas trés (9%)
resguardam o bioma marinho. Embora em menor quantidade de UCs, a Caatinga tem o dobro
de area protegida em comparacdo com a Mata Atlantica (Figura 1), mas ambos os biomas
estdo abaixo do limite minimo de protecdo estabelecido por politicas nacionais e
internacionais (ver Se¢ao Relevancia internacional das UCs brasileiras).

A importancia do cadastro no CNUC vai além da disponibilidade das informagdes
sobre as unidades. Segundo o artigo 11 da Resolugdo CONAMA 371/2006, os recursos
provenientes de compensacdo ambiental serdo destinados exclusivamente para UCs
devidamente inscritas no CNUC. Entdo, o ndo cadastramento das unidades municipais

compromete diretamente a gestdo dessas unidades.
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Figura 1 Area das unidades de conservagio paraibanas por Bioma. Fonte: Elaborado pelo Autor.

2.4. Relevancia internacional das UCs brasileiras

Durante a Convencdo das Partes das Nacdes Unidades (COP) 6, foi definido o
primeiro conjunto de metas para Diversidade Biologica, chamadas Metas de 2010, através da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O objetivo desse conjunto de metas era
diminuir a taxa de perda de biodiversidade entre os anos de 2002 e 2010. O Brasil referendou
as Metas de 2010 em 2006, sendo aprovadas pela Comissdo Nacional de Biodiversidade
(Conabio). Uma das metas era de proteger 10% da area original de todos os biomas e 30% da
Amazonia legal por meio de unidades de conservacao até o ano de 2010.

Em 2010 um novo conjunto de metas foi estabelecido. As Metas de Aichi foram
definidas durante a COP 10 da Conveng¢ao sobre Diversidade Biologica, realizada em Nagoia,
Japdo. Dentro desse conjunto de metas, a meta 11 trata especificamente de areas protegidas.
Essa meta diz que até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais e 10%
de areas marinhas e costeiras deverdo ser conservados por meio de sistemas de areas
protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa.

O Brasil ndo conseguiu cumprir com as Metas de 2010, pois nenhum Bioma conseguiu
alcangar o indice de 10% de prote¢do por unidades de conservagdo. O mais proximo foi a
Mata Atlantica com 9% de sua area original e o Bioma mais distante de atingir a meta foi o

marinho com 2% (BRASIL, 2011). A figura 2 ilustra os dados citados anteriormente.
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Figura 2 Situacio dos Biomas brasileiros em relagio as Metas de 2010. Fonte: Ministério do Meio
Ambiente. 2011

Na Paraiba a realidade ndo ¢ diferente. Segundo o IBGE (2014) a area de Mata
Atlantica paraibana original ¢ de 598.000 hectares. A 4rea de Mata Atlantica protegida por
meio de unidades de conservacdo ¢ de 37.601 hectares, isso representa 6,3% do territorio
paraibano, ficando abaixo da meta nacional de 10% e também do indice nacional de 9%. Para
a Caatinga o cendrio ¢ alarmante. De acordo com o IBGE (2009) a area de Caatinga na
Paraiba em sua origem ¢ de 5.126.200 hectares. A area de Caatinga protegida por meio de
unidades de conservacdo paraibanas ¢ de 61.502 hectares, representando 1,20%, ficando
muito abaixo da meta nacional de 10% e distante do indice nacional de 7%. Vale salientar que
esses dados sdo para as unidades cadastradas no CNUC.

Em relacdo as Metas de Aichi, a meta 11 também esta longe de ser cumprida.
Considerando todos os tipos de areas protegidas previstos na legislacdo brasileira, tais como
as unidades de conservagao, as areas de preservacao permanente (APP), reservas legais, terras

indigenas e territorios quilombolas, a porcentagem de protecdo por bioma estd distante da

meta tragcada (Tabela 3).
Tabela 3- Situacdo do Brasil na Meta 11 de Aichi

Bioma Situagao Atual Meta 11
Amazonia 27,10 % 30%
Cerrado 8,43% 17%
Mata Atlantica 9%% 17%
Caatinga 7,33% 17%
Pampa 3,50% 17%
Pantanal 4,79% 17%
Zona Costeira e Marinha 3,15% 17%

Fonte: WEIGAND JUNIOR, SILVA & SILVA,, 2011
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Além da abrangéncia territorial, a meta leva em consideragdo a efetividade de gestdo
dessas areas. 69% das areas protegidas apresentam efetividade de gestdo média/superior, a
meta 11 requer 100% das dareas protegidas com efetividade de gestdo média/superior
(WEIGAND JUNIOR, SILVA & SILVA, 2011). Sendo assim, mesmo o Brasil sendo
responsavel pela criagdo da maior parte das areas protegidas no mundo, ¢ preciso

fundamentalmente que a gestiao dessas areas seja feita de forma efetiva.
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3 METODO

Para avaliar a influéncia da esfera administrativa nos niveis de conformidade legal e
administrativa das UCs paraibanas, foram realizadas duas auditorias ambientais: Auditoria de
conformidade legal e Auditoria de desempenho de gestdo. Em ambas as auditorias, foi
aplicado o método sugerido por Hatje (2009) através do Guia para Realizagdo de Auditoria
Ambiental em Unidades de Conservacao, cujo principal objetivo € estabelecer critérios e

parametros aplicaveis ao desenvolvimento das auditorias.

3.1 Caracterizacao das areas de estudo

Inicialmente idealizou-se a comparacao entre trés UCs federais, trés estaduais e trés
municipais. Os critérios basicos de selecdo das unidades foram: Unidades localizadas na
Paraiba, cadastradas no CNUC e criadas ha mais de 10 anos, dobro de tempo maximo para a
criagdo do Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo. Como apenas uma unidade
municipal possui cadastro no CNUC, esta esfera administrativa teve que ser retirada do
estudo, restando a comparagao entre as unidades federais e as estaduais.

As trés UCs federais analisadas foram a Area de Protecio Ambiental Barra do Rio
Mamanguape, a Reserva Biologica Guaribas e a Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo.
As unidades estaduais escolhidas foram o Parque Estadual do Jacarapé, o Parque Estadual do

Aratu e o Parque Estadual Mata do Xém-Xém. Todas as unidades serdo descritas a seguir.

Area de Prote¢io Ambiental Barra do Rio Mamanguape

A Area Prote¢io Ambiental Barra do Rio Mamanguape (APA de Mamanguape) foi
criada pelo Decreto Federal N° 924, 10 de Setembro de 1993, com uma area de 14.640
hectares e um perimetro de 79.965 metros. Porém, o Decreto Federal S/N°, de 07 de Abril de
1998, alterou seu perimetro, aumentando-o para 80.158,368 metros. A APA de Mamanguape ¢
cortada pelo Rio Mamanguape, possuindo aproximadamente 25 km de extensao no interior da
unidade, além de uma area de 5.400 hectares de manguezal (OLIVEIRA, 2003),
representando a maior area conservada de manguezal do estado da Paraiba (ICMBio, 2014).
Além disso, o Bioma da APA ¢ de Mata Atlantica, mas a unidade também envolve aguas

maritimas. Seu 6rgdo gestor ¢ o ICMBio. Essa unidade de conservagao ¢ localizada na cidade
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de Rio Tinto-PB, mas abrange mais trés municipios paraibanos, Baia da Trai¢dao, Lucena e

Marcagao. A figura 3 ilustra a localizagdo da APA de Mamanguape.
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Figura 3 Localizagao da Area de Prote¢io Ambiental Barra do Rio Mamanguape. Fonte: Elaborado pelo
autor.

De acordo com o artigo 1° do Decreto Federal N° 924/93, o principal objetivo dessa
unidade de conservacdo ¢ garantir a conservacdo do habitat do Peixe-Boi Marinho
(Trichechus manatus), proteger o Peixe-Boi e outras espécies ameacadas de extingdo.
(BRASIL, 1993). O Peixe-Boi Marinho esta criticamente ameagado de extingdo, possuindo
cerca de 500 individuos na natureza (ICMBio, 2011). Também sdo objetivos da APA
Mamanguape: melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, mediante orientagdo e
disciplina das atividades econdmicas locais, disciplinar o processo de ocupacdo, fomentar o
turismo ecoldgico e a educagdo ambiental, e garantir a conservacao de remanescentes de
manguezal, Mata Atlantica e dos recursos hidricos ali existentes (BRASIL, 1993). Uma
peculiaridade que envolve a APA de Mamanguape ¢ a presenca de Terras Indigenas (TT)
Potiguara e Monte-Mor, que possui seis e trés aldeias, respectivamente, no interior da UC
(ICMBio, 2014). A presenga das terras indigenas sobrepostas a APA causam alguns conflitos
para a unidade. Esses conflitos serdao discutidos na se¢ao de resultados. Além das terras

indigenas, a APA possui 18 comunidades tradicionais residindo em seu interior.
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Reserva Biologica Guaribas

A Reserva Bioldgica Guaribas (REBIO Guaribas) foi criada através do Decreto
Federal N° 98.884, 25 de Janeiro de 1990, com uma area de 4.321,6 hectares de Bioma de
Mata Atlantica. Segundo o artigo 10 da Lei N° 9985/2000, o objetivo da criagdo de uma
Reserva Bioldgica ¢ garantir a preservagdo integral da biota e dos demais atributos naturais
existentes nos limites da reserva, sem interferéncia humana direta (BRASIL, 2000). O 6rgao
gestor da REBIO Guaribas ¢ o ICMBio.

A UC é dividida em trés areas, denominadas SEMA 01, SEMA 02 ¢ SEMA 03,
localizadas nas cidades de Mamanguape-PB (SEMA 01 e 02) e Rio Tinto-PB (SEMA 03),
porém sofre influéncia direta dos municipios de Curral de Cima, Jacarad e Marcagdo
(MMA/IBAMA, 2003). A SEMA 02 ¢ a maior area da REBIO, com 3.016,09 hectares, ¢ nela
que se encontra a sede da unidade. A SEMA 01 possui uma area de 673,64 hectares e a SEMA
03 338,82 hectares.

O acesso a REBIO ¢ facilitado pela BR 101 e PB 071, rodovias que fazem limite com
a SEMA 01 ¢ SEMA 02. Na mesma medida que facilita o acesso a unidade, a presenga das
rodovias gera impactos ambientais negativos a REBIO, como a fragmentagdo de habitat,
atropelamento da fauna e isolamento de populagdes silvestres (MMA/IBAMA, 2003). A
figura 4 mostra a localizagdo da REBIO Guaribas.
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Figura 4 Localizaciio da Reserva Biologica Guaribas. Fonte: Elaborado pelo autor,
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Os trés fragmentos da REBIO Guaribas sdo cortados internamente por corpos hidricos,
fato que potencializa sua importancia para a conservacdo. A SEMA 01 ¢ cortada pelo Riacho
Agua Vermelha e pelo Riacho Agua Fria, a SEMA 02 é cortada pelo Rio do Barro Branco,
Rio Caiana, Riacho Visgueiro e pela Lagoa Descanso, e a SEMA 03 ¢ drenada pelo Riacho
Burro D’agua. Na REBIO Guaribas so ¢ permitido visitagdo publica com fins educativos e de

pesquisa.

Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo

A Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo (FLONA Cabedelo) foi criada através do
Decreto Federal S/N°, 02 de Junho de 2004, possui uma area de 114 hectares, protegendo
manguezais, campos de restinga e floresta de restinga. E cortada pelo Rio Mandacaru, que
desagua no Rio Paraiba no limite oeste da unidade. A 4rea do Rio Mandacaru ¢ de
aproximadamente 16 hectares, ja a area de Floresta de Restinga corresponde a 48 hectares da
area total da FLONA (ICMBio, 2016). Esta UC esté localizada na cidade de Cabedelo-PB,
mas também abrange a cidade de Jodo Pessoa-PB. Uma linha férrea corta a unidade na
direcdo norte-sul, construida para levar carga ao Porto de Cabedelo, servindo atualmente para
o transporte de passageiros locais. E um distirbio permanente para a unidade (ICMBio,

2016). A figura 5 traz a localizacdo da FLONA Cabedelo.

Figura 5 Localizacio da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Segundo o artigo 1° do Decreto Federal S/N°/04, o objetivo principal da FLONA
Cabedelo ¢ conciliar o uso multiplo dos recursos florestais e a pesquisa cientifica (BRASIL,
2004). A Associacao Metropolitana de Erradicacdo da Mendicancia estd instalada na FLONA
Cabedelo ha 41 anos, fazendo um trabalho de moradia e abrigo para moradores de rua e
idosos, porém essa atividade ndo estd em acordo com os objetivos de criacdo da FLONA,
configurando um uso indevido da area. Além do abrigo de idosos, encontra-se na FLONA o
Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS-IBAMA), também estabelecido na area da
FLONA antes da criacdo da UC, o Centro Nacional de Pesquisa para a Conservacao das Aves
(CEMAVE-ICMBI0) e outros setores administrativos do ICMBio, que também ndo estdo em

acordo com os objetivos de criagdo da FLONA Cabedelo (ICMBio 2016).

Parque Estadual do Jacarapé

O Parque Estadual do Jacarapé foi criado através do Decreto Estadual N° 23.836, 27
de Dezembro de 2002, seu orgao gestor ¢ a SUDEMA. Originalmente o Parque foi criado
com uma area de 380 hectares, porém a partir do Decreto Estadual N° 28.087, 30 de Marco de
2007, sua area foi reduzida drasticamente para 88,1 hectares. Esta UC estd localizada no
litoral sul da cidade de Jodo Pessoa, regido que vem se tornando cada vez mais popular entre
os turistas devido a presenca do Centro de Convengdes localizado a 170 metros em linha reta

do parque. A figura 6 ilustra a localiza¢ao do Parque Jacarapé.
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Figura 6 Figura 6 Localizacdo do Parque Estadual do Jacarapé. Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o artigo 2° do Decreto Estadual N° 23.836/2002, o Parque Jacarapé foi
criado com o objetivo de proteger a beleza cénica da regido, preservar a biodiversidade e os
ecossistemas naturais admitindo o uso indireto e controlado de seus recursos, proteger
espécies raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de extingdo e oferecer condigdes para
recreagdo, turismo e a realizacdo de atividades educativas e de consciéncia ecologica
(PARAIBA, 2002).

O Bioma predominante no Parque Jacarapé ¢ a Mata Atlantica, sendo essa unidade um
importante fragmento urbano de Mata Atlantica do estado. O parque ¢ cortado pelo Rio

Jacarapé, possui ainda uma area de manguezal e 1,25 hectares de praia.

Parque Estadual do Aratu

O Parque Estadual do Aratu foi criado através do Decreto Estadual N° 23.838, 27 de
Dezembro de 2002 e assim como o Parque Jacarapé, sofreu uma redugdo drastica em sua area
original, passando de 341 hectares para 52 hectares através do Decreto Estadual N° 28.086, 30
de Margo de 2007.

Esse parque também se localiza proximo ao Centro de Convengdes da cidade de Jodo
Pessoa, cerca de 350 metros em linha reta e estd distante um quilémetro do Parque Jacarapé.

Também ¢ administrado pela SUDEMA. O acesso tanto ao Parque Aratu quanto ao Parque
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Jacarapé ¢ realizado pela Rodovia PB 008, o que facilita a integracdo dos parques com a

populacdo de entorno. A figura 7 mostra a localizagdo do Parque Estadual do Aratu.

( 4
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0 0,33 0,67 1 4 ;

\ 1km

Figura 7 Localizacao do Parque Estadual do Aratu. Fonte: Elaborado pelo autor.

O principal objetivo da criagcdo do Parque Aratu ¢ proteger o complexo sistema
ecoldgico associado a foz do Rio Aratu (SUDEMA 2012). Seus objetivos especificos sao
descritos no artigo 2° de seu decreto de criacdo e sdo idénticos aos objetivos de criagdo do
Parque Jacarapé, listados anteriormente. Assim, como o Jacarapé, o Aratu possui um Bioma
de Mata Atlantica e uma area de manguezal, também sendo considerado um fragmento urbano

de vegetacdo de Mata Atlantica.

Parque Estadual Mata do Xém-Xém

O Parque Estadual da Mata do Xém-Xeém foi criado através do Decreto Estadual N°
21.262, 28 de Agosto de 2000. O Xém-Xém possui uma area de 182 hectares de Mata
Atlantica, ¢ margeado pelo Rio Marés, protege as nascentes do Rio do Meio e contribui para a
manuten¢do da represa Marés (Paraiba, 2000).

O Parque ¢ localizado na cidade de Bayeux-PB, cidade satélite de Jodo Pessoa. O
Parque Xém-Xém possui uma particularidade, sua proximidade ao Aeroporto Internacional

Castro Pinto, principal aeroporto paraibano. O parque dista 500 metros do aeroporto e serve
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como prote¢do para uma de suas cabeceiras, impedindo o avango da area urbana em sua

direcdo (SUDEMA, 2012). A figura 8 traz a localizagdo do Parque Xém-Xém.
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Figura 8 Localizaciio do Parque Xém-Xém. Fonte: Elaborado pelo autor.

O principal objetivo da criagdo do Parque Xém-Xém € compatibilizar a protecdo de

espécies nativas com a promogado de qualidade de vida aos moradores de seu entorno, através

dos seguintes servigos ambientais: ameniza¢do do clima, controle de erosdo, redugdo da

polui¢do atmosférica, recreagdo e contemplacdo da natureza (SUDEMA, 2012). Os objetivos

especificos sdo descritos no artigo 2° do decreto de criacdo do parque, e sdo idénticos aos

objetivos de criacdao dos Parques Jacarapé e Aratu. A tabela 4 e Figura 9 trazem um resumo de

informagdes das seis UCs abordadas neste estudo.

Tabela 4- Resumo de informacgoes das Unidades de Conservacao estudadas

Unidade de Esfera Categoria Area Bioma
Conservacio (hectares)

APA Mamanguape Federal Uso Sustentavel 14.640 Mata Atlantica
REBIO Guaribas Federal Protecdo Integral  4.321,6 Mata Atlantica
FLONA Cabedelo Federal Uso Sustentavel 103,36 Mata Atlantica
Parque Jacarapé Estadual  Protecdo Integral 88,1 Mata Atlantica
Parque Aratu Estadual  Protecdo Integral 52 Mata Atlantica
Parque Xém-Xém Estadual  Protecdo Integral 182 Mata Atlantica
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Figura 9 Localizacido das Unidades de Conservacgao estudadas. Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Requisitos e Parametros utilizados nas Auditorias Ambientais

Para a realizacdo das auditorias de conformidade legal e desempenho de gestdao, Hatje
(2009) propde a utilizacdo de um total de 15 requisitos subdivididos em 54 parametros.
Porém, nem todos os parametros propostos por este autor se adequaram a realidade das UCs
paraibanas avaliadas e pequenas adaptacoes foram realizadas, por exemplo, foram
adicionados pardmetros referentes a populagdes tradicionais, algo ndo contemplado por Hatje
(2009).

Na auditoria de conformidade legal os parametros estudados demonstram se UC esta
em conformidade com a legislagdio ambiental vigente. Nessa auditoria os requisitos e
parametros foram confrontados com a Lei Federal N° 9985/2000 e o Decreto Federal N°
4.340/2002, Lei Federal n® 12.651 e Lei Federal 9.605/98, decretos de criacdo e os planos de
manejo das unidades. Esses parametros podem ser utilizados tanto em unidades de protecao
integral como em unidades de uso sustentavel. A auditoria de conformidade legal foi realizada

com base em seis requisitos subdivididos em 18 pardmetros (Tabela 5).
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Requisito

‘ Legislacio

| Evidéncias

1 Plano de Manejo

1.1 Existéncias do Plano de
Manejo.

Artigo 27 da lei n°
9.985/00 — SNUC.

Publicagdo do plano; Documentos e
estudos de elaboragao do plano.

1.2. Elaborag¢do do Plano de
Manejo no prazo de cinco
anos da criagdo da unidade.

Artigo 27 da lei n°
9.985/00 — SNUC.

Publicagdo do plano; Documentos e
estudos de elaboragao do plano; Ata do
conselho gestor aprovando o plano.

1.3. Inclusdo, no plano de

Artigos 25 e 27 da

Item incluso no plano. Ata de reunido,

manejo, do zoneamento, | lei n® 9.985/00 - | projetos ou outro documento que
zona de amortecimento, | SNUC. indique ag¢do voltada para o
corredores ecologicos e atendimento do requisito.

limites aéreos.

14. Participagao da | Artigo 27 da lei n° | Documento de  convocagdo  de
populacdo residente no | 9.985/00 - SNUC. | audiéncias publica; Ata das audiéncias
processo de elaboragdo do publicas;  Assinatura de  pessoa

plano.

respaldada por entidade da sociedade
civil nas atas de reunides de elaboracao

do plano.
1.5. Aprovagdo pelo orgdo | Artigo 12 do | Ata de reunido do  conselho
executor e pelo conselho de | decreto 4.340/02. deliberativo; Protocolo de

gestdo, quando couber.

envio/recebimento do 6rgao executor.

1.6. Plano de Manejo
publico e disponivel para
leitura na sede da unidade.

Artigo 27 da lei n°
9.985/00 - SNUC;
Artigo 16 do
decreto 4.340/02.

Copias eletronicas ou impressas do

plano de manejo acessiveis aos
possiveis interessados,
preferencialmente no centro de
visitantes.

2 Conselho Gestor

2.1. Existéncia do conselho
Consultivo.

Artigo 29 da lei n°
9.985/00 — SNUC.

Ata da reunido de implantagdo; Copia
do documento emitido pelo o6rgao
competente reconhecendo a criagdo e
legitimidade do conselho.

2.2. Inclusio de Orgaos
pertinentes externos.

Artigo 29 da lei n°
9.985/00 — SNUC.

Copia de convocatoria para a
composicdo do conselho enviada aos
orgaos; Assinaturas de membros dos
orgdos externos em atas de reunides do
conselho.

2.3. Propor diretrizes para
otimizar a relagdo da UC
com a populagdo do
entorno.

Artigo 20 do
decreto 4.340/02.

Existéncia de projetos de educacgdo e
lazer que envolva a comunidade e a
unidade de conservacao.

3 Pesquisa

3.1. Articulacdo da UC com
a comunidade cientifica.

Artigo 32 da lei n°
9.985 — SNUC.

Copia dos convénios; Copia dos
projetos dos estudos em andamento,
cadastros SISBIO etc.

3.2. Aprovagdo prévia das

Artigo 32 da lei n°

Copia da autorizagdo de pesquisa;
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pesquisas realizadas pelo
orgdo competente.

9.985 - SNUC.

cadastro SISBIO.

4 Exploracio comercial
de recursos naturais

4.1. Autorizagdo pelo 6rgao

Artigo 33 da lei n°

Copia da autorizacdo de exploragdo;

responsavel, quando | 9.985/00 — SNUC. | Cépia dos documentos enviados pelo
couber. empreendedor.

5. Populac¢ao Tradicional

5.1.  Participagdo  das | Artigo  23. lei | Registro de atividades que comprovem
populagdes tradicionais no | Federal n° | a participagao da populacao tradicional
processo de prevengdo, | 9985/00- SNUC. no processo de prevengao, recuperacao,
recuperagao, defesa e defesa e manutencao da UC.

manutengdo da UC.

6 Aspectos diversos

6.1. Ocupacdes irregulares
no interior da UC.

Artigo 11, § 1° da
lei n® 9.985/00 —
SNUC.

Registros que comprovem a existéncia
de ocupacdes irregulares no interior da
UC.

6.2. Zona de | Artigo 25 da lei n° Existéncia.
Amortecimento. 9.985/00 — SNUC,

RESOLUCAO

CONAMA N°

428/2010.
6.3. Danos causados as | Artigo 40-lei Existéncia.
Unidades. 9.605/98. -
6.4. Conservacdo das Apps | Lei Federal n° | Registro de atividades que comprovem
no interior das unidades. 12.651. a conservagao das Apps no interior da

UC-

6.5. Existéncia de | Artigo 8°  do | Atividades  industriais  poluidoras,
atividades proibidas no | Decreto  Federal | despejos nos cursos d’agua, uso de
interior da UC, descritas | n°924/93. fertilizantes, atividades capazes de

em seu decreto de criagdo.

provocar erosao, etc.

Fonte: Adaptado, (HATJE, 2009)

A auditoria de desempenho de gestdo ndo esta relacionada diretamente com a

legislagdo. Os requisitos e pardmetros estudados indicam se a gestdo da UC estd sendo

efetiva. Nessa auditoria foram analisados 10 requisitos, divididos em 29 parametros, que

podem ser utilizados tanto para unidades de protecdo integral como em unidades de uso

sustentavel (Tabela 6).
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Tabela 6 - Requisitos e Parimetros utilizados na Auditoria de Desempenho de Gestio

Requisito | Evidéncias
1 Uso Publico
1.1. Trilhas interpretativas | Existéncia de trilhas interpretativas, sinalizadas e com

definidas no Plano de Manejo.

condicdes de caminhada.

1.2. Comunicacgao visual.

Sinalizagdo com informacgdes uteis aos visitantes, regras
de uso dos espagos tangiveis, seguranga, etc.

1.3 Equipamentos.

Existéncia e conservagdo dos equipamentos necessarios a
visitacdo da UC, acessibilidade adequada, etc.

1.4. Capacidade de Carga.

Existéncia de estudo de capacidade de carga para uso
publico nas areas destinadas a essa finalidade e sua
implementa¢do e monitoramento.

1.5. Controle de | Existéncia de sistema implantado para controle da
acesso/visitagao. visitacao e acesso. Relatorio de controle de acesso.

2 Equipe

2.1. Equipe técnica nivel | Registro de Funciondrios, certificados de cursos de
superior. capacitagdo, diplomas, etc.

2.2. Equipe técnica de | Registro de Funciondrios, certificados de cursos de
fiscalizagao. capacitagdo, diplomas, etc.

2.3. Equipe administrativa.

Registro de Funcionarios, certificados de cursos de

capacita¢do, diplomas, etc.

2.4. Treinamento da equipe.

Documentos que atestem a realizacdo ou fomento ao
treinamento e capacitacdo da equipe.

3 Funcionamento do conselho

3.1. Reunidges do conselho.

Atas de reunides que comprovem a existéncia do
conselho.

4 Zoneamento

4.1. Efetividade do zoneamento
constante no plano de manejo.

Atividades desenvolvidas de acordo com o estabelecido
para cada zona, no plano de manejo.

5 Relacio com a comunidade

5.1. Realizagdo de projetos
sociais e/ou ambientais.

Atividades em andamento no momento da auditoria, fotos,
contratos, minutas de parcerias, convénios com entidades,
etc.

6 Infraestrutura

6.1. Centro de Visitantes.

Prédio, sala ou outra estrutura existente; documentos para
licitagdo das obras, estudos de viabilidade.

6.2. Sede Administrativa.

Existéncia de estrutura; documentos para licitacdo das
obras, estudos de viabilidade.

6.3. Area de apoio a pesquisa.

Existéncia de estrutura; documentos para licitacdo das
obras, estudos de viabilidade.

6.4. Delimitacdo fisica do | Cercas, muros, placas, etc.
limite da UC.
6.5 Banheiros publicos. Existéncia.

6.6. Gestao de residuos solidos.

Existéncia de estrutura para acondicionamento e

destinacao de residuos solidos.

6.7. Gestdo de efluentes | Existéncia de rede para coleta, destina¢do (rede publica,
Liquidos. fossa) e tratamento de efluentes liquidos.
6.8 Espagos para | Prédio, sala ou outra estrutura existente; documentos para
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desenvolvimento de atividades
educacionais.

licitagcdo das obras, estudos de viabilidade.

7 Relatorios de gestao

7.1 Relatorios de gestao.

Documento, contendo fotos, graficos, planilhas, mapas e
outras informagdes julgadas necessarias em reunido do
conselho.

7.2. Atualizacao dos dados e do
relatoério de gestdo da UC no
CNUC.

Dados da UC atualizados no CNUC.

8 Fiscalizacao,
monitoramento

avaliacio e

8.1. Controle de incéndio.

Existéncia de estrutura para controle e combate a
incéndios.

8.2 Fiscalizagao.

Relatorios, autos que constatem a realizacao de atividades
de fiscalizagdo frequente na UC e seu entorno.

8.3 Monitoramento.

Existéncia projetos para controle e monitoramento de
espécies ameacadas de extingdo.

9 Gestao do uso do solo.

9.1. Regularizagao fundiaria.

Adequacdo em relagdo aos objetivos da categoria e ao
zoneamento previsto no plano de manejo.

9.2. Programa de
reflorestamento, recomposi¢do
€ manutencao dos espagos.

Existéncia procedimentos documentados.

10. Educacao Ambiental

10.1. Programa de educagdo
para a Unidade de
Conservagao.

Documento disponivel na UC contendo as diretrizes e
atividades elaboradas, e aprovadas pela gestdo da UC,
para o programa.

10.2. Eventos em Educacgao
Ambiental.

Realizacdo de a0 menos um evento semestral, condizente
com o programa de educacdo ambiental elaborado,

registros fotograficos, relatdrios, atas, videos, etc.

Fonte: Adaptado, (HATJE, 2009).

No total, foram avaliados 16 requisitos gerais e 47 parametros nas duas auditorias
ambientais. Os parametros aplicados nas auditorias foram escolhidos de acordo com a
categoria e caracteristica de cada unidade de conservagdo, sendo observado se o parametro
estava conforme, ndo conforme ou nao aplicavel. A analise dos parametros foi feita por meio
de pesquisa documental, visita a campo as unidades de conservagdo, contato direto com os
gestores das unidades por meio das visitas e de oficios, pesquisa bibliografica (Plano de
Manejo e artigos cientificos) e consultas ao CNUC. Para as unidades estaduais, em paralelo
com as visitas a campo, foram analisadas imagens de satélite do Google Earth Pro® com o
objetivo de mapear as diferentes coberturas do solo das UCs, classificando essas coberturas
em Fragmentos de Vegetacdo, Solo Exposto, Pasto, Areas Edificadas Ocupacdes Irregulares,

visando identificar os danos diretos e indiretos causados as unidades. Os mapas de uso e
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ocupagao do solo foram elaborados apenas para as unidades estaduais, pois as Ucs federais
possuem tais mapas em seus Planos de Manejo.

As visitas a campo as unidades estaduais foram realizadas em Fevereiro de 2016,
assim como o oficio encaminhado para a SUDEMA requerendo informagdes complementares
sobre as unidades, como o nimero de funciondrios, a disposi¢ao das unidades, quantidade de
visitantes por més e numero de atividades de educa¢do ambiental realizadas nas UCs. Este
requerimento foi respondido através do oficio N° 052/2016/CEA/SUDEMA em Margo de
2016, tanto o oficio do requerente, quanto o oficio de resposta encontram-se em Anexo
(Anexos 1 e 2, respectivamente). O contato com as unidades federais foi feito através de
visitas realizadas durante o més de Maio de 2017, onde foi possivel entrar em contato com os
gestores das unidades: Luciana Pacca, gestora da APA Mamanguape, Getulio Freitas, gestor
da REBIO Guaribas e Francileia Lobo, gestora da FLONA Cabedelo além de outros
servidores do ICMBio.

Diferengas na porcentagem de ndo conformidades legais e administrativas entre
unidades federais ¢ estaduais foram examinadas com o teste t de Student. As solugdes
propostas foram elaboradas com a finalidade de atender tanto as ndo conformidades
encontradas na auditoria de conformidade legal, quanto na auditoria de desempenho de
gestdo, visando sempre uma gestao efetiva e o alinhamento da UCs com as politicas nacionais

e internacionais de conservagao.
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4.1. Auditoria de conformidade legal

Unidades de Conservacao Federais
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O resultado da auditoria de conformidade legal para as unidades federais esta disposto

na tabela 7 a seguir.

Tabela 7 - Resultado da auditoria de conformidade legal realizada nas Unidades de Conservaciio Federais

Requisito APA REBIO FLONA

1 Plano de Manejo Conforme | Conforme | Conforme
1.1 Existéncias do Plano de Manejo. Sim Sim Sim

1.2. Elaboracdo do Plano de Manejo no | Nao Nao Nao

prazo de cinco anos da criacdo da unidade.

1.3. Inclusdo, no plano de manejo, do | Sim Sim Sim
zoneamento, zona de amortecimento,

corredores ecologicos e limites aéreos.

1.4. Participacdo da populagdo residente | Sim Nao Nao aplicavel
no processo de elaboracao do plano. aplicavel

1.5. Aprovagdo pelo 6rgao executor e pelo | Sim Sim Sim
conselho de gestdao, quando couber.

1.6. Plano de Manejo publico e disponivel | Sim Sim Sim

para leitura na sede da unidade.

2 Conselho Gestor Conforme | Conforme | Conforme
2.1. Existéncia do conselho gestor. Sim Sim Sim

2.2. Inclusdo de orgdos pertinentes | Sim Sim Sim
externos.

2.3. Propor diretrizes para otimizar a | Sim Nao Sim
relacdo da UC com a populagdo do

entorno.

3 Pesquisa Conforme | Conforme | Conforme
3.1. Articulacdo da UC com a comunidade | Sim Sim Sim
cientifica.

3.2. Aprovagdo prévia das pesquisas | Nao Sim Sim
realizadas pelo 6rgdo competente. aplicavel

4 Exploracao comercial de recursos | Conforme | Conforme | Conforme
naturais

4.1. Autorizagao pelo 6rgdo responsavel, | Nao Nao Nao aplicavel
quando couber. aplicavel

5. Populac¢io Tradicional Conforme | Conforme | Conforme
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5.1.  Participagdo  das  populagdes | Sim Nao Nao aplicavel
tradicionais no processo de prevencao, aplicavel
recuperacgdo, defesa e manutengdo da UC.
6 Aspectos diversos Conforme | Conforme | Conforme
6.1. Ocupagdes irregulares no interior da | Nao Sim Nao
UC.
6.2. Zona de Amortecimento. Nao Sim Sim

aplicavel
6.3. Danos causados as Unidades. Nao Nao Nao
6.4. Conservagao das Apps no interior das | Nao Sim Nao
unidades.
6.5. Existéncia de atividades proibidas no | Nao Nao Nao aplicavel
interior da UC, descritas em seu decreto de aplicavel
criagao.

Area de Protegio Ambiental Barra do Rio Mamanguape

Dos seis requisitos e 18 parametros propostos para a auditoria de conformidade legal,
foram aplicados na APA Mamanguape cinco requisitos e 15 pardmetros. Os trés pardmetros
ndo aplicaveis foram 3.2. Aprovagdo prévia das pesquisas realizadas pelo 6rgao competente,
4.1. Autorizagdo da exploragdao comercial de recursos naturais pelo 6rgao responsavel, quando
couber, ¢ 6.2. Zona de Amortecimento. O SNUC deixa claro em seu artigo 33 que a
exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos oriundos a partir dos recursos
naturais ou da exploracdo da imagem da APA, ndo dependera de prévia autorizagdo. Também
mostra em seu artigo 32, §2° que a pesquisa cientifica na APA ndo depende da aprovagdo
prévia do oOrgdo responsavel por sua administracdo. Ja o artigo 25, retira da APA a
obrigatoriedade de possuir uma zona de amortecimento, sendo esses 0s motivos para a nao
utilizag@o dos trés parametros citados.

Dos 15 parametros aplicados, cinco (33,3%) ndo estavam em conformidade com a
legislagao analisada. A APA Mamanguape teve seu Plano de Manejo publicado em 2014, 21
anos depois da criagdo da unidade de conservagdo, contrariando o artigo 27 do SNUC, que
dispde que o Plano de Manejo deve ser criado com no maximo cinco anos da criagdo da
unidade, sendo essa a unica ndo conformidade identificada no requisito Plano de Manejo.
Além da existéncia do Plano de Manejo, outras conformidades identificadas nesse requisito
foram a inclusdo do zoneamento da APA Mamanguape no Plano de Manejo, participacdo da
populacdo residente na elaboracdo do mesmo, plano disponivel para leitura online no site do
ICMBio e CNUC, e a aprovagao do Plano de Manejo pelo 6rgao executor, através da Portaria

N° 57, de 22 de Maio de 2014.
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A APA Mamanguape teve seu conselho consultivo criado através da Portaria N° 34, de
25 de Maio de 2005. O conselho foi renovado pela Portaria N° 181, de 12 de Abril de 2013 e
possui quatro reunides por ano. Em contato com Luciana Pacca, gestora da APA, ficou claro
que o conselho consultivo da unidade ¢ um importante espago para integracao entre a gestao,
populagdes tradicionais, indigenas e demais grupos que o compdem.

A pesquisa ¢ um requisito bem desenvolvido na unidade de conservagdo, onde existem
varios projetos atuando na area, como o Projeto Peixe-boi, que desenvolve atividades de
pesquisa na area da APA hé 30 anos. Além disso, a unidade possui o Programa de Pesquisa
Manejo de Recursos Naturais, que visa gerar ¢ aprofundar o conhecimento para auxiliar na
gestdo da APA, visando o estabelecimento de acordo de cooperagdo técnica com instituigcdes
de pesquisa que desejem implementar projetos no interior da APA Mamanguape (ICMBio,
2014).

O maior indice de ndo conformidades foi identificado no requisito Aspectos Diversos,
onde todos os parametros analisados se apresentaram em ndo conformidade. Os maiores
danos causados tanto a APA Mamanguape, como as APP no interior da UC, sdo as plantacdes
de cana-de-actUcar, agricultura de subsisténcia, cortes na area de manguezal, pesca artesanal e
deposicao de residuos solidos (VIDAL, 2001). Além dessas atividades, outras agdes que vém
causando danos a APA sdo as ocupagdes irregulares, queimadas e a carcinicultura (ICMBio,
2014). As queimadas sdo praticadas principalmente através das usinas de cana de agucar que
queimam os canaviais para realizar a colheita (ICMBio, 2014). Em relacdo a carcinicultura,
ha um grande empreendimento localizado em terras indigenas, principalmente a Potiguara,
sendo um dos maiores conflitos existente no interior da APA, pois ocupam areas de APP e nao
possuem licenciamento para o desenvolvimento dessa atividade (ICMBio, 2014). Os
principais impactos negativos oriundos da carcinicultura sdo: desmatamento das areas de
mangue, deterioracdo da qualidade hidrica, salinizagdo dos lengois freaticos, assoreamento,
aumento da turbidez, eutrofizacdo e a reducdo e extingdo de habitats de diversas espécies
(TANCREDO et al, 2011).

No decreto de criagdio da APA Mamanguape sdo definidas algumas atividades
proibidas no perimetro da unidade, como a implantacdo de atividades potencialmente
poluidoras, o despejo em corpos d’agua de qualquer efluente ou detritos que nao estejam em
acordo com as normas técnicas e atividades capazes de provocar erosdao ou assoreamento de
corpos hidricos (BRASIL, 1993). Os principais conflitos existentes na APA Mamanguape sao

causados pela falta de licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, ocupagdo das
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APP por monocultura de cana de agucar, usinas de alcool e carcinicultura, demonstrando nao

conformidade com o decreto de criagdo da APA Mamanguape.

Reserva Biologica Guaribas

Dos seis requisitos e 18 parametros propostos para a auditoria de conformidade legal,
foram aplicados cinco requisitos e 15 parametros na auditoria da REBIO Guaribas. Os
parametros ndo aplicados n a REBIO Guaribas foram 1.4. Participagdo da populacdo residente
no processo de elaboracao do plano; 5.1. Participacao das populagdes tradicionais no processo
de prevengdo, recuperagdo, defesa e manutengdo da UC e 6.5. Existéncia de atividades
proibidas no interior da UC, descritas em seu decreto de criacdo. A REBIO ndo ¢ uma
categoria que permite a permanéncia de populagdes tradicionais residindo em seu interior,
onde o artigo 10 § 1° do SNUC diz que a “Reserva Bioldgica ¢ de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas”, por esse
motivo os parametros 1.4 e 5.1 ndo sdo aplicaveis a REBIO. O decreto de criagdo dessa
unidade de conservagdo nao lista atividades que s@o proibidas no interior da REBIO, sendo
assim, o parametro 6.5 ndo foi aplicado.

Dos 15 parametros aplicados na auditoria de conformidade legal da REBIO, quatro
(26,6%) apresentaram nao conformidade com a legislacio ambiental vigente. O Plano de
Manejo da REBIO Guaribas foi criado em 2003, aprovado pelo 6rgdo executor através da
Portaria N°74 de 25 de Novembro de 2003 e esta disponivel para leitura na pagina da REBIO
no site do ICMBio. O plano foi elaborado 13 anos apds a criagdo da REBIO Guaribas,
demonstrando uma ndo conformidade em relagdo ao que diz o SNUC, resultado semelhante
ao descrito para a APA Mamanguape.

O conselho consultivo da REBIO foi criado em 2008 através da Portaria N° 103, de 30
de Dezembro de 2008 e foi modificado em 2012 pela Portaria N°131, de 21 de Novembro de
2012. Porém, segundo o gestor da unidade, Getulio Freitas, esse conselho ndo ¢ atuante,
estando em ndo conformidade com o parametro 2.3- Propor diretrizes para otimizar a relagao
da UC com a populagdo do entorno.

No Plano de Manejo da REBIO Guaribas percebe-se a forte relagdo da unidade com
institui¢cdes de pesquisa, principalmente UFPB e UFPE, por meio de projetos de pesquisa

cientifica ou projetos de tese. De acordo com 0o MMA/IBAMA (2003),
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A pesquisa tem estado sempre presente na REBIO Guaribas que vem
oferecendo apoio logistico aos pesquisadores, por meio de suas instalacdes
localizadas na SEMA 02. Diversas instituicdes ¢ pesquisadores da Paraiba,
Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Rio de Janeiro, entre outros,
jé estiveram envolvidos com projetos de pesquisa junto a Reserva.

A exploragao dos recursos naturais da REBIO Guaribas se da principalmente através
do extrativismo, com a retirada ilegal de lenha seca, frutos, agua e caca (MMA/IBAMA,
2003). Essas atividades estdo ocorrendo com menos frequéncias atualmente devido ao
aumento da fiscalizagdo, segundo a chefia. Porém, ainda representa uma nao conformidade.

O requisito Aspectos Diversos apresentou uma nao conformidade, o parametro 6.3.
Danos causados as Unidades. As maiores fontes de danos para a REBIO Guaribas estdao
relacionadas a invasdo da unidade por pessoas com o objetivo de extrair lenha e frutos e
vendé-los a usuarios da BR 101. Muitas vezes essa extracdo ilegal acaba dando origem a
incéndios na REBIO (MMA/IBAMA, 2003). A BR 101 também causa danos a REBIO, sejam
eles diretos ou indiretos. Os danos direto ocasionados pela BR sdo a fragmentagcdo da REBIO
e atropelamento de animais silvestres. O dano indireto relacionado a presenca da BR 101 na
REBIO Guaribas ¢ a facilitagdo para invasores e extrativistas. Ha registros de pessoas que
invadem a REBIO (SEMA 03) com o objetivo de captar dgua, causando impactos negativos
nas nascentes de 4gua existentes no local (MMA/IBAMA, 2003).

Nao foram identificadas ocupagdes irregulares no interior da REBIO Guaribas,
corroborando com MMA/IBAMA (2003) e Arruda (2013), que afirmaram que a REBIO nao
apresenta problemas fundiarios, apresentando uma conformidade referente ao parametro 6.1.
Ocupacdes irregulares no interior da UC. A zona de amortecimento da REBIO ¢ bem definida
em seu plano de manejo, representando uma conformidade referente ao parametro 6.2. Grande
parte da zona de amortecimento da REBIO Guaribas ¢ composta por areas de cultura agricola,
o restante corresponde a areas de vegetagdo nativa (MMA/IBAMA, 2003). De acordo com o
gestor da REBIO, as areas de APP da unidade estdo bem conservadas, os maiores problemas

estdo nas APP da Zona de Amortecimento.

Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo

Dos seis requisitos e 18 parametros propostos para a auditoria de conformidade legal,
foram aplicados quatro requisitos € 14 parametros na auditoria da FLONA Cabedelo. Os
parametros nao aplicados foram o 1.4. Participagdo da populagdo residente no processo de

elaboracdo do plano, 4.1. Autorizagdo da exploragdo comercial de recursos naturais pelo
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orgao responsavel, quando couber, 5.1. Participacdo das populagdes tradicionais no processo
de prevengdo, recuperagdo, defesa e manutencdo da UC e 6.5. Existéncia de atividades
proibidas no interior da UC, descritas em seu decreto de criagdo. O artigo 17 do SNUC § 1°
mostra que a Floresta Nacional ¢ de posse € dominio publicos, e as areas particulares, em seus
limites, devem ser desapropriadas. Sendo assim, o parametro 1.4 ndo ¢ aplicavel a FLONA
Cabedelo. O SNUC, através do artigo 17 § 2° permite a permanéncia de populagdes
tradicionais em Florestas Nacionais. Porém, na FLONA Cabedelo ndao ha populagcdes
tradicionais residindo em seu interior, com isso o pardmetro 5.1 ndo foi aplicado. O decreto de
criacdo da FLONA Cabedelo ndo lista atividades proibitivas no interior da unidade, sendo
assim o parametro 6.5 nao foi aplicado. Nao foram identificadas atividades de exploragao
comercial de recursos naturais na FLONA Cabedelo, sendo assim, o parametro 4.1 nao foi
aplicado, porém, os moradores utilizam a UC para coletar frutas, lenhas, ervas e plantas com
fins dietéticos e medicinais, ndo sendo caracterizado como uso comercial (SOUZA, 2000).

Dos 14 parametros aplicados, quatro (28,6%) apresentaram nao conformidade com a
legislacdo ambiental em vigor. O Plano de Manejo da FLONA Cabedelo foi finalizado em
2016, 12 anos apds a criacdo da unidade de conservagdo, representando uma ndo
conformidade com o SNUC. As conformidades identificadas no requisito Plano de Manejo
foram: existéncia do plano, inclusdo do zoneamento e da zona de amortecimento, plano
disponivel para leitura e aprovacao do plano pelo 6rgdo executor. O Plano de Manejo da
FLONA Cabedelo foi aprovado através da Portaria 76, de 13 de Fevereiro de 2017 e esta
disponivel para leitura na pagina da unidade no site do ICMBio.

O requisito Conselho gestor estd em conformidade com a legislagdo. O conselho
consultivo da FLONA Cabedelo foi criado em 2009 através da Portaria N° 11, de 16 de Margo
de 2009. De acordo com o plano de manejo da unidade, o conselho vem sendo o principal
espaco para discussdo sobre conservacao ambiental e manejo sustentavel (ICMBio, 2016). A
sede da FLONA passou por reformas entre 2013 e 2017 apds um incéndio na sede da unidade.
Neste periodo o conselho esteve desativado, porém atualmente esta voltando a normalidade
com duas reunides por ano.

As atividades de pesquisa estdo em conformidade com a legislagdo, sendo
devidamente autorizadas e registradas no Sistema de Autorizacdo e Informagdes em
Biodiversidade (SISBIO).

No Requisito Aspectos Diversos foram identificadas trés ndo conformidades e uma
conformidade. As ndo conformidades identificadas estdo ligadas aos danos causados a

FLONA Cabedelo, relacionando os parametros 6.1, 6.3 ¢ 6.4. A Zona de Amortecimento da
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FLONA Cabedelo ¢ proposta no Plano de Manejo da UC e contém 780 hectares, incluindo
ambientes de mangue, configurando uma conformidade em relagdo ao parametro 6.2.

Além dos usos conflitantes existentes através do abrigo de idosos e do Centro de
Triagens de Animais Silvestres, foram identificadas, através de imagens do Google Earth
Pro®, 13 ocupagdes irregulares no perimetro da FLONA Cabedelo. Corroborando com essa
afirmacdo, o Plano de Manejo da UC mostra que hé quatro situagdes de problemas fundidrios:
conflito de sobreposicio entre a FLONA e o Condominio Alamoana, existéncia de
imprecisdes no decreto de criacdo da unidade, 13 residéncias no interior sul da UC e
existéncia de uma residéncia em sua por¢do central. Porém, vale salientar que ja existem
processos tratando dessas questdes fundidrias, visando sua regularizacdo (ICMBio, 2016). As
ocupagOes irregulares acarretam em diversos danos para a FLONA Cabedelo, como o
deposito incorreto de residuos soélidos, langamento de efluentes em corpos hidricos € a queima
de residuos (ICMBio, 2016).

Outros impactos negativos sobre a FLONA sao relacionados a presenca da linha de
trem no interior da unidade, que acaba provocando o atropelamento da fauna e a poluigao
sonora. Também pode-se destacar a pesca artesanal, extracdo de lenha, proximidade a BR
230, praticas de atividades religiosas e a violéncia (ICMBi10,2016). Nao existe coleta de lixo e
nem saneamento basico na comunidade proxima a UC, fato que impulsiona o habito dos
moradores langarem residuos no entorno e no interior da FLONA (ICMBio, 2016). Com isso,
o deposito incorreto de residuos sélidos e o lancamento de efluentes em corpos hidricos
impactam diretamente as APP da FLONA Cabedelo, como as dreas de mangue e as margens

do Rio Mandacaru, apresentando ndo conformidades em relagdo aos parametros 6.3 e 6.4.

Unidades de Conservacao Estaduais

Como as Unidades de Conservagdo estaduais sdo da mesma categoria, Parques
Estaduais, unidades de protecdo integral, os requisitos aplicados foram similares. Para o
Parque Jacarapé, dos seis requisitos e 18 pardmetros propostos para a auditoria de
conformidade legal, foram aplicados cinco requisitos e 15 parametros. Os pardmetros nao
aplicados foram: 1.4. Participacao da populagdo residente no processo de elaboragdo do plano,
5.1. Participagdo das populagdes tradicionais no processo de prevengado, recuperacgao, defesa e
manuten¢do da UC e 6.5. Existéncia de atividades proibidas no interior da UC, descritas em
seu decreto de criacdo. De acordo com o artigo 11 do SNUC, Parque Estadual ¢ de posse e

dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
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desapropriadas, justificando a ndo aplicacdo dos parametros 1.4 e 5.1. Nos decretos de criagao
dessas UCs ndo consta nenhuma lista de atividades proibidas no interior dos parques, por esse
motivo o parametro 6.5 nao foi aplicado.

Para os Parques Xém-X¢ém e Aratu foram aplicados quatro requisitos e 14 parametros.
Os parametros nao aplicados foram 1.4. Participacdo da populacdo residente no processo de
elaboracdo do plano, 4.1. Autorizacdo da exploragdo comercial de recursos naturais pelo
orgao responsavel, quando couber, 5.1. Participacdo das populacdes tradicionais no processo
de prevengdo, recuperagao, defesa e manutengdo da UC e 6.5. Existéncia de atividades
proibidas no interior da UC, descritas em seu decreto de criagdo. Os parametros 1.4, 5.1 ¢ 6.5
nao foram aplicados pela justificativa apresentada para o Parque Jacarapé. Ja o parametro 4.1
ndo foi aplicado, pois ndo foram identificadas atividades de exploragao comercial nesses
parques, nao sendo possivel avaliar a autoriza¢do ou ndo da exploracdo comercial. O resultado
da auditoria de conformidade legal realizada nas unidades estaduais esta disposto na tabela 8 a

seguir.

Tabela 8 - Resultado da auditoria de conformidade legal realizada nas unidades de conservacio estaduais

Requisito Jacarapé Aratu Xém-Xém
1 Plano de Manejo Conforme | Conforme | Conforme
1.1 Existéncias do Plano de Manejo. Nao Nao Nao

1.2. Elaboragdo do Plano de Manejo no | Nao Nao Nao

prazo de cinco anos da criacdo da unidade.

1.3. Inclusdo, no plano de manejo, do | Nao Nao Nao
zoneamento, zona de amortecimento,

corredores ecologicos e limites aéreos.

1.4. Participagdo da populagdo residente | Nao Nao Nao aplicavel
no processo de elaboracao do plano. aplicavel aplicavel

1.5. Aprovagao pelo 6rgao executor e pelo | Nao Nao Nao
conselho de gestdao, quando couber.

1.6. Plano de Manejo publico e disponivel | Nao Nao Nao

para leitura na sede da unidade.

2 Conselho Gestor Conforme | Conforme | Conforme
2.1. Existéncia do conselho gestor. Nao Nao Nao

2.2. Inclusio de orgdos pertinentes | Nao Nao Nao
externos.

2.3. Propor diretrizes para otimizar a | Nao Nao Nao
relacdo da UC com a populagdo do

entorno.

3 Pesquisa Conforme | Conforme | Conforme
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3.1. Articulagdo da UC com a comunidade | Nao Nao Nao
cientifica.

3.2. Aprovagdo prévia das pesquisas | Nao Nao Nao
realizadas pelo 6rgdo competente.

4 Exploracio comercial de recursos | Conforme | Conforme | Conforme
naturais

4.1. Autorizagdo pelo 6rgao responsavel, | Nao Nao Nao aplicavel
quando couber. aplicavel

5. Populacgiao Tradicional Conforme | Conforme | Conforme
5.1.  Participagdo  das  populagdes | Nao Nao Nao aplicavel
tradicionais no processo de prevengdo, | aplicavel aplicavel

recuperagdo, defesa e manutengdo da UC.

6 Aspectos diversos Conforme | Conforme | Conforme
6.1. Ocupagdes irregulares no interior da | Nao Nao Nao

UC.

6.2. Zona de Amortecimento. Nao Nao Nao

6.3. Danos causados as Unidades. Nao Nao Nao

6.4. Conservagdo das Apps no interior das | Nao Nao Nao
unidades.

6.5. Existéncia de atividades proibidas no | Nao Nao Nao aplicavel
interior da UC, descritas em seu decreto de | aplicavel aplicavel

criagao.

Parque Estadual do Jacarapé'

Dos cinco requisitos € 15 parametros analisados, todos (100%) estavam em nao
conformidade com a legislagdo ambiental vigente. O alto indice de ndo conformidades deve-
se principalmente ao fato do Parque Jacarapé ndo possuir Plano de Manejo e conselho
consultivo, mesmo com 15 anos de criagdo. Além desses fatores, a pesquisa ndo ¢ fomentada
na area, ndo existindo nenhuma parceria entre a unidade e orgdos de pesquisa, como a
Universidade Federal da Paraiba. Nesse requisito, vale salientar que existem pesquisas
realizadas no parque, porém essas pesquisas, em sua maioria, ndo sdo divulgadas e nem
disponibilizadas ao publico, e muitas vezes ndo sdo de conhecimento nem mesmo do 6rgdo
gestor. A exploracao comercial dos recursos naturais existe na presenga de bares, pousadas e
outros estabelecimentos no perimetro do Parque Jacarapé, sem que haja autoriza¢ao do 6rgao
gestor do parque.

Um pardmetro importante na auditoria ambiental do Parque Jacarapé ¢ o 6.1.
Ocupagdes irregulares no interior da UC. Em 2003, essas ocupacdes irregulares
correspondiam a um total de 36 constru¢des (SILVA et al., 2003). Atualizando esses dados,

Bizerra (2013) contabilizou 45 constru¢des, sendo cinco bares e 40 residéncias. Com o auxilio
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do Google Earth Pro® e da visita a campo, foi possivel contabilizar a existéncia de 80
ocupagdes, 0 que representa um aumento de 44 construgcdes em relacdo a 2003 e 35 em
relacdo a 2013. As ocupagdes irregulares sdo representadas por uma area de 2,84 hectares.
Além das areas edificadas, foi possivel identificar 2,73 hectares de areas solo exposto e 5,76
hectares de areas de pasto (QUARESMA & SANTOS, 2016). Somadas as areas edificadas,
solo exposto e pasto representam 13% de area degradada em relagdo a area total do parque.
Sendo assim, o Parque Jacarapé possui 87% de sua area conservada, porém, esse dado ¢
referente a area reduzida do parque, que passou de 380 hectares para apenas 88,1 hectares. A

figura 10 a seguir ilustra o uso e ocupag¢do do solo do Parque Jacarapé.

Uso e Ocupagao do Solo

Parque Estadual do Jacarapé

Legenda

y @ Fragmento de Vegetacéo
& Parque Estadual do Jacarapé
¢ Praia
@ Tiihas Abertas
@ ireas Edificadas
7 Areas de Pasto
(' Areas de Solo Exposto

Figura 10 Uso e Ocupacio do Solo- Parque Estadual do Jacarapé. Fonte: Elaborado pelo autor.

O aumento nas ocupagdes irregulares coincide com o periodo de instalacdo do Centro
de Convencgdes de Jodo Pessoa, o que valorizou a regido e pode ter feito com que as pessoas a
procurassem ainda mais para residir. A tabela 9 mostra a evolugdo da ocupacgdo irregular

existente no Parque Jacarapé.

Tabela 9 - Evolucio das ocupagdes irregulares existentes no Parque Jacarapé

Ano Ocupacgoes Irregulares
2003 36
2013 45
2016 80

Essas ocupagoes irregulares interferem na conformidade de outros parametros, como o
6.3- Danos causados as Unidades e o 6.4-Conservacao das APPs no interior da unidade. Por

exemplo, uma das ocupagdes irregulares localizadas no Parque Jacarapé ¢ um bar situado na
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margem do Rio Jacarapé (Figura 11), caracterizada como uma Area de Preservagdo

Permanente (APP), causando danos ndo somente ao parque como também a APP.

Figura 11 Ocupacgées irregulares na margem do Rio Jacarapé. (Foto: Igor Quaresma, Fevereiro de 2016).

Parque Estadual do Aratu

Dos 14 parametros aplicados através dos quatro requisitos, 14 apresentaram nao
conformidades com a legislacao, representando 100% de nao conformidade dos parametros
avaliados. Os motivos para essa grande representatividade sdo semelhantes aos citados na
analise do Parque Jacarapé: auséncia de plano de manejo apés 15 anos de sua criacdo,
inexisténcia de conselho gestor, falta de fomento em pesquisa, presenga de ocupagdes
irregulares, degradagdo das areas de preservacao permanente, danos diretos ou indiretos ao
parque.

O Parque Aratu possui 85% de sua area conservada. Porém, vale salientar que esse
dado ¢ referente a area reduzida do parque, que passou de 341 hectares para apenas 52
hectares. O parque possui 6,68 hectares de area de solo exposto, e 0,87 hectares de areas
edificadas, onde foram identificadas sete ocupagdes irregulares. Somadas, as areas de solo
exposto e edificadas representam 15% de area degradada em relagdo a area total do parque.
Esses dados corroboram com Silva, Henrique & Bezerra (2015) e Silva (2016), que afirma

que o desmatamento, queimadas e ocupagdes irregulares sao problemas constantes no Parque
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Aratu. Esses fatos ¢ atividades causam danos diretos ou indiretos a unidade, colaborando com
as nao conformidades dos pardmetros 6.3 ¢ 6.4.

O desmatamento da vegetacdo do Parque Aratu e as ocupagdes irregulares criam areas
de solo exposto, o que acaba fragmentando e degradando a unidade. Outro fator que
potencializa essa divisdo ¢ a Rodovia PB-008, que cruza o Parque Aratu. A figura 12 mostra
um mapa de Uso e Ocupacdo do solo do Parque Aratu, onde € possivel perceber a

fragmentagao da UC.

| Uso e Ocupagao do Solo
! Pargue Estadual do Aratu

Fragmento de Vegetacao
Parque Estadual do Aratu
Praia

Trilhas Abertas

Areas Edificadas

Areas de Solo Exposto
I 400 m
Figura 12 Uso e Ocupacio do Solo- Parque Estadual do Aratu. Fonte: Elaborado pelo autor.

Parque Estadual Mata do Xém-Xém

Dos 14 parametros aplicados através da auditoria de conformidade legal, 14
apresentaram ndo conformidades, 100% de ndo conformidade. O indice de ndo conformidades
do Parque Xém-Xém ¢ idéntico ao indice dos demais parques € os motivos para esses
resultados também sdo semelhantes. Da mesma forma dos Parques Jacarapé e Aratu, o Parque
Xém-Xém ndo possui plano de manejo, mesmo apds 17 anos de sua criagdo, bem como nao
possui um conselho gestor e fomento de pesquisa por parte de seu 6rgao gestor.

Foram identificadas ocupagdes irregulares e areas de solo exposto ao longo do
perimetro da unidade de conservagao. Mesmo assim, o Parque Xém-Xém ¢, entre as unidades
estaduais, o parque que possui uma maior area de vegetacdo conservada. Dos 182 hectares

que compdem a unidade, 97% de sua cobertura vegetal estd conservada. Os outros 3% sao
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representados pelas ocupagdes irregulares e solo exposto, que somam 5,62 hectares. A figura

13 ilustra o uso e ocupagao do solo do Parque Xém-Xém.

Legenda

' 4 Fragmento de Vegetacéo

& Pargue Estadual Mata do Xém-xém
@ Tiilhas Abertas

@ irea Edificadas

() Areas de Solo Exposto

Figura 13 Uso e Ocupacio do Solo- Parque Estadual Mata do Xém-Xém. Fonte: Elaborado pelo autor.

Os principais danos causados ao Parque Xém-Xém estdo relacionados a destinagdo
incorreta de residuos séOlidos, desmatamento e auséncia de saneamento basico nas
comunidades de entorno do parque. A falta de coleta seletiva faz com que os residentes dessas
comunidades joguem residuos ao longo da unidade de conservacdo. Sem coleta seletiva e com
os residuos acumulados, a populagdo acaba recorrendo a queimadas para diminuir a
quantidade de residuo. (SILVA JUNIOR & SANTOS, 2017). Ainda segundo os autores, o
Parque Xém-Xeém ¢ descrito pelos moradores como um local perigoso, abandonado e que

serve como depdsito de residuos ou fonte de recursos.

4.2. Auditoria de Desempenho de Gestao

Unidades de Conservacio Federais

O resultado da auditoria de desempenho de gestdo para as unidades federais esta

disposto na tabela 10 a seguir.
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Federais

Requisito APA REBIO FLONA

1 Uso Publico Conforme | Conforme | Conforme

1.1. Trilhas interpretativas definidas no | Nao/ Nao Nao

Plano de Manejo.

1.2. Comunicagao visual. Sim Sim Sim

1.3 Equipamentos. Sim Sim Sim

1.4. Capacidade de Carga. Nao Nao Nao

aplicavel

1.5. Controle de acesso/visitacao. Nao Sim Sim
aplicavel

2 Equipe Conforme | Conforme | Conforme

2.1. Equipe técnica nivel superior. Sim Sim Sim

2.2. Equipe técnica de fiscalizacgdo. Sim Sim Sim

2.3. Equipe administrativa. Sim Sim Sim

2.4. Treinamento da equipe. Sim Sim Sim

3 Funcionamento do conselho Conforme | Conforme | Conforme

3.1. Reunides do conselho. Sim Nio Sim |

4 Zoneamento Conforme | Conforme | Conforme

4.1. Efetividade do zoneamento constante no | Sim Sim Nao aplicavel

plano de manejo.

5 Rela¢dao com a comunidade Conforme | Conforme | Conforme

5.1. Realizacdo de projetos sociais e/ou | Sim Nao Nao

ambientais.

6 Infraestrutura Conforme | Conforme | Conforme

6.1. Centro de Visitantes. Sim Sim Nao

6.2. Sede Administrativa. Nao Sim Sim

6.3. Area de apoio a pesquisa. Sim Sim Sim

6.4. Delimitacao fisica do limite da UC. Nao Sim Sim
aplicavel

6.5 Banheiros publicos. Sim Sim Sim

6.6. Gestao de residuos solidos. Nao Sim Nao

6.7. Gestao de efluentes Liquidos. Nao Sim Sim

6.8 Espagcos para desenvolvimento de | Sim Sim Sim

atividades educacionais.

7 Relatorios de gestio Conforme | Conforme | Conforme

7.1 Relatorios de gestdo. Sim Sim Sim

7.2. Atualizagao dos dados e do relatério de | Nao Nao Nao

gestdo da UC no CNUC.

8 Fiscalizacio, avaliacio e monitoramento | Conforme | Conforme | Conforme

8.1. Controle de incéndio. Sim/ Sim Sim

8.2 Fiscalizagao. Sim Sim Sim

8.3 Monitoramento. Sim Sim Sim

9 Gestao do uso do solo. Conforme | Conforme | Conforme

9.1. Regularizacao fundiéaria. Nao Sim Nao
aplicavel

9.2. Programa de  reflorestamento, | Sim Nao Sim
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recomposi¢dao e manutencao dos espagos.

10. Educacao Ambiental Conforme | Conforme | Conforme
10.1. Programa de educacao para a Unidade | Sim Nao Nao

de Conservagao.

10.2. Eventos em Educacao Ambiental. Sim Nao Nao

Area de Prote¢io Ambiental Barra do Rio Mamanguape

Dos 29 parametros propostos para auditorias de desempenho de gestdo, foram
utilizados 26 na auditoria da APA Mamanguape. Os parametros ndo utilizados foram: 1.5.
Controle de acesso/visitagdo, 6.4. Delimitacdo fisica do limite da UC e 9.1. Regularizacao
fundiaria; Esses parametros nao foram utilizados pelo entendimento de que ndo sdo aplicaveis
a uma Area de Protecio Ambiental. Dos 26 pardmetros analisados, seis apresentaram nio
conformidades, representando 23% dos parametros ndo conformes em rela¢do ao desempenho
de gestdo da APA Mamanguape.

No requisito Uso Publico foram identificados dois pardmetros em ndo conformidades:
1.1. Trilhas interpretativas definidas no Plano de Manejo e 1.4. Capacidade de Carga. A APA
Mamanguape nao possui trilhas interpretativas definidas em seu plano de manejo. Existem
pesquisas cientificas voltadas para a implementa¢do de trilhas nessa unidade de conservagao,
como Luna, Rosa & Melo (2016) que propdem uma trilha interpretativa 3,8 km na Mata do
Oiteiro, maior fragmento de Mata Atlantica da APA Mamanguape. Santos, Assis & Santos
(2013) também propuseram uma trilha interpretativa com extensdo de seis km e duracdo de
duas horas, aproximadamente, na Mata de Oiteiro. Nao existe nenhum estudo sobre a
capacidade de carga na APA Mamanguape, esse tipo de estudo seria importante para nortear
projetos de turismo, educacdo ambiental e manejo dos recursos naturais nessa unidade de
conservacao.

As proximas ndo conformidades foram identificadas no requisito Infraestrutura através
dos seguintes parametros: 6.2-Sede Administrativa, 6.6. Gestdo de residuos solidos e 6.7.
Gestao de Efluentes Liquidos. Em visita a unidade e a partir do contato com a gestdo da APA,
foi informado que a sede administrativa da unidade estd desativada devido as condig¢des
precarias do prédio, sobretudo internamente. A figura 14 a seguir mostra a sede administrativa

desativada da APA Mamanguape.
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Figura 14 Sede Administrativa original da APA Mamanguape. (Foto: Igor Quaresma, Maio de 2017).

Hoje, a sede da APA estd funcionando provisoriamente na sede administrativa da
FLONA Cabedelo, localizada aproximadamente a 80 km da sede original. Porém, ha um
processo de mudanga, no qual a sede da APA Mamanguape podera funcionar no atual Centro
de Vivéncia da REBIO Guaribas, SEMA 03. As figuras 15 e 16 ilustram a possivel nova sede
administrativa da APA Mamanguape.

]

Figura 15 Possivel Sede Administrativa da APA Mamanguape. (Foto: Igor Quaresma, Maio de 2017).
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Figura 16 Possivel Sede Administrativa da APA Mamanguape. (Foto: Igor Quaresma, Maio de 2017).

Rio tinto, cidade que comporta grande parte da APA Mamanguape, possui 44
comunidades, 34 rurais e 10 urbanas. Das comunidades rurais, apenas cinco possuem sistema
de coleta (PINHEIRO, 2011). Segundo o SNIS (2015), apenas 65% da populagdo de Rio
Tinto ¢ atendida diariamente com a coleta de residuos sélidos, que sdo destinados ao lixdo da
cidade. Sendo assim, fica evidente que Rio Tinto ndo tem um sistema de coleta de residuos
solidos apropriado, consequentemente a APA também ndo. A APA Mamanguape estava
desenvolvendo um programa de coleta seletiva com algumas comunidades da regido, porém,
segundo a gestora da unidade, esse programa esta desativado por falta de recursos financeiros.
Também nao hd um sistema de tratamento de esgoto apropriado. Nos municipios de
Marcagdo, Lucena e Baia da Traicdo, menos de 1% dos domicilios sdo assistidos por rede
geral de esgoto, ja Rio Tinto, apresenta 12% de cobertura (ICMBio, 2014).

A tultima ndo conformidade identificada foi referente ao parametro 7.2. Atualizagdo
dos dados e do relatorio de gestdo da UC no CNUC. Os dados da APA Mamanguape foram
atualizados no CNUC em 2010, configurando uma nao conformidade.

Em sintese, ao longo das auditorias de conformidade legal e desempenho de gestdo da
APA Mamanguape, foram analisados 41 parametros, dos quais 11 apresentaram ndo
conformidade, representando 26,8% de pardmetros ndo conformes, seja com a legislacdo

ambiental ou com um desempenho de gestao efetivo.

Reserva Biologica Guaribas
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Para a REBIO, foram aplicados na auditoria de desempenho de gestdo 28 parametros.
O parametro nao aplicavel a REBIO foi o 1.4. Capacidade de Carga, pois o uso publico ndo ¢
permitido para esta categoria (artigo 10 do SNUC). Nesta auditoria foram identificados sete
parametros em nao conformidades, o que representa 25% de pardmetros ndo conformes para
um desempenho de gestdo efetivo.

O uso publico da REBIO Guaribas apresentou uma ndo conformidade, o pardmetro
1.1. Trilhas interpretativas definidas no Plano de Manejo, onde nao ha trilhas interpretativas
descritas no plano de manejo da REBIO. Este tipo de trilha poderia ser utilizado para
atividades de educacdo ambiental, essas sim sdo permitidas. O proximo parametro
identificado como nido conforme foi o 3.1. Reunido do Conselho, como dito anteriormente,
conselho consultivo da REBIO Guaribas ndo ¢ atuante.

Uma ndo conformidade importante identificada na REBIO Guaribas foi a relagdo da
unidade com a comunidade de entorno. A brigada de incéndio da REBIO Guaribas ¢ formada
apenas por moradores de Rio Tinto e Mamanguape, sendo uma importante agdo que contribui
para uma aproxima¢do da comunidade com a unidade de conservagdo. Porém, projetos
sociais, ambientais e de educacdo ambiental sdo incipientes nessa unidade de conservagao,
provocando ndo conformidades nos parametros 5.1- Realizagdo de projetos sociais e/ou
ambientais, 10-1 Programa de educagdo para a Unidade de Conservagdo e 10-2 Eventos em
Educagdo Ambiental. Pela auséncia de pessoal capacitado, material e equipamentos, a
educacdo ambiental em nivel local nao ¢ realizada (MMA/IBAMA, 2003).

Mesmo sem a realizagdo periddica de projetos ambientais e de educagdo ambiental, a
REBIO Guaribas possui uma boa infraestrutura para a realizacdo dos mesmos, como sede
administrativa, controle de acesso, centro de visitantes, drea de apoio a pesquisa, auditorio e

alojamento para pesquisadores, como ilustram as figuras a seguir.
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Figura 17 Infraestrutura da REBIO Guaribas. (Foto: Igor Quaresma, Maio de 2017).
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Figura 19 Infraestrutura da REBIO Guarlbas (Foto Igor Quaresma, Mﬁlo de 2017)

Na REBIO Guaribas ha relatérios de gestdo gerados anualmente, porém esses
relatorios sdo para o sistema interno, através do Sistema de Andlise e Monitoramento de
Gestao (SAMGE). Porém, os dados de relatorios de gestdo da REBIO Guaribas nao sao
atualizados no CNUC desde 2007, representando uma nao conformidade ao parametro 7-2
Atualizacdo dos dados e do relatorio de gestdo da UC no CNUC. Segundo a chefia da
unidade, esses dados ndo sdo atualizados porque ha um conflito interno no 6rgdo em relacdo a
quem deve traduzir a informagdo do SAMGE para o CNUC, ja que os dois sistemas ndo estao
conectados. Na REBIO também ndo ha programas constantes de recuperagdo de areas
degradadas, representando uma ndo conformidade em relagdo ao parametro 9.2-Programa de
reflorestamento, recomposi¢do e manutengao dos espagos.

Ao longo das auditorias de conformidade legal e desempenho de gestdo da REBIO
Guaribas, foram analisados 43 parametros, dos quais 11 apresentaram nao conformidade,
representando 25,6% de pardmetros ndo conformes, seja com a legislagdo ambiental ou com

um desempenho de gestdo efetivo.

Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo

A auditoria de desempenho de gestio da FLONA Cabedelo aplicou 28 parametros
propostos, dos quais nove apresentaram ndo conformidade, representando 32% de parametros
nao conformes em relacdo a um desempenho de gestao efetivo. O parametro nao utilizado foi

o0 4.1. Efetividade do zoneamento constante no plano de manejo. Como o Plano de Manejo da
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FLONA s6 foi criado em 2016, a efetividade do zoneamento proposto no plano ndo pdde ser
analisada.

No plano de manejo da FLONA Cabedelo ndao foram identificadas trilhas
interpretativas, representando uma ndo conformidade em relacdo ao parametro 1.1. Trilhas
interpretativas definidas no Plano de Manejo. Existem vérias trilhas no interior da FLONA,
porém nenhuma possui sinalizagdo informativa ou interpretativa (ICMBio, 2016). Nao ha um
estudo sobre a capacidade de carga da area, resultado similar ao da APA Mamanguape, nao
conformidade referente ao pardmetro 1.4. Capacidade de Carga.

As atividades de educagdo ambiental sdo incipientes e voltadas principalmente para a
comunidade académica, através de palestras técnico-cientificas e recebimento de estudantes e
professores (ICMBio, 2016). No entanto, ndo hd um programa fixo de educa¢do ambiental
com a comunidade de entorno, bem como ndo existem programas sociais ou ambientais
voltados para esse publico e local especifico, como centro de visitantes (ICMBio, 2016). Isso
representa ndo conformidades referentes aos parametros 5.1. Realizagdo de projetos sociais
e/ou ambientais, 6.1. Centro de Visitantes. 10.1. Programa de educagdo para a Unidade de
Conservacao e 10.2. Eventos em Educacao Ambiental.

Assim como a APA de Mamanguape e a REBIO Guaribas, a FLONA Cabedelo tem
seus dados defasados no CNUC. A ultima atualizagdo ocorreu em 2007, correspondendo a
uma nao conformidade em relagdo ao parametro 7.2. Atualizagdo dos dados e do relatério de
gestdio da UC no CNUC. As ocupagdes irregulares existentes na FLONA Cabedelo
caracterizam uma ndo conformidade em relagdo ao parametro 9.1. Regularizacdo fundidria.
Como ja foi discutido na auditoria de conformidade legal, j& existem processos envolvendo as
ocupagoes irregulares da FLONA Cabedelo. As ocupagdes irregulares sao responsaveis por
grande parte dos residuos solidos com deposi¢do incorreta no interior da UC. Aliado a esse
fato, ndo ha um sistema para destinagdo dos residuos solidos gerados na FLONA,
representando uma nao conformidade em relacdo ao parametro 6.6. Gestdo de residuos
solidos. Porém, um dos objetivos do Programa de Operacionalizagdo da FLONA Cabedelo ¢
implantar um sistema de coleta e destinagdo final de residuos s6lidos (ICMBio, 2016).

Ao longo das auditorias de conformidade legal e desempenho de gestio da FLONA
Cabedelo foram analisados 42 parametros, dos quais 13 apresentaram nao conformidade,
representando 31% de parametros ndo conformes, seja com a legislacdo ambiental ou com um

desempenho de gestao efetivo.

Unidades de Conservac¢io Estaduais
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Como as trés unidades estaduais sdo da mesma categoria, foram utilizados os mesmos
parametros para as auditorias dos trés parques. Todos os 10 requisitos € 29 parametros
propostos para a auditoria de desempenho de gestdo foram aplicados. O resultado da auditoria

de desempenho de gestdo para as unidades estaduais esta disposto na tabela 11 a seguir.

Tabela 11 Resultado da auditoria de desempenho de gestio realizada nas Unidades de Conservacio

Estaduais
Requisito Jacarapé | Aratu Xém-Xém
1 Uso Publico Conforme | Conforme | Conforme
1.1. Trilhas interpretativas definidas no Plano | Nao Nao Nao
de Manejo.
1.2. Comunicacgao visual. Nao Nao Nao
1.3 Equipamentos. Nao Nao Nao
1.4. Capacidade de Carga. Nao Nao Nao
1.5. Controle de acesso/visitagao. Nao Nao Nao
2 Equipe Conforme | Conforme | Conforme
2.1. Equipe técnica nivel superior. Nao Nao Nio
2.2. Equipe técnica de fiscalizagao. Nao Nao Nao
2.3. Equipe administrativa. Nao Nao Nio
2.4. Treinamento da equipe. Nao Nao Nao
3 Funcionamento do conselho Conforme | Conforme | Conforme
3.1. Reunides do conselho. Nao Nao Nao
4 Zoneamento Conforme | Conforme | Conforme
4.1. Efetividade do zoneamento constante no | Nao Nao Nao
plano de manejo.
5 Rela¢ao com a comunidade Conforme | Conforme | Conforme
5.1. Realizagdo de projetos sociais e/ou | Nao Nao Nao
ambientais.
6 Infraestrutura Conforme | Conforme | Conforme
6.1. Centro de Visitantes. Nao Nao Nao
6.2. Sede Administrativa. Nao Nao Nao
6.3. Area de apoio a pesquisa. Nao Nao Nao
6.4. Delimitacao fisica do limite da UC. Nao Nao Nao
6.5 Banheiros publicos. Nao Nao Nao
6.6. Gestao de residuos solidos. Nao Nao Nao
6.7. Gestao de efluentes Liquidos. Nao Nao Nao
6.8 Espacos para desenvolvimento de | Nao Nao Nao
atividades educacionais.
7 Relatdrios de gestao Conforme | Conforme | Conforme
7.1 Relatorios de gestao. Nao Nao Nao
7.2. Atualizagdo dos dados e do relatorio de | Nao Nao Nao
gestdo da UC no CNUC.
8 Fiscalizaclo, avaliacio e monitoramento | Conforme | Conforme | Conforme
8.1. Controle de incéndio. Nao Nao Nao
8.2 Fiscalizagao. Nao Nao Nao
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8.3 Monitoramento. Nao Nao Nao

9 Gestao do uso do solo. Conforme | Conforme | Conforme
9.1. Regularizacgao fundiaria. Nao Nao Nao

9.2. Programa  de  reflorestamento, | Nao Nao Nao
recomposi¢do € manutencao dos espacos.

10. Educacio Ambiental Conforme | Conforme | Conforme
10.1. Programa de educacao para a Unidade | Nao Nao Nao

de Conservagao.

10.2. Eventos em Educagdo Ambiental. Nao Nao Nao

Os trés parques possuem problemas idénticos. O uso publico dessas unidades de
conservagao ¢ inexistente, ndo ha sinalizagao informando os limites das UCs, ou informando
sequer que as areas sdo Parques Estaduais, como também ndo existe o controle de acesso ou
visitagdo. Os parques ndo possuem um quadro permanente de funcionarios que atenda as suas
necessidades basicas de fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo. Acdes esporadicas e
pontuais de fiscalizacao sao realizadas pelo Batalhdao de Policia Ambiental. A relagdo com as
comunidades de entrono ndo sdo incentivadas pela SUDEMA, visto que ndo ocorrem
programas de educacdo ambiental, projetos sociais e eventos ligados ao meio ambiente. Nao
ha infraestrutura alguma nas unidades estudadas, tais como centro de visitantes, area de apoio
a pesquisa, delimitagdo fisica das unidades, banheiros ptblicos e sede administrativa. A gestao
do uso do solo também ¢ um problema em comum para as trés unidades. Como discutido
anteriormente, foram identificadas ocupacdes irregulares nos trés Parques Estaduais. A
desatualizagdo dos dados referentes as unidades por parte da SUDEMA ¢ outro problema
comum. Os dados referentes aos Parques Jacarapé e Aratu foram atualizados no CNUC pela
ultima vez em 2012. Os dados referentes ao Xém-Xém sdo ainda mais defasados, tendo sido
atualizados no ano de 2008.

Ao longo das auditorias de conformidade legal e desempenho de gestao realizada nos
Parques Estaduais do Jacarapé, Aratu e Xém-Xém, foram analisados 43 parametros para o
Parque Jacarapé e 42 para os Parques Aratu e Xém-Xém, dos quais todos apresentaram 100%
de ndo conformidade com a legislagdo vigente ou com um desempenho de gestao efetivo.

4.3. Comparativo entre a propor¢cio de nio conformidade entre as esferas

administrativas

A diferenga entre as gestdes das unidades federais e estaduais ¢ gritante. A unidade
federal com maior indice de ndo conformidades foi a FLONA Cabedelo, com 31% de

parametros nao conformes, seja com a auditoria de conformidade legal ou com a auditoria de
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desempenho de gestdo. Em relagdo as unidades estaduais, todas apresentaram 100% de nao
conformidades. Ou seja, o menor indice de ndo conformidade das unidades estaduais ¢ quase
quatro vezes maior que o menor indice de ndo conformidade das unidades federais (25%).
Essa magnitude do efeito da esfera administrativa sobre as UCs foi apoiada pelos testes t de
Student tanto para os parametros legais (t = 35,5; g.l. = 2; P = 0, 0008) quanto para os de
gestao (t=29,0; g.1. = 2; P=0,012; ver Figura 20)

100 1 B Nao conformidades legais
90 - Nao conformidades administrativas
80 -

70 ~

60 -

50 -

40 -
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APA

FLONA REBIO Jacarapé Aratu Xém-Xém

N3do conformidades (%)

Unidades Federais Unidades Estaduais

Figura 20 Nivel de nio conformidade legal e administrativa em Unidades de Conservacio Federais e
Estaduais da Paraiba.

Nenhuma das unidades estaduais estudadas possui Plano de Manejo e Conselho gestor,
instrumentos basicos para a gestdo efetiva de uma unidade de conservagdo. A partir do plano
sdo definidas as diretrizes da UC, como o zoneamento, uso publico, programas ambientais, de
educagdo e sociais, possiveis impactos as unidades etc. Ja o Conselho gestor ¢ uma importante
ferramenta para integracdo da unidade de conserva¢do com as comunidades com interesse
nessas areas protegidas. Em contrapartida, todas as unidades federais possuem plano de
manejo e conselho gestor. Sendo assim, a primeira etapa para melhorar a gestdo das unidades
estaduais ¢ a criagdo do conselho gestor e a elaboracdo do plano de manejo.

Além do plano de manejo e do conselho consultivo, outro motivo que pode explicar a
diferenca entre as gestdes ¢ a falta de recursos humanos e financeiros para as unidades

estaduais. Enquanto as unidades federais sdo geridas pelo ICMBio, um o6rgao federal, cujo
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quadro de funcionarios ¢ preenchido através de concurso publico, as unidades estaduais sdo
geridas pela SUDEMA, o6rgdo estadual, onde ndo hé concurso publico. As unidades federais
dispoem de equipes de funcionérios com lotagao na UC, incluindo, ainda que com certas
limitagdes, chefe da unidade, equipe administrativa, equipe de fiscaliza¢do. J& as unidades
estaduais ndo possuem um quadro proprio de funciondrios. Sua gestdo ¢ feita por
coordenacdes da SUDEMA, como a Coordenacgdo de Estudos Ambientais. Ainda que as UCs
federais ndo possuam or¢camento proprio, sendo geridas por Unidades Avangadas de
Administragdo Financeira do ICMBio, fica evidente que o repasse de recursos para as UCs

federais ¢ superior ao das estaduais

4.4 Solucdes propostas para as nio conformidades detectadas

Grande parte das ndo conformidades identificadas nas auditorias ambientais das
unidades federais poderiam ser sanadas ou mitigadas através de uma aproximac¢ao maior das
UCs com as comunidades de entorno. Essa aproximacdo poderia ser realizada por meio do
conselho gestor das unidades de conservagdo, solucionando uma nao conformidade comum
para todas as Ucs estudadas no requisito Conselho Gestor: Propor diretrizes para otimizar a
relagdo da UC com a populagdo do entorno. E preciso investir em programas sociais, de
pesquisa, educacdo ambiental e turismo, com o objetivo de conscientizar a populacdo local da
importancia de se manter conservado os ecossistemas ali existentes, parametros como danos
causados as unidades, conservacao das APPs, atividades proibidas, ocupagdes irregulares e
gestdo de residuos solidos seriam atingidos por essas praticas.

Para por em pratica esses programas, ¢ necessario um estudo sobre a capacidade de
carga dessas unidades de conservacdo, para que assim, os programas de turismo (exceto
REBIO) e educagdao ambiental possam ser efetivos e ndo mais uma forma de degradagao.
Além disso, a criagdo de equipamentos como trilhas interpretativas, centro de visitantes e sede
administrativa sio importantes para manter os espagos ocupados e conservados. E
fundamental também que a pesquisa cientifica ajude a chefia da unidade a identificar o status
de conservacdo da biodiversidade resguardada na UC, envolvendo estudos nos diferentes
niveis de organizacdo biologica (de genes a ecossistemas). Do contrario, as atividades-meio
poderdo comprometer as fungdes para as quais as unidades foram criadas.

Para as unidades estaduais, deve-se repensar totalmente o modo com que elas estdo
sendo geridas. E indiscutivel sua utilidade enquanto instrumentos de conservagdo da

biodiversidade e, portanto, devem ser fortalecidas e impedidas de sofrerem novos recortes em
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seus limites A primeira etapa para implementar uma gestao efetiva nessas unidades ¢ a partir
da criacdo de um conselho gestor e do plano de manejo, para assim conseguir regularizar
minimamente o uso ¢ ocupagdo do solo, incluindo a zona de amortecimento. E necessario
também fomentar a pesquisa cientifica nessas unidades, através de convénios com entidades
de pesquisas, como a Universidade Federal da Paraiba, Instituto Federal da Paraiba,
Universidade Federal de Campina Grande e Universidade Estadual da Paraiba.

As unidades estaduais aqui estudadas ttm em comum a presenca de ocupagdes
irregulares, principalmente o Parque Jacarapé. Entdo € preciso a caracterizagdo dessas areas
edificadas, visando a desapropriagdo das mesmas e, quando possivel, a utilizacdo dessas
ocupagdes como equipamentos dos parques, como sede administrativa, centro de visitantes e
area de apoio a pesquisa.

Essas solugdes propostas sao importantes para promover o uso publico dos parques,
com a imposic¢do dos limites, sinalizag¢do, controle de acesso, criagdo de trilhas interpretativas,
ciclovias e restaurantes. Percebe-se que as solugdes propostas para as ndo conformidades das
unidades de conservacdo estaduais, tanto na auditoria de conformidade legal, como na
auditoria de desempenho de gestdo, estdo relacionadas. Por exemplo, a solu¢do da ndo
conformidade de plano de manejo ¢ fundamental para a solugdo de varias ndo conformidades
identificadas na auditoria de desempenho de gestdo e também na propria auditoria de
conformidade legal, como a ndo conformidade de zoneamento, uso publico e gestdo do uso do
solo.

Através desse estudo percebe-se que a gestdo das unidades estaduais por parte da
SUDEMA nio esta sendo efetiva, o que enfatiza a necessidade urgente de fortalecimento do
orgdo através de ampliacdo do quadro de funcionarios via concurso publico e da destinagdo de
mais recursos financeiros para as UCs. Caso isto ndo seja possivel em curto prazo, faz-se
necessario o estabelecimento de um modelo de gestio compartilhada, descentralizando a
gestdo da SUDEMA e partindo para parcerias publico-privadas, que possam dar uso publico
aos Parques Jacarapé, Aratu e Xém-Xém. A gestdo compartilhada das unidades de
conservagdo ¢ prevista no Artigo 30 do SNUC. Em ultimo caso, o governo deveria estudar a
possibilidade de firmar contratos de concessdo com empresas interessadas na exploragdo
comercial das areas. Isto ja ¢ realidade em parques nacionais brasileiros como Tijuca, Iguacu

e Fernando de Noronha.
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5 CONCLUSAO

Tendo visto que as UCs estaduais apresentaram indices de ndo conformidades bem
superiores em relagdo as UCs federais, seja por meio de parametros de conformidade legal ou
parametros de desempenho de gestdo, ficando comprovado que a esfera administrativa ¢ um
fator determinante na gestdo das unidades de conservagao.

Os trés parques estaduais estudados apresentaram nao conformidades em parametros
fundamentais para uma gestdo efetiva, existéncia de plano de manejo, conselho de gestdo,
fomento de pesquisa, e visitagdo para fins recreacionais e educativos. Com essas ndo
conformidades os objetivos propostos pelo SNUC para um parque ficam impossibilitados de
serem cumpridos. UCs de outros estados brasileiros com condi¢des politicas, sociais e/ou
econdOmicas similares a Paraiba devem enfrentar o mesmo problema.

Para que as unidades estaduais tenham um nivel de adequagdo legal e de gestdo, no

minimo, parecido com as unidades federais, propde-se:

1. Criagdo do conselho gestor das unidades estaduais;
2. Elaboracdo do plano de manejo das unidades estaduais;
3. Contratagdo de funcionarios para atividades basicas de gestdo e fiscalizagdo, tanto das

unidades estaduais, como das unidades federais;
4. Infraestrutura basica para o uso publico das unidades, como o estabelecimento dos
limites, controle de acesso, sinalizagdo externa e interna e criagdo da sede administrativa nas

unidades estaduais;

S. Regularizagcdo das ocupagdes irregulares existentes no interior das unidades federais e
estaduais;
6. Dialogo do 6rgdo gestor com universidades, escolas, comunidade do entorno e outros

atores envolvidos no uso da area, para fomentar a pesquisa cientifica nas unidades federais e
estaduais;

7. Criagdo de programas de ecoturismo para os parques estaduais, visando o uso publico
para este fim previsto no SNUC;

8. Desenvolvimento de um novo modelo de gestdo para as unidades estaduais, baseado
em parcerias publico-privadas ou concessdes e tendo a SUDEMA como 6rgao gestor ou

regulador de eventuais contratos.
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ANEXO I - OFiCIO ENVIADO PARA A SUDEMA REQUERENDO INFORMACOES
COMPLEMENTARES DAS UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE SISTEMATICA E ECOLOGIA
Cidade Universitaria, Castelo Branco, Jodo Pessoa — PB — Brasil

CEP 58051-900 Fone: + 55 (83) 3216-7406 / 99924-7457

Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2016.

A Ilma. Senhora
SIMONE PORFIRIO
Coordenadora da Coordenadoria de Estudos Ambientais

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente- SUDEMA

Assunto: Solicitacdo de informacdes sobre os Parques Estaduais do Jacarapé, Aratu e

Mata do Xém-Xém

Senhora Diretora,

Ao cumprimenta-lo, informo que coordeno o Projeto de Pesquisa "Servigos ambientais
e adequagdo de areas protegidas da Paraiba: diagndstico e valoracdo economica para fins de
conservagao". O projeto ¢ financiado principalmente pelo CNPq e vem sendo desenvolvido
por estudantes de graduacao do curso de Engenharia Ambiental da Universidade Federal da
Paraiba. Os Parques Estaduais do Jacarapé, Aratu e Mata do Xém-Xém estdo entre os objetos
de estudo do projeto.

Sendo assim, venho por meio deste solicitar gentilmente as seguintes informagdes
sobre essas Unidades de Conservagao:
a. Area de cada unidade de conservagdo de acordo com o decreto de criagio ou alteragio

dos limites, caso tenha havido;
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b. Numero atual de funcionarios efetivos, temporarios, cedidos e terceirizados a servi¢o
da unidade, com seu respectivo nivel de escolaridade;

C. Numero de atividades de educacdo ambiental formal (escolas) e ndo-formal (publico
em geral) no interior de cada unidade no ano de 2015;

d. Numero de visitas em cada unidade para fins de turismo ecoldgico e interpretagdo
ambiental no ano de 2015;

e. Qual ¢ a frequéncia de operacdes de fiscalizagdo nas unidades?

Atenciosamente,

BRAULIO ALMEIDA SANTOS
PROFESSOR ADJUNTO
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ANEXO II - RESPOSTA DA SUDEMA EM RELACAO AO OFiCIO ENVIADO

Governo do Estado da Paraiba

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia

Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente

OFICIO N° 052/2016/CEA/SUDEMA

Joao Pessoa, 02 de marco de 2016

Senhor

BRAULIO ALMEIDA SANTOS
Professor Adjunto Universidade Federal da Paraiba - UFPB

Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre os Parques Estaduais do Jacarapé,
Aratu e Mata do Xém-Xém.

Senhor Professor,

Atendendo aos termos do Oficic Protocole n°1010/2016, o qual faz
questionamentos referentes aos Parques Estaduais do Jacarapé, Aratu e Mata do
Xém-Xém, informamos que:

a)

b)

c)

d)

Tais Unidades de Conservagao apresentam as seguintes areas: Jacarapé: 88,1
hectares; Aratu: 52,5 hectares; e Mata do Xém-Xém: 182 hectares (Ver Anexo);

N&o ha funcionarios contratados por esta Superintendencia em nenhuma das
citadas Unidades de Conservagao;

Por ndo possuir funcionarios contratados, ndo possuem atividades de
educacéo ambiental, principalmente em escolas ou ao publico em geral.

E, desta forma, também nado possuem sedes fisicas para implementacdo de
equipamentos e atividades, nao possuindo controle do nimero de visitas
destas unidades.

A fiscalizagéo s6 ocorre nas Unidades por meio de denuncia, e quando ha,
convocamos o Batalh&o de Policia Ambiental para se deslocar até o local.

Agradecemos desde ja a colaboragdo e a participacdo desta instituicdo neste

importante processo, e ressaltamos que para maiores esclarecimentos, solicitamos

entrar em contato através do numerc 3218-5627, 98844-1808, por oficic ou por email:

cea.sudema.pb@gmail.com. '

Atenciosamente,

e

SIMONE PORFIRIO
Coordenadora de Estudos Ambientais

JOAO VICENTE MACHADO SOBRINHO
Diretor Superintendente

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambia — Jodo Pessoa — PB — CEP 58.020-540
Fones: (83) 3218-5602/3218-5581 FAX (83) 3218-5580
CGC 08.329.849/0001-15 email sudemai@sudema.pb.gov.br




