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VASCONCELOS, Felipe Torres. O ACESSO A DADOS BANCARIOS EM
INVESTIGACOES CRIMINAIS FEDERAIS: uma andlise do cumprimento das
Recomendacdes 9, 30 e 31 do Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e
o Financiamento do Terrorismo, 2022. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa
de Pés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.

RESUMO

O combate ao crime de lavagem de dinheiro exige o desenvolvimento de mecanismos de coleta
e anélise de dados bancarios, com o fim de rastrear, bloquear e recuperar ativos oriundos de
atividades criminosas. Com a finalidade de combater esse crime, em 1990, o Grupo de Acéo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) elaborou
um conjunto de 40 recomendacdes, estabelecendo um padrdo internacional de combate a
lavagem de capitais. O relatdrio de avaliacdo do Brasil elaborado pelo GAFI em 2010 apontou
que o Brasil ndo cumpriria todos os critérios de suas Recomendac@es 9, 30 e 31. O contedo
dessas recomendagfes impdem que o sigilo bancario ndo constitua obstaculo para o combate
da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, prevendo que as autoridades
encarregadas da persecucdo penal devem possuir capacidade de rapidamente identificar,
rastrear e bloquear ativos criminosos, bem como poderes para requisitar registros mantidos por
instituicdes financeiras de forma célere. Nesse contexto, a presente Dissertacdo de Mestrado
possui como objetivo geral analisar a forma e o0 prazo necessarios para ter acesso a dados
bancarios em investigacdes criminais federais, com a finalidade de verificar o cumprimento
pelo sistema penal brasileiro ao teor das Recomendacdes 9, 30 e 31 do GAFI. Para alcancar
esse objetivo, a pesquisa (i) descreve o0 conceito e as caracteristicas do crime de lavagem de
dinheiro e a sua relagdo com o sistema financeiro; (ii) analisa o conceito e os fundamentos do
sigilo bancario no Brasil; (iii) indica as formas de acesso a informacdes financeiras em
investigacdes criminais federais; (iv) discorre acerca da natureza juridica e do contetdo das
Recomendacdes 9, 30 e 31 do GAFI; e (v) analisa os dados do Sistema de Investigacdo de
MovimentacGes Bancarias (SIMBA), criado para digitalizar a troca de informac@es entre Banco
Central do Brasil (BCB), instituicdes bancérias, Poder Judiciario, Policia Federal e Ministério
Publico Federal. Com base nos dados do SIMBA, a pesquisa calcula a média e a mediana do
tempo necessario para ter acesso a dados bancarios em investigacdes criminais federais no
periodo de 2010 a 2020. Em relacdo a metodologia, a pesquisa adota o procedimento
monografico, com objetivo metodoldgico exploratério e com técnica de levantamento de dados
bibliogréafica e documental. O célculo da média e da mediana resulta da insercdo de formulas
estatisticas sobre os dados do SIMBA no programa Microsoft Excel. Assim, a pesquisa utiliza
0 método auxiliar estatistico para analise dos dados do SIMBA.. A partir do resultado da anélise
quantitativa e qualitativa dos dados do SIMBA, a concluséo da Dissertacdo aponta para 0 ndo
cumprimento integral das Recomendagdes 9, 30 e 31 do GAFI, em virtude da lentiddo e da
dificuldade para obtencdo dos dados financeiros por parte das autoridades encarregadas da
persecucdo criminal no Brasil.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro; Sigilo Bancario; Investigacdo Criminal; Recomendagdes
do GAFI.



VASCONCELQOS, Felipe Torres. ACCESS TO BANK DATA IN FEDERAL CRIMINAL
INVESTIGATIONS: Analysis of compliance with Financial Action Task Force
Recommendations 9, 30 and 31, 2022. 138 p. Master's Thesis — Programa de Pés-Graduagéo
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ABSTRACT

The combating the crime of money laundering requires the development of mechanisms for
collecting and analyzing bank data, to track, freeze and recover assets arising from criminal
activities. In 1990, the Financial Action Task Force (FATF) prepared a set of 40
recommendations, establishing an international standard for combating money laundering. The
2010 FATF report pointed out that Brazil would not compliance all the criteria of its
Recommendations 9, 30 and 31. The content of these recommendations requires that bank
secrecy does not inhibit the combating against money laundering and the financing of terrorism,
ensuring that competent authorities should have the ability to expeditiously identify, track and
freeze criminal assets, and powers to request records held by financial institutions in a timely
manner. This Master's Thesis has as general objective to analyze the form and the period needed
to access bank data in federal criminal investigations, in order to verify accomplishment by the
Brazilian penal system to the content of the FATF Recommendations 9, 30 and 31. To achieve
this objective, the research (i) describes the concept and characteristics of the money laundering
and its relationship with the financial system; (ii) analyzes the concept and foundation of bank
secrecy in Brazil; (iii) indicates ways to access financial information in federal criminal
investigations; (iv) discusses the legal nature and content of FATF Recommendations 9, 30 and
31; and (v) analyzes the data from the Banking Movement Investigation System (SIMBA),
created to digitalize the exchange of information between the Central Bank of Brazil (BCB),
banking institutions, the Judiciary Branch, the Federal Police and the Federal Prosecutor’s
Office. Based on SIMBA data, the research calculates the average and median of the time
needed to access bank data in federal criminal investigations between 2010 and 2020.
Regarding the methodology, the research adopts the monographic procedure, with a
methodological objective exploratory and with bibliographic and documentary data collection
technique. The calculation of the average and median results from the insertion of statistical
formulas on the SIMBA data in Microsoft Excel software program. Thus, the research uses the
auxiliary statistical method to analyze data from SIMBA. Based on the result of the quantitative
and qualitative analysis of SIMBA data, the conclusion of this Master's Thesis indicates no
integral compliance with FATF Recommendations 9, 30 and 31, due to the slowness and
difficulty in obtaining financial data by the authorities in charge of criminal prosecution in
Brazil.

Keywords: Money Laundry; Bank Secrecy; Criminal Investigation; FATF recommendations.
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1. INTRODUCAO

A lavagem de capitais foi criminalizada no Brasil por meio da Lei n® 9.613 de 1998,
que, além de tipificar o crime de lavagem de dinheiro, criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), ao qual atribuiu a atividade de receber, examinar e identificar
operacdes suspeitas para 0 combate das movimentacdes bancarias decorrentes da préatica de
crimes. Nesse sentido, a prevencdo e repressdao do delito de lavagem de capitais exige
investimento em tecnologia da informacgédo e analise de dados financeiros para deteccdo das
operagOes de lavagem, bem como para rastreio, congelamento e expropriacdo de ativos
Ccriminosos.

O dinheiro, seja a prépria moeda ou 0s bens econémicos, representa o elemento central
do delito de lavagem de dinheiro. A capacidade de investimento das organiza¢fes criminosas
depende do constante fluxo de dinheiro ilicito; sem esse fluxo, o funcionamento do crime
organizado € inviabilizado. As atividades econémicas desenvolvidas pelas organizacdes
criminosas para realizar a reciclagem dos valores ilicitos decorrentes de suas atividades geram
um forte prejuizo & ordem econémica, afetando a livre iniciativa e a liberdade de concorréncia,
haja vista que o objetivo principal das operacfes de lavagem néo € o lucro, mas a ocultacéo e
dissimulacdo da origem ilicita dos ativos. Assim, os lavadores profissionais ndo estdo
preocupados apenas com eficiéncia ou lucro de suas atividades, e, por conta disso, utilizam
técnicas ofensivas a livre concorréncia, como o preco predatério e o dumping financeiro
resultante das préticas delituosas financiadoras das atividades econémicas de lavagem, o que
Ihes concede vantagem concorrencial face a empreendimentos licitos.

Além disso, a lavagem de dinheiro de dinheiro representa um obstaculo aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, pois afeta a sua capacidade de financiar o desenvolvimento,
diante da tendéncia desses ativos ilicitos buscarem liquidez em moedas fortes, como o dolar e
0 euro, evitando paises com moedas instaveis ou sistemas politicos mais frageis®. Essa relacéo
entre desenvolvimento e fluxo ilicito de capitais foi cristalizada na Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o compromisso
de reduzir, significativamente, até 2030, fluxos financeiros ilegais, bem como reforcar a
recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime

organizado?.

! HERKENRATH, Marc, lllicit Financial Flows and their Developmental Impacts: An Overview, Revue
internationale de politique de développement, v. 5.3, n. Graduate Institute Geneva, 2014.

2 UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS., Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio de Janeiro: UNIC Rio, 2015.
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De acordo com meta-analise® organizada pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o montante de recursos decorrentes da lavagem de dinheiro
representa cerca de 2,7% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial®. A estimativa elaborada pelo
UNODC realizou uma revisdo geral de diversos estudos anteriores, com diferentes
metodologias e resultados, para mensurar o volume de ativos ilicitos no mundo. Dentre os
achados da pesquisa, 0 UNODC estimou que os ativos ilicitos criminais disponiveis para
lavagem de dinheiro no ano de 2009 correspondiam a cerca de 1,6 trilhGes de ddlares, o que
equivaleria a 2,7% do PIB mundial da época. O resultado estimado apresentou intervalo de
confianga de 95%, ou seja, 0 montante lavado poderia variar entre 1,2 e 2,3 trilhGes de dolares,
0 que representaria algo entre 2,1% e 4% do PIB mundial®.

Conforme a referida meta-analise coordenada pelo UNODC, o fluxo de dinheiro
relacionado a crimes organizados transnacionais representaria cerca de 1,5% do PIB mundial
ou 870 bilhdes de dolares, no ano de 2009. Desse montante, 580 bilhdes de dolares teria sido
potencialmente lavado por meio do sistema financeiro, o que equivaleria a 1% do PIB mundial
em 20098 Assim, é possivel perceber a estreita relacio das instituicbes financeiras,
notadamente, bancos e bolsas de valores, com as atividades de reciclagem de ativos, as quais
tendem a deixar rastros no sistema financeiro, cujos dados séo tradicionalmente protegidos pelo
sigilo bancario.

Nesse norte, a ligacdo entre sistema financeiro e lavagem de dinheiro € um consenso
na doutrina juridica e econdmica, tendo motivado a elaboragdo, em 1988, da “Declaragdo dos
Principios de Basiléia”, que consiste em um documento com diversas recomendacdes para
inibir a utilizacdo do sistema financeiro mundial para a pratica de atividades ilicitas. Essa
mesma percepgdo motivou o Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e 0
Financiamento do Terrorismo (GAFI) a expedir 40 recomendacdes para evitar a utilizacdo do
sistema financeiro para a préatica de lavagem de capitais, recomendando aos paises diversas
medidas de regulacéo e supervisdo das institui¢cdes financeiras, com o fim de prevenir e reprimir

o crime de lavagem de dinheiro. Na presente Dissertacdo, as Recomendacgdes n° 9, 30 e 31 do

3 O termo meta-analise designa uma espécie de pesquisa cujo objeto sdo os dados de outras pesquisas, 0s quais sdo
analisados de forma estatistica, com objetivo de integrar diversos resultados empiricos (FIGUEIREDO FILHO,
Dalson Britto et al, O que é, para que serve e como se faz uma meta-analise?, Teoria e Pesquisa: Revista de
Ciéncia Politica, v. 2, n. 23, p. 205-228, 2014).

4 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC), Estimating illicit financial flows
resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes, Viena: UNODC, 2011, p. 5.

% lbid., p. 9.

® 1bid., p. 42.
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GAFI serdo utilizadas como parametro de anélise de adequacdo da forma e do prazo de acesso
a dados bancérios no &mbito de investiga¢Ges criminais federais.

As Recomendagdes n° 97, 308 e 31° do GAFI imp&em que as leis de sigilo bancério
ndo impecam o cumprimento das demais recomendacGes do GAFI, bem como que as
autoridades encarregadas pela persecucdo penal tenham a capacidade de rapidamente
identificar, rastrear e bloquear ativos criminosos. Além disso, asseveram que 0s 6rgdos de
persecucdo penal devem ter poderes para requisitar registros mantidos por instituicoes
financeiras, bem como possuir mecanismos efetivos para identificar rapidamente a titularidade
de contas bancérias. Em publicagdo sobre recuperacao de ativos criminosos, o Banco Mundial
e 0 UNODC elencaram o sigilo bancario como um obstéculo a investigacdes bem-sucedidas,
limitando as possibilidades de investigadores obterem contas especificas destinatarias de ativos
criminosos®®,

No Brasil, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), a
obtencg&o de informagdes financeiras em investigacdes criminais federais depende, como regra,

de prévia autorizacdo judicial. Para o STF, o sigilo sobre as operacdes bancarias representa uma

7 O texto da Recomendacdo n° 9 prevé o seguinte: “Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das
instituicdes financeiras ndo inibam a implementacdo das Recomendacdes do GAFI.”

8 O texto da Recomendacgdo n° 30 dispde o seguinte: “Os paises deveriam garantir que as autoridades de
investigacdo e de aplicacdo da lei designadas sejam responsaveis por investigacfes de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos casos relacionados aos crimes
que geram produtos relevantes, essas autoridades de investigacdo e de aplicacdo da lei designadas deveriam
conduzir uma investigacdo financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. 1sso deveria incluir os casos onde o crime
antecedente associado ocorrer fora de suas jurisdicbes. Os paises deveriam assegurar que as autoridades
competentes sejam responsaveis por rapidamente identificar, rastrear e iniciar acbes de bloqueio e apreensao de
bens que sdo ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os paises
deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares permanentes ou temporarios
especializados em investigacdes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que
se realizem investigacdes em cooperagdo com autoridades competentes apropriadas de outros paises.”

° O texto da Recomendagdo n° 31 estabelece o seguinte: “Durante o curso de investigacdes de lavagem de dinheiro,
de crimes antecedentes e de financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam ter acesso a todos
os documentos e informagdes necessarios para as investigacfes, bem como para as a¢fes penais e outras acoes a
elas relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder de adotar medidas compulsérias para a requisicdo de
registros mantidos por institui¢des financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como para a
busca de pessoas e propriedades, para a tomada de declarages de testemunhas, e para a busca e obtengdo de
provas. Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes ao conduzirem investigagdo tenham acesso
a uma grande variedade de técnicas investigativas adequadas as investigaces de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem: operagOes encobertas, interceptacdo de
comunicagoes, acesso a sistemas computacionais e entrega controlada. Além disso, 0s paises deveriam possuir
mecanismos efetivos para identificar rapidamente se pessoas fisicas ou juridicas sdo titulares ou controlam contas.
Deveriam também possuir mecanismos para garantir que as autoridades competentes tenham algum procedimento
para identificar ativos sem notificacdo prévia do proprietario. Durante as investigacGes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam poder solicitar quaisquer
informacdes relevantes a UIF.”

10 STEPHENSON, Kevin M. et al, Barriers to asset recovery: an analysis of the key barriers and
recommendations for action, Washington: Word Bank e UNODC, 2011, p. 58.
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decorréncia dos direitos constitucionais a intimidade e a vida privada. Assim, considerando que
ndo h& direitos absolutos, admite-se a obtencdo desses dados por meio de decisdo do Poder
Judiciério, para fins de investigacdo criminal, na forma do art. 1°, § 4°, da Lei Complementar
n® 105 de 2001.

O sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro foi avaliado pelo GAFI, em
visita institucional realizada entre 26/10/2009 e 07/11/2009, cujo trabalho resultou na
elaboragdo do “Relatorio de Avaliagdo Mutua” para o Brasil de 2010. Para 0 GAFI, o tempo
necessario para acesso a informacg6es financeiras variaria no Brasil. Em algumas partes do
territorio nacional, onde havia um grande volume de trabalho judicial, o processo de obtencéo
de ordem de quebra de sigilo bancério poderia ser longo. Entretanto, algumas autoridades
brasileiras teriam reportado a equipe de supervisdo do GAFI que a obtencdo de decisdo de
acesso a dados bancarios seria facilmente obtida em outros lugares!!. Na época do relatdrio, o
GAFI apontou também a existéncia de dificuldades nas investigacGes que envolviam grande
nimero de dados financeiros ou registros bancarios antigos. Nesses casos, as instituicoes
financeiras nem sempre teriam condicdes de fornecer as informacdes em tempo habil, porque
nem todas as informacdes estariam armazenadas em formato eletronico e padronizado®?.

Diante disso, 0 GAFI considerou que o Brasil cumpriria a maioria dos critérios da
Recomendacdo n° 30%, ou seja, embora ndo cumprisse totalmente seu teor, atenderia aos
critérios essenciais da recomendagdo®*. De acordo com o GAFI, o Brasil ndo cumpriria todos
os critérios da Recomendacdo n° 30 em razdo das seguintes constatacdes: (i) as autoridades
encarregadas da persecucdo penal focariam apenas nos crimes antecedentes, ndo investigando
efetivamente os crimes de lavagem de dinheiro; (ii) baixo nimero de investiga¢des de lavagem
de dinheiro, quando comparado com a receita ilicita gerada pelos crimes antecedentes; e (iii)
auséncia de estrutura e recursos das autoridades encarregadas da persecucdo penal no @mbito

estadual®®.

1 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, Paris:
FATF, 2010, p. 46.

12 |bid., p. 52.

13 Na época do relatério, as disposicdes da Recomendagdo n® 30 estavam previstas na Recomendagdo n° 27,
conforme versdo de 2004 das Recomendacgfes do GAFI.

14 A metodologia de anélise de cumprimento técnico divide o contetido das recomendagdes em critérios com o
objetivo de analisar o cumprimento formal das recomendacdes do GAFI pelos paises avaliados. O topico 4.3 desta
Dissertagdo descreve de forma resumida a metodologia de avaliagdo do GAFI.

15 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, 2010,
p. 265.
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Quanto a Recomendac&o n° 31, o relatdrio de avaliagio mdtua indicou que o Brasil
também cumpriria majoritariamente seus critérios, ressaltando os seguintes motivos para a
auséncia de cumprimento de todos os critérios pelo Brasil: (i) dificuldade e demora de ordens
judiciais de acesso a dados bancarios; e (ii) instituicdes financeiras ndo preparadas para fornecer
rapidamente informagdes financeiras’. Por fim, o GAFI considerou a Recomendagéo n° 98
majoritariamente cumprida pelo Brasil, sendo apontadas como razdes para auséncia de
cumprimento total a (i) auséncia de previsao legal excetuando o sigilo bancario para 0 COAF
no desempenho de suas atividades; e (ii) a dificuldade e a demora no acesso a dados bancarios,
o que impediria uma eficiente recuperagdo de ativos ilicitos®®.

Em contraste com o Brasil, o relatério de avaliacdo da Espanha pelo GAFI, publicado
em 2014, apontou que a Espanha vem cumprindo totalmente as Recomendacdes n° 9, 30 e 31
do GAFI. De acordo com o GAFI, a Espanha possuiria autoridades aptas a rapidamente
identificar, rastrear e bloquear ativos criminosos, possuindo autoridades policiais especializadas
na recuperacdo de ativos. Além disso, o0 GAFI ressaltou que, na Espanha, existem diversos
mecanismos a partir dos quais a policia judiciaria, o Ministério Publico (denominado de
Ministerio Fiscal ou Fiscalia) e demais forcas de seguranca podem obter dados bancarios de
pessoas fisicas ou juridicas, sem que o detentor dos dados seja previamente notificado?.
Diferente do Brasil, na Espanha, as autoridades encarregadas da persecugdo penal podem
acessar diretamente dados financeiros com autorizagdo do Ministerio Fiscal®l. Ademais, a
unidade de inteligéncia financeira da Espanha (Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias - SEPBLAC) possuiria poder legal para

requisitar diretamente informagcdes e documentos das instituicdes financeiras?.

16 Na época do relatério, as disposicdes da Recomendagdo n® 31 estavam previstas na Recomendagdo n° 28,
conforme versdo de 2004 das Recomendagfes do GAFI.

" FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, 2010,
p. 265.

18 Na época do relatério, as disposicdes da Recomendagéo n° 9 estavam previstas na Recomendagéo n° 4, conforme
versdo de 2004 das Recomendacdes do GAFI.

9 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, op. cit., p. 260.

2 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures,
Paris: FATF, 2014, p. 149.

21 Nos termos do Artigo 43.3 da Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo: “Con ocasidn de la investigacion de delitos relacionados con el blanqueo de capitales
o la financiacion del terrorismo, podrén acceder al Fichero de Titularidades Financieras los Grganos
jurisdiccionales con competencias en la investigacién de estos delitos y el Ministerio Fiscal. (...)".

22 Nos termos do Artigo 21.1 da Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo: “Los sujetos obligados facilitaran la documentacion e informacion que la Comision
de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o sus érganos de apoyo les requieran para
el ejercicio de sus competéncias (...)”
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Como resultado da meta 4 de 20082 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), foi criado o Sistema de Investigacdo de Movimentacoes
Bancarias (SIMBA), que permitiu a transferéncia eletrénica e padronizada de informacdes
financeiras entre instituicGes financeiras e 6rgdos governamentais, digitalizando o fluxo de
informacdes financeiras no &mbito de investigacGes criminais. Entretanto, o resultado da Acéo
10 de 2019 da ENCCLA, destinada a avaliar a qualidade, abrangéncia e tempestividade das
informacdes prestadas via SIMBA, revelou a necessidade de aprimoramento dos prazos de
cumprimento das decisdes judiciais de quebra de sigilo bancario por meio do SIMBA. De
acordo com a ENCCLA, no periodo de 2016 a 2018, o tempo médio entre a data da decisdo
judicial e a circularizagdo do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)?*
pelo Banco Central do Brasil foi de 65 dias, nos casos sob responsabilidade da Policia Federal
(PF) e de 47 dias nos casos de responsabilidade do Ministério Publico Federal (MPF). De outra
parte, para o envio de dados pelas institui¢cBes financeiras, entre 2016 e 2018, o prazo médio foi
de 97 dias nos casos da PF e de 78 dias nos casos do MPF?°.

Dentro dessa perspectiva, o objeto da presente Dissertacdo de Mestrado é a forma e o
prazo de acesso a dados bancarios em investigacdes criminais federais. Aqui convém esclarecer
que a analise do acesso a dados bancarios que sera realizada nessa pesquisa nao se restringira
as investigacgdes especificas de crimes de lavagem de dinheiro, mas as investigacdes criminais
federais em geral. Com base nesses dados gerais, serd possivel analisar a situacdo do sistema
brasileiro de combate a lavagem de dinheiro.

A justificativa para a presente pesquisa se demonstra pelos efeitos prejudiciais do fluxo
ilicito de ativos ao desenvolvimento econémico e social do Brasil, ocasionado pela fuga de
capitais para paises com moedas fortes, bem como pelos prejuizos causados pela lavagem de
dinheiro a livre iniciativa e a liberdade de concorréncia e, por conseguinte, a ordem
socioeconbémica. A lavagem de dinheiro coloca-se assim como um obstaculo ao

desenvolvimento das nagdes, justificando o aprofundamento dos estudos sobre o tema?®.

23 Meta 4/2008: Padronizar a forma de solicitacdo e resposta de quebras de sigilo bancério e respectivos
rastreamentos [BRASIL. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE
DINHEIRO (ENCCLA). Metas de 2008. Brasilia, 2008].

24 O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CSS) consiste em um sistema informatizado capaz de
indicar as instituicbes financeiras em que os clientes mantém contas bancérias. [BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CSS-BACEN). Brasilia, 2020].

25 BRASIL. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO
(ENCCLA), Acdes de 2019, Brasilia: ENCCLA, 2019, p. 2.

% A publicagdo “Draining development?” promovida pelo Banco Mundial aborda os efeitos nocivos dos fluxos
ilicitos de capitais no desenvolvimento dos paises [REUTER, Peter. Draining development? Washington: The
Word Bank, 2012].
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O estudo tedrico e pratico que sera realizado nesta Dissertacdo possibilitard um melhor
entendimento acerca da forma e do tempo de espera para 0 acesso de dados bancarios em
investigacOes criminais federais. Ademais, ao revisitar as constatacdes do GAFI no “Relatorio
de Avaliagdo Mutua” para o Brasil de 2010, bem como da Ag¢édo 10 de 2019 da ENCCLA, a
pesquisa fornecera aos operadores e pesquisadores do Direito dados objetivos para avaliar a
adequacdo do acesso a dados bancérios ao combate do crime de lavagem de dinheiro no Brasil.

Com base nessas consideracdes, o problema desta Dissertacdo pode ser resumido na
seguinte pergunta: “a forma e o prazo de acesso a dados bancarios, no ambito de investigacdes
criminais federais no Brasil, atendem ao teor das Recomendagdes n° 9, 30 e 31 do GAFI?”

Para alcancar a resolucéo do problema proposto, o objetivo geral desta Dissertagéo de
Mestrado consiste em analisar a forma e 0 prazo necessarios para ter acesso a dados bancéarios
em investigacBes criminais federais, com a finalidade de verificar o cumprimento das
Recomendacdes 9, 30 e 31 do GAFI pelo Brasil.

Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa apresenta os seguintes objetivos especificos:
(i) descrever o conceito e as caracteristicas do crime de lavagem de dinheiro e a sua relacéo
com o sistema financeiro nacional; (ii) analisar o conceito e os fundamentos do sigilo bancério
no Brasil; (iii) indicar as formas de acesso a informagdes financeiras em investigagdes criminais
federais; (iv) discorrer acerca da natureza juridica e do contetdo das Recomendagfes n° 9, 30 e
31 do GAFI; e (v) analisar de forma quantitativa e qualitativa os dados do Sistema de
Investigacdo de Movimentacdes Bancarias (SIMBA), criado para digitalizar a troca de
informacBes entre Banco Central do Brasil (BCB), instituices bancarias, Poder Judiciario,
Policia Federal e Ministério Publico Federal.

Quanto a metodologia, a pesquisa utilizard 0 método de procedimento monogréfico,
com objetivo metodoldgico exploratdrio, e com técnica de levantamento de dados bibliogréafica
e documental. A pesquisa adotara o método auxiliar estatistico para analisar os dados do
Sistema de Investigacdo de MovimentacGes Bancarias (SIMBA), para determinar a
representacdo numérica da media e da mediana do prazo de obtencdo de dados bancarios nas
investigacdes criminais federais. O calculo da média e da mediana resultara da insercdo de
férmulas estatisticas no programa Microsoft Excel, devidamente alimentado com os dados do
Sistema SIMBA. A partir dos resultados quantitativos obtidos pela analise dos dados do
SIMBA, serdo realizadas consideracfes qualitativas no sentido de interpretar os dados e
verificar a adequacéo juridica do sistema penal brasileiro de combate a lavagem de dinheiro ao
teor das Recomendag0es 9, 30 e 31 do GAFI.
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Os limites metodoldgicos da pesquisa girardo em torno do exame tedrico e préatico de
acesso a dados bancarios em investigacfes criminais no &mbito da Justica Federal do Brasil. A
amostra de dados que sera analisada na Dissertacdo consistira nos dados do Sistema SIMBA
acerca das datas de abertura de casos, datas de expedicdo de oficios requisitorios de dados ao
Banco Central (BCB), data de circularizacdo de ordens pelo BCB, datas de encaminhamento
do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) pelo BCB, e data de
recebimento das transmissdes dos extratos bancarios enviados pelas instituicdes financeiras, no
periodo de 2010 a 2020. A obtencéo dos dados do SIMBA sera obtida por meio dos 6rgaos
encarregados de sua gestdo no ambito do Ministério Publico Federal. Somente as datas e
cbdigos dos casos serdo obtidos, ausente qualquer referéncia ao conteldo dos casos, com 0
objetivo de preservar o sigilo das investigacGes criminais.

Portanto, os referidos dados do Sistema SIMBA serdo fonte primaria da pesquisa.
Igualmente, tratando-se de pesquisa juridica, as fontes primérias serdo as normas
constitucionais, internacionais e legais, bem como a Jurisprudéncia do STF e STJ. Serdo
também fontes primarias da pesquisa os relatérios e demais publica¢bes do Banco Mundial,
ENCCLA, GAFI, OCDE e UNODC. Como fontes secundarias, serdo utilizadas publicacdes
doutrinarias sobre lavagem de dinheiro e sigilo bancério, notadamente dos autores Teércio
Sampaio Ferraz Junior e Romulo Rhemo Palitot Braga, 0s quais consistirdo no referencial
tedrico da presente Dissertacao.

Ao unir uma abordagem tedrica e préatica acerca da forma e do prazo de acesso a dados
bancarios em investigacfes criminais no Brasil, a presente Dissertacdo consistira em uma
mescla da abordagem dogmatica — notadamente no que diz respeito a forma de acesso a dados
bancarios — e da abordagem empirica — especialmente em relacdo ao prazo de acesso a dados
bancéarios. Trata-se entdo de uma pesquisa que buscard dados objetivos da realidade como
instrumento de apoio para analisar o sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro e, por
meio do uso do raciocinio dedutivo e indutivo, verificar o cumprimento pelo Brasil das
Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI.

Como visto anteriormente, a conclusdo da Acdo 10 de 2019 da ENCCLA indicou a
necessidade de aprimoramento dos prazos de cumprimento de decisdes judiciais de quebra de
sigilo bancario no Sistema SIMBA. Ademais, o relatorio de avaliagdo mutua elaborado pelo
GAFI em 2010 apontou que o Brasil ndo cumpriria integralmente as Recomendacdes n° 9, 30,
e 31 do 6rgdo de combate a lavagem de dinheiro.

Diante desses dados preliminares, a hipotese que sera testada na presente Dissertacéo

¢ a seguinte: a forma e o prazo de acesso a dados bancarios, no ambito de investigacdes
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criminais federais descumprem as Recomendagdes n° 9, 30 e 31 do GAFI, em razdo da demora
ou da dificuldade de obtencdo das informac6es financeiras pelas autoridades encarregadas da
persecucao criminal no Brasil.

A analise da amostra de dados do SIMBA, no periodo de 2010 a 2020, permitira
verificar se a demora e a dificuldade de acesso a dados bancarios em investigac@es criminais
federais sdo recorrentes no Brasil, e, por conseguinte, concluir se hd necessidade de
aperfeicoamento do sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro nesse ponto
especifico.

Com o objetivo de testar a hipotese acima, a Dissertacdo sera dividida em trés
capitulos. Os dois primeiros capitulos constituirdo a base tedrica necesséria para a selecéo e
analise quantitativa e qualitativa de dados que sera realizada no terceiro capitulo. Assim, no
primeiro capitulo, serdo abordados a origem do fenébmeno da lavagem de dinheiro; o conceito
e 0 bem juridico protegido pelo crime de lavagem no Brasil; bem como a Declaragéo de Basileia
e a confluéncia existente entre a lavagem de dinheiro e o sistema financeiro.

Entendida essa imbricada relacdo entre institui¢des financeiras e lavagem, no segundo
capitulo, o foco da discussdo se voltara para a analise do conceito e da natureza juridica do
sigilo bancério no Brasil, notadamente a sua natureza duplice de direito e dever juridico e sua
ligacdo com os direitos constitucionais a intimidade e vida privada. Nesse capitulo, também
sera abordada a evolucdo dos marcos legais e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o sigilo bancario. Também serdo analisadas as normas constitucionais, internacionais e
legais acerca da forma de acesso a dados bancarios em investigacGes criminais.

O terceiro capitulo tratara das recomendacdes do GAFI, descrevendo o contexto
histérico de surgimento das “40 Recomendagdes”, bem como sua natureza juridica.
Especificamente, serdo analisados o teor das Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI, que
consistem no pardmetro qualitativo de analise do sistema brasileiro de combate a lavagem de
dinheiro na presente Dissertagdo. Também serdo analisadas a metodologia de avaliacdo do
GAFI e as conclusdes do “Relatorio de Avaliagdo Mutua” para o Brasil de 2010. Ainda no
terceiro capitulo, serd analisado o Sistema SIMBA, sendo descritas as categorias de dados
registradas no referido sistema e a amostra de dados que serd utilizada no trabalho, que
abrangeréa os prazos de cumprimento de ordens de acesso a dados bancarios no periodo de 2010
a 2020. Descrita a amostra, sera realizada a analise quantitativa dos dados, com o fim de obter
a média e a mediana dos prazos de acesso a dados bancérios em investigagdes criminais

federais. Finalmente, com base na média e na mediana obtidas, serd realizada uma anélise
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qualitativa, dentro da qual os dados serdo interpretados e comparados com o teor das
Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI, com o fim de analisar o seu cumprimento pelo Brasil.
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2. LAVAGEM DE DINHEIRO E SISTEMA FINANCEIRO: a imbricada relacéo entre
a lavagem de dinheiro e as institui¢des financeiras

2.1. Origem da lavagem de dinheiro e primeiros atos normativos de combate

O termo lavagem de dinheiro descreve, figurativamente, o processo pelo qual o
dinheiro ilicito, obtido a partir de atividades criminosas, é “lavado” ou “limpo”, para esconder
sua origem e aparentar procedéncia licita. Assim, o fenébmeno da lavagem de dinheiro
representa 0 conjunto ou processo de operacgdes, de natureza comercial ou financeira, que
incorpora recursos, bens ou servigos, que possuem relacdo com atividades ou atos ilicitos, ao
sistema econdmico dos paises, fazendo com que esses produtos aparentem possuir procedéncia
licital.

O conceito legal do crime de lavagem de dinheiro, seja no ambito internacional,
supranacional, ou nacional, é fortemente influenciado pela dindmica dos crimes antecedentes.
Dentre esses crimes, merecem destaque a lavagem de dinheiro e o terrorismo, por terem
propiciado estados de crises globais, que provocaram respostas coordenadas dos presidentes
dos EUA Richard Nixon, que capitaneou a chamada “guerra as drogas”, ¢ George W. Bush,
que promoveu a denominada “guerra ao terrorismo”. A partir desses estados de crise mundial,
foram criadas diversas normas nacionais e internacionais para combater a lavagem de dinheiro
e o financiamento do terrorismo.

No ambito internacional, a criacdo e desenvolvimento do conceito da lavagem de
dinheiro remonta ao periodo compreendido entre os anos de 1988 e 1991, que foi marcado por
uma crescente preocupacdo internacional com a riqueza e o poder dos grandes cartéis
internacionais de drogas®. Nessa época, foram lancadas as bases do sistema de repressdo a

lavagem de dinheiro no mundo, a partir da elaboracdo da Convencdo de Viena de 1988 e da

1 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos
penais relevantes, 2. ed. Curitiba: Jurug, 2013, p. 36.

2 Como exemplo da ascenséo de poder do trafico drogas, pode-se citar a histdria do narcotraficante colombiano
Pablo Escobar que, no ano de 1987, constou pela primeira vez na lista dos homens mais ricos do mundo da revista
americana Forbes. De acordo com a publicacdo, Escobar teria iniciado a atividade de trafico de cocaina na década
de 1970, e detinha, na época, faturamento estimado de 3 bilhdes de délares. Detentor de grande poder econdmico,
Pablo Escobar influenciou a imprensa e a politica da Colémbia, tendo comprado um jornal na cidade de Medelin,
bem como sido eleito para ser suplente do Senado da Colémbia (The Richest Man in The World and 95 also-rans.
Forbes, 1987, p. 153).
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criagcdo do Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI) e de suas “40 Recomendagdes™.

A Convencdo de Viena foi o primeiro instrumento internacional de resposta a lavagem
de dinheiro. Embora direcionada ao combate do crime de trafico de drogas, consistiu no
primeiro tratado internacional a trazer um mandamento de criminalizacdo da lavagem de
dinheiro, descrita, até aguele momento, como a conversdo ou transferéncia de ativos ou bens
procedentes apenas da atividade de trafico de entorpecentes. Portanto, de inicio, a lavagem de
dinheiro estava restrita ao crime de trafico de entorpecentes. O Brasil ratificou a Convencéo de
Viena por meio do Decreto n® 154 de 26 de junho de 1991, no entanto, ndo promoveu de
imediato a criminalizacdo interna da conduta de lavagem de dinheiro, 0 que somente veio a
ocorrer em 1998.

De outro lado, no ano de 1989, em resposta as crescentes preocupacdes em face da
lavagem de dinheiro, 0 GAFI foi criado no &mbito do grupo de paises que retine Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e Canada (conhecido como G7). Desde entdo, 0
GAFI tem como responsabilidade examinar mundialmente o fenémeno da lavagem de dinheiro
e estabelecer suas tendéncias, revisando as acGes ja tomadas e propondo outras medidas para
controle desse fenébmeno. Em abril de 1990, o GAFI publicou as suas “40 Recomendacdes”
originais, em forma de relatério, contendo diversas medidas para o combate da lavagem de
dinheiro. Essas recomendacGes foram revisadas em 1996, e acrescidas de mais “9
Recomendacdes” em 2001, especialmente estabelecidas para combater o financiamento do
terrorismo. Em 2003, as recomendacdes do GAFI foram novamente revisadas, sendo adotadas
atualmente por mais de 200 paises®. As recomendagdes também passaram por uma atualizacéo
no ano de 2012.

Percebe-se, entdo, que a lavagem de dinheiro como um conceito juridico €
relativamente recente, possuindo cerca de 30 anos de desenvolvimento, no ambito
internacional. Embora os primeiros instrumentos internacionais de combate & lavagem de
dinheiro tenham surgido entre as décadas de 1980 e de 1990, a lavagem consiste em um
fendmeno muito mais antigo, havendo evidéncias de que piratas, na Idade Média, ja realizavam
atividades semelhantes a lavagem de dinheiro, com o fim de mascarar a origem dos recursos

obtidos a partir da atividade ilicita de pirataria®.

3 BOOTH, Robin et al, Money Laundering Law and Regulation: a pratical guide, 1. ed. New York: Oxford
University Press, 2011, p. 4.

4 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation, Brasilia: COAF, 2012, p. 6.

> CALLEGARI, André Luis, Lavagem de Dinheiro, 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. E-book.
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O termo lavagem de dinheiro (money laundering) foi cunhado nos Estados Unidos da
América (EUA) por volta da década de 1920, quando o crime organizado usava negécios de
laundromat, que dispunham de maquinas de lavagem e secagem de roupas operadas por meio
de moedas, para obscurecer a origem ilicita de ativos®. Alphonse (Al) Capone, filho de
imigrantes italianos, se notabilizou nesse periodo, em Chicago, desenvolvendo atividades
ilegais que constituiram um exemplo emblemético dos primérdios da lavagem de dinheiro’.

Embora o fendmeno da lavagem tenha sido identificado na década de 1920, até a
década de 1960 o Congresso dos EUA ndo considerava o fenémeno preocupante no ambito
interno, focando apenas no uso de contas bancéarias no exterior como alvo de regulacgdo.
Somente na década de 1970, com a aprovacao do “Bank Secrecy Act”, foi estabelecido o dever
das instituices financeiras de guardar os registros das transacdes financeiras superiores a dez
mil délares, como forma de combate a lavagem de dinheiro. Entretanto, nos anos de 1970, as
preocupacfes do Congresso dos EUA estavam mais relacionadas a evasao fiscal e aos crimes
do colarinho branco. Sendo assim, somente na década de 1980 surgiram nos EUA normas de
combate a lavagem de dinheiro proveniente do trafico de drogas, dentre as quais, 0 “Crime
Control Act de 1984”; o “Money Laundering Control Act de 1986”; o “Anti-Drug Abuse Act
de 1986”; e 0 “Anti-Drug Abuse Act de 1988”8,

Embora o termo lavagem de dinheiro tenha surgido nos EUA, a Italia foi um dos
primeiros paises a criminalizar a conduta de lavagem, por meio do Artigo 3° do Decreto-Lei de
1978, o qual punia a conduta de substituir dinheiro ou valor procedente de roubo agravado,
extorsdo agravada ou extorsdo mediante sequestro. A Italia, nesse periodo, estava em um
cenario de crise, e 0 Estado e a Justica necessitavam da confianca da populagéo, o que motivou
a criagdo de medidas enérgicas de combate a criminalidade, por meio de leis e decretos-leis®.

No ambito europeu, foram elaborados diversos instrumentos regionais antilavagem, a
exemplo da Convencao de Estrasburgo de 1990, que estabeleceu diversas medidas de prevencéo
e combate a lavagem dentro no bloco europeu. Com base nas 40 recomendac¢des do GAFI, o
bloco europeu elaborou a Primeira Diretriz de Lavagem de Dinheiro de 1991, reforcando as
recomendacdes do GAFI para os paises integrantes da Unido Europeia. Apesar de criada em

1991, a primeira diretiva ndo foi aplicada pelos paises membros até pelo menos 1996, tendo

6 SCHROTH, Peter W., Bank Confidentiality and the War on Money Laundering in the United States, The
American Journal of Comparative Law. Buffalo, v. 42, n. 1, p. 369-391, 1994, p. 375-377.

7 XIMENES, Nestor Alcebiades Mendes, A lavagem de dinheiro e os paraisos fiscais, Revista Direito Hoje,
v. XII1, p. 50-54, 2018.

8 SCHROTH, Bank Confidentiality and the War on Money Laundering in the United States, p. 375-377.

® BRAGA, Romulo Rhemo Palitot, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos
penais relevantes, 2. ed. Curitiba: Jurug, 2013. p. 42.
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trazido um significativo numero de obrigacdes para as instituicdes financeiras, obrigando, por
exemplo, a identificacdo de seus clientes, conservacdo de dados, bem como a comunicacao de
operagdes suspeitas™®.

No ambito americano, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) criou, em 1992, o Regulamento Modelo sobre a lavagem de dinheiro relacionada ao
trafico de drogas, definindo quais seriam as condutas ensejadores de incriminacdo. Essa
regulamentacdo motivou diversos paises da América Latina a aprovarem suas préprias leis de
combate a lavagem, a exemplo da Colémbia (Lei n® 333 de 1996), do Chile (Lei n°® 9.366 de
1996) e do Paraguai (Lei n® 1.015 de 1997). De outro lado, o Brasil criou a sua legislagéo
especial por meio da Lei n® 9.613 de 1998, também ap6s o regulamento modelo. Ressalte-se
que, antes do regulamento modelo, Argentina, Equador, México e Peru ja possuiam legislacGes
sobre lavagem de dinheiro®?.

Como consequéncia da aprovagdo de normas nacionais e internacionais estabelecendo
medidas de prevencdo e punigdo da lavagem de dinheiro, foi criado em diversos paises um
sistema administrativo liderado por Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF), cuja funcéo
principal consiste em receber, analisar e transmitir para as autoridades competentes informes
sobre a ocorréncia de operagOes suspeitas, possivelmente relacionadas ao mascaramento de
capital. A estratégia de prevencao a lavagem implementada pelas UIF depende da colaboragéo
de entidades do setor privado por meio de um método dindmico (proactive method), baseado
na realizacdo de comunicacdo de operacOes suspeitas por parte das entidades privadas,
principalmente das instituicdes financeiras®?.

Em 1995, por meio do Grupo Egmont, foram reunidas as Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF) de 147 paises, com o fim de possibilitar o intercdAmbio de informacdes de
inteligéncia e, por conseguinte, prevenir e reprimir globalmente os fluxos financeiros ilicitos®2.
A internacionalidade do crime de lavagem de dinheiro motivou a criacdo do Grupo Egmont,
pois, somente rastreando toda a rota do dinheiro ilicito, seria possivel chegar as organizacdes

criminosas e seus lideres. O rastreio efetivo das transagOes ilicitas somente poderia ser

10 MENDRONI, Marcelo Batlouni, Crime de Lavagem de Dinheiro, 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 60.

11 SANCTIS, Fausto Martim de, Lavagem de dinheiro por meio de obras de arte: uma perspectiva judicial
criminal, Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 17.

12 CORDERO, Isidoro Blanco, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde uma perspectiva criminologica, Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia. San Sebastian, n. 23, p. 117-138, 2009, p. 117 e 121.

13 EMIDIO, Fabiano, Lavagem de dinheiro e paraisos fiscais: a captura da economia pelo crime organizado,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 60.
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alcancado com a cooperacdo internacional e criagdo de um forum de ajuda mdtua com um banco
de dados integrado que acumulasse as informacdes das transaces suspeitas®,

A integracdo dos paises nas medidas antilavagem representa uma medida necessaria
para a prevencdo e combate desse tipo de criminalidade, tendo em vista que a lavagem de
dinheiro possui a caracteristica de ser um fendmeno internacional, cujos fluxos financeiros
ilicitos costumam cruzar as fronteiras dos paises como parte do processo de lavagem. Nesse
contexto, medidas de contencdo da lavagem adotadas isoladamente pelos paises ndo séo
efetivas, pois, para fugir das medidas de controle, basta que as organizagdes criminosas migrem
seus ativos para outros locais que ndo adotem medidas semelhantes. Assim, os fluxos ilicitos
adotam sua prépria versao de elei¢do de foro (forum shopping), em busca de jurisdicdes onde
existam fracos sistemas antilavagem e pequenas chances de deteccio®®.

Além do crime de tréafico de entorpecentes, a ameaca provocada pelo terrorismo gerou
o surgimento de diversos instrumentos nacionais e internacionais de combate a lavagem de
dinheiro, em conjunto com a repressdo ao financiamento do terrorismo. No contexto dos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o0 GAFI publicou 9 Recomendacdes Especiais
com foco no combate ao financiamento do terrorismo, que passou a ter um tratamento similar
a lavagem de dinheiro. Ressalte-se que o financiamento do terrorismo ndo corresponde
necessariamente a uma atividade de lavagem de dinheiro, pois dinheiro de origem licita também
pode ser utilizado para financiar organizagOes terroristas, circunstancia que impde a
criminalizacéo especifica do financiamento ao terrorismo?®.

Dessa forma, as fontes de financiamento do terrorismo podem ter origem em
atividades criminosas, como também podem ser relacionadas a atividades licitas, a exemplo de
doacOes privadas e organizagcdes ndo governamentais, circunstancia capaz de diferenciar o
financiamento do terrorismo da lavagem de dinheiro. Todavia, verifica-se em alguns locais do
mundo uma simbiose deletéria entre organizagdes criminosas e atividades terroristas. Por meio
dessa mistura, as organiza¢Ges criminosas passam a atuar também como organizacGes
terroristas alimentadas pelo crime, fenbmeno observado, por exemplo, no Sendero Luminoso

(Peru), na Méfia Italiana, e nas FARC, na Colombia®’.

4 MENDRONI, Marcelo Batlouni, Crime de Lavagem de Dinheiro, 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 58.

15 BOOTH, Robin et al, Money Laundering Law and Regulation: a pratical guide, 1. ed. New York: Oxford
University Press, 2011, p. 5.

16 |bid., p. 12-13.

Y EMIDIO, Fabiano, Lavagem de dinheiro e paraisos fiscais: a captura da economia pelo crime organizado,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, pp. 51 e 55.
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Nos EUA, durante a gestdo de George W. Bush, dentro do que foi denominado de
“guerra ao terror”, foi elaborado o “USA Patriot Act”, que restringiu a intimidade e a
privacidade dos cidaddos americanas, com a finalidade de combater o terrorismo e a lavagem
de dinheiro®®. Por meio desse ato normativo, permitiu-se, por exemplo, que agentes de
investigacao federal, em casos de terrorismo ou lavagem de dinheiro, tivessem acesso, por meio
da unidade de inteligéncia financeira dos EUA (denominada Financial Crimes Enforcement
Network, FINCEN), a transacGes bancarias realizadas pelos investigados nos ultimos seis meses
anteriores a solicitacdo, sem autorizacio prévia do Poder Judiciario®2°,

Dentre os diversos instrumentos internacionais elaborados nas décadas de 1990 e 2000,
as Convencgdes de Viena, de Palermo e de Mérida merecem destaque entre os diversos
instrumentos internacionais sobre a tematica de lavagem de dinheiro, ndo somente por sua
importancia para a melhoria da politica criminal de combate a lavagem, como também em razéo
de terem sido incorporadas formalmente ao ordenamento juridico brasileiro, influenciando a
construgdo da Lei de Lavagem de Dinheiro e a interpretacio de suas normas?.

A partir da aprovacdo da Convencdo de Palermo, elaborada em 2000, a regulacdo
internacional da lavagem de dinheiro enfrentou um periodo de grandes mudangas. Por meio do
seu Artigo 6, a Convencao de Palermo estendeu o conceito de lavagem de dinheiro ndo apenas
ao crime de trafico de drogas, como também a mais ampla gama possivel de infracGes

antecedentes®?. Assim, a Convencdo de Palermo influenciou fortemente o rol de infracoes

18 A restrigdo aos direitos individuais implementada no contexto da “guerra ao terrorismo” provocou criticas do
Socidlogo Aleméo Ulrich Beck, segundo o qual as restri¢cdes impostas aos direitos e liberdades individuais por
parte do governo para proteger a populacdo do terrorismo, terminariam por prejudicar a sociedade, sem eliminar
completamente a ameaca terrorista, 0 que representaria uma ironia amarga (BECK, Ulrich, Sociedade de Risco
Mundial: em busca da seguranca perdida, Lisboa: Edi¢Bes 70, 2015. E-book). Preocupacdo semelhante é
compartilhada por Eugenio Raul Zaffaroni, para quem os servicos estatais de inteligéncia utilizam recursos
tecnoldgicos que terminam por acabar com qualquer residuo de privacidade. Para o autor argentino, o potencial de
informacdo atual que os Estados dispdem € superior ao das agéncias criminais dos totalitarismos do periodo entre
guerras (ZAFFARONI, Eugenio Radul, Globalizacion y crimen organizado, in: Primera Conferencia Mundial de
Derecho Penal, Guadalajara: Asociacion Internacional de Derecho Penal, 2007, p. 11.).

9 HAMPTON, Alan, Sources of Information in a Financial Investigation, United States Attorneys’ Bulletin.
Columbia., v. 55, n. 5, p. 48-54, 2007, p. 50.

20 posner e Vermeule sustentam que a delegacdo de poderes ao Poder Executivo representa uma realidade
inevitavel, notadamente em periodos de emergéncia. Na viséo desses autores, 0 Poder Executivo seria 0 Gnico ente
que teria velocidade de resposta e capacidade de centralizacdo de recursos e informacBes com eficiéncia para
enfrentar cendrios de crises, a exemplo da Guerra ao Terrorismo (POSNER, Eric A.; VERMEULE, Adrian, The
Executive Unbound: after the Madisonian Republic, 1. ed. New York: Oxford University Press, 2010. E-book).
Raciocinio semelhante pode ser aplicado ao combate da lavagem de dinheiro transnacional, a qual somente pode
ser enfrentada, no &mbito nacional e internacional, com concentracdo de informagdes e velocidade no rastreio e
blogueio de valores.

21 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 32.

22 1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, as
medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como infracdo penal, quando praticada
intencionalmente:
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antecedentes que caracterizam a segunda geracdo de leis de lavagem de dinheiro, ndo mais
limitadas ao tréfico de drogas. Por sua vez, em 2006, foi aprovada a Convencdo de Mérida, a
qual traz em seu Artigo 14 diversas medidas para prevenir a lavagem de dinheiro, buscando a
regulacdo e supervisdo dos bancos e demais instituicdes financeiras, de forma a obrigar a
identificacdo dos clientes e beneficiérios finais das transacfes financeiras. A Convencdo de
Mérida também buscou promover a cooperacao internacional no combate a lavagem de dinheiro
e incentivou a criacdo de unidades de inteligéncia financeira.

Além da “guerra as drogas” e da “guerra ao terror”, a crise financeira global de 2008
pode ser caracterizada como mais um cenério global catalisador de mudancas na regulacédo da
lavagem de dinheiro. Nesse sentido, Isidoro Blanco Cordero ressaltou que a crise econdmica
de 2008 apresentava uma tendéncia de mudanca de orientacdo das medidas antilavagem, com
a imposicdo de uma regulacdo mais intensa do sistema financeiro internacional, a partir da

assuncao de maiores obrigagdes de prevencao a lavagem por parte dos agentes privados?.

2.2. A Declaracio dos Principios de Basileia e a confluéncia entre lavagem de dinheiro e o
sistema financeiro

O processo de lavagem divide-se essencialmente em trés fases: colocagédo, converséo e
integracdo. Para realizar a colocacdo dos ativos ilicitos na economia dos paises (primeira fase),
os “lavadores” utilizam-se basicamente de trés canais principais: (i) instituicGes financeiras
tradicionais (bancos, cooperativas de crédito, etc.); (ii) instituicGes financeiras nao tradicionais
(casas de cambio, cassinos, dentre outros); e (iii) economia didria (tais como restaurantes,
hotéis, bares e similares)?*.

Todos esses canais tendem a deixar rastros de utilizacdo no sistema financeiro, cujos

dados sdo tradicionalmente protegidos pelo sigilo bancario. Diante dessa constatacdo, bem

()

2. Para efeitos da aplicagdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurard aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a mais ampla gama possivel de
infracdes principais;

b) Cada Estado Parte considerara como infragdes principais todas as infragdes graves, na acepcdo do Artigo 2 da
presente Convencdo, e as infracBes enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislagéo
estabeleca uma lista de infracBes principais especificas incluira entre estas, pelo menos, uma gama completa de
infracGes relacionadas com grupos criminosos organizados; (...)

23 CORDERO, Isidoro Blanco, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde uma perspectiva criminologica, Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia. San Sebastian, n. 23, p. 117-138, 2009. p. 117.

2 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 27—
29.
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como da importancia do sistema financeiro, o Comité de Basileia aprovou, em 1988, a
“Declaragdo dos Principios de Basiléia”?®, documento com recomendacgdes para inibir a
utilizacdo do sistema financeiro para a pratica de lavagem de dinheiro?®.

O referido documento internacional recebeu o nome de “Prevencdo do uso ilicito do
sistema bancdrio para atividades de lavagem de dinheiro”. No preambulo do documento, se
estabelece expressamente seu carater ndo obrigatorio, caracterizando-se, entdo, como uma
norma de soft law?’. O documento é dividido em cinco tdpicos, denominados respectivamente
de Tdpico 1 (Propdsito); Topico 2 (Identificacdo de Clientes); Tépico 3 (Conformidade com a
legislagdo); Topico 4 (Cooperacdo com as autoridades encarregadas da aplicacdo da lei); e
Tépico 5 (Adesdo). Ressalte-se que o Brasil ndo adotou normas para disciplinar ou ratificar a
Declaracdo dos Principios de Basileia, por parte do Departamento de Normas do Banco Central
do Brasil (DENOR)?,

O referido documento internacional possui o propdésito de garantir a estabilidade no
sistema financeiro, bem como a confianca publica nos bancos, diante dos riscos relacionados a
associacdo das instituices financeiras com atividades criminosas. Dentre os topicos, merece
destaque o de numero 2, que recomenda que os bancos identifiqguem a identidade real de seus
clientes. Todavia, esse dispositivo foi alvo de criticas, em razdo da dubiedade do seu texto que
passava a impressao de que apenas 0s novos clientes deveriam ser identificados, o que poderia
resguardar o anonimato de clientes antigos°.

Em publicagao posterior, denominada de “Customer due diligence for banks” de 2001,
o Comité de Basileia suprimiu essa dubiedade, deixando claro que a identificacdo de clientes
deve abranger os clientes novos e 0s ja existentes. Também neste documento, o Comité de
Basileia ressaltou, com base em pesquisa envolvendo transagdes internacionais publicada em

1999, a existéncia de deficiéncia por parte de varios paises nas politicas bancarias de

%5 Disponivel em: https://www.bis.org/publ/bchsc137.pdf. Acesso em 10 fev. 2021.

% O Comité de Basileia, originalmente denominado de “Comité de Basileia para a Supervisdo Bancéria”, foi criado
pelos dirigentes dos bancos centrais integrantes do grupo dos dez paises mais industrializados do mundo (G10),
no final de 1974, no meio de sérias preocupagdes causadas pela faléncia da instituicao financeira Bankhaus Herstatt
na Alemanha Ocidental. O Comité de Basileia foi criado com o objetivo de garantir estabilidade financeira,
melhorando a qualidade dos sistemas de supervisdo bancéaria no mundo. O comité integra atualmente 45
instituicGes de 28 jurisdi¢Bes, sendo suas publicacbes mais conhecidas as seguintes: o Acordo de Basileia 1 de
1988; 0 Acordo de Basileia 2 de 2006; e o Acordo de Basileia 3 de 2010, que estabeleceram diretrizes minimas
para o funcionamento das instituicGes bancarias no mundo, obrigando, por exemplo, a manutengdo minima de 8%
de capital pelos bancos, para diminuicdo dos riscos de quebra. Informacdo disponivel em:
https://www.bis.org/bcbs/history.htm. Acesso 10 fev. 2021.

27 O termo soft law representa um fendmeno juridico no qual os sujeitos internacionais criam normas ndo
obrigatorias de Direito Internacional, que deixam uma margem de aprecia¢do quanto ao seu cumprimento.

28 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos
penais relevantes, 2. ed. Curitiba: Jurug, 2013. p. 48.

29 |bid., p. 47.
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identificacdo dos clientes reais (conhecidas como kwow-your-costumer ou KYC policies) por
tras de cada operacdo bancaria.

Problema semelhante ainda existe no Brasil. Os resultados da Acdo n° 10 de 2019 da
ENCCLA revelaram que as instituicdes bancarias brasileiras ainda apresentam seria deficiéncia
na identificacdo da origem e do destino das transa¢des bancérias. Por meio de dados do Sistema
de Investigacdo de MovimentacOes Bancérias (SIMBA), detectou-se que, nos anos de 2016 a
2018, em casos conduzidos pela Policia Federal, 35,57% das operacGes bancarias ndo possuiam
identificacdo completa dos clientes bancarios emissores e recebedores de valores. De outro
lado, nos casos conduzidos pelo Ministério Pablico Federal, 29% das operag¢fes ndo possuiam
identificagdo completa de origem e destino®.

Falhas de identificacdo representam uma brecha para utilizacdo do sistema financeiro
por atividades de lavagem de dinheiro, dificultando as investiga¢des criminais, gerando lacunas
nas respostas as requisic@es judiciais de dados bancarios, bem como a perda da capacidade de
deteccdo e comunicacdo de operacdes suspeitas aos 6rgaos encarregados da supervisdo do
sistema bancéario. Além disso, a inadequagdo ou auséncia de identificacdo dos clientes pode
sujeitar as instituicdes financeiras a sérios riscos de natureza reputacional, operacional, legal e
de concentragéo®!.

Outrossim, a falha na identificacdo de clientes representa uma das facetas maléficas do
sigilo bancario como fator dificultador para o combate e prevencdo das atividades de lavagem
de dinheiro. Nesse sentido, em estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o sigilo bancério foi apontado
como um obstaculo para investigacdes bem-sucedidas, pois limitaria as opg¢des dos
investigadores para obtencdo de contas especificas para onde foram transferidos os ativos
criminosos®,

No Brasil, 0 acesso a dados bancarios por agentes de investigacdo depende, como regra,
de autorizacao judicial, tendo em vista a jurisprudéncia predominante tratar o sigilo bancério
como decorréncia dos direitos fundamentais a intimidade e vida privada. Apesar disso, percebe-
se, pelos dados da Acéo 10 de 2019 da ENCCLA, que, mesmo com ordem judicial, cerca de

30% das operagdes bancérias ndo sdo devidamente identificadas no Brasil, o que revela uma

3 BRASIL. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO
(ENCCLA), Acdes de 2019, p. 2.

31 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION, Customer due diligence for banks, p. 3-4.

32 STEPHENSON et al, Barriers to asset recovery: an analysis of the key barriers and recommendations for
action, p. 58.
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séria deficiéncia no sistema antilavagem brasileiro. Portanto, a politica de conhecer a identidade
do cliente (KYC) ainda ndo se mostra efetiva no Brasil.

Por sua vez, o Tépico 4 da Declaracéo de Principios de Basileia recomenda a cooperagéo
das instituicdes financeiras com o0s 0rgaos encarregados da persecucdo penal, inclusive no
sentido de recusar assisténcia a clientes cujas transa¢des tenham razoaveis elementos apontando
para sua origem criminosa. Por fim, o Topico 3 da Declaragéo de Principios de Basileia aponta
para o dever de conformidade com a lei por parte das instituicdes financeiras, as quais devem
negar a prestacdo de servicos ou dar assisténcia diante de transacfes cujas caracteristicas
revelem que estejam associadas a atividades de branqueamento de capitais.

Sobre esse ponto especifico, Isidoro Cordero Blanco® ressalta a existéncia de um
aparente conflito de interesse por parte das instituicdes financeiras quando realizam o controle
de conformidade (compliance) de suas atividades. Ressalta 0 autor espanhol que as instituicdes
financeiras sdo, em Ultima analise, empresas voltadas a obter o méximo de beneficios no
mercado, se apresentando perante a sociedade e seus clientes como entidades confiaveis.
Entretanto, ao serem obrigadas a vigiar a atividade de seus clientes, essas empresas se colocam
como um 6rgdo de controle que pode delatar seus clientes as entidades legais. Ademais, caso 0
controle preventivo da instituicdo financeira falhe e esta venha a aceitar cliente envolvido com
atividades de lavagem de dinheiro, a comunicagéo posterior as autoridades legais pode implicar
em sang¢Bes ou multas as instituicGes financeiras, 0 que aumenta ainda mais o conflito de
interesse.

Além desse conflito de interesse, 0s custos para manutencao dos sistemas de compliance
se mostram elevados desde o inicio da década de 1990, época em que se estimou o custo anual
de R$ 130 milhGes de ddlares para a manutencdo dos relatérios de transacdo financeira nos
EUA®*. A despeito do elevado custo, Peter W. Schroth ressaltava, na época, que o vasto e
complexo conjunto de registros de transagdes bancarias mantido pelos bancos nos EUA
produzia um pequeno efeito sobre a criminalidade, pois a atividade de lavagem seria
extremamente adaptavel, caracterizando-se pelo rapido desenvolvimento de novos métodos®®.

A situacdo néo se alterou com o tempo, tanto que, no ano de 2009, Isidoro Cordero
Blanco, ao analisar a realidade da Espanha, apresentou um diagnostico semelhante,

descrevendo um cenario em que os custos do Poder Publico e das entidades privadas com o

33 CORDERO, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del cumplimiento normativo
(compliance) desde uma perspectiva criminologica, p. 120-121.

3 SCHROTH, Bank Confidentiality and the War on Money Laundering in the United States, p. 385.

% Ibid., p. 381.
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combate da lavagem de dinheiro mostram-se elevados, sem que haja elementos capazes de
demonstrar a eficacia desses custos na efetiva represséo da criminalidade econdmica®®-’,
Ante 0 exposto, o cendrio de alto custo e baixa efetividade do sistema antilavagem de
dinheiro sugere para a necessidade de melhoria do sistema de controle das transacGes
financeiras, sob pena de ocorrer a manutencdo do cenario de grandes custos, inclusive sociais,
no controle das atividades de lavagem, sem evidéncia de que as medidas antilavagem surtam

efeito na reducdo das atividades criminosas.

2.3. Conceito do crime de lavagem de Dinheiro no Brasil e a Lei n° 9.613 de 1998

O termo juridico para descrever o fenémeno da lavagem de dinheiro varia muito entre
os paises. O neologismo “lavagem de dinheiro” € utilizado por EUA e Inglaterra (money
laundering), Alemanha (Geldwasche) e Argentina (lavado de dinero) para designar o fenébmeno
de conversdo aparente de ativos ilicitos em licitos. Outros paises utilizam a expressao
reciclagem, a exemplo da Italia (riciclaggio). De outro lado, ha paises que usam a denominacgéo
“branqueamento” para designar o fendémeno, como a Espanha (blanqueo), Portugal
(branqueamento) e Franca (blanchiment)®.

A despeito do reconhecimento internacional, o legislador brasileiro recusou a
expressdao ‘“branqueamento de capitais” diante de possivel conotacdo racista do termo,
preferindo adotar a expressdo “lavagem de dinheiro”, em razdo também de estar incluida no
glossério de atividades financeiras e do seu uso na linguagem popular, conforme reconhecido
pela Exposicdo de Motivos da Lei de Lavagem de Dinheiro®°.

Verificada a existéncia de diversos termos ou expressdes para designar a lavagem de
dinheiro, resta saber, entdo, quais condutas se enquadram dentro do conceito de lavagem de
dinheiro. O GAFI utiliza o critério da finalidade para definir a lavagem de dinheiro como o
processo pelo qual a origem das receitas das atividades criminosas é disfarcada para garantir a

utilizacio dos recursos sem colocar em risco a fonte de recursos da atividade criminosa.

3% CORDERO, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del cumplimiento normativo
(compliance) desde uma perspectiva criminologica, p. 123-127.

37 Nesse ponto, ressalte-se que o GAFI criou uma metodologia propria para avaliar os sistemas de combate a
lavagem de dinheiro nos paises do mundo, o qual sera abordado no terceiro capitulo desta Dissertacao.

8 BADARO; BOTTINI, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais, p. 25.

39 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 25.
40 “The goal of a large number of criminal acts is to generate a profit for the individual or group that carries out
the act. Money laundering is the processing of these criminal proceeds to disguise their illegal origin. This process
is of critical importance, as it enables the criminal to enjoy these profits without jeopardising their source”.
Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/. Acesso em: 6 fev. 2021.
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No mesmo sentido, para a Unidade de Inteligéncia Financeira dos Estados Unidos
(“Financial Crimes Enforcement Network™), a lavagem de dinheiro envolve o processo de
disfarcar ativos financeiros para que possam ser usados sem a detec¢do da atividade ilegal que
os produziu. Por meio da lavagem de dinheiro, o criminoso transforma os recursos monetarios
derivados de atividade criminosa em fundos com uma fonte aparentemente legal*'. Para a
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), a “lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operacfes comerciais
ou financeiras que buscam a incorporacdo na economia de cada pais dos recursos, bens e
servigos que se originam ou estdo ligados a atos ilicitos”*2.

O conceito juridico interno do crime de lavagem de dinheiro somente foi
implementado por meio da Lei n®9.613 de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro). A partir da Lei
de Lavagem de Dinheiro, o Brasil ndo apenas criminalizou o delito de lavagem de dinheiro,
como também criou 0 COAF para ser a UIF nacional. Nesse aspecto, a Lei de Lavagem nacional
cuidou tanto do combate, como da prevencéo da lavagem.

Segundo a redacdo original do Artigo 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro, a conduta de
lavagem consistia em “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag¢do, disposigdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime” de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; de
terrorismo; de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producao;
contra a Administracdo Publica; contra o sistema financeiro nacional; e praticado por
organizagao criminosa.

Dessa forma, em sua redacédo original, a Lei de Lavagem de Dinheiro utilizou um
critério misto de crimes antecedentes, estabelecendo um rol fechado de tipos penais cuja pratica
poderia gerar bens passiveis de serem objeto de lavagem, porém, trouxe também uma abertura
extensiva prevista no Inciso VII do Artigo 1° da Lei de Lavagem que previa como passivel de
lavagem qualquer ativo oriundo de crime cometido no &mbito de uma organizacdo criminosa.

Assim, o legislador tinha intencdo de criar uma moldura penal objetiva que permitisse sua

41 “With few exceptions, criminals are motivated by one thing-profit. Greed drives the criminal, and the end result
is that illegally-gained money must be introduced into the nation's legitimate financial systems. Money laundering
involves disguising financial assets so they can be used without detection of the illegal activity that produced them.
Through money laundering, the criminal transforms the monetary proceeds derived from criminal activity into
funds with an apparently legal source.”. Disponivel em: https://www.fincen.gov/what-money-laundering. Acesso
em: 6 fev. 2021.

“2Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/cartilhas/arquivos/cartilha-
lavagem-de-dinheiro-um-problema-mundial.pdf. Acesso em: 9 fev. 2021.
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aplicacdo extensiva a crimes inicialmente ndo previstos no rol da Lei de Lavagem, desde que
cometidos por organizagéo criminosa®.

No entanto, a despeito dessa abertura existir formalmente na legislacdo original, sua
aplicacdo ndo foi permitida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para fins de tipificacdo do
delito de lavagem, sob o fundamento de que ndo havia definicdo do conceito do crime de
organizacgdo criminosa no dmbito nacional, na época de elaboragéo da Lei n° 9.613 de 1998.
Embora a Convencao de Palermo** trouxesse um conceito de organizagio criminosa, o STF n&o
permitiu sua aplicacdo para fins de criminalizacdo da lavagem de dinheiro, por violacdo do
principio da legalidade penal, que exigiria uma lei interna como fonte formal e direta de regra
de direito penal®.

Impulsionado pela forte pressdo internacional para 0 combate ao terrorismo, o Brasil
incluiu, por meio da Lei n® 10.701 de 2003, o crime de financiamento do terrorismo entre 0s
antecedentes do crime de lavagem de dinheiro. Entretanto, no Relatorio de Avaliacdo Mutua
para o Brasil de 2010, o GAFI ressaltou que o Brasil ainda ndo havia criminalizado o
financiamento do terrorismo de acordo com as recomendacdes do GAFI, pois a Lei n®7.171 de
1983 ndo criminalizava o financiamento do terrorismo como um ato autbnomo de
financiamento de uma organizagdo sabidamente envolvida com atos terroristas*®. Dessa
maneira, a existéncia da Lei n® 10.701 de 2003 n&o foi suficiente para que o Brasil cumprisse
as recomendacOes do GAFI de combate ao terrorismo. Somente a partir da edi¢do da Lei n°
13.260 de 2016 houve a efetiva criminalizacdo do financiamento do terrorismo como um crime
autonomo pelo Brasil*’.

Todavia, a reforma mais relevante da Lei de Lavagem de Dinheiro ocorreu por meio

da Lei n® 12.683 de 2012, a qual eliminou o rol de crimes antecedentes do delito de lavagem,

4 BADARO; BOTTINI, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais, p. 95.

4 Internalizada ao ordenamento juridico nacional, por meio do Decreto n°5.015 de 2004.

4 A auséncia de definicdo interna do conceito de organizagéo criminosa apenas foi suprida com a publicagio da
Lei n°® 12.850 de 2013, que definiu organizagdo criminosa como a associacdo de quatro ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada, e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, por meio da pratica de infracdes penais com penas
maximas superiores a 4 (quatro) anos ou de carater transnacional.

4 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, p. 26.

47 Artigo 6° da Lei n° 13.260 de 2016: “Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em dep6sito, solicitar,
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer
natureza, para 0 panejamento, a preparagdo ou a execucao dos crimes previstos nesta Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Pardgrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar, mantiver em depdsito,
solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obtengdo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a
finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas, associacdo, entidade, organizacao
criminosa que tenha como atividade principal ou secundéria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.”
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passando o Brasil a possuir uma legislacdo de lavagem de terceira geragéo, a qual possibilitou
que qualquer crime ou contravengdo penal passasse a ser delito antecedente do crime de
lavagem de dinheiro. A partir dessa alteracdo legislativa, o Artigo 1° da Lei de Lavagem passou

a ter a seguinte redacéo:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

111 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundéria € dirigida a préatica de crimes previstos nesta Lei.

Pela redacdo atual da Lei de Lavagem, toda infracdo penal (conceito que abrange todos
0s crimes e contravengdes penais) pode ser antecedente de lavagem de dinheiro. Por sua vez,
as condutas equiparadas a lavagem previstas nos paragrafos 1° e 2°, acima transcritos, ampliam
ainda mais a abrangéncia do crime de lavagem de dinheiro, chegando a punir a mera conduta
de utilizar, na atividade econdmica ou financeira, bens direitos ou valores provenientes de
infracdo penal. Ou seja, dispensando, em tese, a ocorréncia do ato de “ocultacdo” ou
“dissimulagao”.

Esses dispositivos parecem confirmar a posicdo de Isidoro Blanco Cordero*®, segundo
0 qual existiriam dois tipos penais distintos de lavagem de dinheiro. O primeiro tipo consistiria
na “ocultacdo”, no sentido de encobrir a origem ilicita do dinheiro. Nessa situa¢do, o bem
juridico protegido seria a administra¢do da justica. O segundo tipo seria a mera “aquisicéo,
conversao, posse, utilizagdo e transmissdo de bens”, no qual a conduta tipica ocorreria sem
necessidade de “dissimulagdo” ou “ocultacdo”, sendo que o bem juridico afetado seria a ordem
econdmica, a partir da afetacdo da livre concorréncia dos agentes econémicos.

De acordo com Nestor Alcebiades Mendes Ximenes®®, a Lei n° 9.613 de 1998 possui
caracteristica intervencionista, capaz de desestimular os lavadores de dinheiro internacionais

de atuarem no Brasil. Todavia, o referido autor ressalta que o Brasil possui entraves técnicos e

8 CORDERO, Isidoro Blanco apud BADARO; BOTTINI, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais, p. 87.

4% XIMENES, Nestor Alcebiades Mendes, A lavagem de dinheiro e os paraisos fiscais, Revista Direito Hoje,
v. XIII, p. 50-54, 2018.
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de ordem estrutural que dificultam o alcance de resultados positivos no combate a lavagem de
dinheiro, criando uma imagem negativa do pais no ambito internacional.

Brevemente discutida a lavagem de dinheiro como conceito legal, ressalte-se que, no
terceiro capitulo desta Dissertacdo, a amostra de dados do Sistema de Investigacdo de
MovimentacOes Financeiras (SIMBA) ndo é restrita as investigacdes do crime de lavagem de
dinheiro. A amostra utilizada abrange todas as investigagdes lancadas no SIMBA, a partir das
quais serd possivel analisar a situacdo das investigacGes do crime de lavagem de dinheiro.
Assim, ao realizar o calculo do prazo médio e da mediana para acesso a dados bancarios em
investigacdes criminais federais, indiretamente, se testa a capacidade dos 6rgéos de persecucdo
penal de investigar o cometimento dos atos de lavagem de dinheiro. Portanto, a amostra objeto
de pesquisa ndo se restringe aos casos em que, expressamente, se investiga o crime de lavagem
de dinheiro tal como tipificado na Lei n°® 9.613 de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro),
abrangendo todas as investigagdes federais registradas no SIMBA no periodo de 2010 a 2020.

2.4. Crime de lavagem de dinheiro e bem juridico protegido: crime contra a administracio
da justica e a ordem econémica

A indicacdo do bem juridico protegido pelos delitos constitui elemento fundamental
para delimitar a aplicacdo da norma penal. Ao definir o bem juridico tutelado, é possivel realizar
a delimitacdo da tipicidade material da norma incriminadora, afastando a ocorréncia de crime
em condutas que, embora enquadraveis na descricdo tipica, ndo sdo passiveis de puni¢do, por
ndo lesarem, nem em tese, 0 bem juridico protegido. Para o crime de lavagem de dinheiro, a
definicdo do bem juridico protegido guarda imediata aplicabilidade para solucionar questdes
juridicas controvertidas, como a tipificacdo da autolavagem (self laundering); a autonomia do
crime de lavagem de dinheiro em face da infracdo antecedente; bem como a tipificacdo do crime
de lavagem no verbo tipico “utilizar” previsto no Artigo 1°, 8 2° 1, da Lei de Lavagem de
Dinheiro.

Especificamente em relagdo ao bem juridico protegido pelo crime de lavagem de
dinheiro, é possivel definir diversas correntes doutrinarias acerca do tema, destacando-se as que
propdem 1) um bem juridico protegido varidvel, a depender da infracdo antecedente; 2) a
administracdo da justica; 3) a ordem socioeconémica; e 4) a pluriofensividade, protegendo a
administracdo da justica e a ordem socioeconémica.

O primeiro dos entendimentos sustenta que o bem juridico protegido pelo crime de

lavagem de dinheiro seré definido de acordo com a infracdo penal antecedente. Segundo essa
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corrente de pensamento, ao tipificar o delito de lavagem, o legislador quis impedir que a renda
obtida com o crime antecedente passasse a facilitar a ocorréncia de novos crimes, refor¢cando a
tutela do bem juridico previamente afetado pela conduta antecedente a lavagem, a partir da
repressdo de condutas posteriores. Embora seja compreensivel o surgimento desse raciocinio,
principalmente no contexto da Convencéo de Viena, que incriminava a conduta de lavagem de
dinheiro para reprimir o trafico de drogas, essa posi¢do do bem juridico variavel ndo merece
suporte diante dos atuais marcos normativos nacionais e internacionais sobre a lavagem, que
apontam para uma progressiva autonomia da lavagem de dinheiro em relacdo ao crime
antecedente®1,

Para perceber a inadequacédo desse raciocinio basta analisar a situacdo dos lavadores
de dinheiro profissionais, cuja atividade consiste em dissimular a origem ilicita de valores,
muitas vezes sem sequer ter conhecimento do delito antecedente que originou 0s recursos a
serem levados. Questiona-se: Como a conduta deste agente poderia violar o bem juridico
protegido pelo delito antecedente que sequer conhece? Portanto, a lavagem de dinheiro ndo
consiste em uma continuidade de lesdo ao bem juridico do delito antecedente, mas representa
uma lesdo autbnoma, desvinculada do delito antecedente®.

Caso fosse adotada essa corrente, seria legitimada a criminalizacdo de uma conduta
posterior sob o fundamento de uma lesdo a um bem juridico ja atingido por uma conduta
anterior. Tal situacdo poderia gerar uma dupla punicéo (bis in idem). Ainda que se entenda que
a punicdo seria justificavel em face de possivel reinvestimento dos valores na atividade
criminosa antecedente, também seria questionavel sua punicdo, haja vista que estariamos diante
de uma punicdo em perspectiva por possiveis e incertos atos futuros, o que ndo se admite no
direito penal subjetivo, pautado na culpabilidade. Ademais, o raciocinio de considerar 0 mesmo
bem juridico como protegido pelo crime de lavagem e pelo delito antecedente, inviabiliza a
punicdo da autolavagem (self laundering ou autoblanqueo), a qual ocorre quando o agente
lavador também comete o crime antecedente, sob pena de ocorréncia de bis in idem. Por fim, a
adocdo desse entendimento também representaria uma violagdo ao principio da

proporcionalidade das penas, haja vista que a pena de lavagem e a pena do crime antecedente

S0 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 71—
73.

51 TORRE, Ignacio Berdugo Gomez de la; CAPARROS, Eduardo A. Fabian, La emancipacion del delito de
blanqueo de capitales en el Derecho penal espafiol, Diario La Ley, v. 7535, 2010.

%2 BRAGA, op. cit., p. 74.
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seriam puniveis em diferentes graus, mesmo protegendo o mesmo bem juridico, diante da
previsdo de pena especifica para o delito de lavagem na Lei n® 9.613 de 1998,

De acordo com um segundo entendimento, defendido por boa parte da doutrina, o
delito de lavagem tutelaria a administracdo da justica, em sua funcdo de averiguacéo,
perseguicédo e punicgéo dos crimes. Para os defensores desse entendimento, o delito de lavagem
afetaria a atuacdo das autoridades competentes ao dificultar a identificagdo da origem ilicita dos
bens lavados. Assim, a lavagem provocaria o desaparecimento dos rastros da criminalidade,
dificultando a obtencdao de provas e a recuperacdo do patrimonio desviado, funcGes proprias da
atividade de persecucdo penal®. Com isso, a lavagem de dinheiro afetaria a administragdo da
justica em um sentido amplo, compreendendo o exercicio da atividade jurisdicional
propriamente dita, como também as demais institui¢des envolvidas na solucao institucional de
conflitos com a lei penal, bem como das autoridades encarregadas da apuracdo de fatos
criminosos®.

A atividade de lavagem de dinheiro, ao “ocultar” ou “dissimular” a origem do dinheiro
proveniente de atividades criminosas, dificulta ou até impede a atuacdo das atividades de
natureza judicial voltadas a punicdo dos crimes antecedentes, afetando a administracdo da
justica. Entretanto, o fenbmeno da lavagem de dinheiro € um fendmeno muito mais complexo
do que essa corrente doutrinaria consegue explicar. A lavagem é capaz de afetar o
funcionamento da economia dos paises, pois, segundo estimativas, chega a representar cerca de
2,7% do Produto Interno Bruto (PI1B) mundial®®, o que aponta para uma profunda afetacio da
ordem socioecondmica mundial e, consequentemente, para a incompletude do entendimento
que defende o bem juridico protegido como o Unico afetado pela lavagem de dinheiro.

Quando se analisa 0 exemplo da Suica, compreendem-se 0s motivos que levaram a
restricdo da administracdo da justica como Unico bem juridico protegido pela lavagem. A
doutrina juridica suica aponta que o bem protegido pela lavagem consiste na administracédo da
justica nacional e internacional, por considerar que o sistema socioecondmico sui¢o ndo poderia
ser afetado pela lavagem de dinheiro, em razdo de ser um dos sistemas financeiros mais
importantes do mundo, com alguns dos maiores bancos do mundo, bem como pelo fato de um

terco da riqueza suica ser proveniente de contas offshore, ou seja, aquelas que ndo pertencem a

53 BADARO; BOTTINI, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais, p. 78-80.

% BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 74—
78.

% BADARO; BOTTINI, op. cit., p. 81.

% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC), Estimating illicit financial flows
resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes, p. 5.
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empresas ou pessoas nacionais da suica. Um dos motivos pelos quais a Suica atrai muitos
investimentos € justamente o rigoroso sigilo bancério helvético, que confere protecdo a
identidade dos reais possuidores das riquezas depositadas nos bancos suicos®’.

Nesse contexto, a principio, a lavagem de dinheiro ndo aparenta provocar uma grande
ameaca ao sistema econémico suico, pelo contrério, os ativos financeiros offshore sdo uma
grande fonte de recursos para a Suiga. Assim, os fluxos ilicitos de capitais terminam por gerar
um saldo positivo em termos puramente monetarios para esse pais. Fendmeno semelhante pode
ser observado em outros grandes centros financeiros do mundo, que, por possuirem sistemas
financeiros sélidos e moedas fortes acabam atraindo recursos ilicitos decorrentes de crimes de
paises subdesenvolvidos. Sob esse enfoque, a lavagem de dinheiro drena recursos de paises
mais pobres e instaveis em direcdo a paises mais ricos e estaveis®e.

Essa relacdo entre os fluxos ilicitos de capitais e o crime de lavagem de dinheiro foi
alvo do item 16.4 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), com a seguinte redacao: “Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado”. O referido item encontra-se incluido no
objetivo de desenvolvimento sustentavel 16, também da Agenda 2030 da ONU, que consiste
em “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis da Agenda 2030 para o desenvolvimento”, Portanto, a lavagem
de dinheiro representa um obstaculo ao direito ao desenvolvimento econémico e social, o que
aponta que nao apenas a administracao de justica é afetada por essa criminalidade.

A terceira corrente defende que o bem juridico protegido pela lavagem de dinheiro
seria a ordem socioecondmica. Mas em que consiste a ordem socioecondmica? Eros Roberto
Grau atento a polissemia da expressao, aponta que o termo pode ser entendido sob um aspecto
ontolégico (mundo do ser), representando o modelo empirico de determinada economia

concreta; bem como pode ser utilizado sob um aspecto deontolégico (mundo do dever ser),

5" BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 79—
80.

% HERKENRATH, Marc, lllicit Financial Flows and their Developmental Impacts: An Overview, Revue
internationale de politique de développement, v. 5.3, n. Graduate Institute Geneva, 2014.

5 UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS., Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio de Janeiro: UNIC Rio, 2015.
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consistindo em parcela da ordem juridica que se dedica a regular a ordem econémica do mundo
do ser®,

No Artigo 170 da Constituicao Federal, o termo “ordem socioeconémica” é utilizado
no sentido ontoldgico, se referindo a ordem fatica econdémica, ou seja, a economia de fato:
“Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios”. Segundo Eros Roberto Grau, a expressio ordem
socioeconémica expressa no Artigo 170 da Constituicdo diz respeito ao modo de ser da
economia brasileira, ou seja, representa o conjunto de relagcbes econdmicas. Entretanto, ao
mesmo tempo que, no caput do Artigo 170, a expressdo é utilizada no sentido fatico, as normas
gue se seguem nos incisos do mesmo artigo apresentam diversas outras normas que compdem
a parcela da ordem juridica dedicada a regular as relacbes econémicas, ou seja, apresenta a
ordem econdmica no conceito normativo, ao prever, dentre outros principios, a “propriedade
privada”; a “fungdo social da propriedade”; a “livre concorréncia” e a “defesa do
consumidor”®?.

Nesse sentido, percebe-se que a ordem socioecondmica, em sentido amplo, seja sob o
aspecto ontoldgico ou deontoldgico, representa um bem juridico fortemente afetado pelo delito
de lavagem de dinheiro. O prejuizo social e econdmico causado pela lavagem de dinheiro causa
efeitos nefastos nas relagdes base da economia, tendo em vista que os lavadores profissionais
se utilizam de praticas lesivas ao mercado, a exemplo da concorréncia desleal e do preco
predatério, que afetam a livre concorréncia, geram monopolios e terminam por prejudicar a
“defesa da concorréncia”®. De acordo com Romulo Rhemo Palitot Braga®®, a lavagem de

dinheiro provoca 0s seguintes prejuizos a ordem socioeconémica:

a) Prejuizos ao consumidor, que é a parte mais vulneravel nas relagBes contratuais
do mercado;

b) Falta de manutengéo de uma ordem de livre concorréncia;

c) Falsa realidade no mercado;

d) Na&o se proporciona 0 necessario amparo dos interesses dos empresarios que
atuam com capital de origem licita, que tém que financia-los com custos do
mercado;

e) Beneficia as empresas criadas ou mantidas com capital de origem ilicita,
garantindo uma posicdo privilegiadamente desigual no mercado®.

80 GRAU, Eros Roberto, A ordem econdmica na Constituicdo de 1988, 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 67-69.

%1 1bid., p. 65-67.

62 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 91.
8 bid., p. 92-93.

64 Nao somente empresas se beneficiam de recursos resultantes de operacdes de lavagem de dinheiro. Alguns
paraisos fiscais sdo exemplos de paises, cuja economia como um todo se beneficia de recursos provenientes de
operagdes com suspeita de lavagem de dinheiro, de forma que é possivel dizer que a ordem econdmica desses
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Diante de todas essas consideracdes, percebe-se ser inegével que a ordem
socioecondmica é impactada pelo delito da lavagem de dinheiro, sendo entdo um dos bens
juridicos protegidos com a criminalizacéo da lavagem de dinheiro. Por outro lado, o objetivo
16.4 revela uma outra faceta cruel da lavagem de dinheiro que consiste em afetar mais
fortemente os paises subdesenvolvidos, drenando recursos necessarios ao desenvolvimento, de
forma que podemos falar que a lavagem de dinheiro viola também o direito ao
desenvolvimento.

Os fluxos ilicitos de capitais decorrentes de crimes, principalmente da corrupcéo e da
sonegacdo fiscal, representam um forte desafio para os paises em desenvolvimento. A
publica¢do “Draining development?” promovida pelo Banco Mundial, apresenta uma base
tedrica e empirica apontando para os efeitos nocivos dos fluxos ilicitos de capitais no
desenvolvimento dos paises. Esses fluxos ilicitos que, na realidade, sdo manifestacdes do
fendmeno da lavagem de dinheiro, geram problemas aos paises em desenvolvimento, afetando
a habilidade dos governos de conduzir uma politica econdmica eficiente, seja fiscal ou
monetéria, tendo em vista que as organizacfes criminosas ganham poder econémico e politico
por meio do dinheiro ilicito, tendendo a fugir da tributacdo, bem como a retirar os recursos dos
paises em desenvolvimento em direcdo a paises desenvolvidos, com moedas mais fortes e maior
estabilidade®.

Fabiano Emidio também aponta esse efeito nocivo dos fluxos ilicitos de capitais, a
guem chama de ‘“economia sombria”, que drena recursos de paises pobres e em
desenvolvimento em direcdo a empresas offshore presentes em paraisos fiscais. Esses recursos
drenados seriam imprescindiveis para promover a erradicacdo da pobreza, 0 investimento
produtivo, bem como para a realizacdo de obras de infraestrutura necessarias ao crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento®®.

A Ultima corrente doutrindria exposta nesta Dissertacdo, que sustenta que a lavagem
de dinheiro é um delito pluriofensivo, capaz de afetar tanto a ordem socioecondmica, como a
administracdo da justica, parece ser a mais acertada. Como visto, a lavagem de dinheiro é um
delito muito complexo para ser resumido apenas ao bem juridico da administracao da justica,
diante dos efeitos extremamente nocivos desse crime para a sociedade e economia dos paises.

Essa caracteristica especial e multifacetada do crime de lavagem de dinheiro também pode ser

paises pode ser afetada positivamente por esses recursos ilicitos, o que torna ainda mais complexa a definicdo do
bem juridico tutelado pelo crime de lavagem de dinheiro.

8 REUTER, Peter, Draining development?, Washington: The Word Bank, 2012, p. 498-499.

6 EMIDIO, Lavagem de dinheiro e paraisos fiscais: a captura da economia pelo crime organizado, p. 118.
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elencada como uma justificativa do estudo pratico da lavagem de dinheiro no Brasil e no

mundo.
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3. ANALISE JURIDICA DO SIGILO BAN'CARIO: IDAS E VINDAS DO INSTITUTO
E FORMA DE ACESSO A DADOS BANCARIOS EM INVESTIGACOES CRIMINAIS

3.1. Origem, conceito e fundamentos do sigilo bancario

A exata origem historica do sigilo bancario ndo pode ser definida com preciséo.
Segundo Nelson Abrdo?, o instituto surgiu em conjunto com as atividades bancarias, as quais,
desde o inicio, eram marcadas pela discrigdo. Segundo o referido autor, como as operacdes
bancérias sdo anteriores a propria existéncia da moeda, quando se realizavam in natura, poderia
se dizer que o dever de guardar sigilo acerca das transacGes bancarias seria anterior a propria
existéncia da moeda, remontando a antiguidade. Nelson Abrdo cita ainda uma suposta
referéncia ao sigilo bancario no Codigo de Hamurabi?.

Nessas conclus@es, Nelson Abrdo se baseou em referéncias doutrinarias de autores que
buscam antecedentes do sigilo bancéario na Antiguidade, em torno dos primeiros templos
religiosos da histéria. Para essa corrente de pensamento, o carater misterioso e oculto que
norteava as atividades nesses templos teria resultado na discricdo propria das atividades
bancérias. Todavia, h4 uma outra corrente na doutrina que defende ndo ser possivel falar do
sigilo bancério, no sentido moderno do termo, antes da criacio dos bancos de depdsito e giro®.

A primeira aparicdo do instituto do sigilo bancéario, no sentido moderno do termo,
somente surgiu nas regras do Banco Ambrosiano de Mildo, em 1593, as quais previam que 0
banqueiro que desrespeitasse o dever de sigilo sobre as operacdes bancérias perderia a licenca.
Em 1619, uma regra similar foi adotada pelo banco de Hamburgo e, posteriormente, o sigilo
bancério foi se tornando cada vez mais comum nas instituicdes bancarias®.

Percebe-se, entdo, que o primeiro documento a regular o sigilo bancario foi um
regulamento de um banco italiano. Assim, historicamente, pode-se dizer que néo foi o Estado
o criador do sigilo bancério, no sentido moderno do termo, tendo em vista que esse surgiu a

partir do regulamento das proprias instituicdes financeiras®. Todavia, diante da

1 Raymond Farhat apud ABRAO, Nelson, Direito Bancéario, 18. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. E-book.
2 Sobre a referéncia ao Codigo de Hamurabi, Maria José Azaustre ressalta que as disposicdes desse antigo codigo
de regras diziam respeito, na realidade, ao contrato de comisséo, regulando a prova de entrega de fundos entre o
comitente e o comissionario, e ndo propriamente ao sigilo bancario (FERNANDEZ, Maria José Azaustre, El
secreto bancario, Barcelona: J. M. Bosh Editor, 2001, p. 58).

% 1bid., p. 57-59.

4 CAPITANI, Werner De, Banking Secrecy Today, University of Pennsylvania Journal of International Law,
Philadelphia, v. 10, n. 1, p. 57-70, 1988, p. 58.

5 A Iltalia protegeu de forma intensa o sigilo bancério. Durante a monarquia, por meio do Artigo 10 do Regio
decreto-legge n° 375 de 1936, essa prote¢do chegou a ser quase absoluta, inclusive contra a Administracdo Publica.
Por meio do Decreto Presidencial Italiano n°® 600, de 1973, possibilitou-se 0 acesso a dados bancérios pela



46

internacionalizacdo das opera¢Ges bancérias, surgiu a necessidade de intervencdo de
autoridades publicas para positivar a protecdo ao sigilo bancéario, sendo o Regulamento de
Outubro de 1706, em Paris, o primeiro exemplo de norma estatal com previsao expressa do
sigilo bancério nas atividades bancérias®. O Regulamento de Outubro de 1706 era um tipo de
cddigo que continha todos os estatutos e regras aplicaveis “aos conselheiros do rei, agentes de
bancos, cadmbio, comércio e finangas de Paris™’.

A despeito de ser um instituto juridico antigo, a conceituacao do sigilo bancario € uma
tarefa bastante complexa. Primeiro porque o fundamento para a existéncia do sigilo bancario
varia ao redor do mundo, havendo diversas justificativas para sua existéncia, a exemplo dos
fundamentos dos usos e costumes, do contrato bancério, da responsabilidade extracontratual,
da legislacdo ou da constituicdo, entre outras. Outro fator complicador para a delimitacdo de
um conceito do sigilo bancario diz respeito a extensdo objetiva do sigilo bancario, ou seja, 0
conjunto de informaces protegidas pelo instituto, que podem variar de acordo com o direito
interno de cada pais®.

O sigilo bancario € um instituto juridico marcado por duas facetas: sob o enfoque do
cliente do sistema financeiro, pode ser considerado um direito; mas, pela perspectiva das
instituicbes financeiras, seria um dever/obrigacdo de manutencdo do segredo dos dados.
Conciliando essas duas perspectivas do sigilo bancario, Raymond Farhat conceitua o sigilo

bancario como:

a obrigacdo do banqueiro — a beneficio do cliente — de ndo revelar certos fatos, atos,
cifras ou outras informacdes de que teve conhecimento por ocasido do exercicio de
sua atividade bancéria e notadamente aqueles que concernem a seu cliente, sob pena
de sang¢des muito rigorosas, civis, penais ou disciplinares®.

Diante dessas consideragdes, podemos conceituar o sigilo bancario como o direito dos

clientes de instituicdes financeiras e de terceiros que com eles transacionam de preservar o

administracdo fiscal em situagdes graves, mas, para isso, era necessario que o 6rgdo fiscal demonstrasse a
ocorréncia de indicios de fraude, sendo o acesso sujeito a um duplo controle. Em 1982, as exigéncias para acesso
a dados bancarios por autoridades fazendarias foram relativizadas na Italia no contexto do combate a mafia italiana.
Por fim, somente em 1991 foi excluida a necessidade de autorizagdo de acesso a dados bancarios pelos drgdos de
controle. (LUZ, Andréa Oliveira Silva, Sigilo bancéario: acordos para troca de informacdes internacionais,
1. ed. S&o Paulo: Almedina, 2019.).

6 PEIXOTO, José Roberto da Cunha, Sigilos bancério e fiscal: possibilidade de quebra pela Advocacia-Geral da
Unido e limites, in: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Orgs.), Sigilos
bancérios e fiscal: homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves., 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2013.

" CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 22.

8 CARVALHO, Marcia Haydée Porto de, Sigilo bancario no Brasil: limites, competéncia e condicdes para a
sua quebra, 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 15.

9 Raymond Farhat apud ABRAO, Nelson, Direito Bancario, 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019. E-book.
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sigilo dos seus dados bancérios; direito este do qual decorre o dever das institui¢oes financeiras
de manter em segredo as informacdes bancérias de seus clientes e das partes que com eles
transacionam, salvo nos casos de excecdes legais devidamente fundamentadas.

O Artigo 1°, caput, da Lei Complementar n® 105 de 2001 apresenta o conceito legal de
sigilo bancario no Brasil, focando no aspecto de dever legal com a seguinte disposi¢do: “Art.
1° As institui¢des financeiras conservarao sigilo em suas operacgdes ativas e passivas e servigos
prestados”. Caso haja o descumprimento desse dever legal, o Artigo 10 da referida Lei
Complementar prevé que “A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa”.

Ademais, o sigilo bancario possui um elemento subjetivo, representado pelos sujeitos
da relacdo bancaria, e um elemento objetivo, composto pelos dados protegidos pelo sigilo®. O
elemento subjetivo é composto pelos sujeitos da relagdo bancéria em sentido amplo, de um
lado, os clientes possuem o direito a ver resguardadas suas informacdes financeiras; de outro
lado, as institui¢Ges financeiras tém o dever de ndo revelar os dados bancérios fora das hipoteses
legais. No Brasil, o rol de entidades que sdo obrigados a manter o sigilo bancario é descrito no
Artigo 1° 88 1° e 2° da Lei Complementar n° 105 de 2001, sendo os clientes destas
instituicdes os destinatéarios do direito a manutencdo de sigilo.

Por sua vez, a definicdo do aspecto objetivo do sigilo bancéario é mais complexa,
havendo diversos sistemas de delimitagdo, que sdo enumerados por Fernandez*? como: a) o
sistema enumerativo: segundo o qual os dados protegidos pelo sigilo bancario sdo previstos

expressamente; b) sistema de critérios distintos: conforme o qual os dados protegidos sdo

10 FERNANDEZ, Maria José Azaustre. El secreto bancario. Barcelona: J. M. Bosh Editor, 2001. p. 33.

L Art. 1° As instituicGes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes ativas e passivas e servicos prestados.
§ 1° S&o consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:

I — os bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

111 — corretoras de cAmbio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartfes de crédito;

VII — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX — cooperativas de crédito;

X — associagBes de poupanga e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII — entidades de liquidacdo e compensacao;

XII — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacdes, assim venham a ser consideradas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei Complementar, obedecerdo as
normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1°.

12 FERNANDEZ, op. cit., p. 38.
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subjetivos, baseados na vontade do cliente, ou objetivos, com fundamento na relacdo entre o
banco e o cliente; e, por fim, c¢) sistema misto, a partir do qual se enumera uma serie de dados
cobertos pelo sigilo bancario, seguidos de uma clausula geral, compreendendo uma série de
informacdes também protegidas pelo sigilo. O Brasil aparenta utilizar o sistema misto, havendo
previsao de uma clausula geral de sigilo no Artigo 1° da Lei Complementar n® 105 de 2001.

Quanto ao fundamento juridico do sigilo bancério, trata-se de tema bastante
controvertido, o que ensejou o0 desenvolvimento de varias teorias para fundamentar a sua
existéncia, as quais foram influenciadas pelo campo social, politico e econdmico®®. A grande
quantidade de teorias sobre o tema resulta, primeiramente, da inexisténcia de legislagéo
expressa para tratar do tema na época em que as teorias foram criadas. No Brasil, por exemplo,
a regulamentacao legal expressa do sigilo bancario apenas surgiu em 1964, com a elaboracédo
da Lei n® 4,595. Outro fator que influenciou o desenvolvimento de diversas teorias foi a
quantidade de interesses envolvidos na temética, que fizeram com que o tema fosse polarizado
entre Gticas liberais e intervencionistas®.

De acordo com Marcia Haydée Porto de Carvalho®®, as seguintes teorias juridicas para
fundamentar a existéncia do sigilo bancario merecem destaque: a) teoria contratualista; b) teoria
consuetudinaria; c) teoria da responsabilidade civil; d) teoria da boa-fé; e) teoria do segredo
profissional; e, por fim, f) teoria da intimidade.

Conforme a teoria contratualista ou contratual, o dever de guarda do sigilo bancario
surgiria como uma obrigacdo contratual explicita ou implicita, que liga o cliente a instituicdo
financeira detentora dos dados. Essa teoria € criticada pela maioria dos autores espanhois por
ndo explicar com precisdo a obrigacdo de segredo quando a relacéo entre cliente e institui¢do
financeira ndo se concretiza.'® Sérgio Covelo também critica a teoria contratualista no Brasil,
em razao de ndo justificar o sigilo quando a relacdo contratual entre o titular dos dados bancarios
e a instituicdo financeiras ndo se concretiza, nem quando a relagdo juridica se extingue ou é
declarada nula, e, por fim, ndo justifica o sigilo bancério quanto aos terceiros estranhos a relacdo
juridica travada entre o cliente e o banco?’. Pais historicamente reconhecido pelo rigor de seu
sigilo bancério, a Suica adotava a teoria contratualista até pelo menos 1934, sendo o sigilo

bancario regulamentado, na época, por disposi¢des do Codigo Civil e do Cédigo de Obrigagdes

13 MELLO FILHO, Alvaro, Dimens@es juridicas do sigilo bancario, Revista do Tribunal Federal de Recursos,
v. 145 n. 1, p. 1-22, 1987, p. 13.

14 CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 23-24.

15 CARVALHO, Sigilo bancario no Brasil: limites, competéncia e condicfes para a sua quebra, p. 35-38.

18 1bid., p. 36.

" COVELLO, Sergio Carlos, O sigilo bancario: com particular enfoque na sua esfera civil, 2. ed. Sdo Paulo:
Leud, 2001, p. 120-121.
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desse pais. O Tribunal Federal Suico reafirmou diversas vezes a obrigacdo contratual das
instituicdes bancarias, tendo decidido em 1930 que: “a obriga¢do do banqueiro constitui uma
obrigacio contratual implicita”*®.

A teoria consuetudindria, por sua vez, sustenta que o sigilo bancario € um instituto que
se fundamenta no costume tradicional e universal dos bancos de manterem segredo sobre as
operacOes de seus clientes. Essa teoria encontra aceitacdo na Italia, j& tendo sido reconhecida
pela Corte de Cassacdo daquele pais. Essa teoria € criticada, pois, ao deixar no ambito privado
a regulacdo do sigilo bancario, evitaria alteracdes do Estado na regulacdo do tema de acordo
com as exigéncias sociais. Ademais, a teoria seria insuficiente por ndo ser capaz de deixar
expresso os limites de aplicagdo do sigilo bancario®.

A teoria da responsabilidade civil, também conhecida como teoria delitual ou do ato
ilicito, defende que o sigilo bancario se baseia na responsabilidade civil do banco em caso de
revelagdo indevida dos dados financeiros de seus clientes. Nesse sentido, o sigilo bancério
representaria um interesse do cliente que, uma vez desrespeitado, geraria um direito a
indenizacdo pelos danos eventualmente causados®®. Contudo, essa teoria ndo se mostra
adequada, pois a responsabilidade civil ndo € capaz de servir de fundamento para o sigilo
bancario, sendo apenas uma consequéncia do descumprimento do dever de sigilo?..

Existe ainda a teoria da boa-fé, segundo a qual o sigilo bancério derivaria do dever de
lisura e de boa-fé que os contratantes devem observar durante a vigéncia dos contratos. Para
essa teoria, o dever de segredo derivaria da lisura inerente ao contrato bancario. Ocorre que a
boa-fé ndo fundamenta a existéncia do sigilo bancario, haja vista que, além de ser uma mera
variagao da teoria contratual, ndo explica adequadamente a existéncia do sigilo bancério?.

De acordo com a teoria do segredo profissional, o profissional bancario estaria incluido
entre as profissdes com o dever legal de manter segredo sobre suas atividades, a exemplo do
médico, do advogado e do contador. Essa teoria encontra aplica¢do na Franca, onde ha expressa
previsao de san¢do para o descumprimento do sigilo profissional no Artigo 378 do Cédigo Penal
Francés, que seria aplicado aos banqueiros de acordo com a maioria da doutrina daquele pais?.

No entanto, essa teoria é criticada por tender a ndo punir adequadamente as instituicdes

18 CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 24.

9 1bid., p. 26.

20 1bid.

2L CARVALHO, Sigilo bancario no Brasil: limites, competéncia e condigdes para a sua quebra, p. 34.
22 CHINEN, op. cit., p. 26-27.

23 Entre os defensores da teoria do segredo profissional estaria Raymond Farhat.
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financeiras, as quais, por serem pessoas juridicas, ndo estdo sujeitas, como regra, & sangao
penal®*,

Por fim, conforme a teoria da intimidade, o cliente, como titular do direito a privacidade,
teria a pretensdo de manter o segredo sobre as suas informacdes bancarias, que representariam
um elemento integrante do seu aspecto intimo. Como decorréncia do direito a intimidade, as
instituicdes financeiras e terceiros seriam impedidos de divulgar as atividades bancérias de seus
clientes, sob pena de vulnerar aspectos pessoais dos clientes do sistema financeiro?>.

A teoria da intimidade é adotada de forma majoritaria pela doutrina brasileira como
fundamento de existéncia do sigilo bancéario, o qual se prestaria, entdo, a proteger o aspecto
econdmico da vida do cidaddo?. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que o sigilo bancéario representa uma derivacdo do

direito a intimidade e a vida privada?®’.

3.2 Marcos legais do sigilo bancario no Brasil

O sigilo bancario no Brasil somente recebeu regulamentacdo expressa na década de
1960, a partir do disposto no Artigo 38 da Lei n® 4.595 de 1964, o qual dispunha que “As
instituicOes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas e Servigos
prestados”. Antes da existéncia da Lei n° 4.595 de 1964, diversas legislagfes regularam
indiretamente o dever de segredo das operagfes bancarias, cujo tema acabou sendo moldado a
partir do desenvolvimento da doutrina e da jurisprudéncia?.

No Século XIX, o sigilo bancario gozava de eficacia quase absoluta no Brasil, o qual
ndo poderia ser acessado nem por autoridades publicas, conforme o disposto no Artigo 17 do
Codigo Comercial de 1850%°. Somente era possivel ao Poder Judiciario forcar a exibicio de

livros e documentos nos casos de requerimento de terceiro interessado na sucessao, comunhéo

24 CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancéario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 27.

2 1bid., p. 29.

% CALABRICH, Bruno Freire de Carvalho; BARRETO, Pablo Coutinho, O sigilo de dados bancérios no Brasil,
ontem e hoje: entre o direito a intimidade e o dever de compartilhamento, Revista do Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da UFBA, v. 30, n. 1, p. 55-77, 2020, p. 57.

21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 215301.

28 CHINEN, op. cit., p. 63-64.

29 Art. 17 - Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais especioso que seja, pode
praticar ou ordenar alguma diligéncia para examinar se o comerciante arruma ou ndo devidamente seus livros de
escrituracao mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.
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ou sociedade, administracdo ou gestdo mercantil, bem como no caso de quebra do comerciante,
na forma do Artigo 18 do Cdodigo Comercial de 1850%.

Esse sigilo bancario quase absoluto somente comecou a ser flexibilizado na década de
1920, a partir de alteracOes legislativas que visavam aumentar o nimero de instrumentos a
disposicdo das autoridades fazendarias encarregadas da cobranca de tributos®’. Dessa forma,
durante o Século XIX e inicio do Século XX, o Brasil constituia um verdadeiro paraiso fiscal.

A partir de alteracdo promovida pela Lei n°® 4.230 de 1920 foi autorizada a instituicao
de imposto sobre a renda, bem como a regulamentacdo pela Administracdo Tributaria acerca
da cobranca e fiscalizacio desse tributo®2. Com base na autorizacéo legislativa, foi elaborado o
Decreto n® 14.729/1921, que permitia as autoridades fazendarias buscar informagdes junto as
inspetorias dos bancos para auxiliar na inscricdo ou no langamento do imposto de renda®:.

Posteriormente, o Decreto n° 17.390 de 1926 estabeleceu a obrigacdo dos
estabelecimentos bancérios prestarem informac6es sobre rendimentos de capitais mobiliarios,
bem como, em casos concretos, permitia-se que a autoridade fiscal encarregada do langamento
do tributo sobre a renda buscasse dados de um contribuinte especifico mediante solicitacdo
especial. De outro lado, o Decreto n° 21.554 de 1932 estabeleceu a obrigacdo dos bancos de
forneceram dados de juros pagos ou creditados a particulares, desde que acima de determinado

valor®,

30 Art. 18 - A exibicdo judicial dos livros de escrituragdo comercial por inteiro, ou de balangos gerais de qualquer
casa de comeércio, so pode ser ordenada a favor dos interessados em gestdo de sucessdo, comunhao ou sociedade,
administracéo ou gestdo mercantil por conta de outrem, e em caso de quebra.

81 CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancarios no Brasil, ontem e hoje: entre o direito a intimidade e
o0 dever de compartilhamento, p. 62.

32 Art. 36. O Governo expedira regulamento para a cobranca instituida por esta lei com relagio aos lucros liquidos
dos comerciantes, verificados em balanco, organizado nos termos da legislagdo commercial, observado o seguinte:
a) para a cobranga no exercicio de 1921, servirdo de base os balangos que forem encerrados da data desta lei em
diante, embora relativos a operagdes comerciais realizadas no decurso de 1920;

b) ficam isentos do imposto sobre lucros do comércio e sobre a renda da inddstria fabril os estabelecimentos
comerciais e as industrias cujo lucro anual ndo exceder de 10:000$000;

c¢) em o regulamento fixara o Governo a forma de arrecadacdo do imposto, podendo impor multas até 5:000$000.
33 Art. 43. Compete & fiscalizacdo do imposto.

a) em geral, a Diretoria da Receita Publica do Tesouro Nacional;

b) & Recebedoria do Distrito Federal, nos casos sujeitos a sua jurisdi¢ao;

c) as Delegacias Fiscais, alfandegas, mesas de rendas e coletorias federais nos Estados;

d) as Camaras Syndicaes dos Corretores, aos tabellides, Inspectoria de Seguros, & Inspectoria de Bancos, a
Super-intendencia de Clubs, escrivaes officiaes do registro de immoveis, obrigados todos a fornecer as
reparticdes arrecadadoras os esclarecimentos que Ihes forem solicitados para auxiliar a inscrip¢do ou
langamento dos impostos;

€) aos juizes e escrivdes judiciaes na esphera de suas attribuicfes. (sic.)

34 Art. 79. Substituir pelo seguinte:

Os estabelecimentos bancérios prestardo, até 30 de junho, informagdo de todos os juros pagos ou creditados a
particulares, que excederem de 1:000$0 com as indica¢des do endereco da pessoa a que pertencem. As informagdes
de juros inferiores a essa quantia s6 serdo prestadas mediante exigéncia da autoridade fiscal, em casos concretos.
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Calabrich e Barreto ressaltam que, nesse periodo, como as autoriza¢fes para acesso de
dados bancérios para cobranca do imposto de renda estavam previstas apenas em decretos, 0s
contribuintes ainda podiam levantar a disposicdo do Artigo 17 do Cddigo Comercial para se
opor a pretensdo de acesso a seus dados bancarios para fins de langcamento de tributos. Essa tese
defensiva so foi afastada a partir da elaboracdo do Decreto-Lei n° 1.168 de 1939, que, no seu
art. 14°, permitiu o acesso dos fiscais aos livros comerciais, revogando expressamente o Artigo
17 do Cddigo Comercial®®.

Ainda no ambito tributario, o Artigo 123 do Decreto-Lei n° 5.884 de 1943%" e o Artigo
54 da Lei n° 3.470 de 1958 dispuseram, respectivamente, sobre a cobranca e fiscalizagdo do
imposto de renda, permitindo ao Fisco requisitar informacdes a todas as pessoas fisicas e
juridicas, sob pena de multa; bem como requisitar dados de receitas e despesas das firmas e
sociedades e a respeito de propriedades imobiliarias®.

Portanto, a partir dessas disposi¢cGes normativas, passou-se a permitir a administragdo
tributéria o acesso a informacgdes bancéarias de contribuintes, para fins de fiscalizacdo e
lancamento de tributos, representando uma mudanca no rigor do sigilo bancério quase absoluto
decorrente da interpretacdo do Artigo 17 do Cdédigo de Comercial de 1850.

Finalmente, em 1964, foi elaborada a Lei n® 4.595 que, pela primeira vez, trouxe
disposi¢des expressas sobre a protecdo do sigilo bancério no Brasil. A referida lei se prestou a
regular o funcionamento do Sistema Financeiro Nacional e, no seu Artigo 38, dispds o seguinte:

35 Art. 14. Os peritos e funcionarios do imposto de renda, mediante ordem escrita do diretor do Imposto e dos
chefes de Secgdes nos Estados, poderdo proceder a exame na escrita comercial dos contribuintes, para verificarem
a exatidao de suas declarages e balancos.

§ 1° A recusa de exibicao dos livros dard lugar a imposicao, por aquelas autoridades, de multa de 5:000$000 a
20:000$000, promovendo-se, em seguida, a exibicdo judicial.

8§ 2° Os infratores terdo o prazo de 30 dias para se defenderem perante a autoridade administrativa de 12 instancia.
§ 3° Para os efeitos do presente artigo, fica revogado o disposto no art. 17 do Cddigo Comercial.

%6 CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancarios no Brasil, ontem e hoje: entre o direito a intimidade e
o0 dever de compartilhamento, p. 62—63.

37 Art. 123. Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou nédo, podera eximir-se de fornecer, nos prazos
marcados, as informacdes ou esclarecimentos solicitados pelas reparticGes do Imposto de Renda.

§ 1° Se a informacdo ndo for prestada, a autoridade fiscal competente cientificara desde logo o infrator de multa
que lhe foi imposta, fixando novo prazo para o cumprimento da exigéncia.

§ 2° Se a exigéncia for novamente desatendida, o infrator ficara sujeito & Penalidade maxima, além, de outras
medidas legais.

§ 3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, a autoridade fiscal competente, designara funcionarios para colher
a informagc&o de que, carecer.

38 Art 54. Nenhuma informacgéo podera ser dada sobre a situacéo fiscal e financeira dos contribuintes, sem que
fique registrado, em processo regular, que se trata de requisicao feita por magistrado no interesse da Justica ou por
chefes de reparticdes federais, diretores da Prefeitura do Distrito Federal e Secretarios da Fazenda nos Estados, no
interesse da administragdo publica.

Paragrafo Unico. As informagBes requisitadas pelos diretores da Prefeitura do Distrito Federal e Secretérios da
Fazenda Estadual somente poderdo versar sobre a receita e despesa das firmas e sociedades, bem como a respeito
de propriedades imobiliarias.

39 CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 64-65.
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Art. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servicos prestados. (Vide Lei n° Lei 6.385, de 1976) (Revogado pela Lei
Complementar n° 105, de 10.1.2001)

§ 1° As informacg0es e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestados
pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituices financeiras, e a
exibigdo de livros e documentos em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater
sigiloso, s podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo
poderdo servir-se para fins estranhos a mesma. (Revogado pela Lei Complementar n®
105, de 10.1.2001)

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢des financeiras publicas
prestardo informacdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos,
solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo. (Revogado pela Lei Complementar n°
105, de 10.1.2001)

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo (art. 53 da Constituicdo Federal e Lei n°
1579, de 18 de marco de 1952), obterdo as informagbes que necessitarem das
instituicGes financeiras, inclusive através do Banco Central da Republica do Brasil.
(Revogado pela Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001)

8 4° Os pedidos de informacdes a que se referem os 88 2° e 3°, deste artigo, deverdo
ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e,
quando se tratar de Comissao Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus
membros. (Revogado pela Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001)

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depdsitos,
quando houver processo instaurado e 0os mesmos forem considerados indispensaveis
pela autoridade competente. (Revogado pela Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001)
§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e 0s exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser
utilizados sendo reservadamente. (Revogado pela Lei Complementar n® 105, de
10.1.2001)

8 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita 0s responsaveis
a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal
e 0 Cdadigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. (Revogado
pela Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001)

Diante da existéncia desse marco legal, restou expressamente protegido o sigilo
bancério, constando ainda as hipdteses de acesso diretamente pelo Poder Pablico, que seria
possivel entdo aos seguintes 6rgdos publicos: a) Poder Judiciario (8 1°); Poder Legislativo, por
meio do Plenario da Camara dos Deputados e ou Senado Federal ou de Comissao Parlamentar
de Inquérito (88 2°, 3° e 4°); b) Poder Executivo: Ministério da Fazenda e dos Estados por meio
de agentes fiscais tributarios (88 5° e 6°). Ademais, o § 5° do dispositivo legal acima transcrito
reforgou a protecdo do sigilo bancério, criminalizando a conduta de violar o sigilo bancério fora
das hipoteses legais.

Embora o texto acima pareca bastante claro, na época de sua publicacdo, surgiu grande
divergéncia se seria possivel o Fisco acessar diretamente dados bancarios sem prévia
autorizacdo judicial. Grande parte da doutrina e da jurisprudéncia interpretaram o termo

“processo” constante do § 5° como existéncia de “processo judicial”, o que, na visdo dessa
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corrente de pensamento, impossibilitaria 0 acesso do Fisco a dados bancarios em procedimentos
administrativos tributarios.

Todavia, a tese do acesso direto pelo Fisco voltou a ganhar forga com a elaboracéo do
Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n° 5.172 de 1966)*°. Os Artigos 195 e 197 do CNT
trataram de forma indireta do sigilo bancério, reforcando a possibilidade de as autoridades
fazendarias obterem diretamente informacdes bancarias*.

Diante desses dispositivos normativos, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento
no sentido de que as instituicdes financeiras ndo poderiam opor o sigilo bancéario diante das
autoridades fazendarias. Essa situacdo se manteve pelo menos até a elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, quando o tema foi novamente rediscutido, com idas e vindas®.

Posteriormente, a Lei n® 7.492 de 1986, que dispde sobre crimes financeiros, no seu
Artigo 38, incluiu o Ministério Publico entre os legitimados para ter acesso a dados bancarios

sem necessidade de autorizacdo judicial:

Art. 29. O 6rgdo do Ministério Publico Federal, sempre que julgar necessario, podera
requisitar, a qualquer autoridade, informacdo, documento ou diligéncia, relativa a
prova dos crimes previstos nesta lei.

Paragrafo Gnico O sigilo dos servicos e operagdes financeiras ndo pode ser invocado
como Obice ao atendimento da requisi¢do prevista no caput deste artigo.

Em artigo publicado em 1987, Alvaro Mello Filho*, ao tratar desse dispositivo
legislativo, ressaltou que o Ministério Pablico ndo poderia mais, sob o fundamento de sigilo
bancario, ser inibido de ter acesso a documentos e informagdes bancérias, até mesmo antes de
iniciada qualquer acdo penal. O referido autor ressalta ainda que o Ministério Publico ja era

destinatario de dados bancarios em comunicacdes de crimes, na forma do Artigo 4° da Lei n°

40 CHINEN, Roberto Massao, Sigilo Bancario e o Fisco, Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 66.

4L Art. 195. Para os efeitos da legislacéo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papeis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que
se refiram.

Art. 197. Mediante intimacéo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de
gue disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

()

Il - os bancos, casas bancérias, Caixas Econémicas e demais institui¢des financeiras;

()

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre 0s
quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungéo, ministério,
atividade ou profisséo.

42 O historico acerca da jurisprudéncia sobre o sigilo bancério é objeto do topico 3.4 deste capitulo.

4 MELLO FILHO, Alvaro. Dimensdes juridicas do sigilo bancério. Revista do Tribunal Federal de Recursos,
v. 145, n. 1, p. 1-22, 1987. p. 22.
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4.728 de 1965*. Posteriormente, a Lei n° 8.625 de 1993 e a Lei Complementar n° 75 de 1993
trouxeram dispositivos que reforcaram a possibilidade de acesso a dados sigilosos pelo
Ministério Publico.

Com base nesse panorama normativo, o Supremo Tribunal Federal foi provocado para
definir se o Ministério Publico Federal poderia ter acesso direto a dados bancérios sem
necessidade de autorizacdo judicial prévia, tendo definido que, como regra, ndo cabe ao
Ministério Publico ter acesso a dados bancarios, tendo o Excelso Tribunal firmado que:
“somente autoriza¢do expressa da Constituicdo legitimaria o Ministério Publico a promover,
diretamente e sem a intervencdo da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancério de
qualquer pessoa”*’, tendo em vista que o sigilo bancario seria espécie do direito da privacidade,
0 qual teria protecdo constitucional na forma Artigo 5°, X, da Constituicdo Federal.

Posteriormente, veio a Lei Complementar n® 105 de 2001, cujo objeto é regular de forma
extensa o0 sigilo bancério no Brasil. Essa lei complementar refor¢ou a possibilidade de a
autoridade fazendaria ter acesso a dados bancarios*8, entretanto, silenciou a respeito do acesso

a dados bancérios pelo Ministério Publico, o que, na visdo de Marcia Haydée Porto de

4 Art. 4° No exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central podera examinar os livros e documentos das
instituicBes financeiras, sociedades, emprésas e pessoas referidas no artigo anterior, as quais serdo obrigadas a
prestar as informac6es e 0s esclarecimentos solicitados pelo Banco Central.

§ 1° Nenhuma sanc¢do serd imposta pelo Banco Central, sem antes ter assinado prazo, ndo inferior a 30 (trinta)
dias, ao interessado, para se manifestar, ressalvado o disposto no § 3° do art. 16 desta Lei.

§ 2° Quando, no exercicio das suas atribui¢bes, o Banco Central tomar conhecimento de crime definido em lei
como de acdo publica, oficiard ao Ministério Publico para a instalacéo de inquérito policial.

4 Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Plblico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

()

b) requisitar informacGes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgdos e entidades da administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e do Municipio;

()

Il — requisitar informagfes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo em que
oficie.

()

§ 2° O membro do Ministério Publico seré responsavel pelo uso indevido das informagBes e documentos que
requisitar, inclusive nas hipoteses legais de sigilo.

4 Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Plblico da Unido podera, nos procedimentos de sua
competéncia:

()

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Pablico, sob qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do caréater sigiloso da informacéo, do registro, do dado ou do documento que lhe seja
fornecido.

47 BRASIL, Recurso Extraordinario n® 215301.

4 Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicBes financeiras, inclusive os referentes a
contas de dep0sitos e aplicacBes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
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Carvalho®, representou a revogacido de dispositivos que possibilitariam, em tese, 0 acesso
direto a dados bancérios pelo Ministério Publico. Todavia, Calabrich e Barreto® sugerem que
a Lei Complementar n°® 75 de 1993 ainda permanece em vigor na parte que permite ao
Ministério Publico o acesso direto a informacdes sigilosas, o que abrangeria dados bancarios.
Sobre a possibilidade de acesso direto pelo Fisco, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Acdo Diretas de Inconstitucionalidade n° 2390%, 2386, 2397 e do Recurso

49 CARVALHO, Sigilo bancério no Brasil: limites, competéncia e condigdes para a sua quebra, p. 148.

50 CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancarios no Brasil, ontem e hoje: entre o direito a intimidade e
0 dever de compartilhamento, p. 74.

51 O julgamento da ADI n° 2390 se encontra assim ementado: “EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade.
Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operacdes de
institui¢des financeiras. Decreto n° 4.545/2002. Exaurimento da eficécia. Perda parcial do objeto da ac&o direta n°
2.859. Expressdo “do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°, da Lei Complementar n® 105/2001. Acesso ao
sigilo bancério nos autos do inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n®
105/2001 e seus decretos regulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o0 dever fundamental de pagar tributos) e os deveres do Fisco (0
dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
compartilhamento de informag@es bancérias. Art. 1° da Lei Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebra de
sigilo. Art. 3% § 39 da LC 105/2001. InformacBes necessdrias a defesa judicial da atuacdo do Fisco.
Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n° 2.859. Acéo que se conhece em parte e, na parte conhecida,
é julgada improcedente. ADI n° 2.390, 2.386, 2.397. Ac¢Oes conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento
conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que tém como nicleo comum de impugnacéo normas relativas
ao fornecimento, pelas institui¢des financeiras, de informacgdes bancéarias de contribuintes a administracdo
tributaria. 2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do Decreto n® 4.545/2002, visto que a Lei n °©
9.311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este decreto e que instituiu a CPMF, ndo est& mais em vigéncia desde
janeiro de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias -
ADCT. Por essa razdo, houve parcial perda de objeto da ADI n° 2.859/DF, restando o pedido desta acéo
parcialmente prejudicado. Precedentes. 3. A expressdao “do inquérito ou”, constante do § 4° do art. 1° da Lei
Complementar n® 105/2001, refere-se a investigacao criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo dmbito
esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancério do investigado, quando presentes indicios de préatica
criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15;
HC 125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator
0 Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95. 4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001
e seus decretos regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n°® 4.489, de 28 de novembro de
2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das informagdes bancérias obtidas com espeque em
seus comandos, ndo havendo neles autorizacdo para a exposicdo ou circulacdo daqueles dados. Trata-se de uma
transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que mantém a
obrigacéo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como
determina o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal. 5. A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu,
dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta
foi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais, econémicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que,
correlatos a esses direitos, existem também deveres, cujo atendimento é, também, condicdo sine qua non para a
realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental
de pagar tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as a¢Ges estatais voltadas a concretizagao
dos direitos do cidaddo. Nesse quadro, é preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a sonegacéo
fiscal, sendo o instrumento fiscalizatorio instituido nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/ 2001 de extrema
significancia nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante 0 G20 e o Férum Global sobre Transparéncia e
Intercdmbio de Informagdes para Fins Tributérios (Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes), a cumprir os padrdes internacionais de transparéncia e de troca de informag8es bancérias,
estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento de normas tributérias, assim como combater préaticas
criminosas. Nao deve o Estado brasileiro prescindir do acesso automatico aos dados bancérios dos contribuintes
por sua administragdo tributéria, sob pena de descumprimento de seus compromissos internacionais. 7. O art. 1°
da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que insere 0 § 1°, inciso 11, e 0 8§ 2° ao art. 198 do CTN, ndo determina
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Extraordinario 601.314°2 fixou a tese no sentido da constitucionalidade do acesso direto a dados
bancérios pelas autoridades fazendarias, nas hipoteses previstas em lei.

3.3. Natureza juridica do sigilo bancario: constitucional ou infraconstitucional,
intimidade e vida privada

No Brasil, de acordo com a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o sigilo
bancario possui natureza de direito fundamental, cujo fundamento se finca na inviolabilidade

da vida privada, honra e imagem das pessoas (Artigo 5°, incisos X e XllI, da Constituicdo

quebra de sigilo, mas transferéncia de informacdes sigilosas no &mbito da Administragdo Publica. Outrossim, a
previsdo vai ao encontro de outros comandos legais ja amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico
que permitem o acesso da Administragdo Publica a relagdo de bens, renda e patrimbnio de determinados
individuos. 8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo da Advocacia-Geral da Uni&o, cabera a defesa
da atuagdo do Fisco em ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o conhecimento dos dados e informagdes
embasadores do ato por ela defendido. Resulta, portanto, legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3° da LC
105/2001. 9. Acéo direta de inconstitucionalidade n® 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida,
julgada improcedente. Ac¢des diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas
improcedentes. Ressalva em relagéo aos Estados e Municipios, que somente poderdo obter as informagdes de que
trata o art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamentada, de maneira
analoga ao Decreto federal n® 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma
preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios.” [BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2390-DF].

52 O julgamento do Recurso Extraordinario 601314 se encontra assim ementado: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO
BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISI(;AO DE INFORMA(;AO DA RECEITA FEDERAL
AS INSTITUICC)ES FINANCEIRAS. ART. 6° DA LElI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS
FISCALIZATORIOS. APURA(;AO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF.
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional
posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de pagar tributos, ambos referidos a
um mesmo cidadao e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da finalidade precipua
da tributagdo de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo.
2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancario é uma das expressdes do direito de personalidade
que se traduz em ter suas atividades e informacBes bancarias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como
arbitrérias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria institui¢do financeira. 3. Entende-
se que a igualdade € satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido com a
satisfacdo das necessidades coletivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos
parametros constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformac&o da ordem juridica, na medida em que
estabeleceu requisitos objetivos para a requisicdo de informagdo pela Administracdo Tributaria as instituicGes
financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transacBes financeiras do contribuinte,
observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal. 5. A alteragdo na ordem juridica
promovida pela Lei 10.174/01 néo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis tributarias, uma vez
gue aquela se encerra na atribuicdo de competéncia administrativa a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia
o carater instrumental da norma em questdo. Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario Nacional.
6. Fixacdo de tese em relagdo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da repercussdo geral: “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade em relacdo aos cidaddos,
por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancéria para a fiscal”. 7. Fixacdo de tese em relagdo ao item “b” do Tema 225 da sistematica
da repercussao geral: “A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis tributarias,
tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”. 8. Recurso extraordinario
a que se nega provimento.” [BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 601314].
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Federal)®. A doutrina majoritaria no Brasil também se posiciona no sentido de que o sigilo
bancério possui natureza constitucional.

De acordo com Ives Gandra Martins, o sigilo bancario possuiria nivel de verdadeira
clausula pétrea, sendo protegido até mesmo de alteracGes por meio de emenda constitucional.
Na visdo deste autor, ao colocar o sigilo bancario nos incisos X e XII do Artigo 5° da
Constituicdo Federal, o constituinte teria incluido o sigilo bancario nas hipo6teses alcancadas
pelo Artigo 60, § 4°, inciso IV da Carta Magna®*.

Aparentando discordar de Ives Gandra Martins, Tércio Sampaio Ferraz Junior aduz que
“o sigilo bancario, embora tenha a ver com a privacidade, ndo conhece subsuncgédo imediata na
Constituicdo, embora esta, tendo em vista a inviolabilidade do direito a privacidade, exija do
legislador a méaxima cautela com a publicidade de relagdes privadas™®. Assim, para Tércio
Sampaio, embora possa ser interpretado com base nos direitos constitucionais a intimidade e a
privacidade, o sigilo bancario ndo encontraria expressa previsdo constitucional.

E bom ressaltar que o inciso XI do Artigo 5° da Constituicdo Federal protege a
comunicacdo de dados, e ndo os dados em si mesmo considerados. Ou seja, o referido
dispositivo constitucional ndo se presta a regular expressamente o sigilo de dados, mas o sigilo
do meio de comunicacdo pelo qual se propagam os dados. Dessa forma, a inviolabilidade da
comunicac¢do de dados apenas “protege esta comunicacao durante o momento em que ela esta
ocorrendo, sendo vedada a interceptacdo neste instante”®. Nesses termos, o sigilo do dado n&o
é protegido, nos termos do inciso XI do Artigo 5° da Constituicdo Federal, por si proprio, mas
em decorréncia do seu contetido relacionado a intimidade e a vida privada®’. Por outro lado, no
ambito infraconstitucional, o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965 de 2014) no seu Artigo 7°,
I11, passou a prever a protecao legal das comunicacGes armazenados, independentemente de seu
conteddo, de forma que seria desimportante analisar se a comunica¢do afetaria ou ndo a vida

privada ou a intimidade:

3 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n° 215301.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva, Sigilo bancério e privacidade, in: Sigilos bancarios e fiscal: homenagem ao
jurista José Carlos Moreira Alves, 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo bancério. Disponivel em:
http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/98. Acesso em: 22 out. 2019.

% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, Sigilos Bancério e fiscal em face da administracdo tributaria e
do Ministério Publico, in: Sigilos bancério e fiscal: homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves, 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2013.

57 Tanto é assim que o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de inexistir sigilo bancario em
relacdo aos dados bancérios envolvendo recursos provenientes de entes publicos (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, Mandado de Seguranga n°® 21729).



59

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sao
assegurados os seguintes direitos:

I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunica¢des privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial.

Embora possa haver um preconceito em torno do sigilo bancario, no sentido de que seria
uma especie de bunker por meio do qual se esconderia dinheiro ilicito objeto de lavagem de
dinheiro, antes de tomar posicdo sobre o tema é preciso entender que esse instituto foi
regulamentado e desenvolvido na Europa, local onde o sigilo bancario possuiu grande
importancia, notadamente, diante da existéncia de regimes autoritarios durante o Século XX.
Por exemplo, hd uma versdo que relaciona o rigor do sigilo bancario suico como consequéncia
da tentativa da Suica de impedir o regime nazista de obter dados bancérios de judeus alemaes.
A Suica teria se negado a fornecer esses dados bancérios aos nazistas, mesmo com a existéncia
de autorizacdes escritas dos titulares das contas, tendo em vista que esses documentos eram
obtidos de maneira forcada®®.

Ressalte-se que o regime nazista chegou a criminalizar o financiamento a pessoas ou
grupos de pessoas ligadas a ideias consideradas comunistas. Nessa criminalizagédo, chegou-se a
punir até a ajuda financeira dada a familiares que os nazistas consideravam ligados ao
comunismo®. Em um regime totalitario, como o nazista, o sigilo bancario possui enorme
importancia, protegendo o cidaddo contra a devassa do Estado na vida privada e na intimidade.
Porém, em ambientes democraticos, fora de regimes totalitarios, o sigilo bancério perante o
Estado também se justifica?

Sobre o tema, o Socidlogo Suico Jean Ziegler, entende que: “Num Estado de Direito, 0
sigilo protege apenas a sonegacao. (...) Quando se vive em um pais democratico e ha meios de
coibir excessos de poder, o sigilo bancario é totalmente ilegitimo”. Zaffaroni aparenta discordar
desse pensamento, na medida em que demonstra preocupagdo com o grande poder de vigilancia
dos Estados Democraticos atuais, que chegaria a ser superior ao de regimes totalitarios no
periodo entre as duas guerras mundiais®’.

Como exposto no topico anterior, a maioria da doutrina e da jurisprudéncia adotam a
teoria da intimidade como fundamento juridico de existéncia do sigilo bancario. Ocorre que 0

direito & intimidade € de conceituagdo complexa, haja vista que seu conteudo € variavel

%8 CAPITANI, Werner De. Banking Secrecy Today. University of Pennsylvania Journal of International Law,
Philadelphia, v. 10, n. 1, p. 57-70, 1988. p. 58-60.

5 MULLER, Ingo, Los Juristas del Horror: La “Justicia” de Hitler - el pasado que alemania no puede dejar
atras, Caracas: Actum, 2006.

60 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Globalizacién y crimen organizado. In: Primera Conferencia Mundial de
Derecho Penal. Guadalajara: Asociacion Internacional de Derecho Penal, 2007. p. 11.
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conforme o momento, o lugar e as pessoas envolvidas. De acordo com Greco e Palitot Braga®?,
a reserva intima, representada por aquilo que o ser humano almeja ser protegido do
conhecimento das demais pessoas, apresenta uma natureza variavel, ndo podendo ser contida
em conceitos genéricos e predeterminados, de forma que o direito a intimidade é compreendido
como “(...) aquela por¢do, inerente ao nosso direito de personalidade, que compete Unica e
exclusivamente a nés e que deve, de acordo com nossa vontade, ser subtraida do conhecimento
publico”.

Segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior, a intimidade seria o conjunto de informacdes
que a pessoa mantém para si, que conformam a personalidade, sendo representados por “dados
de foro intimo, expressdes de autoestima, avaliacdes personalissimas com respeito a outros,
pudores, enfim, dados que, quando constantes de processos comunicativos, exigem do receptor
extrema lealdade e alta confianga®. Caso esses dados sejam violados, a personalidade intima
do sujeito seria afetada e sua consciéncia psiquica quebrada, sendo destrocada a integridade
moral do sujeito®®. Nesse contexto, pode-se dizer que os dados bancérios integrariam a
intimidade do sujeito?

Segundo Moacir Machado Silva®4, os dados bancérios, em certos casos, podem revelar
aspectos da vida privada, a exemplo de pagamentos realizados com especialidades médicas para
tratamento de determinada enfermidade, ou nos casos de despesas com pessoa de relacao afetiva
intima, sobre a qual ndo se deseja dar publicidade. Entretanto, nem sempre as operacoes
bancarias estariam abrangidas pela privacidade, na forma do Artigo 5° inciso X, da
Constituicao Federal, sendo exemplos de dados ndo abrangidos pela intimidade, por exemplo,
aqueles relacionados a compra de bens imdveis, ao financiamento imobiliario, ou de
financiamentos publicos para o desenvolvimento de atividades produtivas®®.

De outro lado, Tércio Sampaio Ferraz Junior ressalta que, embora as relacbes que
envolvem instituicdes financeiras e seus clientes, a exemplo de créditos concedidos, débitos
contraidos, ordens dadas e executadas, saldos consumidos, dentre outros, componham um
universo no ambito privado, isso “ndo induz, por necessidade estritamente formal (relagédo

I6gica de género/espécie), ao terreno constitucional da privacidade. Afinal, nem tudo que

61 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot; GRECO, Rogério, Da principiologia penal ao direito a intimidade como
garantia constitucional, Revista Direito e Desenvolvimento, v. 4, n. 2, p. 142-165.

62 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, Sigilo bancério: privacidade e liberdade, in: Sigilos bancarios e fiscal:
homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves, 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. E-book.

83 1bid.

84 Posicao externada na condicéo de Vice-Procurador Geral da Republica no julgamento do Mandado de Seguranca
no 21729-DF pelo Supremo Tribunal Federal.

8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Mandado de Seguranca n° 21729, p. 118-119.
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compde o ambito privado pertence ao ambito da privacidade®. Assim, a operagdo bancaria
pode ter, portanto, repercussdo no plano da privacidade, como o caso de uma conta bancéria
mantida em nome de filho publicamente ndo reconhecido e que, por algum motivo, deseja-se
manter em sigilo®’. Entretanto, nem sempre o dado bancério revelara aspecto intimo.

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 115 de 10 de fevereiro de 2022 representou
um marco importante na protecdo dos dados pessoais, incluindo expressamente o direito a
protecao de dados pessoais no rol de direitos e garantias fundamentais, conforme inciso LXXI1X
do Artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual dispds que “é assegurado, nos termos da lei, o
direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.” A Emenda Constitucional
n® 115 de 2022 também definiu a competéncia privativa da Unido para legislar a respeito de
protecdo e tratamento dos dados pessoais. A estrutura da redacdo do recém-criado inciso
LXXIX revela que a protecdo aos dados pessoais se tornou um direito fundamental protegido
por uma norma de efic&cia contida, de forma que, embora possua eficacia imediata, 0 &mbito
de protecéo do referido direito pode ser reduzido nos termos da lei.

A definicao infraconstitucional de dados pessoais encontra-se prevista no Artigo 5°, I,
da Lei n°® 13.709 de 2018, como toda “informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel®®, A referida lei, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
definiu também os dados pessoais sensiveis como espécie de dado pessoal que gozaria de uma
maior prote¢do. O Artigo 5°, Il, da LGPD define dados pessoais sensiveis como:

dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado

referente a salide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural.

Diante dessas defini¢des normativas, conclui-se que os dados bancéarios de pessoas
fisicas sdo considerados espécie de dados pessoais, pois representam informacdes relacionadas
a pessoa natural identificada ou identificavel. Assim, conclui-se que os dados bancarios sdo
protegidos constitucionalmente, na forma da lei. Entretanto, a regulacdo de dados bancarios
envolve o Sistema Financeiro Nacional, matéria sujeita a reserva de lei complementar, na forma

do Artigo 192 da Constituicdo Federal®. Portanto, o sigilo bancario, como instrumento de

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, Sigilo bancario: privacidade e liberdade, in: Sigilos bancéarios e fiscal:
homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves, 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. E-book.

57 1bid.

% Antes da LGPD, a Lei do Marco Civil da Internet ja previa a protecdo dos dados pessoais como principio, na
forma do seu Artigo 3°, inciso I11: “Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
(...) I - protecéo dos dados pessoais, na forma da lei.”

8 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
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protecdo de dados bancérios, passou a possuir base constitucional, cujo ambito de protecdo
pode ser definido com base em lei complementar.

Ao regular o tema da protecao de dados bancéarios na Lei Complementar n® 105 de 2001,
o legislador brasileiro optou por preservar o sigilo das operacdes bancarias de forma ampla,
com o estabelecimento de algumas excegdes, 0 que estd adequado ao atual tratamento
constitucional do tema no Artigo 5°, LXXIX, da Constituicdo Federal. Portanto, a protecdo aos
dados bancéarios passou a ser um direito constitucional protegido por norma de eficacia contida,
cujo ambito protetivo podera variar de acordo com o tratamento legal do tema.

No topico seguinte, sera abordada a evolucao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o sigilo bancério, oportunidade em que serd possivel aprofundar o tema da
natureza constitucional ou legal do sigilo bancério, bem como analisar se o instituto constitui

clausula de reserva jurisdicional.

3.4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o sigilo bancario moderado

De acordo com Nelson Abrdo, existem trés sistemas diversos de protecdo ao sigilo
bancario no mundo, os quais podem ser relacionados também a trés grupos de paises: a) 0s
paises de origem anglo-saxa, nos quais o sigilo bancério ndo encontra amparo; b) os paises da
Europa continental, nos quais o sigilo bancério é reconhecido por varios diplomas legais que
reconhecem o segredo profissional; e ¢) Suica e Libano: no qual se fala de sigilo bancario
reforcado’.

Marcos Torres Cavalcante, por sua vez, classifica os sistemas juridicos de prote¢do do
sigilo bancario nos paises da seguinte forma: a) sigilo absoluto: ndo ha possibilidade de acesso
a dados bancérios, circunstancia relacionada aos paraisos fiscais; b) sigilo reforcado: onde a
protecdo do sigilo bancario apenas é excepcionada em poucas hipdteses, sendo a Suica e a
Austria exemplos de paises com esse tipo de sistema; e c) sigilo moderado: onde ha protecio
do sigilo bancério por norma constitucional, implicita ou explicita, regulamentada por norma

legal, especificando diversas hipoteses em que se excepciona o sigilo bancario.

crédito, seré regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro
nas instituicdes que o integram.

70 Raymond Farhat apud ABRAO, Nelson, Direito Bancario, 18. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. E-book.
"L CAVALCANTE, Marcos Torres. O direito ao sigilo bancério e sua relativizacdo frente a administragdo
tributéria brasileira. 2007. 184 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) - Universidade Federal de
Alagoas, Maceio, 2007 apud CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancarios no Brasil, ontem e hoje:
entre o direito a intimidade e o dever de compartilhnamento, p. 60-61.
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Como visto no topico 3.2, durante a vigéncia apenas do Codigo Comercial de 1850,
antes das legislacBes posteriores que abrandaram o seu rigor, o Brasil possuia um sigilo
bancéario absoluto, ndo sendo permitido ao Estado o acesso a dados bancarios. Ocorre que
diversas legislacdes surgiram, a exemplo do Decreto-Lei n°1.168 de 1939, Decreto-Lei n°5.884
de 1943, e Lei n° 3.470 de 1958, que permitiram o acesso a dados bancarios por parte do Fisco.
Ademais, a Lei n® 4.595 de 1964, que regulamentou expressamente o sigilo bancério, permitiu
0 acesso a dados bancarios em diversas hipoteses, a exemplo do acesso para fins de langcamento
de tributos e para investigacdo criminal. A partir dessa fase, o Brasil passou a deter um regime
de sigilo bancario moderado, sendo permitido o acesso com deciséo judicial ou sem decisao
judicial, de acordo com a autorizagéo legislativa vigente.

Considerando o recurso de pesquisa de jurisprudéncia disponibilizado pelo Supremo
Tribunal Federal, o acérddo mais antigo localizado utilizando o critério de busca “sigilo
bancario” na base de dados do STF é o do Recurso em Mandado de Seguranca n® 905772,
julgado em 1961. Esse mandado de seguranca foi impetrado por um banco contra uma decisao
judicial que ordenava a exibicédo de ficha de cadastro de uma institui¢do financeira em processo
de natureza civel . Nesse julgamento, o STF entendeu ndo ser cabivel a exibicdo de cadastro
bancario de terceiros, estranhos a lide, mesmo existindo decisdo judicial determinando a
disponibilizacdo dos dados pelo banco. Entre os fundamentos do acérdao, ha mencdo expressa
de que o sigilo bancario é relativo, podendo ser excepcionado em casos de investigacdes
criminais, o que evidencia a posi¢do do Brasil como um sistema de sigilo moderado desde essa
época.

O segundo acorddao mais antigo que surge na busca é o do Recurso em Mandado de
Seguranca n° 15.925, julgado em 1966, no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de agentes do imposto de renda terem acesso a dados bancéarios, sem necessidade
de decisdo judicial prévia, tendo em vista que os agentes do Fisco estariam obrigados a manter

o sigilo sobre os dados bancarios, ndo podendo divulga-los, na forma dos artigos 200 e 201 do

2 SIGILO BANCARIO. PERICIA. QUESITOS. O CADASTRO DO BANCO E EXCLUIDO DO EXAME DOS
PERITOS, QUE DEVEM SE LIMITAR AOS NEGOCIOS DAS PARTES EM LITIGIO, NAO TENDO O
PODER DE EXAMINAR, NA PERICIA, QUAISQUER OUTROS DADOS OU LANCAMENTOS
ESTRANHOS AO OBJETO DO LITIGIO. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso em
Mandado de Seguranca n°® 9057)

73 Ressalte-se que ha decisGes anteriores do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do Mandado de Seguranga n°
1047, porém, essas decisdes ndo estdo indexadas no recurso de busca.

4 SIGILO BANCARIO. AGENTES DO IMPOSTO DE RENDA. AQAO FISCAL NOS BANCOS. RECURSO
NAO PROVIDO. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso em Mandado de Seguranca n°
15925)
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Decreto n° 4.437 de 1959”. No terceiro acorddo mais antigo, referente ao Agravo de
Instrumento n° 40.8837° do antigo Estado da Guanabara, julgado em 1967, o STF ndo permitiu
0 acesso a dados bancéarios diretamente pelas autoridades fazendarias, haja vista que os fatos
tributarios diziam respeito a um periodo anterior a lei autorizativa de acesso por parte do Fisco.

O quarto acérddo mais antigo é o do Recurso Extraordinario n® 71.6407, julgado em
1971, ja apds a entrada em vigor do Cddigo Tributario Nacional, que data de 1966, no qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu novamente que o sigilo bancario néo é absoluto, sendo
possivel ao Fisco ter acesso a dados bancarios sem necessidade de decisdo judicial autorizativa
prévia. Portanto, nesse julgamento, o STF reforga o sistema moderado, sendo admitido o acesso
pelo Fisco a dados bancarios, cenario que se mantém na jurisprudéncia até a promulgacdo da
Constituicio Federal de 1988, quando o tema voltou a ser controvertido’®.

O quinto acorddo mais antigo é o do Recurso Extraordinario 827007, julgado em 1975.
Esse caso dizia respeito a possibilidade de oposi¢édo de sigilo bancério em caso de requerimento
de certiddo de autarquia bancéria, quando a parte requerente da certiddo ndo especifica a
finalidade da expedicdo do documento. O sexto acorddo mais antigo é o do Agravo de
Instrumento n° 115469%, julgado em 1986, que ndo foi conhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, em razdo da necessidade de revolvimento de fatos e provas.

O sétimo acordao e ultimo na linha cronolégica de pesquisa anterior a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 é o referente ao julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°

S CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancérios no Brasil, ontem e hoje: entre o direito a intimidade e
o0 dever de compartilhamento, p. 63.

6 PROCEDIMENTO FISCAL. SIGILO BANCARIO. APLICACAO DA LEI VIGENTE AO TEMPO DO
PROCEDIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Agravo de
Instrumento n° 40883)

7 SIGILO BANCARIO. AS DECISOES NA INSTANCIA ORDINARIA ENTENDERAM QUE EM FACE DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL O SEGREDO BANCARIO NAO E ABSOLUTO. RAZOAVEL
INTELIGENCIA DO DIREITO POSITIVO FEDERAL, NAO HAVENDO OFENSA AO DISPOSTO NO ART.
153 PAR. 2, DA LEI MAGNA, NEM TAO POUCO NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 144 DO CODIGO
CIVIL. O OBJETIVO DO WRIT ERA AFASTAR A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE FICHAS
CONTABEIS, AO FUNDAMENTO DE VIOLACAO DE SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA DE
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n° 71640)

8 CALABRICH; BARRETO, op. cit., p. 65.

7 DIREITO A OBTENCAO DE CERTIDOES (ART. 153, PAR. 35 DA CONSTITUICAO). CASO EM QUE,
CONSIDERADA A INDOLE DA AUTARQUIA, A NEGATIVA TINHA APOIO NA GARANTIA DO SIGILO
BANCARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, Recurso Extraordinario n® 82700)

8 RECURSO EXTRAORDINARIO. INDEFERIMENTO. REEXAME DE PROVAS. NAO LOGRA
VIABILIDADE O RECURSO EXTRAORDINARIO SE O SUPOSTO DE SUAS COLOCACOES ASSENTA
NO REEXAME DOS FATOS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, Agravo de Instrumento n® 115469)
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662845, julgado em 24/05/1988. Esse julgamento definiu a desnecessidade de representacéo
para o processamento do crime previsto no antigo Artigo 38, 8 7°, da Lei n® 4.595 de 1964, que
tipificava a conduta de quebra indevida de sigilo bancério.

Ap0s a Constituicao Federal de 1988, a possibilidade de acesso direto a dados bancarios
por parte do Fisco somente foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das
Aclbes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2390, 2386, 2397 e do Recurso Extraordinario
601.314, tendo prevalecido o entendimento no sentido de que, quando o Fisco acessa dados
bancarios, ndo haveria propriamente quebra de sigilo bancario, mas transferéncia de sigilo, de
forma que os dados continuariam a ser sigilosos, pois estariam protegidos pelo sigilo fiscal®.
Interessante que esse argumento é praticamente 0 mesmo adotado no Recurso em Mandado de
Seguranca n° 15.925, julgado em 1966.

O STF definiu, ainda, que, para o Fisco ter acesso a dados bancarios, é necessaria a
prévia instauracdo de procedimento administrativo fiscal, com todas as garantias da Lei n®9.784
de 1999. Para o STF, a possibilidade de o Fisco ter acesso a dados bancérios esta fundamentada
na nocdo de solidariedade social, da qual decorreria um dever fundamental de pagar tributos,
de acordo com a capacidade contributiva, nos termos do Artigo 145, § 1°, da Constituicdo
Federal de 19882

Para o STF, o0 acesso do Fisco a dados bancarios também encontra ressonancia em
acordos internacionais firmados pelo Brasil, nos quais o pais se comprometeu a promover maior
transparéncia e intercdmbio de dados bancarios para fins de cobranca de tributos, bem como
para combater o fluxo ilicito de capitais. Finalmente, o STF ressaltou que o0 acesso as
informacdes financeiras pelo Fisco deveria ser regulamentado pelos entes da federacdo que
ainda ndo o fizeram. No &mbito federal, esse acesso encontra-se regulado pelo Decreto Federal
n® 3.724/20018,

81 HABEAS CORPUS. CONFLITO APARENTE DE NORMAS RELATIVAS A CRIMES DE REVELACAO
DE SEGREDO EM RAZAO DE FUNGAO, MINISTERIO, OFICIO OU PROFISSAO (ARTIGO 154 DO
CODIGO PENAL) E QUEBRA DE SIGILO BANCARIO (ARTIGO 38 PARAGRAFO 7 DA LEI 4.595/64).
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE, ARTIGO 12 DO CODIGO PENAL. DISPOSICAO QUE DISTINGUE O
DELITO DO TIPO GENERICO DA NORMA CODIFICADA. DESNECESSIDADE DE REPRESENTACAO
COMO CONDI(}AO DE PROCEDIBILIDADE, NA HIPOTESE DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
BANCARIOS QUE, ASSINARAM A COMUNICACAO VIOLADORA DO SIGILO, SAO EXECUTORES DA
CONDUTA DELITUOSA. RECURSO IMPROVIDO. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso
em Habeas Corpus n°® 66284).

8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2390.

8 |bid.

8 bid.
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Posteriormente, no &mbito do Recurso Extraordinario n° 1055941%, o STF definiu que
0 Fisco pode compartilhar os dados bancarios obtidos na sua atividade tributaria com o
Ministério Publico, quando esses dados revelarem indicios de ocorréncia de crimes, sem
necessidade de prévia decisdo judicial autorizativa, devendo, em todo o caso, ser resguardado
o sigilo das informacdes financeiras. Nessa mesma ocasido, o0 STF definiu também que as
informagdes financeiras obtidas pelo COAF podem ser compartilhadas com o Ministério
Plblico sem necessidade de autorizagéo judicial prévia®®.

Embora possa receber os dados bancarios sem necessidade de autorizacdo judicial
prévia, seja por meio do COAF ou do Fisco, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo
permite 0 acesso a dados bancarios por meio de requisicdo direta do Ministério Publico.
Segundo a Corte Suprema, somente autoriza¢do expressa constitucional permitiria 0 acesso
direto desses dados pelo Ministério Publico, tendo em vista que o sigilo bancario encontraria
estatura constitucional, sendo espécie do direito a privacidade previsto no Artigo 5°, X, da
Constituigdo Federal®’. De acordo com esse entendimento do STF, o acesso a dados bancarios
estaria sujeito a reserva de jurisdicdo, ou seja, salvo excecdes constitucionais, somente o Poder
Judiciario poderia decidir sobre o tema.

Diante dessas decisdes do STF, é possivel fazer os seguintes questionamentos: Se 0
sigilo bancario esta sujeito a clausula de reserva de jurisdicdo, como dados bancarios poderiam
ser acessados diretamente pelo Fisco? Como o COAF poderia ter acesso indireto a esses dados,
na forma da lei de lavagem? Por fim, como o Ministério Publico poderia ter acesso indireto a
esses dados, por meio do Fisco e do COAF, sem autorizacdo judicial prévia?

A conclusdo que parece restar cada vez mais evidente € que o sigilo bancario ndo estaria
sujeito a reserva de jurisdicdo. Nesse sentido, Calabrich e Barreto entendem que o STF entendeu
inexistir verdadeira clausula de reserva de jurisdicdo quando decidiu pela constitucionalidade

do acesso a dados bancarios pelo Fisco. Ponderam esses autores ainda que, por coeréncia, 0

8 Ementa Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal. Compartilhamento dos Relatérios de
inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil com os
orgdos de persecucdo penal para fins criminais. Desnecessidade de prévia autorizacéo judicial. Constitucionalidade
reconhecida. Recurso ao qual se da provimento para restabelecer a sentenga condenatdria de 1° grau. Revogada a
liminar de suspensdo nacional (art. 1.035, § 5° do CPC). Fixagdo das seguintes teses: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da
Receita Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os 6rgédos de persecucéo penal para
fins criminais sem prévia autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacGes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela
UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser feito unicamente por meio de comunicagfes formais, com
garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragdo e corre¢do
de eventuais desvios. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n°® 1055941).

% |bid.

87 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n° 215301.
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STF deve decidir pela constitucionalidade dos dispositivos que tratam sobre o0 acesso a dados
sigilosos, inclusive bancérios, pelo Ministério Publico, na Lei n° 8.625 de 1993 e na Lei
Complementar n° 75 de 1993%,

Em sentido contrario, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho entende que o Ministério
Publico ndo recebeu autorizagdo constitucional e de lei complementar para receber,
diretamente, dados bancérios. O referido autor entende que, como o Ministério Pablico durante
as investigacdes ja conheceria 0 objeto e as pessoas possivelmente envolvidas nos fatos, ndo
haveria necessidade de transferéncia ao MP de matéria sigilosa sem prévia intermediacdo do
Poder Judiciario. Com base nesse raciocinio, o referido autor concluiu que néo haveria maiores
problemas em se requerer ao Poder Judiciério, previamente, o acesso a informagdes

financeiras®®.

3.5 Sigilo bancario e a lei de protecio de dados

A Lei n® 13.709 de 2018, conhecida como Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD),
trouxe a regulamentacdo infraconstitucional da protecdo, em geral, dos dados pessoais com
repercussao nos direitos fundamentais da liberdade, de privacidade e de livre desenvolvimento
da pessoa natural. Embora elaborada antes da Emenda Constitucional n°® 115 de 2022, que
incluiu o direito a protecdo de dados pessoais como direito fundamental (Artigo 5°, LXXIX, da
Constituicdo Federal®®), a LGPD passou a representar o marco infraconstitucional de protecéo
dos dados pessoais no Brasil.

A LGPD segue o padrdo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD)%,
trazendo definicdes e regras sobre a coleta e o tratamento de dados pessoais®>. O RGPD foi
elaborado pelo Parlamento Europeu diante da rapida evolucéo tecnoldgica que permitiu um
aumento sem precedentes na utilizacdo de dados pessoais, 0 qual passou a exigir que a Unido

8 CALABRICH; BARRETO, O sigilo de dados bancarios no Brasil, ontem e hoje: entre o direito a intimidade e
o dever de compartilhamento, p. 74.

8 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Sigilos Bancério e fiscal em face da administracdo tributaria e
do Ministério Publico. In: Sigilos bancario e fiscal: homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2013. E-book.

% Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

%1 O titulo em inglés do referido documento ¢ “General Data Protection Regulation (GDPR)”.

% GUERRA, Gustavo Rabay; TARGINO NOBREGA, Juliana, Privacidade de dados e business intelligence nas
redes sociais: profiling como ato lesivo a luz da lei geral de protecdo de dados, in: LGPD aplicada, S&o Paulo:
Atlas, 2020. E-book.



68

Europeia criasse um regulamento capaz de gerar seguranca juridica na exploragdo do mercado
digital de dados pessoais, conforme estabelecido nos itens 6 e 7 do RGPD®%,

Assim, 0 RGPD nao proibe a realizacdo de coleta e tratamento de dados pessoais como
estratégia de negdcios, exigindo, em contrapartida, que a utilizacdo de dados pessoais ndo viole
os direitos da privacidade, intimidade, honra imagem, dentre outros. Nessa ordem de ideias, a
LGPD prevé as bases legais para o tratamento dos dados pessoais, 0s quais devem ser
respeitados por todas as empresas publicas e privadas no Brasil®*. O artigo 6° da LGPD
apresenta o0 conjunto de principios que devem ser observados para tratamento de dados

pessoais:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

I11 - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma
e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;
V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para 0 cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagoes claras, precisas e facilmente
acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos nao autorizados e de situacOes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difus&o;

VIII - prevencédo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins
discriminatodrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstragdo, pelo agente, da adogdo de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e 0 cumprimento das normas
de protecdo de dados pessoais €, inclusive, da eficacia dessas medidas.

A LGPD prevé, ainda, que o tratamento de dados somente pode ser realizado com o
fornecimento de consentimento pelo titular, na forma do seu Artigo 7°, inciso I: “Art. 7° O
tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses: | - mediante

o fornecimento de consentimento pelo titular”. O consentimento é exigido também, como regra,

% Texto integral disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN. Acesso em: 30 jan. 2022.

% GUERRA, Gustavo Rabay; TARGINO NOBREGA, Juliana, Privacidade de dados e business intelligence nas
redes sociais: profiling como ato lesivo a luz da lei geral de protecdo de dados, in: LGPD aplicada, S&o Paulo:
Atlas, 2020. E-book.
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para o compartilhamento dos dados pessoais, na forma do Artigo 7°, 8 5°, da LGPD. Essas
disposicOes legislativas da LGPD sdo decorréncia direta do direito & autodeterminacéo
informativa dos dados pessoais, previsto como fundamento da LGPD no seu Artigo 2°, inciso
Il: “Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: (...) II - a
autodeterminacgéo informativa”.

Dentre as hipdteses autorizadoras para tratamento de dados pessoais, a LGPD prevé
em seu Artigo 7°, inciso IV, a possibilidade de tratamento de dados para fins de regular
exercicio de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral. Essa hipotese normativa,
a primeira vista, parece abranger os dados bancarios, que sdo espécie de dados pessoais.
Entretanto, os dados bancérios ja contavam com marco legal especifico para sua protecdo
definido por meio da Lei Complementar n° 105 de 2001. Resta, portanto, analisar os impactos
na regulamentacdo da LGPD na protecdo dos dados bancarios.

Primeiramente, convém ressaltar que a LGPD é uma lei ordinaria, ndo podendo trazer
regulamentacéo sobre o Sistema Financeiro Nacional, sob pena de inconstitucionalidade
formal, por violacdo ao disposto no Artigo 192 da Constituicdo Federal, que exige lei

complementar para regular o tema:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituigdes que o integram.

Ao analisar o texto da LGPD, percebe-se, de fato, auséncia de referéncias expressas a
atividade bancaria. Todavia, embora a regulacdo do Sistema Financeiro Nacional seja matéria
reservada a lei complementar, é possivel sustentar a aplicacdo dos termos da LGPD para regular
a relagdo consumerista entre as instituicbes financeiras e seus clientes, notadamente no
tratamento dos dados financeiros dos seus clientes®®.

Com o desenvolvimento exponencial da internet verificado nas Gltimas décadas, os
dados pessoais passaram a possuir um valor econémico intrinseco, pois, a partir da analise
sistematica de grandes volumes de dados, € possivel extrair informacdes valiosas sobre padrdes
e tendéncias de consumo das pessoas. Diante disso, grandes empresas como Facebook, Google
e Twitter passaram a comercializar os dados extraidos dos usuarios das redes sociais e sites de

buscas. Portanto, a extracdo e venda de dados pessoais tornou-se um negdcio extremamente

% Exemplo da repercussdo da LGPD no sistema bancério foi a implementacdo do Open Banking, que avangou
para 0 modelo do Open Finance, na forma da Resolugdo Conjunta n° 4, de 24 de marco de 2022, que permite o
compartilhamento de informagdes financeiras de clientes entre instituicBes financeiras, desde que haja o
consentimento prévio e especifico dos clientes para que haja o compartilhamento de seus dados bancérios.
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rentavel, o que levou o Facebook (Meta) a ultrapassar a marca de 1 trilhdo de ddlares em valor
de mercado®®.

Diante da ascensdo desse mercado de extracdo e venda de dados pessoais, a
autora Shoshana Zuboff descreve a criagdo de um novo modelo de capitalismo, o qual denomina
de “Capitalismo de Vigilancia”. Segundo esse novo modelo, os dados pessoais seriam a nova
fronteira de exploracdo capitalista, 0s quais passam a ser extraidos das pessoas a partir de
celulares, tablets e computadores, para, posteriormente, serem negociados com empresas
interessadas em adquiri-los®’. Na vigéncia do capitalismo de vigilancia, a privacidade e a
intimidade das pessoas sdo negociadas como uma nova commodity internacional.

Nesse modelo de negécio, a partir da coleta e tratamento de dados pessoais dos
usudrios de servicos digitais, as empresas utilizam técnicas como o perfilhamento (profiling)
para entender o comportamento dos usuarios, criando padrbes capazes de prever o
comportamento das pessoas. De acordo com Gustavo Rabay Guerra e Juliana Targino Nobrega,
a técnica do perfilhamento pode ser definida como:

uma ferramenta tecnolégica que se destina a busca e descoberta de padrdes Uteis em
um conjunto de dados “crus” obtidos na rede, ou seja, uma forma de reconhecimento
e andlise de informacdes Uteis da internet, por meio de mineracdo dos dados (data

mining) e, a partir deles, procede-se a classificacdo de perfis e algoritmos que passaréo

a identificar comportamentos e usuarios®.

Esse novo mercado também é explorado pelos bancos e instituicGes financeiras, 0s
quais utilizam ferramentas de analise de dados bancarios, para diferenciar os clientes de acordo
com as suas preferéncias e condi¢cdes de consumo, individualizando a oferta de produtos e
servigos conforme a classificacdo utilizada pela instituicdo financeira®®. Nesse contexto, a
LGPD veio regular o tratamento de dados por parte das empresas, com o objetivo de limitar a
atuacdo desse novo mercado e proteger os dados pessoais contra exploracdo indevida.

Entretanto, a LGPD excluiu expressamente de sua regulacdo o tratamento de dados
pessoais realizado para fins de atividade de seguranca publica e de investigagdo e repressao de
infragOes penais, nos termos do Artigo 4°, 111, “a” e “d”, da LGPD. Ou seja, a obtencdo, a guarda
e o tratamento do conjunto de dados bancérios obtidos no &mbito de investiga¢fes criminais

ndo estdo abrangidos pela regulacdo da LGPD. Para suprir essa lacuna legislativa, o Artigo 4°,

% WITTENSTEIN, Jeran; FRIER, Sarah, Facebook Rally Vaults It Past $1 Trillion in Record Pace, Bloomberyg,
2021.

% SHOSHANA, Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism., Londres: Profile books, 2019. E-book.

% GUERRA; TARGINO NOBREGA, Privacidade de dados e business intelligence nas redes sociais: profiling
como ato lesivo a luz da lei geral de prote¢do de dados, p. 126.

9 VILLELA, Tathiana Conte Madureira, Lei Geral de Prote¢do de Dados e a Atividade Bancaria: base legal
do interesse legitimo e sua aplicacao, INSPER, S&o Paulo, 2019, p. 18-19.
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8 1°, da LGPD estabeleceu que lei especifica regularia o tratamento de dados nas atividades de
seguranca publica e de investigacdo e repressao criminal.

Com o objetivo de elaborar a referida legislacdo especifica, foi criada uma comisséo
de juristas para discutir um marco regulatério de protecdo de dados decorrentes de atividades
de seguranca publica ou de investigacdo criminal, ou, em outras palavras, a elaboragdo de uma
Lei Geral de Protecéo de Dados Penal (LGPD Penal). Em decorréncia do trabalho da comisséo,
foi criado um anteprojeto de lei, cuja exposicdo de motivos sugere a necessidade de aumentar
a seguranca juridica e a eficiéncia nas atividades de seguranca publica e de investigacao
criminal, sem prejuizo das garantias processuais e dos direitos fundamentais dos titulares dos
dados objeto de tratamento®®.

O anteprojeto da LGPD Penal traz um sistema de principios, que, caso o projeto seja
aprovado, pode auxiliar juizes e tribunais na tomada de decisdes sobre o tratamento de dados
decorrentes de investigacGes criminais, inclusive os dados bancérios. Dentre os principios,

destacam-se 0s seguintes:

(1) licitude: embasamento do tratamento em hip6tese legal; (I1) finalidade: fins devem
ser legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades; (1) adequacdo:
pertinéncia do tratamento com suas finalidades; (1) necessidade: o dados devem ser
0o minimo suficiente para consecu¢do dos objetivos do tratamento; (V)
proporcionalidade: compatibilidade do tratamento com seus objetivos; (V1) livre
acesso: garantia de facilidade e gratuidade aos titulares ao acesso as informagGes do
tratamento de seus dados; (VII) qualidade dos dados: garantia aos titulares de dados
de exatiddo, clareza, relevancia e atualizacdo dos seus dados; (VIII) transparéncia:
garantia aos titulares de informac®es claras, precisas e acessiveis sobre o tratamento
e seu responsavel; (I1X) seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas
para a ndo violacdo de dados; (X) prevencdo: adocdo de medidas de prevencdo de
violagdes; (XI1) ndo discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para
fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos; e (XII) responsabilizagdo e prestacdo de
contas: demonstragdo de medidas que comprovem a observancia e a eficécia das

normas de prote¢do de dados'%*.

A elaboracdo e aprovacdo da LGPD Penal pode conferir maior seguranca juridica ao
tratamento de dados pessoais obtidos a partir de investigagdes criminais. A falta de regulagéo
do tema termina por deixar nas méos de juizes e tribunais a regulacéo da atividade de tratamento
desses dados, o que aumenta o risco de anulagdo de provas, haja vista que a analise judicial
geralmente € posterior a atividade investigativa e muitas vezes termina por criar regras juridicas
com eficacia retroativa, cujo contetdo era desconhecido pelas autoridades encarregadas da
atividade investigativa, prejudicando a efetividade da atividade de persecucédo penal.

10 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, Anteprojeto de Lei de Protecdo de Dados para seguranca
publica e persecucao penal.
101 |bid., p. 4.
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Todavia, o anteprojeto da LGPD Penal vem recebendo diversas criticas, sendo alvo de
Nota Técnica da SPPEA, que manifestou preocupacdo a respeito de diversos pontos do
anteprojeto, a exemplo do Artigo 11, 8§ 4° que torna mais dificultosa a obtencdo de dados

pessoais sem o conhecimento do investigado:

E vedada a proibicio desmotivada e genérica de notificacfo dos titulares de dados cujos
dados pessoais forem fornecidos em razo de requisicdo administrativa ou judicial
sigilosa, devendo a autoridade competente especificar quando serd possivel a
notificacéo.

Segundo a nota técnica da SPPEA, essa previsdo de notificagdo do titular dos dados
pessoais seria totalmente desprovida de razoabilidade. A SPPEA prop6e que a redagdo do
dispositivo seja totalmente oposta, prevendo a responsabilizacdo de empresas que realizaram a
notificacdo dos titulares dos dados objeto de tratamento para fins criminais'®?. Os autores da
referida nota técnica, posteriormente, publicaram artigo de opinido condensando as conclusdes
da referida nota técnical®. Sobre o tema, a Recomendag&o n° 31 do GAFI dispde que 0s paises
“Deveriam também possuir mecanismos para garantir que as autoridades competentes tenham
algum procedimento para identificar ativos sem notificacdo prévia do proprietario.” Assim, 0
Artigo 11, § 4°, do anteprojeto da LGPD Penal pode representar o descumprimento técnico
desse trecho da Recomendacdo n° 31 do GAFI.

Diante dos argumentos acima, conclui-se que a LGPD néo se aplica as atividades de
investigacdo criminal. Portanto, a forma e o prazo de acesso a dados bancarios no ambito de
investigacdes criminais federais ndo serdo afetados diretamente pela LGPD, a qual somente se

aplica no ambito da relagdo de consumo travada entre institui¢cdes financeiras e seus clientes.

3.6 O fim da era do sigilo bancario: a reducdo do sigilo bancario como diretriz da
Organizac¢ao de Cooperacao e Desenvolvimento Econéomico (OCDE)

A crise financeira de 2008 representou um evento catalisador de mudangas na
regulacdo da lavagem de dinheiro, tendo motivado a imposicdo de medidas antilavagem mais
intensas sobre o sistema financeiro internacional, o que levou as instituicbes financeiras a

assumirem maiores obrigacdes de combate a lavagem de dinheiro'®*. Nessa senda, no ano de

102 BRASIL. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. SECRETARIA DE PESQUISA PERICIA E
ANALISE (SPPEA), OFICIO N° 539/2020/SPPEA/PGR.

18 MARQUES, PAULO RUBENS CARVALHO; BARRETO, PABLO COUTINHO; PAULO NETO,
OCTAVIO CELSO GONDIM, O anteprojeto da ‘LGPD penal’ ¢ a (in) seguranga publica e (ndo) persecugio
penal, Jota, 2020.

104 CORDERO, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del cumplimiento normativo
(compliance) desde uma perspectiva criminologica, p. 117.
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2009, e com o objetivo principal de combater a evasao fiscal, os paises integrantes do G20
instaram os paises ndo cooperantes no &mbito internacional, notadamente, os paraisos fiscais, a
aderirem a tratados de troca de informacg6es bancérias, sob ameaca de imposicdo de sancdes
econdmicas'®.

No mesmo sentido, a OCDE vem promovendo regras e padrdes internacionais para
que as diferentes jurisdic@es realizem trocas de informacdes financeiras de maneira automatica,
espontanea ou mediante requerimento. Esse trabalho de promover troca de informacGes entre
0s paises se iniciou em 1971, por meio do grupo de trabalho “Working Party on Tax Avoidance
and Evasion”, coordenado pelo Comité sobre Assuntos Tributarios. No ano 2000, a OCDE criou
uma iniciativa denominada Férum Global, o qual é integrado por paises que aceitam promover
troca de informagcdes para fins tributarios!®®. O Brasil € um dos integrantes desse forum?®7,

A partir de trabalho conjunto da OCDE e do G20, o Forum
Global foi reestruturado, sendo langcado em 2009 o Férum Global sobre Transparéncia e Troca
de Informacgdes para Fins Tributarios. O novo forum encarregou-se do monitoramento e da
implantacdo de novos padrdes de transparéncia para o transito de dados tributarios entre os
paises. Por meio do novo forum, dependendo de solicitacdo de uma das partes, poderiam ser
fornecidas informacOes relevantes, a exemplo da residéncia fiscal, propriedade de bens,
registros contabeis e dados bancérios. Posteriormente, em 2013, a troca de informacdes foi
aprofundada a partir da criacdo de um relatério padrdo, denominado de “Common Reporting
Standard (CRS)”, que permitiu a troca automatica de informacdes sobre contas bancarias*®.

Diante dos esforcos do G20 e da OCDE para combater a evasao fiscal a partir da
obten¢éo de informacdes financeiras no @mbito internacional, foi elaborada uma publicagéo
denominada “The Era of Bank Secrecy is Over”. Nesse texto, elaborado em 2011, a OCDE
aponta que os esforgos para aumentar a cooperacao internacional na troca de informacdes para
fins tributarios resultaram em cerca de 14 bilhdes de euros em receita adicional. Segundo a
OCDE, as medidas também provocaram um aumento da justica do sistema fiscal, bem como
estariam provocando uma possivel mudanga na atitude das instituicbes financeiras, que

estariam menos propensas a utilizar o sigilo bancario para ganhar competitividade®®.

105 JOHANNESEN, Niels; ZUCMAN, Gabriel, The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax Haven
Crackdown, American Economic Journal: Economic Policy, v. 6, n. 1, p. 65-91, 2014, p. 66.

106 CORTELINI, Anna Carolina Nunes et al, O Brasil a caminho da OCDE: explorando novos desafios, Sdo
Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento Ltda., 2020, p. 200.

107 Lista de paises integrantes disponivel em: https://www.oecd.org/tax/transparency/who-we-are/members/

108 CORTELINI et al, op. cit., p. 201.

109 ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT, The Era of Bank Secrecy
is Over: The G20/OECD Process Is Delivering Results, Paris: 2011, p. 2.
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Com o objetivo de analisar a efetividade das medidas adotadas pela OCDE e pelo G20,
Johannesen e Zucman®® realizaram uma pesquisa para averiguar o impacto quantitativo
decorrente da adesdo de alguns paraisos fiscais as medidas de flexibilizacdo do sigilo bancario.
As conclusbes desses autores apontam que, ao contrario do que propagado, os tratados
decorrentes da politica de incentivo a troca de informacdes para fins fiscais ndo reduziram o
volume de recursos mantidos em contas offshore de paraisos fiscais. Os recursos offshore
apenas migraram de paraisos fiscais que passaram a cooperar internacionalmente na troca de
informacdes em direcdo a paraisos fiscais que ndo cooperam ou que menos cooperam para fins
tributarios. Especificamente em relagdo aos resultados divulgados em 2011 pela OCDE,
Johannesen e Zucman'!! ressaltam que, dos 14 bilhdes em receitas adicionais divulgados,
apenas 350 milhdes foram decorrentes de patriménio encontrado em paraisos fiscais, sendo o
restante dos valores decorrentes de multas e punicdes.

Ressalte-se que, em 2009, estimava-se a existéncia de 6 trilhdes de dolares mantidos
em paraisos fiscais''2. Ou seja, os resultados divulgados pela OCDE e G20 n&o pareciam t&o
promissores. Segundo Johannesen e Zucman'*3, para combater com efetividade a evas3o fiscal,
todos os paraisos fiscais devem assinar instrumentos multilaterais de cooperacdo e troca de
informacdes fiscais, 0 que preveniria a transferéncia de recursos offshore de um paraiso fiscal
para outro.

Outro aspecto a ser abordado é se o custo das medidas implementadas pela OCDE e
G20 compensam 0s ganhos arrecadatérios decorrente das medidas de troca de informacdes
bancérias para fins tributarios no ambito internacional. A despeito da insuficiéncia de dados
sobre o aumento da arrecadacdo decorrente da implementacdo da troca automaética de
informacdes para fins fiscais, 0 custo decorrente da implantacdo do sistema pode ser superior
aos beneficios da implementagao*!“.

Essa discussdo de custos e de efetividade deve ser levada em consideracdo. Todavia,
a lavagem de dinheiro e, por conseguinte, os fluxos ilicitos de capital entre os paises
representam um fator dificultador de desenvolvimento econdémico e social de paises em

desenvolvimento. Portanto, a analise de custo e beneficio de medidas antilavagem de dinheiro

110 JOHANNESEN, Niels; ZUCMAN, Gabriel. The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax Haven
Crackdown. American Economic Journal: Economic Policy, v. 6, n. 1, p. 65-91, 2014.

111 1bid., p. 89.

112 |bid., p. 88-89.

113 |bid., p. 89.

114 GUO, Yvonne, The end of banking secrecy? Comparing legal and policy convergence in Singapore and
Switzerland, in: 3rd International Conference on Public Policy, [s.l.]: Lee Kuan Yew School of Public Policy,
2017, p. 12.
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deve envolver, para além da recuperacdo de ativos, a criagdo de um ambiente social e
econdmico capaz de viabilizar o progresso dos paises em desenvolvimento.

Ademais, na publicacdo intitulada “The Era of Bank Secrecy is Over”, a OCDE
apontou gque 0s governos devem incentivar a aproximacao entre as autoridades fiscais e as
encarregadas do combate ao crime, com o objetivo de combater ndo apenas a evaséo fiscal,
como também outros fluxos ilicitos!®>. As Convencgdes de Mérida e de Palermo, que serdo
objeto de discussdo no proximo tépico, sdo exemplos de instrumentos internacionais de
combate a criminalidade que buscaram facilitar a troca de informacGes bancarias entre as

diversas jurisdi¢des no &mbito internacional.

3.7 Conven¢ao de Mérida e Convencido de Palermo: novas perspectivas sobre o sigilo
bancario

O Brasil assumiu diversos compromissos internacionais para combater a criminalidade
econdmica, inibir o fluxo ilicito de capitais e, por conseguinte, a lavagem de dinheiro. A
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Decreto n® 5.015 de
2004), conhecida como Convencao de Palermo; bem como a Convencédo das Nacdes Unidas
Contra a Corrupcédo (Decreto n° 5.687 de 2006), conhecida como Convencdo de Mérida, sdo
exemplos de instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil com o objetivo de combater o
crime organizado transnacional.

Nesse sentido, a Convencdo de Palermo e a Convencdo de Mérida possuem
disposicdes normativas cujo objetivo é promover a transferéncia de informac@es entre 0s 6rgaos
encarregados do combate a lavagem de dinheiro dos paises signatarios, a exemplo do Artigo 7°,
1, “b”, da Convengdo de Palermo e do Artigo 14, 1, “b”, da Convenc¢ao de Mérida:

Artigo 7

Medidas para combater a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

()

b) Garantira, sem prejuizo da aplicacdo dos Artigos 18 e 27 da presente Convencao,
que as autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentacdo, deteccdo e
repressdo e outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais),
tenham a capacidade de cooperar e trocar informagGes em ambito nacional e
internacional, em conformidade com as condi¢des prescritas no direito interno, e, para
esse fim, considerara a possibilidade de criar um servico de informacéo financeira que
funcione como centro nacional de coleta, analise e difusdo de informacé&o relativa a
eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

115 ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT, The Era of Bank Secrecy
is Over: The G20/OECD Process Is Delivering Results, p. 2.
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Artigo 14
Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

()

b) Garantira, sem prejuizo a aplicacdo do Artigo 46 da presente Convencdo, que as
autoridades de administracdo, regulamentacdo e cumprimento da lei e demais
autoridades encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja
pertinente de acordo com a legislacdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes
de cooperar e intercambiar informac6es nos ambitos nacional e internacional, de
conformidade com as condi¢Bes prescritas na legislacdo interna e, a tal fim,
considerara a possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira
que sirva de centro nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informacéao sobre
possiveis atividades de lavagem de dinheiro.

Para garantir o fluxo adequado de informacGes entre as autoridades antilavagem pelo
mundo e, por conseguinte, a eficiéncia no combate a criminalidade econémica, o Artigo 40 da
Convencao de Mérida foi mais especifico e trouxe disposicao expressa no sentindo de instar os
paises signatarios a criar mecanismos capazes de eliminar qualquer obstaculo decorrente do
sigilo bancario que possa dificultar as investigaces penais no &mbito interno:

Artigo 40
Sigilo bancéario

Cada Estado Parte velard para que, no caso de investigacdes penais nacionais de
delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo, existam em seu
ordenamento juridico interno mecanismos apropriados para eliminar qualquer
obstaculo que possa surgir como conseqiiéncia da aplicacdo da legislacdo relativa ao
sigilo bancario.

Portanto, o Brasil, na condicdo de signatario da Convencdo de Mérida assumiu um
compromisso internacional de criar mecanismos capazes de flexibilizar a legislacdo do sigilo
bancario no ambito interno, com a finalidade de garantir o combate da criminalidade
econdmica, notadamente, aquela decorrente de atos de corrupgdo, objeto especifico da
Convencdo de Mérida.

Rememore-se, nesse ponto, que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela
possibilidade de acesso direto a dados bancérios por parte do Fisco utilizou como um dos
fundamentos do Acordéo das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2390, 2386, 2397 e do
Recurso Extraordinario 601.314, a existéncia de compromissos assumidos pelo Brasil de
promover a transparéncia e o intercambio de informacdes para fins de cobranga de tributos e de
combater a transferéncia ilegal de dinheiro no mundo. Na ocasido, o STF frisou que, caso o
Brasil ndo dotasse seus Orgdos fazendarios de instrumentos capazes de acessar informacdes
financeiras de seus contribuintes, incorreria em descumprimento de compromissos assumidos

internacionalmente.
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De igual maneira, ao ratificar a Convencdo de Meérida, o Brasil assumiu o
compromisso de criar mecanismos capazes de eliminar obstaculos as investigacdes decorrentes
da legislacdo interna do sigilo bancario. Surge entéo o seguinte questionamento: o Brasil possui
mecanismos em investigacdes criminais capazes de eliminar os obstaculos decorrentes da
legislagdo do sigilo bancério?

A resposta a esse questionamento somente podera ser adequadamente enfrentada apds
andlise dos instrumentos de acesso a dados bancarios existentes atualmente no Brasil, bem

como apos analisar os dados do Sistema SIMBA.

3.8 Forma de acesso a dados bancarios em investigacdes criminais federais

3.8.1 PROCESSO PENAL CAUTELAR E A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO COMO
MEDIDA CAUTELAR PENAL PROBATORIA

O Direito Processual Penal consiste em um ramo do direito cujo desenvolvimento
tedrico ndo se encontra no mesmo estagio do Direito Processual Civil e do Direito Penal. Para
verificar visualmente a diferenca de desenvolvimento, basta olhar o nimero de volumes
ocupados por um Curso de Direito Processual Civil ou por um Curso de Direito Penal, que
costumam possuir diversos volumes, e compara-lo com o nimero de volumes de um Curso de
Direito Processual Penal, que costuma possuir um unico volume.

Essa diferenca de desenvolvimento foi verificada por Francesco Carnelutti, em artigo
intitulado “Cenerentola”, que significa Cinderela, em italiano. Neste artigo, o festejado
processualista italiano faz uma adaptacdo do antigo conto de fadas, onde a Cinderela seria o
Direito Processual Penal e as suas duas meias irmés seriam o Direito Penal e o Direito
Processual Civil. Como no conto de fadas, o Direito Processual Penal, ocupando o papel de
Cinderela, seria preterido, utilizando-se das roupas velhas e emprestadas de suas irmas
privilegiadas, que seriam o Direito Penal e o Direito Processual Civil?®,

Diante disso, diversos instrumentos do Direito Processual Civil e de sua respectiva
Teoria Geral do Processo foram e continuam sendo importados para o Direito Processual Penal.
Essa utilizacdo de institutos emprestados ensejou criticas de Aury Lopes Junior, segundo o qual

seria necessario recusar a importagéo indiscriminada de institutos da Teoria Geral do Processo

116 CARNELUTTI, Francesco, La Cenicienta, in: Cuestones sobre el Proceso Penal, Buenos Aires: EJEA, 1961,
p. 15-17.
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ao Direito Processual Penal, o qual deveria prezar pelo seu desenvolvimento independente dos
outros ramos do direito?’.

Se a Teoria do Processo Penal carece de maior desenvolvimento, o Processo Penal
Cautelar padeceria de uma caréncia ainda maior. Além de ndo haver uma regulacgéo legislativa
autdbnoma do processo cautelar penal, muitos estudiosos do direito se recusam até a enxergar 0
processo penal cautelar como um novo tipo de processo, 0 que termina por escassear mais ainda
a producéo cientifica e legislativa do Processo Penal Cautelar. De acordo com a corrente que
entende inexistir um verdadeiro processo cautelar penal no Brasil, 0 Codigo de Processo Penal
apenas disporia acerca da existéncia de medidas cautelares especificas, mas ndo haveria uma
acdo especifica cautelar capaz de constituir uma relacdo processual autbnoma e, por
conseguinte, um processo cautelar autbnomo. André Luis Nicolitt discorda dessa posicao
apontando que, se fosse exigida uma relacdo processual autbnoma, também néo se poderia falar
em processo de execucdo penal, o qual seria mais uma fase do processo do que, tecnicamente,
uma agdo auténomatt®,

Esse argumento de exigéncia de autonomia cai ainda mais por terra se considerarmos
a influéncia causada pelo sincretismo processual no Direito Processual Civil Brasileiro. Com a
entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, que tomou forma a partir da Lei n°
13.105 de 2015, as fases de execucdo e as medidas cautelares passaram a ser pleiteadas, como
regra, N0 mesmo processo, sendo, em realidade, verdadeiras fases processuais. Nem por isso,
deixa-se de reconhecer todo o desenvolvimento tedrico dos processos de execucdo e dos
processos cautelares no ambito da doutrina processual.

Portanto, no Direito Processual Penal é possivel enxergar, assim como no Direito
Processual Civil, a existéncia de um processo de conhecimento, de um processo cautelar e de
um processo de execuc¢do. O processo cautelar possui caracteristica instrumental em relacdo ao
processo de conhecimento e de execucdo, exercendo uma funcdo mediata e preventiva. De
acordo com Roberto Delmanto Janior!!®, as medidas cautelares processuais penais possuem
carater provisorio e instrumental, ou seja, podem ser alteradas de acordo com a realidade fatica
que lhes deu ensejo, bem como sao utilizadas para proteger o proprio processo penal ou para

garantir a eficacia de futura decisdo penal.

117 |_LOPES JUNIOR, Aury, Fundamentos do Processo Penal: introducéo critica, 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. E-book.
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A cautelaridade no processo penal brasileiro se divide em trés eixos principais, quais
sejam, (i) medidas cautelares pessoais, (ii) medidas cautelares reais e (iii) medidas cautelares
probatorias. As medidas pessoais incidem sobre as pessoas, sendo a prisdo cautelar o principal
exemplo dessa espécie de medida, bem como a medida cautelar com maior desenvolvimento
doutrinario. De outro lado, as medidas cautelares reais incidem sobre bens, sendo previstas
como “medidas assecuratdrias” no Cddigo de Processo Penal, a exemplo do sequestro, do
arresto e da hipoteca legal. Por fim, as medidas cautelares probatdrias, como o nome indica,
buscam garantir a producdo de provas penais, sendo exemplos a interceptacao telefénica, a
captacdo ambiental e a quebra do sigilo bancario?°.

Dessa forma, a quebra de sigilo bancério é tradicionalmente tratada pela doutrina como
uma medida cautelar penal probatoria, destinada a fornecer elementos de prova para a
propositura ou instru¢do de um processo penal. Percebe-se, entdo, que a medida cautelar de
quebra de sigilo bancario constitui um importante instrumento para obtencdo de dados
bancarios e, por conseguinte, para investigacdo e punic¢do do crime de lavagem de dinheiro.

3.8.2 MEDIDA CAUTELAR PENAL DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

O termo “quebra de sigilo bancério”, embora consagrado doutrinariamente, ndo ¢
capaz de descrever com precisdo 0 acesso dos dados financeiros no ambito de investigacoes
criminais. Ao terem acesso a dados financeiros, as autoridades encarregadas da persecucéo
penal continuam com o dever de guardar o sigilo das informacdes bancarias obtidas durante as
investigacdes criminais. Assim, 0 que ocorre, na realidade, é uma “transferéncia de sigilo”, e
ndo propriamente uma quebra do sigilo dos dados financeiros. Contudo, diante da utilizag&o
frequente pela doutrina e, principalmente, pelo fato de a Lei Complementar n° 105 de 2001 ter
adotado expressamente o0 termo, optou-se por adotar o termo “quebra de sigilo” na presente
Dissertacdo, a despeito de sua imprecisdo semantica.

Conforme visto no topico anterior, a quebra de sigilo bancario € uma espécie de
medida cautelar penal probatoria, encontrando sua regulamentacéo legislativa nos Artigos 1° a
3% da Lei Complementar n°® 105 de 2001. Nesse sentido, o Artigo 3° da referida Lei

Complementar dispde o seguinte:

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliéarios e pelas instituicdes financeiras as informac6es ordenadas pelo Poder

120 NICOLITT, André Luis, Processo Penal Cautelar: prisdo e demais medidas cautelares, 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. E-book.
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Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que
delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

A partir da leitura desse dispositivo, percebe-se que a LC n° 105 de 2001 exige
expressamente decisdo do Poder Judiciario para que seja franqueado o acesso a dados
financeiros fornecidos pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas
instituicdes financeiras. Em sentido contrario, percebe-se que 0 BCB e a CVM possuem acesso
a dados financeiros sem necessidade de autorizacdo judicial. No supracitado artigo, também
esta consolidado o principio da especialidade, segundo o qual as informagdes obtidas a partir
das quebras de sigilo ndo podem servir a fins estranhos ao do processo que deu origem a
autorizacdo judicial.

No Artigo 1° 8 4° da Lei Complementar n® 105 de 2001, a autorizagdo judicial é
tratada como requisito inclusive para acesso a dados bancarios por parte de autoridades
encarregadas da persecucdo penal*?. Eis o teor do referido dispositivo:

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial,
e especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

I1 — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de contrabando ou trafico de armas, muni¢cBes ou material destinado a sua
producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracdo Publica;

VII — contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizacdo criminosa.

O rol apresentado no referido dispositivo possui caracteristica meramente
exemplificativa, sendo possivel a quebra de sigilo bancario para investigacao de qualquer delito.
Em relacdo a forma e ao procedimento, a quebra de sigilo bancario penal é instrumentalizada
por meio de uma peticdo dirigida ao Poder Judiciario, autuada em apartado, que deve trazer
elementos minimos de comprovagdo da ocorréncia de crimes, bem como atender aos critérios
da necessidade, da adequacéo e da proporcionalidade.

A medida cautelar de quebra de sigilo bancario, quando proposta na fase investigativa,
para auxiliar na producdo de provas no &mbito de um inquérito policial ou de um procedimento

investigatorio criminal'?2, encerra seu objeto com a obtencéo das informagdes bancarias, sendo

121 Esse dispositivo legislativo traz uma regulamentacéo diversa de pafses como a Espanha e a Italia, nos quais é
possivel que o Ministério Publico tenha acesso direto a dados bancarios, bem como dos Estados Unidos, em que
agentes de investigacao federais também podem ter acesso direto a dados financeiros por meio de requisi¢cdo ao
FinCEN.

122 Regulamentado pela Resolugdo n° 181 de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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o contraditorio diferido, ou seja, exercido em sede de eventual a¢do penal. Por outro flanco, a
quebra de sigilo bancario também pode ser proposta quando ja em tramite uma agdo penal,
hipdtese em que o contraditorio € imediato. Nesse caso, a cautelar probatoria poderd ser
requerida como diligéncia no momento do oferecimento da dendncia, ou na fase de diligéncias
complementares prevista no Artigo 402 do Cddigo de Processo Penal'?,

Ademais, embora ndo previsto no referido dispositivo, a jurisprudéncia admite a
quebra do sigilo bancério para investigacdo de atos de improbidade administrativa, que nédo
possuem natureza penal. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que o direito
fundamental a intimidade pode ser afastado em caso de interesse social de investigar e punir
atos improbos, o que justificaria 0 acesso a dados bancérios por meio de autorizacao judicial,
mesmo inexistindo previsdo legal especifica quanto ao temat?.

As quebras de sigilo bancario constituem a principal forma de acesso a dados bancarios
em investigagdes criminais, tendo em vista que informac@es financeiras, como regra, s6 podem
ser acessadas para fins criminais por meio de autorizagdo judicial. Em virtude de serem a
principal forma de acesso a dados bancarios, as quebras de sigilo bancario representam o maior

namero de registros no Sistema SIMBA.

3.8.3 REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, RELATORIO DE
INTELIGENCIA FINANCEIRA E COMPARTILHAMENTO DE DADOS BANCARIOS

A legislacéo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal oscilaram entre um sigilo
absoluto dos dados bancérios, durante a vigéncia do Artigo 17 do Cédigo Comercial de 1850*2°,
passando a permitir o acesso a dados bancarios diretamente pelas autoridades fiscais, sem
necessidade de decisdo judicial, a partir da década de 1940, até a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, quando o tema voltou a ser controvertido. A matéria se manteve controvertida
mesmo com a edicdo da Lei Complementar n® 105 de 2001, a qual trouxe nos seus Artigos 5° e

6°, regulamentacdo expressa permitindo o acesso direto a dados bancérios por parte da

123 Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério PUblico, o querelante e o assistente e, a
seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na
instrucao.

124 (...) 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢é firme no sentido de que a existéncia de indicios de improbidade
administrativa constatados pelas instancias ordinérias na espécie torna possivel a decretacdo da quebra de sigilo
bancério. (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Agravo em Recurso Especial n°® 354881)

125 Art. 17 - Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais especioso que seja, pode
praticar ou ordenar alguma diligéncia para examinar se 0 comerciante arruma ou ndo devidamente seus livros de
escrituragao mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.
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autoridade fazendéria, seja de forma automatica ou mediante requisicdo de documentos as
instituigdes financeiras'?®.
Somente no julgamento das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2390, 2386,

2397 e do Recurso Extraordinario 601.314%27, ocorrido em 2016, o Supremo Tribunal Federal

126 Art, 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os critérios
segundo o0s quais as instituicbes financeiras informardo a administracdo tributaria da Unido, as operagoes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

8§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depositos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

111 — emissdo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito;

VII — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variével,

V11 — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX —aquisi¢bes de moeda estrangeira;

X — conversBes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XI1I — operagBes com ouro, ativo financeiro;

X111 - operagBes com cartdo de crédito;

X1V - operaces de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacfes de natureza semelhante que venham a ser autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgdo competente.

8 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-8o a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercéo
de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 3° Nao se incluem entre as informacdes de que trata este artigo as operacOes financeiras efetuadas pelas
administrac@es direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorre¢cdes ou omissdes,
ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informag@es e os documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracdo dos fatos

8 5° As informag@es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacdo em vigor.
Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicGes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislacéo tributaria.

127 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO
SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISI(’;AO DE INFORMAQAO DA RECEITA
FEDERAL AS INSTITUIC@ES FINANCEIRAS. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS
FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF.
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional
posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancério e o dever de pagar tributos, ambos referidos a
um mesmo cidaddo e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da finalidade precipua
da tributacdo de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo.
2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancario é uma das expressoes do direito de personalidade
gue se traduz em ter suas atividades e informaces bancarias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como
arbitrarias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria instituicdo financeira. 3. Entende-
se que a igualdade € satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido com a
satisfacdo das necessidades coletivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos
parametros constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacdo da ordem juridica, na medida em que
estabeleceu requisitos objetivos para a requisicdo de informacdo pela Administracdo Tributaria as instituicdes
financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transacbes financeiras do contribuinte,
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consolidou a constitucionalidade dos Artigos 4° e 5° da Lei Complementar n® 105 de 2001,
reconhecendo que as autoridades fazendarias podem ter acesso direto a dados fiscais, sem
necessidade de autorizacao judicial, nos termos delineados nos referidos artigos. Ao decidir
pela constitucionalidade dos referidos dispositivos, 0 STF reconheceu, implicitamente, que o
sigilo bancario ndo estaria sujeito a clausula de reserva de jurisdi¢do, haja vista que ndo existe
previsdo constitucional autorizando o fisco a ter acesso a dados bancérios.

Uma vez reconhecida a constitucionalidade do acesso direto a dados bancarios pelo
Fisco, poderiam as autoridades fiscais compartilhar os dados financeiros obtidos com as
autoridades encarregadas da persecucdo penal em caso de verificagdo da ocorréncia de crimes?

De acordo com o disposto no inciso | do § 3° do art. 198 do Cddigo Tributério Nacional
(CTN), os servidores da Fazenda Publica podem compartilhar informacdes por meio de
representacdo fiscal para fins penais, sem violar o dever de sigilo funcional. No ambito federal,
a Portaria n® 1750 de 2018 da Receita Federal do Brasil (RFB) regula o procedimento da
Representacao Fiscal para Fins Penais (RFFP), admitindo sua elaboragédo quando da verificacdo
de ocorréncia de crimes tributarios, de contrabando, de descaminho, de crimes contra a
Administracdo Publica, de crimes de falsidade de titulos, papéis e documentos publicos, e,
notadamente, de crimes de lavagem de capitais'?®. Ressalte-se que a referida portaria também
autoriza a representacdo quando da verificagdo de ocorréncia de ato de improbidade
administrativa.

Nos termos da Portaria n® 1750 de 2018 da RFB, a RFFP deve conter a identificacdo
das pessoas fisicas sobre as quais existem indicios de cometimento de crime; a descri¢do do

fato criminoso; bem como a indicacdo de eventuais testemunhas. Ademais, a RFFP deve ser

observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal. 5. A alteragdo na ordem juridica
promovida pela Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributarias, uma vez
gue aquela se encerra na atribuicdo de competéncia administrativa & Secretaria da Receita Federal, o que evidencia
o carater instrumental da norma em questdo. Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do C4digo Tributério Nacional.
6. Fixacdo de tese em relacdo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da repercussdo geral: “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade em relacdo aos cidaddos,
por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”. 7. Fixacdo de tese em relagdo ao item “b” do Tema 225 da sistematica
da repercussdo geral: “A Lei 10.174/01 néo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis tributérias,
tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”. 8. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 601314)
128 Art, 1° Esta Portaria dispde sobre:

I - representacdo fiscal para fins penais referente a fatos que configuram, em tese, crimes contra a ordem tributéria,
contra a Previdéncia Social, e de contrabando ou descaminho;

Il - representacdo para fins penais referente a fatos que configuram, em tese, crimes contra a Administragdo Pablica
Federal, em detrimento da Fazenda Nacional ou contra administracdo publica estrangeira, de falsidade de titulos,
papéis e documentos publicos e de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores; e

111 - representacdo referente a ilicitos que configuram, em tese, atos de improbidade administrativa de que tratam
os arts. 9°a 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, relacionados as atividades e competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).
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instruida com copia do auto de infracdo ou da notificacdo de langcamento fiscal, conforme o
Artigo 5° da referida portaria. Por fim, de acordo com o Artigo 15 da supracitada portaria, a
RFFP deve ser encaminhada ao Ministério Publico Federal.

Diante disso, se o auto de infracdo contivesse informacgdes bancéarias obtidas
diretamente pelo fisco, poderia a autoridade fiscal responsavel encaminha-los diretamente ao
Ministério Publico sem necessidade de prévia autorizacéo judicial?

Somente em outubro de 2020, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1055941,
0 STF definiu que o fisco poderia compartilhar informac6es bancérias diretamente com o
Ministério PUblico, sem necessidade de prévia autorizacéo judicial, quando estas evidenciassem
a ocorréncia de crimes. Na mesma ocasido, o STF também permitiu o compartilhamento de
dados bancarios constantes de Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF) com o Ministério
Plblico'?®. Como os dados compartilhados pelo Fisco e pelo COAF com o Ministério Plblico
ndo sdo registrados no Sistema SIMBA, a presente Dissertacdo ndo abordaré o tempo decorrente

para acesso a esses dados financeiros em investigagoes criminais federais.

3.8.4 ACESSO DIRETO: DADOS BANCARIOS E RASTREIO DE VERBA PUBLICA

O Supremo Tribunal Federal, desde a década de 1990, dispensa a necessidade de
autorizacdo judicial para o acesso de informacdes financeiras de entes publicos. De acordo com
0 STF, a defesa do patrimdnio publico e a natureza publica da verba afastariam a necessidade
de autorizacdo judicial prévia para acesso a esses dados. Nesse sentido, no julgamento do
Mandado de Seguranca n°® 21.729%3°, ocorrido em 1995, o STF decidiu que o Ministério Plblico

poderia ter acesso a informacdes financeiras de empréstimos custeados com recursos publicos.

125 Ementa Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal. Compartilhamento dos Relatérios de
inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil com os
6rgdos de persecucgdo penal para fins criminais. Desnecessidade de prévia autorizacdo judicial. Constitucionalidade
reconhecida. Recurso ao qual se d& provimento para restabelecer a sentenca condenatdria de 1° grau. Revogada a
liminar de suspensdo nacional (art. 1.035, § 5° do CPC). Fixagdo das seguintes teses: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da
Receita Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os 6rgdos de persecucéo penal para
fins criminais sem prévia autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela
UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser feito unicamente por meio de comunicagfes formais, com
garantia de sigilo, certificagdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracdo e correcao
de eventuais desvios.

(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n® 1055941)

130« (_..) N&o cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Plblico, informacGes sobre nomes de beneficiarios de
empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob invocacéo do sigilo
bancério, em se tratando de requisicdo de informagdes e documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patriménio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituigdo. 6. No caso
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Posteriormente, no julgamento do Mandado de Segurancga n® 33.340%, ocorrido em
2015, a Primeira Turma do STF decidiu que operacgdes financeiras custeadas com recursos
publicos ndo estariam abrangidas pelo sigilo bancario, haja vista que esse tipo de operacdo deve
ser regido pelos principios da administracdo publica, dentre os quais se encontra o principio da
publicidade. Ademais, em 2017, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus n° 133118, a
Segunda Turma do STF entendeu que o Ministério Pablico poderia ter acesso ndo apenas aos
dados bancarios de contas pablicas, como também as operacdes posteriores realizadas por
particulares a partir de recursos plblicos'®.

Os dados financeiros de contas publicas podem ser requisitados diretamente por meio
do Sistema SIMBA, com o objetivo de que seu recebimento ocorra de forma padronizada e
eletronica. Todavia, nem toda requisicdo de acesso a dados de contas publicas ocorre por meio
do Sistema SIMBA.

Da analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dos ultimos 10 anos,
percebe-se, entdo, uma tendéncia de relativizagdo e de flexibilizagdo da abrangéncia do sigilo
bancario, permitindo o acesso direto a dados financeiros pelo Fisco, bem como o
compartilhamento de dados bancarios obtidos pelo Fisco ou pelo COAF com o Ministério
Publico, sem necessidade de autorizacao judicial prévia. Por fim, o STF permitiu ainda o acesso
direto de dados bancérios de particulares que receberam verbas publicas, independentemente
de autorizagdo judicial.

Ante 0 exposto, podemos falar em uma tendéncia de reducéo da abrangéncia do sigilo

bancario no Brasil, no mesmo sentido da iniciativa internacional do G20 e da OCDE para

concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos publicos, porquanto o Banco do Brasil os
realizou na condigdo de executor da politica crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua
concessdo e ainda se comprometeu a proceder a equalizacéo da taxa de juros, sob a forma de subvencdo econémica
ao setor produtivo, de acordo com a Lei n® 8.427/1992. 7. Mandado de seguranca indeferido. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Mandado de Segurancga n° 21729)

181« () 3. O sigilo de informagdes necessarias para a preservacido da intimidade é relativizado quando se esta
diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. 4. Operagdes financeiras que
envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n°
105/2001, visto que as operagOes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracdo publica
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Mandado de
Seguranca n° 33340)

182(...) 5. O poder do Ministério Pablico de requisitar informacdes bancérias de conta corrente de titularidade da
prefeitura municipal compreende, por extensdo, 0 acesso aos registros das operacOes bancarias realizadas por
particulares, a partir das verbas publicas creditadas naquela conta. 6. De nada adiantaria permitir ao Ministério
Puablico requisitar diretamente os registros das operacgdes feitas na conta bancéria da municipalidade e negar-lhe o
principal: 0 acesso ao real destino dos recursos publicos, a partir do exame de operag¢des bancérias sucessivas (v.g.,
desconto de cheque emitido pela Municipalidade na boca do caixa, seguido de transferéncia a particular do valor
sacado). 7. Entendimento em sentido diverso implicaria o esvaziamento da prépria finalidade do principio da
publicidade, que é permitir o controle da atuacdo do administrador publico e do emprego de verbas publicas. 8.
Inexisténcia de prova ilicita capaz de conduzir ao trancamento da acéo penal. 9. Recurso néo provido. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso em Habeas Corpus n°® 133118)
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facilitar e agilizar o compartilhamento de dados bancarios entre jurisdi¢des para fins tributarios

e para o combate ao crime.
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4. RECOMENDACOES DO GAFI E ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA
DOS DADOS DO SIMBA: ANALISE DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
9,30E31

4.1 Surgimento e desenvolvimento do GAFI

O Grupo de Acgéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI) é uma entidade intergovernamental informal criada em 1989 pelos paises
que inicialmente correspondiam aos paises do Grupo dos “7”, que, na época, eram reconhecidos
como os mais industrializados do mundo®. O GAFI tem como func&o principal “definir padrdes
e promover a efetiva implementacdo de medidas legais, regulatérias e operacionais para
combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financiamento da
proliferacdo [de armas de destruicio em massa]’.

O G7 representa um grupo informal unido principalmente por razbes financeiras,
porém, com forte componente politico, no qual os Estados Unidos da América (EUA) é o
membro preponderante, utilizando o grupo para alcancar seus objetivos (a exemplo do combate
do tréfico de drogas) que seriam inalcancaveis de forma unilateral, mesmo sendo uma poténcia
militar e econdmica hegemdnica nesse periodo®. O GAFI, por ter nascido no seio do G7,
representava primordialmente as prioridades politicas dos EUA e da Europa. Sobre o tema, Pio
Corréa ressalta que:

O GAFI, por conseguinte, nasce como mecanismo de consecugdo de objetivos de
politica externa, notadamente dos EUA e dos paises europeus, voltados ao combate
ao crime transnacional, em sua vertente do trafico ilegal de entorpecentes, por meio

do enfrentamento da lavagem de dinheiro®.

O GAFI surge e se desenvolve em conjunto com as primeiras iniciativas de combate
ao fluxo ilicito de dinheiro decorrente do trafico de drogas, a exemplo da Convencao de Viana,
no inicio da década de 1990. Posteriormente, os objetivos do grupo sdo ampliados para abranger
0 combate ao financiamento do terrorismo, no contexto posterior aos atentados terroristas de
11 de setembro de 2001. Dessa forma, 0 GAFI acompanha o fendmeno da lavagem de dinheiro

desde o inicio dos esforcos internacionais de combate a esse tipo de criminalidade econémica.

1 O Grupo dos “7” ou G7 era constituido, inicialmente, por Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Italia,
Japdo e Reino Unido. Posteriormente, houve o ingresso da Rissia, em 1988, passando 0 grupo a ser denominado
de G8.

2 VARTULLI, Michele A., As recomendacfes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacao, Brasilia: COAF, 2012, p. 14.

3 CORREA, Luiz Maria Pio, O Grupo de Acgio Financeira Internacional (GAF): organizagdes internacionais
e crime transnacional, Brasilia: FUNAG, 2013, p. 91.

4 1bid.
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Ao contrario de entidades internacionais tradicionais, que possuem instrumentos
formais de constituicdo (tratados, convences, dentre outros), o GAFI, cujo titulo em inglés
pode ser livremente traduzido como “Forga Tarefa de A¢ao Financeira” (Financial Action Task
Force - FATF), nasceu a partir da cipula do G7, em Paris, realizada em 1° de julho de 1989, na
qual os paises do grupo decidiram criar uma forga tarefa com o escopo de avaliar os resultados
das medidas internacionais implementadas para combater a lavagem de dinheiro, bem como
sugerir medidas antilavagem, incluindo a adogéo de sistemas legais e regulatorios pelos paises
com esse objetivo. Na mesma oportunidade, decidiu-se que a forca tarefa recém-criada
entregaria os resultados do trabalho na reunido do G7 agendada para abril de 1990°. Ou seja, 0
GAFI foi criado com escopo definido e prazo determinado para encerramento.

Na reunido do G7 de abril de 1990, o GAFI apresentou um relatério contendo 40
recomendacdes para o combate da lavagem de dinheiro. As 40 recomendacdes do GAFI foram
aprovadas pelos ministros das financas dos paises integrantes do grupo, que, naquela altura,
além dos paises integrantes do G7, contavam com a adesdo de diversos outros paises®. Na
reunido do G7 de julho de 1990, o GAFI, ainda no formato de forca tarefa, foi prorrogado por
mais um ano, sendo denominado de “FATF 2” ou “GAFI 2”, com objetivo de avaliar e facilitar
a implementagéo das recomendacdes, além de complementar seu teor, caso necessario’.

Como resultado do “GAFI 27, decidiu-se por prorrogar mais uma vez a forca tarefa
pelo prazo de 5 (cinco) anos, no que se denominou de “GAFI 37, cujo objetivo consistiu em
debater o futuro do GAFI, estabelecendo a continuidade do processo de avaliacdo dos paises,
delinear o procedimento de sucessdo da presidéncia no grupo e definir a criacdo de uma
secretaria do GAFI, utilizando a estrutura de uma organizagao internacional pré-existente®.

Posteriormente, decidiu-se utilizar a estrutura da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para abrigar a secretaria do GAFI, tendo o grupo se
perenizado como uma entidade supranacional atipica. Dessa forma, embora tenha surgido no
formato de “forca tarefa”, com objetivo limitado e prazo de duragao, 0 GAFI tornou-se uma
entidade supranacional atipica perene e com escopo amplo que utiliza a estrutura da OCDE, em

Paris, para realizar suas atividades burocraticas.

S UNITED STATES, The official monthly record of unitade states foreign policy, Department of State Bulletin,
v. 89, n. 2150, 1989, p. 17.

6 Os primeiros paises a entrarem para o GAFI, além dos integrantes do G7, foram Suécia, Holanda, Bélgica,
Luxemburgo, Suica, Austria, Espanha e Australia.

" FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Financial Action Task Force on Money Laundering: report 1990-
1991, Paris: FATF, 1991, p. 3-4.

8 Ibid.
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A despeito de ter nascido no seio do G7, o GAFI sofreu grande influéncia da OCDE
nos seus primeiros anos de existéncia, notadamente na defini¢do de seu funcionamento e na sua
cultura organizacional, tendo em vista que a composicao do G7 chegou a ser quase idéntica a
da OCDE na época da criacdo do GAFI. Sendo assim, a escolha da OCDE para emprestar sua
estrutura ao G7 foi uma escolha natural®.

Interessante observar que, na Cupula de Londres do G7, realizada em 1991, foi
mencionada a existéncia de duas forcas tarefas destinadas ao combate do trafico de drogas,
quais sejam, “Chemical Action Task Force” (CATF) e o GAFI. Diferentemente do GAFI, que
se institucionalizou, tornando-se uma entidade supranacional permanente, a CAFT teve seu
mandato encerrado em 1992, onde se definiu que suas atribui¢cdes deveriam ser assumidas por
agéncias da ONU, ou seja, organizagdes internacionais formais, criadas por tratado®’.

Resta questionar, entdo, por qual motivo o GAFI ndo teve o mesmo destino e foi
absorvido por uma organizagéo internacional formal, a exemplo das agéncias da ONU. Uma
possivel explicacdo passa pela intengdo dos integrantes do G7 de ndo perder o controle sobre o
GAFI, haja vista que a submissao das suas atribuicdes a uma agéncia da ONU diluiria o poder
de influéncia do G7 sobre o GAFI, embora, por outro lado, implicasse em uma maior
legitimidade de suas recomendagdes, que passariam a representar a posi¢do de um maior
namero de paises. De acordo com Pio Corréa, o motivo de 0 GAFI ndo ter sido dissolvido pode
ser explicado pela inexisténcia, na época de sua institucionalizacdo, de uma organizacao
internacional voltada especificamente ao combate da lavagem de dinheiro, que pudesse exercer
as atribuicbes do GAFI. Sobre a lavagem de dinheiro, sequer existia convencdo especifica no
ambito da ONU, muito menos agéncia especifica sobre o tema®?.

Passados mais de 30 anos desde a criacdo do GAFI, ainda ndo ha convencéo especifica
da ONU sobre a repressdo a lavagem de dinheiro, muito menos foi criada uma entidade
internacional especifica vinculada a ONU sobre o tema. Embora o tema da lavagem de capitais
seja tratado nas Convencdes de Viena (trafico de drogas), de Palermo (crime organizado) e de
Meérida (crime de corrupc¢éo), isso ocorre de forma secundaria nesses instrumentos, sendo 0s
objetivos principais e especificos destas convengdes da ONU regular o combate,
respectivamente, ao trafico de drogas, ao crime organizado e a corrupg¢do. Atualmente, 0 GAFI

continua sendo a mais relevante instituicdo internacional vocacionada especificamente ao

9 CORREA, O Grupo de Ao Financeira Internacional (GAF): organizacfes internacionais e crime
transnacional, p. 92.

10 Ibid., p. 94.

1 Ibid., p. 96.
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combate da lavagem de dinheiro e as suas recomendagdes constituem o mais relevante
instrumento internacional de combate a essa espécie de criminalidade econémica. A
importancia das recomendac6es do GAFI justificou a sua escolha como parametro de avaliacéo
da forma e do prazo de acesso a dados bancarios em investigacfes de criminais federais no
Brasil.

Todavia, as mesmas raz0es que justificaram a institucionalizacdo do GAFI, qual seja,
a concentracdo de poder no G7, parecem ser também a fonte das fraquezas do 6rgdo. A
influéncia exercida pelos membros do G7 provoca a aplicacdo de medidas ndo uniformes na
atuacdo do GAFI. Ao tempo que o GAFI cobra dos paises em desenvolvimento a
implementacdo das suas recomendagdes, sob pena de inclusdo na sua politica de name and
shame (nome e desonra), ndo adota o mesmo rigor em relacdo a paises desenvolvidos e
integrantes do G7. Ao incluir um pais em suas listas, o GAFI conclama a comunidade
internacional a conhecer os paises que ndo seguem suas recomendacfes, desestimulando o
investimento nos paises listados, podendo, em casos extremos, sugerir a adocdo de
contramedidas econdmicas em face dos paises listados, para preservar a integridade do sistema
financeiro internacional. Podem ser citadas como exemplo as listas de “jurisdi¢des de risco”,

2 (194

“jurisdigdes ndo-cooperativas”, “jurisdicdes com deficiéncias estratégicas de cooperagdo” e
“jurisdi¢des em processo aprimoramento”!2,

Em abril de 2022, somente Ird e Coréia do Norte encontram-se incluidos na lista de
jurisdicdo de alto risco do GAFI*®, com recomendacdo de adogdo de contramedidas
econbmicas. De acordo com o GAFI, os paises inclusos na lista de alto risco possuem
deficiéncias significativas nos seus sistemas antilavagem de dinheiro, bem como no combate
ao financiamento do terrorismo e no financiamento de armas de destruicdo em massa. Em
relacdo a esses paises, 0 GAFI recomenda a adocdo de contramedidas. Por exemplo, em relacéo
a Coreia do Norte, 0o GAFI recomendou, em 2011, que 0s paises membros do grupo encerrassem
atividades de subsidiarias e escritdrios de representacdo de bancos da Coréia do Norte em seus
territorios, encerrando ainda qualquer relacdo de correspondente bancario com instituigcdes
financeiras do referido pais'®. Por sua vez, a lista de paises sob monitoramento intensificado do

GAFI% encontra-se um degrau abaixo da lista de alto risco, sendo representada pelos paises

2 EMIDIO, Fabiano. Lavagem de dinheiro e paraisos fiscais: a captura da economia pelo crime organizado.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 72.

13 Essa lista também é conhecida como “black list”.

4 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action. Disponivel em:
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/call-for-action-
february-2020.html. Acesso em: 13 abr. 2022.

15 Essa lista também é conhecida como “gray list”
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que possuem deficiéncias estruturais em seus sistemas antilavagem, mas que se
comprometeram a cumprir um plano de acbes desenvolvido pelo GAFI para melhorar o
combate & lavagem de dinheiro. Em abril de 2022, 23 paises’® encontram-se incluidos na
referida listal’. Embora n&o haja imposicao de san¢des diretas, a inclusdo na lista de paises sob
monitoramento intensificado pode dificultar a atracdo de investimentos para os paises listados,
pois 0 GAFI encoraja todos os paises a levarem em consideracdo a analise de risco de lavagem
em transacdes com os paises listados.

E importante destacar que, nos trés primeiros anos do GAFI, o grupo era composto
basicamente pelos membros da OCDE, com excec¢do de Hong Kong e de Cingapura. Ou seja,
por um periodo, o GAFI representou um grupo exclusivo de paises desenvolvidos. Quanto a
isso, Pio Corréa ressalta que o G7, inicialmente, decidiu ndo convidar paises em
desenvolvimento para participar do GAFI, ainda que tivessem grande expressao demogréafica,
geogréfica ou econémica, a exemplo do Brasil. Embora, no inicio, 0 GAFI fosse de participacao
restrita, a Declaracdo de Houston?® instava todos os paises a aplicar suas recomendagdes, que
se pretendiam universais®®.

Suxberguer e Caselato Junior criticam essa postura do GAFI, classificando-o como
uma instituicdo oligarquica, sem grande representatividade, cuja atribuicdo supostamente
técnica subtrai parcela da soberania dos paises. Segundo os referidos autores, o GAFI teria
caracteristicas de poder legislativo global e de tribunal internacional, sem que o0s paises sujeitos
a regulacdo e ao julgamento tenham aderido formalmente a instrumentos internacionais, nem
possam alegar soberania nacional para ndo aplicar as recomendacdes do GAFI%,

Quanto ao tema, Anthony Van Fossen?! informa que o lobby intensivo da Franga levou
a exclusdo do territorio de Monaco das listas do GAFI. Por sua vez, o Reino Unido insistiu para

que as Bermudas, as llhas Virgens Britanicas, Gilbratar, Guernsey, llha de Man, e Jersey nao

16 Albania; Barbados; Burkina Faso; Camboja; Ilhas Cayman; Haiti; Jamaica; Jordania; Mali; Malta; Marrocos;
Mianmar; Nicardgua; Paquistdo; Panama; Filipinas; Senegal; Suddo do Sul; Siria; Turquia; Uganda; Emirados
Avrabes Unidos e Iémen.

17 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. Jurisdictions under Increased Monitoring. Disponivel em:
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-
monitoring-march-2022.html. Acesso em: 15 abr. 2022.

18 Por meio da Declaragdo de Houston, o0 mandato do GAFI foi renovado por mais um ano, em maio de 1990, o
que foi aprovado pelos ministros das financas dos paises integrantes do grupo (CORREA, O Grupo de Acio
Financeira Internacional (GAF): organizaces internacionais e crime transnacional, p. 92.)

9 1bid., p. 93.

2 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JUNIOR, Dalbertom, O papel do GAFI/FATF:
natureza juridica de suas recomendacdes e formas de coercdo aos paises membros pela sua inobservancia,
Cadernos de Dereito Actual, v. 11, n. 1, p. 173-185, 2019, p. 183-184.

2L Van Fossen 2003, 247 apud PALAN, Ronen; MURPHY, Richard; CHAVAGNEUX, Christian, Tax Havens:
how globalization really works, Ithaca and London: CORNELL UNIVERSITY PRESS, 2013, p. 207. Cornell
University Press. E-book.
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fossem incluidas nas listas do GAFI, embora tenha concedido com a incluséo das Ilhas Cayman.
O Canadé obteve sucesso na exclusdo dos paises caribenhos com representacdo no Fundo
Monetario Internacional — FMI (Antigua e Barbuda, Belize e Santa Lucia), os quais foram
retirados das listas do GAFI.

Segundo Palan, Murphy e Chavagneux, outra anomalia no processo de listagem do
GAFI pode ser verificada pela auséncia de Nova York e Londres das suas listas, embora sejam
considerados grandes centros financeiros utilizados para a lavagem de dinheiro. Esses trés
autores ainda comparam as listas do GAFI com um relatério elaborado pelo Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs (INCSR), agéncia americana encarregada
do combate as drogas, contendo 57 paises considerados de grande preocupacao para a lavagem
de dinheiro, dentre os quais constavam EUA, Reino Unido, Alemanha, Japdo e China, paises
que jamais constaram da listagem do GAFI?2.

Nesse sentido, a lista do GAFI de alto risco para a lavagem de dinheiro contém apenas
Ird e Coréia do Norte, sobre os quais consta a recomendacdo de contramedidas para preservacao
do sistema financeiro internacional. De outro lado, em marcgo de 2022, o GAFI divulgou lista
contendo 23 paises que permanecem em acompanhamento intensivo, em virtude de deficiéncias
no combate a lavagem de dinheiro. Vale ressaltar que, nas listagens, ndo consta nenhum pais
desenvolvido.

Pio Corréa? ressalta que, diante da adesdo de um ndimero crescente de paises, 0 GAFI
vem ganhando maior autonomia em relacdo ao G7 e a OCDE, embora esses grupos de paises
continuem acompanhando e participando das atividades do GAFI. Atualmente, o GAFI ¢
composto por 37 paises membros e 2 entidades associadas®. Além disso, mais de 200 paises
optaram por aderir as recomendacfes emanadas do GAFI ou dos 6rgaos regionais ao estilo do
GAFI, denominados em inglés como FATF-Style Regional Bodies (FSRBs)?°.

No processo de desenvolvimento do GAFI, com o objetivo de atender especificidades
locais, foram criados diversos 6rgaos regionais com escopo de combate a lavagem de dinheiro
no ambito regional, identificados pela sigla FSRBs. O Grupo de Acao Financeira Internacional

22 \/an Fossen 2003, 247 apud PALAN, Ronen; MURPHY, Richard; CHAVAGNEUX, Christian, Tax Havens:
how globalization really works, Ithaca and London: CORNELL UNIVERSITY PRESS, 2013, p. 207. Cornell
University Press. E-book.

2 CORREA, O Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAF): organizagdes internacionais e crime
transnacional, p. 99.

24 Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Brasil; Canada; China; Dinamarca; Comissdo Europeia; Finlandia;
Franca; Alemanha; Grécia; Conselho de Cooperagdo do Golfo; Hong Kong; China; Islandia; india; Irlanda;
Israel; Italia; Japdo; Republica da Coreia; Luxemburgo; Malésia; México; Paises Baixos; Reino da Nova
Zelandia; Noruega; Portugal; Aréabia Saudita; Cingapura; Africa do Sul; Espanha; Suécia; Suica; Turquia;
Reino Unido; Estados Unidos.

25 Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/. Acesso em 24 nov. 2021.
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da América do Sul (GAFISUD) constitui um exemplo de subdivisdo regional do GAFI. O
GAFISUD constitui uma organizagdo intergovernamental formada por alguns paises sul-
americanos, cujo objetivo é combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo
na América do Sul. O GAFISUD ¢é uma das mais importantes organizagdes afins do GAFI,
tendo sido constituido formalmente em 8 de dezembro de 2001, na cidade de Cartagena das
indias, Colombia, por meio de Memorando de Entendimento firmado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai?®.

Outros exemplos de oOrgaos regionais ao estilo do GAFI sdo o Grupo de Acéo
Financeira do Oriente Médio e do Norte da Africa (MENAFATF)?; o Grupo de Acio
Financeira do Caribe (GAFIC)?; o Grupo Asia/Pacifico sobre Lavagem de Dinheiro (APG);
Comité de Especialistas do Conselho da Europa sobre a Avaliacdo de Medidas Antilavagem de
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (MONEYVAL); Grupo Eurasiano (EAG); Grupo
antilavagem de dinheiro da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG); Grupo de Acio
Governamental Inter contra a Lavagem de Dinheiro na Africa Ocidental (GIABA); Forca-
Tarefa sobre Lavagem de Dinheiro na Africa Central (GABAC)?°.

Considerando todos os aspectos que permeiam o surgimento, o desenvolvimento e o
funcionamento do GAFI, Pio Corréa identifica trés caracteristicas bésicas dessa entidade
supranacional: a) concentracéo de poder; b) flexibilidade; e c) pretendida universalidade®.

Como visto, 0 GAFI surgiu sobre grande influéncia do G7 e da OCDE, o que provoca,
em certa medida, anomalias nos processos de listagem e de avaliacdo mantidos pelo grupo, com
aparente favorecimento dos paises desenvolvidos em detrimento dos paises em
subdesenvolvimento. Embora a adesdo de novos membros e a criacdo de corpos regionais do
GAFI (FSRBs) tenham reduzido a concentracdo inicial de poder, as tomadas de decisdo no
GAFI continuam concentradas em um pequeno grupo de paises. Assim, 0 GAFI continua sendo
marcado pela concentracdo de poder, onde dezenas de paises definem padres de combate a

lavagem de dinheiro que devem ser seguidos por mais de 200 paises.

2 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 56.
27 Com sede no Bahrein, constituido originalmente por Manama, Bahrein, Arabia Saudita, Argélia, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, Libano, Marrocos, Oman, Qatar, Siria, Tunisia e Yemem.

28 Constituido originalmente por Antigua e Barbuda, Anguilla, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, llhas
Virgens Britanicas, Ilhas Cayman, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guiana, Republica do Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Antilhas Neerlandesas, Nicaragua,
Panamd, S&o Cristdvdo e Neves, Santa Luzia, S&o0 Vicente e as Granadinas, Suriname, llhas Turcas e Caicos,
Triniddad e Tobago e Venezuela.

2 Lista disponivem em: https://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/. Acesso em 24 nov.
2021.

% CORREA, O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAF): organizacdes internacionais e crime
transnacional, p. 100.
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Por sua vez, a caracteristica da flexibilidade decorre da informalidade do GAFI, que
ndo dispbe de um documento formal de constituicdo, a exemplo de outras instituicGes
internacionais, 0 que permite que seu escopo seja adequado as circunstancias e aos interesses
dos paises membros. Ademais, as recomendacGes do GAFI, caracterizadas por serem seu
principal instrumento de atuacdo, também s&o marcadas pela flexibilidade na sua
implementacdo, com o objetivo de se adaptarem as especificidades de cada jurisdigdo, bem
como sdo constantemente atualizadas para acompanhar as mudancas proprias das praticas da
criminalidade econdmica organizada. Finalmente, a universalidade corresponde a pretensdo de
aplicacdo das recomendac6es do GAFI a todos os paises, membros e ndo membros, constituindo
um dos objetivos basicos do GAFIL. Por melhor que seja a regulagdo nacional e o sistema
antilavagem de dinheiro no ambito interno de um pais, ele nunca apresentara a mesma
efetividade de combate da criminalidade transnacional de uma regulacdo internacional,
vinculante ou n&o*.

As supracitadas caracteristicas do GAFI estdo em consonancia com os trés elementos
citados por Blazejewski®® para uma instituicio combater de forma eficiente a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo. De acordo com o referido autor, para ser eficiente, a
instituicdo deve ser flexivel o suficiente para se adaptar ao desenvolvimento de novas técnicas
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; deve ser engajada na construcdo e
facilitacdo de uma resposta regulatoria; e, por fim, deve apresentar uma resposta universal para

combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

4.2 As Recomendacoes do GAFI: estruturacio e natureza juridica

As recomendacdes do GAFI sdo o primeiro instrumento internacional que se dedica
de forma primaria ao tema da lavagem de dinheiro. As Convencdes de Viena, Palermo e Mérida
possuem o trafico de drogas, o crime organizado transnacional e a corrupgdo como foco de
discussdo, sendo a lavagem de dinheiro um aspecto secundario desses instrumentos

internacionais. As recomendacfes do GAFI estabelecem um conjunto de medidas que devem

31 CORREA, O Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAF): organizagdes internacionais e crime
transnacional, p. 100.

%2 GUERRA, Gustavo Rabay; MARCOS, Henrique Jerdnimo Bezerra, Legal remarks on the overarching
complexities of crypto anti-money laundering regulation, Revista Juridica - Unicuritiba, v. 4, n. 57, p. 83-115,
2019, p. 100.

33 BLAZEJEWSKI, Kenneth S., The FATF and Its Institutional Partners: Improving The Effectiveness and
Accountability of Transgovernmental Network, The Temple International & Comparative Law Journal, v. 22,
n.1, p. 1-61, 2008, p. 5.
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ser adotadas pelos paises para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo
e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa*.

As recomendac6es sao um instrumento transversal em relacéo as normas das referidas
convencgdes da ONU, prestando-se a aperfeicoar regulamentos nacionais de combate a lavagem
de dinheiro e incentivar a cooperacao entre 0s paises. De acordo com Romulo Rhemo Palitot
Braga, as “40 Recomendagdes” do GAFI dividem-se em quatro topicos principais: 1) &mbito
geral; 2) papel dos sistemas nacionais; 3) papel do sistema financeiro na luta contra a lavagem
de dinheiro; e 4) reforgo da cooperagio internacional®.

Arnaldo José Alves Silveira, por outro lado, divide as recomenda¢des do GAFI em 10
partes: a) defini¢do do escopo da lavagem de dinheiro; b) medidas patrimoniais e confiscatorias;
c) due diligence com clientes e compliance de instituicdes financeiras; d) outras medidas de
combate a lavagem de dinheiro; e) regulacdo e supervisdo de instituicdes financeiras e outras
profissdes relevantes; f) propostas estruturais de combate a lavagem de dinheiro, delineando as
autoridades competentes e 0s seus poderes; g) transparéncia de pessoas juridicas; h) necessidade
de cooperagio internacional; e i) definicdo de principios para cooperacio internacional®®.

As recomendacdes ja passaram por diversas versdes, as quais guardam certa correlacao
com cendrios de grandes crises mundiais, como fenémenos impulsionadores da regulacéo
acerca do combate a lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo. Essas crises foram
tratadas no Topico 2.1 desta Dissertacdo, quando abordado o desenvolvimento das normas
internacionais sobre a lavagem de dinheiro. Nesse sentido, as recomendac6es do GAFI foram
influenciadas fortemente por dois fendmenos: “Guerra as Drogas” e “Guerra ao Terror”.

As Recomendacgodes originais do GAFI, denominadas de “40 Recomendagdes” foram
criadas em 1990 como tentativa de combater a lavagem de dinheiro decorrente das atividades
de trafico internacional de drogas, no meio das iniciativas de “Guerra as Drogas” patrocinadas
pelo G7. Em 1996, as recomendac6es foram emendadas pela primeira vez, para acompanhar as
novas técnicas de lavagem de dinheiro, bem como ampliar o escopo das recomendaces, que
passaram a abranger a lavagem decorrente de outros crimes além do trafico de drogas. Em 2003,
as recomendacgdes do GAFI foram reformadas pela segunda vez, aumentando o escopo de

atuacdo do grupo, que passou a abranger o combate ao financiamento do terrorismo, por meio

3 VARTULLI, As recomendagdes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacéo, p. 14.

35 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 55—
56.

% SILVEIRA, Arnaldo José Alves, The International Standards on Combating Money Laundering: a
Brazilian Perspective, Paper, The George Washington University, Washington, 2009, p. 7-10.
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de 9 recomendacdes adicionais, em virtude da “Guerra ao Terror” iniciada apds os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001%’. Também houve alterages em outros anos, a exemplo
da ocorrida no ano de 2012, onde houve alteracéo no texto e no numero das Recomendacdes n°
9, 31 e 31, que, conforme versdo de 2004 das Recomendacdes do GAFI%®, estavam previstas,
em sua esséncia, como Recomendaces n° 4, 27 e 28.

Assim, dentro da caracteristica da flexibilidade do GAFI, as recomendagdes do érgéo
sdo constantemente atualizadas para se adaptar as novas tendéncias de lavagem de dinheiro no
mundo. Até abril de 2022, a Gltima atualizacdo das recomendac6es do GAFI foi realizada em
marco de 2022%,

O termo recomendacdo pressupde apenas uma ‘“‘sugestdo” de medidas a serem
adotadas pelos paises, 0 que conduz, naturalmente, a classificacdo das recomendacdes do GAFI
como instrumento de soft law. Todavia, a ndo aplicacdo das recomendacdes do GAFI pode levar
a inclusdo dos paises em listas internacionais de alto risco para a lavagem de dinheiro, ou de
acompanhamento intensivo, com a possibilidade de sugestdo de aplicagédo de contramedidas,
com o objetivo de preservar a integridade do sistema financeiro internacional. Nesse sentido,
as recomendac6es do GAFI possuiriam natureza juridica de soft law ou de hard law?

O termo soft law, que pode ser livremente traduzido para o portugués, como direito de
plastico, direito flexivel ou direito maleavel, designa um fenémeno juridico no qual os sujeitos
internacionais criam normas de Direito Internacional ndo obrigatérias, deixando uma margem
de apreciacdo quanto ao seu cumprimento. A necessidade de se adequar a realidade econémica
e tecnoldgica extremamente mutavel no ambito internacional, bem como a possibilidade de
compor interesses dos diversos sujeitos internacionais por meio de uma estrutura regulatéria
flexivel, tornam o soft law uma prética internacional cada vez mais utilizada*. O que diferencia
o soft law das demais normas juridicas internacionais (hard law) reside no fato de o direito
flexivel ser um produto ainda em construcdo, voltado para o futuro e com compromissos
programaticos; bem como pela existéncia de um sistema sancionatorio diverso do tradicional,

sendo o cumprimento do soft law mais uma recomendacéo, do que uma determinagio®. De

ST VARTULL, As recomendagdes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacéo, p. 15.

38 Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/FATF%20Standards%620-
%2040%20Recommendations%20rc.pdf. Acesso em 10 de abril de 2022

39 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation. Disponivel em: www.fatf-gafi.org/recommendations.html. Acesso em
6 abr. 2022.

40 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Plblico, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. E-book.

4 Ibid.
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acordo com Valerio de Oliveira Mazzuoli*?, se enquadraria dentro do conceito de soft law as

seguintes espécies de instrumentos internacionais:

non-binding agreements, gentlemen's agreements, codigos de conduta, memorandos
de entendimento, declaracdes conjuntas, declaracdes de principios, atas finais (...),
agendas (...), programas de agdo, recomendagdes e, inclusive, termos comumente
reservados aos tratados internacionais, como acordos e protocolos.

Dessa forma, percebe-se que as recomendacdes do GAFI se enquadram no conceito
do que vem se denominando de soft law, diante da ado¢do de compromissos flexiveis, bem
ainda pela existéncia de um sistema de sancdo baseado na criacdo de listas e sugestdes de
contramedidas por parte dos paises membros e ndo membros.

Todavia, a natureza juridica ndo vinculante do sistema soft law do GAFI nédo torna
suas recomendacfes menos impositivas, pois embora juridicamente os paises ndo estejam
vinculados ao teor das recomendacdes, existe um compromisso politico de que sejam seguidas
pelos governos dos paises. Ademais, em alguns casos, as recomendacgdes do GAFI (soft law)
utilizam linguagem mais impositiva do que convencdes internacionais (hard law) sobre a
lavagem de dinheiro. Por exemplo, as convencdes estabelecem, contraditoriamente, maior
deferéncia a soberania nacional na definicdo de normas de direito penal, 0 que ndo ocorre
necessariamente com as recomendagdes do GAFI*. Assim, as recomendagbes do GAFI,
embora ndo tenham a mesma relevancia juridica de outros instrumentos internacionais, na
pratica, possuem uma maior relevancia politica do que as convencgdes internacionais que tratam
do tema da lavagem de dinheiro®.

A flexibilidade e eficiéncia das recomendacdes do GAFI as tornam o mais relevante
instrumento de combate a lavagem de dinheiro do mundo, influenciando fortemente os
ordenamentos juridicos dos paises, a exemplo do Brasil que criminalizou o financiamento do

terrorismo por meio da Lei n® 13.260 de 2016, ap6s cobrancas do GAFI nesse sentido®.

42 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Plblico, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. E-book.

4 CORREA, O Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAF): organizacbes internacionais e crime
transnacional, p. 24-25.

4 BRAGA, Lavagem de dinheiro: fenomenologia, bem juridico protegido e aspectos penais relevantes, p. 55.
4 Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/brazil-statement-june-
2019.html. Acesso em 31 de janeiro 2022.
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4.3 Metodologia de avaliacdo do GAFI

Com o objetivo de criar parametros para a realizacdo do processo de avaliagdo dos
paises, o0 GAFI criou um documento formal denominado “Metodologia: Para avaliar o
cumprimento técnico as recomendac6es do GAFI e a efetividade dos sistemas antilavagem de
dinheiro/contra o financiamento do terrorismo™*®, o qual descreve a metodologia que deve ser
seguida pelos avaliadores ao visitarem 0s paises, com o objetivo de avaliar o cumprimento e
efetividade das recomendacdes do 6rgdo. A metodologia do GAFI foi desenvolvida a partir de
experiéncias do GAFI, dos grupos regionais (e.g., GAFILAT e GAFIC), Banco Mundial, e
Fundo Monetério Internacional.

O referido documento € dividido em trés partes, a primeira introduz os conceitos
basicos da metodologia de avaliacdo; a segunda parte estabelece os critérios para avaliacdo do
cumprimento técnico de cada uma das recomendacdes do GAFI; e a terceira parte apresenta 0s
resultados, indicadores, dados e outros fatores utilizados para analisar a efetividade das
recomendacdes do GAFI.

O processo de avaliacdo do GAFI € dividido em dois componentes: a) cumprimento
técnico e b) efetividade. Na analise do cumprimento técnico, sdo abordadas as exigéncias
especificas de cada uma das recomendacdes, notadamente em relagdo a estrutura juridica e ao
funcionamento das instituicdes do pais, analisando os poderes e procedimentos das autoridades
competentes no combate a lavagem de dinheiro*’. Assim, quanto ao cumprimento técnico,
ocorre uma analise de natureza formal e especifica sobre o cumprimento de cada uma das
recomendacdes.

De outro lado, a andlise de efetividade procura avaliar se a aplicacdo das
recomendacdes do GAFI é adequada, classificando o pais de acordo com o nivel alcangado em
um conjunto de resultados do sistema antilavagem de dinheiro. A avaliacdo de efetividade
analisa se a estrutura juridica e o funcionamento das instituicGes de um pais estdo produzindo
os resultados esperados pelo GAFI“, Dessa forma, a analise de efetividade, diferentemente da

analise de cumprimento tecnico, sopesa de forma geral os resultados praticos obtidos a partir

4 Neste trecho do trabalho sera utilizada a traducéo realizada pelo COAF, com base na versdo da metodologia
definida em 2013 para definir os aspectos gerais e de efetividade do processo de avaliacdo do GAFI (VARTULI,
Michele A. As recomendagdes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferagdo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia: COAF, 2012.
Disponivel — em:  https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-
recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021)

47 Ibid., p. 199.

“8 |bid.
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da implementagdo das recomendagfes do GAFI. Diante disso, o critério do cumprimento
técnico norteard a andlise realizada nesta Dissertacdo, pois € o Unico capaz de analisar 0
cumprimento das recomendacdes de forma individualizada.

No processo avaliativo do GAFI, os avaliadores devem levar em consideracdo 0s
riscos especificos e o contexto do pais avaliado para tomar suas conclusdes, o que inclui os

seguintes elementos:

KD

< A natureza e a extensdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo.

KD

< As circunstancias do pais, que afetam a materialidade das diferentes
recomendacdes (por exemplo, a composicdo de sua economia e de seu setor
financeiro).

7

<& Elementos estruturais que favorecem o sistema Antilavagem de Dinheiro /
Contra Financiamento do Terrorismo.

<> Os fatores contextuais que possam influenciar a forma de implementacdo das
medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo e a sua

efetividade®®.

A natureza e a extensdo das atividades de lavagem e de financiamento do terrorismo
envolvem a identificacdo do nivel e o tipo de produto que a criminalidade é capaz de gerar em
um determinado territério. Em relacdo as circunstancias do pais que afetam a materialidade,
levam em consideracdo a importancia de setores financeiros e ndo financeiros para a economia
do local, bem ainda o tamanho, a integracdo e a composicéo do sistema financeiro, quantidade
de negécios de fronteira, parcela da economia baseada em recursos em espécie, dentre outras
circunstancias que podem influenciar a analise de cumprimento técnico e de efetividade.

Por sua vez, os elementos estruturais correspondem ao conjunto de elementos que
favorecem um sistema antilavagem de dinheiro sélido, sendo citados expressamente pela

metodologia do GAFI os seguintes exemplos:

Estabilidade politica; um compromisso de alto nivel na abordagem de questfes
Antilavagem de Dinheiro/Contra o Financiamento do Terrorismo; instituicGes
estaveis com prestacao de contas, integridade e transparéncia; uma forte aplicacdo da
lei; e um sistema judicial competente, independente e eficiente®,

O documento que define as metodologias do GAFI, todavia, ressalta que a existéncia
de elementos estruturais ndo garante, necessariamente, um sistema antilavagem de dinheiro
solido; embora a auséncia de elementos estruturais dificulte o cumprimento adequado das

recomendagBes do GAFI®L. Por fim, os outros fatores contextuais representam uma categoria

4 VARTULI, Michele A. As recomendactes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagédo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021, p. 200.

%0 Ibid., p. 201.

51 Ibid.



100

genérica que pode influenciar a efetividade das medidas antilavagem de dinheiro, sendo citados
como exemplos: “maturidade e a sofisticacdo do regime de regulacdo e supervisdo do pais; o
nivel de corrupcdo e o impacto das medidas de combate a corrupcao; ou o nivel de excluséo
financeira™>?.

A partir da combinacdo da anélise de cumprimento técnico e de efetividade de um
determinado pais avaliado, € possivel ao GAFI determinar se um pais avaliado cumpre suas
recomendacdes, bem como se dispde de um sistema solido capaz de combater a lavagem de

dinheiro e o financiamento do terrorismo®2.

4.3.1 ANALISE DE CUMPRIMENTO TECNICO

A analise de cumprimento técnico representa a analise formal de cumprimento das
recomendacdes do GAFI por parte de um determinado pais. A andlise formal envolve a
estrutura das leis nacionais, bem como a existéncia de procedimentos e poderes das autoridades
encarregadas do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Na analise
de cumprimento técnico, a metodologia do GAFI ressalta que os paises tém o direito de
implementar as recomendacdes do GAFI de acordo com seus sistemas legislativos e
institucionais, podendo utilizar métodos diversos para alcancar um cumprimento adequado das
recomendagdes®.

Os critérios de cumprimento técnico sdo os definidos pela metodologia do GAFI de
forma sequencial, embora a ordem dos critérios ndo implique maior ou menor relevancia na
avaliacdo. Com base nesses critérios, os avaliadores do GAFI emitem uma conclusao sobre o
cumprimento da recomendacao, podendo definir quatro niveis de adequacao: “adequado, quase
adequado, parcialmente adequado e inadequado™®®.

Na presente Dissertacdo, em substituicdo aos referidos termos da metodologia do
GAFI, séo adotados, respectivamente, as classificagdes: totalmente cumprido, majoritariamente
cumprido, parcialmente cumprido e ndo cumprido. Ademais, para fins de resolu¢do do

problema proposto, em modelo binario, sera considerada cumprida uma recomendacéo apenas

52 VARTULLI, Michele A. As recomendacfes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacédo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 201.

%3 bid., p. 199.

% 1bid., p. 206-207.

%5 Ibid., p. 207.
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quando “totalmente cumprida” ou “adequada”, sendo considerada ndo cumprida uma
recomendacdo quando a classificagdo resultante da andlise das recomendagbes for:
“majoritariamente cumprido, parcialmente cumprido e ndo cumprido”; ou “quase adequado,
parcialmente adequado e inadequado”.

Ao decidir o nivel de insuficiéncia de cumprimento de cada recomendagdo, 0s
avaliadores devem levar em consideracdo o contexto do pais, 0 nimero de critérios satisfeitos
e nao satisfeitos. Todavia, a metodologia do GAFI ressalta que o nimero de critérios satisfeitos
nem sempre revela o cumprimento técnico, de forma que o ndo cumprimento de um critério
pode levar ao nivel de ndo cumprimento, bem como o descumprimento de Varios critérios em
um setor de menor importancia na economia pode levar ao nivel de cumprimento, dependendo
da relevancia da deficiéncia identificada, com base no perfil de risco e nos elementos de
contexto do pais objeto de analise®®.

Embora deixe margem subjetiva aos avaliadores, notadamente na anélise dos riscos
especificos e do contexto do pais, a metodologia de cumprimento técnico definida pelo GAFI
constitui um importante fator de avaliacdo para solucionar o problema levantado na presente
dissertacdo. Assim, serdo utilizados os critérios de cumprimento técnico do GAFI para definir

se 0 Brasil cumpre as Recomendagdes 9, 30 e 31 do GAFI.

4.3.2 ANALISE DE EFETIVIDADE

A andlise de efetividade possui grande importancia no processo avaliativo do GAFI,
pois permite o foco nos resultados concretos de um determinado pais avaliado, identificando as
fraquezas no sistema antilavagem, o que possibilita a sugestdo de melhorias no sistema de
combate a lavagem de dinheiro. Diferentemente do cumprimento técnico, que envolve a analise
formal de critérios especificos das recomendagdes, a analise de efetividade foca nos resultados
do sistema de combate a lavagem de dinheiro de cada pais analisado. Para decidir pela
efetividade de um sistema, o GAFI se baseia nas informagdes fornecidas pelos paises,
pressupondo 0 ndo cumprimento caso ndo sejam disponibilizadas informagdes aos

avaliadores®’.

% VARTULI, Michele A. As recomendacdes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacéo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 208.

57 Ibid., p. 209.
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A andlise de efetividade é geral, ndo sendo realizada com base em cada uma das
recomendacdes do GAFI. Baseia-se, entdo, em uma hierarquia de resultados dividida em um
“objetivo de alto nivel”, “resultados intermediarios” e “resultados imediatos”. De acordo com

a metodologia do GAFI, o “objetivo de alto nivel” constitui o cenario em que:

Os sistemas financeiros e a economia em geral estdo protegidos das ameacas de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de

destruigdo em massa, assim fortalecendo a integridade do setor financeiro e

contribuindo para a incolumidade e a seguranga58.

Na analise de efetividade, 0 GAFI sopesa 11 resultados imediatos, que correspondem
a metas principais a serem atingidas por um sistema de lavagem de dinheiro, os quais se ligam
a 3 resultados intermediarios, que correspondem as metas tematicas que devem ser atingidas
pelo sistema antilavagem dos paises®. Os trés resultados intermediarios, ou metas tematicas

citados pelo GAFI sdo os seguintes:

<> As politicas, a coordenacgdo e a cooperacdo mitigam os riscos de lavagem de
dinheiro e de financiamento do terrorismo;

<& Os produtos de crimes e valores para apoio do terrorismo sdo impedidos de
entrar no setor financeiro e em outros, ou sdo detectados e denunciados por tais
setores;

<& As ameacas de lavagem de dinheiro sdo detectadas e interrompidas, e os
criminosos sofrem sanc@es e sdo privados de seus recursos ilegais. As ameagas de
financiamento do terrorismo sdo detectadas e interrompidas, 0s terroristas sao

privados de recursos, e aqueles que financiam o terrorismo sofrem sancdes,

contribuindo para a prevencéo de atos de terrorismo®°.

De outro lado, os resultados imediatos, ou metas principais mencionadas pela

metodologia do GAFI sdo os abaixo citados:

1. Os riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo s&o entendidos
e, quando apropriado, acBes sdo coordenadas localmente para combater a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas de destrui¢do em
massa;

2. A cooperacdo internacional fornece informacdes, inteligéncia financeira e
evidéncias apropriadas, e facilita a acdo contra criminosos e seus recursos;

3. Os supervisores supervisionam, monitoram e regulamentam adequadamente as
instituigdes financeiras, além de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas no
cumprimento das exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o financiamento do
Terrorismo, de acordo com Seus riscos;

4. instituicBes financeiras, além de atividades e profissGes ndo-financeiras designadas,
aplicam adequadamente medidas preventivas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo de acordo com seus riscos, € denunciam transacoes
suspeitas.

% VARTULI, Michele A. As recomendacfes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagédo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 210.

% Ibid., p. 210-211.
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5. O uso indevido de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas para lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo é impedido, e as informagdes sobre seus
beneficiarios/proprietarios esta disponivel para as autoridades competentes sem
impedimentos;

6. A inteligéncia financeira e todas as outras informagdes relevantes sdo
adequadamente usadas pelas autoridades competentes nas investigacdes de lavagem
de dinheiro e de financiamento do terrorismo.

7. Os crimes e atividades de lavagem de dinheiro sdo investigados, e os culpados sao
processados e ficam sujeitos a sancOes efetivas, proporcionais e dissuasivas.

8. Produtos e instrumentos do crime sdo confiscados.

9. Os crimes e atividades de financiamento do terrorismo sdo investigados, e as
pessoas que financiam o terrorismo sdo processadas e ficam sujeitas a sancoes
efetivas, proporcionais e dissuasivas.

10. Individuos, organizacdes e chefes de finangas terroristas sdo impedidos de
angariar, transferir e usar valores, e de fazer mau uso do setor de organiza¢des sem
fins lucrativos.

11. Pessoas e entidades envolvidas na proliferacdo das armas de destruicdo em massa
sdo impedidas de angariar, movimentar e usar valores, de forma consistente com as
resolucBes relevantes do conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®?.

Com base nos elementos acima citados, a analise de efetividade resulta na classificacdo

do pais avaliado nos seguintes niveis:

<> Alto nivel de efetividade — O resultado imediato é alcangado em sua maior
parte. Pequenas melhorias sdo necessarias.

<> Nivel substancial de efetividade — O resultado imediato ¢é alcangado em grande
parte. Melhorias moderadas sdo necessarias.

< Nivel moderado de efetividade — O resultado imediato é alcangado em parte.
Melhorias importantes sdo necessarias.

< Baixo nivel de efetividade — O resultado imediato ndo € alcangado, ou uma

parte desprezivel dele é alcangada. Melhorias fundamentais sdo necessarias®?.

Pela analise do teor dos elementos que compdem a metodologia de analise da
efetividade, quais sejam, “objetivo de alto nivel”, “resultados intermediarios” e “resultados
imediatos”, percebe-se que, embora possuam grande importancia, representam aspectos gerais,
gue ndo auxiliam diretamente na analise especifica de cada recomendacdo do GAFI, o que
limita sua utilizacdo na resolucéo do problema da presente Dissertacao.

Por outro lado, a analise de cumprimento técnico e de efetividade se relacionam de
forma que seus niveis de adequacao costumam ser diretamente proporcionais, ou seja, quanto
maior o cumprimento técnico, maior tende a ser a efetividade, e vice e versa. Assim, é pouco
provavel que um pais com baixo nivel de cumprimento técnico possua um sistema antilavagem

de dinheiro efetivo. Todavia, em circunstancias excepcionais, paises com baixo cumprimento

81 VARTULLI, Michele A. As recomendacdes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagdo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio.
Brasilia: COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p.
210-211.

62 |bid., p. 217.
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técnico podem apresentar um bom nivel de efetividade, diante de circunstancias especificas,

como um baixo risco local ou fatores estruturais positivos®.

4.4 Recomendacio 9 do GAFI: sigilo bancario e o combate a lavagem de capitais

Como visto no Topico 3.1 desta Dissertacdo, o sigilo bancério é um instituto juridico
de multiplas facetas, podendo ser visto como um direito, sob o enfoque do cliente bancario, ou
como um dever, sob o enfoque da instituicdo financeira. Esse instituto pode ter origem legal,
contratual ou consuetudinaria nos diversos paises.

A Recomendacdo n° 9 do GAFI aborda especificamente o sigilo bancario, sendo uma
recomendacdo que auxilia na analise de cumprimento das demais recomendagdes do GAFI. O
texto da Recomendacdo n° 9 é o seguinte:

9. Leis de sigilo de institui¢oes financeiras
Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das instituicdes financeiras nao

inibam a implementagdo das Recomendagdes do GAFI%,

Por ser uma recomendacdo condicional, os critérios de cumprimento técnico descritos
pela metodologia sdo bastante limitados, conforme abaixo:
RECOMENDAGAO 9 — LEIS DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

9.1 As leis de sigilo bancario e fiscal ndo devem inibir a implementacdo das
recomendactes do GAFI®.

Assim, por ser uma recomendacao que se refere a outras recomendaces, a sua analise
na presente Dissertacdo, diante das limitacGes do problema proposto, se resumira a influéncia
do sigilo bancéario nas recomendacdes 30 e 31 do GAFI.

4.5 Recomendacgdes 30 e 31 do GAFI: analise formal de cumprimento

As Recomendacdes n° 30 e 31 do GAFI definem responsabilidades e poderes de
autoridades encarregadas do combate as condutas de lavagem de dinheiro nos diversos paises

do mundo. Segue abaixo o texto integral das referidas recomendagdes:

8 VARTULI, Michele A. As recomendacfes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacédo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 211-212.

% Ibid., p. 17.

& Ibid., p. 236.
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30. Responsabilidades das autoridades de investigacdo e de aplicacdo da lei*

Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigacdo e de aplicacao da lei
designadas sejam responsaveis por investigacdes de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos
casos relacionados aos crimes que geram produtos relevantes, essas autoridades de
investigacdo e de aplicacdo da lei designadas deveriam conduzir uma investigacdo
financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Isso deveria
incluir os casos onde o crime antecedente associado ocorrer fora de suas jurisdicdes.
Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes sejam responsaveis por
rapidamente identificar, rastrear e iniciar acdes de bloqueio e apreensdo de bens que
s80 ou possam Vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime.
Os paises deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares
permanentes ou tempordrios especializados em investigacbes financeiras ou
patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que se realizem

investigacGes em coopera¢do com autoridades competentes apropriadas de outros

paisesGG.

31. Poderes das autoridades de investigacdo e de aplicacéo da lei

Durante o curso de investigacGes de lavagem de dinheiro, de crimes antecedentes e de
financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam ter acesso a todos
os documentos e informacdes necessarios para as investigacdes, bem como para as
acOes penais e outras agdes a elas relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder
de adotar medidas compulsérias para a requisicdo de registros mantidos por
instituicBes financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como para
a busca de pessoas e propriedades, para a tomada de declara¢Bes de testemunhas, e
para a busca e obtencéo de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes ao conduzirem
investigacdo tenham acesso a uma grande variedade de técnicas investigativas
adequadas as investigacbes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem: operacBes encobertas,
interceptacdo de comunicagBes, acesso a sistemas computacionais e entrega
controlada. Além disso, os paises deveriam possuir mecanismos efetivos para
identificar rapidamente se pessoas fisicas ou juridicas sdo titulares ou controlam
contas. Deveriam também possuir mecanismos para garantir que as autoridades
competentes tenham algum procedimento para identificar ativos sem notificacdo
prévia do proprietario. Durante as investigacdes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam

poder solicitar quaisquer informagdes relevantes a UIF®.

A metodologia de avaliacdo do GAFI define os seguintes critérios para aferir o

cumprimento técnico da Recomendacéo n° 30:

30.1 Devem existir autoridades policiais indicadas para ter a responsabilidade de
garantir que a lavagem de dinheiro, os crimes antecedentes associados a ela e 0s
crimes de financiamento do terrorismo sejam adequadamente investigados,
dentro da estrutura das politicas nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo.

30.2 Os investigadores policiais de crimes antecedentes devem ser autorizados a
realizar a investigacdo de qualquer crime relacionado com Lavagem de Dinheiro
/ financiamento do Terrorismo durante uma investigagéo financeira paralela, ou
ter a possibilidade de passar o caso para outra agéncia para que ela prossiga com
tais investigacdes, independentemente de onde o crime antecedente tenha ocorrido.

% VARTULI, Michele A. As recomendacfes do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagédo. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 37.

7 Ibid., p. 38.
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30.3 Devem existir uma ou mais autoridades competentes indicadas para
rapidamente identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e apreensdo de bens que
estejam, ou possam vir a estar sujeitos a confisco, ou sejam suspeitos de serem
produtos de crime.

30.4 Os paises devem garantir que a recomendacado 30 também se aplique aquelas
autoridades competentes que ndo sejam autoridades policiais per se, mas que
tenham a responsabilidade de realizar investigacdes financeiras de crimes
antecedentes, na medida em que tais autoridades competentes estejam exercendo
funcdes cobertas pela recomendacéo 30.

30.5 Se as autoridades policiais anticorrupcéo forem indicadas para investigar
crimes de Lavagem de Dinheiro / financiamento do Terrorismo que surgiram de,
ou estdo relacionados com crimes de corrupc¢do sob a recomendacdo 30, elas
devem também ter poderes suficientes para identificar, rastrear e iniciar o blogueio

e apreensio de bens®®. (Grifo nosso)

O critério 30.1 é cumprido parcialmente pelo Brasil, tendo em vista que, tanto a Policia
Federal, como a Policia Civil, investigam o crime de lavagem de dinheiro, cuja competéncia
apenas é deslocada para a Justica Federal, quando o crime antecedente é de competéncia
Federal, ou em razéo de regras de conexdo com outros delitos federais.

Ainda quanto ao critério 30.1, em diversos locais do pais, foram criadas varas
especializadas com competéncia para julgar o crime de lavagem de dinheiro e crimes
financeiros, o que revela uma especializacdo do combate a essa espécie de criminalidade
econdmica no Brasil. A criacdo de varas especializadas de combate a lavagem de dinheiro foi
permitida a partir da publica¢do da Resolucdo n° 314 de 2003 do Conselho da Justica Federal
(CJF)®. A ideia de criagdo das varas especializadas em lavagem surgiu a partir de pesquisa do
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), que detectou no ano de 2001 a existéncia de poucos
processos sobre o tema na Justica Federal. O resultado dessa pesquisa motivou a criacdo de
uma comissdo composta por representantes da Justica Federal, Ministério Publico Federal,
Policia Federal, Banco Central, Receita Federal e COAF, a qual propés diversas recomendacdes
para melhorar o combate da lavagem de dinheiro no Brasil, dentre as quais estava a criacdo de
varas especializadas em lavagem™.

O critério 30.1 exige ainda que o crime de lavagem de dinheiro e de financiamento do
terrorismo sejam “adequadamente investigados”, o que envolve uma andlise de efetividade, que

aponta para seu ndo cumprimento integral. Conforme o Topico 4.10 desta Dissertacdo, a média

8 VARTULI, Michele A. As recomendac@es do GAFI: padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacao. Trad. Machado Mota Bernardo Antonio. Brasilia:
COAF, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-
coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. p. 266-267.

8 Art. 1° Os Tribunais Regionais Federais, na sua area de jurisdicdo, especializardo varas federais criminais com
competéncia exclusiva ou concorrente, no prazo de sessenta dias, para processar e julgar os crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

0 BRASIL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, Resolugdo do CJF ratifica especializacdo em lavagem de
dinheiro e organizagdes criminosas, afirma ministro Dipp.
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do prazo de acesso a informacdes bancérias em investigacdes criminais federais ndo se mostra
adequada aos prazos previstos na legislacdo brasileira para conclusdo das investigacoes
criminais. Portanto, o critério 30.1 € apenas parcialmente cumprido pelo Brasil.

O critério 30.2 é cumprido formalmente pelo Brasil tendo em vista que os 6rgdos de
persecucdo penal estdo autorizados a investigar a lavagem de dinheiro e o seu crime
antecedente, os quais podem ser julgados pelo mesmo 6rgéo judicial, por serem infragdes penais
conexas, na forma do Artigo 76 do Codigo de Processo Penal’:. Por outro lado, em locais onde
existe vara especializada em lavagem de dinheiro pode haver uma cisdo da competéncia, sendo
0 julgamento da lavagem realizado pela vara especializada e o do crime antecedente pela vara
ndo especializada.

Em relacdo ao critério 30.3, o Artigo 14 da Resolucéo n® 181 do Conselho Nacional
do Ministério Publico’ regulamenta a possibilidade de estabelecimento de uma investigacéo
patrimonial paralela por meio de Procedimento Investigatério Criminal. Assim, o Brasil
cumpre, parcialmente, o critério 30.3, ao prever uma apuracao exclusiva para identificacdo de
bens ilicitos.

O critério 30.3 mostra-se, ainda, como relevante para a analise do prazo de acesso a
dados bancérios em investigacfes criminais ao exigir que a identificacdo, rastreio e inicio do
blogueio de bens ilicitos ocorram “rapidamente”. O tempo necessario para as autoridades
identificarem, rastrearem e bloquearem bens de origem criminosa guarda relagdo muito
préxima com o tempo necessario para obtencdo de dados bancarios. Por meio de informacgoes
financeiras, € possivel identificar a origem e destino do dinheiro no sistema financeiro
tradicional, permitindo o confisco de bens cuja origem € ilicita. Todavia, a analise do Tdpico
4.10 desta Dissertacdo revela que o prazo para acesso a dados bancérios ndo permite que a

T Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

I - se, ocorrendo duas ou mais infragBes, houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas,
Ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;
Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relag8o a qualquer delas;

111 - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias elementares influir na prova de outra
infracéo.

2 Art. 14. A persecucdo patrimonial voltada a localizacdo de qualquer beneficio derivado ou obtido, direta ou
indiretamente, da infracdo penal, ou de bens ou valores licitos equivalentes, com vistas a propositura de medidas
cautelares reais, confisco definitivo e identificacdo do beneficiario econémico final da conduta, sera realizada em
anexo auténomo do procedimento investigatorio criminal.

§ 1° Proposta a acdo penal, a instru¢do do procedimento tratado no caput podera prosseguir até que ultimadas as
diligéncias de persecucdo patrimonial.

§ 2° Caso a investigacdo sobre a materialidade e autoria da infracdo penal ja esteja concluida, sem que tenha sido
iniciada a investigacdo tratada neste capitulo, procedimento investigatério especifico podera ser instaurado com o
objetivo principal de realizar a persecucdo patrimonial.
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atividade de recuperacdo de ativos ocorra de forma rapida no Brasil, o que aponta para o
cumprimento parcial do critério 30.3.

Por fim, os critérios 30.4 e 30.5 sdo itens que ampliam o ambito de aplicacdo da
Recomendacdo n° 30 para outras autoridades que investigam crimes antecedentes de lavagem
de dinheiro, inclusive as autoridades encarregadas do combate a corrup¢do. Nesse aspecto,
percebe-se que essa abrangéncia alargada se aplicaria ao Ministério Publico, a Receita Federal,
a CVM, e ao TCU, dentre outros 6rgdos de controle, os quais também devem ter acesso a
instrumentos para rapidamente identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e apreensdo de bens
ilicitos. A recuperacdo de ativos em delitos de lavagem é tdo ou mais importante do que a
punicdo criminal dos agentes criminosos, diante do seu efeito negativo sobre a ordem
econémica e desenvolvimento dos paises.

De outro lado, 0 GAFI define em sua metodologia 0s seguintes critérios para anélise

de cumprimento técnico da Recomendag&o n° 31:

31.1 As autoridades competentes que conduzem investigagdes de lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo devem
ter a possibilidade de obter acesso a todos os documentos e informacdes
necessarias para uso nessas investigacGes, e em indiciamentos e acOes relacionadas.
isso deve incluir o poder de usar medidas compulsdrias para:

(&) a_apresentacdo de registros conservados por_instituicdes financeiras,
Atividades e ProfissGes N&o-Financeiras Designadas e outras pessoas fisicas ou
juridicas;

(b) a busca de pessoas e locais;

(c) a tomada de depoimentos de testemunhas;

(d) a apreenséo e obtencgéo de provas.

31.2 As autoridades competentes que conduzem investigacbes devem ter a
possibilidade de usar uma grande variedade de técnicas investigativas para a
investigacdo de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e
financiamento do terrorismo, incluindo:

(a) operagBes com agentes infiltrados;

(b) interceptacdo de comunicagdes;

(c) acesso a sistemas de computador;

(d) entrega controlada.

31.3 Os paises devem ter mecanismos implementados:

(a) para identificar tempestivamente se pessoas fisicas ou juridicas possuem ou
controlam contas;

(b) para garantir que as autoridades competentes tenham um processo para
identificar bens sem aviso prévio ao proprietario.

31.4 As autoridades competentes que conduzem investigacdes de lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo devem
poder solicitar todas as informacfes relevantes conservadas pela Unidade de
inteligéncia financeira. (Grifo nosso)

O critério 31.1 é cumprido formalmente pelo Brasil, pois as autoridades encarregadas
de investigar crimes de lavagem de dinheiro, notadamente Policia Federal e Ministério Publico

Federal podem, por meio de autorizagdo do Poder Judiciério, obter informagdes bancérias
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(Artigo 3° da Lei Complementar n® 101 de 20017%); realizar busca de pessoas e locais (Artigo
240 do Codigo de Processo Penal’); tomada de depoimentos e apreenséo e obtencéo de provas
(Artigo 6°, 111 a V, do Cadigo de Processo Penal ).

O critério 31.2 também ¢é cumprido formalmente pelo Brasil, pois a legislacdo
brasileira permite a utilizacdo de diversas técnicas investigativas sigilosas, notadamente,
operagBes com agentes infiltrados (Artigo 10 da Lei n° 12.850 de 2013); interceptacdo de
comunicacdes (Lei n° 9.296 de 199677); acesso a sistemas de computador (quebra telematica);
e entrega controlada (Artigo 8° da Lei n° 12.850 de 20137®).

De outro lado, o critério 31.3 é cumprido parcialmente pelo Brasil. O item (a) do
critério 31.3 é muito relevante para a presente Dissertacdo, pois tem relacéo direta com o tempo

3 Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas instituicdes
financeiras as informacdes ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso
restrito as partes, que delas ndo poderao servir-se para fins estranhos a lide.

™ Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razbes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacéo e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na préatica de crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu conteldo possa ser Util & elucidagdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida
ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

S Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial devera:

()

111 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo 111 do Titulo VII, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

6 Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada pelo delegado de policia ou
requerida pelo Ministério Publico, apds manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso
de inquérito policial, seré& precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que estabelecera
seus limites.

7 Art. 1° A interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigacéo criminal
e em instrucdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da acao
principal, sob segredo de justica.

Paragrafo Gnico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de comunicagdes em sistemas de
informatica e telematica.

8 Art. 8° Consiste a agdo controlada em retardar a intervencao policial ou administrativa relativa a agéo praticada
por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacéo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagéao de provas e obtengdo de informacoes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera previamente comunicado ao juiz competente
que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicard ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter informacfes que possam indicar a
operacao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos seré restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
de policia, como forma de garantir o éxito das investigagoes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da agéo controlada.
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para acesso a informacgdes financeiras por parte das autoridades encarregadas da investigacao
do crime de lavagem de dinheiro. A andlise dos dados do Sistema SIMBA revelou que a
identificacdo de dados bancéarios no Brasil ndo é célere, de acordo com o Tépico 4.10 desta
Dissertacdo, bem como que a qualidade dos dados obtidos ainda carece de melhora, pois
35,57% das transacfes que foram encaminhadas pelas institui¢des financeiras a Policia Federal
estavam sem a identificacdo completa da origem e do destino das operac¢des bancérias. De outro
lado, 29% das transacGes enviadas pelas institui¢cdes financeiras ao Ministério Publico Federal
também ndo possuiam identificacdo completa, conforme sera abordado no Topico 4.7 desta
Dissertacao.

O item (b) do Critério 31.3 é cumprido formalmente pelo Brasil, na medida em que as
autoridades encarregadas de investigar o crime de lavagem de dinheiro podem se utilizar de
medidas cautelares probatorias sigilosas para obter dados de recursos financeiros sem prévio
aviso do titular, conforme tratado nos Tdpicos 3.8.1 e 3.8.2 desta Dissertacdo. Todavia, quanto
a esse ponto, o Artigo 11, § 4° do anteprojeto da Lei Geral de Protecdo de Dados Penal (LGPD
Penal)” pode prejudicar o cumprimento do item 31.3(b) da Recomendacéo n° 31 do GAFI, na
medida em que impbe um maior dnus argumentativo para manter o tratamento de dados
pessoais em sigilo, bem como exige a definicdo de um marco, a partir do qual o investigado
sera notificado sobre tratamento de seus dados pessoais.

Por fim, o item 3.4 da Recomendacdo n°® 31 do GAFI atualmente é cumprido pelo
Brasil, conforme decisio do STF no Recurso Extraordinario n° 1055941%°, que permitiu o
compartilhamento de dados de Relatério de Inteligéncia Financeira do COAF com as

autoridades encarregadas da investigagdo criminal.

7 E vedada a proibicdo desmotivada e genérica de notificacio dos titulares de dados cujos dados pessoais forem
fornecidos em razdo de requisicdo administrativa ou judicial sigilosa, devendo a autoridade competente especificar
guando sera possivel a notificagdo.

8 Ementa Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal. Compartilhamento dos Relatérios de
inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil com os
orgdos de persecucdo penal para fins criminais. Desnecessidade de prévia autorizagdo judicial. Constitucionalidade
reconhecida. Recurso ao qual se d& provimento para restabelecer a sentenga condenatdria de 1° grau. Revogada a
liminar de suspensdo nacional (art. 1.035, § 5° do CPC). Fixacdo das seguintes teses: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da
Receita Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os 6rgdos de persecucdo penal para
fins criminais sem prévia autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela
UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com
garantia de sigilo, certificagcdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragéo e correcdo
de eventuais desvios. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n°® 1055941).
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4.6 Acesso a dados bancarios e diagnostico da realidade do Brasil no combate a lavagem
de dinheiro: GAFI e o “Relatorio de Avaliacao Mitua” para o Brasil de 2010

No ano de 2010, o GAFI publicou o Relatorio de Avaliacdo Mutua do Brasil, o qual
foi resultado do trabalho de visita institucional ao Brasil realizada no periodo de 26/10/2009 a
07/11/2009. Os avaliadores do GAFI ressaltaram, no supracitado relatorio, que as autoridades
brasileiras responsaveis por realizar investigacdo criminal podem ter acesso a dados bancarios,
por meio de uma decisdo judicial, em qualquer fase de investigacdo criminal ou processo
judicial. De acordo com os avaliadores, 0 tempo necessario para obter uma ordem judicial de
acesso a dados bancérios variaria, podendo demorar em locais em que 0s juizes estdo
assoberbados de trabalho. Ademais, algumas autoridades brasileiras entrevistadas pelos
avaliadores do GAFI relataram facilidade e celeridade na obtencdo de informacGes bancarias,
enquanto outras autoridades relataram exatamente o contrario®’.

Segundo o supracitado relatorio, a razdo para dificuldade no acesso a dados bancéarios
resultaria do entendimento de alguns juizes no sentido de que o sigilo bancério seria um direito
absoluto. Essa resisténcia, todavia, conforme abordado no Tépico 3.4 desta Dissertacdo é
indevida, haja vista que o Brasil é um pais de sigilo bancario moderado, bem como apresenta
tendéncia jurisprudencial e legal de reducdo da amplitude objetiva do sigilo bancério.

Embora haja recursos judiciais disponiveis para reverter essas decisdes, segundo o
GAFI, a demora na obtencdo de decisdo favoravel poderia ser de mais de 1 més, sendo capaz
de comprometer a habilidade de rastrear propriedades, principalmente em casos urgentes em
que o tempo é essencial®2. Nesse ponto do relatério, o0 GAFI indica que a espera por 30 dias
poderia prejudicar as investigacdes e o confisco de bens ilicitos, o que fornece um parametro
temporal para analise de cumprimento das recomendacdes do érgéo.

A respeito do acesso a dados bancérios, o Relatério do GAFI ressalta, ainda, que 0s
supervisores das instituicGes financeiras, a exemplo do BCB e da CVM, podem ter acesso a
informacdes financeiras sem necessidade de autorizacdo judicial prévia. Todavia, 0S
avaliadores do GAFI questionaram a falta de possibilidade, no sistema brasileiro, de 0 COAF
ter acesso a registros financeiros de forma ativa, sem necessidade de ordem judicial prévia®.

No relatorio de 2010 do GAFI, recomendou-se que o Brasil dotasse o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) de poderes para ter acesso direto e ativo a

informagdes financeiras no Brasil, sem necessidade de prévia autorizacdo judicial. Segundo o

8 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, p. 46.
82 |bid., p. 46-47.
8 |bid., p. 47.
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GAFI, enquanto o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM)
dispunham de poderes de supervisio para terem acesso diretamente a dados sigilosos do sistema
financeiro ou do mercado de titulos mobiliarios, sem necessidade de prévia autorizacao judicial,
0 COAF ainda néo disporia de prerrogativa semelhante, o que representaria uma forte limitacao
na atividade de superviso contra a lavagem de dinheiro®.

Todavia, a auséncia de prerrogativa do COAF para requisitar diretamente dados
bancéarios parece ter sido superada a partir da publicacdo do Decreto n° 9.663 de 2019, que
previu, no Artigo 11, VIII, a possibilidade de a Diretoria de Inteligéncia do 6rgao requisitar
informacGes de instituicdes financeiras®®. O Estatuto anterior utilizava o verbo “solicitar” ao
tratar da possibilidade de 0 GAFI buscar complementar dados e documentos®. Todavia, como
a criacdo da prerrogativa veio por meio de decreto, e sequer foi reproduzida na Lei do COAF
(Lei n°®13.974 de 2020), a constitucionalidade formal e material desta previsdo normativa pode
ser questionada, caso ela ndo seja prevista também em lei complementar.

Ademais, de acordo com o relatério do GAFI, na época, as autoridades brasileiras
constantemente tinham sua habilidade de rastrear e confiscar ativos limitadas, quando as
informacBes necessarias representavam um grande volume de dados ou registros antigos.
Nesses casos, as institui¢des financeiras teriam dificuldades de cumprir as decisdes judiciais
em um tempo adequado. Esse problema seria causado, em boa medida, pelo fato de os dados
ndo estarem mantidos, na época, em registro eletronico e de forma padronizada®’.

Com o fim de solucionar esses problemas em relacdo a falta de padronizacdo e de
registros digitais, o GAFI relatou uma iniciativa de padronizacdo de informacdes bancarias
mencionada em reunido de 2009 da ENCCLA. Essa iniciativa mencionada pelo GAFI consistia
nos primérdios do Sistema de Investigacdo de MovimentacBes Bancérias (SIMBA),
desenvolvido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise, 6rgdo vinculado a PGR, que sera
objeto do Topico 4.7 desta Dissertacéo.

Com base nessas e outras constatacdes, o relatério de 2010 do GAFI concluiu que o

Brasil cumpriria majoritariamente, mas ndo totalmente as Recomendacdes n° 9, 30 e 318, Os

8 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, p. 172
176.

8 Art. 11. A Diretoria de Inteligéncia Financeira compete:

()

V111 - requisitar informagdes e documentos as pessoas de que trata o art. 9° da Lei n°® 9.613, de 1998.

8 Art. 8° A Secretaria-Executiva compete:

()

V - solicitar informacdes mantidas nos bancos de dados dos 6rgéos e entidades publicas e privadas;

87 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, op. cit., p. 52.

8 Na época do relatorio, as disposicOes dessas Recomendagdes estavam previstas nas RecomendagGes n° 4, 27 e
28, conforme versio de 2004 das Recomendagdes do GAFI. Disponivel em: https://www.fatf-
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motivos adotados pelo GAFI para auséncia de cumprimento integral dessas recomendagdes
estavam essencialmente atrelados a dificuldade e demora de acesso a dados bancarios, ou seja,
envolviam a forma e o prazo de acesso a dados bancarios, que representa o objeto de pesquisa
desta Dissertacdo. Os motivos de descumprimento encontram-se condensados na tabela de
rating (classificagdo) constante ao final do relatorio de avaliagdo do Brasil elaborado em 20108,
estando disponivel sua versdo em portugués no sumario executivo do relatério de 2010%.
Segundo o GAFI, o Brasil ndo cumpriria totalmente a Recomendag&o n° 30°* em razéo

das seguintes constatacgdes:

Em algumas areas, as autoridades ainda estdo focadas em perseguir crimes
antecedentes, e ndo a LD de forma efetiva. O nimero de inquéritos sobre LD é baixo
quando comparado com a incidéncia de crimes antecedentes que geram receitas. Ndo
foi verificado se as autoridades estaduais estdo suficientemente estruturadas e com
recursos®.

Por sua vez, para os avaliadores do GAFI, a Recomendagc&o n° 31°2 no seria cumprida

totalmente em virtude dos seguintes motivos:

A efetividade do poder de obrigar a produgdo dos documentos que autorizem 0 acesso
a informacdes financeiras: as ordens judiciais podem ser dificeis de serem obtidas, o
processo pode ser demorado e, em alguns casos, as IFs sdo incapazes de prestar
informagdes solicitadas em tempo habil®.

Finalmente, 0 GAFI também apontou o cumprimento majoritario da Recomendacao

n° 9%, sendo apontadas como razdes para auséncia de cumprimento total:

A auséncia de uma excecéo legal ao sigilo financeiro em favor do COAF inibe a sua
capacidade como supervisor de acessar informacbes de clientes e, portanto, a
implementacdo das Recomendacdes 23 e 29.

gafi.org/media/fatf/documents/FATF%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf. Acesso em 10
de abril de 2022.

8 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Mutual Evaluation Report: Federative Republic of Brazil, p. 259
269.

% FINANCIAL ACTION TASK FORCE, Relatorio de Avaliagdo MUtua: Sumario Executivo, p. 14-26.

1 Na época do relatério, as disposices da Recomendagdo n® 30 estavam previstas na Recomendacéo n° 27,
conforme versao de 2004 das Recomendagbes do GAFI. Disponivel em: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/FATF%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf. Acesso em 10
de abril de 2022.

%2 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, op. cit., p. 21.

% Na época do relatério, as disposicdes da Recomendagdo n® 31 estavam previstas na Recomendacéo n° 28,
conforme versao de 2004 das Recomendagbes do GAFI. Disponivel em: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/FATF%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf. Acesso em 10
de abril de 2022.

% FINANCIAL ACTION TASK FORCE, op. cit., p. 21.

% Na época do relatério, as disposicdes da Recomendago n® 9 estavam previstas na Recomendagio n° 4, conforme
versdo de 2004 das Recomendagdes do  GAFIL.  Disponivel em: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/FATF%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf. Acesso em 10
de abril de 2022.
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* Efetividade: A implementacdo das Recomendagdes 3 e 28 fica impossibilitada em
casos urgentes porque 0s atrasos nas decisdes dos recursos interpostos ndo sao
compativeis com as disposicdes do sigilo financeiro®.

A Recomendacéo n° 3 tratava na época acerca da recuperacdo de ativos criminosos, a
partir de medidas de bloqueio e confisco de bens ilicitos. De outra parte, a Recomendagéo n°
28, na época, trazia, na esséncia, as disposi¢des da atual Recomendacdo n° 31 do GAFI.
Ressalte-se, ainda, que o Relatorio de Avaliacdo do Brasil de 2010 foi elaborado antes da
metodologia de 2013 de avaliacdo do GAFI, ou seja, na época, a analise de efetividade ainda
ndo havia sido separada formalmente do cumprimento técnico.

Portanto, resta agora analisar, empiricamente, se as constata¢cbes do GAFI continuam
se aplicando ao sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro. Os dados do Sistema
SIMBA que serdo tratados nos proximos tépicos serdo essenciais para verificar se a demora e

dificuldade de acesso a dados bancérios relatados pelo GAFI em 2010 persistem no Brasil.

4.7 Conceitos das categorias de dados registrados no SIMBA e analise dos dados

O Sistema de Investigacdo de MovimentacGes Bancarias (SIMBA) foi criado por meio
de esforcos da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA), érgdo vinculado a
Procuradoria Geral da Republica (PGR), com objetivo de padronizar e tornar eletrénico o
tramite de informagdes bancarias entre as autoridades encarregadas da persecucdo penal e as
instituicdes financeiras. O SIMBA nasce como um esforgo empreendido para cumprir a Meta
n° 4 de 2008 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA): “Padronizar a forma de solicitagdo e resposta de quebras de sigilo bancario e
respectivos rastreamentos”?’.

O funcionamento do SIMBA esta previsto na Carta Circular n® 3.454 do Banco Central
do Brasil (BCB), de 14 de junho de 2010, a qual possibilitou o tramite padronizado e eletrdnico
de informacdes bancéarias entre as instituicdes financeiras e as autoridades encarregadas da
persecucdo penal. A Carta Circular n® 3.454 descreve como cada instituicdo financeira deve
enviar os dados bancarios, de forma que possam ser lidos de forma amigavel pelo Sistema
SIMBA.

% O Relatério de Avaliagdo do Brasil de 2010 foi elaborado antes da metodologia de 2013, momento em que a
andlise de efetividade foi separada formalmente do cumprimento técnico.

7 BRASIL. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPGCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO
(ENCCLA), Metas de 2008. Brasilia, 2008.
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De acordo com o item 8 da Carta Circular n°® 3.454 do BCB, os arquivos devem ser
enviados em formato de texto (extensdo “.txt”) para serem lidos em microcomputadores. Os
itens 2 a 7 da supracitada carta circular se dedicam a descrever a forma como devem ser
preparados cada um dos arquivos de texto, que devem ser separados de acordo com o tipo de
dados que carregam, em 5 arquivos eletronicos, denominados de "AGENCIAS"; "CONTAS";
"TITULARES"; "EXTRATO"; "ORIGEM_DESTINO". Entretanto, a referida carta circular
ndo fixa um prazo para envio dos dados, o que deve ser definido pela autoridade encarregada
da persecucdo penal. Também ndo ha fixacdo de multa administrativa pelo descumprimento do
prazo fixado pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, a previsao de prazo e de multa por meio de
ato normativo poderia conceder maior agilidade ao cumprimento das ordens de quebra de sigilo
bancario.

O fluxo de funcionamento do SIMBA simplificou o envio de dados por parte das
instituicdes financeiras aos 6rgdos encarregados da persecucdo penal. O Ministério Publico do

Sergipe apresentou a imagem abaixo para descrever o funcionamento do sistema:

Figura 1 — Fluxo de funcionamento do SIMBA
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Sistema de inve sigagdo de Movimentagoes Bancirias

Fonte: Ministério Publico de Sergipe98

Diante da necessidade de obter dados bancarios em investigacdes, 0s 0rgaos
encarregados da persecucdo penal (Ministério Publico e Policia) cadastram um nimero de caso
no SIMBA que serve para reunir todas as informagdes em um mesmo cddigo. Esse nimero
identificador é informado ao Poder Judiciario no @mbito da peticdo de quebra de sigilo bancario.

O namero identificador permite que os dados sejam analisados de forma sigilosa, pois somente

% Informagcéo disponivel em: https://www.mpse.mp.br/Simba/Documentos/fluxo-simbaK.pdf. Acesso em 30 nov.
2021.
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as autoridades responsaveis diretamente pela investigacdo conseguem associar o nimero de
atendimento ao processo judicial a que diz respeito.

Caso o pedido seja deferido, o Poder Judiciario envia a ordem por meio de oficio
dirigido ao Banco Central, que consulta o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro (CCS),
para identificar onde os investigados possuem contas bancérias e, entao, realiza a circularizacdo
da ordem judicial. Ao receber a circularizagéo, as institui¢cdes financeiras encaminham os dados
ao SIMBA, onde ficam disponiveis para os 6rgaos encarregados da persecucio penal®.

Antes do SIMBA, cada instituicdo financeira enviava os dados bancérios no seu
proprio formato e de forma n&o estruturada, o que dificultava a analise célere dos dados. O
SIMBA auxiliou na padronizacdo e digitalizagdo desses dados, ao impor 0 mesmo padrdo
textual para o envio das informacdes. Entretanto, nem sempre as informacdes sao enviadas de
forma completa pelas instituicdes financeiras.

Nesse sentido, a Acdo 10 de 2019 da ENCCLA buscou avaliar a qualidade e a
tempestividade do envio de dados financeiros via SIMBA:

Realizar diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade das informagdes

prestadas pelas institui¢des financeiras as autoridades judicidrias, policiais e
ministeriais via Sistema de Investigacdo de Movimentages Bancérias (SIMBA) e

sugerir melhorias®.

Como resultado da referida acdo da ENCCLA, detectou-se que, nos anos de 2016,

2017, e 2018, 35,57% das transacdes que foram encaminhadas pelas instituicdes financeiras a

Policia Federal estavam sem a identificacdo completa da origem e do destino das operagdes

bancarias. Nos casos do Ministério Publico Federal, no mesmo periodo, houve omissdo de

dados em 29% das transacOes. Se forem consideradas apenas as 20 maiores instituicdes

financeiras do Brasil, a omissdo de dados passa a ocorrer em 35,42% das transac6es enviadas

para a Policia Federal e em 29,60% dos dados enviados ao Ministério Plblico Federal®®!,
Segundo a concluséo da A¢do 10 de 2009 da ENCCLA:

Em termos gerais, foi consenso entre os participantes que o SIMBA é uma importante

ferramenta em apuracGes de lavagem de dinheiro e outros crimes. Porém, a

performance desse Sistema esta diretamente relacionada a qualidade dos dados

(especialmente no que diz respeito a identificacdo OD) e a celeridade do envio. Se 0s
dados sdo enviados com muitas falhas de identificacdo de OD [Origem e Destino]

9 Em 2020, foi criado o SISBAJUD, que possibilitou o acesso direto do Poder Judiciario ao CCS. Com base nessas
informacgdes, o Poder Judiciario pode circularizar diretamente as ordens judiciais (BACEN, Atendimento ao
Poder Judicidrio: O CCS e 0 Médulo de Afastamento de Sigilo Bancério, Brasilia, 2021.)

100 ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPGAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO (ENCCLA).
Acdes de 2019. Brasilia: ENCCLA, 2019.

101 Ibid., p. 2.
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e/ou com significativa demora, isso gera impactos negativos nas apuragdes,
independentemente das virtudes e/ou das necessidades de melhoria da ferramenta’®?.

Além de incompletas, as informagdes do SIMBA costumam demorar a ser enviadas
pelas instituicdes financeiras. De acordo com a Ac¢do 10 de 2019 da ENCCLA, verificou-se
que, nos anos de 2016, 2017 e 2018, o tempo médio de atendimento entre a decisdo judicial e a
circularizagdo do CCS pelo Banco Central foi de 65 dias, nos casos da Policia Federal, e de 47
dias nos casos do Ministério Publico Federal. Nesse prazo, estéo incluidos o tempo gasto pelos
cartorios dos juizos para envio dos oficios requisitorios ao Banco Central, aléem do protocolo
da quebra de sigilo bancario pelo Ministério Publico e pela Policia Federal'®,

Por sua vez, o envio de dados a cargo das instituicbes financeiras, nos anos de 2016,
2017 e 2018, demorou em média 97 dias nos casos da Policia Federal e 78 dias nos casos do
Ministério Publico Federal. Se os dados forem restritos as 20 maiores institui¢ces financeiras,
esses prazos medios passam a ser de 97 dias nos casos da Policia Federal e 79 dias nos casos
do MPF.

Resta saber entdo como o prazo médio e a mediana para envio dos dados pelo SIMBA

se comportaram entre os anos de 2010 e 2020.

4.8 Descricao da amostra dos dados: periodo de 2010 a 2020

Com o objetivo de analisar a média e a mediana dos prazos de atendimentos no &mbito
do Sistema SIMBA, foram solicitados a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) do
Ministério Publico Federal, os prazos de atendimento dos casos de responsabilidade do
Ministério Publico Federal no periodo compreendido entre 2010 e 2020.

O conjunto de dados enviado pela SPPEA compreende os prazos de atendimento de
2338 casos de responsabilidade do MPF, sendo 2299 entre os anos de 2010 e 2020, ou seja,
dentro do intervalo da pesquisa. Cada caso corresponde a uma linha em uma tabela que contém
trés colunas que indicam: a) o prazo consumido entre o cadastro do caso no Sistema SIMBA e
a decisdo judicial autorizativa; b) o prazo consumido para o Banco Central encaminhar os dados
do CCS; ¢) o prazo necessario para o envio pelas instituigdes financeiras do ltimo atendimento
de cada um dos casos; e, por fim, d) o prazo para o recebimento das Ultimas informagdes pelas

instituicOes financeiras.

102 ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO (ENCCLA).
Ac0es de 2019. Brasilia: ENCCLA, 2019. p. 3.
103 1bid., p. 2.
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De acordo com informagdes da SPPEA as referidas colunas sdo geradas a partir de

formulas estabelecidas no arquivo formato Excel encaminhado, que foi alimentado por meio

das seguintes formulas para preenchimento dos dados:

Dias MPF: DATA_OFICIO_JUIZ-CS.DATA_CADASTRO+1,

Dias Entrega: EN.FIM_CARGA - REQ.DATA_OFICIO_JUIZ)+1,

Dias do Banco: EN.FIM_CARGA - REQ.DATA_INICIO_PRAZO+1,

Dias BACEN: REQ.DATA_INICIO_PRAZO - REQ.DATA_OFICIO_JUIZ+10%

Tais informagOes, traduzidas de forma amigavel, representam numericamente as

seguintes informacdes:

Dias MPF: data do oficio do juiz (informagéao proveniente do ccs) - data de cadastro
do caso + 1;

Dias Entrega: data da Ultima carga do banco ou dos bancos - data do oficio do juiz
(informagdo proveniente do ccs) +1;

Dias do Banco: data da Gltima carga do banco ou dos bancos - data de inicio contagem
do prazo a partir da circularizacdo (informag&o proveniente do ccs) +1;

Dias BACEN: data de inicio contagem do prazo a partir da circularizagdo (informacéao
proveniente do ccs) - data do oficio do juiz (informacgdo proveniente do ccs)%®

Da anélise dessas informacGes, percebe-se que sdo diversas as datas bases e as

férmulas para cada campo da tabela fornecida pela SPPEA, de forma que a soma dos campos

MPF; BACEN e Instituicdes Financeiras ndo corresponderd, necessariamente, ao valor do

tempo total para entrega dos dados bancarios.

A respeito da evolucdo no tempo dos prazos de atendimento a SPPEA também

disponibilizou o gréafico abaixo contendo a evolugdo no cumprimento dos prazos no Sistema

SIMBA:

Gréfico 1 — Evolugdo dos Prazos de Cumprimento
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Fonte: E-mail: evolugéo, 2019.

104 BRASIL. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. SECRETARIA DE PESQUISA PERICIA E
ANALISE (SPPEA), E-mail SPPEA: esclarecimentos.

105 1hid.
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O Gréfico 1 encaminhado pela SPPEA demonstra uma tendéncia de reducdo do prazo
de cumprimento das requisi¢des de acesso a dados por meio do Sistema SIMBA.

4.9 Analise quantitativa dos dados: média e mediana dos prazos de acesso a dados
bancarios em investigacoes criminais federais

Descrito o universo dos dados, passa-se a analisa-los quantitativamente. Para realizar
essa analise, as informacgdes foram langadas no aplicativo Excel da empresa Microsoft e
submetidos as férmulas respectivas para calcular a média e a mediada nos prazos de acesso a
dados bancarios em investigacGes criminais federais entre os anos de 2010 e 2020.

A partir da aplicagdo das formulas supracitadas, chegou-se, aproximadamente!®, aos

seguintes dados descritos na tabela abaixo:

Tabela 1 — Média e mediana

. [MPFdustica [BACEN _[instituices financeiras | Total |

Média 109 55 101 139

Mediana 38 34 48 96
Fonte: E-mail SPPEA: dados brutos, 2021.

Os referidos dados podem ser resumidos por meio do grafico abaixo para melhor
visualizacao dos dados:

Grafico 2 — Média e mediana
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Fonte: E-mail SPPEA: dados brutos, 2021.

106 Os dados foram aproximados de acordo com o valor da primeira casa decimal. Valores acima de 0,5 resultaram
em arredondamentos para cima. Valores abaixo de 0,5 resultaram em arredondamentos para baixo. Valores iguais
a 0,5 resultaram em manutencédo do ntimero, com exclusdo de todas as casas decimais.
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De acordo com os dados obtidos, percebe-se entdo que, em média, 0 tempo gasto entre
a abertura do caso no SIMBA e a decisdo do Poder Judiciario é de aproximadamente 109 dias.
Por sua vez, a média para disponibilizacdo do CCS pelo BCB é de 55 dias. Para a ultima carga
das instituicfes financeiras o prazo é, em média, de 101 dias. Por fim, o prazo médio para o
fornecimento dos dados bancérios é de 139 dias.

A mediana para a decisdo judicial de quebra de sigilo de dados € de cerca de 38 dias.
Para a disponibilizacdo de CCS pelo BCB a mediana é de 34 dias. Em relacdo as Gltimas
informacdes das instituices financeiras, a mediana é de 48 dias. Por fim, a mediana para o

fornecimento de dados bancaérios é de, aproximadamente, 96 dias.

4.10 Analise qualitativa dos dados: comparacio dos dados do SIMBA com o teor das
Recomendacées n° 9, 30 e 31 do GAFI

Conforme analise do tdpico anterior, foi possivel concluir que a média para acesso das
informacgdes bancérias em casos mantidos pelo SIMBA do Ministério Pablico Federal foi de,
aproximadamente, 139 dias. Por sua vez, a mediana para obtencdo de dados ficou em,
aproximadamente, 96 dias. Ou seja, dentro do intervalo analisado, 0 maior nimero de casos
girou quantitativamente proximo de 3 meses para obtencdo dos primeiros dados bancérios em
investigacOes federais. Todavia, a existéncia de casos extremos, em que a demora supera em
muito esse prazo, acaba jogando a média de prazo para 139 dias.

Uma andlise qualitativa da média de 139 dias e da mediana de 96 dias aponta para o
ndo cumprimento técnico dos critérios 30.1 e 30.3 da Recomendacdo n° 30 do GAFI e do
critério 31.3 (a) da Recomendagdo n° 31 do GAFI, pois o periodo de tempo necessario para
obtencdo de dados bancérios em investigacGes criminais federais no Brasil dificulta que as
autoridades encarregadas de investigacao de crimes de lavagem de dinheiro consigam concluir
adequadamente a investigacdo dos crimes (critério 30.1), bem ainda, rapidamente, identificar,
rastrear e iniciar o bloqueio e apreensdo de bens com origem ilicita (critério 30.3). Ademais, a
média e a mediana demonstram que as autoridades encarregadas do combate a lavagem de
dinheiro no Brasil ndo dispdem de mecanismos para identificar, tempestivamente, se pessoas
fisicas ou juridicas possuem ou controlam contas no Brasil (critério 31.3, item a).

Ao avaliar o Brasil em 2010, o0 GAFI ressaltou que aguardar 30 dias para obter uma
decisdo judicial autorizativa de quebra poderia prejudicar as investigacGes de lavagem de
dinheiro. Portanto, a média de 139 dias ou a mediana de 96 dias revelam-se como bastante
prejudiciais a recuperacdo de ativos, como também a conclusdo de investiga¢fes criminais.

Com as facilidades tecnoldgicas para transferéncia de ativos financeiros, 139 dias ou 96 dias €
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tempo mais do que suficiente para que os bens ilicitos sejam deslocados para fora do alcance
das autoridades encarregadas da persecucdo penal.

Ademais, o prazo médio de 139 dias para acesso a informacdes bancarias em
investigacOes federais estd em descompasso com as previsdes legislativas acerca da duracéo
das investigacOes criminais. Sobre o tema, 0 Artigo 10 do Cédigo de Processo Penal®’ fixa o
prazo de 30 dias para a conclusdo do inquérito policial, quando o investigado estiver em
liberdade; e o prazo de 10 dias para a finalizacdo do inquérito policial em caso de réu preso.
Em relacdo aos inquéritos policiais no ambito da Justica Federal, o Artigo 66 da Lei n® 5.010
de 1966 fixa o prazo de 15 dias para a concluso, prorrogavel uma vez pelo mesmo prazo,
no caso de investigado preso. Quando a investigacdo criminal ocorre por meio de Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC), presidido pelo Ministério Publico, o prazo para conclusdo das
apuracdes sera de 90 dias, podendo ser prorrogado sucessivas vezes, na forma do Artigo 13 da
Resolucdo n° 181 de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico®®.

Ressalte-se que o Cddigo de Processo Penal admite a prorrogacdo de prazo de
investigacdo criminal sucessivas vezes, no caso de investigado solto, ndo havendo a fixacdo de
prazo maximo de tramitacdo. Entretanto, a auséncia de prazo ndo pode ser vista como uma carta
branca para 0s 6rgaos de persecucdo penal, haja vista que o Artigo 5°, LXXVI1II, da Constituicdo
Federal assegura a todos, no &mbito administrativo ou judicial, a razoavel duracdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Portanto, o prazo médio de informacdes financeiras em investigacoes federais esta em
descompasso com 0s prazos para conclusdo das investigacdes criminais, seja por meio de
inquérito policial ou procedimento investigatério criminal, os quais possuem, como regra,
prazos, respectivamente, de 30 e 90 dias de duracdo. Uma investigacdo adequada a duracdo das
investigacOes exigiria que, ao menos, no prazo de 30 dias, previsto para conclusdo do inquérito
policial com investigado solto, as autoridades encarregadas da persecucdo penal pudessem ter

acesso a dados bancérios em uma investigacdo criminal.

107 Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou
no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

108 Art, 66. O prazo para conclusdo do inquérito policial serd de quinze dias, quando o indiciado estiver préso,
podendo ser prorrogado por mais quinze dias, a pedido, devidamente fundamentado, da autoridade policial e
deferido pelo Juiz a que competir o conhecimento do processo.

Paragrafo Unico. Ao requerer a prorrogacao do prazo para conclusdo do inquérito, a autoridade policial devera
apresentar o préso ao Juiz.

109 Art. 13. O procedimento investigatdrio criminal devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, permitidas,
por igual periodo, prorrogacfes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do Ministério Publico
responsavel pela sua conducéo.
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Embora os resultados ndo sejam os melhores possiveis para 0 cumprimento das
recomendacdes do GAFI pelo Brasil, é possivel perceber, a partir da analise do Grafico 1, que
h& uma tendéncia de melhora a longo prazo no prazo médio de cumprimento das decisdes
judiciais de acesso a dados bancarios no Sistema SIMBA.

Ressalte-se, por fim, que o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario
(SISBAJUD), uma nova iniciativa do Conselho Nacional de Justica tende a representar uma
melhoria nos prazos de acesso a dados bancarios, pois altera o fluxo para obtencdo de dados
bancarios. Por meio dessa nova ferramenta, a circularizacdo das ordens de quebra de sigilo e a
disponibilizagdo do CCS estdo acessiveis diretamente ao Poder Judiciario, por meio do
SISBAJUD, o que pode possibilitar a diminuigio dos prazos de acesso a dados bancarios!?.
Entretanto, como o SISBAJUD ¢ uma ferramenta que somente foi disponibilizada a partir de
2020, ainda nao ha dados suficientes para avaliar seu impacto na média e na mediana dos prazos
para acesso de informagdes financeiras em investigagGes criminais federais.

Diante dos dados apresentados, verifica-se que o Brasil ndo cumpre totalmente as
Recomendacdes n° 30 e 31, haja vista que descumpre os critérios 30.1 (demora para concluir
investigacdo dos crimes) e 30.3 da Recomendacdo n° 30 do GAFI (demora para identificar,
rastrear e iniciar o bloqueio e apreenséo de bens com origem ilicita), bem como o critério 31.3
(@) da Recomendacdo n° 31 do GAFI (demora para identificar se pessoas fisicas ou juridicas
possuem ou controlam contas no Brasil). Consequentemente, o Brasil também ndo cumpre
totalmente a Recomendacdo n° 9 do GAFI, haja vista que o sigilo bancario vem atuando como
um dificultador para o cumprimento das Recomendacdes n°® 30 e 31.

Como visto no Tépico 4.1 da presente Dissertagdo, 0 ndo cumprimento de
recomendacdes do GAFI pode resultar na inclusdo do pais avaliado negativamente em listas de
paises ndo cooperantes, 0 que pode representar a aplicacdo de sancdes econdmicas para 0S
paises que, sistematicamente, ndo cumprem as recomendacdes de combate a lavagem de
dinheiro.

Embora ndo cumpra integralmente todas as recomendacdes do GAFI, o Brasil ndo se
encontra incluido em nenhuma das listas do 6rgdo. Todavia, eventuais recuos ou manutencao
de deficiéncias do sistema antilavagem de dinheiro do Brasil podem, eventualmente, provocar
a inclusdo do Brasil em alguma das listas, 0 que pode representar sérios prejuizos econdémicos

ao Brasil, pois a inclusdo nas listas representa um forte desincentivo a investimentos

110 MOTTA, Deyse Starling; ARAUJO, Adriano da Silva, SISBAJUD 2021: principais inovagdes e resultados.
Brasilia, 2021.
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internacionais nos paises listados, 0s quais passam a ser considerados como de maior risco para

a lavagem de dinheiro.



124

5. CONCLUSAO

A analise dos dados tedricos e empiricos relacionados ao acesso a dados bancarios em
investigacOes criminais federais permitiu concluir que o Brasil ndo cumpre totalmente as
Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do Grupo de Agéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI). Revelou-se que, entre os anos de 2010 e 2020, o prazo
médio de acesso a informacGes financeiras no ambito do Sistema de Investigacdo de
Movimentacbes Bancérias (SIMBA) nos casos do Ministério Publico Federal (MPF) foi de,
aproximadamente, 139 dias; por sua vez, a mediana de acesso a dados bancérios foi de,
aproximadamente, 96 dias. Esses prazos revelaram que o sigilo bancario, no periodo analisado,
representou um obstaculo para as autoridades brasileiras de combate a lavagem de dinheiro,
que, como regra, nao foram capazes de, tempestivamente, concluir investigages criminais de
lavagem, bem como identificar a titularidade, rastrear, e bloquear ativos ilicitos em tempo
adequado.

A presente Dissertacdo analisou o prazo e a forma de acesso a dados bancarios em
investigacOes criminais federais, para verificar o cumprimento pelo Brasil das Recomendagdes
n°9, 30 e 31 do GAFI. A hipdtese levantada na pesquisa apontava para o ndo cumprimento pelo
Brasil das Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI. Para alcancar o objetivo geral proposto e
confirmar a veracidade da hipdtese levantada, a pesquisa se dividiu em uma primeira parte
tedrica, que definiu os pressupostos dogmaticos para discussdo da segunda parte do trabalho,
composta de uma analise empirica, que utilizou dados do Sistema SIMBA sobre 0 acesso a
dados financeiros em investigagdes criminais.

Na parte tedrica da Dissertacdo, verificou-se que o GAFI define a lavagem de dinheiro
como o processo a partir do qual se disfarca a origem das receitas de atividades criminosas,
com o objetivo de assegurar a utilizacdo de recursos ilicitos sem colocar em risco a fonte
criminosa dos recursos. No Brasil, o Artigo 1° da Lei n°® 9.613 de 1998, com redacdo dada pela
Lei n®12.683 de 2012 definiu o crime de lavagem de dinheiro como a conduta de “Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. Assim, concluiu-
se que a lei brasileira de combate a lavagem de dinheiro, atualmente, é classificada como lei de
terceira geragdo, em que qualquer infracdo penal pode ser delito antecedente do crime de
lavagem de dinheiro. As defini¢des do GAFI e do legislador brasileiro foram utilizadas para
delimitar o objeto de estudo da Dissertacdo, todavia, ressaltou-se que a amostra de dados

empirica utilizada durante a pesquisa ndo se restringiria as investigacdes criminais federais
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envolvendo expressamente o crime de lavagem de dinheiro, mas todos os casos langados no
Sistema SIMBA gerido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no periodo compreendido entre 2010 e 2020.

Em relagdo as caracteristicas da lavagem de dinheiro, foi possivel concluir que se trata
de um crime que apresenta efeitos nocivos diversos, sendo capaz de afetar a ordem econémica
de um pais, colocar em risco a integridade do sistema financeiro mundial, bem como impactar
0 progresso de paises em desenvolvimento. Concluiu-se, entdo, que o bem juridico protegido
pela lavagem de dinheiro ndo se restringia a Administracdo da Justica, abrangendo também a
ordem econdmica. Assim, os efeitos da lavagem de dinheiro ndo ficam restritos a pequenos
setores da economia, sendo capazes de causar e manter o subdesenvolvimento, funcionando
como um elemento dificultador do desenvolvimento das na¢6es, conforme reconhecido no item
16.4 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da ONU.

Segundo estimativas do Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), cerca de 2,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do mundo decorreria de atividades
de lavagem de dinheiro. Dados do UNODC também revelaram uma forte ligacdo entre o setor
financeiro e o crime de lavagem de dinheiro, percebida pelo fato de que cerca de 1% do PIB
mundial ser potencialmente representado por atividades de lavagem de dinheiro transnacionais
realizadas por meio do sistema financeiro.

Nesse sentido, indicou-se que outro estudo do UNODC classificou o sigilo bancario
como um fator dificultador das atividades de identificacdo, bloqueio e recuperacdo de ativos
ilicitos. A presente Dissertacdo revelou, ainda, que o sigilo bancario é um instituto juridico de
natureza bilateral, podendo ser conceituado tanto como um direito que protege a intimidade e a
vida privada dos cidaddos, como também uma obrigacédo das instituicGes financeiras de manter
o sigilo sobre os dados financeiros de seus clientes, salvo nos casos de excecgdes legais
devidamente fundamentadas.

Quanto a natureza juridica, a pesquisa revelou que, recentemente, a Emenda
Constitucional n® 115 de 2022 incluiu a protecdo de dados pessoais como espécie de direito
fundamental, que passou a ser previsto no Artigo 5° LXXIX, da Constituicdo Federal. O
referido dispositivo constitucional assegurou a protecdo aos dados pessoais, na forma da lei,
inclusive em meios digitais, utilizando, assim, estrutura de reda¢do de norma constitucional de
eficacia contida. Assim, como os dados bancarios podem ser classificados como dados pessoais,
concluiu-se que o sigilo bancario possui protecdo constitucional expressa em norma de eficacia
contida, ou seja, 0 ambito protetivo do referido instituto pode variar de acordo com a disposi¢ao

do legislador.
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A parte tedrica da presente Dissertacdo elencou também as diversas formas de acesso
a informacdes financeiras no &mbito de investigagdes criminais que, como regra, dependem de
autorizacdo judicial prévia. Assim, o uso de dados bancarios em investigacBes criminais, na
maioria das vezes, € franqueado por meio de decisdo judicial proferida no ambito de um
processo judicial de quebra de sigilo bancério, instrumento que pode ser classificado
processualmente como um tipo de processo cautelar penal probatorio, que encontra sua
regulamentacéo legislativa nos Artigos 1° a 3° da Lei Complementar n°® 105 de 2001. As quebras
de sigilo bancério sao a principal forma de acesso a dados bancarios em investigacdes criminais,
e, por conseguinte, representam o maior nimero de casos cadastrados no Sistema SIMBA.

O acesso a dados bancéarios também pode ser viabilizado em investiga¢fes criminais,
a partir do recebimento de informacgdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) que, na forma da lei, envia Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF), que relatam a
ocorréncia de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro. Outra forma de acesso a dados
bancarios em investigacfes criminais federais ocorre por meio do envio de Representagdes
Fiscais para Fins Penais (RFFP), que relatam a ocorréncia de crimes ao Ministério Publico. Os
RIFs e RFFPs, a despeito de serem importantes fontes de acesso a dados bancérios, ndo
alimentam o Sistema SIMBA. Por fim, revelou-se que os dados financeiros de contas publicas
podem ser acessados diretamente pelas autoridades encarregadas da persecucdo penal, por ndo
guardarem informacdes que dizem respeito a privacidade e a intimidade. Ressalte-se que as
requisicdes de acesso direto a dados bancarios de contas publicas podem alimentar o Sistema
SIMBA.

Reconhecendo o efeito danoso do crime de lavagem para as economias mundiais, 0
GAFI elaborou um conjunto de recomendacdes que, diante da forca politica dos membros
integrantes do grupo, sdo aplicadas de forma universal entre os paises, ndo se restringindo aos
paises formalmente integrantes do GAFI. Assim, a auséncia de capacidade de um pais de
combater a lavagem de dinheiro pode levar a imposicdo de graves san¢cdes econdmicas,
inclusive com a inclusdo em listas sujas internacionais, que dificultam a realizacdo de
investimentos em um pais sancionado. Todavia, como outra face da moeda, diversos paraisos
fiscais, em razdo de possuirem um sistema antilavagem de dinheiro fraco, sdo capazes de atrair
dinheiro proveniente de infragcdes penais e alavancar suas economias, em detrimento do dano
econémico e social causado pela lavagem de dinheiro no local de onde se originou o
investimento ilicito. Além disso, verificou-se que a lavagem de dinheiro muitas vezes alimenta

organizag0es terroristas, colocando em risco a seguranca da populagéo civil e a estabilidade
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politica dos paises. Portanto, revelou-se que a lavagem ndo afeta apenas a economia, como
também a politica, sendo capaz de capturar o Estado.

Sobre a natureza juridica das recomendacGes do GAFI, concluiu-se que possuem
natureza de soft law, ou seja, representam normas internacionais ndo obrigatdrias que deixam
uma certa margem de cumprimento pelas nagdes. Embora ndo possuam natureza vinculante,
verificou-se que as recomendacfes do GAFI possuem grande forga politica, podendo o seu
descumprimento acarretar fortes sancdes econémicas, que podem incluir o encerramento de
relacionamento com institui¢des financeiras de paises incluidos nas listas sujas do GAFI.

A pesquisa descreveu ainda o teor das Recomendacdes n® 9, 30 e 31 do GAFI e a
metodologia de avaliacdo do 6rgédo, que se divide entre cumprimento técnico e andlise de
efetividade. O cumprimento técnico representa uma analise mais especifica que prevé uma série
de critérios que devem ser observados na andlise de cumprimento de cada uma das
recomendacdes do GAFI e, por sua vez, a analise de efetividade corresponde a uma analise
global do sistema antilavagem de dinheiro do pais avaliado. Nesse sentido, ressaltou-se que a
analise de cumprimento técnico foi utilizada pela presente Dissertacdo para fins de analise de
cumprimento das Recomendagfes n° 9, 30 e 31 do GAFI.

A pesquisa descreveu que o Unico critério de avaliacdo da Recomendagdo n° 9 do
GAFI assevera que as leis que regulamentam o sigilo bancério nos paises ndo podem constituir
obstaculo ao cumprimento das demais recomendagdes do drgdo. Assim, ressaltou-se que a
analise de cumprimento da Recomendacdo n°® 9 depende do cumprimento das demais
recomendacdes do GAFI, o que limita a sua utilizacdo como parametro isolado de anélise.

De outro lado, revelou-se que as Recomendagfes n® 30 e 31 do GAFI definem as
responsabilidade e poderes que as autoridades encarregadas da lavagem de dinheiro devem ter
a sua disposicdo nos diversos paises do mundo. A Recomendacéo n° 30 é composta por cinco
critérios que exigem: (30.1) a investigacdo adequada da lavagem e dos crimes antecedentes;
(30.2) a capacidade das autoridades antilavagem de investigarem também o crime antecedente
ou de passarem o0 caso para outra autoridade encarregada; (30.3) a capacidade das autoridades
de rapidamente identificar, rastrear e bloquear bens ilicitos; (30.4) a previsdao de poderes
semelhantes a autoridades néo policiais encarregadas de realizar investigacoes financeiras de
crimes antecedentes; e (30.5) a previsdo de poderes de autoridades anticorrupgdo para
identificar, rastrear e iniciar o blogqueio e apreensdo de bens, quando investigarem crimes de
lavagem.

Por fim, foram descritos os quatro critérios de cumprimento técnico da Recomendacéo

n° 31 do GAFI. Para o critério 31.1, as autoridades antilavagem devem ter acesso compulsorio
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a informagdes e documentos, por meio de requisicdo de registros de institui¢Oes financeiras, e
de outras pessoas fisicas ou juridicas; as autoridades antilavagem também devem ter a
possibilidade de realizar busca de pessoas e locais, tomada de depoimentos de testemunhas,
bem como a apreenséo e obtenc¢éo de provas. Para cumprir o critério 31.2, as autoridades devem
ter a possibilidade de utilizar técnicas investigativas diversas, tais como, operagdes com agentes
infiltrados; interceptacdo de comunicacOes; acesso a sistemas de computador; e entrega
controlada. O critério 31.3 prevé que os paises devem ter mecanismos implementados para
identificar tempestivamente se pessoas fisicas ou juridicas possuem ou controlam contas; bem
como para garantir que as autoridades competentes tenham um processo para identificar bens
sem aviso prévio ao proprietario. Finalmente, o critério 31.4 dispde que as autoridades
antilavagem devem ter poder para solicitar todas as informacdes relevantes conservadas pela
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF).

Ao avaliar o Brasil em 2010, o GAFI considerou que o pais cumpriria,
majoritariamente, mas ndo totalmente, as Recomendagdes n° 9, 30 e 31. O GAFI fundamentou
sua concluséo em virtude da dificuldade e demora de acesso a dados bancérios no Brasil, além
de outros motivos. Segundo a avaliacdo do GAFI, no Brasil, as ordens judiciais de acesso a
dados bancérios podem ser dificeis de serem obtidas, o processo pode ser demorado, bem como
algumas instituicdes financeiras ndo seriam capazes de fornecer informacdes em tempo habil.

Com o objetivo de verificar se as constatacbes de 2010 do GAFI permaneciam
aplicaveis, a pesquisa analisou de forma quantitativa e qualitativa os dados do Sistema SIMBA,
o qual foi criado pela SPPEA e regulamentado pelo Banco Central do Brasil (BCB) para
padronizar e informatizar a troca de informacBes entre instituicdes financeiras e érgdos
encarregados da persecucédo penal. Os dados do referido sistema apontaram que, entre 2010 e
2019, o prazo de atendimento das requisicdes de acesso a dados bancarios em investigacdes
criminais apresentaram uma tendéncia de melhora, conforme revelou o Grafico 1.

Todavia, a analise dos dados demonstrou a necessidade de aperfeicoamento do prazo
e da forma de acesso a dados bancarios no ambito de investigagdes criminais, conforme pode
ser visualizado na Tabela 1 e no Grafico 2. Verificou-se que o prazo médio de acesso a
informacgdes financeiras entre os anos de 2010 e 2020 foi de, aproximadamente, 139 dias. De
outro lado, a mediana para acesso aos dados foi de, aproximadamente, 96 dias. Dessa forma, 0s
resultados da média e da mediana indicaram que o Brasil ndo cumpriu integralmente, no periodo
analisado, as Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI.

O critério 30.1 da Recomendacdo n° 30 do GAFI foi descumprido, pois o total de

tempo gasto para obtencdo de dados bancarios em investigacGes criminais federais no Brasil
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dificultou que autoridades imbuidas de investigacdo de crimes de lavagem concluissem, de
forma adequada, a investigacdo dos crimes. O critério 30.3 da Recomendacdo n° 30 do GAFI
também foi descumprido, pois as autoridades brasileiras ndo se mostraram capazes de,
rapidamente, identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e apreensdo de bens com origem ilicita.
Ademais, o critério 31.3, item “a”, também foi descumprido, pois a média e a mediana
demonstraram que as autoridades encarregadas do combate a lavagem de dinheiro no Brasil
ndo dispunham de mecanismos efetivos para identificar, tempestivamente, se pessoas fisicas ou
juridicas possuem ou controlam contas no Brasil.

Assim, a média e mediana dos dados empiricos analisados do Sistema SIMBA
indicaram que, embora tenha sido constatado uma melhora nos prazos de acesso a dados
bancéarios no ambito de investigacdes criminais federais, as constatagdes do GAFI no Relatorio
de Avaliacdo de 2010 permanecem aplicaveis, haja vista que o Brasil ndo cumpriu, no periodo
analisado, a integralidade das Recomendag6es n° 9, 30 e 31 do GAFI.

A pesquisa revelou que o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciério
(SISBAJUD) pode representar um mecanismo importante para reducdo dos prazos de
cumprimento das requisicdes de acesso a dados bancarios no Sistema SIMBA, pois alterou a
forma de cumprimento das decisbes de quebra de sigilo bancério, permitindo integrar o
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) com o Sistema SIMBA, ndo sendo
mais necessaria a etapa de circularizacdo de dados pelo BCB para fins de cumprimento de
ordens de acesso a dados financeiros no Sistema SIMBA. Entretanto, como o SISBAJUD foi
criado em 2020, ainda ndo ha dados suficientes para constatar melhora nos prazos de
atendimento apds o inicio de seu funcionamento.

Ante o exposto, conforme os dados analisados, a conclusdo da presente Dissertagcdo
indicou que o Brasil, no periodo entre 2010 e 2020, ndo cumpriu integralmente as
Recomendacdes n° 9, 30 e 31 do GAFI, de forma que deve aperfeicoar o prazo e a forma de
acesso a dados bancéarios no ambito de investigagdes criminais federais, a partir do
aprimoramento do Sistema SIMBA, e de outras ferramentas de investigacdo, a exemplo do
SISBAJUD.
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