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RESUMO

O crescimento populacional acelerado e os avancos da urbanizagdo vém ao longo do tempo
provocando impactos ambientais, que modificam profundamente as condi¢fes naturais de
uma determinada regido. Quando os residuos sélidos urbanos sdo dispostos de forma
inadequada, intensifica-se o risco de desastres devido ao assoreamento de rios e
congestionamento das estruturas do sistema de drenagem urbana, deixando populagdes
vulneraveis a alagamentos e inundagGes. O problema torna-se mais preocupante quando a
disposicao final se d& em morros e encostas induzindo a movimentacdo de massa, €sses Sao 0S
gue mais provocam perdas humanas. Este trabalho teve por objetivo caracterizar as areas
propensas a risco de desastres relacionados com a disposicdo inadequada dos residuos sélidos
e os sistemas de micro e macrodrenagem na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil. A
metodologia utilizada foi qualitativa de carater exploratoria e indutiva, sendo o0s
procedimentos metodoldgicos da pesquisa levantamentos bibliograficos, coletas de
informacdes através de visitas in loco, comunicacdo verbal com moradores, registro visual de
elementos que evidenciam o descarte inadequado dos residuos sélidos urbanos, além de fazer
0 uso de mapas topograficos. A falta ou deficiéncia de manutencdo nas estruturas de
drenagem, com galerias e calhas de rios obstruidas por residuos solidos, assim como, a
quantidade espalhado nas vias publicas, foram as principais causas de problemas por

alagamentos, inundag6es e movimentagdo de massa, observados na cidade.

Palavra-chave: vulnerabilidade, risco de desastre, saneamento basico, meio ambiente.



ABSTRACT

Accelerated population increase and urbanization advances come along the time generating
environmental impacts. That heavily modify the nature conditions of the determined region.
Whenever urban solids waste are inappropriate disposal, intensify the risks of disasters. To
due rivers silting and obstruction of the structures of the urban drainage system, to causing
vulnerable populations to floods and inundations. The problem becomes worrier when finale
disposal is at slopes prompting mass movement, it is more causes human deaths. This study
objective characterize vulnerable areas the risk of disasters associated with inappropriate
disposal of solids waste and micro and macrodrainage systems in the Jodo Pessoa city,
Paraiba, Brazil. The methodology utilized was qualitative of character exploratory and
inductive. The methodological procedures of study were bibliographic survey, collect of
information through on-site visits, informal dialogues with local residents, visual records of
elements that evidence inappropriate disposal of urban solids waste, besides using
topographic maps. The lack of maintenance in the drainage structures, galleries and river
channel obstructed by solids waste, as well as, the quantity spread on public streets, which

were mainly causes of problems of floods, inundation and mass movement of the city.

Key words: vulnerability, disaster risk, basic sanitation, environment.
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1 INTRODUGCAO

O aumento populacional, simultaneamente com a expansdo urbana irregular, vem
ao longo do tempo modificando de forma significativa a infraestrutura das cidades
brasileiras, ocasionando impactos ambientais nos mais diversos servigos. Os processos de
intervencdo do homem no meio ambiente sdo desempenhados de maneira que cada vez
mais geram-se residuos solidos. A quantidade e o volume gerado desses residuos é algo
imponente, sendo a destinacdo final destes, um dos maiores desafios que a sociedade
moderna vem enfrentando.

Os residuos solidos urbanos (RSU) é hoje uma das maiores preocupacdo mundiais,
pois tém gerado impactos econémicos, sociais e ambientais. No Brasil, a problematica dos
RSU, sobretudo na maioria das cidades, traz consigo risco de desastres, risco a saude da
populacdo e ainda, provoca aspectos antiestéticos no meio urbano. Quando os RSU sdo
dispostos de forma inadequada em areas vulneraveis, intensificam-se o risco de desastres.
Veiculados pelas redes de drenagem urbana, tém contribuido para agravar o risco de
desastres por alagamento e inundacdo. A problematica torna-se mais preocupante quando
disposto nas encostas de morro, pois a decomposicdo de residuos organicos gera o gas
metano e também pode causar desastres por movimento de massa.

Segundo Neves e Tucci (2008) a gestdo inadequada da infraestrutura de
saneamento basico é uma das causas dos impactos ambientais e da baixa de qualidade de
vida, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Afirmam ainda que os componentes de
saneamento possuem uma forte interface entre si, impelindo o desenvolvimento urbano
com base na gestéo integrada.

A Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, sendo a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico prestados
com base no abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente, bem como disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servi¢os de drenagem
e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes,
adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado
(BRASIL, 2007).

Nao diferente de outras cidades brasileiras, a cidade de Jodo Pessoa capital da
Paraiba, nas Ultimas décadas também vem enfrentando mudancas nas formas de ocupacéao

urbana, levando a falta de infraestrutura. A precariedade dos servicos publicos de limpeza
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urbana e manejo dos RSU, juntamente com a falta de aplicabilidade das politicas publicas
voltadas para de educacdo ambiental, ainda faz surgir na cidade depoésitos irregulares de
residuos sélidos, que trazem problemas de ordem ambiental, sanitaria, econdmica e social
para a populacdo, sendo as comunidades, distribuidas por toda a cidade, as areas mais
prejudicadas e propensas a risco de desastres.

Os discursos sobre os riscos de desastres vao além da perspectiva técnica. Devem
ser incluidos aspectos sociais, econdmicos e culturais, que permitam compreende melhor
0s cenarios como sendo de risco ou ndo. E preciso ter clareza que os riscos s&o construidos
socialmente e que para reduzir o risco de desastres € necessario atuar sobre a relagdo:
ameacas e vulnerabilidades.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida por meio da
Lei N° 12.608/2012, trouxe como principais diretrizes a necessidade de uma abordagem
sistémica das acOes de prevencgédo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao e ainda a
necessidade de atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas (BRASIL, 2012b).

Essa Lei institui que as acdes de gestdo de riscos e de desastres estdo organizadas
sob a forma de sistema, denominado de Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
SINPDEC, composto pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de
atuacdo significativa na area.

Nesse contexto, acdes integradas entre poder publico, comunidades, universidades,
organizacOes ndo governamentais, entre outras institui¢cées, sdo fundamentais para que 0s
riscos de sejam prevenidos e/ou mitigados. Considerando que os RSU fatores agravantes
para as areas propensas a risco de desastres, o presente trabalho busca contribuir com a
prevencdo de risco, caracterizando as areas propensas a risco de desastres relacionados
com a disposicdo inadequada dos residuos sélidos urbanos e os sistemas de micro e

macrodrenagem na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil.
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA
2.1 OBJETIVO GERAL

Caracterizar as areas propensas a risco de desastres relacionados com a disposicao
inadequada dos residuos sélidos urbanos e os sistemas de micro e macrodrenagem na
cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar as areas propensas a risco de desastre ocasionado pela disposi¢do inadequada
dos residuos solidos urbanos nos bairros da cidade de Jodo Pessoa.

e Identificar a vulnerabilidade da populacéo das areas vulneraveis, quanto a tematica dos

residuos sélidos urbanos.

e Analisar os riscos relacionados com a disposicdo inadequada dos residuos sélidos

urbanos nas areas identificadas.

e Criar e disponibilizar a érgdos competentes, banco de dados das areas propensas a risco
de desastre relacionado a ma disposi¢cdo dos RSU e a problemas no sistema de micro e

macro drenagem.

e Propor uso de documentos legais como alternativas para o gerenciamento integrado dos

residuos sélidos urbanos.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 CONCEITOS RELATIVOS A RISCO DE DESASTRE - AMEACA,
VULNERABILIDADE E RISCO

Os conceitos de ameaga, vulnerabilidade e risco séo de fundamental importancia
para criar estratégias eficazes de reducdo de riscos de desastres e de preparacdo e
prevencdo dos mesmos.

Sanchez (2006) aponta que os diversos ramos da ciéncia desenvolveram
terminologia prépria, dando as palavras um significado o mais exato possivel, reduzindo a
margem de interpretacdo de significados e eliminando ambiguidades. Porém a gestdo
ambiental, ao contrario, utiliza varios termos do vocabulario comum. Palavras como
impacto, avaliacdo e meio ambiente, por exemplo, ndo foram cunhadas propositadamente
para expressar um conceito preciso, mas apropriadas do vernaculo, e fazem parte do jargao
profissional desse campo.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012b), define ameaca
como estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacao.

A Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD), da Organizacédo
das NacGes Unidas (EIRD, 2004), define ameaca de forma mais ampla, identificando-a
como um evento fisico, potencialmente prejudicial, fenémeno e/ou atividade humana que
pode causar a morte e/ou lesbes, danos materiais, interrupcdo de atividade social e
econémica ou degradacdo ambiental. Podendo ser Unica, combinada ou sequencial em sua
origem (natural ou antrdpica) e efeitos, caracterizando-se pela localizacdo, intensidade,
frequéncia e probabilidade.

O que ¢ preciso ficar claro é que o conceito de ameaca estd mais relacionado ao
agente detonante e a probabilidade de algo danoso incidir sobre a sociedade, podendo ser
potencialmente prejudicial se ocorrer sobre populacdes ou cenarios vulneraveis ou em
processo de vulnerabilizagdo (CEPED, 2014).

Vulnerabilidade é definida pela EIRD (2004) como condic¢bes determinadas por
fatores ou processos fisicos, sociais, econdémicos e ambientais que aumentam a

suscetibilidade e exposicdo de uma comunidade ao impacto de ameacas.
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No contexto dos estudos sobre risco de desastre, a vulnerabilidade € antes de tudo
social, esta diretamente ligada a situacdo pobreza, pois é a populacdo mais pobre que, por
falta de opcdo, ocupam areas de riscos. No entanto, é preciso considerar que cada cidade
(ou local da cidade) tem suas proprias caracteristicas, geologica, climatica, fisica,
econdmica e cultural, e considerar, também, como as politicas publicas e a gestdo local
atuam para que a populacéo tenha melhores condi¢des de moradia, acesso a bens e servicos

basicos que viabilizem qualidade de vida é imprescindivel.

As condigdes de vulnerabilidade estdo representadas pela pobreza, a
desorganizacdo social, as ideologias fatalistas, a auséncia de sistemas
institucionalizados de seguranca do cidad&o, a falta de controle e de normativas
sobre o uso do solo urbano e rural, adaptadas para as infraestruturas urbana e
rural existentes (FILGUEIRA; BARBOSA, 2013).

Os riscos caracterizam-se, de acordo com a EIRD, como a probabilidade de
consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas (morte, lesdes, propriedades, meio de
subsisténcia, atividades econdmicas e/ou degradacdo ambiental) resultado de interacGes

entre ameagcas naturais ou antropogeénicas e condi¢des de vulnerabilidade.

O risco se constroi socialmente e para entender como se da essa construcdo é
necessario compreender dois aspectos: de que forma a sociedade cria novas
ameacas, por meio da intervencdo nos ecossistemas e na transformacgdo dos
recursos em ameacas; e de que forma se constréi as vulnerabilidades que

potencializam os impactos de determinados eventos fisicos (FILGUEIRA, 2013).

Mike Davis (2006) apud Mendonga (2009) aponta que enquanto riscos naturais séo
ampliados pela pobreza urbana, riscos novos e totalmente artificiais sdo criados pela
interacdo entre pobreza e industrias poluentes, transito anarquico e infraestrutura em
colapso.

Ulrich Beck em “Sociedade de risco” (BECK, 2010), salienta que 0 progresso
tecnoldgico em um modelo de desenvolvimento econdmico culminou na sociedade atual,
em que a producdo de riquezas traz consigo o aumento de riscos sociais, politicos,
ambientais, econémicos e individuais, os quais tendem a escapar do controle das
instituicbes. O advento dessa nova modernidade opera na fabricagdo de incertezas, na

producdo social de riscos, provocando instabilidade no mercado e desastres
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socioambientais. E muitos dos novos riscos escapam inteiramente a capacidade perceptiva
humana imediata.

O embasamento sobre riscos no presente trabalho é especialmente sobre risco de
desastres, 0s quais tem se tornado cada vez mais constante no contexto social. Segundo a
EIRD (2004) um desastre é o resultado do processo de acumulacdo do risco. Resulta da
combinagdo de ameagas, condigdes de vulnerabilidade da insuficiente capacidade ou

medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco.

Os desastres estdo intimamente relacionados com as transformacbes e
crescimento da sociedade, com o modelo global de desenvolvimento adotado,
com a ocupacdo dos espacos urbanos, com os modos de vida que produzem
vulnerabilidades sociais. Essas vulnerabilidades sociais agregadas a inexisténcia
ou a insuficiéncia de processos de gestdo de riscos, de capacidade de resposta (de
preparacdo de pessoas e de equipes, de servicos adequados de socorro e de
assisténcia, de politicas assistenciais e de reconstrucdo pds-desastre) produz
vulnerabilidade aos desastres (CEPED, 2014).

De modo geral o risco de desastre pode ser expresso pela seguinte formula:

Risco = Ameaga x Vulnerabilidade|

Fatores como aumento da populacdo, ocupacdo de &reas suscetiveis e
assentamentos precarios, falta de politicas de habitacdo urbana, ineficiéncia de politicas de
protecdo social, inexisténcia de planejamento urbano e degradacdo do meio ambiente
aumentam de forma significativa o risco a desastres.

Importante destacar que existe o risco aceitavel, o qual é definido como o risco que
foi reduzido a um nivel que pode ser tolerado pela sociedade ou comunidade, levando em
consideracdo as obrigacOes legais e condi¢des sociais, econdémicas, politicas, culturais e
ambientais.

No Brasil, os desastres naturais mais recorrentes registrados séo os decorrentes de
inundacdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos, estiagens, secas e vendavais, sendo
que nos ambientes urbanos, que abrigam a grande maioria da populacdo brasileira, as
inundagdes, as enxurradas e os deslizamentos de solo ou rocha constituem-se nos eventos

que causam os maiores impactos (BRASIL, 2012a).
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A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012b), classifica o0s
desastres de acordo com os critérios de evolucéo, intensidade e origem (Tabela 1):

Critério Tipo de desastres Comentarios
. y Causados por eventos adversos violentos e rapidos. Como:
Subito ou de evolucéo ) 3
d deslizamento, enxurrada, vendaval, terremoto, erupcédo
aguda ) .
vulcanica, chuva de granizo etc.
EVOlUC De evolugdo cronica ou | Insidiosos, com agravamento progressivo.
volucédo o ]
gradual Exemplos: seca, erosdo, poluigdo ambiental etc.
Por somatério de Somatoério de varios acidentes ou desastres que, ap6s um
efeitos parciais periodo, definem um grande desastre. Exemplos: colera,
malaria, acidentes de transito e de trabalho etc.
] Danos e prejuizos de pouca importancia para a coletividade
Acidente
como um todo.
Desastre de médio Danos e prejuizos, embora importantes, podem ser recuperados
porte com os recursos disponiveis na propria area sinistrada.
Intensidade Desastre de grande Recuperacdo exige o reforco de recursos regionais, estaduais ou
porte federais. Implica decretacéo de situacdo de emergéncia.
) Recuperacdo exige a acdo coordenada de todos os niveis do
Desastre de muito . ) 3 o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e, eventualmente, a
grande porte ] . 3 ]
ajuda externa. Implica decretagdo de estado de calamidade.
Decorrente de fatores e desequilibrios da natureza que atuam
Natural . .
independentemente da a¢do humana.
Humana ou Provocado pela acdo ou omissdo humana. Homem como agente
Origem antropogénica e autor.
Decorrente da intercorréncia de fendmeno natural sobre areas
Mista degradadas pela agdo humana ou quando um fenémeno é
agravado pela a¢do ou omissdo humana.

Quadro 1. Classificagdo de desastres. Fonte: adaptado de Ganem (2011).

Os desastres ditos naturais estdo intimamente relacionados com 0s processos de
desenvolvimento humano e colocam em risco esse desenvolvimento. Assim, 0s desastres
estdo intimamente relacionados com as transformacdes e crescimento da sociedade, com o
modelo global de desenvolvimento adotado, com a ocupagdo dos espacos urbanos, enfim,

com os modos de vida que produzem vulnerabilidades sociais (LIMA, 2016).
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3.2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRE

A gestdo de risco a desastres, sobretudo no contexto urbano, direciona-se a agdes e
estratégias para diminuir as condi¢Ges de vulnerabilidade aos desastres. Tem como
objetivo a previsdo e prevencao dos riscos, incluindo a¢es como politicas publicas e
participacdo social, integrando os diferentes conhecimentos sobre a realidade local.

Pode ser classificada como corretiva e/ou prospectiva. Na gestdo corretiva, as aces
devem intervir sobre o risco ja existente, produto de acdes sociais diversas realizadas no
passado. A gestdo prospectiva se desenvolve, por sua vez, em func¢do do risco ainda nao
existente, que pode ser previsto por meio de um planejamento adequado. A sua pratica tem
0 objetivo de evitar os erros do passado, estando estreitamente alicercada ao planejamento
e desenvolvimento locais.

Em 2012 foi instituida a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
pela Lei N° 12.608, de 10 de abril, a qual traz os principios, 0s objetivos e instrumentos de
como a gestdo de riscos de desastres e a gestdo de desastres devem ser implementadas no
Brasil, com o propdsito de assegurar condi¢Ges sociais, econdmicas e ambientais
adequadas para garantir a dignidade da populagdo e garantir a promocdo do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012b).

Entre os objetivos da PNPDEC, vale destacar:

e Reduzir os riscos de desastres;

e Incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e defesa civil entre
os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

e Promover a identificagdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

e Combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacdo da populacao residente nessas areas;

e Orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao e de

resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao.

A referida Lei de modo a organizar as acOes de Protecdo e Defesa Civil no Brasil,
tambem dispde sobre Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), o qual tem
a finalidade de contribuir no processo de planejamento, articulagcdo, coordenacdo e

execucgédo de programas, projetos e acdes de Prote¢éo e Defesa Civil.
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O Programa de Gestédo de Riscos e Reposta a Desastres do Ministério da Integracéo
Nacional (BRASIL, 2012a), outro importante instrumento de prevencdo de desastres,
acionou para uma acgdo coordenada e articulada dos entes federados para a consecucdo de
acOes que venham a prevenir e/ou mitigar os danos. Esse programa ampliou o
conhecimento publico sobre:

As areas de risco nos municipios mais criticos, por meio do mapeamento da

suscetibilidade geoldgica aos fendmenos de deslizamentos, inundagbes e

enxurradas;

e “Mapeamento de riscos” nas areas ocupadas;

e Definicdo de diretrizes para a ocupagdo urbana segura, tanto na escala de
planejamento urbano, quanto na escala dos projetos de parcelamento do solo;

e Monitoramento da ocupacdo urbana, permitindo avancar num processo de controle

e fiscalizacdo urbanos que reduza o avan¢o da ocupacdo sobre areas de maior

fragilidade natural.

O Anuério Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL, 2014a) aponta que em 2013
foram oficialmente reportados 493 desastres naturais, 0s quais causaram 183 6bitos, destes

107 ébitos ocorreram por chuvas intensas, inundacdes e deslizamentos, e afetaram
18.557.233 pessoas (Tabela 2).

Obitos | Feridos | Enfermos | Desabrigados | Desalojados | Desapa- Outros Afetados
recidos
Alagamentos 4 279 4.306 44.330 48.260 0 180.641 277.820
Chuvas intensas 30 468 3607 25.585 103.278 5 1.604.303 | 1.757.668
Deslizamentos 41 133 88 6.721 6.843 0 219.530 233.356
Enxurradas 38 787 2.324 17.266 118.074 a2 778.604 931.608
Erosdo 1 86 466 2.826 3.964 0 343.906 351.249
Estiagem 9 5.020 68.047 2.040 10.009 2 11.194.527 | 11.953.305
Geada 0 0 0 0 0 0 0 0
Granizo 1 a5 8 5.551 9.967 0 160.315 176.936
Incéndios 0 0 139 113 145 0 2.970 3.367
florestais
Inundacoes 36 1.461 13.283 50.023 208.274 6 1.083.402 | 1.380.454
Vendaval 4 166 33 4.553 6.552 0 107.432 123.735
Outros 19 78 67.395 7.601 1.039 0 1.282.603 | 1.358.735
TOTAL 183 8.573 | 159.696 175.600 516.405 105 16.958.323 | 18.557.233

Tabela 1. Danos humanos e tipo de evento (quantitativo humano).
Fonte: Brasil (2014a).



19

Esses numeros podem ser associados a crescente urbanizagcdo do pais que ndo foi
acompanhada de politicas de desenvolvimento urbano capazes de fornecer qualidade de
vida para maioria da populacdo, que por sua condicdo social e falta de conhecimento se
estabeleceu em assentamentos precarios, terrenos e encostas que oferecem risco como
movimento de massa, alagamento e movimento de massa, gerando um quadro de extrema
vulnerabilidade. Assim, é possivel enxergar o qudo urgente é preciso o reconhecimento de
planejamento urbano com foco em gestdo de riscos a fim de diminuir a fragilidade das
areas propensas a risco de desastres.

Durante muito tempo, o trabalho de enfrentamento a desastres por parte das
politicas publicas e da Defesa Civil brasileira concentrava-se apenas nas acoes
desenvolvidas para pos-impacto dos eventos adversos, envolvendo o socorro, a assisténcia
as pessoas atingidas e a reabilitagdo do cenério do desastre.

Em 2014, a Lei N° 12.983 altera a Lei N° 12.340 de 1° de dezembro de 2010, para
dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias
(BRASIL, 2014b).

Vale salientar que dificilmente os instrumentos legais e as acdes estabelecidas
alcancaram o risco zero, mas sim o risco aceitavel. Neste contexto, torna-se indispensavel
que a populacdo entenda que tem papel importante na gestdo de risco e que séo
responsaveis por sua prépria seguranca, sem limitar-se a espera do Governo para prover

solucdes dos problemas.

3.2.1 Gestao de risco no ambito local

Considerando que o desastre ocorre em ambito local, ou seja, na cidade, a
instituicdo local deve estar bem estruturada, articulada com os demais 6rgédos integrantes
do SINPDEC, e ainda, servir de referéncia para a tomada de decisdo sobre acles

preventivas e de resposta. Podendo seguir as seguintes etapas:

e Identificar e mobilizar os atores sociais que devem se engajar no processo de gestdo

local de riscos (necessario engajar a comunidade e o poder municipal nas acoes).
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e ldentificar os diferentes cenarios de risco (ameacas e vulnerabilidades) e
caracterizar o territorio socioespacial em que se apresentam;

e Caracterizar as populac6es que habitam areas com populacGes vulneraveis a risco
de desastres (identificar os grupos vulneraveis, produzir informacdao setorizada);

e Compreender quais 0s processos que estdo relacionados com a producgédo dos riscos;

e Identificar quais as medidas de enfrentamento ao risco ja estdo sendo utilizadas
pelas pessoas do local;

e Criar e implementar politicas, estratégias, programas ou acgdes para reduzir 0s
riscos;

e Monitoramento, avaliacdo e estratégias de permanéncia do processo de gestdo local

de riscos.

De acordo com a CEPED (2012) a gestdo local de risco a desastres esta relacionada
ao processo de reducdo de riscos com foco nas comunidades. O local ndo se restringe aos
limites do municipio, tendo a gestao de risco que se articular em outros niveis territoriais e
sociais. O local é, muitas vezes, o depositario do risco, mas ndo, necessariamente, seu
unico produtor. O processo de gestdo depende, ainda, de decisGes politicas intersetoriais,
nos diferentes niveis de abrangéncia.

No Brasil, pais com elevada concentracdo de riquezas naturais, as areas mais
carentes sdo ocupadas pelos mais pobres. Por isso um dos aspectos a ser analisado é a
distribuicdo espacial da pobreza nas cidades, de modo a identificar quais areas deverdo ser

prioritarias.

3.2.2 Caracterizacéo do risco

A caracterizacdo do risco é um fator fundamental dentro das a¢des que integram
gestdo de risco a desastres. Contribui para os objetivos do planejamento de emergéncia, ao
prevenir ou minimizar situacdes de risco e atenuar os seus efeitos. Segundo Brasiliano
(2005) a caracterizacdo do risco oferece oportunidade para proporcionar um melhor
conhecimento do risco, promover a tomada de decisdo sobre o risco e alocagédo de recursos,
reduzir os graus de risco para a populagédo, os bens ou 0 ambiente e enfatizar as atividades
de prevencdo e mitigacao do risco a desastres.

Entre as etapas do processo de caracterizacdo de risco a desastres, incluem-se:

e ldentificar e a avaliar areas suscetiveis, as quais devem ser revistas periodicamente;
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e Analisar quais os processos envolvidos na producdo dos riscos;

e Criar bancos de dados, deixando-o0s sempre atualizados;

e Envolver as pessoas que se tornem responsaveis pelo processo de gestdo, para que
este seja continuo e participativo;

e Desenvolver agOes preventivas, corretivas e prospectivas;

e Avaliagdo constante nas diferentes etapas e sobre os resultados alcangados.

Lembrando que os riscos sdao uma relacdo entre ameacas e vulnerabilidades, e,
portanto ndo sdo objetos fixos ou estaveis, mas processos que se modificam com o tempo e
dependem do sistema sociocultural e técnico. Portanto, essas etapas podem ser, ou néo,

adaptadas para as circunstancias especificas conforme a area territorial em anélise.

3.3 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A relagdo entre desenvolvimento econdémico e geracdo de residuos € direta, quanto
mais préspero o pais, mais Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sdo gerados. Assim, o
aumento do poder aquisitivo, somado ao aumento da populacdo e 0 crescente consumo,
contribuem para o problema do rdpido esgotamento dos aterros sanitarios e a poluicédo
gerada pela disposi¢do inadequada (DIAS, 2012).

A geracdo de RSU no Brasil cresceu 1,7%, de 2014 para 2015, indice que €
superior a taxa de crescimento populacional urbano no pais no periodo, que foi de 0,8%

(Grafico, 1). Consequentemente, a geracdo per capita cresceu no mesmo ritmo.

Geracdo total de RSU Geracdo de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
215.297 218.874 1,062 1,071
1%a 2%
2014 2015 2014 2015

Figura 1. Geracéo de RSU no Brasil. Fonte: ABRELPE (2015).

Além do expressivo crescimento da geragdo desses residuos, observam-se, ainda,

ao longo dos ultimos anos, mudancas significativas em sua composi¢éo e caracteristicas e



22

0 aumento de sua periculosidade (IPEA, 2010). Essas mudangas derivam dos novos
modelos de desenvolvimento, pela obsolescéncia programada dos produtos e pela mudanca
nos padrdes de consumo baseados no consumo excessivo, bem como pela descartabilidade
em curto periodo de tempo.

A disposi¢do inadequada dos residuos solidos causam impactos socioambientais
como degradagdo do solo, comprometimento dos corpos d’dgua e mananciais,
intensificacdo de enchentes, contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacdo de vetores de
importancia sanitaria nos centros urbanos e catacdo em condicdes insalubres nas ruas e nas
areas de disposicao final (BESEN et al., 2010).

A temaética dos RSU constitui um desafio importante para a gestdo das cidades em
direcdo a sustentabilidade. Entretanto, os fenbmenos e os impactos relacionados a
prevencdo, geracdo, coleta, disposicdo e reaproveitamento dos RSU tém sido tratados
setorialmente, de maneira desarticulada, obstruindo uma visdo sistémica do problema e
refletindo-se em politicas publicas fragmentadas (DIAS, 2012).

A Lei N° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos e cria metas importantes que irdo contribuir para
a eliminacdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal (BRASIL, 2010).

A referida Lei considera os RSU, o lixo originario nos domicilios, os residuos de
limpeza urbana e de atividades comerciais (Figura 1). Importante destacar que os residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos podem ser considerados residuos
domiciliares pelo poder publico municipal desde que sejam caracterizados como nao

perigosos.

Residuos domiciliares

\4

Residuos
Sélidos

Urbanos

Residuos de limpeza urbana

\ 4

Residuos de estabelecimentos
> comerciais e prestadores de servigos

Figura 2. Classificacdo dos RSU. Fonte: autora.
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Segundo Jacobi e Besen (2011) a preocupacdo mundial em relacdo aos residuos
solidos, em especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producdo, do
gerenciamento inadequado e da falta de areas de disposicao final.

A decomposicdo da matéria organica presente nos residuos domiciliares resulta na
formacdo do chorume, que pode contaminar o solo e as aguas superficiais ou subterraneas
pela contaminagdo do lencol freatico. Pode ocorrer também & formagéo de gases toxicos,
asfixiantes e explosivos que se acumulam no subsolo ou sdo lancados na atmosfera
(GOUVEIA, 2010). Além do mais, o0 RSU descartado ou armazenado de forma
inadequada, cria condicBes ideais para atrair vetores que pode disseminar doengas a
populacdo, em especial a populacdo que reside em areas onde as condi¢Ges de saneamento
basico sdo precarias ou inexistentes. O manejo adequado dos RSU é uma importante
estratégia de preservacdo do meio ambiente, bem como protecdo da salde.

Quando atrelado as varia¢Ges climaticas, os impactos podem ser ainda maiores. No
caso de fortes chuvas, os RSU dispersos em locais inadequados, sdo carreados pelo
escoamento superficial, captados pela rede hidrografica e carreados para os trechos de
menores declividades do leito dos rios onde séo depositados, causando inundagoes.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008) mostrou que um em
cada trés municipios brasileiros passou por situacdes de enchentes, entre 2004 e 2008 e que
30,7% das prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas, avenidas, lagos, rios e
corregos causaram as enchentes nas cidades.

A PNRS define estratégias para reducdo e disposicao dos residuos soélidos na gestdo
e no gerenciamento, deve ser adotada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Todos os paises devem avaliar a conveniéncia da infraestrutura ambiental de
seus assentamentos humanos, determinar metas para 0 manejo sustentavel dos
residuos sélidos e implantar tecnologias ambientalmente corretas para assegurar
a protecdo do meio ambiente, da salde humana e da qualidade da vida
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995).

Embora tenha havido avancos nas solucgdes para tratamento dos RSU, como coleta
seletiva e compostagem, tais programas ainda revelam suas fragilidades. A pesquisa

realizada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
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Especiais (ABRELPE, 2015) permitiu projetar que 3.859 municipios apresentam alguma
iniciativa de coleta seletiva, porém cabe ressaltar para o correto entendimento das
informacdes que em muitos municipios as atividades de coleta seletiva ndo abrangem a

totalidade de sua area urbana (Grafico, 2).

42,7% 50,7% 57,2% 13,1% 10,4% 30,7%
< © B NAO
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Gréfico 2. Percentual de distribui¢do dos municipios, por regido, com iniciativas ou ndo de coleta seletiva no
Brasil. Fonte: ABRELPE (2015).

Na regido Nordeste do Brasil, os 1.794 municipios geraram em 2015, a quantidade
de 55.862 toneladas/dia de RSU, das quais 78,6% foram coletadas. Do montante coletado
na regido 64,3%, ou 28.206 toneladas diarias, ainda sdo destinadas para lixdes (ABRELPE,
2015). Nesse contexto fica evidente que politicas de educacdo ambiental, mudancas nos
habitos e atitudes dos cidaddos sdo fundamentais para a reducdo e prevencao na geracao de

residuos.

3.3.1 RSU e a problemética no sistema de drenagem urbana

O sistema de drenagem ¢é definido como o conjunto da infraestrutura existente em
uma cidade para realizar a coleta, o transporte e o lancamento final das aguas pluviais. E
constituido por uma série de medidas que visam minimizar 0s riscos a que estdo expostas
as populacdes, possibilitando o desenvolvimento urbano de forma harmonica, articulada e
ambientalmente sustentavel. Existem dois sistemas distintos de drenagem urbana: micro e
macrodrenagem. Esses dois sistemas tem por objetivo escoar rapidamente as aguas das
areas urbanas.

De acordo com as orientacfes basicas para drenagem urbana (FEAM, 2006), o
sistema de microdrenagem (SMiD) é composto por estruturas que conduzem as aguas do
escoamento superficial para as galerias ou canais urbanos. E constituido pelas redes

coletoras de aguas pluviais, pogos de visita, sarjetas, bocas de lobo e meios-fios. O sistema
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de macrodrenagem (SMaD) é composto por dispositivos responsaveis pelo escoamento
final das aguas pluviais provenientes do sistema de microdrenagem urbana. E constituido
pelos principais talvegues, fundos de vales, cursos d’agua, independente da execucdo de
obras especificas e tampouco da localizacdo de extensas areas urbanizadas, por ser o
escoadouro natural das aguas pluviais.

Os condutos dos sistemas de drenagem podem ser feitos a céu aberto ou fechado.
Os condutos a céu aberto sdo chamados de canais e as fechadas de galerias. Assim, 0s
canais e galerias constituem o sistema de macrodrenagem urbana e sdo responsaveis pelo
escoamento de um volume muito grande de agua, visto que recebem os ramais da
microdrenagem. E necessario estar atento que as velocidades altas do escoamento
constituem um grande problema para o sistema de drenagem urbana, por um lado
propiciam o aumento da eficiéncia de drenagem, mas por outro lado, podem propiciar
danos as paredes e leitos dos cursos d’agua, que estdo sujeitos aos efeitos de erosdo e
abraséo das enxurradas (SANTQOS, 2007).

Quando os RSU sdo dispostos de forma inadequada em areas vulneraveis,
intensificam-se os riscos de desastres. Quando jogados nas ruas, chegam até as galerias de
drenagem, e as entopem, causando alagamento, quando depositados préximos a cursos
d’agua urbanos podem causar inundagdes. Segundo Camara et al. (2014) grande parte dos
residuos sdo responsaveis pelo assoreamento de rios e congestionamento das estruturas do
sistema de drenagem, como as bocas de lobo e galerias.

E importante ressaltar que enchente, inundacio e alagamento tém conceitos
diferentes, as enchentes ocorrem apenas o aumento do nivel d’agua sem extravasamento. A
inundacdo é o aumento do nivel dos rios além da sua vazdo normal e estar relacionadas,
principalmente, com as caracteristicas das bacias hidrograficas. O transbordamento ocorre
de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas prolongadas na bacia hidrogréafica. Ja
alagamento é a extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem
urbana, que traz como consequéncia o acumulo de agua em areas rebaixadas das ruas,
calcadas ou outras infraestruturas urbanas.

O Guia para Elaboracdo de Politicas Municipais, elaborado pelo Ministério das
Cidades (BRASIL, 2006), afirma que no Brasil os principais fendbmenos relacionados a
desastres sdo os deslizamentos de terra e as inundacgdes, que estdo associados a eventos
pluviométricos intensos e prolongados, repetindo-se a cada periodo chuvoso mais severo.

Apesar das inundagdes serem 0s processos que produzem as maiores perdas econdmicas e
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0s impactos mais significativos na saide publica, sdo os deslizamentos que geram o maior
namero de vitimas fatais.

De acordo com Tucci (2005) os residuos encontrados no sistema de drenagem séo
de dois tipos: os sedimentos gerados pela erosdao do solo em decorréncia do efeito da
precipitacdo e do escoamento e os residuos produzidos pela populacdo, decorrentes do
desenvolvimento urbano, sendo observados alguns estdgios distintos da produgdo de
material sélido na drenagem urbana. A soma desses dois componentes é chamada de
“solidos totais” ou “residuos solidos”. E a composi¢do dos residuos totais que chegam a
drenagem ird variar de acordo com o nivel de urbanizacéo entre os sedimentos e o lixo.

A gestdo e gerenciamento de residuos solidos estdo intimamente ligados ao bom
funcionamento do sistema de drenagem urbana. E o principal objetivo envolve acbes de
reducdo do total gerado.

A reducdo, por sua vez, de acordo com Allison et al. (1998) apud Neves e Tucci
(2008) pode ser feita por meio de dois tipos de medidas: medidas estruturais, com a
implantacdo das armadilhas ou estruturas de retencdo; e medidas ndo estruturais,
envolvendo mudancas de atitude da comunidade (incluindo o comércio, a industria e 0s
residentes). As medidas ndo estruturais e preventivas, quanto a geracdo dos residuos, estao
relacionadas com a melhoria nos servicos urbanos, regulacdo dos empreendimentos com
atuacdo no controle da implementacdo de construgdes urbanas e criar mecanismos para
reducdo das fontes de producéo de residuos, tratando do aumento da reciclagem e obtencéo
do valor econémico dos residuos, educacdo e incentivos a separacao seletiva, entre outros.

E importante destacar que a limpeza e manutencio das redes coletoras sdo de
fundamental importancia para garantir a eficiéncia do sistema. Esse deve ser um trabalho

constante e continuo, que envolve equipes de plantdo para acdes de emergéncia.

3.3.2 RSU e o risco de desastres por movimento de massa

De acordo com Press et al. (2006) os movimentos de massa sdo deslizamentos,
fluxos ou quedas declive abaixo de grandes massa de material (constituem em substrato
rochoso; material consolidado, incluindo sedimentos compactados ou regolito; ou materiais
inconsolidados, tais como, sedimentos soltos e ndo cimentados) como repostas a atracéo

pela gravidade.
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Os problemas relativos a erosdo e a processos de movimentos de massa
encontram-se presentes em varios lugares do mundo, mas em paises cujo regime
pluvial tem as caracteristicas do ambiente tropical e cuja situacdo socio
econdmica seja considerada como de subdesenvolvimento ou em
desenvolvimento, os problemas tornam-se mais acentuados devido a escassa
estrutura para evitar ou controlar tal fendmeno (GUERRA, 1994 apud ARCOS
etal., 2012).

No geral, a literatura trata os movimentos de massa como processos associados a
problemas de instabilidade de encostas. A maioria das classificacdes tem aplicabilidade
regional e baseia-se nas condicdes geoldgicas e climaticas locais.

As chuvas séo geralmente a causa preponderante da ocorréncia de movimentacao de
massa em morros e encostas. No entanto, o efeito destas depende, dentre outros fatores, das
condicdes climaticas, da topografia local, da estrutura geoldgica das encostas e da
permeabilidade do solo. No entanto, os problemas podem ser potencializados pela acao
antropogénica.

Segundo Wiggers (2013), as a¢des antropogénicas sao responsaveis por modificar
as caracteristicas naturais das encostas, causando instabilidades. Dentre as principais
atividades humanas responsaveis por auxiliar na desestabilizacdo das vertentes,
deflagrando e aumentando ndo s6é a magnitude, como também a probabilidade de
ocorréncia de acidentes, estd o desmatamento, a realizacdo de cortes com a formacdo de
patamares, 0s dep0sitos tecnogénicos com materiais que apresentam comportamento
heterogéneo e de baixa compactacdo, como lixo, rejeitos de construcbes e de antigas
pedreiras.

A deposicdo inadequada dos RSU é um dos principais fatores agravantes para
movimentacdo de massa em morros e encostas. De acordo com Filgueira et al. (2013)
guando o lixo é depositado em encostas de morros o problema torna-se ainda mais
preocupante, pois o processo de decomposi¢do natural dos residuos orgénicos gera o gas
metano e a emanacdo desse gas para a atmosfera faz com que o solo fique propenso a
movimento. O gas metano é altamente inflamavel e, se acumulado, pode até causar

explosdes quando entra em contato com o ar.
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4 METODOLOGIA

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009), a forma de abordagem desta pesquisa é
classificada como qualitativa. Apresenta como caracteristicas a objetivacdo do fenémeno e
a hierarquizacéao das ac¢Ges de descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes entre
o0 global e o local em determinado fendmeno.

O método em pesquisa consiste na proposta de Bacon, Hobbes, Locke e Hume,
método indutivo, o qual considera que o conhecimento é fundamentado na experiéncia, ndo
levando em conta principios preestabelecidos. De acordo com Gil (1999), no raciocinio
indutivo a generalizacdo deriva de observacdes de casos da realidade concreta.

Quanto aos objetivos da pesquisa, esses tem carater exploratorio, visando
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo explicito ou a
construir hipdteses. Estes envolvem levantamento bibliografico, entrevistas informais com
pessoas que tiveram e/ou tém experiéncias praticas com o problema pesquisado e analises
de exemplos que estimulem a compreensao.

A metodologia fundamenta-se na proposta de Filgueira et al. (2013), que trata-se de
uma adaptacdo das metodologias para a caracterizacdo de &reas com populagdes
vulneraveis a risco de desastres relacionados com fendmenos naturais elaboradas pela
United Nations Disaster Relief Organization (UNDRO), a qual inclui uma sequéncia de
acOes de prevencdo e preparacdo; e pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2006), que
baseia-se em o que identificar, como identificar e como localizar as areas potenciais de
risco de desastres.

Para identificacdo das areas propensas a risco foram realizados trabalhos de campo
junto a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa
(COMPDECI/JP), bem como, conhecimentos dos fatores que afetam as areas e gravidade
dos danos potenciais relacionados a disposi¢do inadequada dos residuos sélidos. Apds a
identificacdo das areas foi realizada a delimitacdo espacial por meio do uso de
geotecnologias, fotos e a identificacdo e caracterizagcdo dos problemas nos sistemas de
micro e macrodrenagem da cidade.

Para o diagnostico da drenagem urbana foram coletados dados sobre as bacias
hidrograficas, nas quais 0 municipio esta inserido, sistema de micro e macro drenagem de
aguas pluviais e ocupacédo do solo das &reas criticas passiveis de alagamentos, inundacoes e
movimentacdo de massa, bem como, analise sobre a deposicao dos residuos solidos nessas

areas e as condicOes de vida da populacao.
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5 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Jodo Pessoa, capital e principal centro financeiro e econémico do
Estado da Paraiba, localiza-se no extremo Leste do Estado, limitando-se, ao Sul, com o
municipio do Conde, ao Oeste com 0s municipios de Bayeux e Santa Rita, ao Norte com o
municipio de Cabedelo e ao Leste com o Oceano Atlantico (Figura 2). Fundada em 5 de

agosto de 1585, Jodo Pessoa € considerada a terceira cidade mais antiga do Brasil.

Paraiba

Joao Pessoa

Figura 3. Localizagdo da area de estudo. Fonte: adaptado de Menezes (2007)

Em 1808 a cidade possuia 3.000 moradores, cinco ermidas, uma matriz, trés
conventos e uma Igreja misericordia com seu hospital. Por sua vez, em 1859 ja contava
com cerca de 25 mil habitantes. Até o inicio do século XIX, a cidade era habitada
praticamente por militares, administradores e religiosos. No entanto, com a ampliacdo do
comércio em geral, Jodo Pessoa, bem como todo litoral brasileiro, teve seu povoamento
acelerado (MELLO, 1987).

Atualmente a cidade possui uma populacdo estimada em 780.738 habitantes (IBGE,
2014), com area de 210,6 km2. Entre 2013 e 2014 apresentou taxa de crescimento de
2,45%. De acordo com Lima (2016) ¢ a oitava cidade mais populosa da regido e uma das
capitais que mais cresce no Nordeste brasileiro, apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,763 e sua economia € a maior economia do Estado da
Paraiba, representando 30,7% das riquezas produzidas no Estado.

Segundo Gongalves et al. (1999), a urbanizacdo em Jodo Pessoa teve inicio a partir
do final do século XIX, devido ao desenvolvimento da produgdo algodoeira, que

impulsionou os servigos publicos na capital, e ao colapso do trabalho escravo que fez com
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que os senhores de engenho e fazendeiros passassem a ter residéncia permanente na
cidade.

Segundo Mello (1987) até a década de 1910, a lagoa do Parque Solon de Lucena,
um dos cartdes postais da cidade, ndo permitia o crescimento da cidade em direcdo ao
litoral. Em 1913, foi realizado o saneamento da bacia da lagoa, permitindo, a expansao da
cidade em direcdo ao litoral, num crescente processo de urbanizacdo que se estende até os
dias atuais. Vale salientar que os bairros situados a beira mar foram estabelecidas unidades
habitacionais destinadas a populacdo de renda mais elevada, o que contribuiu até os dias de
hoje para a valorizacdo do solo dessas areas litoraneas.

A partir da década de 1960 comecaram a ocorrer intervengdes publicas, de 6rgaos
federais, marcando um momento importante de reestruturacdo urbana da cidade. A
implantacdo do Campus da Universidade Federal da Paraiba, do Distrito Industrial e de
conjuntos habitacionais favoreceram a expanséo da cidade em direcdo ao Sul e Sudeste do

municipio, principalmente por parte da populagéo de renda média e média baixa (RAFAEL
et al., 2009) (Figura 3).
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Figura 4. Expansao urbana de Jodo Pessoa de 1963 a 2013. Fonte: Paraiba (2015).
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Em 1992 foi criada a Lei Complementar N° 04 de 30 de abril, a qual institucionaliza o
Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa com 0 objetivo assegurar o desenvolvimento
integrado das fungdes sociais da cidade, garantir o uso socialmente justo da propriedade e
do solo urbano e preservar, em todo o seu territério, os bens culturais, 0 meio ambiente e
promover o bem estar da populacdo. Em 2009 o Decreto N.° 6.499 consolidada a Lei
Complementar N° 054 de 23 de dezembro de 2008 as disposi¢des da Lei Complementar N°
03 de 30 de dezembro de 1992 (PARAIBA, 2009).

O referido Plano Diretor da cidade, para efeito do ordenamento do uso e ocupagao

do solo, a zona urbana de Jo&o Pessoa compreende (Figura 4):

e Zona Adensavel Prioritéria - aquela onde a disponibilidade de infraestrutura basica,
a rede viaria e 0 meio ambiente permitem a intensificacdo do uso e ocupacéo do
solo;

e Zona Adensavel ndo Prioritaria - aquela onde a disponibilidade ou a falta de um dos
sistemas da infraestrutura bésica permite uma intensificagdo moderada do uso
ocupacdo do solo;

e Zona ndo Adensavel - onde a caréncia da infraestrutura béasica, da rede viaria e o
meio ambiente restringem a intensificacdo do uso e ocupacéo do solo;

e Zona de Restricdo Adicional - porcdes da area urbana, situadas em zonas
adensaveis ou ndo, nas quais o interesse social de preservacdo de caracteristicas
ambientais, paisagisticas, histéricas e culturais, como patrimdnio comum, impde

restricGes adicionais ao uso e ocupacéo do solo.
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Figura 5. Divisdo de zonas para ordenamento de uso e ocupacéao do solo.
Fonte: Paraiba (2009)

5.1.1 Aspectos climéticos e geogréaficos da cidade de Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa esta inserida de acordo com as divisdes climaticas de W.
Koppen, dentro do dominio tropical umido, com clima de tipo tropical As’, caracteristicas
quente e Umido com chuvas de outono e inverno, fortemente influenciado pelos alisios
maritimos. Caracteriza-se por apresentar uma estacdo chuvosa, normalmente, iniciando no
més de marco até meados de agosto, com média pluviométrica de cerca de 2.000 mm
anuais (SANTOS et al., 2015). A estagdo seca, segundo Pereira e Alves (2006), tem inicio
em meados de setembro e estende-se até fevereiro, sendo outubro e novembro os meses
mais secos, ocorrendo, nessa época, um pequeno aumento da temperatura, com a média em
torno de 26 °C (Gréfico 3).
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Gréfico 3. Normais climatolégicas de Jodo Pessoa (1961-1990). Fonte: adaptado pela autora de INEMET
(2017).

Devido ao sistema atmosférico oriundos do Oceano Atlantico, a cidade apresenta
um tipo climético particular, o qual Mendonca e Danni-Oliveira (2007) classificam como
clima tropical litordneo do Nordeste Oriental, que se caracteriza como clima umido e
quente, o qual se diferencia dos climas mais secos do interior da regido do Estado.

A formacdo litoldgica de Jodo Pessoa é caracterizada pela predominancia de rochas
sedimentares que datam do Cretaceo ao Holoceno e encontra-se inserida no contexto
geoldgico da Bacia Pernambuco-Paraiba. Segundo Morais (2009), a bacia do Paraiba é
preenchida por sedimentos de faceis continentais e marinhas reunidas sob a denominagéo
de Grupo Paraiba que é composta por trés unidades: Beberibe, Gramame e Maria Farinha;
pelas camadas da Formacao Barreiras e pelos depdsitos quaternarios.

O resultado da conjugacéo do clima com a geologia, a geomorfologia do municipio
compreende a presenca de terrenos sedimentares constituindo duas unidades
geomorfoldgicas: os Baixos Planaltos Costeiros (Tabuleiros) e a Baixada Litoranea com as
feicdes de praias, cordBes litoraneos, restingas e dunas. Os Tabuleiros séo feigdes
morfoldgicas que apresentam relevo suavemente ondulado a ondulado, responsavel pelas
poucas elevacdes da topografia, atingindo altitudes aproximadas ou inferiores a 100
metros, avancando na direcdo Leste originando as falésias ativas e inativas, moldados
sobre os sedimentos do Grupo Barreiras, cuja estrutura é constituida por sedimentos em
consolidacéo e de material que apresenta cores e formas, variadas (GARCIA, 2013).

Vale destacar que o Grupo Barreiras, com precipitacdes elevadas, apresenta alta
suscetibilidade de movimentos de massa, devido a geometria acentuada e o plano de

declividade das encostas presente na area de estudo. Ambientes com essas caracteristicas
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aliados a precipitacOes elevadas e inobservancia na ocupacéo dos taludes, podem ocasionar
perdas de bens materiais e em muitos casos perdas de vidas humanas.

O tipo de vegetacdo predominante caracteriza-se por formacoes litoraneas, campos
de varzeas, manguezais e matas de tabuleiros. A cidade compreende alguns resquicios de
Mata Atléntica, que, segundo Morais (2009), encontra-se reduzida a 5% de toda a sua area
primitiva no Estado. Com formacdo vegetal de alto porte, copas largas, troncos com
grandes diametros e folhas perenes e sempre verdes, onde se sobressaem algumas espécies
nativas, como o “jatobd” e a “umbatiba”, os quais sdo remanescentes da mata original e
que ocupam os setores planos e com suaves declives dos tabuleiros e os vales de alguns
rios. A diversidade biologica desse ecossistema esta relacionada ao grau de umidade, tipos
de solo, aos aspectos topogréaficos e se desenvolve melhor em areas de alta pluviosidade.

Segundo Morais (2009) o sistema hidrografico é caracterizado por duas bacias
hidrograficas, a do rio Paraiba ao Norte e a do rio Gramame ao Sul, entremeadas pelas
bacias hidrograficas dos rios Jaguaribe, Cabelo, Aratu, Jacarapé, Cuid, Camurupim, estes
de pequeno porte. Todos sdo rios perenes e apresentam disposi¢do paralela, ou seja,
encontram-se orientados no sentido Oeste-Leste. O rio Jaguaribe € o principal rio da cidade
e esta localizado na porcao Norte. E considerado como um rio urbano, pois segue cortando
praticamente a cidade ao meio. Seu curso d’agua tem uma extensdo aproximada de 21 km,
desde sua nascente, no Bairro Esplanada, até sua desembocadura na praia de Intermares, na

divisa de Jodo Pessoa com a cidade de Cabedelo.
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6.1 PRINCIPAIS CENARIOS DE RISCO NA CIDADE DE JOAO PESSOA

Durante o trabalho de campo, junto a COMPDEC/JP, foi possivel observar areas

com populagdes vulneraveis a risco de desastres relacionados com os RSU e os sistemas de

drenagem em toda cidade, sendo as comunidades as areas mais propensas a esse risco. Foi

possivel observar que essas areas configuram-se a partir do estabelecimento de moradias

em areas de taludes e a margem dos rios. Quantos aos problemas relacionados a

infraestrutura basica, esses ndo sdo exclusivos das areas vulneraveis ocupadas por pessoas

de baixa renda, sdo problemas também encontrados em todo o perimetro urbano. Os

principais riscos de desastres na cidade de Jodo Pessoa ocorrem por alagamento, inundacao

e movimentagdo de massa (Figura 6).
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Figura 6. Localizagdo dos pontos com risco de desastres por alagamento, inundagdo e movimentacao de

massa na cidade de Jodo Pessoa PB. Fonte: Paraiba (2015)



36

De acordo com os dados da COMPDEC/JP e com os trabalhos de campo realizados
para o Plano de Saneamento Basico de Jodo Pessoa (PARAIBA, 2015) e para este trabalho
de concluséo de curso, foram identificados na cidade 98 pontos onde ocorrem problemas
de alagamentos, 15 pontos de inundacdo e 48 pontos relacionados a movimento de massa.

A partir da Figura 5 foi possivel observar que todas as zonas da cidade de Jodo
Pessoa apresentam problemas com areas de alagamentos, inundacdo e movimentacdo de
massa, tanto de carater estruturais como nédo estruturais. Sao problemas ocasionados tanto
pela caréncia funcional e/ou ineficiéncia dos servigos publicos de infraestrutura, como
também por acdes antorpogénicas indevidas no meio ambiente, deixando a populacdo
como um todo, vulneravel a risco de desastres.

A cidade de Jodo Pessoa conta com a Lei Organica para 0 Municipio de 1990, o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, elaborado em 2014 e a Politica
Municipal de Saneamento Basico de 2015, como arcaboucos legais para gestdo dos
residuos sélidos. No entanto, ainda enfrenta muitos problemas em relacdo a ma disposicao
dos RSU, tanto por falta de informacdo da populacdo como pelo descaso dos poderes

publicos.

6.2 CARACTERIZACAO DAS AREAS PROPENSAS A RISCO DE ALAGAMENTO E
INUNDACAO PELOS RSU

Por meio de observacbes e registros feitos no trabalho de campo, foi comum
presenciar o descarte incorreto de RSU em todos os bairros da cidade de Jodo Pessoa,
compreendendo desde resto de alimentos, papeis plasticos, vidros e metais, até residuos
considerados perigosos por serem prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Vaérios fatores influenciam no risco de desastres por alagamento e inundacéo,
quanto a origem desses residuos dispostos de forma inadequada na cidade, dentre eles

pode-se destacar (Figura 7):

e Expanséo acelerada.

e Educacdo e cultura da populacéo.

e Condicbes Socioecondmicas.

e Sistematizagdo dos servicos publicos.

e Politicas publicas.
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Figura 7. Diagrama de causa e efeito para alagamento e inundacdo. Fonte: autora (2017).

Durante o trabalho de campo foi comum observar, na cidade, RSU jogado a céu
aberto, em terrenos baldios, nas vias publicas, proximos aos corpos hidricos urbanos ou até
mesmo no proprio corpo hidrico e, mais preocupante, dispostos em morros e encostas ou
proximos delas. Tudo isso trazendo uma série de problemas de ordem ambiental, sanitaria,
econdmica e social para a populacéo.

Na Figura 8 estdo localizados os pontos onde ocorrem 0s problemas de alagamento

e inundacdo na area urbana da cidade de Jodo Pessoa.
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6.2.1 Areas propensas a risco de alagamento

Durante os trabalhos de campo foi possivel constatar que as principais causas de
risco de alagamento se dao pela deposicdo inadequada dos RSU e deficiéncia ou auséncia
no sistema de microdrenagem.

O PMSB — JP (PARAIBA, 2015) aponta que os problemas como a falta ou
deficiéncia de manutencdo nas estruturas do SMiD (sarjeta obstruida com vegetacdo e/ou
lixo, boca de lobo obstruida com lixo e/ou vegetacdo, galeria entupida com lixo ou
assoreada, estrutura de descarga no rio obstruida com residuos solidos e/ou vegetagdo), os

quais sdo classificados com codigo ‘4’, sdo os mais frequentes na cidade (Grafico 4).
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Gréfico 4. Frequéncia dos problemas que causam alagamento na cidade de Jodo Pessoa.
Fonte: Paraiba (2015)

Os outros problemas estdo relacionados a deficiéncia ou inexisténcia do SMID,
lancamento de esgoto na rede pluvial e sistema de drenagem subdimensionado.

O cenario mostra a falta de percepcdo de risco pela populagéo, falta de educacéo
ambiental e o descaso dos servigos publicos na manutencdo do SMiD e no recolhimento
dos residuos solidos. Foi observada uma grande quantidade de lixo espalhados pelas vias
publicas ou acumulado em parte delas, muitas vezes proximos a sarjetas ou bocas de lobo
(Figura 9).
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Figura 9. Residuos sélidos disposto de forma inadequada préximo aoc SMiD:
(A) bairro de Mangabeira, Zona Sul; (B) bairro dos Novais, Zona Oeste. Foto: autora (2015)

Esse lixo que é habitualmente disposto nas calcadas, a espera da coleta, muitas
vezes se espalha ou € carregado por chuvas e acaba em bocas de lobo e/ou galerias,
obstruindo o SMID e reduzindo a capacidade de escoamento das aguas pluviais,

promovendo o alagamento das vias publicas (Figura 10).

Figura 10. Presenca de residuos no SMiD, bairro Mangabeira. Foto: autora (2015)
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Esse residuo produzido e ndo coletado provoca varios efeitos indesejaveis, além da
obstrugdo do SMID, pode gerar problemas como mau cheiro, proliferacdo de moscas,
baratas e ratos, todos com graves consequéncias, diretas ou indiretas, na drenagem urbana
e saude publica. Uma vez que estes acumulos de residuos passa a ser abrigo para ratos,
moscas e baratas, outros animais sdo atraidos como aranhas e escorpides que buscam
outros animais fonte de alimentagéo.

Os RSU apresentam uma serie de agentes patogénicos que podem oferecer riscos
bioldgicos a populacdo. Quando aliado a chuva esse problema torna-se ainda mais
preocupante, pois poderdo alcancar corpos hidricos. De acordo com a Fundacdo Nacional
de Saude (BRASIL, 2009), a transmissdo de doencas por meio do lixo se d& por via direta
e, principalmente, por via indireta. Sendo a transmissédo direta por meio de microrganismos
patogénicos, tais como, bactérias, virus, protozoarios e vermes. Esses microrganismos
quando presentes no lixo sobrevivem por algum tempo, podendo transmitir doencas
aqueles que manuseiam o lixo; e a transmissao indireta se da pela contaminacéo do ar, da
agua e do solo por vetores responsaveis pela transmissdo de doencas, essa forma de
transmissdo pode alcancar uma quantidade maior de pessoas.

Além do lixo disposto nas vias publicas, foi comum encontrar “lixdes” acumulados

em terrenos baldios, com presenga de animais de pequeno e meio porte (Figura 11).
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Figura 11. Acumulo de lixo a céu aberto no bairro do Jodo Paulo II. Foto: autora, (2015).

A figura 11 retrata o verdadeiro descaso por parte dos 6rgdos publicos e a falta de
percepcdo de risco pela populacdo que deposita os residuos nessas condi¢bes. A Lei
Organica da cidade de Jodo Pessoa (1990) dispGe que compete ao Municipio prover sobre
a limpeza das vias e logradouros publicos, remocéo e destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualquer natureza.

A Autarquia Municipal Especial de Limpeza Urbana (EMLUR) é o 6rgao

responsavel pelo trabalho de limpeza urbana de Jodo Pessoa e tem competéncia para
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planejar, desenvolver, fiscalizar, executar, manter e operar 0S Servigos integrantes ou
relacionados com sua atividade, como também promover a educacdo ambiental para a
limpeza urbana. Vale destacar que a PNRS determina que a gestdo dos RSU seja
compartilhada e, portanto, a populacéo ¢ parte fundamental no gerenciamento dos RSU.
Importante ressaltar que o maior nimero de &reas de risco alagamento foi
identificado na zona Sul da cidade (Figuras 12 e 13). Essa zona é a mais populosa da
cidade e a que mais se expandiu na ultima década, e de forma desordenada. De acordo com
o plano diretor a zona Sul esta subdividida em zona de adensamento nao prioritaria e zona
ndo adensavel, sendo a caréncia de infraestrutura caracteristica dessas subzonas, como ja

foi citado anteriormente.
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Figura 12. Problema dos RSU na drenagem urbana destacando alguns bairros da zona Sul da cidade de Jodo
Pessoa, PB. Mapa: adaptado de Paraiba (2015). Fotos: autora, (2015).



43

Figura 13. Alagamento no bairro de Mangabeira. Fotos: autora, (2015).

Esse processo de ocupagédo acelerado trouxe consequéncias ambientais e sociais
para a cidade. E possivel observar que a degradacio provocada pela ocupagio desordenada
atingiu diretamente o meio natural, reduzindo parte da cobertura vegetal existente nessa
area, aterrando as margens ja assoreadas dos rios que cortam a cidade. A figura 13 mostra a
area, no bairro de Mangabeira, proximo a nascente do rio cabelo. A nascente do rio e 0
inicio do percurso é um exemplo de area degradada devido a urbanizagdo, mesmo sendo
uma Area de Preservacdo Permanente, ha a negativa interferéncia da populagio.

A coleta de lixo, em algumas localidades, principalmente nas comunidades, nem
sempre é feita, devido, sobretudo, as condi¢des topogréaficas existentes, o que impossibilita
a passagem de veiculos, inviabilizando a coleta mecéanica. Neste caso, fica ao encargo do
morador a retirada do lixo, levando-o0 para os contéineres dispostos pela EMLUR em
pontos estratégicos. No entanto, a coleta ndo ocorre de forma regular, gerando problemas
de acumulo do lixo, trazendo consequéncias econdmicas, ambientais, sanitarias e sociais
(Figura 14).

Figura 14. Acumulo de RSU na comunidade do Gadanho, bairro Tambi4, zona Norte. Foto: Hamilcar José
Almeida Filgueira, (2015).
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E notdria a falta de integracio entre os servigos de saneamento bésico existente na
cidade. Os residuos apds alcancarem a rede de drenagem, sdo transportados por meio dos
condutos para os rios, lagos e estuarios, trazendo outros riscos a populacdo. Alem do mais,
0 mau gerenciamento de residuos solidos implica em custos elevados para a drenagem
urbana e salde publica além dos custos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes de

alagamentos.

6.2.2 Areas propensas a risco de inundagéo

Foram identificados com visitas in loco, junto a COMPDEC/JP, 14 pontos de
inundacdo espalhados pela cidade, a maioria desses pontos estdo préximos ou inseridos
dentro de comunidades (Figura 15). Foi observado que todos esses pontos apresentaram
problemas com a disposicéo inadequada dos RSU, tanto nos canais naturais dos rios, como
SMabD.

Googleearth

Figura 15. Pontos de inundacéo na cidade de Jodo Pessoa, PB. Fonte: Google Earth Pro, Adaptado pela
autora (2017)

E fato que as inundacdes ocorrem devido ao processo natural resultante do aumento
da vazdo dos rios durante os periodos chuvosos. No entanto, quando associado ao acimulo
de lixo o efeito desse processo torna-se ainda mais agravante, trazendo problemas
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econdmicos, sociais e ambientais. A Figura 16 mostra a falta de consciéncia ambiental da

populacao ao depositar seus residuos as margens do rio Jaguaribe.

Figura 16. RSU dispostos as margens do rio Jaguaribe, bairro de Cruz das Armas, Jodo Pessoa, PB.
Fotos: autora, (2015).

Esse lixo as margens do rio pode ser carregado facilmente para o leito tanto pela
acao do vento como pela acdo da agua em dias chuvosos, trazendo problemas para o
SMaD. Além do mais o chorume que os residuos organicos produzem é rico em fésforo e
nitrogénio, principais nutrientes no processo bioldgico. Ao se infiltrar do solo, chega até a
agua e favorece o surgimento da vegetagdo, o resultado disso é o aumento dos picos de
cheias e antecipacdo da ocorréncia da inundagéo.

Um outro ponto de inundagdo da cidade é a lagoa Ana Nery, localizada no bairro
Oitizeiro, zona Oeste. Esta encontra-se totalmente eutrofizada devido o deposicdo de

residuos solidos e despejo de esgoto sem nenhum tipo de tratamento (Figura 17).
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(A)

Figura 17. Processo de eutrofizacdo da lagoa Ana Nery, bairro Oitizeiro, Jodo Pessoa, PB: (A) descarte de
RSU; (B) despejo de efluente na galeria de aguas pluviais. Fotos: autora, (2015).

Em entrevista informal com um dos moradores da regido, o canal de drenagem
mostrado na Figura 16, foi construido pelos proprios moradores da comunidade em torno
da lagoa, sem nenhum conhecimento técnico, a fim de aumentar o escoamento das aguas
pluviais para a lagoa e assim diminuir os efeitos da inundagdo nessa area.

Vale destacar que dos 14 pontos identificados com problemas de inundagéo, 9 estdo
relacionados ao rio Jaguaribe, principal rio da cidade, o qual abrange 25 bairros e 10
comunidades. Seus principais afluentes sdo o rio Timbd, pela margem direita, e o riacho
dos Macacos, na margem esquerda, hoje desaparecido em razdo da expansdo do bairro da

Torre e parte do bairro de Jaguaribe. (Figura 18).
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Figura 18. Localizacdo dos pontos inundaveis na bacia hidrografica do rio Jaguaribe, Jodo Pessoa, PB. Fonte:
Lima (2016).

Esse rio vem sendo submetido a um processo intenso de degradacdo ambiental e
diminuicdo da riqueza biol6gica, em virtude da ocupacdo desordenada nas suas
proximidades.

A disposicdo dos residuos solidos ao longo do rio é fato comum e se da de forma
difusa em toda sua extensdo (Figura 19). Tal acdo formam lixdes nas suas margens
distribuindo-se também por toda area de drenagem da bacia hidrografica, particularmente
ao longo da calha e em terrenos baldios marginais, intensificando o processo de
degradacdo ambiental.
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Figura 19. Deposicdo de RSU as margens e obstrugdo do canal de drenagem no rio Jaguaribe. Fotos: autora,
(2015).

Durante o estudo, também foi possivel constatar uma relagéo entre a deposicéo de
RSU e de Residuos da Construcao Civil (RCC), de modo que algumas das areas visitadas
havia deposicdo destes dois tipos de residuos (Figura 20). O residuo de construcao civil
compde-se de subprodutos oriundos de demolicbes e de rejeitos de construgéo,

normalmente concreto, tijolos, telhas, tubos, vidros e em alguns casos madeira.
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Figura 20. Deposicdo de RCD nas margens do rio Jaguaribe, bairro Sdo José, Jodo Pessoa, PB. Fotos:
Hamilcar José Filgueira, (2015).

O RCC disposto as margens do rio Jaguaribe, mostrado na figura 20, sdo oriundos
da desocupacdo da moradia as margens do rio, deixado pela propria prefeitura, retratando o
descaso pelos proprios 6rgaos publicos.

De acordo com a norma NBR 10004/2004 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a maior parte dos RCC é inerte, portanto, ndo se misturam e/ou alteram
a qualidade da agua. No entanto, esse tipo de residuo caracteriza-se pelo grande volume,
além de potencial abrigo para animais peconhentos. Além do mais, parte dele pode ser
carreado pelas aguas da chuva potencializando o assoreamento dos cérregos e rios.

As Figuras 21 e 22 mostram alguns pontos criticos de inundagdo na cidade de Jo&o

Pessoa devido aos processos de degradacdo ambiental que passam 0s rios que cortam a

cidade.

Figura 21. Ponto de inundacéo na ladeira que divide os bairros de Mangabeira e Valentina de Figueiredo
(ponto 1 da Figura 14), ponte sobre o rio Cuig, zona Sul. Imagem: Google Earth Pro. Fotos: Internet (autores
e datas desconhecidos).



50

Figura 22. Inundacdo na Av. José Américo de Almeida, ponte sobre rio Jaguaribe, zona Leste (ponto 9 da
Figura 14), Jodo Pessoa, PB. Imagem: Google Earth Pro. Fotos: Internet: (A) Natalia Xavier/G1 (2016); (B)
Diogo Valadares (Ano ?).

Importante ressaltar que o ponto 9 (Figura 15), mostrado na da Figura 22,
atualmente passa por obras de requalificacdo, que consiste em elevar o nivel da ponte sobre
0 rio em cerca de dois metros e meio, e prever acabar de vez com o risco do nivel do rio
subir mais que a altura da ponte, dando fim as inundagdes que inviabilizavam totalmente o
transito nos periodos chuvosos.

De acordo com o trabalho de Lima (2016) o risco de desastres por inundagdo na
cidade de Jodo Pessoa é do tipo Risco R2 (com cenério de risco médio), porém caso nao
sejam feitas melhorias na infraestrutura urbana e implementacdo de campanhas de
educacdo ambiental, esse risco pode evoluir para 0 Risco R4 (com cenério de risco muito
alto).

Neste contexto, é preciso desenvolver novas acdes de planejamento e intervencao
territorial para minimizar os problemas com os RSU. E para isto é necessario um esforgo
coletivo em niveis técnico, politico, legislativo, de participacdo da comunidade, dentre

outros.
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6.3 CARACTERIZACAO DAS AREAS PROPENSAS A RISCO DE
MOVIMENTACAO DE MASSA RELACIONADO COM A DEPOSICAO
INADEQUADA DOS RSU

De acordo com a COMPDEC/JP e com as visitas a campo realizado para este
trabalho, a Figura 23 mostra a localizacdo dos pontos com problema de movimentacao de

massa na cidade Jodo Pessoa.
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Figura 23. Pontos de &reas propensas a movimentacdo de massa na cidade de Jodo Pessoa, PB. Fonte: Paraiba
(2015).

Fatores como condig¢des socioeconémicas, condi¢es de infraestrutura, condi¢fes
fisicas do local e falta de aplicacdo politicas publicas estruturais e ndo estruturais, podem

ser apontadas como as causas do risco de movimento de massa (Figura 24).
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Figura 24. Diagrama de causa e efeito para movimentacéo de massa. Fonte: autora, 2017.

Boa parte dessas areas foi ocupada de forma irregular, onde se verifica grande
adensamento populacional. Essas areas de movimentacdo de massa sdo ocupadas,
principalmente pela populacdo de baixa renda, que sem nenhuma percep¢do de risco,

agrava a situacdo lancando residuos sélidos urbanos e seus efluentes nas encostas. A

Figura 25 apresenta um exemplo desse problema.
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Figura 25. Area propensa a movimento de massa, na Comunidade Santa Clara — bairro Castelo Branco, zona
Leste, agravada pela disposicéo inadequada de residuos sélidos. Mapa: adaptado de Paraiba (2015). Fotos:
Eliamin Eldan Queiroz Rosendo, (2015).
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A Comunidade Santa Clara é um retrato das influéncias antropogénicas sobre as
encostas. Apresenta taludes artificiais, tais como, aqueles feitos por meio de cortes e
aterros, para a construcdo de ruas e casas, e 0 equilibrio dos processos geomorfologicos
que atuam sobre os taludes naturais foi totalmente modificado, devido ao desmatamento e

a falta de drenagem (Figura 26).
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Figura 26. Vista de fora da Comunidade Santa Clara, as margens da BR 230. Fotos: autora, (2015).

A Figura 27 mostra outro ponto da cidade com risco de desastres por
movimentacdo de massa relacionados com os RSU. A situagdo se grava com a formacéo
do chorume ocasionado pela decomposicdo do residuo orgénico, devido a formacGes de
gases de metano. A partir de chuvas intensas o solo contaminado passa a ficar instavel
sujeito a escorregamento fazendo com que a populacdo que habita essas areas fique

vulneravel a risco de desastres.

Figura 27. Acumulo de RSU, com presenca de residuos organicos. Jardim Guaiba, bairro Funcionarios, zona
Sul, Jodo Pessoa, PB. Fotos: autora, (2015).
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Na zona Sul, o bairro Valentina de Figueiredo se destaca por apresentar 6 pontos
propensos a movimentagdo de massa. De acordo com COMPDEC/JP esses pontos sdo de
médio e alto grau de risco de deslizamento. Com as visitas a esses pontos foi possivel

constatar a presenca de RSU em sua maioria (Figura 28).
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Figura 28. Deposicdo de residuos em érea de risco de movimentago de massa no bairro Valentina de
Figueiredo, zona Sul, Jodo Pessoa, PB. Mapa: adaptado de Paraiba (2015).
Fotos: Hamilcar José Almeida Filgueira, (2015).

A comunidade Condominio Esperanca (também conhecido como Gadanho), no
bairro Treze de Maio, foi um dos pontos mais criticos quanto a disposi¢do inadequada de
residuos sobre a encosta. Forma-se um verdadeiro lixao dentro da comunidade (Figura 29).
Pode-se considerar as condic¢des de risco relacionadas ao RSU dessa area de encostas como
sendo preocupante. De acordo com a COMPDEC/JP essa area apresenta grau de risco de

deslizamento e desabamento muito alto.
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Figura 29. Deposi¢do de RSU na encosta da Comunidade do Gadanho, bairro Treze de Maio, zona Norte,
Jodo Pessoa, PB. Fotos: Hamilcar José Almeida Filgueira, (2015).

Esse residuo disposto de forma inadequada constitui, além de agentes fisicos e
quimicos que contribuem para instabilidade da encosta, um foco de proliferacdo de vetores
transmissores de doengas como: dengue, disenteria, colera, leptospirose, giardiase, tétano,
hepatite A ou infecciosa, dentre outras.

Algumas obras ja estdo sendo feitas para a eliminagdo e/ou mitigacdo dessas areas
na zona urbana de Jodo Pessoa. No entanto, os problemas ainda sdo preocupantes, pois
mais da metade da populacdo que habitam em torno desses pontos estdo em alto grau de

vulnerabilidade para o risco de desastres por movimentacdo de massa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os trabalhos de campo foram verificados que na cidade de Joédo
Pessoa, a falta ou deficiéncia de manutencao nas estruturas de sistema de drenagem, com
galerias e calhas de rios obstruidas por residuos solidos, assim como, a quantidade
espalhado nas vias publicas e depositos de terrenos baldios ou proximo a corpos d’aguas,
sdo as principais causas de problemas por alagamentos, inundacdes e movimentacdo de
massa nas areas vulneraveis.

Pode-se dizer que a raiz do problema esta na falta de planejamento dos gestores
publicos. Mesmo com a existéncia de politicas pablicas, o espaco urbano de Jodo Pessoa
continua sendo apropriado a margem da regulacdo de um planejamento eficaz e eficiente
de uso e ocupacdo do solo. E preciso urgentemente integrar as acbes referentes a
infraestrutura da cidade, levando em consideracdo todo espago urbano, e ndo apenas
setorizando essas acoes.

Tento em vista, a partir dos resultados deste trabalho, que a disposicdo RSU em
locais inapropriados é um fator agravante para o risco de desastre, fica evidente que
caracterizar as areas propensas a risco de desastres, relacionadas com a disposicdo
inadequada dos residuos solidos, desperta uma visdo holistica para prevencdo de acidentes
e de danos aos moradores ocupantes das areas vulneraveis, visando mitigar e prevenir ao
maximo a ocorréncia de acidentes.

Neste contexto, para uma gestdo eficiente de reducdo do risco de desastres
relacionados com a disposi¢do inadequada dos RSU, devem ser aplicadas politicas publicas
eficazes, bem como, medidas preventivas estruturais e ndo estruturais, com temas de maior
convergéncia com as ameacas e vulnerabilidades que podem desencadear um desastre.

A partir deste estudo sera possivel elaborar medidas preventivas, planificar as
situacOes de emergéncia e estabelecer agdes conjuntas entre a comunidade e o poder
publico. Nesse sentido, em acordo com o0 PNRS, poderao ser utilizadas tecnologias visando
a recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada
sua viabilidade técnica e ambiental, bem como, atividades de coleta seletiva, recuperacéo e
reciclagem, tratamento e destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos. E
paralelo a essas a¢des, poderdo também ser implementadas politicas de educagdo ambiental

para todos 0s niveis da sociedade.
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