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RESUMO

Esta tese tem como objeto de pesquisa o trabalho prisional, compreendo-o como
categoria intrinseca ao modo de produgdo capitalista, que, nesse sentido, possui
particularidades e peculiaridades, principalmente quando se coloca como central no
processo de reintegragao social da pessoa privada de liberdade. Nesse linear, a
estrutura social mantém a populagdo negra e pobre como alvo privilegiado da
vigilancia, do controle e da violéncia de Estado. A seletividade penal permeia a
constituicdo da politica criminal no Brasil, imbricada por determinantes socio-
historicos que levam determinada parcela da populagcdo a essa instituicao
denominada prisdo. No capitalismo contemporaneo, a politica de execucédo penal
apresenta-se como uma contradicdo, visto que o isolamento imposto pela sangéao
penal dificulta a reintegracao pela proépria falta de convivio social da pessoa presa.
Tais argumentos instigam o problema da nossa proposta, pois questionamos se a
legislagao que trata do trabalho de pessoas que se encontram em cumprimento de
pena se consubstancia em instrumento para o processo de ressocializagado e
reintegragao na sociedade ou acaba por precarizar ainda mais as condi¢gdes de vida
daqueles que estdao em privacdo de liberdade, diante das lacunas nas normativas
legais que tratam sobre o trabalho prisional. Temos a hipdtese de que a
regulamentacdo legal destinada aos trabalhadores que trabalham na prisao é
incipiente, o que aumenta as diferengas entre os trabalhadores prisionais e os
trabalhadores “livres”, tornando o trabalho prisional util e necessario para o modo de
producdo capitalista, por ser, ao mesmo tempo, um instrumento de controle e
exploracdo de determinada parcela da populacdo. A incipiéncia normativa
consubstancia-se em uma grave violagdo de direitos, contribuindo para a
precarizacao das condi¢cdes de vida dos presos trabalhadores. Nesse sentido, a
proposta de pesquisa tem por objetivo geral analisar qual a funcionalidade do
trabalho prisional para o modo de produgao capitalista, compreendendo se as
normativas do ordenamento juridico, que tratam sobre o trabalho executado por
apenados, em quaisquer dos regimes que sejam, contribuem para que seja
efetivada a sua reintegracédo social. Metodologicamente, a categoria da totalidade
referencia toda a pesquisa. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica dentre
a produgao académica que ja analisa tal tematica e, por outro lado, buscamos
conhecer o tema a partir de pesquisa com dados secundarios acerca do objeto de
estudo, obtidos através de pesquisas realizadas anteriormente, bem como com a
coleta e analise de informacgdes e dados referentes ao trabalho prisional, que foram
solicitadas aos 6rgédos competentes, com base na Lei de Acesso a Informagao. Com
isso, tentamos articular a unidade teoria-pratica. Assim, nossa pesquisa pode ser
caracterizada como sendo exploratdria e descritiva. Com isso, identificamos que o
aparato legal existente acerca do trabalho prisional legitima a exploragdo dos
desnecessarios ao modo de produgao capitalista que estdo em situagao de privagao
de liberdade. Empiricamente, o abandono da condigdo humana desses
“descartaveis” na prisdo € perceptivel, sob o discurso de uma suposta
ressocializacdo. Seus direitos trabalhistas sdo expropriados em prol do
desenvolvimento do proprio capital, que se aproveita de todos os espacos para
garantir as condi¢des de sua reprodugao, mesmo que isso implique em instituir uma
verdadeira barbarie social.

Palavras-chave: Trabalho Prisional. Seletividade Penal. Ressocializagao.



ABSTRACT

This thesis has as its object of research the prison labor in order to understand it as
an intrinsic category to the capitalist mode of production, which in this sense, has
particularities and peculiarities especially when it is central in the process of social
reintegration of the person deprived of liberty. Following this line, the social structure
maintains the black and poor population as a privileged target of State surveillance,
control and violence. The criminal selectivity permeates the constitution of criminal
policy in Brazil, interconnected by socio-historical determinants that lead a certain
portion of the population to this institution called prison. In contemporary capitalism,
the policy of criminal enforcement presents itself as a contradiction since the isolation
imposed by the penal sanction makes reintegration difficult due to the prisoner's lack
of social interaction. Such arguments instigate the problem of our proposal, as we
question whether the legislation that deals with the work of people who are serving a
sentence is embodied in an instrument for the process of resocialization and
reintegration into society or ends up making living conditions even more precarious of
those who are deprived of their liberty, given the gaps in the legal normative that deal
with prison labor. The hypothesis is that legal regulation for workers working in prison
is incipient, which increases the differences between prisoner workers and “free”
workers, making prison labor becomes useful and necessary for the capitalist mode
of production as it is at the same time an instrument of control and exploitation of a
certain portion of the population. The normative incipience is embodied in a serious
violation of rights contributing to the precariousness of the living conditions of prison
workers. In this sense, the research proposal has the general objective of analyzing
the functionality of prison labor for the capitalist mode of production, understanding
whether the regulations of the Brazilian legal system which deal with the work
performed by inmates contribute to their social reintegration, whatever the regime
they are inserted. Methodologically, the category of totality refers to the entire
research. Therefore, bibliographic research was carried out among the academic
production that already analyzes this theme and, on another hand, it was sought to
know the theme from research with secondary data about the object of study,
obtained through research carried out previously. As well as with the collection and
analysis of information and data related to prison work which were requested from
the competent bodies based on the Law on Access to Information. With this, we try to
articulate the theory-practice unity. Thus, the research can be characterized as being
exploratory and descriptive. With this, we identified that the existing legal apparatus
on prison labor legitimizes the exploitation of those considered unnecessary to the
capitalist mode of production who are in a situation of deprivation of liberty.
Empirically, the abandonment of the human condition of these “disposables” in prison
is perceptible, under the discourse of a supposed resocialization. Their labor rights
are expropriated in favor of the development of capital itself which takes advantage
of all spaces to guarantee the conditions for its reproduction, even if this implies
instituting a true social barbarism.

Keywords: Prison Labor. Penal selectivity. Resocialization.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objeto de investigacion el trabajo penitenciario, entendiéndolo
como una categoria intrinseca al modo de produccion capitalista, el cual, en ese
sentido, tiene particularidades y peculiaridades, sobre todo cuando es central en el
proceso de reinsercion social de las personas privadas de libertad. En esta
linealidad, la estructura social mantiene a la poblacion negra y pobre como foco
privilegiado de la vigilancia, el control y la violencia del Estado. La selectividad penal
impregna la constitucion de la politica criminal en Brasil, interconectada por
determinantes sociohistoricos que conducen a una determinada porcion de la
poblacion a esa institucién llamada prision. En el capitalismo contemporaneo, la
politica de ejecucidn penal se presenta como una contradiccion, ya que el
aislamiento que impone la sancion penal dificulta la reinsercion debido a la falta de
interaccion social del recluso. Tales argumentos instigan el problema de nuestra
propuesta, ya que cuestionamos si la legislacion que trata sobre el trabajo de las
personas que estan cumpliendo una pena se constituye en un instrumento para el
proceso de resocializacion y reinsercion a la sociedad o termina por precarizar aun
mas las condiciones de vida de quienes se encuentran privados de su libertad,
dados los vacios en la normativa legal que versa sobre el trabajo penitenciario.
Tenemos la hipotesis de que la regulacion legal de los trabajadores penitenciarios es
incipiente, lo que aumenta las diferencias entre los trabajadores penitenciarios y los
trabajadores “libres”, haciendo el trabajo penitenciario se vuelve util y necesario para
el modo de produccion capitalista, ya que es, al mismo tiempo, un instrumento de
control y explotacién de una determinada porcion de la poblacion. La insipiencia
normativa se materializa en una grave vulneracion de derechos, contribuyendo a la
precariedad de las condiciones de vida de los presos que trabajan. En este sentido,
la propuesta de investigacion tiene como objetivo general analizar la funcionalidad
del trabajo penitenciario para el modo de produccion capitalista, entendiendo si las
normas de ordenamiento juridico, que versa sobre el trabajo realizado por los
reclusos, en cualquiera de los regimenes que se encuentran, puede contribuir a su
reinsercion social. Metodoldgicamente, la categoria de totalidad es la referencia para
toda la investigacion. Para esto, se realizd una investigacion bibliografica entre la
produccion académica que analiza este tema y, por otro lado, buscamos conocer el
tema a partir de investigaciones con datos secundarios sobre el objeto de estudio,
obtenidos a través de investigaciones realizadas previamente, asi como con la
recoleccion y analisis de informacion y datos relacionados con el trabajo
penitenciario, que fueran solicitados a los 6rganos competentes, con fundamento en
la Ley de Acceso a la Informacién. Con esto, tratamos de articular la unidad teoria-
practica. Asi, nuestra investigacion puede caracterizarse como exploratoria y
descriptiva. Con eso, identificamos que el aparato legal existente sobre el trabajo
penitenciario legitima la explotacion de aquellos considerados innecesarios al modo
de produccion capitalista, que se encuentran en situacién de privacion de libertad.
Empiricamente, es perceptible el abandono de la condicion humana de estos
“‘desechables” en prision, bajo el discurso de una supuesta resocializacion. Sus
derechos laborales son expropiados en favor del desarrollo del propio capital, que
aprovecha todos los espacios para garantizar las condiciones de su reproduccion,
aunque ello implique instituir una verdadera barbarie social.

Palabras clave: Trabajo Penitenciario. Selectividad penal. Resocializacion.
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1 INTRODUGAO

Nossa proposta de pesquisa tem como objeto de estudo o trabalho prisional,
buscando identificar se este se consubstancia em instrumento para o processo de
ressocializagao ou termina por agravar as condigdes de vida daqueles que se
encontram presos, diante da pouca capacitacdo que recebem, da forma como é
desenvolvido o trabalho dentro das prisdes, além do preconceito que enfrentam fora
do carcere.

O afastamento provocado pela sociedade em relagao aos apenados e
egressos traz a tona a importancia do processo de reintegracdo social e o
questionamento sobre a sua efetividade. Isso nos faz refletir ainda se as
consequéncias do cumprimento da pena nao se estendem ao extramuros’, tornando
muito mais dificil se inserir novamente no mercado de trabalho, principalmente por
conta do estigma que carregam.

A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugao Penal —
LEP, em seu Art. 1°, define que a execucdo penal tem como objetivo “efetivar as
disposi¢cbes de sentenca ou decisdao criminal e proporcionar condigcdes para a
harmdnica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). A
referida Lei traz um Capitulo especifico que trata do trabalho, tanto o interno como o
externo. Prevé tambéem que o trabalho do condenado é dever social e condi¢cao da
dignidade humana, sendo que o preso condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes, enquanto para o preso provisorio,
nao e obrigatdrio. Ja o Decreto n® 9.450/2018 institui a Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional — PNAT para permitir a insercdo das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e na
geragao de renda.

Dessa forma, surge o problema de pesquisa ligado ao trabalho prisional, pois
guestionamos se: a legislacdo que trata do trabalho de pessoas que se encontram
em cumprimento de pena se consubstancia em instrumento para o processo de
reintegragao e reingresso na sociedade ou acaba por precarizar mais ainda as
condicdes de vida daqueles que estao em privacao de liberdade, diante das lacunas

na legislacao acerca do trabalho desenvolvido pelos privados de liberdade?

' Utilizaremos essa expressdo para nos referir a tudo aquilo que n&o esta ligado diretamente e,
aparentemente, a priséo.
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Nessa otica, temos a hipotese de que o trabalho prisional, apesar de uma
regulamentacédo legal, esta se apresenta como insuficiente, o que aumenta as
diferencas entre os trabalhadores prisionais e os trabalhadores “livres”, contribuindo
para a precarizagdo das condigdes de vida dos presos trabalhadores, sendo util e
necessario para o modo de produgao capitalista, por reproduzir dentro da prisdo a
submissdo e a disciplina que ocorrem fora dela. A incipiéncia normativa
consubstancia-se em uma grave violagdo dos direitos humanos e dos direitos e
principios fundamentais do trabalho. Além disso,

Nesse linear, é importante destacar que a propria estrutura social mantém a
populacdo negra e pobre como alvo privilegiado da vigilancia, do controle e da
violéncia de Estado. Assim, para compreender a seletividade penal que permeia a
constituicdo da politica criminal no Brasil, & necessario entender os determinantes
socio-historicos que levam determinada parcela da populacdo a essa instituicao
denominada prisdo. No contexto do capitalismo contemporaneo, a politica de
execugado penal apresenta-se como uma contradigdo, visto que o isolamento
imposto pela sangao prisional dificulta a reintegracao pela propria falta de convivio
social da pessoa presa.

Com a diminuigao da classe que vive do trabalho assalariado e o aumento da
informalidade e da precarizagdo do trabalho, o capitalismo “flexivel” transforma
qualquer lugar em possibilidade de reproducao e a prisdo constitui um deles. O
trabalho prisional é tratado pela legislagéo existente como um direito €, ao mesmo
tempo, obrigacdo, exaltando-se a sua fungao social e a importancia para a remigao,
torna-se muito complexo pensar nesse direito em locais historicamente
marginalizados e violadores de direitos humanos, como € o caso do carcere. Este,
por si sO, ja representa uma violagao.

Assim, tragamos como objetivo geral analisar qual a funcionalidade do
trabalho prisional para o modo de produgcao capitalista, compreendendo se as
normativas de nosso ordenamento juridico, que tratam sobre o trabalho executado
por presos, em quaisquer dos regimes que sejam, contribuem para que seja
efetivada a sua reintegragao social. Tendo em vista o objetivo geral elucidado, temos
que os objetivos especificos a serem debatidos sdo: Discutir a formagéo e o
surgimento da prisdo moderna, considerando a politica criminal e as caracteristicas
do sistema penal brasileiro; Averiguar a relagdo entre a seletividade penal, a

regulagao da pobreza e o encarceramento, ponderando suas repercussdes para o
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trabalho prisional; Refletir acerca da centralidade ocupada pelo trabalho no processo
de ressocializacdo; |dentificar as funcionalidades do trabalho prisional para o atual
modelo produtivo, tendo por base as normativas nacionais e paraibana acerca do
tema.

Entendendo-se a necessidade de munigao tedrico-metodolégica para a
andlise da realidade, propomo-nos a analisa-la a partir, primeiramente, de
fundamentos tedricos que permitam apreendé-la, munidos do conhecimento da
literatura especifica sobre o objeto. A categoria da totalidade referencia toda a
pesquisa. Esta, a nosso ver, € imprescindivel a apreensao do que aqui sera
analisado, pois compreende o0 objeto e examina-o em suas conexdes mutuas e
reciprocas, inserido na historia, na sociedade e em seu interior, tomando por base
os conflitos sociais (MARX, 1987). Nesse sentido, adotamos o método materialista
historico-dialético.

Se, por um lado, realizamos leituras que nos aproximaram dos fundamentos
tedrico-metodoldgicos, por outro, buscamos conhecer o tema mediante produgdes
especializadas, bem como a partir de pesquisa com dados secundarios colhidos em
pesquisas anteriormente realizadas acerca do nosso tema de pesquisa. Além disso,
realizamos uma pesquisa com a coleta e analise de informagdes e dados referentes
ao trabalho prisional, que foram solicitadas a Secretaria de Estado da Administragao
Penitenciaria da Paraiba, com base na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 —
Lei de Acesso a Informacdo. Tais informacdes ndo estavam disponibilizadas em
dominio publico, raz&do pela qual foi protocolado um pedido de acesso a dados junto
ao Sistema de Informacgao ao Cidadao — SIC. Combinadas, tais pesquisas podem
fornecer informacdes cruciais para a confirmagdo da nossa hipétese. Com isso,
tentamos articular a unidade teoria-pratica.

Convém mencionar ainda que nossa pesquisa pode ser caracterizada como
sendo exploratoria e descritiva, a primeira definida como sendo a pesquisa que tem
como objetivo um tema e a identificagcdo de seus conceitos, e a ultima, que “tem
como objetivo identificar quais as situagdes, os eventos, as atitudes ou as opinides
que estdo manifestos em uma populagdo” (HEILBORN; BARRETO; ARAUJO, 2011,
p. 31).

O método utilizado envolve abordagens quantitativas, em que empregamos a
mensuragdo de estatisticas e quantificagdo numeérica, bem como qualitativas, ao

realizarmos uma interpretagao critica do que fora pesquisado. Também utilizamos
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como técnica de pesquisa a leitura de periddicos, bibliografias especializadas, livros,
artigos cientificos, entendimentos jurisprudenciais. Dessa forma, queremos
confrontar tais argumentos através de uma pesquisa bibliografica e documental
realizada acerca da realidade do sistema prisional brasileiro.

Para compreender tal contexto, € necessario estarmos atentos ao perfil
socioeconémico dos presos que trabalham e, para tanto, cabe fazermos alguns
guestionamentos. Quem sao eles? Qual a sua cor e raga? Qual o nivel de renda
familiar? Qual a escolaridade? O trabalho € uma opgao ou uma obrigagéo na prisédo?
O trabalho € a base da remicao e da ressocializagao? O trabalho desenvolvido por
eles é precario?

O plano constitucional contempla o principio da dignidade da pessoa humana,
expresso no art. 1° da Carta Magna, quando trata dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Tal principio € a base de todos os direitos fundamentais, sendo
assegurado ao ser humano protegao central pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais, em
seu artigo 5° inciso XLIX, garante que é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral, ao passo que o inciso XLVII, alinea c, proibe pena de
trabalhos forgados.

De acordo com o sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro, que reune os dados a partir de informagdes concedidas pelos gestores
dos estabelecimentos penais, com dados relativos ao ultimo semestre de 2019, o
Brasil possuia 748.009 pessoas em unidades prisionais. Esses numeros fazem parte
do dultimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN,
publicado pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, do Ministério da
Justica em 2020 (BRASIL, 2020)2.

Do quantitativo mencionado acima, 362.547 encontram-se cumprindo pena no
regime fechado, 133.408 no semiaberto, 25.137 no regime aberto, 250 em
tratamento ambulatorial, 4.109 em medida de seguranca e 222.558 sao presos
provisorios. Aléem destas, ha ainda 7.265 pessoas que se encontram sob custodia
das policias judiciarias e batalhdes de Policias e Bombeiros Militares, totalizando

755.274 pessoas custodiadas pelo Estado.

2 O Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias pode ser acessado através do link:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40DAWNTAtY2lyMSO0OWJILWE3ZTatZGN]Y2ZhNTYz
ZDliliwidCI6ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmNyOSMWYYLTRIOGRhNmMJMZThIMSJ9>.
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O déficit total observado de 312.925 mil vagas traz uma taxa de ocupagao
média de 170,7% em todo o pais, se considerarmos que 0 pais possui 442.349
vagas disponiveis. Com esse quantitativo, encontramo-nos em terceiro lugar do
ranking dos paises com os maiores contingentes de pessoas privadas de liberdade.
Alem disso, o quantitativo total de presos representa um aumento da ordem de
707% em relac@o ao total registrado no inicio da década de 90 (INFOPEN, 2019). A
superlotacéo é, sob todos os aspectos, um componente que termina por agravar a
realidade prisional, caracterizada, muitas vezes, por sistematicas violagbes de
direitos.

O aumento crescente da populacdo prisional demonstra a tendéncia ao
encarceramento no Brasil, em consonancia com o que vem ocorrendo em varios
outros lugares do mundo. Essa condigao se agrava quando o contexto € relativo aos
paises da América Latina, que enfrentam historicamente dificuldades econdémicas e
sociopoliticas. Nesses paises, incluindo-se 0 nosso, a prisdo acaba por representar
um instrumento de intervengcdo, agugando a desigualdade e aumentando a
seletividade do sistema penal em relacdo as populagbes menos favorecidas
econdmica e socialmente.

Ha ainda uma politica criminal que historicamente enfrentou e enfrenta muitos
desafios, sendo acompanhada por graves problemas, como superlotacéo e falta de
condicbes consideradas dignas. Soma-se a isso o tratamento dispensado pelo
Estado aos oprimidos e explorados, o qual & definido por dois caminhos distintos,
mas que sao complementares: o controle, expressado atraves de politicas publicas
que exigem o cumprimento de condicionalidades por parte do usuario; o segundo
aspecto, compreendido a partir da penalizagcao dessa mesma populacao, por meio
da repressao criminal.

As politicas criminais estdo ligadas intrinsicamente ao modo de produgéao
capitalista, tendo acentuado intervencgdes caracterizadas pela criminalizagado da
pobreza, seletividade penal. As consequéncias mais diretas sdo a contencédo, o
ajustamento das condutas e, em situagbes mais extremas, o exterminio desses
excedentes. Para se compreender a tendéncia ao punitivismo em nivel local, &
necessario compreender também o global, razdo pela qual a dindmica do
desenvolvimento dos sistemas penais mundiais e sua relacdo com o capitalismo

também sdo abordadas neste trabalho.
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Os numeros acima expostos nos fazem refletir que o sistema prisional
brasileiro encontra dificuldades e as discussdes em torno das solucdes plausiveis
para os problemas encontrados sao acaloradas e constantes. Falta de recursos para
a garantia e operacionalizagao do que a Lei efetivamente define e uma construgao
social baseada na punigaéo e segregagao do individuo agravam o caos e aumentam
consideravelmente violagcdes aos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana.

Mesmo assim, as prisdes se consolidaram como o principal instrumento para
tentar controlar o aumento da criminalidade no Brasil e no mundo. Esse movimento,
muitas vezes compreendido como irreversivel, passou a ocupar a posicao de Unica
solugdo possivel, como se ndo houvesse outra alternativa. No entanto, a crescente
taxa de encarceramento e a impossibilidade de reduzir o nimero de crimes parecem
revelar que essa solugao pode criar muitos outros efeitos indesejados.

A alimentagcdo do ciclo baseado no aumento do medo, inseguranga e
violéncia e o crescente numero de pessoas presas fulminam ainda mais a percepg¢ao
da efetividade das prisbes e da impossibilidade da promog¢ao de sua funcao
reintegradora. Alguns jargbes como “a policia prende e a justica solta”, “o Brasil € o
pais da impunidade”, dentre outros, apontam para uma suposta brandura do sistema
de justica penal. Tais argumentos desconsideram numeros, fatos e argumentos que
retratam a hipertrofia carceraria, a criminalizagdo da pobreza e a dicotomia
crescente entre o “eu”, traduzido no “cidaddo de bem” e o outro (inimigo).

Nesse sentido, o sistema prisional no Brasil tem sido sinénimo de inumeros
problemas que englobam nao apenas uma, mas varias dimensdes, que vao desde o
descumprimento de seus objetivos formais, dos principios constitucionais relativos a
dignidade humana, das garantias processuais desde a gestdo carceraria, a
infraestrutura, a assisténcia ao preso, a gestdo de recursos humanos, a destinagéo
de recursos, entre outros. A efetividade no que diz respeito ao atendimento aos
direitos sociais daqueles que estdo sob custédia do Estado — seja a saude,
educacao, trabalho e/ou assisténcia — necessita da intervencéo de diversas areas do
conhecimento.

Porém, mesmo a instituicdo prisional representando hoje um lugar de atrasos
e violacdes, as prisdbes como conhecemos atualmente nem sempre existiram e seu
aparecimento esta ligado com o surgimento do modo de produgao capitalista.

Mesmo diante dos desafios a serem enfrentados, o tema possui legislagbes que
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precisam ser analisadas e compreendidas tendo por base o nosso atual modelo
produtivo.

Essas legislagdes pressupdem, por um lado, a garantia da dignidade para a
execugao da pena e, por outro, asseveram as condigdes para que seja possivel a
sua reintegragéo a sociedade. Para tanto, a LEP prevé ainda em seus Art. 10 e 11
as disposicoes gerais para a assisténcia ao preso e ao internado, determinando que
esta é dever do Estado, reforcando, mais uma vez, que essa acao tem como
objetivo prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Para
tanto, a assisténcia sera material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Porém, mesmo havendo essa previsao legal, ha muitos obstaculos no que diz
respeito a sua efetivagdo. A nosso ver, a falta de compreensao acerca do fendmeno
da criminalidade, como sendo envolta por fatores sociais, econdmicos e culturais, e
0 incentivo ao encarceramento agravam essa situagao. Por mais 6bvia que sejam as
constatagbes acima, acerca da preocupante realidade do sistema penal, e no caso
aqui estudado, o brasileiro, ndo podemos negar que ha ainda diversas
peculiaridades que precisam ser questionadas e estudadas de forma mais
contundente.

E necessario considerar que, quando se trata de sistema prisional, o acesso a
dados atualizados e completos ainda é uma dificuldade. Isso pode ser explicado por
alguns fatores cruciais, como a falta da disponibilizacdo de dados por parte dos
orgaos gestores, o que repercute em sites e sistemas de dados com informagdes
obsoletas e desatualizadas®.

Outro obstaculo que se imp&e € a producao ainda incipiente sobre a gestao e
a logistica do sistema prisional, prejudicando a constituicdo de dados primarios.
Outra questdo diz respeito a dificuldade para se acessar o campo de pesquisa, 0
que repercute em recursos escassos para realizar esse tipo de investigagdo e
construir conhecimento tedrico qualificado.

Assim, podemos identificar ainda uma escassez de trabalhos académicos
sobre o tema. Com base no levantamento realizado pelos pesquisadores do
Observatorio Nacional do Sistema Prisional — ONASP (2017) entre abril de 2012 e
maio de 2014 no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES, foram identificados

670 trabalhos sobre a tematica, defendidos entre 1987 e 2012, o que da, em média,

® Em fevereiro de 2022, a pagina da Web na qual consta o Levantamento Nacional de Informacbes
Penitenciarias possuia registro de que a ultima atualizag&o havia sido feita em 25.06.2020.
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uma produgao de 26 trabalhos por ano durante esses 25 anos. Com base no mesmo
levantamento, foi identificado que, na area de Direito, apenas 2% das producdes
versavam sobre o trabalho prisional.

Se formos considerar a quantidade de areas que podem realizar estudos
sobre a tematica, o numero produzido ainda esta muito aquém do que poderia ser.
Isso acaba por criar uma problematica ciclica, em que os dados insuficientes
dificultam a producao académica sobre o tema e a pouca producao disponivel nao
auxilia na elaboragao de dados mais precisos e qualificados.

Em razao disso, o presente tema reveste-se de singular importancia, tendo
em vista que ha uma naturalizacdo do desrespeito ao que esta instituido no nosso
ordenamento juridico, considerando normal ou até mesmo chegando a
desconsiderar as condigdes sob as quais se desenvolve e se mantém o trabalho nas
prisdes, sob a justificativa de que assim contribui-se para o processo de
ressocializagdo e diminuem-se as chances de ocorrer a pratica de novos delitos.
Porém, o atual cenario politico-econémico e social traz em seu bojo preocupacgdes
com os rumos que serao dados ao que esta legalmente instituido.

A motivagao para a escolha desse tema baseia-se na preocupagao em expor
as dificuldades e incertezas encontradas por aqueles que estdo sob custodia do
Estado, os quais se caracterizam enquanto grupo extremamente vulneravel, nao
tendo, na maioria das vezes, oportunidade para tracarem um destino diferente
daquele que os levou a uma condenacéao penal. Além disso, entendemos que esse &
um campo de preocupacao tedrico-académica limitado, ao menos nos termos que
aqui propomos.

Dividido em quatro partes, o presente trabalho contempla, no primeiro
capitulo, algumas consideragdes que serdo fundamentais para a compreensao do
objeto e facilitardo o desenvolvimento do nosso estudo. Inicialmente, traremos ao
debate a compreensao acerca das criminologias, esbogando o entendimento da
politica criminal a partir da criminologia critica. A partir de entdo, discutiremos a
formagao e surgimento da prisdo moderna, considerando a sua relagao intrinseca
com os elementos fundantes da sociedade capitalista. O estudo dedica-se, também,
a compreensdo das teorias sobre a funcdo das penas, seu sentido e suas
possibilidades. Analisaremos ainda a contribuicdo da formacao histérica brasileira

para a constituicdo da politica de execugao penal. Na ultima parte deste capitulo,
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traremos consideragdes acerca da politica criminal na contemporaneidade, com
abordagem especifica acerca do sistema prisional brasileiro.

No segundo capitulo, a seletividade penal, a regulacdo da pobreza, o
encarceramento em massa e suas relagdes com o trabalho prisional serao
abordados de forma mais especifica. Discutiremos, a priori, o papel do Estado nesse
processo e analisaremos 0 contexto anterior a condenacdo penal, para
compreendemos como o social e o penal se combinam para garantir a repressao
criminal. Apos isso, abordaremos a seletividade do sistema e, para tanto, traremos a
discussdo dados e informagdes acerca do “perfil” daqueles que ocupam as vagas do
sistema prisional brasileiro. Tendo por base esses pressupostos, discutiremos o
papel que o Direito tem para a manutengao do status quo. Para tanto, discorreremos
sobre como o trabalho na prisdo transformou-se de obrigagdo em privilégio. Por fim,
falaremos acerca das normativas que regulamentam o trabalho no carcere.

No terceiro capitulo, ponderaremos sobre a centralidade que o trabalho
prisional ocupa no processo de ressocializagao. Para iniciar o estudo, € necessario
compreender o trabalho prisional como também sendo uma mercadoria. Apos,
debateremos as mudancas e consequéncias ocasionadas pelo neoliberalismo e pelo
processo de reestruturagdo produtiva dentro do contexto capitalista para
compreender como esses fendmenos contribuem para o aumento da precarizagao e
da exploragao do trabalho, mesmo aquele que ocorre no ambito do sistema
prisional. A partir de entdo, realizaremos uma explanacao com o intuito de identificar
0s pontos de convergéncia e divergéncia presentes nas diferentes abordagens
quando se trata de ressocializacao. Posteriormente, abordaremos a tematica
considerando a importancia dada ao trabalho diante da reincidéncia criminal. Por
fim, falaremos da politica de ressocializagdo e seus percalgos, abordando a
desprotecao do trabalhador prisional e como tal contexto torna seu trabalho muito
mais precario e explorado.

Apds as discussdes trazidas ao longo desta tese, no quarto e ultimo capitulo,
abordaremos a politica de trabalho prisional desenvolvida no Brasil e na Paraiba,
compreendendo, inicialmente, a estrutura da politica de trabalho prisional. Feito isso,
iremos tratar acerca das lacunas existentes entre as garantias da referida politica e a
sua efetivacdo. Em seguida, trataremos sobre as acdes voltadas para a
ressocializagdo de condenados que ocorrem em todo o territério nacional,

analisando de forma mais especifica as que ocorrem no estado da Paraiba. Assim,
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buscaremos conhecer as percepgbes sobre as praticas ligadas a reintegragao,
diante das pluralidades de realidades que existem em todo o territério nacional.
Trataremos nas ultimas secdes da analise acerca da funcionalidade do trabalho
prisional para o modo de produgao capitalista, com o intuito de consolidar os
argumentos trazidos ao longo desta tese.

Cabe ressaltar que, em momento algum, se busca, neste trabalho, esgotar as
discussdes concernentes ao tema em foco. Nosso interesse é apresentar a situacao
deste grupo vulneravel e, ao mesmo tempo, realizar uma abordagem critica acerca
desse cenario de vulnerabilidade.

Assim, dada a relevancia tedrica e pratica do tema, entendemos que o
mesmo merece maior atengao do Estado, da propria sociedade e dos trabalhadores
juridicos, até para que se possa diminuir o enorme abismo (ainda) existente entre a

grandiosidade das promessas e a efetivacao e concretizagao de direitos no Brasil.
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2 COMPLEXIDADES (E OBVIEDADES) DA POLITICA CRIMINAL

Neste capitulo, discutiremos a formagéo e surgimento da prisdo moderna,
considerando a sua relagao intrinseca com os elementos fundantes da sociedade
capitalista. O estudo dedica-se, também, a compreensao das teorias sobre a fungao
das penas, seu sentido e suas possibilidades, considerando a puni¢cao das condutas
tipificadas penalmente. Para tanto, a pretensdo é compreender a aplicacdo da
politica criminal a partir da criminologia critica.

O encarceramento tornou-se algo discutido, debatido, defendido, repudiado.
O tema polémico ndo poderia ser diferente, em virtude de estar diretamente ligado a
um elemento tdo importante para o ser humano: a liberdade. Nao sendo diverso do
panorama mundial, uma parte significativa da sociedade brasileira tem defendido
uma ideologia tida como “punitivista”, perpassada pela criminalizacao da miséria,
que defende o encarceramento para os “desviantes”.

Como veremos ao longo deste trabalho, estes sujeitos que, na maioria das
vezes, carregam em sua génese a cor preta/parda, de pouca ou nenhuma renda,
também sao aqueles que dificiimente estdo inseridos no mercado formal de trabalho.
Pelo contrario, formam uma parcela significativa da informalidade, quando nao estéao
a compor o exército industrial de reserva.

Antes de mais nada, € necessario compreender as bases do surgimento da
prisdo moderna, 0 que perpassa necessariamente a acumulagao primitiva do modo
de producao capitalista. Com a puni¢ao de determinadas condutas sociais, as penas
passam a ter funcdes importantes no processo de desenvolvimento e acumulagao
do capital.

A partir dai, passamos a analisar a contribuicdo da formagao historica
brasileira para a constituicdo da politica criminal, considerando a composigdao de
nosso sistema penal, bem como a herancga historica que nosso presente carrega de
um passado de dependéncia e exclusao.

Posteriormente, nos deteremos a identificar algumas das caracteristicas da
politica criminal na contemporaneidade. Como mencionado a titulo introdutério, o
recorte da pesquisa é a categoria trabalho, mais especificadamente aquela que
ocorre na prisdo, razdo pela qual analisaremos mais detalhadamente na ultima parte

deste capitulo a construgdo de instrumentos normativos relacionados ao tema.
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Também serdo feitas consideragdes acerca dos regimes admitidos pelo nosso
ordenamento juridico para execugao da pena.

Esses aspectos facilitardo a compreensao do objeto central do nosso estudo,
que sera tratado mais adiante, de forma mais especifica, a partir do segundo
capitulo. Assim, o intuito € trazer a discussdao a analise de algumas categorias e
temas imprescindiveis a apreensao das bases que constituem o trabalho prisional.

Por fim, cabe ressaltar que a analise central deste trabalho ndo tem como
foco o estudo sobre a criminologia, razéo pela qual ndo nos deteremos a aprofundar
o tema. Porém, a compreensao para a construcao desta tese depende da apreensao

de conceitos basicos e da inter-relacado com o assunto.

2.1 A APLICAGCAO DA POLITICA CRIMINAL: COMPREENSOES A PARTIR DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Historicamente, a criminologia surge, como tal, com um carater dito cientifico,
na confluéncia de um discurso médico-juridico que ocorre na virada do seculo XIX
na Europa (BATISTA, 2012). Longe de um consenso acerca das definicdes e
disposicdes na historia®, Zaffaroni (1998) argumenta que a criminologia n&o
“‘comega” na virada para o século XX, mas a partir dos primordios da Inquisicéo, ja
no século Xlll, com o poder punitivo centralizado pela Igreja Catdlica, sob a égide
das estruturas nascentes do Estado e diante do inicio da acumulacao primitiva do
capital.

Para as suas varias definicbes possiveis, afirma Pavarini (1982) que a
criminologia ndo pode ser compreendida por ela mesma, mas a partir de uma
perspectiva de luta de classes. Assim, torna-se uma resposta politica as
necessidades de ordem que vao se modificando dentro do processo de acumulagao
de capital. “A marcha do capital e a construcdo do grande Ocidente colonizador do
mundo e empreendedor da barbarie precisaram da operacionalizacdo do poder
punitivo para assegurar uma densa necessidade de ordem” (BATISTA, 2012, p. 19).
Nesse mesmo sentido, Baratta (2002) trabalha com um enfoque macrossocioldgico,

historiciza a realidade, realizando suas conexdes com a estrutura. Para o autor, a

* N&o temos a pretenséo de trazer ao debate uma Unica definigdo ou conceito, nem de condensa-los
em apenas um, mas de demonstrar as diversas abordagens acerca do tema, tendo todos contribui¢do
salutar para a analise do nosso objeto.
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tarefa da criminologia seria realizar a critica da realidade social do direito, a partir de
uma perspectiva integrada de ciéncia penal.

A politica criminal também esta historicamente subordinada a esse contexto.
De acordo com Batista (2012, p. 23), “o conceito de politica criminal abrangeria a
politica de seguranga publica, a politica judiciaria e a politica penitenciaria”. No
mesmo sentido, Nilo Batista (1990) argumenta que a politica criminal € o conjunto de
recomendagdes e principios voltados para a reforma ou transformacgéo da legislacdo
criminal, abrangendo inclusive os 6rgaos encarregados da sua aplicagdao. Assim,
pode ser entendida a partir do conjunto de normas, principios e valores que irdo dar
subsidio aos processos ligados a criminalizacdo e a tutela por parte do Estado
daqueles que cometerem uma conduta tipificada como crime.

Para compreendermos o sistema de justica criminal, € necessario,
primeiramente, realizarmos uma breve analise a respeito das diversas escolas de

criminologia e da constru¢ado do ordenamento juridico penal.

2.1.1 Compreendo as criminologias

Inicialmente, antes de tratarmos da criminologia critica de forma mais
especifica, € salutar realizar uma breve explanacdo acerca das diferentes escolas
tedricas de criminologia, para distinguir as distintas perspectivas de compreensao da
politica criminal. De todo modo, as escolas do pensamento criminolégico ainda se
fazem presentes em nosso ordenamento juridico, nas intervencdes e interpretacdes
das mais diversas areas do saber e nas praticas cotidianas.

A criminologia liberal ou a Escola Classica de Criminologia é reconhecida
como um divisor de aguas da justica penal, um periodo pré-cientifico da
criminologia, datando de meados do seculo XVIII, na Europa. Ela surge pautada nas
ideias iluministas, acompanhada por transformacgdes politicas e ideologicas
vivenciadas pela Europa e seus respectivos sistemas punitivos (BARATTA, 2002).
Cesare Beccaria (ltalia), autor da obra Dos Delitos e das Penas, € considerado o
maior expoente do lluminismo penal europeu. Além dele, podemos citar outros
importantes nomes como Jeremy Bentham, da Inglaterra, e Francesco Carrara, da
Italia.

O fortalecimento do capitalismo e a ascensdao da burguesia foram

fundamentais para a reforma da lei penal e modificagdes quanto a execugdo da
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pena. O direito penal passou a ser visto pela classe burguesa como um dispositivo
de ascensao ao poder politico, ao passo que uma nova racionalidade punitiva seria
capaz de proteger seus proprios interesses, em contraponto as tradicionais praticas
penais absolutistas, conforme apontam Rusche e Kirchheimer (2004).

A Criminologia Liberal apresentava pouco ou quase nenhum interesse ligado
a figura do criminoso, preocupando-se com o crime e, de forma mais incisiva, com a
pena, sua finalidade e eficacia. Assim, a finalidade da pena seria o
reestabelecimento da ordem social, tendo o principio da igualdade ponto de
destaque na referida Escola.

Nesse periodo, portanto, ndo cabiam mais as penas cruéis, porém, outras
formas de disciplinamento passaram a se constituir com objetivo de dominagao e
controle social. Batista (2012) considera a formagao de outras formas de dominio,
traduzidas em estratégias disciplinares e coercitivas, mas com uma nova roupagem
voltada ao Estado liberal e ao desenvolvimento do capital. Sdo renovadas técnicas
que visam o enquadramento e a docilizagcao da emergente classe trabalhadora.

Apesar do discurso voltado a igualdade, forjado pelo liberalismo, as classes
sociais despossuidas passaram a compor o principal alvo da politica criminal nesse
periodo. Giorgi (2006) argumenta que o que se verificou foi um crescente numero de
pobres criminalizados, em condi¢gbes de trabalho cada vez mais sub-humanas,
privados de direitos basicos e em condigdes de vida precarias.

A Escola Classica desconsidera os elementos constituintes do ato criminoso,
aléem de incumbir a responsabilidade a liberdade individual, trazendo uma nova
forma de controle social. Alem disso, o crime € um ente juridico e a culpabilidade
constitui o pressuposto para imposicdo da pena, que deve ser proporcional a
gravidade da infragdo. Assim, da visibilidade ao direito penal e a proporcionalidade
das penas, nao sendo possivel punir alguém para alem da gravidade do delito, nem
mesmo sob argumentos preventivos.

Portanto, o que pudemos constatar nessa breve analise € que a Escola
Classica representa uma grande mudanca na analise do delito, pois luta contra a
irracionalidade do castigo do Antigo Regime, tendo o homem o poder de tomar
decisdes segundo o préprio discernimento, o que da fundamento ao Direito Penal,
constituindo-se a liberdade individual a base para o funcionamento de todo o

sistema punitivo. Porém, essa Escola ndo problematiza as multideterminagdes que
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culminam no ato criminoso, elegendo as condutas que deveriam ser tipificadas,
favorecendo sobremaneira os interesses da classe dominante.

A Criminologia Positivista ou Escola ltaliana de Criminologia representou a
ascensao de uma nova criminologia, caracterizada por seu carater cientificista.
Baratta (2002) ressalta que se pautava em um determinismo biologico e se
consolidou em um vasto terreno de analises criminolégicas, predominando entre o
final do século passado e principios deste. A percepcao inicial € de afastamento das
teorias do crime e da pena e uma aproximagdo com diversos campos do
conhecimento, a exemplo da sociologia criminal e antropologia criminal, sendo esta
ultima considerada pelos estudiosos da area o ramo cientifico para estudo
criminolégico da espécie humana.

O positivismo estaria voltado a luta contra o delito, interessando-se, assim,
pelo conhecimento cientifico de suas causas, para proteger a nova ordem social da
sociedade burguesa industrial, a época. A ideia de livre-arbitrio, fundamental para a
Escola Classica, é negada pelos positivistas.

Para o positivismo criminolégico, a infragao penal € expressao sintomatica de
uma personalidade antissocial, anormal e perigosa. O crime € tratado por essa
Escola como o reflexo de uma doencga ou de uma anomalia, razao pela qual néo
deve ter uma sangdo de natureza retributiva necessariamente. A medida de
seguranga vem como resposta a atender esse anseio de carater preventivo. Ela
seria capaz de alcancar os objetivos da correcéo e da cura, que irdo proporcionar a
readaptagcao do delinquente a vida em sociedade. A periculosidade é premissa
fundamental para a imposi¢ao dessa medida.

Dentre os pensadores que tiveram maior repercussdo, destacamos seu
maximo expoente, Cesare Lombroso® (1835-1909), um jurista e médico italiano,
além de Raffaele Garofalo e Enrico Ferri. Surge nesse campo de estudo a “Teoria do
Delinquente Nato”, caracterizada pela compreensdao do ato criminoso como
resultado de tragcos genéticos menos evoluidos. As investigacbes lombrosianas
centraram-se na identificacdo de tendéncias criminosas a partir da aparéncia do

humano que estava sendo investigado.

> A mais famosa obra de Lombroso é “L’uomo Delinquente”, a qual foi publicada originalmente em
1876. Inspirada na Frenologia, desenvolvida por Francisco Gall, procurava compreender tragos da
personalidade a partir de analises cranianas.
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A Escola Positivista nao tratava o crime como sendo algo ligado a liberdade,
mas como uma questdo que n&o se podia controlar, seja uma anomalia ou uma
tendéncia ao crime, partindo, nos termos de Baratta (2002), de um rigido
determinismo. Assim, defende a necessidade de corregao da natureza humana, que
s0 poderia ocorrer através da ciéncia. Diante isso, o carater corretivo do positivismo
criminal, ligado ao controle, passou a dar importancia ao que poderia vir a ocorrer,
diante dessa possibilidade de degenerescéncia do ser humano.

E em razéo dessa antecipagéo ao crime que a Criminologia Positivista amplia
a sua intervencao para além do autor do crime. A gestao penal € compartilhada com
outras areas do conhecimento que irdo forjar um perfil, seja ele psicoldgico, social,
ou anatébmico do criminoso. De acordo com Baratta (2002), a matriz positivista
continua fundamental na histéria da criminologia até hoje. Isso porque, segundo o
autor, além da orientagao patologica e clinica continuar representada na criminologia
que ele chama de oficial, as escolas sociolégicas que se desenvolveram apos 0s
anos 30 continuam, em parte, a considerar a criminologia sobretudo como estudo

das causas da criminalidade.

Ainda que estas orientacbes tenham, geralmente, deslocado a
atencado dos fatores biologicos e psicologicos para os sociais, dando
o predominio a estes ultimos, o modelo positivista da criminologia
como estudo das causas ou dos fatores da criminalidade (paradigma
etiolégico) para individualizar as medidas adequadas para remové-
los, intervindo sobretudo no sujeito criminoso (correcionalismo),
permanece dominante dentro da sociologia criminal contemporanea
(BARATTA, 2002, p. 30) [grifos do autor].

A Escola Positivista ainda representa a parcela daqueles que defendem a
sobreposicao da rigorosa defesa da sociedade frente aos direitos do individuo,
atribuindo ao delito fatores patolégicos, individuais, os quais ndo teriam nenhuma
relagdo com a sociedade. Ha uma concepg¢ao discriminatoéria e classista da ordem
social. E como se os ricos jamais fossem delinquir, pois sdo portadores de uma
moral maior que outras classes sociais. Soma-se a isso 0 preconceito atribuido a
figura do delinquente, que ja tem suas caracteristicas predeterminadas mesmo antes

de o delito acontecer.
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2.1.2 A Criminologia Critica e suas implicagoes para compreensao da politica

criminal

A critica ao pensamento criminologico tradicional se deu em meio a varias
transformacgdes sociopoliticas que ocorreram a partir da década de 60 do século XX,
através dos movimentos de reivindicacdo de direitos civis em paises como Estados
Unidos e Inglaterra. Nesse interim, acentuaram-se as criticas acerca dos processos
de criminalizagdo nas sociedades ocidentais e suas respectivas caracteristicas
seletivas, repressoras e estigmatizadoras. A Criminologia Critica surge nesse
contexto, analisando a realidade a partir da desconstrucdo das referéncias do
pensamento criminoloégico conservador. De forma geral, preocupa-se com a
seletividade do sistema penal, desmitificando principalmente a premissa do Direito
Penal de que todos sao punidos de forma igual.

Alguns autores, a exemplo de Carvalho (2013), argumentam que o uso plural
para mencionar a(s) Criminologia(s) Critica(s) parece mais adequado, pois ela
possui multiplas origens, pontos comuns, mas, tambeém, divergéncias. Nesta tese,
utilizaremos a expressdo no singular, mas sem desconsiderar a pluralidade de
pensamentos. Além disso, € importante reconhecer que outras denominagdes foram
dadas a Criminologia Critica, como Criminologia da Libertagdo, Criminologia Radical,
Criminologia Critico-Radical.

O marxismo e suas contribuicbes foram fundamentais para a passagem da
analise do fendbmeno criminal para os processos de criminalizagdo. O olhar se
estende para além do objeto, atravessando a luta de classes e o processo de
acumulacao do capital. Sdo discutidos, por exemplo, os fundamentos dos crimes
contra a propriedade, as relagbes entre criminalidade e mercado de trabalho, o
aprisionamento desigual e a repressao a classe trabalhadora, aliada ao seu controle.
A questao criminal € entendida, portanto, a partir das relagbes entre capital e
trabalho.

Antes de mais nada, é necessario fazermos uma breve mencgéao as teorias da
‘reacao social” ou do labeling approach, que antecederam a criminologia critica.
Baratta (2002) afirma que elas tém estudado o efeito estigmatizante da atividade da
policia, dos 6rgédos de acusacdo publica e dos juizes. A acdo do sistema penal é

fundamental para a compreensdo da criminalidade. Nisso se insere o estudo das
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normas abstratas até a agdo das instancias oficiais, por exemplo, policias e
instituicdes penitenciarias.

Neste sentido, o labeling approach analisa principalmente as reacgdes das
instancias oficiais de controle social, a partir da sua fungao constitutiva em face da
criminalidade. Alem disso, distinguem a criminologia tradicional da nova sociologia
criminal, a partir da definicdo do proprio objeto da investigagado criminoloégica, com
uma consciéncia critica que ndo considera a “criminalidade” ou o “criminoso” como
um simples ponto de partida ou uma entidade natural, mas, nos termos de Baratta
(2002), como uma realidade social que ndo se coloca como pré-constituida a
experiéncia cognoscitiva e pratica, mas que é construida dentro dos processos de
interacao dessa experiéncia.

A teorizagao proposta se preocupa com a variabilidade do comportamento
humano e reacdo social a uma conduta. Porém, as teorias do labeling approach,
conhecidas também como teoria da rotulagdo social, apresentam alguns limites.
Elas ndo apreendem os processos de modo contextual e organico. Além disso, as
condicbes materiais e a luta de classes tém pouca visibilidade, havendo uma visao
desgarrada da economia e do processo de acumulagao do capital.

Silva Junior (2017) esclarece que a atualidade do pensamento marxista, com
a sua posi¢cao quanto ao capitalismo, pode ser considerada a base tedrica inicial
para a compreensao da criminologia critica. Porem, nao € uma criminologia marxista
ou uma teoria materialista sobre o crime, mas compreende as relacées estruturais
entre a acumulagao do capital, 0 modelo econdmico e os processos de punigédo e
criminalizagao.

A inspiracdo marxista representa uma superacdo dos modelos criminoldgicos
anteriores, tendo sido fundamental para a ressignificagcao da “questao criminal’. A
problematizagao da criminologia apontada por Zaffaroni (1988) como “saber e arte
de despejar discursos perigosistas” aponta para sua compreensao como inscrita na
ordem do capital e da sociedade burguesa, em meio a luta de classes, voltada,
portanto, para a manutengao do status quo, da ordem e da disciplina.

Esse pensamento critico se desenvolveu a partir, principalmente, de autores
internacionais e nacionais como Dario Melossi e Massimo Pavarini, Alessandro
Baratta, Georg Rusche, Otto Kirchheimer, Eugenio Raul Zaffaroni, Loic Wacquant,
Nilo Batista, Vera Malaguti Batista, Juarez Cirino dos Santos, Vera Regina Pereira

de Andrade, entre outros. Batista (2012) cita duas obras que sao identificadas como
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fundamentais para o surgimento da Criminologia Critica: Punigdo e Estrutura Social,
de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, a qual foi publicada originalmente em 1939 e;
Vigiar e Punir, de Michel Foucault, sendo de 1975 a primeira edigao.

Alguns autores, a exemplo de Larrauri (1992), apontam que a Criminologia
Critica passa por crises a partir dos anos 1980, pois seus marcos tedricos se
dividem em pequenas correntes, grupos representantes de movimentos sociais
invisibilizados, como ambientalistas e feministas, que comecam a defender a
criminalizagao de determinadas condutas. Por ndo se constituir em objeto especifico
desta tese, ndo analisaremos tais argumentos, mas €& importante mencionar que,
conforme destacado por Baratta (2002), ndo pode ser identificada uma posigcéo
homogénea do pensamento criminologico contemporaneo. Zaffaroni (2001) também
afirmou nao existir um discurso criminologico hegemonico, ja que, em fins do século
XX e inicio do seculo XXI, ndo existe um poder hegemdnico; os discursos
criminolégicos possuem uma estreita ligagdo com os discursos politicos e, nesse
sentido, ndo se pode identificar tao facilmente uma corrente atualmente dominante.

Ainda de acordo com Baratta (2002), as teses da criminologia critica podem
fundamentar um programa de politica criminal alternativa, o que nao se confunde
com a politica penal alternativa. Para o autor, o processo de criminalizagédo € o mais
poderoso mecanismo de reproducdo das relagbes de desigualdade do capitalismo.
Assim, defende o enfoque macrossocioldgico, ao inveés do biopsicologico, ao passo
que “a criminologia critica historiciza a realidade comportamental do desvio e ilumina
a relagdo funcional ou disfuncional com as estruturas sociais, com o
desenvolvimento das relagdes de producao e de distribuicao” (BARATTA, 2002, p.
160). O que separa a nova da velha criminologia, para o autor, consiste na
superagao do paradigma etioloégico, paradigma fundamental de uma ciéncia
entendida, naturalisticamente, como teoria das causas da criminalidade.

A Criminologia Critica, ao contrario daquela dita conservadora, que muitas
vezes se pde como oficial e até mesmo hegemdnica, surge a partir do
questionamento de muitos paradigmas. Como apontado acima, néao coloca no centro
de suas atengbes os meétodos de classificagdo, identificagdo e controle dos
segmentos considerados perigosos da sociedade e do delinquente. Mas, busca
identificar o modelo produtivo como determinante na selecdo de comportamentos e
grupos a serem controlados através de um processo de criminalizagao. Tal selegéo

expressa relagdes de poder e interesses com visiveis niveis de desigualdade social.
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Os comportamentos considerados transgressores e os segmentos considerados
suspeitos e perigosos sao controlados a partir de um viés ndo necessariamente
legal, mas, sobretudo, politico.

Assim, o enfoque materialista e histérico-estrutural da Criminologia Critica
possibilita revelar os processos institucionais, examinando criticamente como se da
a relacdo de criminalizagdo, controle e estigmatizacdo nessa sociedade, sem
esquecer que o sistema penal ndo é a base dessa compreensao, mas a forma como
essa sociedade se organiza e se reproduz. Para entender o contexto do trabalho
prisional, & necessario compreender, sobretudo, as relagdes de poder, as relagdes
econdémicas e socioculturais e a constituicdo de um sistema de controle social e
dominacgao politica, que pode ser verificado, por exemplo, desde os primérdios da

prisao moderna.

2.2 O SURGIMENTO DA PRISAO MODERNA NO CAPITALISMO E SUA RELACAO
COM A APLICACAO DAS PENAS

Antes de analisarmos o objeto de pesquisa desta tese propriamente dito, para
uma melhor compreensao do que trataremos a posteriori, faz-se necessario trazer a
discussao alguns elementos que sao fundamentais a analise sobre a prisdo que se
delineia a partir do surgimento do modo de produgao capitalista.

Cabe mencionar que, neste trabalho, “prisdo” e “carcere” sdo utilizados como
sinbnimos. Entdo, quando nos referirmos a este ultimo termo, ndo estaremos
fazendo mencdo a calaboucos® ou congéneres. Da mesma forma, quando falamos
em prisdo moderna, estamos fazendo menc¢do a instituicido que comeca a se
delinear e apresentar seus primeiros tragos caracteristicos similares a atual a partir
da Idade Moderna, em meados do século XVI.

Quando se pensa em sistema prisional, prisao, carcere, a perspectiva € logo
relaciona-los com um complexo punitivo, segregador de individuos qualificados
como “desviantes”, desrespeitadores das normas. Em geral, o perfil daqueles que se
encontram cumprindo pena € marcado por uma extrema desigualdade social, a qual

esta ligada a forma como a sociedade produz e se organiza, como veremos adiante.

6 Segundo a definicdo de Dicionario Aurélio (2000), os termos “carcere”, “cadeia” e “prisdo” podem ser
utilizados enquanto sindénimos, por fazerem referéncia ao mesmo significado, qual seja,
“estabelecimento oficial onde ficam detidos os acusados de crime ou contravencdo; carcere, presidio,
prisdo, casa de detengao” (p. 117)
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O recorte utilizado nesta pesquisa diz respeito a prisdo, a forma de punir que
se forma juntamente com o surgimento do modo de producdo capitalista. Nao
abordaremos de maneira aprofundada, por exemplo, crime e castigo nas sociedades
tidas como selvagens, primitivas, nem no mundo feudal. Assim, falaremos da
invengao da prisao a partir do surgimento de um novo modo de produzir que se
perpetua até os dias de hoje — o capitalismo — o qual passa a medir a propria
puni¢cao por meio do tempo, que se torna possivel a partir da aplicacao da pena.

Para uma melhor compreensdao dos diferentes periodos histéricos, cabe
mencionar que podem ser identificados sistemas de puni¢gées distintos, com
caracteristicas peculiares, que se delineiam de acordo com as necessidades
culturais, econdémicas e sociais de cada época. A pena privativa de liberdade como
sangao propriamente dita & recente, vindo a se consolidar ha poucos séculos.

Antes disso, o periodo da Histéria conhecido como Idade Antiga compreende
a aplicagdo de punigdo como um tormento fisico, a partir do encarceramento do
individuo, para garantir o seu dominio fisico e, assim, poder ser aplicada a punigao,
mas sem haver nenhuma regulacao efetiva nessa epoca. Carvalho Filho (2002)
argumenta que os locais destinados a esse fim sao descritos como insalubres, sem
condi¢des de higiene, sem iluminagéo, nos quais era facil morrer sem mesmo chegar
ao julgamento.

Ja a Idade Média, periodo definido entre os anos 476 e 1453, é caracterizado
pela manutencao do carcere, destinado a “guardar” aqueles que seriam submetidos
ao suplicio, as punigdes fisicas, com castigos corporais e a pena de morte. O autor
acima citado destaca que as puni¢cdes medievais podem ser exemplificadas com a
degola, a amputacgdo dos bragos, o suplicio na fogueira, a forca, queimaduras a ferro
em brasa, a guilhotina. Em suma, o objetivo era causar dor corporal extrema e
proporcionar espetaculos que a sociedade pudesse assistir. Assim, o ato de punir
estava ligado a atos que envolviam o corpo como objeto da pena.

Na Idade Moderna, definida a partir do ano de 1453, comecam a ocorrer
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas que irdo formar as bases para o
surgimento e desenvolvimento do capitalismo. Porém, inicialmente, ainda podemos
identificar o carcere como um local destinado a preservar o corpo do individuo até
que lhe fosse aplicado o castigo fisico.

A partir do seculo XVIII, comegam a ocorrer mudangas significativas que irédo

culminar no surgimento da prisdo como local destinado a execugao da pena privativa
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de liberdade, que surge como uma alternativa aos anseios de justica e uma resposta
a inefetividade dos castigos corporais.

Dentre essas transformacgbes, podemos mencionar o surgimento do
movimento intelectual denominado lluminismo, na segunda metade do seculo XVIII,
que defendia o uso da razdo, com maior liberdade econdmica e politica. Também se
opunha ao antigo regime e a forma como as puni¢des eram aplicadas. Esse
movimento defendia que a pena nado deveria se constituir simplesmente em um
castigo. Da mesma forma, a sua execugao nao poderia se dar de forma cruel.

A partir do seculo XVIII, as prisdes tornam-se o cerne do modelo punitivo,
sendo a privagao de liberdade a sua caracteristica essencial. Esse tipo de pena
surge concomitantemente com um novo modo de produgdo, o capitalismo, que
empreende um outro contorno a forma de punir até entdo conhecida. Assim,

Foucault argumenta que:

Com as novas formas de acumulagao de capital, de relagdes de
producdo e de estatuto juridico da propriedade, todas as praticas
populares que se classificavam, seja numa forma silenciosa,
cotidiana, tolerada, seja uma forma violenta, na ilegalidade dos
direitos, sdo desviadas a forgca para a ilegalidade dos bens [...] ‘a
ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos direitos’. (p. 74)
[...] O direito de punir deslocou-se da vinganga do soberano a defesa
da sociedade... (FOCAULT, 1987, p. 76).

A acumulagdo de capital tem sua origem e sua reprodugao baseada na
exploragcao dos trabalhadores, e, consequentemente, da forca de trabalho, que é
utilizada para a produgdo de mercadorias. Ao iniciar o primeiro paragrafo de O
Capital: Critica da Economia Politica, Marx (1996, p. 45) ja inicia sua analise
afirmando que “A riqueza das sociedades em que domina o modo de produgao
capitalista aparece como uma ‘imensa colecao de mercadorias’. [...] pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie”.

Nao se tem nem se da importancia a utilidade que essa mercadoria vai ter,
nem quem a produz. Portanto, no capitalismo, para que haja riqueza, é necessario
que exista conjuntamente a exploragdo de uma classe em beneficio do usufruto da
outra classe. Assim, em sua génese, a relagao entre capital e trabalho consiste em
uma troca, na qual o capitalista compra a forga de trabalho do operario e este recebe
dinheiro/salario para adquirir o necessario ou pelo menos o basico para a sua

sobrevivéncia.
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Na produgado capitalista, € imperioso que o capital comande, subordine o
processo de trabalho, com o objetivo de extrair o maximo da atividade do
trabalhador. Isso, porque sua propria sobrevivéncia e lucro dependem da exploracéo
da forga de trabalho. O capitalismo tem suas peculiaridades, mas nao tem por
objetivo central simplesmente satisfazer as necessidades humanas. A busca
incessante é pelo lucro. Da mesma forma, para que se perpetue, € necessario
dominar a producgéo e, portanto, a forca de trabalho, pois ndo ha producido sem
produtores.

A partir do momento que o fator troca esta presente na relagao capital-
trabalho, a prépria for¢ca de trabalho se converte em mercadoria. Netto e Braz (2007)
afirmam que esta posta, assim, a possibilidade de mercantilizar o conjunto das
relagdes sociais. A logica mercantil passa a ser introduzida em todas as relagbes
econdmico-materiais. Ela penetra e faz parte do conjunto dessas relagdes, pois a
producdo capitalista se universaliza em todos os aspectos, ndo se compreendendo
apenas na relagdo mercantil.

Assim, a logica capitalista invade e se faz presente em todos os espacos,
inclusive na prisao. Aparentemente, esta ultima parece estar separada do mundo
exterior e se constituir como algo apartado. Porém, o que queremos demonstrar
neste trabalho € justamente o contrario. O carcere, nos moldes hoje existente, surgiu
em consonancia com as particularidades do capitalismo, estando permeado e

relacionando-se diretamente com tudo que o constitui.

2.2.1 A acumulagao primitiva do modo de produgao capitalista: relagoes

intrinsecas com as origens da prisao

A acumulagao primitiva € o ponto de partida do modo de produgao capitalista,
ndo sendo seu simples resultado. E definida por Marx (1985) como sendo o
processo histérico de separacao entre produtor e meio de producdo. Ela aparece
como ‘primitiva’ porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgéo que
Ihe corresponde.

E por que a compreensao desse processo histérico de acumulagao primitiva é
importante para compreendermos o surgimento da prisdo nos moldes de hoje?
Melossi e Pavarini (2014), retomando uma linha de pesquisa aberta por Rusche e

Kirchheimer, demonstraram a relagdo entre o mercado de trabalho e a prisao,
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propondo a tese de que cada sistema de producao descobre o sistema de punigao
que ira corresponder as suas relagbes produtivas. Assim, ha uma integragéo entre
as forcas produtivas e as relacées de producao histéricas, nas quais esta presente a
luta de classes, que faz parte da sociedade capitalista.

Rusche e Kirchheimer (2004) defendem uma estreita relagdo entre o
momento econdmico vivenciado por cada sociedade e o0s sistemas penais,
considerando que esse ultimo ndo é um simples produto da legislagdo, mas esta
inserido na dindmica das relagdes sociais. Refutam, portanto, os estudos
sociologicos e aqueles direcionados as teorias da pena que nao se preocupam com
a analise mais aprofundada acerca dos métodos de punicao.

A tese central dos autores, com a qual concordamos, € a relagao historica
existente entre o mercado de trabalho e o sistema punitivo. Nao ha como dissociar a
conexao entre carcere e modo de producgao, até porque aquele € um produto deste
ultimo. A relagdo que se constitui no capitalismo pressupde a separagao entre 0s
trabalhadores e a propriedade das condicbes da realizagdo do trabalho,
transformando, por um lado, os produtores diretos em trabalhadores assalariados,
livres, vendedores da propria forga de trabalho, e, por outro, 0s meios necessarios a
subsisténcia e a produgcdo em capital, os possuidores de dinheiro, meios de
producado e meios de subsisténcia.

Aqui e importante compreendermos dois termos. O primeiro, “trabalhadores
livres”, definido por Marx como aqueles que estido desprovidos e ndo pertencem
diretamente aos meios de producdo, ao contrario do que ocorria no caso dos
escravos, dos servos e do camponés economicamente autbnomo. Huberman (1986,
p. 149) enfatiza que os que séo livres para vender trabalho para outra pessoa que
pode compra-lo “ndo o fazem por gosto, mas porque sao obrigados, a fim de
conseguir recursos para comprar alimentos, roupa e abrigo, de que necessitam para
viver. Destituidos dos meios de produgao, ndao tém escolha”. O outro termo diz
respeito a forca de trabalho. Como “capacidade de trabalho”, compreendemos o
“conjunto das faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade
viva de um ser humano, as quais ele pdée em agao toda vez que produz valores-de-
uso de qualquer espécie” (MARX, 1996, p. 187).

Cabe, entretanto, mencionar que a estrutura econdmica da sociedade
capitalista proveio da estrutura econdmica da sociedade feudal. A servidao, ligada

aos produtores diretos, passa a ser substituida pelo trabalho livre, assalariado. O
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trabalhador, entretanto, é expropriado dos seus meios de produgado e de todas as

suas garantias de existéncia.

O que faz época na histéria da acumulagao primitiva sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em
formacgéo; sobretudo, porém, todos os momentos em que as grandes
massas sao arrancadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e langcadas no mercado de trabalho como proletarios
livres como passaros. A expropriagao da base fundiaria do produtor,
do camponés, forma a base de todo o processo (MARX, 1985, p.
263).

A transi¢ao do feudalismo para o capitalismo ndo pode ser atribuida a apenas
uma causa, mas a um conjunto de acontecimentos que se somaram. Por exemplo,
podemos citar: o crescimento das cidades (SWEEZY, 1977); a Reforma Protestante,
que levou a expropriacao de terras da Igreja, detentora de uma enorme quantidade
de terras; os “cercamentos” das terras comunais dos camponeses em propriedades
(MARX, 1996); na Ameérica, o exterminio e a escravizagao da populagao nativa,
principalmente nas minas; o comeco da conquista das indias Orientais (MARX,
1985); as transformacdes ocorridas na legislagao inglesa, principalmente no ultimo
terco do seculo XV e nas primeiras decadas do seculo XVI, que permitiu os
proprietarios fundiarios transformarem as terras em pastagens de ovelhas (NETTO;
BRAZ, 2007).

As leis da Inglaterra, que se desenvolvem em um periodo anterior a
Revolugao Inglesa, sao identificadas por Castel (1998) como legislagdes que
estabeleciam um cédigo coercitivo para o trabalho, obrigando aquele que era pobre
a aceitar qualquer trabalho que fosse oferecido e proibindo a mendicancia. Isso,
porque nao havia possibilidade de negociar as formas de remuneracgao; o que existia
era a obrigacdo de submisséo a qualquer trabalho que fosse ofertado. Assim, se os
fatores acima elencados promoveram um grande crescimento do numero de
pessoas sem ocupagao, estas nao tinham outra opgao senao aceitar condigbes de
trabalho no minimo degradantes para sobreviverem. E o que é mais grave: a
legislacédo da época legitimava esse processo.

Esse periodo historico resultou em uma grande concentragao da propriedade
privada nas maos de poucos. Aléem disso, foi também acompanhado de brutal
violéncia, utilizada para castigar os que resistissem. O deslocamento para as
cidades também faz surgir um desproporcional quantitativo de individuos

desocupados, desprovidos de tudo, menos de forga de trabalho, levada a qualquer
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lugar onde houvesse mercado para ela, obrigados a aceitar qualquer tipo de
condicado para sobreviver. Eles passam a habitar os centros distantes do campo, nos
quais ha ainda um incipiente desenvolvimento comercial, que ndo é capaz de
absorver toda essa populagao desocupada. Alguns comegam a se tornar mendigos
e ate a infringir as leis.

Nesse sentido, o desenvolvimento do modo de producido capitalista tem
relacdo direta com a prisdo, sendo a relacdo capital/trabalho indispensavel para
compreender a instituicao carceraria e entendé-la como um lugar que surge para
resolver os problemas acima listados em relagao a populagcao excedente e que nao
se adequava as exigéncias do capitalismo.

Como bem apontou Melossi e Pavarini (2014), a chamada acumulagao
primitiva do capital, compreendida entre os séc. XV e XVI, tem como consequéncia a
expropriagao dos meios de produgcdo e migracao ou até mesmo expulsao dos
trabalhadores do campo para as cidades, locais em que poderiam vender sua forga
de trabalho. Esse processo de separagao entre produtor e meios de produg¢ao ocorre
com a decadéncia do mundo feudal, dando inicio a chamada acumulagao primitiva.

Assim:

Vindos das ruinas do feudalismo, capital e operarios ‘livres’ sao
colocados frente a frente. E sdo reunidos materialmente na
manufatura. Para esse proletariado em formacgao, tal abrago nao e
voluntario nem de modo algum prazeroso. Ele deve adaptar-se a
clausura, a falta de luz e de espago, a perda daquela relativa
autonomia permitida pelo trabalho nos campos, para submeter-se a
autoridade incondicional do capitalismo, na mais brutal e fatigante
monotonia e repetitividade. Nao e por acaso, como veremos, que
manufatura e carcere tenham historicamente uma mesma e
interdependente origem (MELOSSI, 2004, p. 130).

De acordo com Amaral (2017), as primeiras prisbes possuem tragos
caracteristicos similares as atuais. Surgem no século XVI e, dentre elas, o autor
destaca: House of Corretion de Bridewell, Londres (1552)"; segue-se as de Oxford,
Gloucester y Salisbury; na Holanda, surgem os Rasphuys (1595) para homens e

Spinnhyes (1597) para mulheres e mendigos, o hospicio de Sao Felipe (Florenga)

" De acordo com Mirabete e Fabbrini (2018), os ingleses ergueram o que foi considerada a primeira
prisdo destinada ao recolhimento de criminosos em Londres. A House of Correction foi construida no
periodo entre 1550 e 1552, mas o conceito de seu funcionamento se difundiu de forma acentuada no
século XVIII.
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e o0 hospicio de Sdo Miguel (Roma), em 1703, e, na Bélgica, em 1775, a Maison de
Force, que tinha a realizagao do trabalho durante o encarceramento como principio.
Ja para a compreensao da criminalidade, é necessario, sobretudo, o estudo
sobre o desenvolvimento do modo de produgao e seu respectivo sistema de poder
politico e juridico. A analise da relagao capital e trabalho fornece subsidios para a
compreensao das relacdes sociais e suas repercussdes nas varias dimensdes da

sociabilidade. Nesse sentido:

A criminologia Critica se firma pelo debate estrutural da produgao do
crime, da criminalidade e do criminoso, discutindo poder, instituicbes
juridicas, criminalizagao seletiva ao relacionar entre si as relages
econdmicas, politicas e juridicas. Nesse sentido, recebeu e recebe
muitas influéncias da literatura marxista para, através de uma teoria
dos conflitos de classes, explicar as contradigbes que permeiam
essas trés esferas e discutir a questao criminal dentro do processo
dialégico do capitalismo (NOVAIS, 2016, p. 118).

Santos (1985) complementa a autora acima citada ao mencionar que ha trés
estruturas distintas, as quais podem ser definidas como: a estrutura do Direito,
entendida como a que institui a ‘“legalidade” do processo produtivo e,
consequentemente, a desigualdade nele existente entre os capitalistas, os quais sao
proprietarios dos meios de producédo, e a classe trabalhadora, detentora da forca de
trabalho para a produgao de mercadorias; a estrutura econémica, que é basilar para
a produgao e circulagéo de mercadorias, objetivando o lucro, atraves da apropriagéo
de mais-valia e; a estrutura politica, pertencente ao Estado, a qual garante as
desigualdades sociais presentes nas relacdes econdmicas e juridicas, legitimada
pelo poder coercitivo do sistema de justiga criminal.

Essas trés estruturas sao autdbnomas, mas, ao mesmo tempo,
complementares. Elas garantem a manutencao das relacdes de poder, as quais nao
se afastam da proépria estrutura econdmica. Por isso, defendemos que aqueles que
ocupam o carcere tém sua classe social previamente definida, pois o proprio sistema
garante a reproducdo dessas relacbes e a manutencdo delas. Sobre isso,
trataremos de forma mais aprofundada no préximo capitulo.

Os servos e camponeses que passaram a formar a parcela de trabalhadores
livres durante a acumulagdo primitiva ndo estavam adaptados as regras da
manufatura e do trabalho assalariado nos moldes capitalistas, ndo se adequando tao

facilmente a disciplina que lhes era imposta. As condi¢cdes de trabalho precarias, tao
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comuns aquela época, com pouca ou sem nenhuma protegao legislativa, faz com
que a caridade privada fosse uma opc¢ao ao invés da insercdo na producao.

Ja no final do século XVI, a parte da populagdo que era composta por
mendigos e aqueles que estavam incursos em praticas de crimes, compondo assim
as chamadas “classes perigosas’, eram objeto de intervengdo atraveés das
workhouses. As casas eram destinadas a corregdo, mas também podem ser
compreendidas com um viés disciplinador, que garantiam a aplicacdo de trabalhos
forgados e a obrigatoriedade de sua aceitagéo. Essas casas foram denominadas por

Marx como Houses of Terror — Casas do Terror, assim descritas:

Tal workhouse ideal deve ser uma ‘House of Terror' e ndo um asilo
para os pobres, onde eles devem ser alimentados abundantemente,
aquecidos e decentemente vestidos, e onde fazem pouco trabalho.
Nessa ‘Casa do Terror’, essa casa de trabalho ideal, o pobre deve
trabalhar 14 horas por dia, permitindo-se o tempo adequado para a
refeicdo, de tal forma que ele permanecga por 12 horas em trabalho
efetivo. Doze horas Uteis, diariamente, na workhouse ideal, na
‘House of Terror’ de 1770 (MARX, 1987, p. 303).

Melossi e Pavarini (2006) afirmam que o controle de camponeses
expropriados, obrigados a aceitar qualquer condicdao de trabalho e salarios
miseraveis, retrata a politica de disciplina, ao passo que era melhor estar nessa
condigdo do que ser internado nas workhouses. Os autores exemplificam que, no
inicio do século XVII, o aparelho carcerario presente em Amsterda era o modelo de
disciplina existente para a forca de trabalho que estava ociosa, a qual era formada
por camponeses expropriados.

O carcere, por sua vez, € construido nessa eépoca como sendo o lugar
“transformador”, que adestra para o trabalho aqueles que eram tidos como
criminosos desobedientes. Podemos compreender as casas de correcdo como o
local propicio ao adestramento, que tinha como preceito corrigir, disciplinar.

Nesse mesmo sentido, a assimilagdo da disciplina capitalista propria ao seu
processo de producao, de acordo com Bering e Boschetti (2007), obriga o exercicio
do trabalho a todos que possuiam condi¢cdes para trabalhar. A funcéo principal era
manter a ordem e garantir a mao de obra necessaria para a instituicdo do mercado
de trabalho.

Através da rigidez para o trabalho, os sujeitos que ndo seriam ou nao
estavam sendo produtivos eram praticamente domesticados para a fabrica. A

estranheza a esse ambiente era substituida pela aceitagao forgada ao novo modelo
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produtivo. Percebemos aqui a intrinseca relagdo entre os ambientes fabril e o
punitivo, muitas vezes, identificados com caracteristicas similares.

Podemos compreender as casas de correcdo como lugares que também
antecedem e preparam o trabalhador para a fabrica, pois almejam um perfil ndo
somente corretivo, mas também disciplinador, servil e de obediéncia. Essas
condutas encontravam-se intrinsicamente ligadas ao homem produtivo. Um “bom”
preso e um “bom” trabalhador era aquele que reunia essas qualidades.

A afirmagdo de Foucault, de que o carcere deveria fabricar operarios,
arremata a discussao para a utilidade do trabalho desenvolvido dentro da priséo,
nao voltado para o lucro e “nem mesmo a formagado de um trabalho util, mas a
constituicdo de uma relagdo de poder, de uma forma econdmica vazia, de um
esquema de submissao individual e de seu ajustamento a um aparelho de produgao”
(FOUCAULT, 1999, p. 217). Isso nos faz pensar que a ressignificagdao do trabalho
passa a ser construida a partir da moral, do comportamento décil e do habito
continuo para o trabalho, o que era somado a configuragdo de um sujeito alienado,
subserviente e passivo. Entendemos ainda que essa passividade estava ligada a
aceitacdo de qualquer condicao de trabalho e, ao mesmo tempo, do nao
questionamento a hierarquia e a subordinagdo, seja diante do capitalista ou do
Estado.

Por outro lado, as casas de correcao também funcionavam como meios
capazes de compelir o trabalhador que se encontrava livre para vender a sua forga
de trabalho. Isso porque, ou a opg¢ao era aceitar condigdes precarias ou entao ficar
sujeito a disciplina desses lugares. O trabalho de Melossi e Pavarini (2006) tem uma
grande importancia por apontar a disciplina da forca de trabalho através do uso da
instituicdo carceraria, bem como elucidar a conex&do que existe entre o carcere e a
organizagao politico-econdmica social. O comportamento do preso deveria estar
submisso a autoridade e a prisdo apresentava-se como um lugar no qual era
necessario aprender a disciplina envolta a producao.

Andrade (2014), ao analisar a fungao histérica da prisdo, alega que essa ¢é a
pena por exceléncia do capitalismo, ja que desempenha papel fundamental para a
conservacao e reproducdo da ordem capitalista. A prisdo espelha e reproduz a
estrutura social que lhe corresponde. Em consequéncia disso, também serve para a
reprodugdo da desigualdade, do controle de classes, nao sendo o seu objetivo

principal o combate a criminalidade.
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Assim, a prisdo acaba também por reproduzir a desigualdade social, tao
inerente ao capitalismo. Outras caracteristicas desse modo de producdo também
estardo muito visiveis quando nos referimos ao carcere: a seletividade, a
estigmatizagdo das classes, a disciplina, a obediéncia, a separagdao social, a
mercantilizagcao das relagdes sociais.

Mesmo ja tendo abordado alguns desses aspectos citados acima nesta
secao, iremos retomar essa discussdo em alguns subtdpicos que se seguem. A
compreensao basilar de que cada modo de produgao estabelece a forma propria de
punicao que lhe € mais adequada nos faz questionar quais seriam as utilidades da

pena para o capitalismo.

2.2.2 Teorias sobre a fungao das penas

Os bens protegidos pelo direito penal sdo considerados os de maior valor
social. Essa afirmagao é guiada pelos principios penais, a exemplo da intervengao
minima, limitando o poder punitivo do Estado a determinada selecao de bens
juridicos. Assim, cabe ao direito penal agir apenas quando nenhum outro ramo do
direito apresenta solugao diante do bem violado.

A etimologia da palavra “pena” remonta o sentido de “punigdo”, uma
consequéncia imposta a uma conduta por uma construgao normativa, uma lei.
Segundo Greco (2013), a pena traduz-se na concretizagdo do ius puniendi pelo
Estado. Bitencourt (2009) apresenta como o mal retribuido aquele que comete um
maleficio a sociedade. Portanto, podemos dizer que pena € uma restricao de bens
juridicos do agente infrator por ter realizado uma conduta reprovada socialmente e
devidamente tipificada.

Esses conceitos ganham forga quando a sociedade se depara com um
infrator. O sentimento alimentado por ela € o da puni¢cdo, a vontade de se fazer
“‘justica”, seja ela de que forma for. Conduzir o apenado a adaptar-se as suas regras
de vivéncia, para que, cessada a privagao de seu bem juridico da liberdade, nao
venha a reincidir no crime, passa a ser um objetivo secundario.

Essa posicao social é inserida na Teoria Retributiva ou Absoluta da funcéo da
pena e foi construida na ldade Média, periodo de confusdo da politica e teologia
com um direito divino. Os castigos estavam diretamente relacionados as condutas

contrarias a doutrina divina, dentro de um sistema de punigao para a remissao dos
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pecados. A culpa do infrator deve ser compensada com a retribuicdo de um mal
figurado em uma sancéo, justificada pelo livre arbitrio, a capacidade do homem em
diferenciar o justo do injusto. Segundo Zaffaroni (2001), é possivel considerar os
principios de igualdade e liberdade nessa concepgao de fungao da pena. O primeiro
designa a necessidade de voltar o erro do agente infrator a sua pessoa, retribui-lo,
uma vez que ndo se comportara conforme os demais da sociedade; ja o segundo
refere-se a liberdade de escolher cumprir a pena, consequéncia de sua conduta.

A segunda teoria da fungdo da pena € a Preventiva ou Relativa. Opde-se
diametralmente a primeira, pois, como o proprio nome ja diz, prima pela prevencgao,
inibindo o infrator da reincidir, intimidando os infratores em potencial. Logo, duas sédo
as caracteristicas opostas a Teoria Retributiva: o carater preventivo e o publico
atingido, sendo néo s6 os infratores, como naquela, mas também os potenciais
infratores. A causa da pena nao e retribuir o fato delitivo, uma vez que o delito ou
seu potencial sdo ocasides para que sejam aplicadas a reeducagdo ou a
intimidac&o, respectivamente, de acordo com as divisbes especial e geral que toma
a Teoria Preventiva.

De forma concisa, a Teoria Preventiva € dividida em Teoria Geral e Especial.
A Geral € guiada por uma prevengao através da intimidagao social, uma coagao
psicoldgica, evitando que membros da sociedade venham a realizar crimes futuros,
advertindo-os para a nao transgressao do minimo ético. Sua concepgao negativa € a
da certeza da aplicacado da punicao, através de exemplos da condenacao de outros.
Ja sua concepgao positiva prima pela aplicagdo dos valores de acédo da atitude
juridica, € conscientizar a sociedade da necessidade de obedecer as normas
juridicas.

Completando o todo, a teoria especial visa pela ressocializagao, a volta para a
sociedade e a nao reincidéncia, logo, restringe-se aqueles que ja delinquiram. O
programa de prevencdo especial deve ser escolhido pelo juiz, no momento da
aplicacdo da pena, e posto em pratica pelos técnicos de execucdo. Sua vertente
negativa intenta pela privagao da liberdade, retirando o infrator da sociedade para o
cumprimento de sua reeducagado, e a positiva representa o objetivo puro de
ressocializar e reinserir na sociedade o agente infrator.

Buscando romper com a ineficacia do sistema de penas diante da continua
alta taxa de criminalidade, a Teoria Preventiva caracterizava-se por um medo

incapaz de coagir contra a pratica do delito, pois o condenado agia com confianga
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de que nao seria descoberto. Por outro lado, a Retributiva implantava um quadro de
retorno ao erro pelo egresso, pois ndo previa medidas de contra reincidéncia.
Buscou-se retirar o melhor de ambas para a formacao de uma terceira teoria, a Mista
ou Unificada. Essa prima pela necessidade da retribuicdo e prevengdo do crime,

atendendo tanto o infrator quanto aquele tido como sendo potencial.

Com a evolucdo dos sistemas sancionatérios em funcdo das
transformacgbes dos sistemas de poder de todo corpo social, ate
formas mais sutis e perfeitas de controle social, encontrava-nos na
fase mais rude do castigo do corpo sem pensar em controlar a alma.
A imposicdo de horrores durante a Segunda Guerra Mundial e o
abuso do castigo no direito penal, inclusive na eliminagéo fisica de
grupos humanos inteiros, contribuiram, sem duvida, para o
renascimento de ideias humanisticas e a configuragdo de um direito
penal mais humano como instrumento a servigo da ressocializagao,
antes que do castigo de delinquentes. Por outro lado, o progresso
das ciéncias da conduta e, portanto, das técnicas de manipulagao do
comportamento humano tampouco foi alheio a esta evolucido que se
traduziu em sistemas penitenciarios e de controle sociais mais sutis e
sofisticados que os carceres tradicionais, mas nao menos eficazes
(CONDE, 2005, p. 74).

Nosso Cdédigo Penal de 1940, em seu art. 59, caput, abragou visivelmente a
Teoria Mista: “[...] o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacgao e prevencgao do crime”.

Disposigdes que, nao obstante intentem pela “reprovagao” da conduta do
agente infrator, também impdem programas, ou melhor dizendo, uma politica de
ressocializagdo, um plano continuo para a conquista de seus fins. Isso pode ser
percebido em dispositivos da Lei de Execucao Penal — LEP, Lei n°® 7.210/84,
declarando logo em seu art. 1°: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a
harménica integragado social do condenado e do internado”, bem como em outras
disposicoes, a exemplo do art. 10: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. Podemos citar ainda o art. 25: “A assisténcia ao egresso consiste: | - na
orientagao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade” e art. 28: “O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade

educativa e produtiva”.
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O sistema de pena como privagdo de liberdade vem recebendo severas
criticas e as razbes sdo inumeras, podendo ser diretas ou indiretas, dentre as quais
podemos citar: afasta os apenados8 da sociedade; devido as condi¢des do carcere,
estimula a criminalidade; traz efeitos sociais e psicologicos negativos, como
agressividade, transtornos emocionais. Paralelamente as redes de sangbes
presentes nos diversos modelos de politica criminal, passou a surgir a no¢ao de
despenalizacao. O termo pode ter varios significados, mas o importante aqui é nao
confundir com a descriminalizagdo. De toda forma, nos ateremos aqui a
despenalizacao ligada a substituicdo da rede penal por uma outra alternativa, outra

rede estatal de sanc¢éo: administrativa, civil ou rede de mediacao.

O processo de despenalizagdo pode apresentar-se quer em sua
forma completa (despenalizacido de jure e total), quer em uma das
duas formas incompletas observaveis> despenalizagdo de jure mas
parcial, ou total mas de facto. A despenalizacao ‘de jure’ e total foi
amplamente escolhida em varios paises europeus com estratégia de
adaptagao do modelo liberal, destinada a evitar, no plano pratico, a
obstrugao das jurisdigcbes penais, e, no plano ético, a estigmatizacao
do delinquente por comportamentos considerados como de pouca
‘gravidade’, sendo que toda a dificuldade reside precisamente em dar
um conteudo objetivo a esta nogao de gravidade, eminentemente
subjetiva (DELMAS-MARTY, 2004, p. 345) [grifos da autoral.

O tema é complexo, porém néao faz parte do estudo central deste trabalho.
Nao nos deteremos a aprofunda-lo, mas achamos importante apontar que a pena,
nos moldes como hoje € entendida, pode ter outras possibilidades. O que importa
aqui mensurar € que existem alternativas em resposta as inumeras criticas feitas as
penas privativas de liberdade, o que poderia ser também visto como parte de uma

solugdo para a superlotacao e violagdes de direitos presentes no sistema prisional.
2.2.3 Punicao das Condutas: sentido das penas e suas possibilidades

Na atualidade, o direito de punir pertence a uma sociedade e ndao a uma
pessoa em especifico. Nesse sentido, as penas nao tém o condao de desfazer um

crime anteriormente cometido.

O objetivo da pena, portanto, ndo € outro que evitar que o criminoso
cause mais danos a sociedade e impedir a outros de cometer o

® O termo “apenados” diz respeito a presos que foram condenados por sentenca penal condenatéria
transitado em julgado.
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mesmo delito. Assim, as penas e o modo de infringi-las devem ser
escolhidas de maneira a causar a mais forte e duradoura impressao
na mente de outros, com o minimo tormento ao corpo do criminoso
(BECCARIA, 2012, p. 37).

Foucault (1987, p. 125) converge para esse mesmo entendimento, ao afirmar
que a puni¢ao tem por fungao “nao apagar um crime, mas evitar que recomece. Sao
dispositivos voltados para o futuro, e organizados para bloquear a repeticdo do
delito”. E complementa: “Nao se pune portanto para apagar um crime, mas para
transformar um culpado (atual ou virtual) (FOUCAULT, 1987, p. 126).

Ha a necessidade, ainda, de que as leis sejam claras e precisas, 0 que
evitaria inseguranga juridica, trazendo clareza e precisao de igual modo as decisées
e condenagdes. Ademais, o autor supracitado acrescenta que a intengao politica das
penas é “assustar e ser um exemplo para outros” (FOUCAULT, 1987, p. 48).

A histéria da pena e suas potencialidades sao analisadas por Foucault (1987),
em sua obra Vigiar e punir: nascimento da prisdo. O livro traz, logo na primeira parte,
a narrativa da execucdo de um homem, a qual pode ser caracterizada por nossa
cultura atual como desumana e cruel, mas que era costumeira a época (1757). A
partir do seculo XVIIl, comegam a desaparecer os suplicios e os castigos fisicos
como pena, o que retira do corpo a figura de objeto principal da punigéo. A tendéncia
entdo é erradica-los, retirando as figuras do sofrimento, da violéncia e da exposicao
publica de cena.

Por outro lado, os movimentos culturais, politicos e econdmicos, que passam
a se instituir a época, trazem a reflexdo do quanto a puni¢cao publica recriava um
espaco de selvageria. Além disso, foi se tornando cada vez maior a compreenséo de
que a diminuigdo do crime estaria ligada a certeza da punigcdo, e nao
necessariamente a crueldade imposta e exposta.

O autor supracitado reforga que o sofrimento fisico e a dor do corpo nao sao
mais os elementos constitutivos da pena, pois ndo sdo mais os objetos ultimos de
sua acgao punitiva. Os suplicios desaparecem aproximadamente entre o periodo
compreendido entre 1830 e 1848. Porém, necessario esclarecer que esse periodo
nao € unissono, pois as transformagdes ndo fazem parte de Unico processo em
todos os paises. Mas ha, segundo o autor, algo em comum na justiga criminal
moderna: a necessidade de escusar o juiz de ser simplesmente aquele que castiga.

Foucault (1987) esclarece que o final do seculo XVIIl € marcado por uma

série de mudancgas, dentre as quais o autor menciona: surgimento de inumeros
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projetos de reforma e redagéo de codigos “modernos”; nova teoria da lei e do crime,
com justificagdo moral ou politica do direito de punir diferentes das que ocorriam até
entdo; deflagracdo de grandes “escandalos” para a justica tradicional e; a extingéo
dos suplicios, o qual ele traz de forma mais destacada por ter significado o
desaparecimento do corpo como alvo principal da repressao penal.

As técnicas, o saber, os discursos “cientificos” acabam por se entrelacar para
formar a pratica do poder de punir. A finalidade passa a ser a privacédo dos direitos e
nao mais a imposigao da dor fisica, a exposigao do corpo. Este deixa de ser o objeto
das puni¢cGes e nao se encontra mais na centralidade das relacbes de poder. Por
vezes, criticos a essas mudancas passaram a elucidar que o relaxamento da
severidade penal trouxe por consequéncia a redugao da intensidade, trazendo para
alguns detentos condigdes muito melhores do que as de pobres ou operarios. Nesse
aspecto, falta a compreensao de que ndao ha uma diminuicdo da puni¢ao, mas sim
um redirecionamento do objetivo, que ndo € mais o corpo, o que Foucault chama de
“realidade incorpoérea”, formada pela vontade, pelo intelecto e pelas disposigdes.

Alem disso, esse processo de transformacgdes traz construgbes tedricas
importantes, como a analise das motivagdes e as causas do ilicito, para que fosse
possivel tornar o infrator apto ao retorno a convivéncia social. Implementam-se,
entdo, medidas de restricdo, tais como a proibicdo de permanéncia, tratamento
medico obrigatério, a vigilancia da liberdade. O objetivo claro nao era punir a
infracdo, mas neutralizar a “periculosidade”. Esse claro distanciamento do carater
sancionatério do corpo se amplia nos diversos sistemas penais e traz discussdes
atuais acerca de medidas adotadas para o controle do condenado, como a aplicagao
de restricdes e dominio sobre os direitos do individuo.

Portanto, para Foucault (1987, p. 108):

Encontrar para um crime o castigo que convém €& encontrar a
desvantagem cuja ideia seja tal que tome definitivamente sem
atracdo a ideia de um delito. E uma arte das energias que se
combatem, arte das imagens que se associam, fabricacdo de
ligacbes estaveis que desafiem o tempo. Importa constituir pares de
representacdo de valores opostos, instaurar diferencas quantitativas
entre as forcas em questdo, estabelecer um jogo de sinais-
obstaculos que possam submeter o movimento das forgas a uma
relagdo de poder.

O autor argumenta ainda que, para funcionar, a imposi¢gao das penas precisa

obedecer a algumas condi¢des. Tendo em vista que a sociedade define o que deve
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ser considerado crime, em fungédo de seus interesses, a pena precisa causar medo
que afaste a perspectiva de um crime vantajoso.

Assim, a punicdo do crime funciona como um impedimento para aqueles que
porventura queiram também cometé-lo, pois ndo se alimenta o sentimento de
impunidade. Beccaria, jurista italiano, autor de uma das obras mais influentes do
direito penal moderno, Dos Delitos e das Penas, como mencionamos anteriormente,
contribuiu para a sedimentacao da ideia de proporcionalidade entre delito e pena,
tendo defendido que quanto mais imediata for aplicada a pena para o crime
cometido, mais justa ela sera. Isso porque a prisdao € o meio de deter o acusado ate
gue ele seja julgado, condenado ou absolvido, devendo ser de curta duragdo e com
pouca severidade.

O autor complementa seu argumento ao defender que os crimes sao mais
efetivamente prevenidos pela certeza das penas do que por sua severidade: “A
certeza de uma pequena puni¢gdo causa uma impressao mais grave do que o medo
de uma pena mais severa unido a esperanc¢a de impunidade” (BECCARIA, 2012, p.
76).

Foucault (1987), seguindo essa mesma linha de pensamento, afirma que,
para o Estado, torna-se mais favoravel vigiar do que punir. Nesse sentido, a
imposicdo das penas deve corresponder a mecanica das forgas de poder,
diminuindo a atragao ao crime e aumentando o temor pela pena. A representacao da
pena e suas desvantagens deve ser mais viva que os prazeres do crime.

A prisdo, nesses moldes, passa a se constituir como um local de privagéao do
individuo de sua liberdade. Esse isolamento, que o priva das relagdes sociais e do
seu convivio habitual, o levaria a refletir sobre o ato praticado, tornando, entdo, o
reflexo mais direto de sua punig¢éo e evitando a pratica de novos crimes?

Pachukanis (2017, p. 161) assinala que, no capitalismo, os delitos e as penas
possuem um sentido de prestagao e contraprestacdao. A garantia da propriedade
privada depende de uma ordem juridica que a preserve e, nesse sentido, a pena de
prisdo, segundo o autor, é entendida como uma das muitas possiveis para o
enfrentamento do conflito.

Podemos compreender que, como & bem a caracteristica do modo de
producédo capitalista, essa légica possui um viés mercadologico e de troca, ao passo
que ha uma negociacao do quantum de liberdade que sera retirada do infrator, em

consonancia com o crime praticado. Outro fator importante presente nas relagbes de
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produgao também & encontrado na privagao de liberdade, que € o tempo de duragao
da pena. A reprovacao do crime pela sociedade, somada a outros fatores, seria o
justificador da estipulacdo do tempo. Mas, embora a definicdo da pena perpasse
algumas variaveis, como as condigdes objetivas e subjetivas, as quais ndo sao
objeto desta analise, € importante compreender que ela esta ligada a dois fatores:
liberdade e tempo.

Nao obstante, a constituicdo do sistema penal, a exemplo do nosso pais, tem
formato punitivo, com caracteristicas severas, 0 que parece ser, a nosso ver,
condicao obrigatéria para a formagao da prisao defendida pela sociedade atual. A
propria populacdo defende tal severidade, diminuindo a importancia da propria
aplicacdo da pena. Beccaria (2012) afirma que a pena, para ser justa, deve ter
apenas o grau de severidade suficiente para desestimular os outros e ser
proporcional a situagao da nagao, ja que a pena € um dos meios mais poderosos na
prevengao do crime.

Sera necessario questionar, entdo, se a pena de morte seria efetiva diante
desse cenario de severidade. Beccaria (2012, p. 80) argumenta que a morte de um
cidadao so pode ser necessaria em dois casos: o primeiro, quando, mesmo estando
privado de liberdade, ele possui relagdes e vinculos que podem colocar em perigo a
seguranga da nagao e se a sua propria existéncia produzir uma revolugao perigosa
na forma estabelecida de governo, mas, mesmo assim, so seria admitida em casos
muito especificos de absoluta anarquia e desordem. A segunda possibilidade seria
se o cidadao fosse o unico freio para desestimular outros a cometer o mesmo crime.

Porém, mesmo que a pena de morte possa ser a mais severa de todas, nao
podemos esquecer que ela € momentanea, passivel de ser esquecida rapidamente
e, assim, com fortes possibilidades de ser menos eficaz se comparada a uma
privagdo de liberdade continua, para que o condenado possa reparar o dano
praticado. Frise-se que nao estamos defendendo a pena de morte, até mesmo
porque ela ndo é admitida em nosso ordenamento juridico.

O que Beccaria defende e que tanto influenciou o pensamento de sua época
€ o combate a violéncia e as penas consideradas desumanas, demonstrando a sua
indignacao com o vexame causado pelas puni¢cdes que estavam ligadas ao castigo
corporal e a tortura. Assim, para o autor, é extremamente necessaria a constituicao
de um sistema que englobe garantias processuais ao acusado e o uso da legalidade

quando da aplicacao de condenagdes e sangdes.
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E necessario considerar que as penalidades previstas legalmente ndo sdo a
unica maneira de reprimir os delitos, porque, se assim o fosse, eles ndo ocorreriam.
A pratica de crimes e, consequentemente, a tipificacdo de condutas pelo
ordenamento juridico se relacionam diretamente com a forma de produzir de uma
sociedade, com as relagdes sociais, os sistemas politicos.

Nessa linha, Rusche e Kirchheimer (2004) estabeleceram a relacéo entre
regimes punitivos e os sistemas de produgdo. Em uma economia baseada na
serviddao, os mecanismos punitivos funcionariam como um gerador de forga de
trabalho suplementar, para entao constituir uma espécie de escravidao “civil”. Com o
feudalismo, ha um forte crescimento dos castigos corporais. Posteriormente,
aparecem as casas de corregao envoltas a um contexto de trabalho obrigatorio, o
que contribuiu, de certa maneira, para o desenvolvimento do comércio. Com o
capitalismo, a prisao passa a ser um local proprio de execugao da pena, em que o
trabalho sempre a acompanha de forma estrita.

Nesse contexto, cada pais possui uma particularidade historica que vai definir
a formacao do sistema destinado a definicao das condutas que serao consideradas
crimes e, principalmente, das san¢des que serao aplicadas. O Brasil, tendo
vivenciado séculos de escravidao, € um pais colonizado que experimenta até hoje

as consequéncias dessa dependéncia.

2.3 CONTRIBUICAO DA FORMAGCAO HISTORICA BRASILEIRA PARA A POLITICA
CRIMINAL: FORMACAO DO SISTEMA PRISIONAL

A formacdo da figura do criminoso perpassa uma constru¢cdo -cultural,
ideologica e social acerca de suas caracteristicas. No Brasil, essas caracteristicas
estdo ligadas a cor da pele, local de moradia, vestimenta, classe social, conforme
demonstraremos ao longo desta Tese. Na sociedade burguesa, a construgao desse
perfil esta ligada intrinsicamente a luta de classes e ao aumento da excluséo
daqueles que se inserem em padrbées considerados desviantes. Assim, ha
componentes histéricos que se fizeram presentes na formagao do sistema penal,
mas continuam a caracterizar as relagdes ligadas ao carcere até hoje. As bases da
nossa formacao historico-social continuam incidindo na atual conjuntura.

Ao longo dos seculos, desde a colonizagao até hoje, a economia brasileira

permanece submissa aos mercados internacionais, o que influencia diretamente o
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processo de subordinagao, exploragao e precarizagao do mercado de trabalho, e,

conforme defendemos neste trabalho, repercute no sistema prisional.

2.3.1 A formagao econémico-politica brasileira: entre escravos e chicotes

Nao temos a pretensdo de realizar uma analise aprofundada a respeito da
formacéo social, econémica e politica do Brasil. O foco maior consiste em evidenciar
as bases sob as quais o Brasil se estruturou, tendo como referéncia os aspectos
politico-econdmicos e sociais, pois isso sera fundamental para compreender as
peculiaridades da formacéao brasileira.

Furtado (1970) observa que o inicio da ocupagédo econdmica do territorio
brasileiro representa, particularmente, a pressao politica exercida sobre Portugal e
Espanha pelas demais nagdes europeias. Prevalecia o entendimento de que
espanhois e portugueses so tinham direito as terras que efetivamente ocupassem.

De acordo com Freyre (2003), a sociedade brasileira s6é passou a se
organizar economicamente a partir do ano de 1532: “Formou-se na Ameérica tropical
uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploragao
econdémica, hibrida de indio — e mais tarde de negro — na composi¢ao” (FREYRE,
2003, p. 65).

A base da economia era a agricultura. As condigdes para a sua consolidagao
e a continuidade da Colbénia foram dadas pela estabilidade patriarcal da familia e
pela regularidade do trabalho por meio da escraviddo. Assim, a colonizagao agraria,
representada pela monocultura latifundiaria, condicionou as relagdes entre as ragas,
desde a primeira metade do século XVI.

Essa organizagao agraria, que “corresponde a exploragao agricola em larga
escala, [...], nao resulta de uma simples escolha, alternativa eleita entre outras que
se apresentavam a colonizagdo” (PRADO JUNIOR, 1987, p. 119). A grande

exploracéo agraria é consequéncia natural e necessaria:

para a ocupacgao e aproveitamento deste territorio que havia de ser o
Brasil: o carater tropical da terra, os objetivos que animam os
colonizadores, as condigGes gerais desta nova ordem econémica do
mundo [...]. Sao estes, em Ultima analise, os fatores que vao
determinar a estrutura agraria do Brasil-colénia. Os trés caracteres
apontados: a grande propriedade, monocultura, trabalho escravo,
sdo formas que se combinam e completam (PRADO JUNIOR, 1987,
p. 119-120).
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O sistema patriarcal de colonizagdo portuguesa do Brasil, representado pela
casa-grande, exprimiu uma imposigao imperialista dos europeus. Ao longo dos
séculos de existéncia da Colbnia, apesar de a economia da cana-de-agucar ter sido
fundamental para a ocupacdo do territorio, ndo podemos esquecer o peso da
pecuaria, a qual se deve a ocupacao de boa parte do interior, € a mineracéo, que
mesmo nao tendo grande significancia nesse aspecto, nao pode ser ignorada.

Freyre (2003, p. 79) argumenta que “a sociedade colonial no Brasil,
principalmente em Pernambuco e no Recdncavo da Bahia, desenvolveu-se
patriarcal e aristocraticamente a sombra das grandes plantagdes de acgucar”. A casa-
grande de engenho que o colonizador comegou, ainda no século XVI, representou
uma expressao nova, correspondendo ao ambiente fisico do pais e, ao mesmo
tempo, a uma fase inesperada do imperialismo portugués: a atividade agraria e o
patriarcalismo rural e escravocrata.

Segundo o autor supracitado, a casa-grande, completada pela senzala,
representava todo um sistema econdmico, social e politico: de producao (a
monocultura latifundiaria); de trabalho (a escravidao); de transporte (o carro de boi, o
cavalo); de religido (o catolicismo de familia); de vida sexual e de familia (o
patriarcalismo poligamo); de politica (0 compadrismo). Foi, também, fortaleza,
banco, cemitério, hospedaria, escola. Complementa ainda que a casa-grande,
embora associada particularmente ao engenho de cana, n&o deve ser considerada
expressao exclusiva do agucar, mas da monocultura escravocrata e latifundiaria em
geral. A cultura de café no sul do pais € um grande exemplo disso.

Mesmo a economia brasileira apresentando tracos de uma estrutura feudal,
como a grande concentragao de terras, estava inserida no contexto capitalista.
Entao, aparecem ao longo do tempo, lentamente, tragos de uma industria que so iria
se consolidar muito posteriormente ao que ocorreu com a economia dos paises do
continente europeu.

Entre o fim do século XVI e parte do século XVII, o agucar tornou-se artigo de
luxo, sendo vendido a pregos elevadissimos e dando lucros enormes a produtores e
intermediarios. O Brasil “teria forga de trunfo no jogo das competicdes imperialistas
das nagdes européias” (FREYRE, 2003, p. 291). Isso era devido a valorizagao do

acgucar nos mercados da Europa. Assim:
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Com a vida mais descansada e mais facil para os colonos; com o
agucar vendido em quantidade maior e por melhores pregcos na
Europa do que nos principios do século XVI, desenvolveu-se dos fins
desse século aos comecos do XVIlI, ndo tanto o luxo, como
desbragada luxudria entre os senhores de engenho do Brasil
(FREYRE, 2003, p. 548).

Ainda de acordo com o autor, de modo geral, nos locais em que fora visivel o
desenvolvimento da agricultura, teve lugar um Brasil escravocrata, marcado pela
forte ligacdo ao latifundio, sistema que viria privar a populagédo colonial do
suprimento equilibrado e constante de alimentagao sadia e fresca. Os mantimentos
de primeira necessidade eram caros ou mesmo escassos entre os habitantes.

Ja se iniciava, desde a formacgao brasileira, as bases da desigualdade e as
fortes diferencas entre as classes sociais, que além do critério de renda, distinguiam-
se pela raca e cor da pele. Esse processo tem repercussao direta na atual
conjuntura. Grande parte da populagao continua privada do acesso a bens basicos e
sem assisténcia por meio de politicas publicas. O que defendemos aqui neste
trabalho € que esse processo tem consequéncias diretas na composi¢cao da classe e
da raca que formam a parcela dos privados de liberdade.

Ribeiro (1995) argumenta que o “branco” colonizador e seus descendentes
aumentavam século apos século, devido a multiplicagdo de mestigos e mulatos. O
contingente de negros, por sua vez, cresceu devido a vinda de escravos, destinados
a repor os desgastados no trabalho e aumentar o estoque disponivel para atender a
novos projetos produtivos. Os primeiros contingentes de negros foram introduzidos
no Brasil nos uUltimos anos da primeira metade do século XVI, provavelmente em
1538.

A partir do desenvolvimento da economia agucareira, comeg¢a a aumentar
gradativamente o numero de escravos trazidos para trabalhar nas lavouras da cana-
de-agucar. Estima-se que entre 1540 a 1860 foram “importados” 6.352.000
escravos. Ribeiro (1995) argumenta que esses numeros n&o representam fielmente
a realidade, pois muitas vezes as fontes ndo levam em conta o contrabando e a
ocultacdo desses contingentes para evitar o pagamento de impostos, o que faz com
que esse valor possa chegar ao dobro. Mesmo assim, o numero exposto acima é
extremamente significativo para compreendermos a intensa presenga do negro para
a formagao da populagéo brasileira. A forma de sua chegada no territério — como

escravo — também explica as relagbes reproduzidas ao longo do tempo e a
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complexidade atual marcada por preconceito e, muitas vezes, dificuldade de acesso
a direitos sociais basicos.

Em suma, o que se verifica € que se abre um “vacuo imenso entre os
extremos da escala social: os senhores e 0s escravos; a pequena minoria dos
primeiros e a multiddo dos ultimos” (PRADO JUNIOR, 1987, p. 281). O primeiro
grupo forma os primeiros dirigentes da colonizagdo, que estavam no topo da
hierarquia e da estrutura social da colénia. J& a massa trabalhadora era composta
pelo contingente de escravos. Freyre (2003) acrescenta que o antagonismo
econdmico se esbocaria mais tarde entre os homens de maior capital — que podiam
suportar os custos da agricultura da cana e da industria do agucar — e os menos
favorecidos de recursos, os subordinados e dominados.

E importante considerar também as particularidades da formagéo brasileira,
apontadas por Prado Junior (1987). O autor enfatiza que o cla patriarcal, na forma
como se apresenta, € algo especifico da organizagao brasileira. Essa estrutura
hierarquica destina a maior parcela da produgdo e da riqueza coloniais aos
senhores. Quem realmente possui autoridade e prestigio € o senhor rural, o grande
proprietario.

Se o ponto de apoio econdmico da aristocracia colonial deslocou-se da cana-
de-agucar para o ouro, e mais tarde para o café, manteve-se o instrumento de
exploragao: o brago escravo. Freyre (2003) e salutar, ao destacar que, num pais por
exceléncia agucareiro e latifundiario, calculava-se que “a melhor terra agricola”
estava sob o dominio de oito ou dez senhores de engenho entre o fim do século
XVIIl e inicio do XIX. S6 havia permissao para os rendeiros plantarem cana, por
exemplo, caso o senhor proprietario ficasse com grande parte da producao. Nao era
de surpreender o fato de haver terras no Brasil, nas mdos de um s6 homem, maiores
que Portugal inteiro.

Mesmo depois que a escraviddo foi abolida, a monocultura latifundiaria
continuou a existir, embora possuindo caracteristicas diferentes, como o trabalho
assalariado, mas mantendo os pilares basilares de sua constituicdo. Com isso,
surgiu tambem um proletariado com condigbes de vida menos favoraveis,
comparaveis até com a massa escrava, a qual foi fundamental para a constituicao
de parcela desses trabalhadores.

Uma heranga de mais de 300 anos declarados de escravidao, além de

movimentos eugenistas e higienistas desde os anos 1900, € um retrato passado do
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que hoje se espelha no presente. Evidencia-se, ainda, a instabilidade da riqueza
agraria que foi instituida baseada em um s6 produto, como o agucar ou o café. A
economia agroexportadora brasileira mostrou-se, ao longo da sua histédria,
dependente das grandes flutuagdes dos mercados consumidores internacionais.

A economia se subordina inteiramente ao fim agroexportador. A sua
organizacao e funcionamento é direcionada para produzir e exportar de acordo com
os ditames do mercado exterior. Esse cenario continuara assim no futuro. A
exportagdo € a finalidade principal de toda a produgdo e as necessidades da
Colénia, por si s8, se tornam subsidiarias (PRADO JUNIOR, 1987).

O autor acima citado argumenta que a economia brasileira, desde seu
principio, estrutura-se sob bases precarissimas. Uma conjuntura internacional
favoravel a um produto qualquer impulsiona o funcionamento do latifundio, dando a
impressao aparente de riqueza. Com isso, assiste-se sucessivamente a fases de

prosperidade estritamente localizadas, seguidas, e depois, de total ruina.

Mas basta que aquela conjuntura se desloque, ou que se esgotem os
recursos naturais disponiveis, para que aquela producdo decline e
pereca, tornando impossivel manter a vida que ela alimentava. Em
cada um dos casos em gue se organizou um ramo de produgio
brasileira, ndo se teve em vista outra coisa que a oportunidade
momentanea que se apresentava (PRADO JUNIOR, 1987, p. 128).

A estrutura e o funcionamento da economia brasileira se vinculam nitidamente
a um pequeno numero de empresarios e dirigentes que se apoderam e dominam
tudo. A grande massa da populagdo, que serve para construir essa riqgueza, sem
dela poder usufruir, também esta na base dessa formacao. Além disso, uma
caracteristica € preponderante nessa constituicdo: apés a decadéncia ou o
esgotamento das riquezas naturais de um setor ou produto, abandona-se tudo para
investir em novas oportunidades, sempre em consonancia com os ditames dos
mercados internacionais.

Porém, ndo podemos deixar de considerar que, mesmo com esse cenario, as
lutas sociais ndo deixaram de existir. A aboligdo formal da escraviddao, em 1888,
constituiu um processo que nao se deu de maneira simples e pacifica. Foi um
processo longo, que dependeu de circunstancias sociais, econémicas e politicas. As
mudangas, além de nao terem ocorrido repentinamente, também estariam mais
sujeitas as cobrangas externas do que internas, como a expansao do capitalismo.

Mesmo depois da abolicdo, as bases da relacdo produtiva continuam similares,
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sendo os personagens substituiveis: o senhor de engenho torna-se o capitalista,
mas continua detentor de grandes propriedades; ja o escravo foi substituido pelo
trabalhador livre.

Nao podemos deixar de lembrar que esse processo nao acontece
uniformemente, nem rapidamente. Da mesma forma, suas caracteristicas ainda
estdo presentes até hoje, ndo sendo dificil encontrar denuncias e fiscaliza¢des que
encontram trabalhadores em regimes analogos a escravidao. Nosso passado ainda
continua onipresente nas relagbes sociais, produtivas, perpassando todas as
dimensdes da vida.

Conforme Silva (1981), a partir da segunda metade do século XIX, a histéria
econdémica brasileira caracteriza-se pela substituicdo do trabalho escravo pelo
trabalho assalariado, pelo desenvolvimento do mercado, pela rapida expansao das
estradas de ferro e pelo surgimento das primeiras industrias. Esse periodo € anterior
a industrializagado brasileira, criando condigbes necessarias para que ela se
estabeleca. Além disso, também representa o resultado de um complexo de
contradi¢cbes sociais, consequéncia de um conjunto de lutas econdmicas, politicas e
ideoldgicas.

Mazzeo (1997) argumenta que, no periodo em que se iniciou a
industrializagao, n&o existiu no Brasil uma burguesia forte e hegemdnica. “N&o tera
assim [...] nenhuma perspectiva de ruptura real com a estrutura colonial da
economia brasileira” (MAZZEO, 1997, p. 92). Nao ha uma ruptura revolucionaria nas
formagobes sociais em que o desenvolvimento do capitalismo aparece tardiamente. O
que ocorre, segundo o autor, € uma “articulagao conciliatéria”, na qual as camadas
populares sdo mantidas a margem. As mudancgas ocorridas na estrutura econémica
e social brasileira vao ser impulsionadas muito mais pela propria crise do sistema
colonial do que por uma proposta de mudanga econdémico-social que objetivasse o
desenvolvimento da Coldnia e suas respectivas forgas produtivas.

No Brasil, a industrializacdo se realiza quando ja € dominante em escala
mundial. Mazzeo (1995) observa que o Brasil nasce subordinado aos interesses dos
capitais internacionais, presente no pais desde o periodo colonial. A subordinagao
da economia nacional aos interesses internacionais € uma necessidade da propria
economia agroexportadora, uma das bases da formacéo brasileira. Nesse mesmo

sentido, a industrializagao brasileira ocorreu:
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Introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relacdes
arcaicas no novo, ou seja, um modo de compatibilizar a acumulagao
global, em que a introdugdo das relagbes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulagao-industrial urbana e em
que a reproducao de relacbes arcaicas no novo preserva o potencial
de acumulagao liberado exclusivamente para fins de expansao do
proprio novo (OLIVEIRA, 2006, p. 60).

Dadas as particularidades da histéria brasileira, podemos constatar a
presenga de velhas praticas ligadas ao uso de forga de trabalho nos moldes
escravistas e a manutengao de grande parcela da populagdo em situagao de
vulnerabilidade social. Além disso, a posicdo de subordinacado aos paises do centro
capitalista persiste. “Nossas modernizagdes ndo conseguem superar esses limites
porque sempre reforgam os mesmos setores econdmicos, as mesmas relagdes de
producao arcaicas [...] € a prevaléncia da exportacao sobre o mercado interno”
(LESSA, [s.d.], p. 6). Nesse sentido, o sistema prisional tem sido centro desses

processos de modernizagao conservadora.

22.3.2 A constituicao do sistema penal brasileiro

A compreensao da formagao do sistema normativo penal no Brasil perpassa o
estudo da histéria das normas penais aplicadas, em razao dos diversos institutos e
principios adotados ao longo do tempo. Passemos entdao a compreensao das
caracteristicas que permeiam a prisdo, a fim de apreender as determinagdes
econdémica, politica e social a que estdo submetidas as relagdes presentes nesse
contexto.

De acordo com Bitencourt (2017), antes do dominio portugués, em nosso
pais, adotava-se a vingancga privada, que nao possui uniformidade. O primitivismo de
nossos silvicolas nao autoriza falar em uma verdadeira organizagao juridico-social,
havendo apenas regras comuns ao minimo convivio social, transmitidas
verbalmente.

No periodo colonial, a partir do “descobrimento” do Brasil, passou a vigorar o
Direito lusitano. Criou-se uma realidade juridica muito particular. O arbitrio dos
donatarios, na pratica, € que regia o direito a ser aplicado. Cada um tinha um direito
proprio e, dessa forma, o regime juridico no Brasil colénia era sustentado em um

neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores, independentes entre si e
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que, longe da Coroa portuguesa, possuiam um ilimitado poder de julgar e
administrar os seus interesses.

Formalmente, a Lei Penal que deveria ser aplicada ao Brasil naquela época
era a contida nos 143 titulos do Livro V das Ordenagées Filipinas, promulgadas por
Filipe Il, em 1603, que vigorou até a outorga da Constituicdo de 1824. Orientava-se
no sentido de uma ampla e generalizada criminalizagdo, com severas punigoes,
como a utilizacdo de sancdes cruéis, acoite, amputacdo de membros, além do
predominio da pena de morte. Nao se adotava o principio da legalidade, ficando ao
arbitrio do julgador a escolha da sanc¢ao aplicavel.

A Constituicdo de 1824 determinou a urgente e imperiosa necessidade de um
Caodigo Criminal que tivesse como bases a justica e a equidade. Somente em 1830 é
que o Brasil tem o primeiro conjunto de normas penais sistematizadas em um
codigo. Dom Pedro | sancionou o Codigo Criminal, primeiro codigo auténomo da
Ameérica Latina. Esse Cdédigo surgiu como um dos mais bem elaborados,
influenciando inclusive o Coédigo Penal espanhol de 1848 e o Codigo Penal
portugués de 1852, tendo em vista a sua clareza, precisao, concisao e apuro
técnico.

Apenas em 1832 surgiu o Codigo de Processo Criminal. Porém, segundo
Gongalvez (2009), as instituigdes policiais foram sendo instrumentalizadas
politicamente pelas elites rurais, as quais controlavam o poder local. E sabido,
portanto, que estas instituigcdes policiais ficavam sujeitas as vontades dessa elite, e
que nem mesmo 0s governos provinciais tinham o poder de intervir em suas
decisoes.

Com o advento da Republica, foi aprovado e publicado um Cdédigo Penal em
1890, antes da Constituicdo de 1891. Por ter sido feito apressadamente, este foi
considerado o pior Codigo Penal de nossa histdria, apresentando grandes defeitos
de técnica, alem de estar atrasado em relacao a ciéncia de seu tempo. Esse Codigo
republicano perdurou de 1890 a 1932. Havia grandes equivocos e deficiéncias, o
que gerou muitas leis extravagantes. Porém, n&o faltaram projetos para substitui-lo.

Esse Codigo Criminal ndo trouxe nenhuma alteragdo quanto a tipificagao de
crimes e a previsdo de bens juridicos tutelados, tendo praticamente a mesma
estrutura que o Cdédigo Criminal de 1830. Porém, a pena de morte prevista no nosso
ordenamento juridico, por influéncia do Direito Portugués, persistiu até 1859, quando

foi reconhecido um erro cometido em um julgamento de um crime.
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A partir do século XIX, comegaram a surgir em nosso pais prisdes com celas
individuais. A arquitetura da época comecgou a aproxima-las de um espaco destinado
a execucao da pena de prisdo e, a0 mesmo tempo, com a presenca de oficinas de
trabalho.

Durante o Estado Novo, em 1937, Alcantara Machado apresentou um projeto
de cddigo criminal que, apreciado por uma comissao revisora, foi sancionado por um
Decreto de 1940, como Codigo Penal, passando a vigorar desde 1942 até os dias
atuais, embora parcialmente reformado.

Gongalvez (2009) afirma que a politica de seguranga publica, apos a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 até a época presente, possui caracteristicas
marcantes, dentre as quais: a énfase ao modelo punitivo, repressor, no qual a
seguranga publica € realizada pelas instituicbes estatais responsaveis pela
manutencao da lei da ordem; centralidade da politica nas instituicdes policiais
estaduais; fragmentagao das instituigdes policiais e padrao dual de policiamento;
auséncia de uma politica nacional de seguranga publica e caréncia de mecanismos
institucionais de coordenacao e cooperagao intergovernamentais; inexisténcia ou
ineficiéncia de mecanismos de controle externo das instituicées policiais e fragilidade
dos mecanismos de controle interno.

Além dessas questdes, se ndo ha condigbes para o cumprimento da pena,
tampouco havera a defendida ressocializacao e reinser¢gao do apenado na
sociedade com poucas possibilidades de que ele volte a delinquir. O poder de
custodia estatal também traz consigo a responsabilidade de assegurar a privagéo de
liberdade, o que, aléem de atender ao que esta disposto na legislagao vigente, serve

também aos interesses do capital.

2.4 POLITICA CRIMINAL NA CONTEMPORANEIDADE: A CONSTRUGAO DE
INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Foulcaut (1987) argumenta que, apos meados do Século XIX, a pena nao
mais se centralizava no suplicio como técnica de sofrimento. “Sem duvida, a pena
tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito” (FOUCAULT, 1987, p. 18).
Porém, o autor menciona que a prisdo ou castigos como trabalhos forgados

precisam de certos elementos punitivos relacionados ao corpo - masmorra, redugao



63

alimentar, privagdo sexual - para funcionarem. Portanto, a prisdo esta relacionada a
utilizagcéo de certas medidas ligadas ao sofrimento fisico.

Em meados do século XIX, havia muitas criticas ao sistema penitenciario, que
se centravam geralmente no fato de a prisdo nao ser suficientemente punitiva, pois
comparava-se a fome que os detentos passavam aquela enfrentada por pobres e
operarios, questionando-se que as dificuldades enfrentadas por aqueles eram muito
maiores. Foucault (1987, p. 57) faz um questionamento ainda hoje muito atual
quanto a situagao da execugao das penas: “é justo que o condenado sofra mais que
os outros homens?”. Complementa afirmando que a pena deve se dissociar
totalmente de um complemento ligado a dor fisica. Para muitos, por este motivo, a
pena de prisdo nao representaria um castigo em retribuigao ao crime cometido.

Os movimentos apontados no topico 2.2, tais como o lluminismo, e, ainda
outros que se sucederam, como a Revolugao Francesa, o surgimento dos Estados
Nacionais e das primeiras constituicbes trouxeram o processo para o centro das
garantias do individuo. De acordo com Amaral (2017), o pensador e jurista inglés
Jeremias Bentham (1748-1832) langou as bases da ideia de que os presos
condenados deveriam cumprir a pena de prisao de maneira digna e favoravel a sua
recuperacgao, pois isso traria beneficios a sociedade.

O século XX desponta com a realizagdo de Congressos e Encontros
internacionais que vao culminar na edicao de importantes e inovadoras normas
ligadas a execucéo penal. Em 1933, deu-se o lll Congresso Internacional de Direito
Penal de Palermo®, que teve grande importancia ao tragar os parametros para que a
execucado penal fosse codificada. No que diz respeito ao cumprimento da pena
privativa de liberdade, trouxe a positivacdo de que deveria ser feita obedecendo o
sistema de regimes penitenciarios progressivos (AMARAL, 2017).

Em 1955, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, proclama as Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos. As regras nao pretendem descrever um
modelo de sistema penitenciario, mas buscam estabelecer os principios e regras de
uma boa organizagao penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos.

Porém, o proprio texto da referida norma reconhece que ha uma grande variedade

® De acordo com Miotto (1970), em 1924 foi organizada a Associagdo Internacional de Direito Penal,
com sede em Paris. Tal associagdo esteve ligada ao exame, estudo, elaboragéo e reelaboragao de
doutrinas, principios e formulagdo de sugestdes para incorporagcdo aos textos legais. Para tanto,
tratou de realizar alguns importantes congressos: o primeiro, em Bruxelas, em 1926; o segundo, em
Bucarest (1929); o terceiro em Palermo, em 1933 e; o quarto em Paris, em 1937.
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de condigdes legais, sociais, econbmicas e geograficas em todo o mundo, o que
impede que o documento seja aplicado de forma indistinta em todos os lugares.
Mas, ao mesmo tempo, se propde a servir como estimulo aos esforgos constantes
para ultrapassar dificuldades praticas na sua aplicagao.

Em 22 de maio de 2015, as Nagdes Unidas oficializaram um novo quadro de
normas, fazendo uma revisdo e incorporando novas doutrinas de direitos humanos.
A pretensdo era toma-las como parametros que servissem para a reestruturacado do
atual modelo de sistema penal e percepgao do papel do encarceramento para a
sociedade. Assim, em homenagem ao falecido presidente da Africa do Sul, surgem
as chamadas Regras de Mandela, uma versao revisada das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos, sobre as quais falaremos de forma mais especifica no
ponto 3.3.1.

Destacamos ainda a Carta Internacional dos Direitos Humanos, que engloba
a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e os dois Pactos de 1966
(GORISCH, 2014). Essa Declaracao, considerada a base do Direito Internacional
dos Direitos humanos, apresenta direitos humanos fundamentais, indissoluveis,
indivisiveis e inalienaveis, tais como a dignidade, a liberdade e a igualdade, que
serviram de inspiragcdo e de fundamento para a formulagdo de instrumentos de

direito interno estatais, como pode-se ver a seguir:

Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo. (ONU, 2009, p. 4-5).

Baseada na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Carta
Magna de 1988 “é a primeira constituicdo brasileira a elencar o principio da
prevaléncia dos Direitos Humanos como principio fundamental a reger os Estados
nas relagdes internacionais, no inciso Il do art. 4°, CF” (PIOVESAN, 2011, p. 42). Em

seu artigo 5°, a CF/1988 proclama direitos e garantias fundamentais, quais sejam:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade [...]. (BRASIL, 1988).
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Em vista disso, de acordo com a nossa Carta Magna, € inconstitucional a
aplicacédo de penas de carater perpétuo, que possuam trabalhos forcados ou sejam
caracterizadas como cruéis. O texto constitucional menciona que a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado, assegurando aos presos o direito a individualizagao da
pena. Inclusive, a LEP menciona, em seu Art. 3° que serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei ao condenado e ao internado, posto
que negar acesso a esses direitos € ir de encontro ao principio da dignidade
humana.

Assim, o uso da tortura, por exemplo, ndo é admitido em nosso ordenamento
juridico. Para Beccaria (2012), a tortura é usada com a intengdo de fazer um
acusado'® confessar o crime, explicar alguma contradigao na qual ele caiu enquanto
depunha, para descobrir seus cumplices, ou ainda descobrir outros crimes dos quais
ele ndo é acusado. A tortura teria ainda outras serventias, principalmente impor o
medo e o poder dentro da instituicdo. Até porque, ela ndo esta presente apenas
antes dos julgamentos, mas também pode fazer parte do confinamento e da

execugao da pena.

O principio norteador da Constituigao, que baliza o sistema juridico, é
0 que consagra o respeito a dignidade humana. O compromisso do
Estado para com o cidad&do sustenta-se no primado de igualdade e
da liberdade, estampado ja no seu preambulo. Ao conceder protegao
a todos, veda discriminacdo e preconceitos por motivo de origem,
raga, sexo ou idade e assegura o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (DIAS, 2007,
p. 183).

Todavia, a realidade daqueles que estao privados de liberdade ainda retrata,
em geral, um publico que ndo tem acesso ao minimo de direitos garantidos
constitucionalmente e muito menos ao que esta disposto na legislagéo
infraconstitucional.

Mesmo havendo diversos instrumentos juridicos acerca dos temas
relacionados ao encarceramento e a prisdo, com orientacbes delimitadas e

consagradas tanto no Brasil como no mundo, ndo podemos deixar de considerar que

1% utilizamos a expressado “acusado” em consonancia com o que dispde o nosso ordenamento
juridico. Porém, na obra de Beccaria (2012), é utilizado o termo “criminoso”.
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ainda nao é absoluta a aplicagéo e consolidagao de tais normas, havendo, inclusive,
lacunas normativas nesse a&mbito. Algumas dessas lacunas dizem respeito a
legislacdo que regulamente o trabalho desenvolvido no sistema prisional, como
veremos adiante.

A falta de consonancia entre o que esta disposto na norma e a realidade
prisional ndo pode ser atribuida simplesmente a um unico fator, ao contrario,
encontra elementos variados que fazem parte desse contexto. Alguns deles se
fazem mais presentes do que outros, porém, ha uma intrinseca articulagao entre
eles.

Assim, é relevante compreendermos a realidade a luz da criminologia critica,
diante da possibilidade de problematizarmos o objeto de pesquisa a partir de uma
analise da conjuntura da politica criminal na atualidade, sem deixar de nos atermos

ao processo socio-historico referente a justica penal.

2.4.1 Penas e os regimes do sistema penal brasileiro

Mesmo datando do ano de 1940 e tendo sofrido diversas alteracdes
anteriores a Constituicao de 1988 — principalmente pela LEP (1984), o Cddigo Penal
Brasileiro, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, consagra alguns
principios, dentre eles, a protecao da pessoa humana em primeiro plano. Ja traz no
inicio da Parte Especial a previsdo dos Crimes Contra a Pessoa.

Entre outros principios, consta também a substituigdo da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos, preenchidos alguns requisitos, conforme
prevé o Art. 44. Também ha a possibilidade da progressdo do regime de
cumprimento de pena. De acordo com Ferrajoli (2002), os principios adotados por
nosso ordenamento juridico passam a conferir uma caracteristica peculiar ao
sistema penal brasileiro, qual seja, zelar pelos direitos e liberdades do individuo,
mesmo havendo imposicdes dadas pela lei penal.

Porém, cabe o questionamento: essa legislagdo basta? Conforme
defendemos ao longo desta tese, ha varias caracteristicas e elementos formativos
do inicio da prisdo moderna que ainda permanecem, por exemplo, a seletividade e a
estigmatizacédo de determinada parcela da populagéo. Isso, por si s0, ja representa
um elemento de desigualdade no que diz respeito ao trato da questao criminal. Além

disso, conforme demonstraremos principalmente no Capitulo 5, a legislagéo
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pertinente ao trabalho prisional ndo € suficiente para evitar a precarizagdo das
condi¢cdes desse trabalhador, o qual se vé desprotegido no tocante a seus direitos
basicos.

Temos em nosso ordenamento a defesa da intervengao minima do Estado e,
consequentemente, do Direito Penal. As relagdes sociais passam a ser objeto da
sancao penal somente quando for estritamente necessario. Conforme previsdo do
Art. 1° do Codigo Penal, “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagao legal”. Em consonéncia com art. 5° inciso XXXIX, da
Constituicao Federal de 1988, o Brasil adotou o principio da reserva legal. Nesse
sentido, para cada conduta humana que viole um bem ou interesse juridico, ha uma
pena previamente determinada.

Outro aspecto importante a ser considerado é a questdo da individualizagao
da pena, que pode ser entendida a partir da representacao de trés fases. A primeira
delas é a cominacéo, realizada pelo Poder Judiciario, quando exerce sua fungao de
legislar, propor a lei e estabelecer, de maneira prévia, a sangdo penal. A segunda
fase pode ser entendida como a aplicacdo da pena, que fica a cargo do Poder
Judiciario, na qual o juiz natural'' faz a dosimetria da pena, aplicando-se de acordo
com a infragdo cometida. A ultima fase, conhecida como execucéo, fica a cargo
tanto do Poder Executivo quanto o Judiciario, que irdo executar a pena aplicada em
consonancia com toda a legislagéo pertinente.

A necessidade de individualizagdo da pena também encontra fundamento no
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XLVIII: “a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado”. Percebemos claramente a preocupacdo do legislador em tornar o
cumprimento da pena o mais respeitoso possivel, em consonancia com o principio
da dignidade da pessoa humana.

Essas trés fases da individualizagao da pena — cominacao, aplicacao e a
execucao — sdo melhor compreendidas principalmente a partir do momento no qual
se faz a dosimetria da pena, levando em conta varios fatores, conforme previsao do

Capitulo Ill da Parte Geral do Cadigo Penal. O Art. 59 assim prevé:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as

"o juiz natural pode ser compreendido como aquele que possui competéncia para conhecer da
matéria com base na previsao legal anterior feita pelo legislador.
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circunstdncias e conseqléncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: (Redacdo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Ill - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 1940).

Para a fixagdo da pena, o referido Cddigo ainda traz a previsdo das
especificagdes das circunstancias agravantes e atenuantes (arts. 61 a 67) e
institutos peculiares, como a suspensao condicional do processo. Além disso, &
possivel a mudanca de regime de cumprimento de pena, do fechado para
semiaberto e, posteriormente, para o aberto, diminuindo-se a quantidade de tempo
de permanéncia no interior do estabelecimento penitenciario.

Nesse sentido, tendo em vista os principios adotados e as disposi¢cboes de
nosso ordenamento juridico, o Codigo Penal traz em seu bojo a previsao das
espéecies de pena aplicaveis pelo Direito Brasileiro em seu Art. 32: “As penas sao: | -
privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; Il - de multa”.

As penas privativas de liberdade suprimem o direito do individuo a livre
locomocao, pelo tempo determinado para o cumprimento da pena. Podem ser
divididas em dois tipos: a reclusdo, mais grave, que compreende seu cumprimento
nos regimes fechado, semiaberto e aberto e; a detengdo, que comporta esses
ultimos dois regimes, salvo a necessidade de que haja transferéncia para o regime
fechado. Importante mencionar que as penas de reclusdo e detengcdo sao
cominadas apenas para os crimes, mas ha também a pena de prisdo simples
destinada as contravengoes penais.

Recentemente, a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, trouxe algumas
alteracdes para a legislagéo penal e processual penal, inclusive, o Codigo Penal e a
Lei n°® Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal e
outras leis infraconstitucionais. Dentre essas mudancas, merece destaque o Art. 75
do Cddigo Penal, que passou a prevé um tempo maior para o cumprimento das
penas privativas de liberdade, que, atualmente, ndo pode ser superior a 40
(quarenta) anos. Frise-se que antes da citada lei entrar em vigor, esse limite era de
30 (trinta) anos.

A justificativa para a limitagdo de penas no Brasil encontra respaldo na

proibicao de prisdo perpétua contida na Carta Magna, conforme previsao do art. 5°,
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inciso XLVII, alinea “b”. Outra causa para que haja esse limite pode ser verificada na
exposicdo de motivos da Lei n° Lei n® 7.209/84, item n° 61, que menciona a
necessidade de balizamento da duracdo das penas privativas da liberdade e reitera
a vedagao a instituicido da prisdo perpétua. Aléem disso, tal dispositivo também
menciona a possibilidade de o condenado ter a esperanga de retorno a liberdade e
aceitar mais facilmente a disciplina.

O aumento do limite para o cumprimento das penas privativas de liberdade de
30 (trinta) anos para 40 (quarenta) anos, trazido pela nova Lei n° 13.964/2019,
também desperta questionamento acerca da defesa do encarceramento por toda a
sociedade e legitimacao dessa perspectiva pelo Estado. Esquece-se, sobretudo, que
0 aumento de tempo dentro das unidades prisionais necessita, por um lado, de
maiores investimentos por parte do poder publico e, de outro, aumenta os desafios
para que haja a reintegracao social.

A diferenciacdo dos regimes consta no Art. 33 do Codigo Penal,
compreendendo o regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou media, o regime semiaberto em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar e o regime aberto a execucdo da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.

Trago fundamental previsto, em seguida, no referido Codigo sdo as regras
proprias de cada regime, as quais reproduzimos para que seja possivel perceber a
importancia que o trabalho possui e o quanto ele esta interligado ao cumprimento da

pena:

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagdo para individualizagao
da execugao. (Redagado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984);

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidées ou ocupagdes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execug¢ao da pena. (Redagédo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em
servicos ou obras publicas. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cadigo, caput, ao
condenado que inicie 0 cumprimento da pena em regime semi-
aberto. (Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
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§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o
periodo diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho externo & admissivel, bem como a frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau
ou superior. (Redagao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado. (Redagao dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

Perceba-se que os artigos acima citados s&o incorporados ao Coédigo Penal
pela LEP, que, em consonéancia com esses dispositivos, coloca o trabalho como
figura central do cumprimento da pena. A mengao ao trabalho do condenado esta
presente principalmente no Capitulo Ill da referida Lei, distinguindo-se tanto o
trabalho externo, quanto o interno, ou seja, que € desenvolvido no interior e fora das
unidades prisionais, respectivamente.

Além disso, convém mencionar a expressa previsdo legal do Art. 38 do
Cédigo Penal acerca da conservacao dos direitos do preso que ndo estejam ligados
a perda da liberdade, impondo-se ao Estado o respeito a sua integridade fisica e
moral. Assim, a partir das exposicoes feitas acima, € possivel perceber que a
instituicdo das penas e dos regimes de cumprimento delas estipulam a necessidade
de repressao as infragdes penais, mas de maneira proporcional ao dano causado,
sem haver generalizagdo da condenagao. Da mesma maneira, a quantidade de
pena atribuida se baseia em condigdes e caracteristicas pessoais do infrator, em
consonancia com a individualizagdo e sob a justificativa da dignidade da pessoa
humana.

Importante mencionar que caberiam outras reflexdes acerca dos institutos
previstos na legislagdo penal, porém, nao se trata do objetivo do nosso trabalho. O
intuito aqui foi apontar os mais importantes para a compreensao do objeto de estudo
desta tese. Note-se, ainda, que o trabalho € um elemento presente em toda a

legislacao penal, seja no Codigo Penal ou na Lei de Execugao Penal, por exemplo.
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2.4.2 O sistema prisional contemporaneo e suas problematicas

Foucault (1999) argumenta que o sistema punitivo teria uma funcado indireta
de punir uma ilegalidade visivel para que isso pudesse permitir uma ilegalidade
invisivel. Ja a fungdo direta estaria ligada ao fato de produzir uma zona de
criminosos marginalizados, o0s quais alimentam mecanismos econdmicos da
chamada “industria” do crime, como o ciclo econdmico da droga. Assim, a instituicao
penal estaria ligada intrinsecamente a alguns fatores, dentre eles, um projeto de
transformacéo de individuos indo até a um espaco de fomentagao ou fabricacao de
delinquentes.

Entendemos que a prisédo se estabelece, especialmente, como um legitimador
da violéncia do Estado sobre as classes subalternas. Na obra gramsciana, os
escritos pré-carcerarios ja trazem as primeiras nogdes do termo “subalterno’,
utilizado para designar a submissdo de uma pessoa a outras, de forma mais
especifica, no contexto da hierarquia militar. Posteriormente, Gramsci (2002)
demarca o significado desse conceito, estabelecendo seus nexos dialéticos com o
Estado, a sociedade civil, a hegemonia. Nesse mesmo sentido, Simionatto (2009, p.
42), afirma que a categoria “subalterno” e o conceito de “subalternidade” descrevem
as condi¢cbes de vida de grupos e camadas de classes destituidos dos meios
suficientes para uma vida considerada digna ou em situagdes de exploragao. Ainda
de acordo com a autora, o Estado se constitui como o representante
institucionalizado dos processos de dominagao de classes.

Assim, 0 espaco da prisao € aquele destinado aos pobres, invisibilizados,
marginalizados e aos demais que se caracterizem como “classes perigosas”. Essa
expressao foi empregada para se referir, na primeira metade do século XIX, ao
conjunto social formado a margem da sociedade, os trabalhadores nao incorporados
as novas relagbes de producgao, que Marx denominou de exército industrial de
reserva ou superpopulagao relativa, a qual atingia proporc¢des extremas na Inglaterra
na fase inicial da Revolucéo Industrial naquele pais (GUIMARAES, 2008). As formas
de imposicao das novas relagdes de producdao se deram, assim, por meio da
repressdo, punicdo e prisdo, o que repercute até hoje na formacao da populacédo
carceraria, representando, esse publico, a maior parcela, como veremos no capitulo

seguinte.
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As violagbes dos direitos humanos da populagdo carceraria que esta no
sistema prisional sdo notadamente divulgadas na midia'?. As atuais criticas que se
referem ao atual modelo das prisdes afirmam que as carceragens nao se prestam ao
cumprimento de pena, os presos ficam desassistidos em suas necessidades
basicas: material, saude, condigdes de higiene, educacgdo, trabalho, assisténcia
juridica, banhos de sol e alimentagdo adequada, ndo tendo condigcdes minimas de
habitabilidade e convivéncia. Torres (2001) afirma que, na maioria das cadeias,
homens e mulheres estdo confinados em péssimas instalagées, em condigdes
insalubres, expostos a inUmeras moléstias de contagio continuo, além de estarem
submetidos a situacdes de violéncia, corrupcéo e arbitrariedade por parte do Estado.
Mesmo assim, € importante mencionar que o Estado brasileiro instituiu através da
Resolugdo n° 09 de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP (BRASIL, 2011), diretrizes basicas para a
arquitetura penal, considerando a necessidade de aperfeicoamento das Diretrizes
para elaborac&o de projetos, construgao, reforma e ampliagao das unidades penais.

De acordo com Bitencourt (2017), alguns estudos apontam para
consequéncias decorrentes da privagao de liberdade, tidas como consequéncias
diretas: apatia psicoldgica, degradacgao da personalidade, ferimento da autoestima,
improdutividade, tornam-se agressivos, angustiados, paranoicos, quebram-se o0s
lagos sociais, lembrando-se nesse ponto do desligamento familiar, perda da
privacidade. Dentre algumas consequéncias indiretas, decorrente da forma como é
organizado o sistema prisional, percebe-se a superlotagao, falta de higiene, péssima
alimentacdo, comeércio de drogas, exploracao sexual, falta de programas de
ressocializagdo, revistas degradantes, o controle dos presidios por organizacdes

criminosas. Nesse sentido:

O conceito de lesse elegibility (menor elegibilidade) que seria a ideia
de que as condicdes de vida na prisdo ndo poderiam ser melhores
que as condigbes de vida (da pior vida) fora da prisdo, como
condigao para que servisse de contra motivagao a conduta delituosa

12 Algumas reportagens nesse sentido podem ser encontradas largamente na web:

<https:/frapidonoar.com.br/estudo-preliminar-da-comissao-de-direitos-humanos-aponta-graves-
problemas-no-sistema-carcerario-brasileiro/>; <https://www.metropoles.com/colunas/grande-
angular/comissoes-de-direitos-humanos-denunciam-comida-estragada-na-papuda>;
<https://www.camara.leg.br/noticias/809067 -onu-ve-tortura-em-presidios-como-problema-estrutural-
do-brasil/>; <https://canalcienciascriminais.com.br/para-cidh-brasil-viola-direitos-humanos-no-sistema-

prisional/>.
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— prevencdo geral (dissuasoéria), como se denomina na teoria da
pena (LEAL, 2021, p. 172).

Bitencourt (2017) enumera e separa ainda o que ele chama de efeitos
sociolégicos e psicologicos. Sao exemplos do primeiro a perda da capacidade do
delinquente em se adaptar as regras sociais, a “desculturalizagéo”, perda da
credibilidade em si etc. Ja quanto aos efeitos psicologicos, envolvem atitude infantil
e regressiva, violento estado emocional, impede mecanismos compensadores da
psique responsaveis por conservar o equilibrio da saude mental.

E claro que mudangas e transformagdes aconteceram e que hoje existem
posicionamentos claros acerca da necessidade de respeitar a integridade fisica e
moral do individuo, mas, ainda assim, encontramos um sistema no qual sdo notaveis
a precariedade e as condigcdes subumanas as quais sao submetidos os presos nos
presidios brasileiros. Podemos, entéo, listar alguns problemas encontrados em todo
o Sistema Penitenciario brasileiro: espago fisico inadequado; atendimento
psicossocial, médico e odontolégico inadequados; falta de acessibilidade eficaz a
Justica ou Defensores Publicos; rebelides e atentados constantes nas unidades
prisionais; incapacidade da Seguranga Publica; torturas, maus-tratos; corrupgao,
negligéncia; falta de uma politica social eficaz pensada para esse sistema, ou a ndo
execugcdo da mesma; falta de oportunidade de emprego ou atividade laboral
(BITENCOURT, 2009).

O abandono, a falta de investimento e o descaso do poder publico ao longo
dos anos vieram por agravar ainda mais o caos do sistema prisional brasileiro.
Sendo assim, a prisdo, que surgiu como um instrumento substitutivo da pena de
morte, das torturas publicas e crueis, atualmente nao consegue efetivar o fim
correcional da pena, passando a ser, muitas vezes, um local de aperfeicoamento do
crime, aléem de ter como caracteristica um ambiente degradante e pernicioso,
acometido dos mais degenerados vicios, o que torna muito dificil a ressocializagao
de qualquer ser humano.

Foucault (1987), quando escreveu Vigiar e Punir, ja relatava as condi¢des das
prisbes em diversos lugares do mundo. Assim, menciona as revoltas ocorridas em
varios locais. Reivindicava-se, como hoje ainda acontece, melhores condi¢des, em
razao do que o autor denomina de “miséria fisica”, causada pelo frio, 0 excesso de

populacgao, a fome, por exemplo.
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E fundamental perceber o jogo de culpas utilizado para justificar a ineficacia
do sistema prisional. Enquanto as secretarias de administracdo penitenciaria
responsabilizam a sociedade por sua inércia diante do processo de ressocializacao
do apenado e egresso”, negando-lhe, por exemplo, oportunidades de emprego,
aqueles que estdo em contato direto com o sistema carcerario, podendo vivenciar a
falta das minimas condi¢cdes materiais e instrumentais para o encaminhamento ao
retorno social, responsabilizam as secretarias. A sociedade, por sua vez, volta-se ao
discurso da punigao e do encarceramento como solugao para a criminalidade.

Outro problema apontado surge quando temos por pressuposto os indices de
violéncia presentes em nossa sociedade. Se a violéncia aumenta, o encarceramento
também, e, consequentemente, a superlotagdo. Hobsbawn (2007, p. 138) afirma que
“nossa era tornou-se mais violenta, inclusive nas imagens”. Argumenta ainda que ha
“[...] uma forte diminuicdo nos poderes dos Estados e dos governos nos ultimos
trinta anos. Em casos extremos, eles podem até perder o controle de partes de seus
territorios” (HOBSBAWN, 2007, p. 145).

Quando a lei carece de legitimidade e o respeito a ele depende
sobretudo do medo de ser apanhado e punido, é muito mais dificil
manté-la vigente, além de ser mais caro. Acho que ha pouca duvida
de que hoje, por varias razdes, os cidaddos tém menos propensio a
respeitar a lei e as convengdes informais do comportamento social
do que antes (HOBSBAWN, 2007, p. 144).

Se a perda de poder estatal esta presente no cumprimento do ordenamento
juridico, isso também repercute dentro do sistema prisional. Adentramos aqui em
outro problema. Para constatar essa realidade, ndo ha necessidade de realizar uma
grande pesquisa académica, basta assistir as inumeras reportagens midiaticas que
abordam o dominio das facgbes e organizagbes criminosas dentro das unidades
prisionais brasileiras.

Documentos internacionais também trazem problemas graves e presentes em
todo o sistema penitenciario. Fazemos mengao aqui ao Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de liberdade em las Américas, produzido pela

Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o documento:

'* Para a LEP, nos termos do artigo 26, egresso e todo individuo liberado definitivo, pelo prazo de 1
(ano) a contar da saida do estabelecimento prisional e o liberado condicional, em periodo de prova.
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Asi, la CIDH ha observado que los problemas mas graves y
extendidos en la region son: (a) el hacinamiento y la sobrepoblacion;
(b) las deficientes condiciones de reclusion, tanto fisicas, como
relativas a la falta de provision de servicios basicos; (c) los altos
indices de violencia carcelaria y la falta de control efectivo de las
autoridades; (d) el empleo de la tortura con fines de investigacion
criminal; (e) el uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de
seguridad en los centros penales; (f) el uso excesivo de la detencion
preventiva, lo cual repercute directamente en la sobrepoblacién
carcelaria; (g) la ausencia de medidas efectivas para la proteccién de
grupos vulnerables; (h) la falta de programas laborales y educativos,
y la ausencia de transparencia en los mecanismos de acceso a estos
programas; vy (i) la corrupcion y falta de transparencia en la gestion
penitenciaria' (CIDH, 2011).

Ainda de acordo com o mesmo documento, o Estado esta em posigao
especial de garantia frente as pessoas privadas de liberdade, e, assim, assume
deveres especificos de respeito e garantia dos direitos fundamentais, principalmente
o direito a vida e a integridade fisica, o que é essencial para o cumprimento dos fins
da pena privativa de liberdade.

O sistema de justica criminal apresentou historicamente mecanismos de
controle social que perpassam a propria gestdo da pobreza e da miséria,
necessarios para manutencao do capitalismo. Nesse linear, a seletividade penal, a
criminalizacao dos pobres e, consequentemente, o encarceramento em massa,
representam meios Uteis e eficazes nao so de controle, mas também de exterminio
daqueles que sao considerados um excedente desse modo produtivo. E quando nao
se extermina, se exerce o dominio sob aqueles que engrossam as fileiras do

exeército industrial de reserva.

" Em tradugao livre: “Assim, o CIDH tem observado que os problemas mais graves e prolongados na
regido sdo: (a) a superlotagdo e a sobrepopulagdo; b) as deficientes condigbes de recluséo, tanto
fisicas, como relativas a falta de provisdo de servigos basicos; (c) os altos indices de violéncia
carceraria e a falta de controle efetivo das autoridades; (d) o emprego da tortura com fins de
investigagao criminal; (e) o uso excessivo da forga pela parte dos corpos de seguranga nos centros
penais; (f) o uso excessivo da detencao preventiva, que repercute diretamente na sobrepopulagao
carceraria; (g) a auséncia de medidas efetivas para a protegédo de grupos vulneraveis; (h) a falta de
programas laborais e educativos, e a auséncia de transparéncia nos mecanismos de acesso a estes
programas; e, (i) a corrupgao e a falta de transparéncia na gestao penitenciaria”.
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3 DA SELETIVIDADE DO SISTEMA AO TRABALHO NA PRISAO

Neste Capitulo, iniciaremos de forma mais especifica o debate acerca do
objeto central de estudo desta Tese, o trabalho prisional. Mesmo assim, n&o
poderemos deixar de relaciona-lo ao modo de produgdo sob o qual se desenvolve,
razado pela qual necessariamente sera feita sua relacdo e interligacdo com o
contexto anterior ao encarceramento.

Para tanto, abordaremos a importancia do Estado dentro desse processo,
identificando como o Estado Social foi se transformando no Estado Penal.
Falaremos de dois fendbmenos que cada vez mais se complementam no campo das
relagbes sociais, quais sejam, a regulacdo da pobreza e o encarceramento em
massa, abordando os rebatimentos da politica social nesse contexto. Assim,
analisaremos a tratativa estatal no que se refere aos oprimidos e explorados,
caracterizada pelo controle, por um lado, e pela penalizag&o, por outro.

Continuaremos a discussao que foi iniciada no Capitulo anterior acerca da
seletividade penal. A partir dai, iremos expor alguns dados que revelam a presenca
do racismo estrutural como marca do vies seletivo do sistema penal brasileiro. E,
para complementar essa analise, falaremos ainda de preconceito e discriminagao
racial. Para referenciar essa discussao, apresentaremos o perfil daqueles que
compdem a parcela populacional do sistema prisional em nosso pais, citando, dentre
outros aspectos, o recorte de raca e faixa etaria.

Por fim, abordaremos os aspectos ligados ao direito ao trabalho do preso.
Passaremos a analisar a importancia do Direito para a manutengao das bases dessa
sociedade e sua relacdo com a estrutura do capitalismo. Apos essa discussao,
analisaremos como o trabalho prisional passou por diversas tratativas ao longo do
tempo, sendo compreendido de obrigagao a privilegio. Para tanto, descreveremos os
aspectos da atual conjuntura sob a qual se desenvolve esse trabalho, abordando
inclusive as normativas que o regulamentam.

O intuito € demonstrar que o trabalho prisional ndo pode ser compreendido
fora do contexto do modo de produgado capitalista. Os rebatimentos ocasionados
pelas necessidades do capital modificaram o proprio entendimento acerca do
trabalho que é executado por aqueles que cumprem pena. A prépria regulacéo
existente sobre o tema surge para legitima-lo como um direito, que posteriormente

ira se tornar um privilégio. Assim como nem todos os trabalhadores livres encontram
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compradores para a sua forga de trabalho, a legislagdo que rege o trabalho prisional
também ndo garante vagas para todos trabalharem, tornando-o um privilégio. A
seletividade penal presente no processo anterior ao encarceramento se transforma

em seletividade laboral para distinguir quem tera direito ao trabalho.

3.1 PONTO DE PARTIDA: COMPREENDENDO O CONTEXTO ANTERIOR AO
PROCESSO DE ENCARCERAMENTO

A origem do Estado'™ ndo esta ligada necessariamente ao surgimento do
capital, mas é anterior a ele, sendo intrinseca a origem da propriedade privada. “E
incorreto, portanto, tentar deduzir o carater e a fungdo do Estado diretamente da
natureza da produgao e circulagao de mercadorias” (MANDEL, 1982, p. 335). De
acordo com o autor, o Estado tem como principais fungdes: a criagao de condigoes
gerais de produgédo; a repressdo a qualquer ameacga das classes dominadas; e a
integragcdo da classe dominada a ideologia da classe dominante. As fungdes do
Estado, apesar de serem mecanismos distintos, ndao se desenvolvem de maneira
isolada, mas, ao contrario, se articulam.

Para tanto, necessita-se de um aparato que esteja aparentemente acima dos
interesses de classe e que viabilize as adaptagdes, mudangas e estratégias que o
capitalismo utiliza ao longo do seu desenvolvimento. Para proteger a liberdade
individual e a propriedade privada, o Estado devera preservar a unidade em uma
sociedade atomizada, permeada por conflitos, figurando como um poder “impessoal”
e “imparcial’, acima de todos, seja a partir da produgao de discursos ideoldgicos ou
até mesmo da coacdo. Nesse sentido, o Estado € funcional e essencial ao
desenvolvimento do capitalismo, garantindo as condigcbes de sua produgdo e
reprodugao.

Cada vez mais, o Estado passa a assumir uma posi¢ao peculiar no processo
de acumulagao capitalista. Por um lado, tem o cond&do de garantir as condicdes da
reproducédo da forga de trabalho; por outro, esta a frente do enfrentamento das
expressoes da questdo social. Nao € demais concluir que o Estado mantém o capital

em uma posicao preponderante e o trabalho em uma posicao subordinada.

YA origem do Estado e sua defini¢do é objeto de inUmeras controvérsias, ndo cabendo apresenta-las
neste momento, mas apenas realizar um apanhado acerca de suas premissas fundamentais.
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Para Marx e Engels (1999, p. 48), os interesses da sociedade sao
absolutamente superiores aos interesses individuais e, por isso, € necessario, de
acordo com esses mesmos autores, o controle e a intervencao pratica do Estado,
tido como “ilusorio interesse ‘geral™. “[...] o interesse coletivo toma, na qualidade de
Estado, uma forma autdbnoma, separada dos reais interesses particulares e gerais e,
ao mesmo tempo, na qualidade de uma coletividade iluséria...” (MARX; ENGELS,
1999, p. 48) [grifo dos autores]. Para eles, a vontade coletiva deve também ter uma
expressao diante dos individuos isolados e a essa vontade se da o nome de vontade
do Estado. Os autores complementam: “Suas definicdes sao, pois, definicoes
juridicas. A execucdo dessa vontade coletiva tornara necessaria, por sua vez, a
adog¢ao de medidas repressivas e o emprego da violéncia oficial” (MARX; ENGELS,
1999, p. 386).

Segundo Engels (1980), o Estado protege a propriedade e os limites aos
direitos dos proprietarios. Em todos os periodos tipicos, & exclusivamente o Estado
da classe dominante e, dessa forma, € essencialmente uma maquina destinada a
reprimir a classe oprimida e explorada. Em complemento a essa reflexao,
Pachukanis (2017, p. 146) entende que “o pensamento burgués, para o qual os
quadros da produgédo mercantil sdo quadros eternos e naturais de toda a sociedade,
proclama, portanto, que o poder abstrato do Estado é um elemento de qualquer
sociedade”.

Porém, dizer que o Estado atua em prol dos interesses capitalistas ndo é o
mesmo que dizer que ele se move exclusivamente pelos interesses dos detentores
do capital. Ha certas intervencbes estatais que permitem a implantacdo de
mecanismos que asseguram a participacao popular. Para administrar as tensdes
entre as classes, o Estado deve manter ainda sua capacidade interventiva, visando
garantir a propriedade privada e as relagdes juridicas. Assim, ndao pode ser
considerado um ente neutro € muito menos uma entidade observadora dessa
sociedade; ele esta no centro da administracao dos conflitos.

O conflito social de classe ndo € o unico presente na sociedade. Ha outros,
como os conflitos raciais, sexuais, culturais, religiosos, regionais. Apesar de nao
serem necessariamente produto do capitalismo, pois alguns sao anteriores a ele,
com o modo de producao capitalista, se articulam e se interligam a forma como essa

sociedade se organiza e se reproduz.
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E importante reconhecer que, conforme apontado por Almeida (2021), quando
se menciona que as sociedades estdo sob o dominio de um Estado, ndo significa
que esses Estados sao todos iguais, quando analisados a partir de uma perspectiva
historica. Alem disso, o autor complementa que, apesar dessas peculiaridades, a
estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das instituicbes de
estabelecer normas e padrbes que orientardo as ac¢des dos individuos, para que
seja possivel absorver os conflitos e antagonismos inerentes a vida social. Porém, a
organizagao politica da sociedade ndo sera exercida diretamente pelos grandes
proprietarios, mas pelo Estado.

O tratamento do Estado para com os oprimidos e explorados encontra dois
caminhos distintos, mas que se complementam: o controle, principalmente através
de politicas publicas que exigem que o usuario cumpra condicionalidades e; a
penalizagao, por meio do aumento da repressao penal. Como vimos, a prisao como
pena é invengao do século XVIII, na Europa. Surge como dispositivo de punigao e
controle social, em consonancia com os ditames do capitalismo. Liberdade e tempo
sao condicionantes dessa nova forma de punir. O que Foucault (1999) aponta € que,
apesar da importancia do surgimento da prisao moderna, ela surge sem uma
fundamentagao teodrica. O carcere surge envolto a um discurso de humanizagao de
penas. Sai 0 soberano e entra o juiz. E um mecanismo disciplinador, que representa,
ao mesmo tempo, o poder de classe.

Abramovay (2015) afirma que, a partir dos anos 1975 até os dias atuais, a
prisdo se tornou o grande instrumento de politica criminal. A partir desse periodo,
houve um reordenamento dos espacos disciplinares. Mesmo que as prisdes tenham
se tornado caras e insuficientes, estdo longe de sua extingdo. Pelo contrario, se

constituem, cada vez mais, como objeto de intervencao primordial dos governos.

Ademais, ja se sabe, o sistema juridico-penal tradicional atribui ao
Estado a prerrogativa de regulamentar a pacificagdo dos conflitos
através do monopdlio estatal e do exercicio dos jus puniendi,
utilizando-se de seus mecanismos de controle social com a finalidade
de censurar os que transgrediram as normas impostas. Neste
sentido, o exercicio do jus puniendi configura-se também no escopo
simbdlico de extirpar o conflito penal, e, ainda como reflexo indireto
ou utdpico, as angustias daquele sujeito vitimado. Destarte, o Estado
Punitivo, o qual administra a justica penal, surge como um usurpador
autoritario que impde uma solugao para o conflito que nao é seu, um
conflito que é antes uma pertenga do agente e da vitima do crime
(FURQUIM, 2016, p. 141-142) [grifos do autor].
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Como bem complementa o autor citado acima, ndo ha um questionamento
visivel acerca das expressdes culturais dominantes, mas, em contrapartida, ha a
naturalizacdo da criminalizacao existente nas expressées das classes mais pobres.
A defesa pelo “proibic:ionismo"16 argumenta que a subversao deve ser conduzida a
todo custo, devendo haver a presenga de um Estado vigilante em contraposi¢ao a
inseguranca: “O Estado exerce um certo controle sobre essas praticas societarias,
que ele ao mesmo tempo legitima, quer se trate de autodefesa ou de autodisciplina”
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 337).

As acobes estatais precisam ser legitimadas e, para tanto, defende-se que as
questdes da criminalidade e da violéncia perpassam o viés da legislacdo penal com
vistas a ampliagdo de unidades prisionais e 0 aumento expressivo de encarcerados,
0os quais possuem um perfil marcante, resultante de uma agdo discriminatoria
denominada criminalidade popular. Os encarcerados sé&o, em geral, pessoas de cor
negra e pobres, sdo jovens da periferia, desempregados, com baixa escolaridade,
como veremos adiante.

Compreendemos que o Estado contribui diretamente com a expansao do
capital. Ao mesmo tempo, penaliza a classe trabalhadora, flexibilizando e
desregulamento as condigdes de trabalho. Além disso, diminuiu a sua area de
atuagao, tornando a sua intervengao altamente seletora e paternalista.

Um ponto importante a destacar € que o encarceramento nao € o Unico meio
utilizado para o controle de determinada parcela da populacdo. Outras praticas se
somam, Como a repressao que se exerce através de determinadas agdes voltadas a
categorias e territorios especificos. Estratégias de disciplina que ocorrem
simultaneamente dentro da prisdo e fora dela ndo sao substitutivas uma da outra,
pelo contrario, se complementam para cobrir 0 maior numero possivel de individuos

no campo social.
3.1.1 Aregulagao da pobreza e o encarceramento: fenémenos complementares
A associagao da pobreza a criminalidade pode ser compreendida a partir do

controle penal sobre os socialmente descartaveis. A transformacdo da “questdo

social” em uma questao individual e moral, a invisibilidade publica e politica das suas

A expressao é utilizada também entre aspas no texto do autor. Ver Furquim (2016, p. 166).
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expressoes legitima a criminalizagao daqueles que confrontam a ordem hegemdnica
capitalista. A necessidade historica do capital em intensificar e manter a exploracéo
e a dominacado expressa-se por meio de varias intervencdes intencionais no seio
social, seja através de praticas veladas ou até mesmo tendo o subsidio de
legislagbes especificas.

Para lamamoto (2006), o aparecimento da questdo social diz respeito a
generalizagao do trabalho livre. Para ela, a categoria pode ser compreendida como o
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista, que possuem
uma mesma raiz, qual seja, a produgao social € cada vez mais coletiva, tornando-se
o trabalho amplamente social, mas a apropriacdo dos frutos advindos dessa
producado se mantém privada, em poder de uma pequena parcela da populagéo.

Em consonéncia com esse pensamento, Netto (1992) afirma que a questao
social encontra fundamento nas relagdes de exploragao do capital sobre o trabalho.
Assim, sua génese esta ligada a forma como os homens se organizam para produzir
nessa sociedade e retrata a relagao de exploragdo a qual os trabalhadores estédo
submetidos. Suas expressdées nao sao Unicas, mas multifacetadas, com diversas
refragoes.

Assim, o conjunto das expressdes das desigualdades que compdem e fazem
parte da sociedade capitalista formam o que é denominado questao social, podendo
ser compreendida atraves da vivéncia cotidiana, materializada na pobreza, fome,
desemprego, analfabetismo, violéncia, dentre inUmeras outras que poderiamos citar
aqui.

Nesse contexto, ndo podemos esquecer as analises feitas por Clovis
Bevilaqua acerca das interpretacdes criminais no Brasil. Sua obra, na expressao de
Batista (2012), é inovadora, pois ele relacionou pobreza e encarceramento. Embora
tenha sido adepto da sociologia criminal proposta por Enrico Ferri, destacou a
associacdo entre criminalidade e meio social desfavoravel, ao passo que
compreendeu a génese majoritaria do ato criminoso como consequéncia da
auséncia de politicas publicas, associando pobreza e periculosidade, conforme
aponta Silva Junior (2017).

Wacquant (2012) afirma que durante o fordismo, a administracdo da pobreza
no capitalismo industrial ocorre com retragdes e expansdes ciclicas dos programas
de assisténcia social, conforme modelo defendido por Piven e Cloward (1993). As

fases de expansao servem para silenciar as desordens que porventura venham
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ameagcar o status quo, ao passo que as restrigdes funcionam como um mecanismo
para forcar a entrada da populacao pobre no mercado de trabalho.

Por outro lado, Melossi (2020) argumenta que os episédios de maior forca
politica e econOmica da classe trabalhadora foram acompanhados, ao mesmo
tempo, por uma diminuigdo do encarceramento. “Os contextos historicos que
marcam a forga da classe trabalhadora estdo geralmente ligados as baixas taxas de
encarceramento” (MELOSSI, 2020, p. 230).

O Walfare State e o modelo fordista de producdo surgem apos a crise do
capital, de 1929, e a Segunda Guerra Mundial'’. Os direitos sociais foram ampliados
em paralelo com o consumo em massa. Mesmo nesse periodo, € importante lembrar
que o0 acesso a direitos também n&o & simétrico, variando de acordo com a
capacidade produtiva do pais. Além disso, os problemas sociais ndo foram
“resolvidos”, pois a desigualdade € uma caracteristica permanente do modo de
producdo capitalista.

E importante lembrar que o Brasil ndo teve um Estado de Bem-Estar Social.
Mesmo com os governos como o de Getulio Vargas, que arriscaram uma
intervengao de cunho social maior, com a ampliagao dos direitos trabalhistas, por
exemplo, as diversas limitagdes, inclusive fiscais, nao permitiram a consolidagao
desse modelo. Mesmo apos o processo de redemocratizagdo, com o fim da ditadura
militar, a tendéncia tem sido regressiva, nao obstante algumas inflexdes ocorridas
nas ultimas décadas, principalmente com a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda.

Nos anos 1970, com a retragao do bem-estar social nos paises do capitalismo
central, somada a crise econdmica daquele periodo, inicia-se a degradacéo
generalizada do trabalho, a privatizagdo dos bens publicos e o aprofundamento da
desigualdade. Alia-se a isso 0 aumento do carater seletivo dos programas de Estado
direcionados aos pobres. A puni¢gdo passa a ser a melhor alternativa a ser aplicada
aos “desviantes”, composta por essa mesma populacdo estigmatizada.

Parte da populagdo € destinataria das politicas de assisténcia social, a qual
também termina sendo utilizada como uma medida de controle da populagdo. A
outra parte da populagéo pobre e marginalizada, sem assisténcia nem politicas

publicas efetivas, acaba por fazer parte de uma rede repressiva de penalidade,

' Para um maior aprofundamento acerca da crise de 1929, ver Coggiola (2009).
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punicdo e criminalizagdo (WACQUANT, 2003). Esse movimento interligado e

articulado acaba por determinar

a politica de criminalizagdo da miséria que € complemento
indispensavel da imposi¢cao do trabalho assalariado precario e sub-
remunerado como obrigagdo civica, assim como o desdobramento
dos programas sociais num sentido restritivo e punitivo que lhe é
concomitante. [...] Em nossos dias, o aparelho carcerario americano
desempenha um papel analogo com respeito aos grupos que se
tornaram supérfluos ou incongruentes pela dupla reestruturacdo da
relagdo social e da caridade do Estado: as fragbes decadentes da
classe operaria e 0s negros pobres das cidades. Ao fazer isso, ele
assume um lugar central no sistema dos instrumentos do governo da
miséria, na encruzilhada do mercado de trabalho desqualificado, dos
guetos urbanos e de servigos sociais ‘reformados’ com vistas a
apoiar a disciplina do trabalho assalariado dessocializado.
(WACQUANT, 1999, p. 63).

Nesse sentido, através de uma reconstrucao histérica e da analise dos
contextos dos Estados Unidos e da Inglaterra, Garland (2008) afirma que as politicas
que emergiram nesses paises, nas Ultimas décadas, se basearam em uma nova
experiéncia coletiva do crime e da inseguranca. A essa formagdo, chama de
“Complexo do Crime da po6s-modernidade”, que pode ser caracterizada por algumas
atitudes, por exemplo: altas taxas de criminalidade sao tidas como um fato social
normal; ha a disseminacédo de elementos como medo e indignagao, o que alimenta
praticas defensivas privadas; temas criminais sao politizados e regularmente
representados emotivamente e, sistema penal é visto como inadequado ou ineficaz.

A essas mudangas no controle do crime, contendo novas configuragdes
contemporaneas, Garland (2008) chama de “Cultura do Controle”. Em sua obra, o
autor demonstra como o controle do crime e da justi¢ca criminal foram afetados pelas
mudangas na organizacao social. Ou seja, ele considera que a sociedade, tida como
porosa, movel, de estranhos, deu causa a praticas de controle do crime que buscam
combater essa mesma realidade, através de determinadas intervengdes voltadas a
imobilizagao de individuos, estabelecimento de fronteiras, fechamento de acessos e
afastamento de setores da populagao tidos como indesejaveis.

No Brasil, a criminalizacdo das classes subalternas ocorre a partir da
associagao de pobreza as “classes perigosas”. Segundo Coimbra (2007, p. 132), as
elites brasileiras, desde o final do século XIX, construiram a nogéo da periculosidade
baseados em concepcdes que, dependendo da natureza do individuo, fosse ele

pobre, negro, semialfabetizado, morador de periferia etc., poderia praticar atos
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perigosos e ingressar na criminalidade. A autora retoma as particularidades
brasileiras desde a época da escravidao e afirma que a partir do surgimento do
movimento higienista no Brasil, entre o final do século XIX e inicio do século XX, a
pobreza passou a ser associada de forma muito mais contundente a uma
“degradagao moral’. Além disso, € vista como uma epidemia, “pois esta presente
nas familias pobres e coloca sob ameaca toda a sociedade” (COIMBRA, 2001, p.
89). A autora afirma que esse movimento ira definir os papéis a serem
desempenhados pela familia, por seus membros e pelas classes pobres. A partir
dessas definicdes, serdao compreendidos “tipos de pobres”, que terdo algo em
comum: dispositivos disciplinadores e moralizantes serao utilizados para controla-
los. Por um lado, os “pobres dignos”, trabalhadores, responsaveis por manter a
familia unida, observando os costumes religiosos e “os pobres considerados
‘viciosos’, que, ‘por nao pertencerem ao mundo do trabalho [...] e viverem no 6cio,
sao portadores de delinquéncia, sao libertinos, maus pais e vadios” (COIMBRA,
2001, p. 91).

De acordo com Piven e Cloward (1993), a pobreza e as politicas de protecao
social se expandem ou se contraem de acordo com as retragdes e expansodes do
mercado de trabalho. Porém, no atual estagio do capital, o que se pode perceber é a
continua retrac&o das politicas de bem-estar social e 0 aumento do trabalho flexivel,
informal. Os beneficiarios dessas politicas passam a ser sujeitos supervisionados e
explorados, servis ao processo de acumulagdo do capital.

Mesmo que os mecanismos coercitivos e de controle de determinadas
parcelas da populacdao estejam presentes desde os primérdios do capitalismo, a
crise contemporanea do capital e a retomada da sua expansdo intensificam os
processos de controle penal, sobretudo sobre a forga de trabalho excedente. Séo
mecanismos que utilizam a forga e a vigilancia, mas recorrem paralelamente a

outras estratégias, inclusive a propria politica publica.

3.1.2 Do social ao penal: a combinagao da politica social com a repressao

criminal

Wacquant (1999), em sua obra, As Prisbes da Miséria, que recebeu uma
tradugcao parcial em portugués, em 2008, sendo publicada com o titulo Onda

Punitiva, demonstra que a ascensao do estado penal nos Estados Unidos e em
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outras sociedades consiste em uma resposta ao crescimento da inseguranga social,
caracterizado pela combinag&o do trabalho social com o regime prisional punitivo e
nao simplesmente com a inseguranca criminal. Da mesma forma, o autor afirma que
o trabalho social (workfare) esta em retracédo e o regime prisional (prisonfare) em
expanséao. Ele argumenta que o que ele chama de Estado Penal esta substituindo o
Estado de Bem-Estar Social.

O Estado Penal pode ser entendido como uma “politica estatal de
criminalizagao das consequéncias da miséria de Estado” (WACQUANT, 2003, p.
110). Para tanto, define como principais caracteristicas desse tipo de Estado: 1) a
reorganizacdo, de forma progressiva, de politicas sociais em instrumentos de
vigilancia e controle de determinados grupos considerados insubmissos a ordem
econémica e; 2) a prisao € um instrumento de contengdo de pobres e
indisciplinados.

Wacquant desenvolve o conceito de prisonfare para designar um fluxo das
politicas publicas, que abrange determinadas categorias e programas, fazendo uso
da policia, dos tribunais, cadeias, prisdes, bases de dados criminais. Tambem
envolve a industria cultural, que divulga e compartilha a inseguranga social e o medo
do crime. Assim, se constituiria enquanto a orientagcédo politica através da qual o
Estado da uma resposta penal as desordens sociais (WACQUANT, 2012, p. 17-18).

[0 bem-estar social renovado como trabalho social e a prisdo despida
de sua pretensdo reabilitadora] trabalham em conjunto para
inviabilizar populagdes problematicas, obrigando-as a sair das listas
de ajuda publica, por um lado, e mantendo-as atras das grades, por
outro, e, no longo prazo, empurrando-as par os setores periféricos do
florescente mercado do trabalho secundario (WACQUANT, 2012,
p.14)

A flexibilizagao do trabalho assalariado causa perturbagdo na manutencao da
ordem tdo defendida pelas classes dominantes. Surge a chamada “sociedade de
risco”, como justificativa para aumentar a punigdo contra aqueles tidos como
“desajustados”. O Estado Penal ascende rapida e abruptamente nos Estados Unidos
e sua légica rapidamente se espalha pelos paises da Europa e da América Latina.
Ele € composto por trés bases importantes: o punitivismo, a seletividade e o
encarceramento em massa'®. Ha a crenga de que a justiga penal sera responsavel

por reduzir a impunidade e diminuir a criminalidade, sendo justa e necessaria.

'® Falaremos de cada um ao longo desta Tese.
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Poréem, apesar de caracteristicas semelhantes no surgimento desse Estado,
cada pais vai apresentar particularidades, baseadas no contexto socio-histérico e
econdémico. As sociedades europeias, por exemplo, iniciam expandindo a atuacao
da policia, ao invés de aumentarem o numero de prisbes. Ja em outros paises,
houve a expansdo da protegcao social e o aumento da intervencao policial
simultaneamente.

Independente da forma adotada, a criminalizacdo da pobreza passa a ser a
diregdo adotada para o trato da questdo social no final do século XX. Ha uma
confusao entre as questdes social e penal, agravada pelo esgotamento do modelo
Fordista-Keynesiano e, com isso, a modificagdo do padrédo do bem-estar protetor e
diminuigao do trabalho estavel da fabrica. Assim, € necessario considerar o quanto
esse movimento foi e ainda & importante para a desconstituicdo de um Estado
Social. A perspectiva punitiva e encarceradora tem ganhado cada vez mais adeptos
quando ha necessidade de se intervir diante das expressdes da questao social.

Sauer (2008, s/p) indica mecanismos e instrumentos legais e/ou
constitucionais que inserem novas determinagdoes aos processos contemporaneos
no que se refere a criminalizagdo de determinadas acdes. Elas podem ser notadas
nas intervencdes de diferentes aparelhos de Estado, como o Poder Legislativo, o
Judiciario e o Ministério Publico. Portanto, criminalizar ndo é utilizar a forga policial
para reprimir determinada agao, mas ¢ tipificar uma determinada agao em um crime.
Para a autora, a pratica da criminalizacdo € um aprimoramento e uma sofisticacao
da violéncia. Através de mecanismos legais, determinadas ag¢des e determinados
atos sdo mais vistos e julgadas do que outros. Nesse sentido, tal movimento sinaliza
uma substituicdo, mesmo que nao exclusiva, das acdes propriamente violentas por
“mecanismos mais sofisticados de repressado das demandas sociais” (SAUER, 2008,
s/p).

Baseados nas argumentacdes de Wacquant (1999), compreendemos que a
preponderancia da atuacado estatal esta voltada a uma perspectiva punitiva das
politicas publicas. Por um lado, o mercado, atuando com sua “mé&o invisivel’, e, por
outro, o Estado Penal. E qual € o resultado dessa jungao? A prisdo ressurge com
objetivos que nao se relacionam exclusivamente com o controle da criminalidade,
mas com outros, dentre os quais: facilitar a aceitacdo da classe trabalhadora a se
submeter a trabalhos precarios; camuflar os seus reais elementos; patrulhar a vida

de determinados grupos; reafirmar a autoridade estatal.
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O que é interessante notar € que essas “novas” fungbes assumidas pela
prisdo se relacionam diretamente com a sua origem histérica constatada no final do
século XVI. A instituicdo, mais uma vez, volta a se reafirmar como um dispositivo
disciplinador que serve aos interesses do capital, mantendo a ordem e garantido a
exploragao do trabalho'. Nesse aspecto, o0 nosso argumento vai de encontro ao que
€ defendido por Wacquant (1999), pois ele rejeita uma visdo que associe o aumento
punitivo as necessidades sistémicas do modo de producdo capitalista,
argumentando que isso nao ocorreu de forma intencional. O autor afirma que o
crescimento do numero de prisdes nao foi motivado pela busca por lucro, nem pela
exploracao do trabalho dos condenados, mas constituiu-se como um projeto de
estruturagcéo do Estado.

A nosso ver, o crescimento da punigao coercitiva esta ligado diretamente as
necessidades do capitalismo. Entendemos que a justica criminal € um instrumento
de controle de classe (RUSCHE; KIRCHHEINMER, 2004). Nesse sentido,

Mais tarde [apos 1970], porem, em um equilibrio politico
restabelecido — dominado pelo poder do capital (privado ou publico) —
, 0 recrutamento de novas fileiras no exéercito dos despossuidos
exige aquela enorme maquina de processamento, que é o conjunto
de instrumentos pandépticos, na prisdo primus. Dentro de uma mesma
sociedade, portanto, as prisdbes podem passar de uma fungao de
repressao politica para a fungdo que sempre foi a mais parecida com
a prisdo moderna, um projeto de transformagao antropoldgica, de
acordo com as necessidades das relagdes de classe e alinhamento
politico (MELOSSI, 2020, p. 240) [grifo do autor].

Por outro lado, o argumento de Wacquant acerca do surgimento do Estado
Penal é salutar, ao passo que demonstra que a sua implantacdo nao ocorreu de
forma capilarizada, tendo sido direcionada as populag¢des estigmatizadas, com base
nos territérios e na hierarquia de classes (WACQUANT, 2012). O autor afirma que,
apés meados dos anos 1970, o mercado de trabalho de baixos salarios, o bem-estar
social e a justica criminal passaram a estar interligados devido a alguns fatores,
quais sejam: 0os usuarios sao os mesmos; o estigma social que possuem € similar;
as atitudes punitivas relacionadas aos beneficiarios da assisténcia social e aqueles
que praticam crimes sao incentivadas.

Além disso, esse mesmo publico é o principal recruta das vagas que séao

consideradas degradantes e precarias no mercado de trabalho. Com isso, o

" Essa questao ja foi abordada no ponto 2.2.1, quando tratamos das relagdes intrinsecas existentes
entre as origens da prisdo e a acumulagao primitiva do capital.
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chamado Estado Penal passa a ser um instrumento que tem impacto direto nas
decisdes acerca das politicas para os pobres. Ha um crescimento expressivo das
acdes punitivas e, além disso, elas passam a ser defendidas a todo custo. O Estado
de Bem-Estar Social e tudo que ele implica passa a ser substituido pela insergao
forcada em subempregos e trabalhos precarios, muitas vezes constituindo-se como
condicdo para a inclusdo em beneficios de transferéncia de renda e outros auxilios
publicos.

Wacquant (2012) compreende que a partir da década de 1970, com a
remodelagem neoliberal, a assisténcia social passa a ter um novo papel, definido a
partir da regulacao do trabalho e manutencdo da ordem social por meio do emprego
da policia e da prisdo voltada aos pobres. De acordo com o autor, nesse periodo, é
facil perceber que “a ciclica alternancia de contragdo e expansao da assisténcia
publica é substituida pela contracao continua do bem-estar e pela expansao
descontrolada do regime prisional” (WACQUANT, 2012, p. 17). Ocorre, entdo, o que
ele chama de processo de gestdo da miséria, que se da com as intervengodes
caracteristicas do Estado Penal.

A populacao desempregada, supeérflua, ndo absorvida pelo mercado, passa a
ser objeto de controle e supervisdo pelo Estado. Wacquant aponta que a politica de
encarceramento em massa tem sido utilizada como sucedanea de uma politica de
trabalho/emprego. Ocorre, entdo, a transformacdo da assisténcia social em um
controle punitivo e intensificagdo do sistema penal voltado ao publico beneficiario
dessa politica.

Nao € possivel compreender a politica criminal sem entender as politicas
sociais e vice-versa. As mudancas ocorridas nas politicas de assisténcia social, por
exemplo, impactam diretamente na tendéncia a pratica de crimes. O Estado detém o
controle de duas politicas distintas, mas que cada vez mais se pdéem como
complementares. A parte da populagao que nao se vé diante de uma politica de
encarceramento, que nao faz parte da chamada rede repressiva da penalidade, mas
precisa do Estado, é usuaria da politica publica de assisténcia social, muitas vezes,
entendida como uma forma de controle social.

A assisténcia social, politica publica, especificada a partir do art. 203 da
Constituicao Federal, “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social” (BRASIL, 1988). Porem, justamente essa parte da

populagdo tida como “necessitada”, por ndo ter a oferta e o acesso a direitos
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basicos, também e definida como desviante, por ndo se enquadrar nos padrbes da
sociedade capitalista.

Nas ultimas décadas do século XX, o que se percebe € uma reducdo dos
gastos com as politicas sociais, combinada com uma politica punitiva. E
preocupante a maneira como as politicas sociais estdo sendo chamadas a
complementar ou até mesmo a compor as acdes de politica criminal. O numero de
beneficiarios é diminuido e a populacao carceraria cresce a cada ano.

Nesse sentido, ao publicar a Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢cbes de vida da populacdo brasileira, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE apontou que 10,4% da populacao brasileira em 2020, em torno de
21,9 milhdes de pessoas, viviam com até o valor de V4 de salario minimo per capita
mensal (cerca de R$ 261) e 29,1%, aproximadamente 61,4 milhées de pessoas,
com até 1/2 salario minimo per capita (cerca de R$ 522) (IBGE, 2021).

As transferéncias de renda®® s3o instrumentos de politicas sociais voltados a
garantia de renda e acesso a um padrao de vida minimo definido socialmente para
protecao dos individuos. Podem exigir, ou ndo, contribuicbes prévias para se ter
acesso ou algum outro tipo de condicionalidade para recebimento, como atender a
critério de renda familiar, criangas manterem a vacinagao conforme cronograma de
indicagdo nacional e frequentarem a escola. As transferéncias condicionadas de
renda, como as realizadas pelo Programa Bolsa Familia?’, o qual ganhou uma nova
roupagem dado pelo recém-criado Auxilio Brasil®?, destinam-se a individuos ou
familias cujo acesso ao mercado esteja limitado ou inexistente. Nessas situagdes,
as transferéncias serdo direcionadas para a mitigagao da vulnerabilidade social,
mas atendendo a disponibilidade de recursos e os critérios normativos que sao
estabelecidos em fung&o da natureza do publico-alvo (IBGE, 2021).

Importante notar que, conforme a pesquisa apontada acima, em 2020,
36,4% dos homens e 37,1% das mulheres residiam em domicilios com o
recebimento de ao menos um programa social. Porém, se formos atentar para os

grupos levando em consideragdo a cor ou raca, 44,9% dos pretos e pardos

“0 As transferéncias condicionadas de renda, denominadas de programas sociais governamentais,
incluem os beneficios do Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e outros
programas, entre 0os quais se encontram o Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial de
Manutencgéo do Emprego e da Renda, chamado de beneficio emergencial (IBGE, 2021).

2! Criado pela Lei n® 10.836 de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n® 5.209 de 17
de setembro de 2004.

%2 Criado pelo Decreto n® 10.852, de 8 de novembro de 2021.
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e 26,2% dos brancos moravam em domicilios com esses recebimentos®. Em
relacdo aos grupos etarios, as criancas de até 13 anos eram as mais beneficiadas
(46,9% em 2020 e 35,4% em 2019). Porém, entre as criangas pretas ou pardas,
mais da metade delas moravam em domicilios beneficiados. Percebemos, portanto,
que as intervengdes de cunho social atendem, em maior medida, a parcela da
populacdo considerada negra, a qual também é aquela objeto de criminalizagcéo e

encarceramento.

O esfalecimento da sociedade regida pelo trabalho abstrato e pela
‘valorizacdo do valor’ resulta em terriveis tragédias sociais, haja visto
gue o movimento da economia e da politica nao € mais de integragao
ao mercado — ha que se lembrar que na ldgica liberal o ‘mercado’ é a
sociedade civil. Como ndo serao integrados ao mercado, seja como
consumidores ou como trabalhadores, jovens negros, pobres,
moradores de periferia e minorias sexuais serao vitimados por fome,
epidemias ou pela eliminagdo fisica promovida direta ou
indiretamente pelo Estado — um exemplo disso € o corte nos direitos
sociais (ALMEIDA, 2021, p. 207)

Nao podemos deixar de elucidar o nexo existente entre esse movimento e a
expansao penal, direcionada a classe social que seria a mesma populacao que se
beneficiaria dos programas sociais ofertados pela agao estatal. O que Wacquant
(2012) ressalta € que a prisdo se tornou 0 novo espago de sociabilidade para negros
e pobres, constituindo-se enquanto um traco que caracteriza a era neoliberal. Assim,
nao €& possivel separar a politica penal da politica social.

A pobreza se torna um objeto direto de regulagao. Da mesma forma, a justica
criminal tem publico certo, aquele que também é beneficiario das politicas sociais. O
perfil socioeconémico dos presos e dos beneficiarios da assisténcia social publica
também € semelhante, seja em termos de renda, raga, cor e escolaridade. Como
tratado anteriormente, € importante lembrar que as politicas de intervengao
direcionadas aos pobres e a prisdo moderna possuem uma origem similar: elas

surgem com propositos especificos, dentre eles, manter a ordem através da

 De acordo com Paix&o (2010, p. 26), no estudo das assimetrias de cor ou raga no Brasil, quando se
usam indicadores sociais, ja veio se tornando usual a juncio dos grupos preto e pardo em um dnico
agrupamento para finalidade de comparacao estatistica com os demais contingentes de cor ou raga,
especialmente o branco. Do ponto de vista estatistico, ocorre uma maior proximidade entre si dos
indicadores dos grupos preto e pardo do que ocorre em relagédo aos indicadores dos brancos.
Decerto, este processo nado abrange a totalidade dos indicadores, especialmente os que dizem
respeito as regides de residéncia, padrdes de nupcionalidade das mulheres, adesdo aos grupos
religiosos, incidéncia da violéncia ndo letal e mortalidade por determinados vetores. Contudo, no que
tange aos dados de natureza socioecondmica, tal questdo ndo se apresenta, havendo de fato maior
proximidade dos indicadores dos pretos e dos pardos.
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obrigagao para o trabalho. Alem disso, possuem outro aspecto em comum: a

seletividade.

3.2 DA SELETIVIDADE PENAL A SELETIVIDADE PARA O TRABALHO PRISIONAL

O crime é analisado como o produto da sociedade de classes. Engels (2010),
em A condigdo da classe trabalhadora na Inglaterra, argumenta que a expansao da
produgao fabril ocasionou a deterioragdo da classe trabalhadora inglesa,
conduzindo-a inevitavelmente para o crime. Para o autor, a pobreza acabava por
fornecer a motivacdo para a pratica criminosa. Ele observou, ainda, que o crime é
uma reacgao individual a opressao, porém torna-se ineficaz e facil de ser combatida
na ordem capitalista.

Lima, Ratton e Azevedo (2014) afirmam que as variaveis econdmicas sao
importantes para explicar a criminalidade. O nivel salarial e a taxa de desemprego
sao importantes determinantes da taxa de crimes, com os salarios tendo um papel
mais importante. De acordo com os mesmos autores, o principal argumento trazido
pelas teses marxistas sobre a origem da criminalidade afirma que a nao propriedade
dos meios de producido e/ou a privacdo de bens materiais podem conduzir ao
comportamento criminoso.

Para Tittle (1979), no capitalismo, a deterioragao moral provocada pelo
egoismo e a destruicdo de sentimentos humanos torna os individuos propensos ao
crime. O proletariado apresentaria propensdes maiores, pois as motivagoes
egoisticas da burguesia nao sao classificadas como crime, mas, ao inves disso, é
criminalizado o que é considerado lesivo aos interesses da classe burguesa.

Nesse sentido, corrobora o pensamento abaixo:

A critica ao Direito Penal ja denunciava, no entanto, que essas
mesmas praticas delitivas, quando cometidas em outros contextos —
fora da realidade periferica, por exemplo: manifestagdes culturais que
sédo frequentadas pela classe abastada — permanecem impunes. O
caos insurgente permeia todos os lados e esta presente em todas as
manifestagdes culturais de jovens, mas € a violéncia praticada pelos
negros, pobres e demais marginalizados que torna o panorama visto
como ameagador (FURQUIM, 2016, p. 157).

Nao obstante, entendemos que o ato de criminalizar as culturas periféricas

encontra respaldo em nossa sociedade, a qual historicamente expandiu suas
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politicas criminais com a tendéncia a interpretar as manifestagbes periféricas como
perigosas e indevidas. Delmas-Marty (2004) argumenta que, quando uma sociedade
decide separar o que é infracdo penal do que nao &, esbarra em territorios
simbdlicos, os quais vao apresentar respostas a toda nova incriminagdo: de
integragado, de resisténcia, de revolta ou de invengdes de novas transgressées.
Assim, pode existir uma distancia entre a criminalizacdo oficial e sua aplicacao
efetiva.

O Mapa do Encarceramento no Brasil (BRASIL, 2015) revela que, em todos
0s anos da seérie historica de 2005 a 2012, a maioria da populacao prisional do pais
era composta por jovens entre 18 e 24 anos. Em 2005, dentre os presos para os
quais havia essa informagéao disponivel, 53.599 tinham entre 18 e 24 anos e 42.689,
entre 25 e 29 anos. Olhando somente os dados de 2012 e considerando apenas a
parcela para qual a informacado sobre idade estava disponivel, verificou-se que
54,8% da populag&o encarcerada no Brasil era formada por jovens, de acordo com o
Estatuto da Juventude — Lei n°® 12.852/2013, ou seja, tinha menos que 29 anos. Em
numeros absolutos, nesse ano, 143.501 tinham de 18 a 24 anos e 266.356 destes
tinham entre 25 e 29 anos. Em 2005, considerando-se a parcela da populagao
carceraria para a qual havia informagao sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Ja
em 2012, 60,8% da populagéo prisional era negra. Constata-se, desse modo, que
quanto mais cresce a populagao prisional no pais, mais cresce o numero de negros
encarcerados. A pesquisa conclui que o encarceramento &, assim, focalizado sobre
este grupo. No que se refere ao nivel de escolaridade da populagéo prisional dos
estados, percebe-se que, na analise nacional, a maioria dos presos nos estados nao
completou o ensino fundamental. Para os locais onde havia as informacdes relativas
a escolaridade, constata-se que, em 2012, 16 estados brasileiros tinham o
percentual de presos analfabetos acima do percentual nacional de 5%.

Em consondncia com a literatura sobre o tema?* e diante dos dados
apontados acima, podemos identificar claramente o viés seletivo do sistema penal
brasileiro. Os negros, jovens e com pouca ou nenhuma escolarizagao se tornam os
alvos diretos da justica penal. Acrescente-se a isso 0s pobres e miseraveis e/ou
aqueles sem vinculo trabalhista ou com vinculos informais ou precarios no mercado

de trabalho. O encarceramento, portanto, possui lagos estruturais com o modo de

2 A exemplo de Batista (2012); Garland (2008); Karam (2009); Pavarini (1982); Wacquant (2003).



93

produgao capitalista, ao passo que promove o dominio e a neutralizagdo efetiva
daqueles considerados desnecessarios ao capitalismo. Porém, como veremos no
Capitulo 5, esses “sobrantes” na aparéncia sdo, em sua esséncia, completamente
funcionais ao capital, ao passo que sdo necessarios ao processo de acumulagao.
Nesse sentido, o aparato penal é essencial ao Estado. E entdo compreendido
como “expressdo da sua soberania e fundamental na imposicdo de categorias, na
sustentacdo de divisbes materiais e simbdlicas e na modelagem de relagdes e
comportamentos através da penetragdo seletiva do espago fisico e social”
(WACQUANT, 2012, p. 29). A prisao, a policia e todos os aparatos que as cercam
servem para a vigildncia das classes sociais, mas ndo de qualquer uma. Sao os
mais pobres, estigmatizados socialmente e os territérios que ocupam que passam a

ser objeto constante de intervengao.

A identificacdo do ‘criminoso’ em individuos isolados e facilmente
reconheciveis produz uma sensacgao de alivio. O ‘criminoso’ € o
outro. Quem nao é processado ou condenado vive uma consequente
sensagao de inocéncia. A imposicdo da pena a um apontado
responsavel pela pratica de um crime funciona como ‘absolvigéo’ de
todos os nao selecionados pelo sistema penal, que, assim, podem
comodamente se autointitular ‘cidaddos de bem’, diferentes e
contrapostos ao ‘criminoso’, ao ‘delinquente’, ao ‘mau’. (KARAM,
2009, p. 128).

Corroborando esse pensamento, Baratta (2002, p. 40) reflete que
“Os mecanismos seletivos que funcionam nesse sistema, da criacdo das normas a
sua aplicagao, cumprem processos de selecdo que se desenvolvem na sociedade, e
para os quais, [...] o pertencimento aos diversos estratos sociais é decisivo”. Para o
autor, a Escola Positivista, que até hoje tem seus reflexos, observava os sujeitos de
forma clinica para construir a teoria das causas da criminalidade. Esses individuos
eram aqueles selecionados do complexo sistema de filtros sucessivos que € o
sistema penal, os escolhidos pela engrenagem judiciaria e administrativa da justica
penal, sobretudo, os do carcere e do manicémio judiciario.

Em As Prisbes da Miséria, Wacquant (1999) demonstra, entre outras coisas,

como o Consenso de Washington25 nao soO abordou questdes relativas a

% O Consenso de Washington foi um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Unidos.
Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando ao desenvolvimento e a ampliagdo
do neoliberalismo nos paises da América Latina. Dentre as premissas colocadas no referido encontro,
podemos destacar: a disciplina fiscal, em que o Estado deveria cortar gastos e eliminar ou diminuir as
suas dividas; reforma fiscal e ftributaria, a fim de que as empresas pagassem menos tributos;
privatizagdo de empresas estatais.
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desregulamentagao econdmica e as restricbes ao bem-estar social, mas estendeu
indiretamente o controle punitivo da criminalidade. Para tanto, afirma que passam a
se destacar, por exemplo, uma nova geracao de “consultores” em seguranca urbana
e aumenta a intervengao de politicos orientados pelas leis do mercado.

O aumento do encarceramento ndo € uma resposta a inseguranga criminal,
mas a inseguranca social (WACQUANT, 2012). Essa ultima é definida pelo autor
como aquela verificada no interior da classe trabalhadora. As condicbes materiais de
vida acabam se deteriorando com o aumento do trabalho instavel e sub-remunerado.
Ao mesmo tempo, os beneficios sociais se esvaziam e se tornam escassos. Com
isso, ha uma diminuicdo do numero de pessoas que se beneficiam com as politicas
publicas sociais e um aumento de encarcerados. Essa relagao proporcional inversa
traduz a forma de intervencao estatal que vem se intensificando nos ultimos anos.
Entretanto, a quantidade de pessoas que precisam da assisténcia social nao
diminuiu, pelo contrario.

Se formos fazer o recorte por cor ou raga dentre o total de pessoas ocupadas,
verificaremos que a comparagcdo por atividades econdmicas revela uma
caracteristica importante na segmentagcdo das ocupagdes e a persisténcia, ainda
hoje, da segregacao racial no mercado de trabalho. A presenga de pretos ou pardos
€ mais notada nas atividades de agropecuaria (60,7%), na construg&o (64,1%) e nos
servigos domésticos (65,3%), justamente as atividades que possuiam rendimentos
inferiores a média. Por outro lado, Administracao publica,
educagdo, saude e servigos sociais contaram com maior participagao
de pessoas ocupadas de cor ou raga branca, sendo que os rendimentos foram
bastante superiores a média. Em 2020, a populacédo ocupada de cor ou raga branca
ganhava, em média, 73,3% mais do que a de cor ou raga preta ou parda, e 0s
homens, 28,1% mais que as mulheres (IBGE, 2021).

Esses recortes por cor ou raga, assim como por sexo, sao funda-
mentais para o conhecimento das desigualdades de rendimentos do Pais,
compreendido como estrutural, pois se repetem em todos os anos da série historica
de 2012 a 2020. Da mesma forma, os dados das ultimas pesquisas revelam um
grande crescimento da vulnerabilidade social, ao passo que o total de pobres, de

acordo com o IBGE (2021), quadruplicou em relagdo a linha daqueles que
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ganhavam US$ 1,90 por dia (R$ 155/més), superando 50 milhdes de pessoas
(24,1%)%°.

Esse € um numero extremamente preocupante se considerarmos que a
populagao brasileira, de acordo com o ultimo censo do IBGE, estava em torno de um
pouco mais de 213 milhdes de pessoas. A totalidade da populagao que necessita da
assisténcia estatal ndo é atendida, havendo critérios seletivos para acesso a
politicas nesse sentido. Por outro lado, caso haja reducdo na arrecadacédo de
tributos, isso nao resulta em uma redugdo do encarceramento, pelo contrario. Os
numeros demonstrados ao longo deste trabalho mostram que o numero de
encarcerados cresce a cada ano. A atual configuragao social permite, muitas vezes,
até de forma legitimada, diminuir orgamentos da saude e da educagao, mas nao
fechar prisdes.

Assim, a acao repressiva do Estado burgués direcionada a populagao
excedentaria soma-se a outra dimenséao legitimadora, compreendida como o novo
assistencialismo. Netto (2012, p. 428) [grifos do autor], faz uma observagao
importante: “a politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos [...] ndo
tem nem mesmo a formal pretensao de erradicar a pobreza, mas de enfrentar a
penuria mais extrema, a indigéncia [...] a pobreza absoluta”. Tais caracteristicas
estdo presentes em varios programas de transferéncias de renda que tém sido
implementados em alguns paises capitalistas centrais e em muitos periféricos,
inclusive no Brasil.

Porém, para a mudanga dessa realidade, sdo necessarias agdes integradas
das outras politicas publicas que compéem a assisténcia ao preso e ao egresso

prisional, considerando que nenhuma politica atua isolada. Nesse sentido,

A repentina expansdo e a exaltagdo consensual do estado penal
desde meados dos anos 1970 ndo constituem uma leitura
culturalmente reacionaria da ‘modernidade tardia’, mas sim uma
resposta da classe dirigente preocupada em redefinir o perimetro e

* para fins de comparagédo internacional, o Banco Mundial (World Bank) utiliza

trés linhas de pobreza a depender do nivel de renda dos paises. A linha de extrema
pobreza esta fixada atualmente em US$ 1,90 por dia em termos de Poder de Paridade
de Compra - PPC (ou, em inglés, PPP, purchasing power parity), a pregos internacionais
de 2011 e ancorada nas estimativas de pobreza dos paises mais pobres do mundo.
Considerando que quanto maior o nivel de renda média dos paises, maior deve ser a
linha de pobreza para que essa mantenha correspondéncia com o nivel de rendimento
meédio (ou padrao de vida médio) daquela populagdo, o Banco Mundial recomenda o
uso das linhas de US$ 3,20 para paises de renda média-baixa e US$ 550 para paises
de renda média-alta, grupo ao qual o Brasil pertence com mais 46 paises (IBGE, 2021, p. 59).
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as missdes do Leviatd, de modo a estabelecer um novo regime
econdmico, baseado na hipermobilidade do capital e na flexibilidade
do trabalho, e a controlar o tumulto social gerado na base da ordem
urbana pelas politicas publicas de desregulamentagdo do mercado e
pela reducdo de gastos com o bem-estar que constituem os
elementos formadores centrais do neoliberalismo (WACQUANT,
2012, p. 27).

Nos termos de Baratta (2002), a criminalidade ndo € mais uma qualidade
ontolégica de determinados comportamentos, referente a determinadas pessoas,
mas se manifesta como um status atribuido a determinados individuos. Isso se da
tanto pela selecdo dos bens protegidos pelo direito penal, quanto pela selegcao dos
individuos estigmatizados. A criminalidade, para o autor, € distribuida
desigualmente, de acordo com a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioecondémico, em conformidade com a desigualdade social entre os individuos.

O processo de criminalizacao e o direito penal, sob essa perspectiva critica,
nao sao considerados de forma estatica, mas de forma dinamica. O carcere
representa apenas o0 momento culminante do sistema penal burgués. O processo de
selecdo comega mesmo antes da intervengdo do sistema, com a utilizacdo de
institutos discriminatérios e excludentes, seja no meio social, seja até mesmo

atraves das praticas institucionais.

3.2.1 A seletividade do sistema

A subordinagdo ao grande capital, aliada ao intenso processo de
miscigenagao, torna o negro, preto, pardo e favelado o “padrao desviante” mais
proximo a criminalidade no Brasil. Esse processo de exclusdo ja se inicia antes
mesmo da pratica do crime e de entrada no carcere, sendo agravado pelo
isolamento social do homem, que agora se tornou objeto da personificacao do que &
ser criminoso mesmo antes de sé-lo.

A solugao que tem sido difundida e defendida para a criminalidade tem sua
garantia legitimada através dos crescentes indices de encarceramento em nosso
pais. Para a preservagao da ordem, quando a prisao “nao resolve”, ha outras formas
que, apesar de nao oficiais, sdo buscadas a qualquer custo. Essas acbes, apesar de
nao corresponderem a um retorno aos suplicios, consolidam uma politica genocida,

responsavel por exterminar os “suspeitos” da pratica de crimes.
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E quem s&o esses suspeitos? Sao justamente pretos, pobres e moradores de
determinadas comunidades. Misse (2011) faz alguns apontamentos importantes
sobre as Unidades de Policia Pacificadora no estado do Rio de Janeiro, que
convergem para o debate: “Mas ha um dado sombrio e incontornavel que marcou os
dez anos que antecederam a criagao das UPPs: o assassinato em massa de
suspeitos pela policia, os tristemente famosos ‘autos de resisténcia” (MISSE, 2011,
p. 6). O autor complementa que, nesse periodo, foram mortos cerca de 10 mil
suspeitos de roubo e trafico.

O que o autor acima aponta € o reflexo do controle de determinada parcela da
populacéo tendo por base suas condi¢des de vida. Controlar determinada parcela da
populacao representa uma possibilidade maior de manter a exploragao capitalista. E
o racismo desempenha papel fundamental. Ele “integra a organizagéo econdmica e

politica da sociedade de forma inescapavel” (ALMEIDA, 2021, p. 16).

Raca nao é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente
atrelado as circunstancias histéricas em que é utilizado. Por tras da
ragca sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte
que se trata de um conflito relacional e histérico (ALMEIDA, 2021, p.
24) [grifos do autor].

O autor esclarece ainda que, quando se faz referéncia a raga ou se procura a
sua definicdo, o seu significado, se estabelecem classificagbes, para se diferenciar
distintas categorias de seres humanos. Esse € um fenbmeno historico que esta
ligado aos meados do século XVI, quando a expansdo econdmica mercantilista e a
descoberta do novo mundo forjaram a base material para as discussdes acerca da
multiplicidade humana. Nesse Interim, o lluminismo foi fundamental para construir as
ferramentas que possibilitariam a comparagao e classificacao dos grupos humanos,
com base nas caracteristicas fisicas e culturais. “Poder predador, poder autoritario e
poder polarizador, o capitalismo precisou sempre de subsidios raciais para explorar
os recursos do Planeta”, afirma Mbembe (2014, p. 299) ao se referir a questao da
raca e, portanto, do negro, como intrinsicamente ligada a histéria do capitalismo.

No século XIX, o positivismo transforma a biologia e a fisica em modelos
explicativos da diversidade humana. As caracteristicas biolégicas ou condi¢bes
climaticas e/ou ambientais, consolidando determinismos biolégico e geografico,
respectivamente, se ocuparam de explicar as diferencas morais, psicologicas e

intelectuais entre as ragas, caracterizando o que se identifica como racismo
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cientifico?’. Defende-se gue aqueles que nao tinham a pele branca ou que viviam no
clima tropical seriam propensos a comportamentos violentos, degenerados e
imorais, além de possuirem pouca inteligéncia, razdo pela qual se recomendava, a
epoca, que se evitasse a mistura entre ragas (HALE, 2009).

E por que é importante trazermos a discussao a nogdo de raga? Muitas
vezes, ela passa a ser um fator utilizado para justificar a segregacao, naturalizar
desigualdades e legitimar o genocidio pelos quais passam determinadas parcelas da
populagao, consideradas minoritarias. O racismo ocupa papel central, ao passo que
representa uma forma sistematica de discriminagao, manifestando-se por meio de
praticas conscientes ou inconscientes, que irdo culminar em desvantagens ou
privilégios para os individuos.

Nesse sentido, Harvey (2003), ao se referir as limitagdes do Welfare State,
lembra que alguns trabalhadores eram submetidos a superexploragao ou até mesmo
a trabalhos compulsorios, sob a égide de baixos salarios e subcontratagdo. Nesses
setores, considerados a época de alto risco e distantes da protegdo social e da
incidéncia de direitos sociais e sindicatos fortes, estavam ocupados negros,
mulheres e imigrantes, revelando que o racismo, juntamente com o sexismo,
direcionam os trabalhadores a setores mais precarizados da economia.

Almeida (2021) esclarece que, embora haja relagdo entre os conceitos, 0
racismo nao e sindnimo do preconceito racial e da discriminacdo racial. Para o autor,
“o preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em
praticas discriminatérias” (ALMEIDA, 2021, p. 32). Ja a discriminacéo racial® “¢ a
atribuicdo de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados. Portanto, a discriminagdo tem como requisito fundamental o poder”
(ALMEIDA, 2021, p. 32).

2" No século XIX, o racismo cientifico teve reconhecida repercussdo em meios académicos e
politicos. Na seara internacional, podemos identificar as obras dos ja citados no Capitulo |, Cesare
Lombroso e Enrico Ferri. No Brasil, ganhou destaque as obras de Silvio Romero e Raimundo Nina
Rodrigues.

% Tem ganhado destaque as agdes da chamada discriminagao positiva, a exemplo das politicas de
acgdo afirmativa. Estas estabelecem tratamento discriminatério para corrigir ou compensar
desigualdades. Assim, a discriminagdo positiva atribui tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados com o objetivo de corrigir as desvantagens ocasionadas pela
discriminag&o negativa. Para Heilborn, Araudjo e Barreto (2011, p. 96), “ndo ha uma defini¢do Unica
dessas politicas. Porém, pode-se dizer que elas se constituem em mecanismos de diminuigdo de
desigualdades historicamente construidas ou destinam-se a prevenir que novas desigualdades se
estabelecam”.
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No plano econdmico, a discriminagao atua diferenciando, entre os
grupos étnico-raciais, as probabilidades de acesso aos ativos
econdémicos e mecanismos favorecedores a mobilidade social
ascendente: empregos, crédito, propriedades, terra, educacdo
formal, acesso as universidades, qualificagdo profissional,
freinamentos no emprego (job-training). No plano dos direitos sociais,
a discriminagao opera tolhendo, aos grupos discriminados, o0 acesso
a justica e a protecao policial contra a violéncia, bem como criando
barreiras ao acesso aos bens de uso coletivo nos planos
educacional, ao sistema de salude e a realizacdo de investimentos
publicos nas areas mais frequentes de residéncia etc. (PAIXAO et al.,
2010, p. 21).

As praticas de discriminagao, quando perpetuadas ao longo do tempo, podem
afetar as chances de ascenséao social, as condicbes materiais de sustento, levando a
uma estratificagao social, além de propagarem tratamentos desiguais, inclusive no
que se refere a aplicagdo da lei penal. Assim, o racismo pode ser compreendido
como dominagédo expressa pelo poder dos grupos que exercem o dominio sobre a
organizacao politica, econémica e social.

O racismo nao se resume simplesmente a comportamentos individuais, mas
como resultado do funcionamento das instituigcbes, a exemplo do sistema de justica.
Ele se torna estrutural e se materializada através dessas mesmas instituicdes,
através de comportamentos individuais e processos institucionais. Ele se consolida
como discriminagao racial, caracterizando-se por ser um processo sistémico,
reproduzido nas esferas da vida social, seja nos ambitos da politica, economia,
relacdes cotidianas. As condicbes de subalternidade e privilégio que se distribuem
entre 0s grupos raciais se articulam com a chamada segregacao racial, definida
como a divisao espacial de racas em localidades especificas.

De acordo com a “Carta de Diretrizes para o Enfrentamento ao racismo contra
a populagdo negra”, elaborado pela Rede de Justica Criminal (2020), o racismo
estrutura a sociedade brasileira. As relagbes culturais, sociais, produtivas,
econdmicas e politicas estdo baseadas na imposicao de inferioridade e
vulnerabilizagdo de populagbes nao brancas, em especial, a negra. Ha ainda o
chamado racismo institucional, que tem contribuido para o funcionamento de
instituicdbes e orgdos estatais e privados baseados em concepcgdes de raga e a
auséncia de politicas publicas que enfrentem tais problematicas.

Com isso, verificamos a construgdo de um discurso social e historicamente

legitimado que transformou o negro em objeto de desconfianga e construiu uma
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narrativa baseada na figura do criminoso. A criminalizagao de pessoas negras tem
raizes fincadas desde a colonizacdo e se reflete até hoje por meio de praticas
sociais e institucionais. Os efeitos desse processo histérico trazem consequéncias
ate hoje e se traduzem em obstaculos que impedem o acesso das pessoas negras a
direitos e através de indicadores sociais que as colocam como destaque dos
numeros da violéncia, letalidade e encarceramento em massa no Brasil.

De acordo com o Atlas da Violéncia, no ano de 2018, o Brasil registrou 57.956
homicidios. Os dados apontam que os homicidios sdo a principal causa de
mortalidade de jovens, grupo etario de pessoas entre 15 e 29 anos. Foram 30.873
jovens vitimas de homicidios no ano de 2018, o que significa uma taxa de 60,4
homicidios a cada 100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios do pais. Isso
demonstra que o fendmeno da mortalidade violenta no pais atinge em maior parte os
jovens. Apenas em 2018, os negros (soma de pretos e pardos, segundo
classificagao do IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma
taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 37,8. Comparativamente, para cada
individuo ndao negro morto, 2,7 negros foram mortos, de acordo com os dados do
mesmo ano. Nesse mesmo sentido, as mulheres negras representaram 68% do total
das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres nao negras.
Entre 2008 e 2018, o numero de homicidios de pessoas negras no Brasil cresceu
11,5%, j@ o de pessoas ndo negras caiu 12,9% (IPEA, 2020). Outra pesquisa,
intitulada Vidas perdidas e racismo no Brasil (IPEA, 2013), demostrara que o grupo
composto por jovens negros esta mais sujeito a mortes violentas do que outros
segmentos populacionais. Assim, pelo exposto, podemos atestar que as principais
vitimas de homicidios sdo homens jovens e negros.

Na ultima edicdo do Mapa da Violéncia, Waiselfsz (2016), ao tratar dos
homicidios por arma de fogo no Brasil no ano de 2015, constata que 94,4% das
vitimas eram homens, 69,8% eram negros (pretos e pardos), 59,7% eram jovens. E
importante notar que, de acordo com estimativas do IBGE, os jovens de 15 a 29
anos de idade representavam, aproximadamente, 26% da populagao total do pais no
periodo analisado.

De acordo com Waiselfsz (2016), as fontes para estimar a populacéo por raca
ou cor para o calculo das taxas sdo, em primeiro lugar, os Censos Demograficos

realizados pelo IBGE. A coleta desse dado € feita por autoclassificagdo do
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entrevistado, que deve escolher uma dentre cinco opgodes: Branca, Preta, Parda,
Amarela ou Indigena. Ja nas declaracbes de obito, a fonte para mortalidade, a
classificagcdo é realizada por um agente externo ou documentacdo preexistente,
utilizando as mesmas categorias do IBGE.

Seguindo a mesma tendéncia de dados e estatisticas, o ultimo Anuario da
Segurancga Publica, publicado em 2021, ao se referir ao perfil das vitimas de mortes
decorrentes de intervencao policial com resultado morte, aponta que 98,4% delas
eram homens e que a desigualdade racial apontada como resultado da atuagao das
policias também ocorreu em cidades brasileiras, ao passo que ao analisar as
estatisticas, constatamos que 78,9% das vitimas eram negras, percentual
semelhante ao encontrado em 2019, quando 79,1% das vitimas foram classificadas
no mesmo critério cor/raca®®. Essa concentragdo de vitimas negras é, em muito,
superior a composic¢ao racial da populacao brasileira, pois os negros correspondem
a 56,3% do total da populagao brasileira.

Vé-se claramente que o0 mesmo perfil que morre fora da prisdo € aquele que
esta encarcerado nela, ou seja, jovens, negros e pobres. Nao € coincidéncia que o
perfil dos encarcerados seja 0 mesmo das principais vitimas de homicidio. A partir
da analise dos dados e indicadores sobre o tema, fica evidente que a politica
criminal em nosso pais tem sido seletiva com determinadas parcelas da populagao
tanto fora como dentro das prisdes. Diante disso, € necessario corrigir as
desigualdades raciais histéricas que mais vulnerabilizam os negros no Brasil.

Em relagdo a outros paises no mundo, Davis (2018) considera que o atual
sistema carcerario estadunidense representa um espac¢o de segregacao racial.
Assim, “vi a populacdo das prisbes norte-americanas aumentar com tanta rapidez
que muitas pessoas nas comunidades negras, latinas e de nativos americanos,
estdo muito mais propensas a ir para a prisdo do que ter uma educagao decente”

(DAVIS, 2018, p. 10). A autora aponta que as prisGes representam estruturas de

* Nos ultimos anos, tem ganhado destaque na imprensa nacional casos de intervengdes policiais
com resultado morte contra negros. Um deles foi o caso de Jodo Pedro Mattos Pinho, de 14 anos,
morto em maio de 2021 durante invasao policial na casa de sua tia, onde brincava com primos, em
Sao Gongalo/RJ. O caso de Jodo Pedro, além de fomentar diversos protestos e manifestagbes,
também fundamentou a Argui¢gdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, decisdo
liminar do ministro Fachin, referendada pelo plenario virtual do Supremo Tribunal Federal, que
suspendeu a realizag&o de incursdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro enquanto perdurar
o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. As operagfes
permanecem restritas aos casos excepcionais, devendo ainda ser articuladas com o Ministério
Publico estadual.
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poder e privilégio, enraizadoras de racismo e sexismo. Uma (ou algumas) passagem
pela prisdo parece ter se tornado inevitavel quando falamos de pobres e minorias, 0s
quais sdo criminalizados por sua proépria existéncia. Eles pertencem a uma parcela
indesejada da populagao, que irao compor as quantidades desproporcionais de
minorias étnicas que sao abrigados nas prisdes, deixando vislumbrar o racismo
penetrado no sistema. “A raca define a vida e a morte”*° (ALMEIDA, 2021, p. 57).

Na contemporaneidade, o Estado sera responsavel pela ordem social através
das normas. “A Lei que criminaliza os corpos pretos e empobrecidos condiciona um
enquadramento marcado pela construgao dos comportamentos suspeitos. E se a Lei
€ o Estado, o suspeito ‘padrdo’ é também um suspeito para o Estado” (PACHECO,
2016, p. 34). Nesse sentido, entendemos que a seletividade penal desdobra-se em
um punitivismo que focaliza alguns segmentos sociais e criminaliza alguns tipos de
delito de forma mais contundente, a exemplo dos crimes patrimoniais e trafico de
drogas. Ao mesmo tempo, outros tipos de conflito e seus autores recebem um
tratamento diferenciado, a exemplo dos crimes do chamado “colarinho branco™’, o
que demonstra a aplicagao desigual de regras e procedimentos judiciais a individuos
de diferentes grupos sociais.

Assim, podemos compreender que a seletividade penal é facilmente
percebida nessa sociedade, podendo ser constatada empiricamente tanto através de
um breve exame das taxas de letalidade no Brasil, como pelo perfil dos presos
brasileiros. Além dos fatores de raca e de classe social que envolvem a questdo
criminal, ndo podemos esquecer que ela esta inscrita na luta de classes, razao pela
qual sua analise perpassa outros fatores, a exemplo das formas de controle e

criminalizacao exercidas sob determinada parcela da populacao.
3.2.2 Perfil do “publico” do Sistema Prisional Brasileiro
O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN é o érgdo executivo que

acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da

Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo CNPCP. O ¢érgao e

% Para maior aprofundamento acerca das condigdes de produgao de “mundos de morte”, tidas como
formas Unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populagdes sao submetidas a condi¢des
de vida que Ihes conferem o estatuto de “mortos-vivos” em determinados territérios, ver Mbembe
2018).

51 Para maior aprofundamento acerca do tema, ver Coelho (2018).
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responsavel ainda pelo Sistema Penitenciario Federal. Nesse sentido, os estudos
feitos por pesquisadores e por érgdos estatais, a exemplo do DEPEN, demonstram
que o publico que chega ao sistema prisional é formado por pessoas que
vivenciaram e/ou vivenciam as diversas formas de expressdao da chamada questao
social, em uma clara demonstragdo de auséncia de direitos, desigualdade e
mitigacao da cidadania.

Aqueles que estdo sob custodia do sistema prisional representam, em grande
parte, a materializagdo das expressdes da questdo social. Ou seja, a questao da
puni¢ao, do encarceramento, das caracteristicas semelhantes daqueles que ocupam
as vagas — ou falta delas — no referido sistema demanda a compreensé&o de fatores
historicos, econdmicos e politicos.

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP implantou, em julho de
2018, o Sistema Prisional em Numeros. Ele abre a possibilidade de dar visibilidade
as condi¢bes do encarceramento, sendo um importante banco de dados. De acordo
com as informagdes mais recentes do referido banco, referentes ao ultimo trimestre
de 2019, a capacidade de ocupacao do sistema € de 446.389 vagas, mas possui

721.363 pessoas, o que revela uma taxa de ocupacgao de 161,60%.

Tabela 1 - Taxa de Ocupacao do Sistema Prisional por Regido Brasileira

Taxa de
Pais Regiao Capacidade Ocupacao _
Ocupacao
Centro-Oeste 35.941 71.113 197,86%
Nordeste 70.499 122.403 173,62%
Norte 31.768 51.033 160,64%
Brasil

Sudeste 241. 825 389.686 161,14%
Sul 66.356 87.128 131,30%
Total 446.389 721.363 161,60%

Fonte: Sistema Prisional em Numeros — CNMP (2020)

O grafico abaixo descreve a faixa etaria da populagdo em cumprimento de
pena, considerando aqueles que estdao em unidades prisionais, ou seja, 748.009
pessoas. Nao constam no dado divulgado as informacdes relativas as 7.265
pessoas que estdo em carceragens das Policias Judiciarias e Batalhdes de Policia e

Corpo de Bombeiros.



104

Grafico 1 - Populagao Prisional por Faixa Etaria (periodo de julho a dezembro de
2019)

@18 a 24 anos
®25 a 29 anos
@30 a 34 anos
@35 3 45 anos
@46 a 60 anos
®Mais de 60 anos

Sem informacdo

Fonte: BRASIL, INFOPEN, 2020.

Esses dados revelam que a maior parte daqueles que estdo em privacao de
liberdade diz respeito a pessoas entre 18 e 34 anos. Essa parte significativa também
traz a reflexdo de que o ingresso no sistema prisional ocorre precocemente. Sera
que foram dadas alternativas para que aqueles que compdem essa parcela tivessem
um destino diferente? E uma questdo complexa, que levanta a hipétese de que a
auséncia de politicas publicas ocorre durante toda a vida desses individuos.

Complementando os dados acima demonstrados, expomos a seguir a
quantidade de presos por regime, levando em consideragao ainda o total de 748.009

pessoas, das quais 36.929 sdo do sexo feminino e 711.080 do sexo masculino.
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Grafico 2 - Populacéo Prisional por Regime (periodo de julho a dezembro de 2019)
4.359 (0,58%)

222.558 (29,75%)

362.547 (48,47%)

25.137 (3,36%)

133.408 (17,84%)

@ Provisorios @Aberto ® Semiaberto @Fechado  Outros (Medida de seguranca e tratamento am bulatorial)
Fonte: BRASIL, INFOPEN, 2020.

Percebemos que quase a metade dos privados de liberdade cumpre pena no
regime fechado, que revela o quao encarcerador € 0 nosso sistema penal. Por outro
lado, um dado que traz grandes reflexdes acerca da massividade do perfil que ocupa

tal sistema é a caracterizacao do critério cor/raca.

Grafico 3 - Composicdo da Populagdo por Cor/Raca no Sistema Prisional
(periodo de julho a dezembro de 2019)

Feminino
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657 844 031
748.009
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110.611 (16,81%) 212 444 (32, 20%) 243 65
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Masculino
Amarela 311.550
®EBranca 0.3 Mi
®Indigena
®Parda

0.2M
®Preta 0ZMi

) 0.1 Mi
328 108 {49,88%)

0.0 Mi

Fonte: BRASIL, INFOPEN, 2020.
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A populagao indigena nao consta no grafico, pois o quantitativo € baixo
comparado ao numero geral — 1.390 pessoas privadas de liberdade. De acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, 42,7% dos
brasileiros se declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e
1,1% como amarelos ou indigenas. Consoante a esses dados, conforme apontamos
acima, nao é coincidéncia que a maior parte dos homicidios possui como vitimas a
populacdo negra. Isso se agrava quando é feito o recorte levando em consideracéo

somente a faixa etaria considerada jovem.

Tabela 2 - Evolugao do Numero de Homicidios, da participagado e da vitimizagao por
raga/cor das vitimas na populagéao total entre 2002/2010
Ama- Indi

Parda Total
F rela gena

Participacdo (%)

Diferenca

Ano Branca Preta
Branca

Negra (%)

18.867 22.853 75| 45997
18.846 23.674 178| 78| 47.433| 397 | 597 50,3
17.142 23.549 139| 71| 45.054| 380 | 615 61,6
15.710 24.648 81| 93| 44338| 354 | 642 81,1
15.753 25.976 91| 125| 45.894| 343 | 652 90,0
14.308 26.272 45| 144| 44690 320 | 676 111,0
PUNEY  14.650 28.468 74| 153| 47.226| 310 | 685 120,8
2009 RTES 29.658 60| 135| 48579 306 | 69,0 125,8
S0  14.047 30.912 [RSAS 62| 111| 49.203| 285 | 711 149,0
[CIC  144.174 236.010 2725 985 | 418.414| 345 | 651 89,0

A%

* Soma das categorias preta e parda

Fonte: Anuario da Seguranga Publica com base em dados do SIM/SVS/MS

39,8

48.0

7.0
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Tabela 3 - Evolucdo do Numero de Homicidios, da participacao e da vitimizacao por
raga/cor das vitimas na populagao jovem entre 2002/2010

Ama- | |ndi- | Participacdo (%) | Vitimi

Total
rela gena Branca

Ano | Branca Preta Parda

Negra | zacao(%)

43| 32| 25859| 375 | 622 65.8
90| 31| 26712| 364 | 632 73,5

61| 31| 25337 339 657 | 940
32| 48| 24625| 313 | 683 | 1181
38| 44| 25123| 303 | 694 | 1292

,,,,,, | 12| 70| 24573| 282 | 75 | 1535 |
6.964 i 22| 72| 26070| 267 | 729 | 1730
_6997| 2177| 17.078 8 17| 51| 26.320] 266 732 | 1752

_ 6503| 2233| 17.607 __ 27| 50| 26420) 246 | 751 | 2051

Total Y 138.306 342| 429| 231.039] 306 | 691 | 1256

a% 330 | -81 ‘ : 56,3
* Soma das categorias preta e parda
Fonte: Anuario da Seguranga Publica com base em dados do SIM/SVS/MS

Esse perfil descrito e apontado nos dados acima revela que as
particularidades da histéria brasileira ainda sao visiveis e expressam o perfil da
classe social que ocupa as prisdes. O negro, raga majoritaria do sistema prisional,
atualmente desponta os resquicios de uma escravidao que durou séculos e ainda
expressa seus resultados até os dias atuais.

Com isso, podemos compreender a existéncia de parametros punitivos,
direcionados a cor, raga e classe social do individuo. Porém, ndo podemos
compreender a desigualdade priorizando ou a classe ou a raga. Se assim o
fizermos, chegaremos a um falso dilema, desconsiderando as constituicées
concomitantes das condi¢des estruturais do modo de producao capitalista. Davis
(2016) reflete que € necessario questionar o sistema de opressao em sua totalidade.
Nesse sentido, Florestan Fernandes (2017, p. 84) afirma que “‘uma n&o esgota a
outra e, tampouco, uma ndo se esgota na outra”. O autor esclarece ainda que os
trabalhadores possuem as mesmas exigéncias diante do capital. Porém, ha
trabalhadores que possuem exigéncias diferenciais, o que faz com que, nos termos
do autor, existam polaridades que ndo se contrapdem, mas se interpenetram, como
€ o0 caso da raga e da classe.

Nesse sentido, o encarceramento € acompanhado pela vigilancia dos pobres,
por uma extrema seletividade, pela estigmatizagdo da cor da pele e pelo aumento

das sansdes voltadas a privacédo da liberdade. Esses elementos se interligam e se
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relacionam dentro e fora das prisbes, alimentando um expressivo aparato penal,
cada vez mais defendido pelo Estado e pela propria populagdo. Instrumentos de
controle se aliam, legitimado a liberdade “vigiada”, seja por obrigacbes a serem

cumpridas, seja pelo uso de aparatos tecnologicos, com a tornozeleiras eletrénica.

Eles [0 bem-estar social renovado como trabalho social e a prisao
despida de sua pretensao reabilitadora] trabalham em conjunto para
inviabilizar populagdes problematicas, obrigando-as a sair das listas
de ajuda publica, por um lado, e mantendo-as atras das grades, por
outro, e, no longo prazo, empurrando-as para os setores periféricos
do florescente mercado de trabalho secundario (WACQUANT, 2012,

p. 14)

Esse movimento peculiar apontado por Wacquant nos faz perceber que a
prisdo € um elemento util € necessario ao capitalismo. Serve, por um lado, para
manter a populagdo pobre encarcerada e, por outro, submeté-la e coloca-la a mercé
de condigbes de trabalho precarias e degradantes. Nao podemos esquecer que a
legislagcao em vigor incentiva e legitima o trabalho prisional, mas, ao mesmo tempo,
o diferencia daquele trabalho que é desenvolvido fora das prisdes e/ou por quem
nao esta sob a tutela do Estado.

Nesse mesmo sentido, a légica do capitalismo impbée ao Estado que adote
providéncias no que diz respeito a populagao que nao encontra compradores para a
sua forga de trabalho, supérflua, desempregada. Essas medidas externam o controle
e a supervisao sob esses individuos e suas familias, que, mesmo quando recebem
alguma assisténcia estatal, se veem obrigados a cumprir condicionalidades e prestar
contas de suas vidas. O comando oscila entre tais medidas e encontra outra
alternativa: o incentivo ao encarceramento dessa populagdo, o qual tem se tornado
substitutivo de uma politica de trabalho/emprego.

Ao mesmo tempo, encontramos, sobretudo, o uso do Direito Penal como
principal instrumento da Politica Publica. O intuito é que ele tente suprir ou
complementar as caréncias e deficiéncias nos conflitos sociais que estariam
contidos na responsabilidade das outras areas do Direito. Além da precariedade do
sistema carcerario, as politicas de encarceramento e aumento de pena se voltam,

via de regra, contra a populacao negra e pobre.
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3.3 DIREITO AO TRABALHO E TRABALHADORES PRISIONAIS:
(INYCONGRUENCIAS DA LEGISLACAO

Conforme disciplina nosso ordenamento juridico, em especial a Constituigao
Federal (CF/1988) e a LEP, a execugao penal exige a observancia dos principios e
garantias legais. Da mesma maneira que a san¢ao imposta segue os preceitos
constitucionais, a execucao da pena n&do deve transcorrer em sentido oposto, ou
seja, deve estar em consonancia com o principio da dignidade humana.

Nossa Carta Magna assegura diversos direitos e garantias fundamentais e,
dentre eles, os direitos sociais, nos quais se incluem o trabalho (Art. 6°, CF/1988).
Entretanto, nossa Constituicdo também assegura a manutencao da ordem do
capital, pois cria aparatos juridicos que consagram, por exemplo, a livre iniciativa
(Art. 1°, IV, CF/1988), a propriedade privada (Art. 170, Il), a livre concorréncia (Art.
170, IV). Durante a época da promulgac¢ao da Constituicdo, na passagem da década
de 1980 para a de 1990,

Sob os postulados de austeridade e ajustamento estrutural
estabelecidos pelo capital internacional e seus organismos
supranacionais — como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), o Banco Mundial
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —, o
Estado foi impelido, por forgca do modelo neoliberal adotado, a livrar-
se das obrigagbes publicas de protegdo e garantia dos direitos
sociais, desencadeando mecanismos destruidores das conquistas
sociais sancionadas na Constituicdo de 1988 (CESAR, 2008, p. 179).

Nesse contexto, os ajustes econdmicos e reformas institucionais marcaram a
ofensiva neoliberal que redirecionou a gestdo estatal da forca de trabalho. A
reproducdo da classe trabalhadora foi assegurada, mantendo os mecanismos de
exploragao e subsungao do trabalho ao capital. Os trabalhadores acumulam perdas
consideraveis de direitos. A exclusdo social e a criminalizagdo da pobreza
acompanham esse processo.

Nos ambitos de produgao, interpretagdo e aplicagdo da norma, a prisdo se
tornou um instrumento para controlar e isolar essa mesma classe social que sofreu
as consequéncias das reformas do capitalismo. Nesse sentido, Marx considerava
que o Direito é forma de garantir a ordem social, é instrumento de manutengéo do

poder.
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Em Os Despossuidos: debate sobre a lei referente ao furto de madeira, Marx
(2017) demonstrou pela primeira vez interesse por temas ligados as questbes
materiais e sua relacdo com as questdes juridica e econdmica. Trata-se de um artigo
escrito no ano de 1842, para o jornal Gazeta Renana. O texto trata sobre a
aprovacao de uma lei que buscava punir, severamente, com pena de prisdo, multas
e inclusive a prestacao de servicos forcados ao proprietario da terra quem coletasse
galhos e gravetos do chdo, costume praticado por pobres para aliviar o frio ou até
mesmo utilizar como lenha para cozinhar. A lei entdo passou a criminalizar a pratica,
considerada consuetudinaria. Conforme afirma Pazello (2017, s/p), “a critica a
economia politica nasce com a critica ao direito e suas expressdes — no caso,
legais”.

Marx (2017) vai entao realizar um debate juridico relativo a questao da
propriedade fundiaria da terra, demonstrando que o direito consuetudinario dos
pobres era, na verdade, um néo direito. “Por sua natureza, o direito consuetudinario
SO pode ser o direito dessa massa mais baixa, sem posses e elementar”. (MARX,
2017, p. 84). Ele problematiza como a legislacdo protegia os interesses dos
proprietarios, ao passo que removia 0s meios mais elementares de subsisténcia, no
caso, a madeira, transformando um bem de uso coletivo em mercadoria, forgcando os
trabalhadores a entrarem no mercado de trabalho sob as condigdes mais submissas
possiveis.

Em A Ideologia Alema&, Marx e Engels (2007, p. 311) vao afirmar que o “poder
foi apresentado como o fundamento do direito, com o que a visdo tedrica da politica
se emancipou da moral e estava dado nada mais do que o postulado para um
tratamento independente da politica”. Concluem, portanto, que “o direito” é “o poder
do homem®. Em passagens da Critica ao Programa de Gotha e em A questdo
Judaica, Marx também deslegitimou o direito burgués.

Feitosa (2014) compreende a natureza da forma juridica como de carater
historico-social e ndo enquanto uma suposta esséncia para além das relacdes
sociais. O autor afirma que Marx e Engels, no que diz respeito ao direito, situaram a
forma juridica como categoria constituida no ambito dos préprios conflitos,
permitindo, assim, sua analise enquanto parte de uma totalidade social especifica.
Isso resulta em uma compreensao soécio-histérica do ambito juridico, a qual néo
poder ser feito apartado de suas condicionantes, sem esquecer, entretanto, que o

direito € um campo de conhecimento dotado de autonomia relativa. Nesse sentido,
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“O direito de certa forma reproduz, no campo das ideias, a vida social dos humanos
e isto na medida em que o modo de producao da vida material condiciona em algum
nivel, o processo geral da prépria vida social, politica e espiritual” (FEITOSA, 2014,
p. 50).

Por sua vez, Negri (1974, p. 95) constata que, “na forma da mercadoria e do
direito, portanto no mundo das mercadorias, organizacdo da forca de trabalho e
comando da exploracdo da forca de trabalho convivem necessariamente”. As
constatagdes de Pachukanis (2017) revelam o conceito da forma juridica em Marx,
que nasce no centro do mundo das mercadorias. O direito € forma do processo real
de troca. Nesse sentido, o autor questiona “seria possivel entender o direito como
uma relagdo social naquele mesmo sentido que Marx usou ao chamar o capital de
relagédo social’? (PACHUKANIS, 2017, p. 93). A resposta a tal pergunta é adiantada
ao constatar que a especificidade da relacdo juridica deve ser buscada na “relacao
social sui generis da qual a forma direito € reflexo inevitavel” ja que “essa € a relagao

entre os proprietarios de mercadorias” (PACHUKANIS, 2017, p. 95). Nesse sentido,

Cabera ao Estado assegurar o direito a liberdade individual, a
igualdade formal (apenas perante a lei) e principalmente a
propriedade privada. Sem liberdade individual, igualdade formal e
propriedade ndo poderia haver contratos, mercado e, portanto,
capitalismo (ALMEIDA, 2021, p. 92).

Pachukanis (2017) demonstra a especificidade do Direito, através de uma
explicacdo materialista como forma histérica determinada e a sua interligacdo com a
estrutura social intrinseca ao capitalismo. Entende as leis penais como fetichismo do
capitalismo. Defende ainda que, quando o Direito eleva o homem a qualidade de
“sujeito de Direito”, este é transformado em proprietario de si mesmo, podendo,
dessa forma, vender sua forga de trabalho como mercadoria. Para que a relagao de
troca entre trabalhador assalariado e capitalista fosse efetivada pela concepgao de
“igualdade juridica”, seria necessaria a mediacéo juridica, apesar de existir o que ele
reconhece como desigualdade efetiva, que pode ser equiparada a que existia ente o

senhor e o servo.

A maquina do Estado se realiza de fato como ‘vontade geral
impessoal, como ‘poder de direito’ etc., na medida em que a
sociedade representa um mercado. No mercado, cada comprador e
cada vendedor € um sujeito de direito par excellence. [...] Por isso,
em uma sociedade de possuidores de mercadorias e dentro dos
limites do ato de troca, funcédo de coercdo ndao pode aparecer como
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funcao social, ja que ndo é abstrata impessoal. A subordinacdo de
um homem como tal, como individuo concreto, significa para uma
sociedade de producdo de mercadorias a subordinacdo ao arbitrio,
pois isso equivale a subordinagao de um possuidor de mercadorias a
outro. E por isso que a coercdo ndo pode aparecer aqui em sua
forma nao mascarada, como um simples ato de conveniéncia. Ela
deve aparecer como uma coercdo proveniente de uma pessoa
abstrata e geral, como uma coergdo que representa nao os
interesses do individuo da qual provém - ja que na sociedade
mercantil toda pessoa € egoista —, mas os interesses de todos os
participantes das relagdes juridicas. O poder de uma pessoa sobre
outra & exercido como o poder do proprio direito, ou seja, como o
poder de uma norma objetiva e imparcial (PACHUKANIS, 2017, p.
104).

A génese do ordenamento juridico se insere no antagonismo das classes
sociais da sociedade burguesa. O direito, por representar uma forma de poder,
também expressara os interesses da classe dominante. Na realidade, ele nao é
apenas ideologia, mas um operador de interesses no ambito da complexa sociedade

capitalista.

Eu ndo apenas apontei que a génese da forma juridica deve ser
procurada nas relagdes de troca, mas também destaquei o momento
que, segundo meu ponto de vista, representa a mais completa
realizagdo da forma juridica, a saber, o tribunal e o processo judicial
(PACHUKANIS, 2017, p. 104).

Ferraz Junior (2011) apresenta o direito como muito dificil de ser definido com
rigor. Isso porque, para o autor, € um fendbmeno de grande amplitude, cujo
significado da propria expressédo envolve muitas facetas. Por um lado, protege-nos
de um poder arbitrario, ditatorial, ampara os desfavorecidos. Por outro, “é também
um instrumento manipulavel que frustra as aspiragdes dos menos privilegiados e
permite o uso de técnicas de controle e dominagdo” (FERRAZ JUNIOR, 2011, p. 10).
Nesse sentido, ele defende que o estudo do Direito requer a sua compreensao como
um fendmeno decisério, vinculado ao poder e a ciéncia juridica como uma
tecnologia.

Compreendendo toda essa complexidade do Direito, Pachukanis (2017)
defende que a transigéo final ao comunismo dependeria da extingdo do conjunto de
formas que operacionalizam o capitalismo e, dentre essas, a forma juridica. Assim,
aduz a impossibilidade de constituigdo de um “socialismo juridico” ou de um “Direito

proletario”.
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Apesar da determinagao formal de aspectos como a economia, o Estado e o
Direito, a especificidade da dinadmica estrutural esta ligada as peculiaridades de cada
formagao. Cada sociedade possui uma trajetdria singular que oferecera ao politico,
ao juridico e ao econOmico determinadas particularidades, a serem apreendidas a
partir da sua formagéao socio-historica.

O Estado que aprova leis que preveem a igualdade entre todos é também o
que produz um aparato legislativo que visa garantir a ordem, sob justificativa de uma
sociedade livre e igual. A seguranga, associada a protegao, constituem a base desse
processo. Poréem, as agdes de cunho protetivo nao tém o condao de alterar a
condicdo de vida daqueles considerados “perigosos”. Pelo contrario, as leis que
visam combater a desigualdade e garantir a distribuicdo ndo encontram o mesmo
ritmo de crescimento que aquelas que estdo direcionadas ao fortalecimento do

aparato punitivo-penal.

3.3.1 Trabalho na prisao: da obrigagao ao privilégio

Conforme abordado no item 2.2.3, a partir do século XVIII, os suplicios aos
quais eram submetidos os individuos que praticavam crimes comegam a
desaparecer. O sofrimento, os castigos fisicos, a violéncia e exposi¢ao publica sao
substituidos por um novo tipo de punigao, a privacao de liberdade. Essa mudanca se
da acompanhada e impulsionada pela transformagdo da sociedade feudal,
culminando no surgimento do capitalismo.

A reforma que ocasiona uma nova forma de punir estabelece também um
poder de castigar mais legitimo e regular, tornando-se mais constante, com maior
regulamentacao legal. Foucault (1999, p. 297), argumenta que “a prisdo foi uma
peca essencial no conjunto das puni¢gbes, marcando um momento importante na
historia da justica penal”. Segundo o autor, as prisbes modernas aparecerem tendo
por base o carater econédmico das sociedades industriais e, por essa razido, tém
como fundamento a retirada do tempo do condenado, através da pena. A ideia é que
o condenado lesou a sociedade inteira e ndo apenas a vitima, devendo retribuir
através da reparacdo econdmico-moral. Por essa razdo, a pena € contabilizada em
dias, meses e anos, estabelecendo equivaléncias equitativas.

Acerca do trabalho desenvolvido por volta do ano de 1787 nas prisOes,

Foucault (1987) define um estilo penal o qual ele nomeia como “utilizagéo do tempo”,
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descrevendo o regulamento da “Casa dos jovens detentos em Paris”, do qual

reproduzimos alguns trechos:

Art. 17.-0 dia dos detentos comecgara as seis horas da manha no
inverno, as cinco horas no verao. O trabalho ha de durar nove horas
por dia em qualquer estagcdo. Duas horas por dia serdo consagradas
ao ensino. O trabalho e o dia terminardo as nove horas no inverno,
as oito horas no verao.

Art. 18. - Levantar. Ao primeiro rufar de tambor, os detentos devem
levantar-se e vestir-se em siléncio, enquanto o vigia abre as portas
das celas. Ao segundo rufar, devem estar de pé e fazer a cama. Ao
terceiro, pdéem-se em fila por ordem para irem a capela fazer a
oragdo da manha. Ha cinco minutos de intervalo entre cada rufa.

Art. 19. - A oracao é feita pelo capeldao e seguida de uma leitura
moral ou religiosa. Esse exercicio ndo deve durar mais de meia hora.
Art. 20. - Trabalho. As cinco e guarenta e cinco no verao, as seis e
quarenta e cinco no inverno, os detentos descem para o patio onde
devem lavar as maos e o rosto, e receber uma primeira distribuigcao
de pao. Logo em seguida, formam-se por oficinas e vao ao trabalho,
que deve comecgar as seis horas no verao e as sete horas no inverno.

Pelo trecho normativo reproduzido, € facil perceber a centralidade que o
trabalho ocupa na vida do privado de liberdade, mesmo no século XVIIl. Com as
mudangas e transformacgdes que ocorreram ao longo do tempo, as quais ja foram
abordadas no Capitulo anterior, o trabalho continua a ocupar esse papel, mas com
uma nova configuragao.

Esse trabalho que se desenvolve nas prisbes apds a consolidagdo do
capitalismo nao é somente voltado a ocupagao do tempo do preso. Ele passa entao
a ter uma perspectiva produtiva, pois ndo adianta somente manter-se ocupado. E
necessario que o produto do trabalho possa se caracterizar como mercadoria, a qual
ocupa lugar central no modo de producgéao capitalista.

Os entendimentos sobre a pena privativa de liberdade modificaram-se com o
passar do tempo, e, da mesma forma, os fundamentos do trabalho obrigatério
durante a execug¢do da pena passaram por revisdes. A partir da segunda metade do
século XX, sdo editados documentos que acabam por inserir nos diversos
ordenamentos juridicos a discussao sobre a protegao aos presos trabalhadores.

Amaral (2017) afirma que a Convengao para a Protegao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais do Conselho da Europa, ocorrida em Roma
em 1950, afirmou, no artigo 4°, n° 2, que “ninguém pode ser constrangido a realizar

um trabalho forgado ou obrigatorio”. Porém, disse ao mesmo tempo que nao
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considerava trabalho forgado qualquer um que fosse exigido normalmente de uma
pessoa condenada criminalmente.

O autor supracitado afirma que, desde 1827 até 1950, foram realizados doze
congressos penitenciarios internacionais organizados pela Comissao Internacional
Penal e Penitenciaria, que representou a mais antiga organizagao que discutiu a
reforma penitenciaria. A referida Comissao foi extinta em outubro de 1951, mas a
ONU continuou responsavel por organizar 0s congressos penitenciarios
internacionais.

Porém, antes da extingdo da Comissao, o ultimo Congresso, ocorrido em
Haya, chegou a algumas conclusées importantes sobre o trabalho penitenciario.
Dentre elas, a constatagédo de que ele nao deveria ser considerado um complemento
da pena, mas um meio de tratamento do condenado. Além disso, o trabalho deveria
estar ligado a um proveito econdmico-social e moralizador. Nesse sentido,
entendeu-se que o preso deveria ser remunerado conforme o valor de seu trabalho,
e, 0 que € mais importante: essa remuneragao deveria ser baseada na que os
homens livres recebiam. A maior parte dos relatores desse ultimo Congresso se
mostrou favoravel a essa medida, tendo sido recomendada a sua aplicagao nos
sistemas penitenciarios de todo o mundo. Nessa época, mesmo os trabalhos
forcados nao tendo sido expressamente abolidos, se iniciava um movimento voltado
a sua aboligao.

Em 1955, o primeiro Congresso organizado pela ONU apds a extincdo da
Comissao Internacional Penal e Penitenciaria dispés sobre as regras minimas
comuns a serem observadas pelos Estados no que diz respeito ao tratamento que o
preso deve receber. Assim, em 1955 foram editadas as chamadas Regras Minimas
para o Tratamento dos Reclusos™.

Essas Regras, embora nao sejam vinculativas, direcionam as questdes
envoltas as pessoas privadas de liberdade. Assim, acabou por trazer varias
disposic¢oes relacionadas ao trabalho do preso. Abaixo, reproduzimos algumas delas

para uma melhor compreenséo do que estamos tratando:

71. 1) O trabalho na prisdo nao deve ser penoso.

2) Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade
com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com determinagao
do médico.

%2 Ja fizemos mencdo as Regras Minimas no ponto 2.3 deste Trabalho.
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3) Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos de
modo a conserva-los ativos durante o dia normal de trabalho.

4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de
natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos
para ganharem honestamente a vida depois de libertados.

5) Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes Uteis aos
reclusos que dele tirem proveito, e especialmente a jovens reclusos.
6) Dentro dos limites compativeis com uma selegcao profissional
apropriada e com as exigéncias da administragdo e disciplina
penitenciaria, os reclusos devem poder escolher o tipo de trabalho
que querem fazer.

72. 1) A organizagao e os métodos do trabalho penitenciario devem
aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho
semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos
para as condi¢gbes normais do trabalho em liberdade.

2) No entanto o interesse dos reclusos e da sua formagao
profissional ndo deve ser subordinado ao desejo de realizar um
beneficio por meio do trabalho penitenciario.

Como podemos perceber na Regra 71, n° 2, ha a previsdo de trabalhos
obrigatorios. Todavia, estava condicionado a avaliagdo médica. A partir dessas
Regras Minimas, percebemos que ha uma grande preocupacdo com a formacgao
profissional. O trabalho penitenciario deve desenvolver-se de forma similar ao que
ocorre fora das prisdes, objetivando a ressocializagdo. A preocupagdo com a
similaridade da prisdo e a vida fora dela permeia o texto, como é possivel constatar
na Regra 60, n° 1, a qual dispde que “O regime do estabelecimento deve procurar
reduzir as diferencas que podem existir entre a vida na prisdo e a vida em liberdade
[...]".

Somente em 2015, a ONU adota um posicionamento explicito para a
proibicdo dos trabalhos forcados, embora tal entendimento ja fosse presente ha
algumas décadas nas discussbes de diversos o6rgdos internacionais. Assim, as
“‘Regras Minimas para o Tratamento de Presos” receberam uma atualizagéo para
que os Estados pudessem guiar a estrutura de seus sistemas penais.

As “Regras de Mandela” oficializam um novo quadro de normas, a partir da
incorporacao de novas doutrinas de direitos humanos. Instrumentos importantes séo
utilizados para a construgao do novo Estatuto, a exemplo do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convencgédo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Ha a reestruturagdo do modelo de sistema penal,

visando a protegao contra qualquer forma de tratamento ou castigo degradante ou



117

desumano, na perspectiva de que também se mude a compreensido sobre o
encarceramento.

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente da elaboracao das
Regras Minimas, que foram aprovadas em 2015 pela Assembleia Geral das Nagbes
Unidas — na ONU, até o momento ndo €& percebido uma repercussdo dessa
normativa em politicas publicas no pais, sinalizando o quanto carecem de fomento e
incorporagcao as normas de direito internacional dos direitos humanos em nosso
ordenamento juridico.

As Regras de Mandela, assim como as Regras Minimas de 1955, destacaram
0 seu carater nao vinculante, reconhecendo, ao mesmo tempo, a variedade das
condi¢des juridicas dos Estados, estabelecendo a possibilidade de adaptacédo da
norma as diversidades locais. Apesar da previsdo expressa da impossibilidade de
aplicacao das Regras em todos os lugares, o documento se apresenta como base
para nortear as praticas que representem o que as Nagdes Unidas definem como
“condigdes minimas aceitaveis”.

O trabalho prisional esta previsto entre as Regras 96 a 103. Diferentemente
das Regras anteriores, de 1955, a Regra 96 tratou o trabalho como uma
“oportunidade”, mesmo trazendo o condicionante da autorizagdo meédica, prevendo
“1. Os presos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar
ativamente de sua reabilitagcao, sendo esta atividade sujeita a determinagao, por um
meédico ou outro profissional de saude qualificado, de sua aptidao fisica e mental”
(ONU, 2015) [grifo nosso].

Por outro lado, permanece a previsao de que o trabalho deve ser suficiente e
de natureza util para que os presos fiqguem ativos durante um dia normal de trabalho.
Todavia, consigna que nao se admitira trabalho de natureza estressante e regimes
de escravidao ou servid&o.

Em suma, a partir da leitura das Regras de Mandela que tratam sobre
trabalho, o que se pode compreender € o objetivo da preparacdo do preso para o
retorno ao convivio e a similaridade com o exterior, conforme consta na Regra 99, n°
1. “A organizagao e os metodos de trabalho nas unidades prisionais devem ser 0s
mais parecidos ‘possiveis com aqueles realizados fora da unidade, para, dessa
forma, preparar os presos para as condicdées de uma vida profissional normal™
(ONU, 2015).
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Como podemos perceber a partir do que foi exposto acima, o documento
enquadra o trabalho nas prisbes como importante para a constituicdo do processo
de retorno a sociedade. Por isso, as previsdées reiteradas da aproximacdo das
condi¢cdes das atividades laborativas que acontecem dentro das prisdes com as que
ocorrem fora dela. O intuito, entdo, € a constituicdo do “trabalhador livre”.

Importante fazer mencao as questdes levantadas por Andrade (2008) acerca
do trabalho livre/subordinado. O autor questiona como seria possivel eliminar a
assimetria, a desigualdade entre o empregador e empregado, quando, de um lado,
encontra-se aquele que admite, assalaria, dirige e disciplina a prestagao pessoal de
servicos — o empregador — e, do outro, aquele que fica juridica, econdmica e
psicologicamente subordinado ao empregador — o empregado. Como seria possivel
garantir uma igualdade em virtude dessa desigualdade que se apresenta como
coagao juridica, econdmica e psicologica subjacente?

Esse argumento central € apontado pelo autor como uma aporia: trabalho
livre e, a0 mesmo tempo, subordinado. A nao superacao desse dilema consiste em
considerar, ao mesmo tempo, essa forma de trabalho, sob as mesmas
circunstancias como livre e subordinado, pois essas duas posi¢des, segundo ele,
nao podem se completar ou se fundir, por serem absolutamente excludentes. Para o
autor, € necessario desqualificar o pseudodiscurso centrado na ideia de um trabalho
livre e ao mesmo tempo subordinado, bem como para desvendar o aparente
equilibrio entre as partes contratantes — empregado e empregador — a partir de uma
nova compreensao acerca do poder disciplinar e da subordinagao juridica.

Notavel considerar que o trabalho abstrato antes era considerado como
aviltante e desprezivel. Porém, conforme Arendt (1993) afirma, ele vai sair da mais
humilde e desprezivel posi¢gao a mais alta categoria, como a mais estimada de todas
as atividades humanas, sobretudo a partir do momento em que se uniformizou
e se universalizou como fonte de riqueza social, de toda produtividade e como
condicao pessoal de afirmacao.

Quanto ao chamado “trabalho livre”, Marx (2010) afirma que o escravo nao
poderia vender o seu proprio trabalho ao seu possuidor, ja que ele mesmo era uma
mercadoria que poderia passar de um proprietario a outro. Ja o servo pertence a
terra e entrega aos proprietarios os seus frutos. Ele ndo recebe salario do
proprietario da terra, mas € o proprietario da terra que recebe dele o tributo. No

tocante ao operario livre, pelo contrario, ele vende a si mesmo, 8, 10, 12, 15 horas
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de sua vida, dia a dia, aos possuidores de matérias-primas, dos instrumentos de
trabalho e dos meios de subsisténcia, ou seja, os capitalistas. Mas o operario, que
possui como unico recurso a venda da sua forca de trabalho, ndo pode abandonar
0s seus compradores, pois isso implicaria em rendncia a sua propria vida.

A teoria politica de viés individualista tragou um contraponto entre trabalho
escravo/servil e o trabalho livre/subordinado, para condenar o primeiro e glorificar
este ultimo. Porém, os estudos de Sociologia do Trabalho demonstram que houve
uma verdadeira metamorfose no mundo do trabalho, em que o trabalho assalariado
€ a sua respectiva protecdo juridica perderam espaco e deixam de ser a forma
prioritaria da sociabilidade contemporanea, em virtude da preponderancia do
trabalho clandestino, de tempo parcial, autbnomo e terceirizado e todos eles
convivendo com o chamado desemprego estrutural. Tudo isso agravado por um
contexto de concentracao de rendas e de riquezas sem precedentes (ANDRADE,
2012).

Para legitimar o novo modelo de sociabilidade advinda da Sociedade
Moderna, o Estado Liberal Burgués enquadrou o trabalho propriamente livre,
transformando-o em delito de vagabundagem, previsto nas leis penais como crime.
Ao estabelecer o contraponto entre trabalho escravo/servil e trabalho
livre/subordinado, Andrade (2012) defende que trabalho propriamente livre foi
“‘escondido”, e mais, passou-se a considera-lo como preguica. Esse trabalho,
passivel entdo de punigdo, confirma os argumentos expostos pelo autor, sobretudo,
no que se refere a criminalizagdo do trabalho livre, considerado como
vagabundagem.

Nesse linear, Gorz (2007) afirma que um modelo de organizacdo fundado
sobre a subdivisdo funcional das tarefas deve inicialmente recorrer a coergao,
atraves da lei contra a “vagabundagem” e a mendicidade, tornando obrigagao aceitar
o trabalho proposto, sob a pena de deportagao, trabalhos for¢cados ou morte por
inacao. Ele fala ainda sobre os chamamos “reguladores prescritivos”: procedimentos
técnicos e normas de rendimento e horarios imperativos. Portanto, afirma que nao
se pode recorrer aos trabalhadores para obter ganhos consideraveis, visto que nao
seria possivel contar com o seu espirito de cooperacao.

A LEP traz em seu bojo a previs&o do trabalho prisional como direito e dever
social e, ao mesmo tempo, condigao de dignidade da pessoa humana, possuindo a

finalidade educativa e produtiva. Poréem, como exposto acima, nem sempre o
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trabalho ocupou essa posi¢do, tendo sido pensado inicialmente como uma
ferramenta de punicdo. Com o advento de uma legislacdo que vincula a
ressocializacao com a execucdo da pena, a atividade passou a ser compreendida
como um direito.

O trabalho na prisdo passa de um mero item punitivo para ser visto como a
principal ferramenta para a pessoa presa ser reintegrada a sociedade. Por essa
razao, o Estado, seja no ambito federal ou estadual, tem se preocupado em criar
vagas e incentivar o desenvolvimento de projetos laborais a serem executados nas
unidades prisionais. Porem, mesmo diante do que prevé o Art. 31 da LEP, segundo
o qual “O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade”, a referida previsdo legal nao é capaz de
garantir uma ocupagao laboral para todos. As oportunidades de trabalho ficam
reduzidas a uma pequena parte dos apenados. Fica entdo a pergunta: por que nao
ha essa garantia a todos os condenados, apesar do que esta previsto na Lei de
Execugao Penal?

Mesmo nao havendo a procura por todos os presos, uma vaga de trabalho € o
item mais disputado entre aqueles custodiados pelo Estado. Enquanto alguns dos
presos podem enxergar as atividades laborais como um fator de exploragao da forga
de trabalho ou como uma atividade for¢gada, a maior parte dos apenados almeja uma
oportunidade, deixando o trabalho de ocupar a posigao de direito e se tornando um
privilégio no interior da prisdo. Em pesquisa realizada pelo IPEA (2015), em

estabelecimentos prisionais, constatou-se que

Ainda que garantidas legalmente, as oportunidades de trabalho eram
reduzidas, acessiveis apenas a uma minoria dos apenados. Apesar
de o trabalho ndo ser bem visto por todos os presos, que podiam
enxerga-lo como exploragdo ou atividade de ‘frojado’ [pessoa que
nao & de sua estima, otario], muitos eram desejosos de uma
oportunidade e poucos a conseguiam, tornando o trabalho privilégio
de alguns (IPEA, 2015, p. 22).

Em meio a um sistema propriamente caracterizado pela punigao, o trabalho &
uma das mais importantes recompensas que o preso pode ter. Além da remicdo da
pena, ha o pagamento do peculio, conforme estabelece a legislacdo de execucéo
penal. Porém, assim como fora da priséo, dentro dela também nao ha vagas para
todos que querem trabalhar. O comportamento € um dos critérios mais utilizados

para selecionar aqueles que irdo trabalhar. A escolha entdo passa a ser subjetiva,
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porem, perpetrada por um fator objetivo: os indicados sao aqueles que estao sujeitos
a submissao as normas e ao adestramento do comportamento.

Nesse sentido, como defendemos neste trabalho, a prisdo, apesar de
aparentemente apartada do modo de produgdo, €& voltada diretamente para o
atendimento das demandas do mercado de trabalho. Com as transformagdes
inerentes ao capitalismo, a compreensao sobre o trabalho desenvolvido na priséo
também muda. Com isso, na modernidade, ele surge como uma obrigacdo. A partir
do surgimento de instrumentos normativos especificos, torna-se um direito. Porém,
se transforma em um privilégio e em um instrumento de controle, ao passo que nem
todos encontram vagas para trabalhar quando estdo em cumprimento de pena.
Como veremos, ndo ha vagas para todos. So6 trabalha “quem merece”. Alguma
coincidéncia dessa seletividade para o trabalho prisional com o mercado de trabalho
fora da prisao?

Essa metamorfose ao longo do tempo, passando o trabalho de posicao de
punicado para posteriormente se tornar um direito e apdés ocupar a condigdo de
privilégio, indica que a sua fungdo muda de acordo com as necessidades do modo

de producao capitalista.

3.3.2 Regulamentagao dos trabalhos executados

O nosso ordenamento juridico traz na LEP as disposi¢cdes sobre o trabalho a
ser desenvolvido no ambito das prisdes, prevendo que ele tera finalidade educativa

e produtiva. Nesse sentido, reproduzimos aqui os Arts. 29, 33 e seus paragrafos.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagéo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte
restante para constituigdo do peculio, em Caderneta de Poupanga,
que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

(.)
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Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.
Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho
aos presos designados para o0s servigos de conservagao e
manutencao do estabelecimento penal.

A partir do Art. 34 do Cdédigo Penal, ha o estabelecimento das possibilidades
de trabalho do preso. Assim, ndo apenas a LEP estabelece como o trabalho deve
ocorrer. Conforme dispde o CP, no que diz respeito as regras para o trabalho a ser

desenvolvido nos regimes fechado e semiaberto:

Regras do regime fechado

Art. 34 - § 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo
diurno e a isolamento durante o repouso noturno. (Redagao dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddées ou ocupagdes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execugdo da pena. (Redacdo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em
servicos ou obras publicas. (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semi-
aberto. (Redacao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o
periodo diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar. (Redacgao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho externo & admissivel, bem como a freqliéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢ao de segundo grau
ou superior. (Redacgao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Diante das peculiaridades do regime aberto, o Art. 36 do mesmo instituto
incumbe ao condenado a autodisciplina e o que chama de senso de
responsabilidade. O paragrafo 1° do mesmo artigo impde ao apenado, ja que utiliza
o verbo “devera”, a obrigagdo de, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. Ja o paragrafo 2° impde
san¢ao ao condenado que praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os
fins da execugao ou, se podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada,
definindo que sera transferido do regime aberto.

Apesar de a LEP, em seu Art. 32, dispor que “Na atribuicdo do trabalho
deverao ser levadas em conta a habilitacdo, a condigdo pessoal e as necessidades

futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado®, as
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situagbes nas quais o trabalho ocorre em consonancia com a capacitagao e as
pretensdes futuras de trabalho se dao em poucas oportunidades. Por um lado,
temos a baixa escolaridade dos presos. Por outro, a falta de qualificacdo para as
vagas que surgem.

Apesar de o Art. 28 da mesma Lei prever que o trabalho tera finalidade
educativa e produtiva, ele € mais visto como ocupacdo do tempo ocioso ou
laborterapia, um instrumento servil a manutencdo da ordem ou, ainda, uma
possibilidade de favorecer a circulagdo dentro do presidio e aumentar o sentimento
de liberdade (IPEA, 2015). Conforme depoimento de um condenado do regime

fechado:

Na cadeia a gente tem que ocupar a mente. Aqui a gente tem
liberdade de ir e vir com a supervisdo dos agentes. A gente brinca
um pouco, conversa, € num instante passa o dia. Quando chega no
modulo mesmo, as vezes nem liga a TV, ja vai dormir, descansar um
pouco, porque anda muito, vai para la, vem para ca, a gente nao
para, estd sempre ocupado (IPEA, p. 25).

Os trabalhos que sao desenvolvidos nao estao ligados necessariamente a um
oficio especifico ou nao sao direcionados para o desenvolvimento de competéncias
profissionais e qualificagdo. Por um lado, a maioria dos presos tem baixa
escolaridade e, por outro, as exigéncias do mercado de trabalho sao cada vez
maiores.

Em sentido complementar, essa desvalorizagao do trabalhador, em si, acaba
culminando na propria desvalorizacdo das suas atividades, que tendem a ser
manuais e de baixa qualificacdo. Geralmente estao ligadas a manutencao e
preservacdo da unidade prisional: limpeza das areas comuns; capinagem dos
terrenos do presidio; reparo e conservagdo das instalagdes; cozinhar para a
populacao carceraria e servidores. As excecbes se aplicam as vagas que sao
ofertadas por empresas que se instalam dentro das unidades ou quando ha projetos
especificos voltados para a ressocializagdo, mas que englobam um baixo
quantitativo dos privados de liberdade.

Ha ainda os trabalhos que podem ser desenvolvidos externamente, nas
empresas conveniadas, publicas ou privadas, geralmente por aqueles que cumprem
pena nos regimes semiaberto, aberto e livramento condicional. As “vantagens” aqui
sdo consideradas mutuas. O condenado tem a possibilidade de trabalhar sem

encontrar maiores dificuldades de insercdo devido a sua condicdo de pessoa presa.
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Porém, as reais condigbes vantajosas sao para a empresa. Nao ha vinculo
empregaticio, a contratacdo se da com baixos custos, sem o pagamento dos
encargos sociais e com a isencao de impostos. Na pratica, o trabalhador precisa e é
obrigado a aceitar tais condigdes. A empresa ainda € enaltecida, por estar fazendo
“um grande favor” social.

Por outro lado, como debateremos no Capitulo seguinte, o trabalho tem sido
considerado fundamental para o processo de reinsercéo social. E importante lembrar
também que nem todas as vagas ofertadas, principalmente para o regime fechado,
servem ao Unico propodsito de facilitar o retorno ao convivio social. O trabalho é
compreendido com um privilégio, pois ndo ha vagas para todos, como ja afirmamos,
mas nao € visto pelos proprios presos como um facilitador para a capacitagao
profissional e meio para a reintegragéo. Isso se da porque os trabalhos executados
sao compreendidos basicamente como uma forma para se obter beneficios, a
exemplo da progressao de pena.

Outro beneficio que torna o trabalho na prisdo atrativo € o fato de que ele
pode melhorar as condigdes materiais de cumprimento de pena. Geralmente, quem
trabalha dorme em celas separadas, possui tratamento diferenciado, uma vez que,
em tese, € um preso “de confianga” dos policias penais e da dire¢do da unidade
prisional. O trabalho também € uma das atividades mais procuradas, pois possibilita
o0 recebimento de uma bolsa. Por menor que seja, contribui para o sustento da
familia e tira o preso da qualidade de dependente do nucleo familiar para a condigao
de provedor. Além disso, € importante para a aquisicdo de itens pessoais (roupas,
higiene, por exemplo) por aqueles que nao possuem familia.

A destinacdo de um percentual para a constituicido de um fundo é uma das
causas para a procura pelo trabalho. Apesar de ndo ser um dos principais motivos
ou até mesmo nao ser lembrado, um fundo de reserva em dinheiro € considerado
importante, principalmente a partir da progressdo de regime e da obtencado da
liberdade. Segundo Amaral (2017), o egresso se depara com um novo mundo hostil
e carrega o estigma de quem foi condenado por um crime, sofrendo preconceito e
diversas restricoes. Com necessidades imediatas, os valores depositados
constituem-se como um paliativo para auxiliar o egresso a prover suas necessidades
apods a saida da priséo.

Nao obstante as regulamentagdes existentes acerca do trabalho prisional,

consideramos que a realidade fatica do sistema prisional brasileiro ndo permite aos
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trabalhadores uma mudanga em suas condigdes materiais de vida, visto que
continua se desenvolvendo sob a égide da precarizacdo e da exploracéo.

O trabalho formal, com suas regulagdes caracteristicas, esta desaparecendo.
Porém, isso nao implica o fim do trabalho. Nao ha produgao de valor de uso e até
mesmo de troca sem trabalho vivo. Entretanto, o que esta a desaparecer € o
trabalho formal, estavel, em tempo integral e socialmente protegido. Isso ocorre
porque o aumento da produtividade e a desregulamentacao das relagdes de trabalho
tem repercussdes diretas sob a disponibilidade crescente de forga de trabalho a
procura de emprego. Assim, o trabalho precarizado tem assumido uma tendéncia
absolutamente funcional ao capital (TAVARES, 2004). Segundo Gorz (2007),
em lugar da exploragcdo entram a autoexploragcdo e a autocomercializagdo, os
chamados empreendedores, que, além de explorados, assumem os riscos dos seus
proprios negocios e de si mesmos.

Além disso, sao enfrentadas dentro do carcere e fora dele inumeras
dificuldades, como a superlotagao, a falta de fiscalizagdo, o preconceito. Mesmo
com os beneficios previstos na lei, tais como a remigao, o trabalho na prisao se
consubstancia em privilégio, por um lado, e em meio de controle e subordinagao, por
outro, carecendo de regulamentagao legal no tocante as condi¢bes sob as quais
esse trabalho se desenvolve. Apesar de a LEP e outras legislagbes disporem sobre
o trabalho nas prisdes, alem de nao serem completamente efetivas, elas serao
incapazes de resolver a problematica. Mesmo assim, o trabalho prisional é o ponto

de destaque quando se fala em processo de ressocializagdo de apenados.
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4 A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO PROCESSO DE RESSOCIALIZAGAO

Neste Capitulo, abordaremos o papel central que o trabalho possui quando se
fala em processo de ressocializagao do preso. Para analisarmos o tema, expomos a
maior parte dos titulos das segbes que compdem esta parte da Tese em forma de
perguntas, com a pretensdo de instigar a reflexdo, uma vez que se trata de um tema
permeado por polémicas.

Analisaremos o trabalho que se desenvolve nas prisdes apos a consolidagao
do capitalismo, abordando, ainda, caracteristicas intrinsecas desse modo de
producdo. De forma mais especifica, adentramos a discussao sobre as mudancas e
consequéncias ocasionadas pelo neoliberalismo e pelo fendmeno da reestruturagao
produtiva. O intuito € demonstrar como esses processos contribuem para o aumento
do encarceramento em massa, da precarizagao e da exploragao do trabalho, mesmo
aquele que ocorre no ambito do sistema prisional.

Na continuidade, faremos uma explanagao sobre os diversos conceitos e
abordagens que envolvem a ressocializagao, para, posteriormente, adentrarmos a
centralidade que o trabalho ocupa nesse processo. O intuito € identificar os pontos
de convergéncia e oposi¢do que estdo presentes nos diversos estudos, para
identificar, assim, as razbes das diferentes abordagens praticas quando se trata de
ressocializagao, tendo por base que ela se destina a evitar a chamada reincidéncia.

Apos, abordaremos o direito ao trabalho visto como um instrumento
ressocializador, buscando identificar as reais fungbes dessa categoria dentro do
sistema prisional, tendo em vista que se desenvolve sob as peculiaridades do modo
de producado capitalista. Para tanto, sera necessario identificar as dificuldades
encontradas no que se refere a ressocializagao, visto que se torna muito complexo
reintegrar socialmente um individuo quando o pressuposto € manté-lo apartado do
convivio social.

Finalmente, traremos uma discussao critica sobre as particularidades das
normativas legais que regem o trabalho na prisdo, compreendido como um espago
de controle social, que acaba por se transformar em espago produtivo. Também sera
ponto de debate a precarizacao do trabalho e da exploragcdo dos trabalhadores
prisionais, tendo por base a insercao em um contexto de reestruturagcdo produtiva.

Para tanto, apontaremos os percalgos desse processo e as perspectivas existentes.
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O Estado tem a obrigagéo de oferecer o tratamento digno ao apenado e
proporcionar condigcdes para a sua harmdnica integracéo social. Em razao disso, a
finalidade da execucdo da pena nado & somente a privacdo da liberdade, mas
também o desenvolvimento de estratégias que visem reinserir o condenado ao
convivio social, de modo a evitar que ele retorne ao carcere.

Em principio, as iniciativas governamentais tém buscado uma maior
aproximacao e adequacao aos fins praticos da ressocializacao, mas, mesmo assim,
ainda restam duvidas, anseios e diferentes formas de intervengdo nos diversos
estados brasileiros. Surgem nas pautas publicas questionamentos multiplos, dentre
0S quais: & possivel punir e ressocializar ao mesmo tempo? Por que o trabalho se
tornou uma das principais estratégias utilizadas quando se fala em processo de

reintegragao social?
4.1 TRABALHO PRISIONAL COMO MERCADORIA

Ao tratar sobre trabalho estranhado e propriedade privada, Marx (2004, p. 79),
nos Manuscritos Econdmico-filosdficos, traz uma reflexdo importante e peculiar: “A
partir da propria economia nacional, constatamos que o trabalhador baixa a
condicdo de mercadoria e a de mais miseravel mercadoria, que a miséria do
trabalhador pée-se em relagao inversa a poténcia e a grandeza da sua produgéo”. O

objeto do trabalho é um ser estranho, independente daquele que produziu.

A escraviddao contemporanea € também ideologica e acontece na
condicdo em que o trabalho, ao invés de ser instrumento para a
realizagao plena do homem, torna-se, pelo contrario, um instrumento
de desumanizagdo, tendo sua vida e seu valor medidos pela
capacidade de produzir e acumular (NOVAIS, 2016, p. 129).

O trabalho tem o condédo de garantir a continuidade do processo socio-
histérico, poréem, em combinagdes multiplas, que possibilitarao resultados tambéem
multiplos. Como afirmam Marx e Engels (1999, p. 27), “produzindo seus meios de
vida, os homens produzem, indiretamente, sua propria vida material’. Assim, o

trabalho ndo € um ato isolado, adquirindo também uma dimensao social, coletiva®.

* Em trabalhos anteriores ja foi feita uma analise exaustiva acerca da categoria trabalho. Para maior
aprofundamento, ver Pinheiro (2013).
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[...] seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas sempre se insere
num conjunto (maior ou menor, mais ou menos estruturado) de
outros sujeitos. Essa inser¢do exige ndo s6 a coletivizacdo de
conhecimentos, mas, sobretudo, implica convencer ou obrigar outros
a realizagao de atividades, organizar e distribuir tarefas, estabelecer
ritmos e cadéncias etc. [...]. Consequentemente, o carater coletivo do
frabalho ndo se deve a um gregarismo que tenha raizes naturais,
mas, antes, expressa um tipo especifico de vinculagdo entre
membros de uma espécie que ja nao obedece a puros
determinismos organico-naturais. Esse carater coletivo da atividade
do trabalho é, substancialmente, aquilo que se denominara de social
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 34) [grifos do autor].

E importante destacarmos a particularidade e a importancia decisiva da
mercadoria forga de trabalho no sistema capitalista. Ela € a uUnica que tem
capacidade de gerar novo valor, por isso € fundamental para o prosseguimento do
modo de produgdo capitalista e constitui o objetivo central dessa sociedade. Para
que se entenda isso, € necessario lembrar que a forga de trabalho é uma
mercadoria, devendo ter um valor, como qualquer outra. Poréem, como determinar o
valor dessa mercadoria peculiar? “[...] o valor da forca de trabalho é o valor dos
meios de subsisténcia necessarios a manutengdo do seu possuidor” (MARX, 1996,
p. 191).

E necessario lembrar ainda que, nesta sociedade, a mercadoria passa a ser a
expressao da relacdo entre os homens. Netto e Braz (2007) afirmam que a troca
mercantil € regulada por uma lei que nao resulta do controle consciente dos homens
sobre a produgédo — a lei do valor. Tal lei, segundo os autores, como todas as leis
econdmico-sociais, ndo €& a-histérica ou supra-histérica, mas tem um ambito de
validez determinado: ela impera no marco da producao mercantil. Assim, passou a
regular as relagbes econdmicas, quando o capitalismo se universalizou.

A lei do valor € o unico regulador efetivo da producao e da reparticao do
trabalho, funcionando fora do controle dos homens (NETO; BRAZ, 2007). Na medida
em que o movimento das mercadorias € independente da vontade do produtor,
ocorre uma inversao: a mercadoria criada pelos homens aparece como algo que
lhes € alheio e os domina. A criatura (mercadoria) passa a subordinar o criador
(homens). “Uma relagao social definida, estabelecida entre os homens, assume a
forma fantasmagorica de relagdes entre coisas” (MARX, 1996, p. 81).

A esse poder autbnomo que as mercadorias parecem ter, e efetivamente tém,
em relacdo aos produtores, Marx chamou de fetichismo da mercadoria. Nas

sociedades em que o modo de producdo capitalista impera, as relagbes sociais
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tomam a aparéncia de relagbes entre coisas. A esséncia da sociedade burguesa € a
busca da riqueza, a producdo de valores de troca como o principal motivo da

producao e reproducdo humana. Nesse sentido,

O processo de produgdo capitalista, considerando como um todo
articulado ou como processo de reprodugao, produz por conseguinte
nao apenas a mercadoria, ndo apenas a mais-valia, mas produz e
reproduz a proépria relagao capital, de um lado o capitalista, do outro
o trabalhador assalariado (MARX, 1996, p. 161).

O escravismo e o feudalismo ndo podem ser considerados modos de
producdo de mercadorias, mas apenas o capitalismo. Neste, ha a separacao entre a
propriedade das condi¢des da realizacdo do trabalho e os trabalhadores livres, que
vendem sua propria forga de ftrabalho. A essa particularidade, soma-se a
caracteristica da exploragao, consistindo nisso a conexao desse modo de produgéo.

Para Tonet (2005), a classe burguesa tem sua origem e sua reproducao
baseadas na exploracdo dos trabalhadores, cujo objetivo € a producédo de
mercadorias. Se o lucro do capitalista se baseia na exploragéo da forga de trabalho,
torna-se necessario comandar, ou seja, subordinar, subsumir o processo de
trabalho, com o objetivo de extrair o maximo da atividade do trabalhador.

No sistema prisional nao é diferente. Desde o surgimento da prisdo moderna,
o trabalho nas prisbes continua a servir a propositos ligados ao controle e a
disciplinarizagcao dos condenados. Ao mesmo tempo, esse trabalho passou a ter
importancia consideravel para a reeducacdo do preso, constituindo-se em
ferramenta basilar desse processo.

Porém, a prisdo e o trabalho desenvolvido nela ndo servem simplesmente
para o cumprimento da pena e para garantir a reinser¢cao do condenado. O trabalho
desenvolvido no ambito da pris&o vai adquirindo novas roupagens conforme ocorrem
as mudangas socio-historicas da sociedade capitalista. Todavia, em sua base, ele
continua servindo aos propdsitos do modo de producgao capitalista, mesmo que,

aparentemente, esteja dele apartado.

4.1.1 Contexto neoliberal e de reestruturagao produtiva

As palavras de Batista (2012, p. 17) chamam nossa atencdo pela reflexdo

assertiva: “O caudaloso rio criminolégico segue seu curso”. Alias, a pergunta de
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Zaffaroni (“Como pdde Lombroso florescer na Bahia?”) continua atual porque revela
a seletividade brasileira e a criminalizagao massiva no trato com a questao criminal.
A caracterizagédo da politica de seguranca é importante para que possamos
compreender os impactos produzidos nas politicas posteriores a ela e o proprio
processo de encarceramento, principalmente se tomarmos por base o contexto de
neoliberalismo e seus reflexos. Nesse sentido, o sistema penitenciario brasileiro &

apontado como um campo de varios problemas e poucas solucgoes.

Os liames da sociedade capitalista sao mantidos por uma
combinacdo de violéncia e consenso, cujas doses dependem do
estagio em que se encontram os conflitos e as crises. As reformas
juridicas que concedem direitos sociais aos trabalhadores e as
minorias sao exemplos bem-acabados desse processo, uma vez
que, dependendo da forca e do poder organizativo dos
trabalhadores, certas reivindicacbes serdo obtidas, como aumentos
salariais e melhores condigdes de trabalho. Entretanto no contexto
de uma crise econdmica em que o0s assalariados estejam
politicamente enfraquecidos e a manutengdo dos direitos sociais
comprometa o lucro das empresas capitalistas, a expressao do poder
estatal mudara significativamente no intuito de reagir a nova forma
adquirida pela interacdo entre alteracbes econdmicas e conflitos
sociais (ALMEIDA, 2021, p. 96)

Wacquant (2001) aborda a chamada inseguranga social, revelando “as
emaranhadas relagdes triangulares entre a reestruturacao das classes, a divisao
étnica e racial e a atividade estatal na era da ascendéncia neoliberal” (WACQUANT,
2009a, p. 315). O autor esclarece ainda que as autoridades publicas responderam a
esse processo atraves da contencao e da punigcdo das classes marginalizadas. As
novas politicas publicas direcionadas a pobreza unem o que o autor chama de
“workfare disciplinador” e a “prisdo neutralizante”. Esses dois elementos alinham-se
diretamente ao Estado neoliberal.

De acordo com Mandel (1990), a dinamica capitalista pode ser compreendida
a partir do desenvolvimento ciclico em ondas de expansdo e em ondas depressivas
ou de retragdo, baseadas na taxa de lucros e nas seus respectivos aumentos,
quedas ou revitalizagdo. A fase do capitalismo monopolista trouxe ao capital a
valorizagcao materializada na consolidacdo de um novo padrdao de acumulacéo,
baseado no bindmio taylorismo-fordismo e de um novo regime de regulagao
chamado de Estado de bem-estar social, principalmente apos a Segunda Guerra
Mundial.
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A partir do inicio da década de 1970, comegaram a despontar os primeiros
sinais de saturacdo desse padrao de acumulacdo e regime de regulagcdo. A crise
estrutural do capital consolidou-se com a queda das taxas de lucro, o declinio do
crescimento econdmico e o desemprego. Antunes (1999), identifica os elementos
constitutivos mais essenciais dessa crise a partir dos seguintes aspectos: o capital
atribui a queda da taxa de lucro as conquistas do movimento sindical e
responsabiliza os gastos publicos com as garantias sociais, dada, entre outros
elementos, pelo aumento do prego da forga de trabalho e pelo avango das lutas
sociais; o esgotamento do padrao de acumulagao taylorista-fordista de producao
decorrente da retrag&o dos niveis de consumo, como consequéncia do desemprego
estrutural que se iniciava a época; aumento dos mecanismos especulativos de
acumulagao; maior concentragao de capitais gragas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas.

As observagdes de Santos (2002) sao fundamentais para compreendermos
esse processo. Ele afirma que os paises periféricos e semiperiféricos séao os que
estdo mais sujeitos as imposigdes neoliberais, ja que estas sao transformadas pelas
agéncias financeiras multilaterais® em condicdes para renegociacao da divida
externa através de programas de ajuste estrutural. O autor aponta que, nos campos
social e econdmico, ocorrem varias transformagdes, incluindo processos de
producao flexiveis e multilocais, desregulacdo das economias nacionais, prioridade a
economia de exportacao, privatizacdo do setor empresarial do Estado, regulagéo
estatal minima e, consequentemente, redu¢cdo do montante das transferéncias
sociais, eliminando a sua universalidade.

E importante destacar que os bancos multilaterais de financiamento buscaram
alternativas para renovar a valorizagdo do capital e restabelecer suas taxas de lucro
desde as ultimas décadas do século XX. O restabelecimento dessas taxas implica

intervir nos mecanismos de exploracao da forgca de trabalho e nas suas condigbes

¥ Santos (2002) cita como exemplos de agéncias multilaterais o Banco Mundial — BM, o Fundo
Monetario Internacional — FMI e a Organizagdo Mundial do Comeércio — OMC. As instituigdes
financeiras internacionais — IFls citadas acima s&o identificadas por Mineiro, Mello e Jakobsenas
(2018) como instituigdes tradicionais. Com a crise do capitalismo de 2008, verificou-se a formagéo de
novas instituigdes, como o G20, o Banco Asiatico para Investimento e Infraestrutura — AllB, o Novo
Banco de Desenvolvimento — NBD, entre outras iniciativas regionais. Os autores observam ainda que
o Grupo Banco Mundial foi transformado em um grupo de bancos a partir de 1956, a medida que
foram estabelecidas quatro novas instituigbes além do Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento Bird: Associagdo Internacional de Desenvolvimento — AID; Corporagéo Financeira
Internacional — CFl; Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — Agim; Centro Internacional
para a Resolugao de Disputas sobre Investimentos — Cirdi.
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de reprodugao. Assim, Harvey (2003) afirma que certas ofensivas, relacionadas
entre si e interdependentes, foram necessarias ao processo de “restauracao
capitalista”, tendo sido implementadas nas diversas economias mundiais a partir da
década de 1970 e, no Brasil, mais a partir da década de 1990. Dentre essas
ofensivas, podemos citar: reestruturagdo dos processos de acumulagido, expresso
na chamada acumulacéo flexivel; mundializagdo da economia, com hegemonia do
capital financeiro; imposicado do neoliberalismo e seus consequentes ajustes das
politicas econdmicas e sociais na esfera do Estado.

Chesnais (1996) esclarece que, para as politicas neoliberais, as diretivas
centrais sdo baseadas na mundializacdo da economia e ao seu imperativo de
funcionalidade a acumulagdo e a internacionalizagao do capital. Porém, isso tem
implicagdes crescentes na soberania e na autonomia dos Estados nacionais. O
direcionamento € que as sociedades se adaptem “as novas exigéncias e obrigacdes
e, sobretudo, que descarte qualquer ideia de procurar orientar, dominar, controlar,
canalizar esse novo processo” (CHESNAIS, 1996, p. 34). A necessidade da
adaptacao pressupde liberalizagao e desregulamentagcao para o mercado e, nesse
sentido, todos os campos da vida social serdo submetidos a valorizagao do capital
privado. A mundializagao do capital impde as diretivas para que o nacional, regional
e local se adequem a funcionalidade de reproduc¢ao e acumulagao do capital.

A observacao feita por Tavares (1998) é importante para compreender o
alcance do neoliberalismo. Para ele, € mais que um discurso politico ou econémico.
Trata-se de um discurso ideolégico que tenta justificar sua atuagao a partir da ideia
de que estamos nos limites de uma nova era, na qual as for¢as da iniciativa privada
e os grandes conglomerados seréo capazes e suficientes para proporcionar a todos
um estado de bem-estar e liberdade, o que implica também no controle da
criminalidade™.

Concordamos também com Wacquant (2012), quando ele afirma que a
compreensao sobre o neoliberalismo ndo deve ser apenas econdmica. Ele perpassa
os limites politicos. Nao ocorre apenas um arranjo de politicas favoraveis ao
mercado e a desregulamentagdo do trabalho. Ocorrem também a retragdo e
recomposicao do bem-estar social, a expansao do aparato penal invasivo e proativo,

além da legitimag&o da responsabilizagdo individual. O individuo é responsabilizado

* para discursdes acerca da compreenséo do Direito e da forma Juridica sob a égide contemporanea
e neoliberal, ver Valim (2017).
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pelo seu sucesso ou fracasso social e econdmico. Além disso, 0s processos
empregados pelo aparato estatal para a criminalizagdo e o controle social
selecionam o delinquente como um inimigo comum a ser combatido.

Destacamos nesse contexto a precarizacdo das condigdes e relagbes de
trabalho no ambito da esfera produtiva, expressos pela flexibilizagdo da contratagao
da forca de trabalho. O desemprego estrutural também é expressivo. As
contrarreformas implementadas na esfera social reduzem drasticamente os recursos
orgamentarios que compdem o fundo publico destinado as politicas sociais. Mota
(2008) destaca que no Brasil, a partir da década de 1990, com a implementacao do
neoliberalismo e a abertura da economia aos preceitos neoliberais, dentre outras
acdes, ha o fomento a privatizagao de politicas e servigos sociais. Além disso, € um
periodo de grande expansdo das parcerias publico-privadas e das organizagdes
sociais. Ha ainda uma redefinicao das politicas compensatorias, em particular,
aquelas de carater seletivo, configurando um novo assistencialismo.

Com o neoliberalismo, muitas conquistas trabalhistas chegaram ao fim ou
foram substituidas e flexibilizadas, com o intuito de atender as demandas atuais do
capitalismo. Alia-se a isso o enfraquecimento dos sindicatos, a supressado dos
direitos sociais em meio a austeridade fiscal®®. O resultado, perceptivel até hoje,
pode ser compreendido a partir da visivel parcela de trabalhadores submetidos as
mais precarias condi¢des de vida.

Portanto, compreendemos que o neoliberalismo ndo se constituiu apenas
como um movimento econdémico, mas adicionou alguns elementos para controlar a
classe trabalhadora, vigiando e punindo ao mesmo tempo. Nesse sentido, Wacquant
(2003) demonstra que a hipertrofia e hiperatividade do Estado Penal, consolidado
incialmente pelos Estados Unidos para conter as reverberagbes da inseguranca
social, ndo se caracteriza como desvios ao neoliberalismo, mas constitui-se como
ingrediente essencial. Ha entre o neoliberalismo e a expansao penal o que o autor
chama de conexao causal.

Nesse contexto, ndo podemos esquecer que a responsabilidade pela
interferéncia nas expressdes da questido social e nas necessidades que demandam

€ compartilhada com empresas, Organizacées N&ao-Governamentais — ONG,

% Almeida (2021) compreende a austeridade fiscal como o corte das fontes de financiamento dos
direitos sociais para transferir parte do or¢gamento publico para o setor privado através dos juros da
divida publica.
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Institutos, Fundagbes. Os programas sociais desenvolvidos ndo necessariamente
partem de situacdes ligadas a infracédo da lei, porém, sdo realizados com um carater
geralmente preventivo ao crime. Assim, sdo gerenciados para gerar uma seguranca
social, através de agdes voltadas a capacitagdo profissional e educacional. A
prevengao das condutas e o controle dos usuarios se somam a seletividade desses
programas, que nao possuem vagas para todos. Aqueles que participam sao tidos
como privilegiados ou, ainda, aqueles que nao participam sao julgados como
desinteressados e responsabilizados por sua propria condigao.

Entdo, baseados nos preceitos do neoliberalismo, os governos de todo o
mundo, e da mesma forma o brasileiro, tém dado subsidios para a
desregulamentagao do trabalho e acumulagédo do capital. Ocorre a expansao dos
contratos de trabalho de curta duragdo, o aumento dos empregos temporarios e
trabalhos sub-remunerados e precarios. A dispensa do trabalhador foi facilitada e as
possibilidades de ficar a disposi¢ao da empresa foram multiplicadas.

Nao é novidade que o neoliberalismo implicou no delineamento de politicas
sociais e criminais com demarcada relagcao. Mais que isso, ha um agravamento das
condicbes de vida e de existéncia da populagao. Porém, nao podemos esquecer que
0 cenario neoliberal comentado acima nao tem uma representacao linear em todos
0S paises.

Na America Latina, o Consenso de Washington, modelo criado pelo Banco
Mundial e pelo FMI, enquanto recomendacao internacional, elaborado em 1989, sob
a justificativa de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos,
consolidou o ajuste neoliberal, ao passo que previu reformas estruturais que iriam
variar de acordo com cada pais. Acerca da realidade brasileira, devem ser
promovidas as adaptagdes necessarias, compreendendo o respectivo processo
historico.

Desde a colonizagao, o lugar ocupado pelo Brasil € definido de acordo com os
interesses dos paises hegemdnicos, com vinculos estruturais de dependéncia com o
movimento de mundializag&o do capital e o imperialismo. Assim, o neoliberalismo se
instala no Brasil apés o Governo de Fernando Collor de Mello, implicando mudancgas
conjunturais e estruturais que repercutem até hoje. Alves (2020) afirma que a sua
entrada no poder representou a vitéria de um governo de direita decidido a efetuar
reformas de orientagdo neoliberal. Conforme o autor, um pouco antes disso, a

promulgagéo da Constituicdo de 1988 expressou em si as contradigdes do processo
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de transigdo democratica. Por um lado, a nova carta constitucional, construida sob a
égide democratica, continha os rudimentos de um Estado de Bem-Estar Social. Por
outro, ndo aboliu a estrutura politico-oligarquica, o que materializou um Estado
oligarquico burgués, de feigdo neoliberal.

Desde a entrada do neoliberalismo em nosso pais, ndo se tem uma incursao
linear de adocao de medidas desse modelo, dependendo das posicdes politicas
adotadas pelos governos. E importante mencionar que de 2003 a 2010, sob a
presidéncia de Lula, nos governos do Partido dos Trabalhadores — PT, o Brasil
adotou um modelo de desenvolvimento que, apesar de ndo romper efetivamente
com a perspectiva neoliberal, em certa medida, fez contraponto a ela. Destaca-se o
combate a pobreza extrema e a desigualdade de renda, através de Programas de
Transferéncia de Renda (ja abordados no Capitulo anterior) e maiores investimentos
de Estado em diversas politicas publicas. Porém, a partir de 2010, contradi¢coes
internas e mudangas na dinamica mundial do capitalismo determinaram novos
limites para as politicas reformistas de cunho poés-liberal.

Com isso, a legislagao trabalhista brasileira vive um periodo de muitas
perdas. Conforme defendemos nesta tese, mercado de trabalho e prisao caminham
juntas. Nesse sentido, quanto piores forem as condi¢gbes experimentadas por uma
sociedade, maior sera a recorréncia a sangao penal, particularmente se levarmos
em consideracao uma formacgdo social que adotou a prisdo como a principal
modalidade punitiva.

Somado a esse contexto, ha a difusdo do medo a criminalidade, a busca
incessante pela seguranca e visibilidade da violéncia. Naturaliza-se a figura do
inimigo, do “bandido” mostrado pelos programas policiais, que amedronta a
sociedade. Nesse processo, a prisdo ocupa lugar central, representando a chave da
solugdo desses problemas. A intervengao repressiva do Estado, em nome de uma
suposta seguranga, serve aos interesses do proprio ente estatal, ao passo que o
coloca definitivamente em uma posicdo de comando e controle dos menos
favorecidos socialmente.

E importante apontar que, mesmo que tenhamos a concepgdo de que O
neoliberalismo, em regra, é expressao do “mercado livre” e de um “Estado Minimo”,
ndo podemos esquecer que ele envolve a construgcdo do que Wacquant (1999)
definiu como Estado-Centauro, liberal no topo e paternalista na sua base. A nao-

intervengao estatal do capitalismo neoliberal vai ser direcionada as corporagdes e as
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classes abastadas, constituindo-se, portanto, em uma das causas da desigualdade.
Por outro lado, o Estado exercera um papel intervencionista quando o assunto for
desregulamentacdo econémica e autoritario quando se tratar das classes mais
desfavorecidas. A légica do mercado n&o pode ser compreendida como um
processo suave e impulsionavel por si s6. Pelo contrario, no caminho, ha
resisténcias, instabilidade social, insubordinacées das classes mais baixas. Por isso,
nos termos de Wacquant (1999), ela requer instrumentos institucionais que a
ancorem e apoiem, dentre eles, aumentadas e energéticas instituicdes penais.

De acordo com Wacquant (2012), o neoliberalismo se constitui como a causa
que vai desencadear o aumento das acdes punitivas. A partir de uma breve analise
acerca das transformacgdes nas politicas sociais e também na organizagdo do
judiciario, seja em sua estrutura, seja na legislagao, podemos perceber que elas se
interligam, sao confluentes. O processo de organizacao dessas politicas encontra-se
ligado a uma classe social especifica, tida como objeto de disciplina, mas, ao
mesmo tempo, “causadora” de desordem, sendo necessaria uma intervengao estatal
maior, um controle dado pela logica institucional.

A definicao dessa classe perpassa necessariamente a classe trabalhadora,
sendo as suas fragbes mais precarizadas e pauperizadas as mais atingidas por essa
disciplina estatal, a qual amplia a vigilancia sobre determinados sujeitos e trata de

forma diferente as classes sociais.

Isso sugere que nos precisamos teorizar a prisdo ndo como um
implemento técnico para o cumprimento da lei, mas como o amago
de poder politico, cujo emprego seletivo e agressivo nas regides
inferiores do espago social viola os ideais da cidadania democratica.
[...] o retorno da prisdo a linha de frente institucional das sociedades
avangadas nos Ultimos 25 anos € uma resposta politica ndo a
ascensao da inseguranga criminal, mas a difusa inseguranga social
moldada pela fragmentagcdo do trabalho assalariado e pela
reestruturagdo da hierarquia étnica (WACQUANT, 2012, p. 12).

O que importa esclarecer desde ja é que concordamos com Wacquant (2012)
quando ele afirma que nao foi o aumento da criminalidade que ocasionou o
surgimento de um “governo carcerario forte”. A inseguranga social, advinda de varios
fatores, inclusive da reducéo da prestacao da protecao social pelo Estado, faz parte
de um modelo neoliberal que reestruturou e fragmentou as relagdes de trabalho.
Essa inseguranca ainda repercute no aumento da subordinagdo aos regimes

disciplinares do Estado pela populagao. Esta acaba subordinada ao seu comando e
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termina, consequentemente, subordinada ao capital. Se o trabalho prisional nao foge
as entranhas do capitalismo, entao ele também se subordina ainda mais em tempos

de reestruturacao produtiva e neoliberalismo.

A penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta
quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condicdes e de oportunidades de vida e
desprovidos de tradicdo democratica e de instituicdes capazes de
amortecer os choques causados pela mutagdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século (WACQUANT, 2003, p. 4).

Assim, o neoliberalismo nao pode ser compreendido apenas como um modelo
econdémico, mas muito mais que isso. Ele determina, dentre outras coisas, a politica,
a forma de pensar e de se socializar dos sujeitos, a politica criminal e,
consequentemente, o direito penal. Assim, a pena privativa de liberdade surge como
uma resposta as exigéncias de disciplinar o mercado de trabalho, desde o inicio do
capitalismo até os dias atuais. Marx (2017) compreende essa relagao e afirma que a
passagem do modo de produgao feudal ao capitalismo € marcada por forgar a
populacdo ao sistema de trabalho assalariado, por meio de leis que, direta ou
indiretamente, aumentavam os poderes do Estado. A regulacdo do salario, o
prolongamento da jornada de trabalho e a manutencao do trabalhador em situagéao
de dependéncia eram refor¢cados pelo sistema punitivo. O que se verifica com o
modelo neoliberal € o aumento do controle da pobreza por meio do sistema penal, a
neutralizagc&o das classes perigosas.

E importante destacar que Wacquant (2012) considera que a instituicdo penal
nao ocupa papel central nos trabalhos de criticos do neoliberalismo. Porém, nao
podemos deixar de mencionar as analises feitas, por exemplo, por Harvey (2008).
Segundo o autor, o modelo neoliberal maximiza as transagbes de mercado,
defendendo, ao mesmo tempo, a desregulamentacdo, privatizagao e retirada do
Estado das areas em que ele possa realizar provisdo social. Seu papel € oferecer
condi¢des para a acumulagao do capital.

Conforme o autor aponta, a criagdo do Estado penal € um elemento
constitutivo do proprio neoliberalismo. Soma-se a isso a disciplina, a qual sao
submetidos os trabalhadores. E fato que a atuagdo do Estado n&o se esgota no
exercicio de sua fungao repressiva. Porém, compreendemos que, quando o capital

impde novas necessidades de acumulagdo, a classe trabalhadora é forgada a
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aceitar trabalhos cada mais vez precarios e flexiveis. O Estado impde a disciplina ao
trabalho precarizado, legitimando seu papel intervencionista em favor do capital.

Conforme Alves (2020) bem argumenta, a superexploracdo do trabalho e o
poder do Estado constituem-se como pilares do poder do capital. Em uma situagao
de crise, qualquer tentativa de demonstrar essa realidade & impedida com violéncia.
Nesse sentido, as Reformas Trabalhista e da Previdéncia sdo vistas como violéncia,
mas tidas como necessarias para recuperar a acumulacdo do capital, expondo a
populagao brasileira ao que o autor chama de “etapa da barbarie social”.

Em resposta a pergunta de Zaffaroni feita no inicio deste subtitulo,
questionando como o pensamento lombrosiano desenvolveu-se no Brasil, podemos
compreender que a seletividade penal privilegia uma determinada parcela da
populagao, criminalizada pela sua propria condigdo. Sua manutengdo demanda uma
intervengao altamente punitiva. Portanto, uma das questdes que envolve a tendéncia
neoliberal € efetivar a punicdo daqueles rotulados como desviantes, o que,
supostamente, resolveria os demais problemas. As agdes voltadas a desigualdade
social e as condi¢gdes de vida da populagao sdo acompanhadas por discursos que

defendem o controle da populagédo que delas necessita.

4.1.2 O grande encarceramento: como ressocializar se vivem a encarcerar?

Juntamente com o mercado, a sociedade contemporanea convive com o
sistema penal como um dos aparatos de regulagdo social. A criminalizagao dos
pobres, dos considerados inadaptados ao modelo neoliberal, passa a referenciar a
ordem vigente. Soma-se a isso a flexibilizacdo das garantias presentes em nosso
ordenamento juridico, a formagdo de um senso comum punitivo, e, dentre outras
coisas, 0 encarceramento em massa.

Garland (2008, p. 199) faz um questionamento interessante acerca da
modificacdo do papel da prisdo apds o século XX: “Por que a prisado, instituicao
desprestigiada e destinada a abolicdo, constitui-se em pilar aparentemente
indispensavel e em expansao na vida social da modernidade tardia?” O autor afirma
que tal situacao pode ser verificada porque as prisdes sdo uteis a nova dindmica das
sociedades neoliberais. Independentemente da forma, a instituicido penal esta

geralmente ligada a imagem de um Estado “forte”, conforme aponta Melossi (2020).
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Esse conceito ganha muito mais validade quando se soma ao encarceramento em
massa, com o falseamento ilusério de que ele promove a disciplina e a ordem.

Nesse sentido, a populagdo prisional do Brasil nao para de crescer. De
acordo com os dados do levantamento do INFOPEN (2017), temos a terceira maior
populagao prisional do mundo, ficando atras de Estados Unidos e China. O grafico
abaixo expressa a quantidade de pessoas presas no Brasil durante o periodo de
2005 a 2016. Verifica-se que ocorreu crescimento na populacao prisional brasileira
durante o referido periodo, tendo o percentual inicial mais que dobrado. Se em 2005
0 numero absoluto de presos no pais era 296.919, onze anos depois, em 2016, este
nimero passou para 726.712 presos. E importante mencionar que o nimero de
encarcerados nao aumentou porque a populagdo aumentou. A sua proporgédo de
crescimento foi diferente da que ocorreu em relagao a populagao prisional, ja que,
de acordo com o IBGE (2016), o pais apresentou taxa de crescimento anual de
cerca de 1,0% no periodo de 2005 a 2015.

Grafico 4 - Evolugio da Populagéo Carceraria no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, Ministério da Justica, 2017)

O grafico traduz o crescimento do numero de presos no Brasil, o que
expressa O nosso encarceramento em massa. E necessario, sobretudo,
compreender o contexto histérico do desenvolvimento desse viés punitivista que se

faz presente no nosso sistema de justiga criminal. Buscando identificar algumas das
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transformacgdes pelas quais passou o Brasil a partir da década de 1990, que, como
vimos, € marcada pela entrada dos preceitos neoliberais em nosso pais, faz-se
necessario citar algumas normas do nosso ordenamento que ampliaram o leque de
criminalizagao e tornaram mais rigidas as orientagdes da execugao penal, ja nessa
eépoca. Tal analise nos faz refletir que somos o pais da seletividade penal e ndo da
impunidade. E, se esta existir, ndo é para todos, mas para um grupo privilegiado da
sociedade.

Desde ja, € importante mencionar que, conforme Pavarini (2010) constata, as
taxas de criminalidade n&o parecem ter uma relagao direta com o encarceramento.
Como ele exemplifica, apesar de os paises da América Central e da América do Sul
possuirem sistemas de justica penal muito semelhantes, os primeiros exibem taxas
de encarceramento em média trés vezes maior do que esses ultimos. Nesse linear, a
Rede de Justica Criminal (2016) identificou que o encarceramento em massa que
vem ocorrendo no Brasil ndo gerou qualquer impacto positivo sobre os indicadores
de violéncia. Por outro lado, Estados Unidos, China e Russia, que apresentam
respectivamente as trés maiores populagdes carcerarias no mundo, vém reduzindo
sua taxa de aprisionamento (relagao de pessoas presas a cada 100.000 habitantes).

A edigao da Lei n° 8.072/00 dispds sobre os crimes hediondos, acrescentando
essa denominagao aos crimes ja tipificados37. A lei considerou como crime hediondo
aquele avaliado como de extrema gravidade. Em sua redagao original, no que dizia
respeito ao cumprimento da pena, por exemplo, houve vedacdo a progresséo de
regime. Com o passar do tempo, a referida Lei sofreu alteragdes e novos institutos
foram incluidos, recebendo um tratamento diferenciado e mais rigoroso. O
cometimento de um crime considerado hediondo elimina ou reduz direitos que o réu
ou condenado teria de acordo com a legislagado penal comum. N&o ha possibilidade
de pagamento de fianga nem direito a liberdade provisoria. Dentre outras restrigoes,
0 condenado nao tem direito a indulto, anistia ou graga e comega a cumprir a pena

em regime fechado.

3" A Lei n® 8.072/90 traz um rol de crimes considerados hediondos, como: Homicidio simples, quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente;
Homicidio qualificado; Latrocinio; Extorsdo mediante sequestro; Estupro; Estupro de vulneravel;
Epidemia com resultado morte; Falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos; Genocidio. A lei ndo classifica os crimes de trafico de entorpecente,
tortura ou terrorismo como hediondos, mas diz que eles sdo assemelhados e, por isso, recebem o
mesmo tratamento.
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Batista (2010) afirma que a politica de combate as drogas desenvolvida no
Brasil nos ultimos 20 anos serviu para produzir o deslocamento do inimigo interno
para o criminoso comum. Baseada nos argumentos de Wacquant, ela defende que a
estrutura de controle social e o poder punitivo conduziram o subproletariado urbano
a uma crescente marginalizagdo, alem de ter priorizado “a administragdo penal dos
rejeitos humanos” (BATISTA, 2010, p. 30). A autora defende ainda o crescimento do
que chama de senso comum criminologico que “da direita fascista a esquerda
punitiva, ajoelha-se no altar do dogma da pena. Incorporam ambas o argumento
definitivo para o capital contemporaneo: € a punicao que dara conta da conflitividade
social” (p. 31). Para ela, o que tem importado, segundo esse discurso, é a “fé na
purificagao pelo castigo”.

Paralelamente, temos a criagdo de inUmeros novos tipos penais, como o
feminicidio, acrescido ao Cdodigo Penal pela Lei n° 13.104/2015. O alargamento das
tipificagcdes penais, acrescido do estreitamento das condi¢gbes para o cumprimento
da pena, contribuiu enormemente para os indices de encarceramento. Carvalho
(2010) enumera outros fatores que favoreceram esse processo: sumarizagao do
procedimento penal, com o alargamento das hipdteses de prisdo cautelar (prisao
preventiva e temporaria) e diminuicdo das possibilidades de fianga; no campo da
execugao penal, enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a
ampliacao dos prazos para progressao e livramento condicional; limitagcdo das
possibilidades de extincdo da punibilidade com a exasperacado dos critérios para
indulto, graga, anistia e comutagao; no campo penitenciario, ampliagdo dos poderes
da administragao carceraria para definir o comportamento do apenado, cujos
reflexos atingem os incidentes de execucdo penal, a exemplo da Lei n°® 10.792/03,
que regulamentou o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD.

Pelo delineamento deste trabalho, torna-se necessario falar de
encarceramento em massa, mas qual massa encarcerada? Como vimos, o contexto
brasileiro de encarceramento privilegia o perfil do individuo pertencente a classe
social menos favorecida, reafirmando a seletividade penal que agrava a pobreza das
familias cujos membros ele encarcera. Tais afirmagbes corroboram o pensamento
de Wacquant (2003) ao passo que ele consigna que o capitalismo neoliberal
impulsiona uma luta que nao se direciona aos criminosos, mas ocorre em desfavor

da pobreza.
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Abramovay (2010) faz uma observagao interessante ao constatar que o que
ocorreu a partir da década de 1980, com o endurecimento das penas e o
consequente aumento da populagdo carceraria, € parte integrante de um modelo
politico-econdmico que nao acredita na intervengdo do Estado na economia como
sendo fundamental para a redugado das desigualdades. Segundo o autor, esse
modelo lida com as desigualdades por meio da ameaga constante do
encarceramento e com o isolamento em massa de popula¢gdes marginalizadas.
Portanto, a ampliagdao no quantitativo de pessoas encarceradas nao significa um
avango das reflexbes teodricas sobre a maneira de a sociedade, na
contemporaneidade, lidar com o fendmeno criminal. Essa concepcao é refletida no
carater excludente da politica penal do Estado neoliberal, conforme apontado por
Wacquant (2003, p. 25): “Nao foi tanto a criminalidade que mudou o momento atual,
mas sim o olhar que a sociedade dirige para certas perturbagées da via publica, isto
€, em ultima instancia, para as populagbes despossuidas e desonradas”.

No momento atual brasileiro, com os dados correlacionados no Capitulo 3,
compreendemos que a prisao é vista como medida necessaria, se nao, muitas
vezes, como a unica, para conter a criminalidade. A falsa ilusdo de que a sociedade
ira se sentir protegida quando o individuo “susceptivel” a cometer um crime estiver
trancafiado em um dos estabelecimentos prisionais espalhados pelo territorio
brasileiro alimenta ainda mais a defesa nao s6 em favor do carcere, mas também do
encarceramento.

Além disso, a prisdo também € um local em que o mercado realiza
investimentos, pois pode ser um espaco para ampliagao dos lucros. Ha ainda uma
modernizacdo para que seja possivel acompanhar a otimizacdo constatada em
outros setores. Diante da situagcdo atual do sistema penitenciario e em busca de
possiveis solugdes que contribuam com a administragdo dos problemas carcerarios
e em resposta as demandas sociais, a privatizacao dos estabelecimentos prisionais
aparece em destaque.

E importante mencionar que nem todo servigo pode ser privatizado, como
aqueles de natureza eminentemente publica, como, por exemplo, a educagao, que,
conforme previsdo constitucional, por forca dos artigos 205 e 208, é “dever do
Estado”. Porém, a defesa da privatizacdo das prisbes acompanha um movimento de
retirar da gestao publica todo servigo que € publico, passando para a iniciativa

privada, uma vez que isso traria vantagens oriundas da eficiéncia e flexibilizagdo do
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mercado. Conforme os argumentos mais insistentes, também haveria menores
custos e uma maior qualidade dos servigcos prestados, principalmente quando se
trata da prisao.

Ao se analisar os tipos de participagao privada nas unidades prisionais,
constatamos que as privatizagdbes podem ocorrer por meio das seguintes
modalidades: a privatizacdo total, na qual uma empresa particular fica responsavel
pela construcdo e o gerenciamento completo da prisdo; o arrendamento,
caracterizado pela construgdo da prisdo por uma empresa particular, que alugara o
estabelecimento ao Estado, para que este o gerencie; a privatizagao de servigos, na
qual a construcdo e o gerenciamento ficam sob poder do Estado, o qual contrata
uma ou mais empresas privadas para a execucdo de determinados servigos,
incluindo alimentagao e assisténcia médica; a cogestao ou parceria publico-privada,
compreendida como aquela em que Estado e empresa privada dividem a
administragao da prisdo, mas cada um responsavel por uma determinada area, por
exemplo, a alimentacdo e a seguranga e; as prisdes-industriais, em que a prisédo
funciona como uma fabrica e as pessoas nela presas assumem o papel de
empregadas da empresa.

No Brasil, € mais comum que o processo de privatizagdo transfira a
responsabilidade do programa de ressocializagdo a um chamado parceiro privado.
Mantem-se o suposto controle do jus puniendi, mas se garante, ao mesmo tempo,
um lucro consideravel para esse parceiro. Esse modelo tem ganhado corpo em todo
0 mundo, pois 0 espago da prisdo passa a ser ainda mais utii a acumulagéo
crescente do capital, que, sob a gestao dos ditames neoliberais, eleva a taxa de
lucro, regra fundamental para a manutencao do modo de producao capitalista.

Além disso, a implementagado desse modelo representa um afastamento do
Estado das suas fungbes. Também ampara o direcionamento politico e
administrativo através de um maior afastamento do debate publico, o que dificulta a
participacao e o controle social. Os defensores da privatizagao dos estabelecimentos
prisionais afirmam que a competicdo entre os possiveis contratantes possibilitaria a
criagdo de metodos mais modernos e inovadores de gestdo, além de apresentar
melhores tecnologias para a prestacdo de servicos. Argumentam ainda que esse
modelo possibilitaria o afastamento de corrupcgéo politica. Porém, questionamos se o
efeito seria realmente esse, diante da busca incontrolavel pelo lucro que norteia a

privatizagao.
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Nao podemos esquecer que a administragao privada da prisao enseja que a
sua manutengao seja mais barata, no intuito de se evitar gastos mais elevados.
Além disso, a defesa também é que os salarios e beneficios sejam regidos pela
ordem do setor privado, o que também implica um menor custo e,
consequentemente, uma maior precarizagao da forga de trabalho. Surgem, entéo,
varios argumentos contra a privatizacéo, relacionados necessariamente ao fato de
que a liberdade de um individuo se transforma em um valor patrimonial e aquele em
uma matéria-prima para uma empresa que ira tornar o recluso em um produto
altamente lucrativo. Inevitavelmente, se a iniciativa privada tem sua base na
priorizacdo do lucro e no crescimento do presidio, que se tornou uma empresa, a
politica de encarceramento em massa ira aumentar.

Como vem ocorrendo em diversos setores da administragdo publica, com o
sucateamento da prestagao de servigos essenciais, abre-se a justificativa para o
surgimento das privatizagdes e, nesse caso, das prisdes, alegando-se que o setor
privado ofertaria um meio mais propicio para tornar a execugdo da pena mais
efetiva. E necessario questionar se a pretensdo escondida por tras do sucateamento
do sistema penitenciario nao seria a oportunidade que justificaria o surgimento das
privatizagbes. Porém, de acordo com a analise feita por Herivel (2013), ha
poderosos interesses que lucram diretamente com a manutengdo de cadeias e
prisdes lotadas. A autora sinaliza que politicas que incentivem a criminalizagao tém
consequéncias no crescimento da populagéo carceraria, que, segunda ela, tem
crescido em velocidade absurda, justificando a necessidade de aumento da
capacidade prisional.

Além da questéo relacionada ao encarceramento em massa, a reintegracao
social também resta prejudicada, uma vez que, quanto maior o tempo de
permanéncia no sistema prisional, maior sera o lucro de capital para a empresa. De
acordo com a autora citada acima, o modelo de presidios privados comegou a ser
implantado nos Estados Unidos nos anos 1980, baseado no argumento de aumentar
a eficiéncia da aplicagao da lei e a redugao dos custos, o que, consequentemente,
resultou em aumento do encarceramento.

No Brasil, de acordo com o DEPEN, com dados de 2019, das 1.381 unidades
prisionais em todo o territério nacional, 32 eram geridas pela iniciativa privada, em
21 cidades brasileiras de oito estados da federagao. Destaca-se a cidade de Manaus

(AM), com sete presidios privatizados, e Ribeirao das Neves (MG), com cinco.
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Apesar do numero relativamente pequeno se comparado ao total, observa-se que a
privatizacao das penitenciarias vai de encontro com os parametros definidos pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que o poder punitivo estatal ndo é
delegavel, ja que a forma soberana do jus puniendi € do ente estatal, dado pelo
nosso ordenamento juridico como responsavel pelos interesses e liberdades
individuais e coletivas em busca do bem comum. Portanto, essa transferéncia do
direito de punir e, consequentemente, da execucédo da pena para a iniciativa privada
podera refletir em abusos e excessos, além de que a fungdo punitiva € uma
atividade essencial e tipica do Estado, nao podendo ser delegada ao particular.

Nesse modelo, independentemente de os numeros que expressam a
criminalidade cairem ou aumentarem, o Estado se vé obrigado a manter um
quantitativo minimo de presos ou realizar uma compensagio a concessionaria pelo
dito “prejuizo”. As acgdes de privatizagao e de parcerias publico-privadas buscam
inserir o sistema prisional ainda mais na légica mercantil. Com isso, constata-se que
a formulacao de leis penais mais rigidas estaria em consonéncia com a manutencgao
ou até mesmo o incremento desse numero. As empresas voltadas a esse modelo
sao uma expressao da logica neoliberal, expressada pela defesa de um Estado
Minimo, o que iria garantir uma maior eficiéncia. O que se observa em termos
praticos € que o preso vira mercadoria, e, consequentemente, quanto mais deles
existir, maior sera o lucro.

A onda de privatizacdes, baseada na chamada “responsabilidade fiscal”,
soma-se a precarizagao do trabalho e a desregulamentagcdo de setores da
economia. Almeida (2021) argumenta que ha ainda a produgao de um discurso
justificador do desmonte do sistema de protecéo social, explicitado pela defesa do
empreendedorismo. A nosso ver, essa diminuigdo e até mesmo destruigdo de
direitos historicamente conquistados € defendida sob o argumento do gasto publico,
0 que acaba por retirar o Estado do centro da prestacédo dos servigos publicos.

Seja por meio da privatizacdo das unidades prisionais, seja através da gestéo
administrativa realizada pelo poder publico, a superpopulagao carceraria & fruto do
proprio desenvolvimento do capitalismo. Nas relagbes de exploragdo do capital
sobre o trabalho, o capitalismo produz pobreza ao mesmo tempo que produz
rigueza. A acumulacao do capital e a exclusdo por ela demandada devem ser
conjugados. E um processo tenso e permeado pela luta de classes, reivindicagdes,

movimentos e pressdes por conta da classe trabalhadora.
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Nesse sentido, Melossi (2020) argumenta que a prisdo possui um “duplo uso”,
de acordo com a perspectiva do conflito de classes. Por um lado, funciona como
uma ferramenta de repressao politica, e, por outro, € um instrumento de “disciplina”,
dirigido a membros das classes populares. Mais que isso, compreendemos que €&
também um meio de controle, de segregagdo, de garantia de funcionamento do
Estado Penal. Porém, aprisionar em demasiado representa um o&bice a propria
finalidade da pena privativa de liberdade, a qual atualmente é baseada na
ressocializagdo. A pretensa proposta de pensar a ressocializagao ja nasce como um
paradoxo, pois a propria legislagcdo penal nao privilegia o convivio social, mas o
aparte social. Ha a necessidade de compreender o contexto histérico anterior ao
encarceramento e todo o complexo que ele envolve, incluindo o trabalho nas

prisdes.

4.2 TRABALHO COMO PRESSUPOSTO DA RESSOCIALIZACAO?

O encarceramento encontra respaldo moral em uma sociedade na qual a
l6gica mercadologica precede o direito a vida. Mesmo sabendo que os recursos
aplicados nessa area nao retornam ao erario, as requisicdes para intervengao do
poder publico tém sido voltadas para a punigdo, sob o argumento que a segurancga é
primordial para o exercicio da cidadania. E mais, € cada vez mais comum trocar a
liberdade individual pela seguranca. Na mesma esteira, os programas sociais e de
seguranga publica tém sido ampliados para neutralizar a parcela da populagéo tida

como pessoas carentes ou denominadas como vulneraveis.

Uma nova ‘Doutrina de Seguranga Nacional’, que tem como seu
‘inimigo interno’ ndo mais os opositores politicos, mas os milhares de
miseraveis que perambulam por nossos campos e cidades. Os
milhares de sem teto, sem terra, sem casa, sem emprego que,
vivendo miseravelmente, pdem em risco a ‘seguranga’ do regime.
Dai a urgéncia em produzir subjetividades que percebam tais
segmentos como perigosos e potencialmente criminosos, para que
se possa, em nome da manutencdo/integridade/seguranca da
sociedade, ndo somente silencia-los e/ou ignora-los — 0 que ja néo €
mais possivel — mas elimina-los, extermina-los através da
ampliagao/fortalecimento de politicas de seguranca publicas
militarizadas que apelam para a lei, ordem e repressdao (COIMBRA,
2001, p. 245).
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Nesse sentido, o Direito, como vimos, representa um instrumento de poder.
Regras, normas, leis e seus decorrentes castigos fortalecem o crescimento das
praticas punitivas. Por outro lado, o Direito também & um jogo de forgcas que traz
concessbes e regulamenta direitos. Bevilaqua (2019, p. 22) compreende que
“somente elle [o Direito] podera effectuar a convergencia dos ponctos de vista, [...]
em relacdo ao crime, porque € esse um phenomeno da ordem sociologica e da
especie juridica”.

A prisao mantém-se como um espago de punigdo, porem, seu papel &
ampliado para que possa ofertar ao preso muito mais que um espaco fisico para o
cumprimento de pena, ou um local de restrito controle e dominacdo, mas um lugar
em que ele também é visto como um sujeito de direitos. A execugdo penal exige a
observancia dos principios e regras que ordenam essa atividade estatal. Sem isso,
de nada teria adiantado transcorrer o processo de conhecimento, ter sido imposta
uma sangao conforme os preceitos constitucionais. Caso haja violagdo as normas de
execugao penal, isso deslegitima n&o so a referida norma, mas todo o ordenamento
juridico e o proprio sistema de justica penal.

Devido a privagcao da liberdade, os apenados nao gozam de todas as
garantias ofertadas na Carta Magna brasileira. Porém, outros direitos sdo mantidos e
garantidos as pessoas presas, principalmente pela Constituigdo Federal e pela Lei
de Execucao Penal. Mesmo privado de liberdade, o preso deve manter seus direitos
de cidaddo, como a educacdo, a saude, a assisténcia juridica e o trabalho para
remicdo da pena. E pacifico o entendimento que o trabalho é também um direito do
preso. Poréem, se € um direito, por que nao ha vagas para todos trabalharem na
prisdo? E justamente esse aspecto um dos pontos centrais de discuss&o desta tese,
tendo em vista que nos propomos a analisar as condi¢bes de trabalhadores e,
consequentemente, as normativas que regem o trabalho prisional.

No ambito prisional, o trabalho nem sempre foi visto como um direito. Como
vimos em outros capitulos, era utilizado como instrumento de punicdo. A atividade
ganhou o carater de direito através de normativas que assim o previram, como a
Constituicdo Federal de 1988, o Cdodigo Penal e a LEP. Porém, € apos a sua
vinculacdo com a finalidade ressocializadora da execucido da pena que o trabalho
ganha uma centralidade distinta dos outros papéis que havia assumido

historicamente dentro da pris&o.
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Sem duvida, o trabalho ocupa lugar de destaque no que se refere aos direitos
que o preso possui dentro da prisdo durante a execucdo da pena. Porém, é
necessario notar que nao sao todos que trabalham dentro do ambiente prisional. De
acordo com o IPEA (2015), o comportamento € um dos critérios utilizados na
selecdo dos que sado indicados para trabalhar. Devem ser os individuos
considerados com “bom comportamento”, em condi¢des de submissao a disciplina e
adestramento as normas e condutas estabelecidas. “Sob o pretexto de ‘reabilitacao’,
na pratica da prisao e de outras instituicbes semelhantes, parece como treinamento
para adquirir um habito de obediéncia e de subordinacao” (MELOSSI, 2020, p. 220).

Assim, o trabalho prisional € compreendido em papéis multifacetados. Ele
pode ser caracterizado como um meio imediato para a obtengao de beneficios, mas
também muito mais do que ocupagao de tempo ocioso ou como uma atividade de
formacao e qualificagcao profissionais. Ele é instrumento de manutengéo da ordem e

da seguranga da prisao.

Os trabalhos realizados pelos presos geralmente nao contribuiam
para a aprendizagem de um oficio e desenvolvimento de
competéncias procuradas no mercado de trabalho de forma a
possibilitar a sua reinsergdo social, exigindo, em geral, baixissima
qualificagdo. Assim, embora o ftrabalho fosse considerado
fundamental na politica de reintegracdo, nem todos os postos
ofertados no sistema serviam a essa finalidade. Os proprios presos
nao entendiam o trabalho como meio de adquirirem capacidades
técnicas que poderiam ser utilizadas quando de sua libertagao,
sendo no maximo considerado Gtil enquanto pratica que Ihes facilita
aquisicao de beneficios (IPEA, 2015, p. 23).

O desenvolvimento do encarceramento ndo se traduz como um processo em
larga escala. Pelo contrario, determinados componentes vao se destacar em um
campo de seletividade penal mediado pela classe social, raca, cor e territorio.
Funciona como uma contencdo da pobreza. A apreensido desse fenbmeno precisa
ser compreendida no atual quadro societario e sob a égide da dinamica do capital
em crise, que tem nutrido as condigbes objetivas do crescimento e

intensificacao do controle penal, necessidade iminente da sua propria existéncia.
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4.2.1 Abordagens diversas acerca da ressocializagao dos autores de crimes:

pontos de convergéncia e oposigao

Com o advento das atuais legislagdes, a exemplo da LEP, a ressocializagao
passou a ser a finalidade da prisdo moderna, além de se constituir, em tese, em
base para a execucdo da pena. Porém, o tema enfrenta controvérsias e ha posicdes
distintas acerca da sua compreensao. Mesmo assim, qualquer que seja a posi¢cao e
entendimento acerca do assunto, quando se fala em ressocializar, as agbes sao
acompanhadas de finalidades que tém a intengdo de causar impactos na vida
daqueles que estdo encarcerados, ainda dentro da pris&o.

Ao analisar a etimologia do termo “ressocializagéo”, de acordo com o Novo
Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa (2000), a palavra “ressocializar” significa:
“[De re + socializar] V. t. d. e p. Tornar a socializar-se”. O termo “socializar”, por sua
vez, possui 0 seguinte significado: “Socializar: [De social + -¢do] S. f. 1. Tornar
social; sociabilizar. 2. Reunir em sociedade; pdr sob o regime de associagdo. 3.
Tornar socialista: socializar um pais.P. 4. Socializar-se”.

Mas, como tornar a socializar, ressocializar, reintegrar alguém que néao teve
acesso a bens basicos, privado do usufruto de bens materiais, desassistido das
intervengdes das politicas publicas quando estava fora da prisdo? Baratta (2002)
argumenta que o capitalismo contemporaneo construiu uma relagao intrinseca entre
carcere e marginalizagao social. O primeiro seria a forma culminante de mecanismos
de criminalizagdo, mas inutil para reeducacdo do condenado, porque a educagao
deve promover a liberdade e o autorrespeito e o carcere produz degradagao e
repressao. Assim, o autor considera que institutos penais ndo podem ser institutos
de educacgao, porque a pena nao pode transformar homens violentos em individuos
sociaveis.

Ainda de acordo com o autor supracitado, a prisdo se caracterizaria por dois
processos complementares. De um lado, um processo de desculturacdo em face da
sociedade, com redugdo da vontade, perda do senso de responsabilidade, formagéao
de imagens ilusdrias da realidade e distanciamento progressivo dos valores sociais.
Por outro lado, teriamos um processo de aculturacdo em face da prisdo, com
absorcao de valores e adocdo de modelos de comportamento préprios da subcultura

carceraria. O condenado ou assume o papel de “bom preso”, desde que tenha
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atitudes de conformismo e oportunismo, ou assume o papel de criminoso, se suas
atitudes se chocarem com o poder da organizagao carceraria.

Muito se fala em “mito da ressocializacdo”, como sendo uma “utopia” ou
“eufemismo”. Mas, ha fundamentos nessas criticas ao conceito de ressocializagao?
De certo modo, apesar da aceitagdo e éxito em relagdo ao termo, ndo houve
determinacdo exata de seu conteudo e como seria operacionalizado. Assim, de
acordo com Conde (2005, p. 81), “falar de ressocializacdo do delinquente sé tem
sentido quando a sociedade na qual se pretende reintegra-lo € uma sociedade com
uma ordem social e juridica justas”.

Além disso, o autor acima mencionado reconhece que, na prisdo, o interno
geralmente nao aprende como viver em sociedade, ao contrario, ele aprende como
sobreviver as normas proprias do carcere. Ha mudangas na personalidade do
recluso, podendo haver sequelas psiquicas irreversiveis. Assim, a prisdo afeta
diretamente as possiblidades de ressocializagdo durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Concordamos com Silva Junior (2017, p. 25), quando ele afirma que

jargbes ainda hoje disseminados como ‘ressocializacao’,
‘reeducagao’, ‘reintegragao’, dentre outros, guardam sua origem nos
idearios positivistas de recuperagcdo do humano e nos conduzem a
crenga correcionista como algo necessario, natural e a-historico. Sao
ilusbes como estas que compdem o campo dos objetivos declarados
de nossa politica criminal, e por conseguinte, da prisdo nos dias
atuais. Nao se trata aqui de uma descrenga na possibilidade de
transformacédo do humano, mas na compreensdo de que, no sistema
capitalista, os processos ‘re’ significam inexoravelmente a ortopedia
em favor de modos de vida e producdo hegeménicos, em nada se
aproximando da produgao de um ser autbnomo, emancipado e em
condi¢des dignas de existéncia.

Baratta (2014), ao analisar a reforma dos sistemas penitenciarios na metade
dos anos 70 (reforma italiana e/ou alema ocidental), reconheceu que elas ocorreram
sob a influéncia da ressocializagao ou do “tratamento” reeducativo e ressocializador
como fim ultimo da pena. A partir dos anos de 1960, esse trato impositivo foi alvo de
varios questionamentos que resultaram em ampla reformulagdo do seu sentido e
conteudo. Questionava-se, por exemplo, o seu teor e a possibilidade de coloca-lo
em pratica. Qual seria o conteldo da ressocializagdo? Quais valores seriam
impostos ao delinquente? Como tentar ensinar alguém a viver em liberdade

privando-lhe desta ao mesmo tempo? Esse paradoxo leva Bitencourt (2017) a
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questionar: como esperar que individuos desviantes se adequem as regras sociais
segregando-os completamente da sociedade e inserindo-os em um microcosmo
prisional com suas préprias regras e cultura?

Ao analisar o processo de reformas, Baratta (2014) afirma que a esperanga
dos especialistas na possibilidade de utilizar o carcere como lugar e meio de
ressocializacao foi se perdendo quase que completamente, isso devido, em parte, as
pesquisas empiricas que apontaram resultados escassos e dificuldades estruturais
da instituigdo carceraria quanto a reabilitagdo. OQutra razao seriam as transformacgoes
ocorridas, na prisdao e na sociedade, nos anos posteriores a reforma, como o
surgimento do terrorismo e a reag&o do Estado para enfrentar esse fenémeno.

As contrarreformas tém alcangado, negativamente, aqueles fatores que
deviam assegurar a abertura das prisbes a sociedade, como os trabalhos externos,
e tornaram inoperantes os instrumentos que deveriam facilitar a integragéo social do
sentenciado. O que se tem percebido € a renuncia explicita dos objetivos de
ressocializagao e a reafirmacgéo da fungao que a prisdo sempre teve historicamente
e continua tendo: a de depdsito de individuos isolados do resto da sociedade,
neutralizados em sua capacidade de “causar mal” a ela. Nesse linear, a crise do
Welfare State, a partir dos anos 1970, dirimiu boa parte dos recursos econdmicos
destinados a sustentar uma politica prisional de ressocializagao efetiva. Assim, o
que se verifica na atualidade e em muitos paises € uma mudanc¢a do discurso oficial
sobre a prisdo: de prevencao especial positiva (ressocializagdo) para prevencao
especial negativa (neutralizagdo, incapacitagao) (BARATTA, 2014).

Logo, dai surge um questionamento a respeito do termo correto, seria, por
exemplo, uma “reeducacao” ou “educacao”? Todos os “re’s do comeco deste tépico
ficam questionados quando percebemos as condigcbes a que esteve submetida,
antes de ingressar no carcere, boa parte da populagao carceraria, unida a falta de
oportunidades para se inserir socialmente. Ao analisar, por exemplo, o histérico do
indice de escolaridade nos presidios, perceberemos que nao é dos melhores, com
altas taxas de analfabetismo. Esse quadro mostra que essas pessoas ja estdo em
um processo de perda de sua cidadania ainda mesmo em sociedade, sao
primeiramente vulnerabilizados por ela.

Baratta (2014) aponta duas grandes posi¢des quanto a compreensdo da
prisdo para a ressocializagao: a realista e a idealista. A primeira parte da premissa

de que a prisdo nao é capaz de se constituir em espago de ressocializagao, servindo
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apenas para neutralizar o delinquente. No outro extremo, a segunda posi¢ao
defende que é preciso manter a ideia da ressocializacdo junto a prisdo, para ndo se
reforcar o carater exclusivamente punitivo da pena. O autor argumenta que nesses
dois extremos, que polarizam a teoria penal, incorrem equivocos iguais e
contraditorios entre si e, por isso, ndo sdo aceitaveis. Para ele, de fato, como a
prisdo se apresenta, € incapaz de promover a ressocializacdo. Porém, apesar disso,
defende que o intuito ndo deve ser abandonado, mas reconstruido, propondo assim
a substituigao dos termos “ressocializagao” e “tratamento” por “reintegragao social”.

Seguindo essa linha argumentativa, Sa (1990) afirma que a oposi¢cao aos
termos “reabilitacdo” e “ressocializacao” ocorre devido a responsabilidade que a
sociedade passa a ter neste processo. Para tanto, chega a uma importanteassertiva,
segundo a qual “pela reintegragdo social, a sociedade (re)inclui aqueles que ela
excluiu, através de estratégias nas quais esses excluidos tenham uma participacao
ativa, isto &, ndo como meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos” (SA, 2003,
p. 11).

Seguindo entendimento similar, para Baratta (2014), os termos
‘ressocializagao” e “tratamento” sdo provenientes da criminologia positivista, que
compreendia o condenado (0 mau) a partir de uma postura passiva do detento e
ativa das instituigbes, considerando-o como um individuo anormal e inferior, que
precisava ser (re)adaptado a sociedade (a parte boa). Em contraponto, como
apontado acima, ele propde o termo “reintegracdo social’, que daria a ideia de
igualdade entre as partes envolvidas, com trocas entre ambos e reconhecimento
mutuo. Aduz que nao se pode chegar a reintegragao social do sentenciado atraves
do cumprimento da pena, ainda assim, deve-se busca-la, tornando menos precarias
as condi¢cbes de vida no carcere. Portanto, o autor ressalta que nao se trata da
defesa de um reformismo destinado a produgdo de “uma prisdo melhor’, mas de
inserir isto em uma politica maior, direcionada a uma situacao de “menos carcere”.

Importante mencionar que, apesar de concordarmos com o termo utilizado por
Baratta, neste trabalho, fazemos uso da terminologia “ressocializagao”, ao invés de
“reintegragao”, para melhor facilitar a compreensao do leitor sobre o que estamos
tratando, ja que as mencdes feitas na legislagdo e no meio social fazem maior
referéncia ao primeiro termo.

A ressocializagdo como processo nao impositivo, sob a égide do Estado

Democratico de Direito, € realizavel na fase de execugao penal sob as proposigdes
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atuais da prevengao especial positiva. Admite-se que o Estado nao atua sobre a
conformacdo moral do preso. Assim, qualquer tratamento, seja ele médico,
psicologico ou pedagogico, necessita do consentimento do condenado. Ele tem
direito, mas que nao Ihe é obrigatorio. Isso ocorre em oposigao a concepgédo do
modelo impositivo anterior. Como todo direito, pode ou ndo ser exercido por seu
titular e, caso o condenado nao deseje aderir aos meios para a sua reintegracao,
nao sofrera sanc¢des por conta disso.

Assim sendo, esse respeito a voluntariedade do condenado para aderir as
acdes voltadas a reintegracao esta em consonancia com o respeito ao principio da
dignidade humana e com a conservacdo e o respeito aos demais direitos nao
limitados pela sentenca penal condenatoria. Nesse sentido, foi assim positivado no
artigo 3° da LEP: “ao condenado e ao internado serao assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenga ou pela lei". O artigo 40 da LEP reafirma: “impde-se a
todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios”. O Codigo Penal, igualmente, assim reza em seu artigo 38: “o
preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se
a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (BRASIL, 1984).
Como bem se vé, € ampla a positivagao desse principio no Brasil.

Por outro lado, a mesma legislagdo de execugédo penal, como vimos, define
em seu artigo Art. 31 que o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado
ao trabalho de acordo com as suas aptiddes e capacidade, ndo sendo obrigatorio
para o preso provisorio. Tal normativa ndo esta em consonancia com 0s mais
recentes entendimentos acerca do respeito a concordancia do condenado com
qualquer atividade desenvolvida no carcere. E, no caso do trabalho desenvolvido

dentro da prisdo, quando o preso o faz, € sob condi¢des precarias.

4.2.2 Trabalhar garante a reinser¢gao?: a importancia dada ao trabalho para a

reintegragao social diante da reincidéncia criminal

A Constituicdo Federal de 1988 faz uma mengao ao apenado em seu artigo
5°, XLIX, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Seria
necessario positivar na Carta Magna essa prote¢&o? E interessante notar como a
propria Carta Maior percebe a necessidade de uma explicitagdo da defesa da

dignidade humana dessa populagao vulneravel.
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Seguindo com o rol das garantias, na LEP, os artigos 15 e 16 tratam da
assisténcia juridica, que deve ser oferecida para aqueles que ndo tém como pagar,
os artigos 17 ao 21 tratam da assisténcia educacional e profissional, os artigos 22 e
23 tratam da assisténcia social, o artigo 24 trata da assisténcia religiosa etc. Dentre
esses artigos, o0 41 chama atengao pela quantidade de seguridades positivadas,

explora desde a garantia “IX — chamamento nominal”, “lll — previdéncia social”, até
“XlIl — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento” e “V — proporcionalidade
na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagao”. Ao todo, desse
artigo, sao dezesseis incisos.

Notamos que a LEP promete uma série de garantias, no entanto, as principais
causas de rebelides nas prisdes sao justamente a falta delas: deficiéncia da
assisténcia judiciaria, injusticas ou violéncias praticadas, superlotagdo (diminui o
aproveitamento dos direitos em geral), deficiéncia medica. Tudo isso esta positivado,
mas sem respaldo completo na realidade.

Perguntamo-nos, entdo, se esses problemas que permeiam o sistema
prisional do pais poderao reinserir um egresso na sociedade e se isso justificaria as
taxas consideraveis de reincidéncia. Bitencourt (2009) esclarece de forma muito
simples um motivo base para as altas taxas e que parece imperceptivel, afinal, ndo
ha como impulsionar o apenado a adaptar-se as regras sociais se dela, da
sociedade, ele é fisicamente separado.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM (2018),
os dados sobre reincidéncia criminal no Brasil sdo extremamente dispares, a
depender da pesquisa. Segundo o Instituto, em 1989, os pesquisadores Sérgio
Adorno e Eliana Bordini fizeram um levantamento com todos os sentenciados
libertados da penitenciaria do Estado de Sao Paulo entre 1974 e 1976, e utilizando o
conceito de reincidente penitenciario, o resultado foi de 46,03%. Em 1991, outro
estudo produzido por eles trabalhou com o conceito juridico de reincidéncia e
chegou a uma taxa de 29,34% no sistema de justica criminal paulista. Em 1994, o
Censo Penitenciario Nacional concluiu que 34,4% dos apenados eram reincidentes.
Em 2001, o pesquisador Tulio Kahn produziu um estudo sobre reincidéncia penal
para o Estado de Sdo Paulo e apontou que a taxa havia sido de 50% em 1994;
45,2% em 1995; e 47% em 1996.

No relatério de pesquisa mais recente sobre Reincidéncia Criminal no Brasil,

a taxa de reincidéncia € de 24,4%. Esse estudo ocupou-se da reincidéncia em sua
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concepgao estritamente legal, aplicavel apenas aos casos em que ha condenacgdes
de um individuo em diferentes acdes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde
que a diferenca entre o cumprimento de uma pena e a determinacdo de uma nova
sentenga seja inferior a cinco anos, conforme dispbe os artigos 63 e 64 do Codigo
Penal. A reincidéncia legal apoia-se no parametro de que ninguém pode ser
considerado culpado de nenhum delito, a ndo ser que tenha sido processado
criminalmente, julgado e seja sentenciada a culpa, devidamente comprovada (IPEA,
2015b).

Mesmo que consideremos que algumas dessas informagdes nao sejam do
mesmo periodo histérico, a disparidade entre os dados esta fundada principalmente

na questao metodologica do conceito de reincidéncia utilizado em cada pesquisa.

Existem basicamente quatro tipos de reincidéncia que servem como
parametro para esse tipo de levantamento: a reincidéncia genérica,
que ocorre quando ha mais de um ato criminal, independentemente
de condenagdo ou mesmo autuacdo; a reincidéncia legal, extraida
dos artigos 63 e 64 do Codigo Penal, pela condenacgao judicial por
novo crime até cinco anos apés a extingdo da pena anterior; a
reincidéncia penitenciaria, quando um egresso retorna ao sistema
penitenciario por nova condenagcdo ou prisao cautelar; e a
reincidéncia criminal (em sentido estrito), quando ha mais de uma
condenagado, independentemente do prazo estabelecido pela
legislacédo (IBCCRIM, 2018, s.p).

No Cadigo Penal brasileiro, como se vé, o conceito de reincidéncia genérica
esta no art. 63: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior”. Ja o conceito de reincidéncia especifica é doutrinario,
ocasiao em que o agente comete um novo crime, de mesmo tipo penal do anterior,
devendo o novo crime ndo mais ser passivo de recurso para modificar a sentenca.
Constata-se que as principais causas de reincidéncia sdo a falta de moradia (pelo
desligamento familiar), de trabalho e a falta de educacao (BITENCOURT, 2009).
Segundo o autor, a aculturagéo ou “prisionalizagao” remete chances inversamente
proporcionais a possibilidade de adaptar-se a sociedade, pois € um movimento de
apropriacéo da cultura prisional, desse modo de viver.

E bom lembrar que, em paises como os Estados Unidos e a Suécia, aplicam
politicas internas rigidas e “humanas” de controle prisional, no sentido de garantir
alimentacao, higiene e demais direitos por nao faltarem recursos para proverem o

sistema, tendo conseguido uma sensivel redugdo da taxa de reincidéncia. Logo,
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pode-se dizer que a privagado da liberdade € a pedra fundamental da reincidéncia.
Outras causas indiretas como a superiotacdo e suas consequéncias agravam o
problema. E por isso que muitos defendem as medidas alternativas, a exemplo de
trabalhos comunitarios.

De todo modo, nao podemos deixar de considerar a dinamica das trajetorias
de vida ao longo do tempo que acompanham os individuos que retornam a prisdo. A
percepcao efetiva pelo nosso sistema de justica criminal de suas condi¢des de vida
e de falta de acesso a direitos sdo necessarias para permitir um olhar mais complexo
e interdisciplinar do fendémeno criminal.

Ha ainda quem defenda que a reincidéncia também esta ligada a falta de
politicas de ressocializagao, principalmente as ligadas a produtividade, o que pode
ocasionar varios problemas. A ociosidade traz a tona a problematica do tempo “livre”
e possibilidade de envolvimento com novos delitos, em proporgdes ainda mais
astuciosas e qualificadas.

O pensamento de Bevilaqua (2019), ao analisar o ato criminoso, afirma que a
ociosidade nao poderia ser associada somente a auséncia de trabalho, mas
responderia principalmente pela “vagabundagem”. Indica o 6cio como sendo um dos
motivadores centrais do crime. Para intervir em tal cenario, afirma que era
necessario dissuadir os “ociosos” ao trabalho, o que traria um duplo beneficio, pois,
por um lado, substituiria o trabalho escravo (abolido recentemente, a época) pelo
trabalho formal e, por outro, seria uma estratégia de disciplinar e moralizar, em
beneficio da seguranga publica. Por esse motivo, defende a utilizagéo de forga para
repreender os que ele considerava propensos a criminalidade, em virtude da
ociosidade.

O direito ao trabalho é garantido pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo
6°, no rol dos direitos sociais. Nos artigos 7° ao 11 estao previstos os principais
direitos trabalhistas, em conformidade com a CLT. Entretanto, nao existe um
instrumento formal que garanta trabalho aos brasileiros, o que existe sao leis que
visam assistir e amparar o trabalhador. E, no caso dos apenados, ao mesmo tempo
em que a LEP trata o trabalho como um direito, trata-o também como uma
obrigacdo. Segundo o art. 41, |, da LEP, a atribuicdo de trabalho e sua remuneracao
constitui um direito do preso. Por outro lado, conforme disciplina o art. 31, “o
condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de

suas aptiddes e capacidade”.
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Quem esta no regime fechado podera trabalhar dentro da unidade prisional
em que esta sendo admissivel o trabalho externo, segundo o art. 36 da LEP,
“somente em servigo ou obras publicas realizadas por érgdos da Administracao
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina”. Os regimes aberto e semiaberto permitem o trabalho
externo e, se for em entidade privada, € necessario o expresso consentimento do
apenado. E importante destacar que, caso o reeducando cometa um crime, receba
punicdo por falta grave ou se comporte mal, nado tendo disciplina nem
responsabilidade, perdera a autorizagao para o trabalho externo.

A remuneracdo nao pode ser inferior a % do salario minimo e, também de
acordo com o artigo 29 da LEP, o produto da remuneracado pelo trabalho devera
atender: a indenizagdo dos danos causados pelo crime quando determinada
judicialmente; a assisténcia da familia do preso; as pequenas despesas sociais; ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejuizo da destinagao acima prevista.
A quantia restante sera depositada para a constituicao do peculio, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade (art. 29, § 1°).

O Decreto n° 32.898, de 30 de abril de 2012, da Paraiba, estabeleceu que o
pagamento ao reeducando sera efetuado através de depdsitos em conta corrente e
poupanca e sera efetivado da seguinte forma: 11% sera para a contribuigdo do INSS
(facultativo); 3% destinado ao Fundo de Recuperagédo dos Presidiarios; 5% constitui
0 peculio do qual trata a LEP e sera depositado na conta poupanga aberta pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria para ser entregue ao apenado quando
posto em liberdade; 81% sera depositado na conta corrente do reeducando.

Os recursos provenientes do Fundo de Recuperacao dos Presidiarios — FRP
sdo destinados, dentre outras finalidades, a reforma dos estabelecimentos
prisionais, a formacao educacional e profissional do preso e do internado, a
assisténcia familiar dos apenados e das vitimas, e finalmente, ao fomento as acoes
de reintegragao social.

Um dos grandes beneficios do trabalho realizado na prisdo e a mais
importante causa para a sua procura é a remi¢cdo da pena. A previsao esta no art.
126 e seguintes da LEP. Tanto os condenados dos regimes fechado como do
semiaberto podem remir o tempo de execugdo da pena a partir dos trabalhos

realizados e pelo estudo. Este ultimo foi incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011. Dispoe
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0 § 1° do mesmo artigo que “A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita
a razéo de 01 (um) dia de pena por 3 (irés) de trabalho”. No caso do estudo, ha a
remicdo de 01 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar,
podendo ser ensino fundamental, meédio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagao profissional, - divididas, no minimo, em 03 (trés) dias. Porém,

€ necessario destacar que

O trabalho e o estudo promovido dentro do sistema prisional
enfrentam um ‘paradoxo entre punir e educar e de anunciar que a
instituicdo pode promover aprendizagens significativas’ na vida do
apenado. Porém, ressalta-se que ‘embora a oferta educativa e de
formacdo profissional ganhem prioridade nas propostas de
reinsergao ou ressocializagao de encarcerados, na prisao, educagao
e trabalho mais competem do que se complementam’. (ONOFRE,
2016, online)

Algo a ser destacado diz respeito a possibilidade de remigao no caso do
preso que ficar impossibilitado de prosseguir no trabalho ou no estudo em razao de
acidente. Outro ponto importante € que o mesmo preso pode trabalhar e estudar e
remir as horas de estudo e de trabalho de forma cumulativa, desde que se
compatibilizem (art. 126, § 3°, LEP).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ, a Recomendacao
44/2013/CNJ definiu as atividades educacionais complementares para a remig¢ao da
pena por meio do estudo. De acordo com a norma, presos nao vinculados a
instituicdes de ensino, mas que concluiram o ensino fundamental ou medio, apods
serem aprovados nos exames que fornecem tais certificacées, também terdo direito
ao acréscimo de tempo necessario para a remigdo da pena prevista na Lei de
Execucao Penal. A Recomendacédo estabeleceu ainda os critérios para a aplicagao
do beneficio nos casos em que os detentos se dedicam a leitura. Uma das questdes
esclarecidas foi justamente a dos presos que estudam sozinhos e, mesmo assim,
conseguem obter os certificados de conclusédo de ensino fundamental e médio, com
a aprovacao no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — ENCCEJA e no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
respectivamente (CNJ, 2015).

De acordo com Rosas Neto (2021), as diversas normativas que abarcam o
direito @ educacdo nas prisées incentivam nao sé o processo educativo de uma
forma geral, mas situacdes que possam favorecer o processo de letramento e de

incentivo as praticas de leitura. Entretanto, ainda é perceptivel a necessidade de



159

investimentos, em virtude de a populagao privada de liberdade ter como perfil a
baixa escolaridade.

A autoridade administrativa deve encaminhar, uma vez por més, ao juizo da
execugao, copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informagao dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar
ou de atividades de ensino de cada um deles. Nao se pode declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servico para fim de instruir pedido de remicdo. Quem
declarar ou atestar falsamente sera punido de acordo com artigo 299 do Cddigo
Penal (falsidade ideoldgica), como disciplina o artigo 130 da LEP.

Além da ressocializacao e da remicao da pena, o trabalho é necessario para a
progressao do regime semiaberto para o aberto. Como disciplina o art. 114 da LEP,
“Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | - estiver
trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente”. O Paragrafo
unico prevé ainda que poderao ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no
artigo 117 da mesma Lei (condenado maior de setenta anos, condenado acometido
de doencga grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental,
condenada gestante).

Porém, o Superior Tribunal de Justiga — STJ firmou entendimento de que
“para ingressar no regime aberto, a comprovagao de trabalho ou a possibilidade
imediata de fazé-lo (apresentacdo de proposta de emprego), deve sofrer
temperamentos, ante a realidade brasileira” (HC 250.608/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 15-10-2013, DJe 24-10-2013).
Na pratica, essa exigéncia € interpretada de acordo com a realidade social,
justificando-se néo tornar inviavel a finalidade almejada pela execucédo penal para a

reinser¢cao do preso. Nesse sentido, podemos citar as seguintes jurisprudéncias:

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. PEDIDO DE PROGRESSAO
PARA O REGIME ABERTO. REQUISITO OBJETIVO TEMPORAL. O
TEMPO REMIDO POR TRABALHO E ESTUDOS REALIZADOS
DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA DEVE SER
CONTABILIZADO PARA FINS DE PROGRESSAO DE REGIME.
AUSENCIA DE PROPOSTA IMEDIATA DE EMPREGO FORA DA
CADEIA PARA CONCESSAO DE REGIME ABERTO.
FLEXIBILIZAGAO DAS EXIGENCIAS DO ART. 114 DA LEI DE
EXECUGAO PENAL POR FORGA DA ATUAL CONJUNTURA
SOCIAL DO PAiS. PRECEDENTES DO STJ. DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA. PROGRESSAO PARA O REGIME
ABERTO CONCEDIDA. AGRAVO EM EXECUGAO PROVIDO.
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL - SEGUNDA TURMA 21/04/2017 -
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Agravo de Execucdo Penal EP 00200732220168050000 JOSE
ALFREDO CERQUEIRA DA SILVA, julgado em 21/4/2017 (TJBA,
2017) [Grifo nosso].

EMBARGOS infringentes. Agravo em execugdo. Progresséo para o
regime aberto. Auséncia de comprovagdo de trabalho.
Desnecessidade. Concessao da prisdo domiciliar para apenado que
cumpre pena em regime aberto. Possibilidade. I. A melhor
interpretacao a norma do inciso | do art. 114 da Lei de Execucao
Penal é aquela que associa a possibilidade de trabalho ao
interesse e aptidao para tanto, mas nao a existéncia de proposta
concreta de emprego, o que, nos dias atuais, é quase que
inaplicavel a realidade do carcere. Precedentes do STJ. Embargos
Infringentes e de Nulidade N° 70060566379 (N° CNJ: 0249200-
94.2014.8.21.7000). Terceiro Grupo Criminal. Comarca de Porto
Alegre (TJRS, 2014) [Grifo nosso].

Esses julgados expressam a observancia as dificuldades encontradas pelos
presos ante a realidade brasileira. A situagcao do mercado de trabalho, o preconceito,
a falta de qualificacdo dos condenados terminam por se configurar em limitadores da
oferta de emprego aos egressos do sistema prisional e até mesmo da inser¢cdo em
algum trabalho, o que, dadas as condi¢gbes materiais, € quase inaplicavel a realidade
do carcere. Apesar disso, as interpretagdes dadas ndo excluiram a importancia do
trabalho na vida do preso.

Por outro lado, € importante perceber a relevancia dada ao trabalho quando
do retorno ao convivio social, passando a assumir o papel de garantia que o
condenado daria para evitar a pratica de um novo crime. Esse posicionamento da
legislacao de execugao penal corrobora o pensamento de Bevilaqua, ainda do final
do século XIX, exposto no inicio deste titulo, ao indicar o 6¢cio como um motivador do
crime. Nesse mesmo sentido, encontramos documentos que seguem na mesma
orientacdo, como o Guia Pratico de Monitoramento de Locais de Detencéo, que foi
traduzido da obra publicada originalmente em inglés, no ano de 2004, sob o titulo

Monitoring places of detention: a pratical guide.

O frabalho regular e produtivo € considerado como um elemento
crucial para a preparagao dos prisioneiros em sua reintegracdo a
sociedade, e a um trabalho fora da prisdo. Com vistas a reintegracgao,
0s prisioneiros devem ter a oportunidade de adquirir as habilidades
qgue incrementarao seu potencial para encontrar uma ocupacgao legal
no futuro (BRASIL, 2006, p. 189)

Diante desse cenario, muitas vezes, o trabalho nao é visto, até pelos proprios

presos, como um instrumento facilitador para a reintegragéo social, pois ter
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trabalhado dentro da prisdo nédo € requisito para a insergdo em uma vaga do
mercado de trabalho. De todo modo, dentro dos limites impostos pela sociedade
capitalista, faz-se necessario legitimar o direito ao trabalho para que ele garanta,

minimamente, melhores condigdes de vida aos presos que trabalham.

4.3 RESSOCIALIZAR E PRECISO?: A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO E SEUS
PERCALCOS

Foucault (1999, p. 223) problematizou a prisao e seus encarceramentos
persistindo na inquietacao de que “ha um século e meio que a prisdo vem sempre
sendo dada como seu proprio remédio; a reativagdo das técnicas penitenciarias
como a unica maneira de reparar seu fracasso permanente”. A colocagédo do autor
nos faz refletir sobre como a prisdo persiste ainda hoje, se ha uma insisténcia em
critica-la. O autor afirma que a prisdo nao € apenas um prédio ou uma instituicdo
destinada a castigar e corrigir, mas é também uma politica de defesa da sociedade
contra aquilo que ela “ndo suporta”. Essa politica que visa eliminar as escorias
sociais também € a mesma que opera a reinsercao desses sujeitos, em uma logica
que se retroalimenta. Nesse linear, Alexander (2018, p. 9) compreende que “0
carater do Sistema de Justica Penal € outro. Nao se trata da prevencgao e punigdo do
crime, mas sim da gestao e do controle dos despossuidos”.

Dentro desse contexto e diante das criticas exacerbadas que sao feitas aos
gastos com cadeias e prisdes, Wacquant (2003) enumera algumas técnicas
defendidas com a pretensa intencéo de reduzir seus gastos. Porém, ja esclarece de
antemao que seus resultados sdo muito limitados. A primeira € a reducao da
qualidade dos servigos e da qualidade de vida dentro das instituicdes, através de
cortes em educagdo, programas de reabilitagdo, comida e variados “privilégios”
(esportes, visitacao e acesso a assisténcia juridica). Mas essa seria uma fonte com
pouco retorno, em razédo da limitagdo que as instituicbes ja possuem. A segunda
técnica seria o emprego de inovagdes tecnoldgicas, como sistemas
computadorizados e eletronicos para utilizar menos recursos humanos, mas essa
opcado é também limitada, porque investimentos em tecnologia trazem um custo
elevado, além de que as rotinas organizacional e laboral em instituicbes de
custdodias sao altamente resistentes a mudangas. A terceira técnica consiste em

transferir parte do custo da penalizagdo para os presos e seus familiares, porém, os



162

presos e suas familias sdo extremamente pobres. A quarta técnica € a reintrodugao
do impopular trabalho atras das grades. A quinta é a privatizacdo das instalacées
prisionais.

Nao é de hoje que o trabalho forgado dentro das prisbes é defendido, tendo
ele surgido juntamente com o nascimento da prisao moderna. As intengdes voltam-
se ao desejo de colocar os condenados para trabalhar com o intuito de obterem seu
proprio sustento. Tal fundamento ndo prospera, ao passo que, diante da estrutura do
atual modelo produtivo, nem o trabalho, tampouco o emprego, no carcere tém
condicbes estruturais de serem ofertados para todos. Além disso, nossa Carta
Magna proibe penas de trabalhos forgados, conforme dispde o art. 5°, inciso XLVII,
alinea c), da CF/1988.

Como disciplina o §1° do art. 36 do codigo Penal: “O condenado devera, fora
do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias
de folga”. Perceba-se que o artigo faz mengéo ao termo “devera”. Trata-se de uma
forma de garantir que haja uma reinsercao mais efetiva e eficaz no meio social.
Porém, o pressuposto de tal normativa e o efetivo acesso ao trabalho, tanto dentro
como fora das unidades prisionais, esbarra em problemas ja apontados
anteriormente, e, em relagdo aos egressos, destaca-se o preconceito da prépria

sociedade, que nao quer, suporta ou admite convivio com apenados e ex-apenados.

Em todo caso, dificiimente pode-se utilizar a pena como instrumento
ressocializador valido. Porque a pena estigmatiza, ndo reabilita. Nao
limpa, mancha. Como se pode apelar a funcido ressocializadora
quando consta empiricamente o contrario? Como se explica o
impacto reabilitador do castigo e a reinsercdo social do condenado
se, na concepgdo social, costuma ser mais o mero fato de haver
cumprido a pena que a propria pratica do delito, o que implica um
grave demérito aos olhos dos concidaddaos? (MOLINA; GOMES,
2002, p. 481).

Como vimos, as atividades Ilaborais desenvolvidas dentro dos
estabelecimentos prisionais podem compreender desde as atividades de prestacao
de servigos para empresas, organizagbes sociais e instancias do poder publico,

quanto as atividades de apoio a limpeza e conservagao do proprio estabelecimento

penal.
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O regime fechado carece de maior atengao em relagéo as intervengdes que
sao feitas pelo poder publico, pois as atividades laborais desenvolvidas pelos presos
exigem uma baixa qualificacdo, o que ndo oportuniza outras possibilidades quando
eles sao beneficiados com a progressdao de regime. Sem essa qualificagdo, sao
novamente inseridos em postos de trabalho e emprego que possuem uma baixa
remuneragao ou, muitas vezes, ndo conseguem essa reinsergao. Isso porque, além
da pouca qualificacdo, passam a carregar o estigma tao repudiado pela sociedade
do “ex-preso”.

Por vezes, o prefixo “ex” nem é utilizado, pois, mesmo havendo o
cumprimento integral da pena, a denominacdo utilizada para se referir a esse
individuo sera “aquele preso”, “aquele que era preso”, “ele ja foi preso”. A
redundancia da expressdo nos faz pensar que ela passara a fazer parte pelo
restante da vida da identificacdo pessoal daquele que cumpriu ou cumpre pena. Em
pesquisa realizada pelo IPEA (2015) sobre a compreensao dos operadores da
execugao penal acerca da reintegragido social do preso, a maioria afirmava que soé
seria possivel com um tratamento pautado pelo respeito e pela

valorizagao da pessoa humana.

Contudo, nem todos os presos teriam vocagdao para se
reintegrar a sociedade: ‘uns tém vontade de se ressocializar e uns
realmente ndo querem’. Existiiam ‘pessoas ruins’, ‘de indole
criminosa’, ‘convictas de que sua vida é no crime’, e estas nao
poderiam ser transformadas, merecendo tratamento distinto. Com
base em um sistema classificatorio, que, desde a entrada no sistema
prisional, colocava o individuo do lado do bem/bom e do lado do
mal/ruim, os presos eram tidos pelos funcionarios penitenciarios
como recuperaveis e ndo recuperaveis. Nas suas opinides, os que
eram classificados com atributos negativos mereceriam ser excluidos
das iniciativas voltadas a reintegragao social (IPEA, 2015, p. 31).

Isso ocorre porque o atual sistema de leis penais apresenta em nossas
mentes a ideia de poder, em vez de justica; € porque o condenado e 0 acusado sao
jogados, indiscriminadamente, na mesma prisdo; “porque a prisdo € mais uma
puni¢ao do que uma forma de reter o acusado” (BECCARIA, 2012, p. 91).

O capitalismo, principalmente sob os ditames do neoliberalismo, possui uma
estrutura de poder que reforga a criminalizagdo da pobreza. O aumento de

intervengdes seletivas que decidem por si s6 quem € o criminoso, favorece,

visivelmente, os interesses da classe dominante. Nesse sentido, o modo de
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produgdo capitalista € primordial para a manutengdo da propria estrutura que
sustenta o sistema prisional.

Desse modo, outra reflexdo importante a fazer diz respeito a analise
desenvolvida por Pires (2004) acerca da contradigdo existente na defesa da
expansao do Direito Penal realizada por alguns movimentos sociais ligados ao tema
dos Direitos Humanos. Para ele, “os movimentos sociais ‘sem teoria’ sobre o sistema
penal tém mobilizado a racionalidade desse sistema e apresentado demandas para
aumentar suas operagbes repressivas’ (PIRES, 2004, p. 55). Em razao disso,
resguardar o aumento das praticas punitivas vai de encontro a reflexao critica que
esses movimentos devem fazer. Entendemos que defender a utilizacdo de praticas
repressivas reforga a manutengao do status quo e a logica excludente do atual
sistema produtivo, legitimando as relagdes de poder hierarquicas dessa sociedade.

Assim, a prisao e tudo que ela envolve, inclusive o trabalho prisional,
precisam ser analisados sob uma perspectiva critica, compreendendo-a como um
instrumento de politica criminal. Conforme Abramovay (2010) observa, a relagao
existente entre o sistema econdmico e a politica criminal é tdo profunda que nao
podemos analisa-los separadamente. Nesse contexto, destaca-se o punitivismo,
compreendido como o apelo a légica da vinganga para a promog¢&do de um certo
ideal de justica. Além de “esquecer” a figura da vitima, ndo se preocupa com a
reparacao. Como também nao admite castigos fisicos, a unica solugao apontada
para os problemas sociais seria a prisdo, que termina se tornando algo natural a
solucao do conflito. Aliam-se a isso as praticas prisionais legitimadas pela legislagao.
O julgamento nao é simplesmente do delito praticado, mas da personalidade do
individuo que o pratica.

Segundo Bitencourt (2017), mesmo nao surgindo dentro de um movimento
pela humanizagdo do sistema de penas no mundo, a prisdo foi investida, em um
primeiro momento, de grande expectativa pedagogica para o apenado,
principalmente em meados do século XIX. Esse pensamento foi virado ao avesso
diante da falta de eficacia do sistema comprovada em todo o mundo, em um
perceptivel movimento de “faléncia do sistema prisional”.

Mesmo que haja uma legislagdo que tenha, por um lado, o aspecto
correcional, mas por outro, o viés ressocializador, a sua efetividade pratica se refere
necessariamente a disponibilidade econdmica de recursos, o que dara 0os meios

necessarios para a sua realizagao. E necessario ndo somente assegurar direitos no
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carcere para aqueles que estdo reclusos. Mais do que isso, € fundamental a
existéncia de pessoal técnico especializado, treinado e formado para os fins aos
quais o sistema se propde. Sem isso, mesmo havendo orcamento disponivel, ndo
havera condigdes de operacionalizagdo dos meios para que se atinja os fins
ressocializadores.

Tendo por base a finalidade da pena, de integracdo ou reinsercédo social, o
processo de execucgdo deve ser dindmico, sujeito 8 mutacdo diante da resposta do
condenado ao tratamento penitenciario. E o que fixa a Lei de Execucdo Penal em
seu Art. 112:

A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena
no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas
que vedam a progressao.

Um aspecto determinante na reintegragéo, que se relaciona efetivamente com
0 objetivo maior da pena, € o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a
sociedade antes do término da condenagdo. O sistema progressivo tem como
fundamento estimular a boa conduta do recluso para uma futura vida em sociedade,
através de uma politica que acelera o seu processo de readaptacdo, nao retirando o
apenado totalmente do convivio social, pois ele pode desenvolver uma atividade
laboral ou até mesmo frequentar um estabelecimento de ensino. Constitui, logo,
importante justificativa a ressocializagcdo, e foi instituido com vistas a reinsergao
gradativa do condenado ao convivio social.

Porém, cabe aqui fazermos uma consideragéo pertinente a essa progressao
de regimes, tendo por base o que ocorre na maioria do sistema penitenciario
brasileiro. Se observarmos a situagao carceraria dos que se encontram presos,
comumente notaremos que os reus nao estao cumprindo suas penas nos regimes
que Ihe foram estabelecidos, negando-se vigéncia a Constituicdo Federal de 1988
(art. 5°, incisos XLVI, XLVIIl e XXXVI), bem como ao Codigo Penal (artigos 33 a 36)
e a Lei de Execugdes Penais (artigo 110 e seguintes), seja por falta de vaga nos
estabelecimentos prisionais, seja por inexisténcia (fisica) desses estabelecimentos,
mormente em se tratando de regime semiaberto.

Seja em razdo da falta de vagas ou pela inexisténcia de infraestrutura

(recursos humanos e escassez estatal) ou de local (fisico), é direito do sentenciado
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e dever do Estado que o réu aguarde em regime mais benéfico, no caso o regime
aberto, até a abertura de vaga no estabelecimento adequado, para que ndo se
configure o constrangimento ilegal. A LEP trata também dos egressos, que s&o
aqueles que estdao em liberdade definitiva até um ano apds a sua saida ou em
liberdade condicional.

Como dito acima, em muitos estados brasileiros, os regimes semiaberto e
aberto ndo sdo aplicados, na pratica, como prevé a LEP. O cumprimento de pena
nesses estados funciona da seguinte forma: no regime semiaberto, o condenado
passa o dia trabalhando e, a noite, é recolhido na unidade prisional; no regime
aberto, o condenado fica na unidade prisional apenas nos finais de semana.

Os problemas enfrentados pela politica de ressocializagdo perpassam muito
mais as questbes envoltas a falta de recursos. A forma como a politica &
administrada também deve estar em discursao. Isso se da porque nao ha como
ressocializar aquele que é apartado da sociedade e vive em condigbes muito
diferentes dessa. Conde (2005) enumera algumas estratégias para corroborar o que
estamos tratando, dentre as quais se destacam a remuneragao do trabalho na prisao
nas mesmas condigdes que o trabalho em liberdade, o seguro-desemprego, a
assisténcia aos ex-reclusos, a restricdo a antecedentes criminais. De todo modo,
nao havera efetivacdo da politica de ressocializagdo se nao houver contribuicao e
mudanca de paradigmas por parte da sociedade.

Também é importante compreender a relacéo direta entre o perfil dos presos
e as expressodes da questio social. Antes de adentrarem na prisdo, esses sujeitos ja
passam por um processo de exclusao, que, por sua vez, causa o aprisionamento.
Sao excluidos do acesso a educacao e a saude, da participacdo formal no mercado
de trabalho, da distribuigado de renda. A priséo revela-se como instituicdo que isola o
proletariado negro, sem qualificagdo e sem renda, e o marginaliza ainda mais.
Porém, é preocupante que os proprios presos atribuam a si préprios a mudancga
desse cenario. Conforme pesquisa realizada pelo IPEA acerca da percepcédo dos

detentos sobre a reintegragao social:

Em todos os casos estudados, os presos entrevistados acreditavam
que a possibilidade de reinsergéo social dependia em grande medida
de esforgos pessoais para combater os efeitos nefastos que o
carcere havia deixado em suas vidas. Alguns descreveram essa
experiéncia como a pior de suas existéncias, relatando vivéncias
relacionadas as mas condi¢cées de cumprimento da pena, como a
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falta de assisténcia, superlotacéo das celas e violéncia: ‘¢ uma morte
em vida, o carcere’. Contudo, muitos acreditavam que a existéncia da
prisdo era absolutamente necessaria, mas em moldes diferentes
(IPEA, 2015, p. 38).

As determinagdes estruturais imanentes a dinamica de acumulacéo do capital
tém sido disseminadas pelos guardibes do capital como um reflexo
de problemas meramente individuais. Consequentemente, as expressdes da
questao social tornam-se objeto de pura individualizagao, criando o que Wacquant
(2005) denominou de concepcao moralista e moralizadora. A criagao desses
mecanismos ideoldgicos, nascidos com o neoliberalismo, vestidos dos discursos de
responsabilidade e liberdade individual, tém resultado em uma moralizagdo dos
problemas sociais, invertendo para o individuo as causas e consequéncias reais

advindas da dindmica desigual e contraditéria do modo de producéo capitalista.

4.3.1 A sociabilidade (ou falta dela) para pensar a ressocializagao

Na década de 1970, aumentaram as discussbes acerca do fracasso das
finalidades ideologicas da pena, havendo a propositura da aboligao do sistema penal
ou a necessidade de se pensar acerca de penas alternativas a prisdo. O fato € que
tanto abolicionistas quanto reformadores afinaram o discurso acerca do fracasso das
finalidades ideais da pena, voltadas a prevencdo da criminalidade por meio da
ressocializagdo. Porem, as fungbes materiais da prisdo se ampliavam largamente,
traduzidas na produgao e reproducao da desigualdade e no controle de determinada
parcela da populacéo.

No final do século XX, Baratta (2002) afirma que ocorreram grandes
transformacdes. Enquanto a Ameérica Latina passa por processos de
redemocratizagcao, os Estados Unidos da Ameérica e a Europa sofrem crises
institucionais. No que diz respeito a politica criminal, ha o aumento do que ele
denomina de criminalizagao primaria, secundaria e terciaria. A primeira consiste na
selecdo, em geral, pelo Poder Legislativo, dos bens juridicos considerados
relevantes para a tutela penal. Ja a criminalizagao secundaria incide na sele¢ao das
pessoas que se submeterdo ao sistema de justica, na condi¢do de investigadas/os
ou rés/réus. E a criminalizagao terciaria, por sua vez, consiste na execug¢ao da pena,
mesmo que o individuo ja tenha sido selecionada/o pelo sistema de justica, nesse

momento, adquire a posi¢cdo de “condenada/o”. Depois ira figurar como “egressa/o”
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do sistema penitenciario. Percebemos, entdo, que sua condigdo de cidada/cidadao
nunca mais sera a mesma.

A falta de trabalho e de qualificacdo alia-se o preconceito que os apenados
sofrem no mercado de trabalho. Os apenados que progridem do regime fechado
para o semiaberto ndo possuem oportunidades suficientes para que construam uma
historia diferente daquela que tinham antes de ingressarem na prisdo. Tal assertiva
€ confirmada por depoimentos dados por presos em pesquisa de campo realizada
pelo IPEA (2015):

Condenado do regime fechado — caso B: Nao quero mais crime, nao
quero mais nada. S6 que a sociedade nao esta preparada para
receber um ex-recuperando, um ex-preso. E é dificil... Quando a
gente passa pelo sistema, as portas fecham,
principalmente as oportunidades de trabalho, fecham mesmo. Ter
antecedentes criminais @ complicado, a sociedade n&o quer saber.

Condenado do regime fechado — caso A: ‘Tem pessoas que pensam
que nos somos bichos la fora. A gente sabe que nao é assim. Muitas
pessoas nos julgam de maneira errada la fora. Para a sociedade é
facil julgar porque ndo sabe como funciona aqui dentro. Entrou aqui
dentro porque & bandido, € marginal, € isso, € aquilo, nunca vai se
recuperar. Falar e julgar é facil, passar pela experiéncia
que é o dificil. (...) A sociedade nao esta preparada. Eu falo isso
porque eu estava la antes de ser preso. Antes de ser preso, eu fazia
isso. Preso para sociedade € bicho. Eu quando estava la fora achava
isso. S6 quem sabe 0 que o preso passa para ouvir uma coisa dessa
e achar um absurdo’.

Também podemos verificar a ocorréncia de redugdo salarial apds a
condenagao e encarceramento. Encontrar uma vaga no mercado de trabalho com
vinculos e duragdo mais extensos € outra dificuldade para aqueles que cumpriram
pena, o que se traduz em uma insergéo precarizada e com vinculos frageis. Para
enfrentar essa realidade, em certos paises, a exemplo da Suécia, ja se estuda a
restricdo de acesso a informacdes de ex-apenados (LIMA; RATTON; AZEVEDO,
2014).

Uma parte importante da literatura encontra efeitos importantes da
prisdo tanto sobre a probabilidade de se encontrar um emprego
como sobre o salario do ex-detento apds o cumprimento da
sentenca. A discriminagdo que o ex-presidiario sofre no mercado de
trabalho decorre de sua detengdo merecendo ser destaque na
agenda de pesquisa na medida em que, se houver barreira
assimétrica a entrada do ex-detento no mercado de trabalho,
aumenta sobremaneira a probabilidade desse retornar a
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criminalidade. Alguns autores postulam a existéncia de um efeito
estigma (LIMA; RATTON; AZEVEDOQO, 2014, p. 585) [grifo do autor].

Amaral (2017) compreende que é pacifico o entendimento na doutrina do
Direito Penitenciario que o trabalho € um direito do preso. “O trabalho prisional é
direito do condenado porque e direito seu nao ser dessocializado pelo
encarceramento” (p. 167). Em razao disso, defende que o Estado, através da pasta
de administracdo penitenciaria, devera mobilizar recursos para a efetividade de tal
atividade e, por essa razdo, a obrigacdo estatal se estenderia também a nao
promover a dessocializagao do condenado. Para ele, o dever estatal decorreria da
necessidade de se alcangar a finalidade maior da execugédo da pena privativa de
liberdade, que € a ressocializagdo. Assim, o autor compreende que o detento nao
deve e nao pode obter a liberdade em situagao pior de sociabilidade do que aquela
existente no momento anterior ao encarceramento. Isso se constituiria em um direito
seu e da sociedade.

Assim, para o autor citado acima, o preso ndo pode deixar o carcere em
condigdes de dignidade humana inferiores as do instante do ingresso. Para ele, o
exercicio do trabalho ou de alguma atividade assemelhada, que possua dever social,
acéo condicionante da dignidade humana, finalidade produtiva e educativa, contribui
para essa finalidade. Em contrapartida, a sua n&o realizagdo por quem deseja de
fato realiza-lo promove indignidade e dessocializagéo. E por essa razdo que Amaral
(2017) defende que deve ser aplicado o mecanismo de desconto de tempo de pena
caso o condenado deseje trabalhar e o Estado n&o ofereca condigbes para que ele
possa fazé-lo em razdo da auséncia de postos de trabalho no estabelecimento
penal.

Amaral (2017) conclui seu raciocinio advertindo que quanto mais tempo o
preso permanecer em condi¢gdes dessocializadoras ou indignificantes, ou seja, sem
trabalhar, por exemplo, mais negativa sera o cumprimento da pena, tanto para o
preso, como para a sociedade. Compreendemos a importancia do pensamento do
autor, porém, convém acrescentar que, apesar de defender a existéncia de postos
de trabalho para que n&o ocorra o que ele chama de dessocializagao,
compreendemos que tais ocupagdes precisam ser precedidas de condi¢des dignas e
devidamente regulamentadas, sob pena de o trabalhador prisional ser submetido a
uma intensa precarizagdo de seu trabalho. Defender apenas a oferta de trabalho,

sem se preocupar com suas minimas condi¢bes, € compreender que 0 preso, em
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razdo de sua condi¢do, nao € um sujeito de direitos e, por isso, pode ser submetido

a uma exploragao ainda maior do que os trabalhadores que estao fora do carcere.

4.3.2 (Des)protecao ao trabalhador prisional no contexto da ressocializagao:

precarizagao e exploragao do trabalho

Nos ultimos anos, a legislacdo trabalhista brasileira passou por inumeras
mudangas. Para acompanhar esse processo, a lei penal é direcionada, sob as bases
no capitalismo neoliberal, para controlar corpos e tutelar a vida. Apesar de nao ser a
unica forma de punicdo, o aprisionamento se tornou a maneira mais contundente,
pois a sua visibilidade concretiza a referéncia ao individuo como o unico responsavel
pela pratica do delito. Como bem coloca Foucault (1987, p. 112), “ndo se pune,
portanto, para apagar um crime, mas para transformar um culpado”.

Nesse contexto, e aliado o processo do capital em crise, cabe registrar as
consequéncias das injusticas tributarias praticadas no Brasil, 0 que aumenta ainda
mais as desigualdades sociais no pais. Salvador (2014) argumenta que a carga
tributaria brasileira € regressiva, ja que mais da metade dela incide sobre o
consumo, ou seja, esta embutida nos pregos dos bens e servigos. A carga de
tributos torna-se um fator de empobrecimento. Para o autor, a consequéncia é que
as pessoas que possuem menor renda, a exemplo das mulheres negras, pagam
proporcionalmente mais tributos do que aquelas com renda mais elevada. “Com
isso, pode-se concluir que a regressividade do sistema tributario, ou seja, o
financiamento das politicas publicas brasileiras quanto ao peso dos tributos recai
sobre as mulheres e os/as negros/as” (SALVADOR, 2014, p. 26). Em razé&o disso,
compreendemos que essa populagdo, cujo perfil enfileira a massa humana do
sistema prisional, se vé com suas condigées de vida ainda mais precarizadas.

Consideramos que, diante da quantidade de modificagbes ocorridas na
legislacdo trabalhista nos ultimos anos, ndo podemos dizer que houve apenas uma
reforma, mas varias reformas que se relacionam entre si e se complementam, tendo
como caracteristica essencial a flexibilizagao e retirada de direitos. De todo modo, o
Estado operou uma série de alteragbes que criaram condi¢des juridico-
politicas para possibilitar o pleno desenvolvimento de novos métodos de

produgao e gestéo da forga de trabalho.
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Qual a categoria central do Direito do Trabalho, a categoria sem a
qgual esse ramo juridico nao existiria? Obviamente, esta se falando do
trabalho subordinado, mais propriamente da relagdo empregaticia. O
nucleo fundamental do Direito do Trabalho situa-se, sem duvida, na
relacdo empregaticia de trabalho, constituindo-se em torno dessa
relagao juridica especifica o universo de instituicbes, principios e
regras caracteristicas a esse especifico ramo juridico (DELGADO,
2006, p. 84).

Poréem, o trabalho subordinado n&o € mais hegemdnico, surgindo infinitas
modalidades ou alternativas de trabalho e rendas que convivem com a
subproletarizacéo, nos termos de Antunes (2005), e com o desemprego estrutural.
Além de as particularidades dessas transformagdées acompanharem o movimento de
acumulagdo do capital, € importante apontar que o novo padrdao de trabalho, em
sintese, € uma combinacdo imbricada de trabalho “flexivel” precario, informalidade e
terceirizagao. As mudangas no mundo do trabalho, ocasionadas pelo atual estagio
de desenvolvimento capitalista, reproduzem velhos métodos de trabalho e criam, ao

mesmo tempo, novas modalidades de controle e gestao da forga de trabalho.

A superexploracdo do trabalho que desde sempre caracterizou o
capitalismo dependente, atualmente, com o capitalismo global
desdobra-se como determinacido da exploracdo do capital no plano
global. De categoria particular do capitalismo dependente por conta
da troca desigual entre periferia e centro (como defendeu a Teoria
Marxista da Dependéncia), a superexploragado do trabalho se repde
atualmente como categoria fundamental do capitalismo global imerso
no declinio e crise de lucratividade persistente no dmbito do sistema
capitalista global (ALVES, 2020, p. 30-31) [grifos do autor].

Ao citar brevemente as principais mudangas ocorridas na legislagao
trabalhista nos ultimos tempos, ganha destaque a reforma trabalhista ocorrida em
2017, quando a Lei n° 13.467/17 buscou tornar as normas mais adequadas a
modernizacdo dos processos de trabalho, precarizando ainda mais o trabalho e
tolhendo alguns direitos.

Dentre outros instrumentos normativos, o direito ao trabalho da populagao
prisional esta regulado notadamente na LEP e apresenta algumas diferengas em
relacdo ao dos demais cidadaos. Por exemplo, eles ndo estdo submetidos ao regime
da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, conforme o Art. 28 da LEP que prevé:
“§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho” (BRASIL, 1984). Nesses termos, a relacao juridica nao estara constituida

pelo contrato de trabalho e, consequentemente, ndo se vincula ao sistema
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previdenciario, apesar de o trabalho prisional ser fonte de produgado de riqueza e
servir a subsisténcia do preso e sua familia. A exposi¢cdo de motivos n° 213, de 9 de
maio de 1983 da LEP, fundamentou a n&o sujeicao do trabalho do preso a CLT: “[...]
dada a inexisténcia de condigao fundamental, de que o preso foi despojado pela
sentenca condenatédria: a liberdade para a formagdo do contrato” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1983). Porém, reconhece, ao mesmo tempo, a necessidade de
reduzir as diferencas entre a vida nas prisées e a vida em liberdade e, em razao
disso, afirma que o texto legal aplicou ao trabalho, tanto interno como externo, a
organizagao, metodos e precaucoes relativas a segurancga e a higiene.

Com essa previsdo, estdo abertas todas as possibilidades para a
desregulamentagao do trabalho da pessoa presa. Mas pode surgir a pergunta: se o
trabalho prisional nao € regido pela CLT, como essas mudangas ocorridas na
legislacao trabalhista impactam os trabalhadores prisionais? Como defendemos
neste trabalho, o carcere espelha o extra muros. Entdo, o que ocorre fora da priséo
reflete diretamente nela. Se os direitos trabalhistas s&o suprimidos, ha um
pressionamento direto para o trabalho prisional, ao passo que as condigdes sob as
quais sao desenvolvidas precisam se assemelhar, ou melhor, ser piores que o
trabalho que ocorre fora do carcere.

Apesar de o trabalho nas prisées guardar o maximo de aproximagao com as
caracteristicas do “trabalho livre”, ha algumas diferengcas importantes. Nao ha, por
exemplo, um percentual remuneratério fixado acima do limite do salario minimo.
Com isso, como pode haver uma dignidade salarial pelos trabalhos executados? A
falta de fixacao desse percentual para os trabalhadores prisionais reflete varias
problematicas. Primeiramente, é dada mais énfase ao tipo de crime praticado do que
as especificidades do trabalho desenvolvido. O trabalhador n&o é visto apartado de
seu delito. Pelo contrario, esse parece ter mais valor do que aquele. Isso pode ser
apontado como uma das causas da insuficiéncia de regulamentagao em favor dos
presos que trabalham.

Porém, também é importante lembrar que, conforme dispde o art. 29 da LEP,
a remuneragao/peculio nao pode ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo, o
que indica que, mesmo sendo abaixo do minimo, o preso tem o direito de ter acesso
ao trabalho remunerado e a reserva de dinheiro resultada dele. As alineas do
paragrafo 1° do mesmo artigo definem a distribuicdo do valor. Uma parcela fica

depositada em caderneta de poupanga para ser resgatada quando o condenado for
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posto em liberdade. A outra parte deve atender a indenizagdo dos danos causados
pelo crime, se determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; a
assisténcia familiar; a pequenas despesas pessoais e ao ressarcimento ao Estado

das despesas realizadas com a manutengao do condenado.

O recebimento de um salario pelo trabalho executado era de extrema
importancia para os apenados, pois se sentiam em condi¢gbes de
ajudar nao apenas a si, mas também a familia. Até comegar a
trabalhar, os presos deixavam de prover ou colaborar com o sustento
da familia, ficando, geralmente, dependendo dela. Assim, por menor
que fosse a remuneragdo, geralmente compunha o orgamento
familiar, e sentir-se Gtil a familia, mesmo estando dentro da cadeia,
era motivo de orgulho. O retorno financeiro advindo da realizagéo de
um trabalho era importante também para os que n&o tinham familia,
pois possibilitava obter bens pessoais. Por se tratar de algo téo
importante, atrasos no pagamento, como encontrado em um dos
casos estudados, era motivo de revolta (IPEA, 2015, p. 24).

Segundo Sa (1990), as unidades prisionais ndo possuem vagas suficientes
para comportar a populagéo carceraria vigente e, consequentemente, ndo ha vagas
disponiveis para todos trabalharem. A escassez de oportunidade de trabalho tira a
possibilidade de o preso obter algumas vantagens no cumprimento da pena, ate
porque, como ja vimos, a cada trés dias trabalhados ele abrevia um dia no
cumprimento de sua pena.

Ainda de acordo com o autor acima, diversos dados e pesquisas apontam que
o indice sobre trabalho na prisdo € infimo e a realidade daqueles que estdo em
regime aberto e semiaberto é ainda mais dura. Boa parte dos presos incluidos nas
estatisticas desenvolve atividades que nao trazem qualificagdo ou ndo contribuem
para a reinser¢do no mercado de trabalho, pois sado atividades de baixa
empregabilidade. Sem formas para sustentar a si préprio e/ou a sua familia, a
probabilidade de reincidir € grande, ainda que esse nao seja o unico motivo que
contribui para o retorno a criminalidade.

Por outro lado, convém lembrar que a falta de qualificacdo ja advéem do
contexto anterior a prisdo e continua a existir e se perpetuar durante o cumprimento
da pena. Porém, o paradoxo se da quando, ap0s a saida da prisdo, o mundo do
trabalho exige cada vez mais um trabalhador qualificado. Sem qualificacéo e ainda
carregando o estigma de ex-apenado, a inser¢ao no mercado torna-se muito dificil.

Em relatério datado de 2017, relativo ao levantamento nacional de

informacgdes penitenciarias, o INFOPEN (2017) revelou que, em junho de 2016, 15%
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da populagdo prisional estava envolvida em atividades laborais, internas e externas
aos estabelecimentos penais, o que representou um total de 95.919 pessoas. E um
numero insignificante diante das possibilidades existentes.

Por outro lado, encontramos situagdes nas quais ha relatos de presos que
trabalham como voluntarios e nada recebem. E, o que € mais estarrecedor, sem

descanso semanal remunerado, conforme depoimento abaixo:

Condenado do regime fechado — caso A: ‘Trabalhamos sabado e
domingo. Essa fungao que nés exercemos, que € a de distribuidor de
alimento, essa funcdo precisa de domingo a domingo. E uma
guestao espontanea, mas na questdo da remuneragao, da remigao,
nés ndo ganhamos nada. (...) Mas é espontaneamente porque, por
exemplo, no sabado, quando ndo temos visita, ou a visita cai no
domingo, é muito chato. A gente ja estd acostumado a saida para
distribuir alimento. E muito entediante ficar no médulo. A gente se
acostuma a trabalhar, quando a gente fica no médulo, fica agoniado.
Ai nos preferimos, mesmo sem remuneragao e a remigao, sair para
exercer a fungao de distribuir alimentos’ (IPEA, 2015, p. 35).

Nesse sentido, apesar de a LEP afirmar que o trabalho do preso sera
remunerado, a jurisprudéncia do STJ e de Tribunais brasileiros caminha em sentido
contrario. No ambito do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, tem
sido reiterada a posicdo no sentido de que o trabalho voluntario do preso38
“consistente na manutencao interna do estabelecimento prisional no qual cumpre
pena, tem como consequéncia tdo somente a remigado de parte da pena privativa de
liberdade, sendo indevido o pagamento de remuneragao por parte do estado”.

Na Apelacao Civel 2008.01.1047194-7APC, o voto do Desembargador Lecir
Manoel da Luz, relator do Acordao 584.833 da 12 Turma Civel do TJDFT, expés a
possibilidade do trabalho prisional sem remunerag&o, desde que remidos os dias
trabalhados na forma que dispde a lei, sendo indevido o seu pagamento por parte do
Estado. Contra o transcrito acordao do TJDTF fora interposto o Recurso Especial
1.156.327, no qual a 2 Turma do Superior Tribunal de Justica corroborou o
entendimento de que os servigos prestados pelo preso em forma de trabalho
voluntario no estabelecimento prisional nao devem ser remunerados. Em seu voto, o

relator do referido recurso especial, Ministro Herman Benjamin, destacou que o art.

*® Em pesquisa jurisprudencial, o parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais citou
diversos julgados do TJDFT nesse sentido, a exemplo dos seguintes acoérddos: 766.981
(20080110847908APC), 759.062 (20070110973290APC), 675.997 (20070110523073APC), 672.296
(20070110412840APC), 670.016 (20080110847924APC), 641.857 (20080110439305APC), 620.646
(20070111287160APC), 623.388 (20070111238560APC), 598.482 (20080110254168APC) e 578.744
(20070110468717APC).

— et e et
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28 do mesmo diploma legal estabelece que o trabalho do condenado tenha a
finalidade educativa e produtiva. Para o Ministro, o espirito da lei ndo se dirige
exclusivamente a contraprestacdo pecuniaria, mas, principalmente, a
ressocializagao. Assim, defendeu que a norma nao pode ser interpretada apenas de
forma literal. Segundo o Ministro: “Em casos como estes, requer uma interpretagao
mais extensiva, buscando uma compreensdo adequada a expressao “finalidade
produtiva” inserida no diploma legal invocado”. Nesse sentido, a seguinte ementa do
parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, emitida em 09 de novembro

de 2020, ratifica o exposto:

EXECUCAO PENAL. TRABALHO DO PRESO. PRESTACAO DE
SERVICO VOLUNTARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO A
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA. FORMA DE REMICAO DA
PENA. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO, NAO SEM
DISSENSO, PELA JURISPRUDENCIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA LEI N. 9.608, DE 1998. NECESSIDADE DE
CIENTIFICACAO FORMAL DO REEDUCANDO QUANTO AS
CONDICOES DO SERVICO. 1. Por forga do art. 3° da LEP e do art.
38 do CP, assegura-se ao preso todos os direitos nao atingidos pela
perda da liberdade e pela sentenga penal condenatéria. Assim, néo
podem ser sonegados ao preso direitos que sao assegurados aos
que ndo estejam sofrendo restricdo decorrente da Lei Penal,
sobretudo quando esses direitos sao de envergadura constitucional e
contribuem para sua ressocializagao. 2. A 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica corroborou o entendimento de que os servigos
prestados pelo preso em forma de trabalho voluntario no
estabelecimento prisional ndo devem ser remunerados. Ainda assim,
subsistem opinibes em sentido contrario. 3. Afigura-se juridicamente
possivel o enquadramento das tarefas a serem prestadas pelos
reeducandos como servigo voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de
1998, objetivando a remicdo da sua pena, sem direito a
contraprestagdo pecuniaria ou a remuneragao, desde que sejam
observadas as condicionantes previstas nesse diploma e que o
reeducando interessado seja cientificado e concorde com elas,
firmando termo nesse sentido.

Compreendemos que a interpretacdo acerca da remuneracdo do preso nao
deve ser extensiva, tendo em vista que o Art. 29 da LEP é taxativo ao afirmar que o
trabalho do preso sera remunerado. As jurisprudéncias citadas acima se apegam a
observancia da Lei n° Lei n° 9.608/1998, que dispbe sobre o servigo voluntario. Tal
normativa afirma que o servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. Em relagao ao trabalho
prisional, ele nao esta sujeito a regulamentagao da CLT, razdo pela qual ja ndo ha

tal vinculo. Praticamente, o que resta ao apenado é apenas o seu salario, porém,
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sob a justificativa de uma pretensa reabilitagao e da finalidade educativa e produtiva
do trabalho, até isso Ihe tem sido tolhido.

Em outras partes deste trabalho ja falamos acerca desse processo de
precarizagao ao qual esta submetido o trabalhador prisional, mas, para ilustrar o que
aqui estamos afirmando, abaixo transcrevemos um depoimento dado por um preso

que trabalhava na unidade prisional e teve o seu salario atrasado.

Condenado do regime fechado — caso A: ‘Apesar dele ser um
detento, € um trabalhador no sistema prisional. Eu acho que eles
deveriam olhar com outros olhos para quem trabalha, com mais
respeito. Tudo que vocé vé ai, essa pista que vocés passam, essas
vias, foi tudo preso que fez, tudo mao de obra local daqui, ndo teve
méao de obra de fora. Atrasar os salarios, isso é falta de respeito com
ao trabalhador, apesar da gente ser preso. Eu trabalho com amor
aqui, gosto de ter a minha cabega ocupada, mas minha maior
decepcao aqui é que eles nao fazem o certo com a gente. Tem gente
que depende exclusivamente desse pecllio, salario’ (IPEA, 2015, p.
37).

Furtado (2000) abordou a formacao econémica do Brasil, demonstrando como
0 modelo primario-exportador, que vigorou por longo periodo, era baseado na
exploragao prolongada de recursos naturais e de recursos humanos. Tal modelo
contribuiu para a formacdo de um sistema baseado na elevada concentracdo de
renda. Essa peculiaridade do processo de desenvolvimento do nosso pais ampliou a
apropriagdo dos ganhos de produtividade, o que representou algo extremamente
desfavoravel aos trabalhadores, que ndo sdo donos dos meios de produgao.
Conforme apontado pelo IBGE (2021), historicamente, o mercado de trabalho
brasileiro & caracterizado por baixos rendimentos da maior parte da populacédo e
uma marcante heterogeneidade entre as atividades econOmicas.

Amaral (2017) reconhece que as Regras Minimas nada dispdéem sobre as
relacdes coletivas de trabalho, que sdo reguladas pelo Direito Coletivo do Trabalho
quando se trata de CLT. As relagdes entre os trabalhadores e os empregadores
como coletivos, agrupados respectivamente uns e outros em suas proprias
organizagoes, propiciam a defesa e promog¢ao de seus direitos e interesses comuns.
Assim, em tema prisional, ndo s&o reconhecidas. “A falta de previsdo dos direitos
trabalhistas coletivos para os internos leva a consideragdo de sua negacao pelas
normas penitenciarias” (AMARAL, 2017, p. 161). Uma outra questado € que a

protecao, a prevengao e a promog¢ao de direitos trabalhistas ficam a cargo do juizo
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da execugao penal e nao da Justica do Trabalho, como ocorre com os trabalhadores
que estdo fora da unidade prisional.

Porém, nado ha distincdo entre trabalhadores livres e presos no plano
normativo internacional. A Convengao n° 87 da OIT, a qual trata da Liberdade
Sindical e Protegdo ao Direito de Sindicalizagdo, prevé em seu Art. 2° que os
trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo direito
de constituir, sem autorizagdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizag6es, sob a unica condigao de se conformar aos
estatutos das mesmas. Ja a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu
Art. 23, 4, afirma que “Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para prote¢cao de seus interesses”. Ha ainda normativas nesse mesmo
sentido como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis.

Porém, apesar de essas normativa nao fazerem distingdo acerca do trabalho
de presos e livres, o que se verifica € a omissdo das regras penitenciarias que
tratam do direito coletivo do trabalho. A nosso ver, ndo ha impedimento legal para
tanto, bem como essa regulagao nao representa perigo a execugao da pena. Pelo
contrario, esse contato entre os trabalhadores sindicalizados que estejam fora ou
dentro da prisdo auxilia o processo de ressocializagao, diante da sociabilidade que
promove, além de possibilitar a diminuicdo das diferengas entre trabalho em meio
aberto e fechado.

As Regras Minimas trazem uma previsdo em seu artigo 74, n° 1, que, nos
estabelecimentos penitenciarios, serdo tomadas as mesmas precaugdes prescritas
para proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores livres. Essa normativa visa
resguardar os presos trabalhadores caso sofram acidentes de trabalho ou doencas
profissionais. Na pratica, o que vemos € que direitos ligados a seguridade social sdo
praticamente inexistentes quando se trata de preso trabalhador, sendo poucas as
medidas adotadas para indenizar os reclusos caso ocorra um acidente de trabalho,
sendo prestada, quando muito, assisténcia médica.

Compreendemos que, se todos s&o humanos, as mesmas medidas e
precaugbes adotadas para proteger aqueles que estdo fora dos limites da prisdo
deveriam ser utilizadas para os que estao dentro dela, para que ocorresse uma
aproximacao entre as condi¢cdes do trabalhador livre e as do preso que trabalha.
Porém, apesar das adaptagbées necessarias que o trabalho em ambiente prisional

exige, o que se verifica € a falta de limitagao das horas de trabalho, por dia e por
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semana, para evitar que a exaustao traga prejuizos a saude do condenado. Soma-
se a isso a auséncia de normativas especificas sobre descanso, repouso, repouso
semanal remunerado, pausa para refeicdes e alimentacao, férias e outros direitos
aplicaveis aos trabalhadores livres regidos pela CLT, mas que ndo chegam nem
perto de serem usufruidas pelo trabalhador preso. Isso sem falar nas diferengas
essenciais entre as remuneracdes percebidas por ambos.

Conforme adverte Mészaros (2006, p. 27), “(...) atualmente, nenhum setor
do trabalho esta imune a miséria desumana do desemprego e do ‘trabalho precario™,
complementando que o desemprego e o trabalho precario atingem tanto as
economias centrais quanto as periféricas, uma vez que sdo determinacbdes do
capitalismo contemporaneo. “Atingimos uma fase do desenvolvimento histérico do
capitalismo em que o desemprego é a sua caracteristica dominante” (MESZAROS,
2006, p. 31).

Diante do que foi apresentado, percebemos que a legislagéo brasileira ndo é
omissa quanto a previsdo do trabalho no carcere. Porém, ainda ha grandes
dificuldades para que o direito ao trabalho seja efetivado para aqueles que estao
custodiados pelo Estado. Aproximar a regulamentacao especifica que diz respeito
aos trabalhadores que estdo fora da prisdo para também proteger os que estéo
dentro dela € conceder dignidade aqueles que estdo em situagao de privagdo de
liberdade. Nesse sentido, podem e devem ser utilizados instrumentos normativos
internacionais a servico da jurisdicdo, bem como aprimorar o arcabougo legislativo
interno visando transformar o paradigma de encarceramento praticado pela justiga

brasileira.
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5 POLITICA DE TRABALHO PRISIONAL NO BRASIL E NA PARAIBA:
NECESSARIA PARA QUEM?

Apo6s as discussbes trazidas ao longo desta tese, neste ultimo capitulo,
abordaremos a estrutura da Politica Nacional de Trabalho Prisional. Trataremos
entdo das normativas existentes sobre o tema e sua aplicabilidade baseados nas
acoes e projetos voltados para a ressocializacao de condenados, tendo por base o
trabalho prisional, as quais ocorrem em todo o territério nacional e, de maneira mais
especifica, analisaremos os projetos que sao desenvolvidos pelo estado da Paraiba.

Importante mencionar que as acbes voltadas a ressocializagdo sao
extremamente mutaveis. Assim, as descrigdes contidas abaixo podem nao
representar a realidade quando o leitor se apropriar das informagdes. Assim,
pretendemos tracar um retrato da realidade, buscando compreender o trabalho que
se desenvolve no sistema prisional.

Feito isso, iremos tratar acerca das lacunas existentes entre as garantias da
referida politica e a sua efetivagdo. Para tanto, analisaremos as informagdes
colhidas através de Relatério apresentado pela Controladoria Geral da Unido sobre
avaliacdo do DEPEN. O trabalho realizado pela CGU se propds a aperfeigoar as
governangas das politicas ligadas ao sistema prisional, em que aqui se inclui o
trabalho prisional.

Em seguida, discorreremos sobre a Politica Nacional de Trabalho Prisional
que € desenvolvida em todo territério nacional. Assim, buscaremos conhecer as
percepgbes sobre as praticas ligadas a reintegracao, diante das pluralidades de
realidades que existem em todo o territério nacional, identificando se elas possuem
similaridade ou oposigdes bruscas, diante das desigualdades estaduais, regionais e
nacionais presentes no Brasil.

Assim, com a finalidade de possibilitar o aprofundamento da investigagao que
se esta propondo, realizamos consulta aos bancos de dados disponiveis, tanto os
pertencentes aos orgaos oficiais, quanto as informagdes que estédo ofertadas atraves
de relatorios e afins. O intuito & realizar uma interpretagdo pluralista dos dados,
confrontando as informacdes que estdo disponiveis através de fontes diversas
acerca da problematica que envolve a reintegracdo social dos trabalhadores que se

encontram em cumprimento de pena.
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As caracteristicas que permeiam essa politica publica serdo explicitadas
através de dados e informacbes coletados através de pesquisa secundaria.
Entendemos que a disponibilizagdo publica dos dados através da internet é a
ferramenta mais utilizada para as pesquisas atuais, por isso, a escolha por essa
principal fonte de informagdao. Porém, também solicitamos os dados oficialmente
para o orgdo gestor da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria do
Estado da Paraiba, em consonancia com o que dispde a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagao.

Por fim, apresentaremos nas Ultimas secbes a analise acerca da
funcionalidade do trabalho prisional para o modo de producdo capitalista, com o
intuito de consolidar os argumentos trazidos ao longo desta tese. Para tanto,
analisaremos a relagao entre fabrica e carcere, compreendendo este ultimo como
um espacgo de controle social, que acaba por se transformar em espago produtivo.
Apos, buscaremos identificar as reais fun¢des da categoria trabalho para o sistema
prisional, tendo por base as peculiaridades do modo de produgado capitalista,
compreendo que o carcere espelha o extramuros, razdo pela qual podemos
encontrar em seu interior tanto trabalho produtivo quanto improdutivo. Ambos
coexistem, nao para garantir a reintegragdo do privado de liberdade a sociedade,

mas para servir de instrumento de reprodugao do préprio capital.

5.1 A POLITICA DE TRABALHO PRISIONAL

Embora os dispositivos que abordem o trabalho por parte de pessoas
privadas de liberdade estejam estabelecidos ha muitos anos na legislacao brasileira,
a exemplo do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940) e a Lei de Execugéo Penal
(Lei n° 7.210/1984), somente em 2018 o Decreto n° 9.450, de 24 de julho de
2018, instituiu a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional —
PNAT. Ela é voltada a ampliacéo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional. Tal instrumento normativo regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e institui normas para licitagbes e contratos da
administracao publica firmados pelo Poder Executivo Federal.

O Decreto traz explicitamente os principios, diretrizes e objetivos da PNAT.

Quanto aos atores e suas competéncias, apresenta somente a informagéo de que a
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Politica sera implementada pela Uniao em regime de cooperagao com estados, o DF
e municipios. Cita, de forma esparsa, algumas competéncias de atores federais, o
que consideramos ndo ser suficiente para atingir os objetivos propostos. Por
exemplo, ndo ha mengao ao 6rgao do Executivo Federal responsavel pela condugao
de politicas publicas de geragao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador.

Nao incluir a Pasta de Trabalho como um dos atores da PNAT traz o risco de
que esse O0rgao nao possa apresentar atuacéo relevante no que diz respeito as
acoes de promocgédo de trabalho e renda no sistema prisional. A atividade de
intermediacao de mao de obra desenvolvida no ambito do Sistema Nacional de
Emprego — SINE poderia ser muito importante nesse sentido, por exemplo.
Destacamos que a Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT n° 783, de 26 de abril de 2017, ja prevé em seu art. 6° que
as acdes de qualificacdo social e profissional — QSP devem ser direcionadas
prioritariamente para alguns grupos e, dentre eles, internos e egressos do sistema
prisional.

A PNAT, regulamentada pelo Decreto mencionado acima, é considerada peca
fundamental no que tange a implementacdo de politicas de trabalho no sistema
prisional, tragcando vias para sua consecugado e possibilitando a integracdo de
variados orgaos publicos responsaveis pelo seu fomento. Além disso, estabelece a
responsabilidade no tocante aos encaminhamentos ao mercado de trabalho de
pessoas privadas de liberdade e egressas. A importancia dada ao trabalho prisional

€ tamanha que esta é a posi¢ao do DEPEN:

Otrabalho é considerado um dos principais pilares da
ressocializacdo e desempenha um papel importante no senso de
identidade, autonomia e amadurecimento e ainda contribui para o
desenvolvimento pessoal e coletivo. O trabalho traz de volta a
dignidade, resgata a autoestima e da condigdes para subsisténcia
pessoal e de sua familia (DEPEN, s/d, on line).

No Dossié Educagdo e Trabalho na Perspectiva da Execugdo Penal, o
DEPEN (2020) reitera essa posigao, ao afirmar que a legislagao brasileira atribui ao
trabalho prisional o status de dever social, reforcando a sua finalidade educativa e
produtiva, em razdo da pena. Além disso, coloca-o como ferramenta essencial a
reintegragao social do apenado, mediante a inser¢gao no mercado de trabalho. Para
tanto, o documento ainda fala da obrigagéo do trabalho para o preso condenado, se

prestado nos estabelecimentos prisionais e realizado diretamente para a
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Administragao Publica, ou seja, ha diferengas quanto as possibilidades de execugao,
se interna ou externa. Outro ponto abordado foi a exigéncia da remuneracao aqueles
que trabalham, com a excecdo do previsto no artigo 30 da LEP, referente a
prestacao de servigo a comunidade, que nao sera remunerada.

Ao longo desta Tese, ja mencionamos varios instrumentos normativos
pertinentes ao trabalho prisional, que, em sintese, assim podem ser assinalados: a
Constituicdo Federal de 1988, ja em seu Art. 1°, estabelece como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de
Presos - Regras de Mandela, que visam proteger os direitos das pessoas privadas
de liberdade, cujo debate ja realizamos anteriormente; a Lei de Execugao Penal, que
descreve o trabalho externo e interno a ser desenvolvido durante a execugao penal
em seus diferentes regimes, o teor do Capitulo lll, a partir do art. 28 e seguintes da
referida Lei; o Codigo Penal, que descreve as caracteristicas da atividade laborativa
nos diferentes regimes (art. 34 e ss.) e; o Decreto n° 9.450/2018, que institui a
Politica Nacional do Trabalho Prisional. Além disso, a Lei de Licitacbes (Lei n°
8.666/93), em seu Art. 40, § 5°, prevé que

§5° A Administragao Publica podera, nos editais de licitagdo para a
contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento.

Para gerenciar o trabalho, o legislador facultou aos Entes Federados a
criacao de fundacdo ou empresa publica, com objetivo de profissionalizagao do
condenado, incumbindo a essas entidades a promog¢ao e a supervisao a produgao
do trabalho, e outras competéncias decorrentes, relacionadas ao pagamento pelas
atividades, comercializacao dos produtos, dentre outros. Nesses casos, o trabalho
sera realizado dentro do estabelecimento prisional, com ou sem a parceria do setor
privado. Ou seja, o trabalho interno, que é aquele executado intramuros ou dentro do
perimetro da unidade prisional podera ser formalizado por convénios com o setor
publico ou privado, bem como administrado pela propria secretaria (DEPEN, 2020).
Para tanto, € admitida a celebracdo de convénios destinados a implantacdo de

oficinas de trabalho.
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Assim, mesmo quando o trabalho é realizado internamente, mas intermediado
por empresa privada, a legislacéo define que a sua finalidade deve estar relacionada
com a ressocializacdo. Essa interpretacdo mantém a supremacia do interesse
publico em detrimento ao do particular, entendendo-se que ndo se trata de uma
delegagao de servigo publico, mas de um convénio, no qual o ente publico e o
privado irdo prestar mutua colaboragdo para atingir seus objetivos. Por outro lado, a
legislacdo também orienta a limitacdo da pratica artesanal sem valor econdémico, ja

que o trabalho deve ter como pressuposto a renda.

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento
penal), sendo uma obrigacdo cujo descumprimento acarreta a
imposicdo de sangbes disciplinares, nao estd regido pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho (art. 28, § 2°, da LEP). O vinculo
que se institui, portanto, € de direito publico e ndo um vinculo
empregaticio. Em consequéncia, também nao existirdo encargos
sociais incidentes sobre os valores pagos pela utilizagdo dessa mao
de obra, a exemplo de aviso prévio indenizado ou nao, FGTS,
repouso semanal remunerado, férias e décimo terceiro salario
(OLIVEIRA, 2016, p. 141).

No que concerne a obrigatoriedade do trabalho prisional, a LEP adota posigéao
semelhante as Regras Minimas da ONU, indicando a sua compulsoriedade. De
acordo com essas Ultimas: “71.2. Todos os prisioneiros sob sentenga devem
trabalhar de acordo com a aptidao fisica e mental determinada pelo médico” e ainda
determina a normativa que o oficio ndo podera ter natureza penosa, devendo ser
util, capacitante, remunerado e fiscalizado por autoridades publicas. Porém, ha
normas editadas no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
agéncia multilateral da ONU especializada nas questées do trabalho, notadamente
no que se refere ao cumprimento das normas internacionais, que t¢ém como objeto a
eliminagao dos trabalhos obrigatérios. Um exemplo € a Convengao OIT n° 29,
ratificada pelo Brasil em 1957. Tal Convencéo define trabalho forgcado como “todo
trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameacga de sang¢ao e para o qual
nao se tenha oferecido espontaneamente”.

Uma breve leitura dessa norma ira identificar que o trabalho prisional se
amolda especialmente a esse conceito transcrito, ja que a recusa ao trabalho
constitui falta grave, incorrendo em sang¢ao o apenado. Entretanto, essa normativa

excepciona o servigo exigido de uma pessoa em decorréncia de condenagéo
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judiciaria, ja que prevé que a expressao ‘trabalho forgado ou obrigatério” nao

compreendera, para os fins da Convencao,

[...] ¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoca em
decorréncia de condenagao judiciaria, contanto que o mesmo
trabalho ou servigo seja executado sob fiscalizagdo e o controle de
uma autoridade publica e que a pessoa nao seja contratada por
particulares, por empresas ou associacdes, ou posta a sua
disposigao [...].

Assim, a OIT nao configurou como modalidade de trabalho forgado o trabalho
prisional, sendo entendido este como obrigacdo do apenado, desde que nao
aviltante, remunerado e fiscalizado por autoridades publicas. Nesse sentido, a

seguinte jurisprudéncia patria:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO PENAL. RECUSA INJUSTIFICADA AO TRABALHO.
FALTA GRAVE. O DEVER DE TRABALHO IMPOSTO AO
APENADO NAO SE CONFUNDE COM A PENA DE TRABALHO
FORCADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. - O Superior
Tribunal de Justica, seguindo a posicdo sedimentada pelo Supremo
Tribunal Federal, uniformizou o entendimento no sentido de ser
inadmissivel o conhecimento de habeas corpus substitutivo de
recurso previsto para a espécie. Contudo, se constatada a existéncia
de manifesta ilegalidade, é possivel a concessao da ordem de oficio.
- O art. 50, inciso VI, da Lei de Execugdo Penal - LEP prevé a
classificacdo de falta grave quando o apenado incorrer na
inobservancia do dever previsto no inciso V do art. 39 da mesma lei.
Dessa forma, constitui falta disciplinar de natureza grave a recusa
injustificada a execugao do trabalho, tarefas e ordens recebidas no
estabelecimento prisional. Ainda, determina o art. 31 da LEP a
obrigatoriedade do trabalho ao apenado condenado a pena privativa
de liberdade, na medida de suas aptiddes e capacidades. - A pena
de trabalho forgado, vedada constitucionalmente no art. 5°, inciso
XLVIII, alinea 'c', da Constituigdo Federal, ndo se confunde com o
dever de trabalho imposto ao apenado, consubstanciado no art. 39,
inciso V, da LEP, ante o disposto no art. 6°, 3, da Convengéao
Americana de Direitos Humanos. - Habeas Corpus nao conhecido.
(HC  264.989/SP, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 04/08/2015, DJe 19/08/2015).

Porém, entendemos que o trabalho do preso nao pode ser for¢gado, tendo em
vista que nao é possivel qualquer meio de coagao e a sangao, particularmente, se
enquadraria como tal. Assim, a previsado contida no artigo 50, inciso VI, da LEP, que

considera falta grave a inobservéncia da execucéo do trabalho®®, das tarefas e das

o) Projeto de Lei n° 7156/06 propunha alteragdo da Lei de Execugdo Penal para incluir entre as
faltas graves do preso a recusa ao trabalho no estabelecimento prisional, nos seguintes termos: "Art.
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ordens recebidas, ndo pode ser considerada em acordo com o sistema
constitucional vigente, ja que o trabalho obrigatorio como dever do preso, quando
nao se admite a faculdade de concordar ou n&do, somente pode ser considerado
como forgado.

No que diz respeito ao trabalho externo, este podera ser realizado em regime
fechado, semiaberto e aberto. Porém, na primeira situagdo, ha uma limitacdo do
numero de presos em 10% (dez por cento) do total de empregados nas obras
publicas. Estas devem ser realizadas por orgdao da Administragdo Direta
e Indireta ou por entidades privadas, desde que prestando servigos publicos, mas
com a cautela quanto a garantia de disciplina e possibilidades de fuga. A
remuneragao cabera, de acordo com o caso, ao orgao da administracéo, a entidade
Oou a empresa empreiteira.

Outra normativa importante no que se refere a politica de trabalho prisional, a
qual ainda n&o fizemos mencgao, diz respeito a Nota Técnica n® 28/2019, da
Coordenagao de Trabalho e Renda — COART, que trata do modelo de Fundo
Rotativo para o sistema penitenciario, que sera analisada no item 5.2.1. Necessario
ainda citar a Convencédo Americana de Direitos Humanos, conhecida popularmente
como Pacto de San José da Costa Rica, ratificado no Brasil pelo Decreto n° 678, de
06 de dezembro de 1992. Em seu Art. 6°, trata da proibicdo da escraviddo e da

servidao:

ARTIGO 6

Proibicdo da Escravidao e da Servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres séo
proibidos em todas as formas.

2. Ninguem deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou
obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados,
esta disposicao n&do pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dita pena, importa por juiz ou tribunal competente. O
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade
fisica e intelectual do recluso.

A competéncia para implementar a PNAT & compartilhada entre a Uni&o, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, havendo a possibilidade de serem

estabelecidos convénios ou instrumentos de cooperagao técnica com o Poder

1° O art. 50 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
VII — recusar-se a trabalhar no estabelecimento prisional”. Porém, por se tratar de uma redundéancia a
norma ja existente, a proposta foi arquivada.



186

Judiciario, o Ministério Publico, organismos internacionais, federagbes sindicais,
sindicatos, organizacdes da sociedade civil e outras entidades e empresas privadas.
Além disso, regulamentou-se que a PNAT deve ser articulada e integrada a outras
politicas, programas e projetos similares e congéneres da Unido, dos estados e DF e
dos municipios. O Decreto arrola explicitamente trés atores federais que devem
atuar no ambito da Politica: o Ministério da Seguranc¢a Publica, o Ministério dos
Direitos Humanos e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao™.
Suas atribuigdes, no ambito da Politica, estdo definidas nos artigos 8° e 9° do
referido Decreto (CGU, 2020).

A Controladoria Geral da Unido — CGU divulgou em 2020 o Relatério de
Avaliagdo do Departamento Penitenciario Nacional (CGU, 2020) como forma de
consolidar a avaliagdo das politicas publicas de promogao da cidadania no sistema
prisional. Tal documento analisou aspectos de governanca das politicas de saude,

educagao, trabalho e de atengdo as mulheres no sistema prisional®’

, No periodo
compreendido entre 2016 e 2019, durante a vigéncia do Plano Plurianual da Unido —
PPA, aprovado pela Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016. Foi apresentada uma
sintese dos principais achados referentes as capacidades estatais da politica publica
de trabalho no sistema prisional. A seguir, expomos algumas constatagbes acerca
dessa avaliagao realizada, bem como analisamos algumas problematicas envoltas a

politica de trabalho no ambito do sistema prisional.

5.1.1 A lacuna entre as garantias da politica de trabalho prisional e a sua

efetivacao: problematicas para pensar a ressocializagao

O Relatoério de Avaliagdo do DEPEN, apresentado pela Controladoria Geral
da Uniao, concluiu que apesar de a Lei de Execugao Penal prever que o Estado
deve garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade a assisténcias que tém a

finalidade de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia social, os dados

" Os Ministérios da Seguranca Publica (a), dos Direitos Humanos (b) e do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao (c) foram convertidos nos seguintes, respectivamente, conforme o Decreto
n® 13.844/2019: a) Ministério da Justica e Seguranga Publica; b) Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos; e c¢) Ministério da Economia.

1 Os instrumentos normativos que estabelecem as politicas sdo os seguintes: Plano Estratégico de
Educacao no dmbito do Sistema Prisional — PEESP; Politica Nacional de Atencg&o Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP; Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional — PNAT; e Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privag&o de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE.
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apontam limitagdes no acesso as assisténcias e direitos. Assim, o trabalho realizado
pela CGU se propds a aperfeicoar as governangas das politicas ligadas ao sistema
prisional. As capacidades governamentais foram consideradas insuficientes,
especialmente, os aspectos de planejamento e de monitoramento. Por fim, foram
emitidas recomendagbes aos oOrgaos federais competentes com os seguintes
objetivos: institucionalizacdo de instrumentos formais de planejamento e de
monitoramento; aperfeicoamento normativo; melhoria na execugéo fisico-financeira
dos repasses federais; e fomento ao controle e participagao social nos servigos de
execucao penal (CGU, 2020).

No que diz respeito a politica publica de trabalho no sistema prisional, a CGU
(2020) chama atengdo para o fato de que ela se encontra institucionalizada por
normativos, mas existem lacunas na definicdo dos seus atores e respectivas
competéncias e dos seus mecanismos de planejamento e monitoramento, além de
constatar insuficiéncia de regulamentacgao estadual quanto a definicdo de atribuigdes
e procedimentos.

Para tanto, o documento relata que, em 10 de outubro de 2018, foi assinado
um Protocolo de Intengcdes entre o entao Ministério do Trabalho e o Ministério da
Seguranga Publica com o objetivo de fomentar ag¢des voltadas para a geragao e
qualificacédo das vagas de trabalho no ambito do sistema prisional e justiga criminal.
Porém, foi constatado que no inicio de 2020 nao houve avangos significativos
guanto ao objeto acordado naquele Protocolo.

Além das fragilidades apontadas acima, a PNAT nao identifica os
mecanismos e instrumentos a serem utilizados para realizar o planejamento e o
monitoramento da Politica no ambito federal, tendo instituido somente a figura do
Plano Estadual do Trabalho Prisional, cuja elaboragao € de carater facultativo por
parte das unidades da Federagdo. Como consequéncia, ha o risco de que as etapas
de planejamento e monitoramento sejam conduzidas de forma deficiente,
impactando diretamente na implementacao, prestacdo de contas e retroalimentacao
da politica (CGU, 2020).

No ambito estadual, o relatério da Controladoria verificou que as
competéncias relacionadas a gestdo do trabalho prisional estdo formalmente
definidas nas normas que regulamentam as estruturas organizacionais dos 6rgéos
responsaveis pela administragdo penitenciaria, ainda que genericamente. Porém,

dos estados analisados, verificou-se que o grau de institucionalizagédo € maior em
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relagdo a definicdo dos seus atores responsaveis, mas a definicdo de regras,
procedimentos e/ou fluxos organizacionais desses mesmos processos ainda contém
lacunas. Para sanar tais problematicas, a CGU (2020) propde que é importante uma
maior contribuigao formal e regulamentada do ente federal acerca das diretrizes dos
diversos processos organizacionais inerentes a gestdo do trabalho prisional para
que haja o aperfeicoamento da governancga dos gestores estaduais. Essas melhorias
poderiam resultar em maior uniformidade, transparéncia e seguranga normativa a
politica.

Portanto, no que tange ao ordenamento formal da politica, foram identificadas
as seguintes fragilidades: na PNAT, ndo ha previsdo de atuacdo do 6rgédo federal
responsavel pelas politicas publicas de trabalho, além da auséncia de mecanismos e
instrumentos de planejamento e monitoramento da politica; e, no ambito estadual, a
insuficiéncia de regulamentacao quanto a definicao de atribuicdes e procedimentos
relacionados as agdes desenvolvidas na gestdao do trabalho prisional. No que diz
respeito aos instrumentos de planejamento utilizados para a politica de trabalho no
sistema prisional, estiveram parcialmente adequados no ambito federal e
insuficientes no ambito estadual para o periodo 2016-2019. Porém, & importante
lembrar que, quanto ao planejamento para o exercicio de 2020, ndo consta no Plano
Plurianual — PPA 2020-2023 nenhuma menc¢ao ao tema de trabalho no sistema
prisional (CGU, 2020).

Outro ponto relevante apontado pelo Relatério diz respeito a constatacao de
que, “‘embora existam atividades de monitoramento sobre alguns aspectos da
politica de trabalho no sistema prisional, ndo ha evidéncias de sua utilizagao para a
retroalimentac&o e o aperfeicoamento da politica” (CGU, 2020). O monitoramento da
politica de trabalho no sistema prisional é realizado pelo DEPEN, no ambito federal,
por meio de duas principais linhas de agao, as quais descrevemos a seguir:
acompanhamento dos convénios do Programa de Capacitacdo Profissional e
Implementacdo de Oficinas Permanentes — PROCAP*, o qual inclui analises de

relatorios, fiscalizagdes in loco e prestagao de auxilio e esclarecimentos as unidades

2 0 PROCAP tem como finalidade a implantagdo de oficinas permanentes de trabalho e o
oferecimento de cursos de capacitagdo em estabelecimentos penais de todo o pais. Sua
operacionalizagdo ocorre mediante a formalizagdo de convénios entre o Ministério da Justica e as
UFs, seguindo uma sistematica de ciclos. Cada ciclo é iniciado com um chamamento publico
formalizado por meio de portaria do Depen, a qual estabelece os procedimentos e critérios que
devem ser observados por aqueles interessados em participar. Apés o encaminhamento das
propostas por parte das UFs e as correspondentes anadlises e tratativas empreendidas pelo Depen, os
convénios do ciclo s&o formalizados.
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da federagao, desde 2012, quando o Programa foi iniciado com o repasse de
recursos federais; e acompanhamento das metas definidas nos instrumentos de
planejamento, por meio dos dados do Infopen. Entretanto, o proprio Departamento
reconhece que o sistema possui deficiéncias que fragilizam a sua utilizagdo como
instrumento de monitoramento, diante da incompletude e desatualizagao dos dados.
Portanto, ndo ha possibilidades de se monitorar de forma continua a situacao laboral
existente no sistema prisional brasileiro.

Assim, no que diz respeito ao monitoramento da politica, foram identificadas
algumas fragilidades, a comecar pelo fato de que nao ha um padrao quanto as
informacdes monitoradas. Por outro lado, nenhuma unidade da federacédo
demonstrou ter realizado qualquer tipo de avaliagdo critica quanto a esses dados
acompanhados. Ha ainda dificuldades na obtengdo de dados confiaveis e
tempestivos, bem como ndo ¢ feita avaliacao da implementagao da politica a nivel
nacional. Os estados também nao realizam avaliagbes periddicas sobre os dados
monitorados. Para sanar tais questdes, seria necessario a adogdo de algumas
medidas nas esferas federal e estadual, principalmente para instituir um
monitoramento sistematico.

A Portaria Interministerial n° 3, de 11 de setembro de 2018, vem regulamentar
alguns aspectos do Decreto n°® 9.450/2018 e dispor sobre os procedimentos para a
contratagcdo da mao de obra presa ou egressa, em atendimento ao disposto nos
artigos 5° e 6° do referido Decreto. A Portaria define que o DEPEN deve articular
junto aos o6rgaos responsaveis pela administracdo penitenciaria dos estados e
Distrito Federal, bem como aos demais orgaos competentes de todas as esferas
federativas, a inclusdo, nos sistemas de intermediacao de mao de obra, de pessoas
em cumprimento de regime semiaberto, aberto, domiciliar e egressas do sistema
prisional que se encontrem aptas ao exercicio do trabalho externo.

Um servico de intermediacdo de mao de obra tem como finalidade inserir
trabalhadores no mercado de trabalho, por meio de vagas captadas junto a
empregadores, para que seja possivel agilizar o encontro da oferta e da demanda de
trabalho. No ambito do Governo Federal, o servigo de intermediagdo de mao de obra
€ realizado pelo SINE. Porém, de acordo com o Relatério da CGU (2020), foi
verificado que, da amostra de nove estados, nenhum faz uso de sistema de
intermediagao de mao de obra no ambito da politica de trabalho no sistema prisional,

seja 0 que € gerenciado pelo SINE, seja qualquer outro sistema que possua as
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mesmas caracteristicas e finalidade. E importante esclarecer que a atuagido dos
orgaos estaduais responsaveis pela gestdo do trabalho prisional que visam vagas de
trabalho para os presos, resultando na formalizacdo de parcerias com diversas
instituicdbes publicas e privadas, ndo pode ser enquadrada no formato de
intermediagao de mao de obra a que se refere o art. 4° da Portaria Interministerial n°
3/2018, ja que se pressupde a existéncia de um sistema informatizado para realizar
o gerenciamento de forma mais eficiente.

Em relagdo a participagao social, o Relatério constatou um baixo grau de
influéncia da atuagao das Ouvidorias, dos Conselhos Penitenciarios Estaduais e dos
Conselhos de Comunidade sobre a politica de trabalho no sistema prisional, sendo
essa influéncia considerada escassa. Tal constatagdo vai ao encontro do que dispde
o Art. 9° inciso Il, do Decreto n° 9.450/2018, o qual dispbe que o Ministério dos
Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Cidadania, e o Ministério da
Seguranga Publica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional, “ll -
instaurardao mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos e egressos”.

De forma similar, em relagao ao acionamento das Ouvidorias para tratar de
assuntos relacionados ao trabalho no sistema prisional, verificou-se que é
praticamente inexistente o acionamento das Ouvidorias nos Estados por parte da
populagdo. Tais informagdes revelam a necessidade de oportunizar agdes que
fomentem a atuacdo conjunta dessas instancias com as Secretarias de
Administracdo Penitenciaria, como possibilidade de contribuir para a ampliacéo da
participagao e do controle social na condugao da politica de trabalho prisional (CGU,
2020).

Como podemos verificar diante das constatacdes apontadas pelo Relatério da
CGU (2020), ha ainda uma série de lacunas e pontos a serem aprimorados no que
diz respeito a politica nacional de trabalho prisional. Nesse sentido, foram feitas

varias recomendacgoes, dentre as quais destacamos:

12. Instituir instrumentos de carater orientativo com diretrizes sobre
0s aspectos e processos organizacionais da gestdo da politica
publica de trabalho no sistema prisional que necessitam de
regulamentacgao por parte das UFs, abrangendo, no que for possivel,
0s seguintes temas: alternativas de gestédo, formas de contratacdo de
mao de obra, processo de selecdo de presos para o trabalho e
gerenciamento da producgéo resultante do trabalho prisional (CGU,
2020).
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Um outro ponto abordado pela CGU e que & fundamental para confirmarmos
a hipétese deste Trabalho diz respeito a necessidade de aperfeicoamento das
normas. O 6rgao afirma que, além de contribuir para a priorizagdo dos instrumentos
de governanga, a reformulagdo de aspectos relativos a definigdo das atribui¢cdes
pode fomentar a participagao efetiva e qualificada dos 6rgaos federais nas politicas,
incluindo a de trabalho prisional.

Como identificamos acima, a legislacéo que rege o trabalho prisional, apesar
de existente, € incipiente no que diz respeito a regulamentagao de direitos. Porém, &
importante lembrar que o plano internacional contemplou a preocupagao minima
com as condi¢des de trabalho dos presos que trabalham. Um exemplo disso é a

Regra 102 das Regras de Mandela.

Regra 102

1. As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos reclusos
devem ser fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo
em consideragao regras ou costumes locais respeitantes ao trabalho
dos trabalhadores em liberdade.

2. As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso
semanal e tempo suficiente para a educagéo e para outras atividades
necessarias como parte do tratamento e reinsergao dos reclusos.

Todavia, no plano interno, ndo ha essa fixacdo, conforme ja apontamos. O
que o Governo Federal denomina de politica de trabalho prisional &, na realidade, a
politica de trabalho para as empresas. As condigdes sob as quais esse trabalho
prisional se desenvolve sao precarias e os direitos mais basicos, resguardados aos
outros trabalhadores, ndo sdo destinados também aqueles que trabalham sob o
cumprimento de uma pena. E estamos falando de direitos mais basicos, como a
regulamentacgéo da jornada diaria de trabalho, o descanso semanal, o repouso.

Além disso, temos que lembrar que o preso, apds ser posto em liberdade,
enfrenta as dificuldades para a reinsergao no mercado de trabalho e carrega consigo
o estigma de ex-apenado. Com isso, as possibilidades efetivas de reinser¢ao pelo
trabalho se veem minadas, dadas as reais condicdes, a sua baixa qualificacdo e as
exigéncias do mundo do capital.

Antunes (2006) afirma que, em plena era da informatizagdo do trabalho, do
mundo maquinal, estamos experimentando a época da informalizagao do trabalho,
caracterizada pela expansao dos terceirizados, dos assalariados do call center,
subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial, teletrabalhadores,

pelo ciberproletariado, o proletariado que trabalha com a informatica e vivencia outra
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pragmatica, moldada pela desrealizagao, pela vivéncia da precarizagdo. De acordo
com Tavares e Alves (2006), podemos agrupar os trabalhadores informais da
seguinte forma: trabalhadores informais tradicionais; trabalhadores assalariados sem
registro; e trabalhadores por conta propria. Essa informalidade, tdo marcante no
mundo do trabalho, € uma realidade muito mais proxima daqueles que um dia

estiveram atras dos muros do sistema prisional.

Diante da impossibilidade estrutural de enfrentamento do
desemprego, que se impde por limites da prépria légica capitalista,
as personificagdes do capital, por um lado, tentam justifica-lo por
meio de fatores externos, como a falta de qualificagao do trabalhador
e, por outro, procuram livrar-se dos constrangimentos da relagéo
empregado-empregador, incorporando velhas formas de trabalho
precario revestidas por um invélucro de autonomia e independéncia.
Esse movimento € facilitado pelo recuo no aparato juridico que,
contrariando os seus préprios dogmas, imprime legalidade a formas
de trabalho que sob todos os aspectos — clandestinidade, auséncia
de protegao social, de higiene, de segurancga etc. —, conformam um
quadro de ilegitimidade (TAVARES; ALVES, 2006, p. 437).

Ha, entdo, uma tendéncia a generalizagdo do trabalho precario. Inclusive os
trabalhadores dos paises centrais tém sido atingidos pelo trabalho “flexivel”,
acompanhado pela ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho. Segundo
Bernardo (2000), um novo tipo de divisdo que afeta os trabalhadores de forma
global. Nesses termos, o desemprego contemporaneo nao significa o fim do
trabalho, mas a reestruturacao da forga de trabalho. Os trabalhadores passam a ser
assim divididos: 1) os altamente qualificados, que recebem altos salarios e gozam
de estabilidade no emprego e de direitos sociais; 2) os precarizados, subcontratados
que estao nos quadros da terceirizagdao e que recebem baixissimos salarios; 3) os
submetidos as formas de mais-valia absoluta®®, socialmente marginalizados.

Os dados apresentados nesta Tese e as discussdes aqui suscitadas
demonstram que nado ha compatibilidade entre o atendimento das necessidades
humanas e a acumulacao do capital. O aprofundamento das desigualdades entre as
classes tem exposto ainda mais a barbarie social. A superacéo da crise do capital e
a retomada da taxa de lucro aumentam a flexibilizac&o das relagdes de trabalho e de

producao. O trabalho prisional ndo esta apartado desse contexto. A supressao de

*3 Nos termos de Marx (1996), a produgao de mais valia absoluta gira exclusivamente em torno da do
prolongamento da duragdo da jornada de trabalho; ja a produgdo da mais valia relativa revoluciona
totalmente os processos técnicos de trabalho e as combinagbes sociais, tendo em vista que aumenta
a produtividade, fazendo com que o trabalhador produza mais em menos tempo.
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direitos e 0 aumento da precarizagdo das condigdes de trabalho de trabalhadores de
todo o mundo impactam diretamente esse cenario, fazendo com que os
trabalhadores prisionais ndo tenham direitos regulamentados no que se refere as
condi¢cdes das atividades desenvolvidas.

Apesar de exercer atividades semelhantes ao trabalhador livre, 0 preso nao
possui direitos semelhantes. O incentivo dado pela politica de trabalho prisional é
para a empresa e esse perpassa pela possiblidade de explorar o trabalho prisional
de forma mais intensa. A precarizagdo torna-se intrinseca a relagdo que se
retroalimenta dessa exploragao. E esse ciclo se alimenta ele proprio da légica da
relacao capital-trabalho.

Mesmo que o trabalho prisional seja compreendido como um instrumento
essencial para que o individuo privado de liberdade retorne ao convivio social,
apenas a implementagao da PNAT nao sera suficiente para solucionar as inumeras
vicissitudes da pena. Apesar de a Politica estabelecer principios, diretrizes e
objetivos, isso, por si sO, ndo concretiza a inser¢do de pessoas privadas de
liberdade no mundo do trabalho. Por outro lado, ndo basta apenas aumentar as
vagas de trabalho, ndo € o bastante aumentar a participagao das pessoas, da
sociedade e dos Poderes Publicos no processo de ressocializagdo. O ciclo da
seletividade penal e do encarceramento € demandado pela propria légica do capital,
conforme ja apontamos em capitulos anteriores. Assim, a prisdo moderna, a pena e
o trabalho no carcere sdo essenciais e fundamentais ao préprio capitalismo, razao
pela qual a extingado destes demandaria a extingdo do proprio modelo produtivo.

Karam (2010) reconhece que a expansao global do poder punitivo, no atual
modelo produtivo, ndo dispensa a pena privativa de liberdade. As penas ditas
alternativas, compreendidas como aquelas penas outras que nao a prisao, restritivas
e nao privativas de liberdade, surgem paralelamente aquela que simbolicamente &
tida como indispensavel, a pena privativa de liberdade. Nao surgem reais substitutos
da prisdo, mas um meio paralelo de expansdo do poder punitivo. A autora
argumenta que essa expansao se concretiza através de medidas (impropriamente)
definidas como “despenalizadoras” ou “dispositivos legais desencarceradores”,
introduzidos no pais especialmente através da edicéo da Lei n° 9.099/95 (Juizados
Especiais). Como aponta Abramovay (2010), diferentemente do que se possa

imaginar, a prisdo nao € a unica forma possivel de se lidar com o delito. Trata-se de



194

um modelo necessario dentro do sistema produtivo vigente, cuja importancia foi
dada por ele mesmo.

Assim sendo, Zaffaroni (2001) fala em uma progressiva “perda das penas’,
tendo em vista a punigao ter perdido seu carater racional justificador e ter se tornado
a “infligao de dor sem sentido”. O autor argumenta que o direito penal perde sua
legitimidade, ja que a legalidade por si s6 ndo pode conferir legitimidade ao sistema.
Entretanto, nem mesmo essa legalidade formal existe, sendo violada abertamente.

O debate sobre universalizar as medidas alternativas ao carcere ocorreu no 8°
Congresso da Organizacdao das Nagdes Unidas (1990), com a elaboragdo das
Regras de Téquio (CNJ, 2016). O acordo internacional visou consolidar uma série de
principios comprometidos com a promogao e estimulo a aplicagdo, sempre que
possivel, de medidas nao privativas de liberdade, sendo compreendidas como um
divisor entre uma cultura exclusivamente punitivista e a construgdao de um modelo
que propbe a valorizagdo de formas e resultados menos danosos do que aqueles
decorrentes da utilizagdo da prisao.

As referidas Regras “1.2 (...) visam promover o envolvimento e a participagao
da coletividade no processo da justica criminal, especificamente no tratamento dos
infratores, assim como desenvolver nestes o sentido de responsabilidade para com
a sociedade” (CNJ, 2016). Nesse sentido, leva em consideragdo as necessidades de
reabilitacdo do delinquente, a partir de intervencbes de ordem curativa e
ressocializadora. Para tanto, dispéem que as condicdes da medida devem ser
praticas, precisas e tdo poucas quanto possiveis, e terdo por objetivo reduzir as
possibilidades de reincidéncia do comportamento delituoso e incrementar as
possibilidades de reintegragcao social do delinquente. As autoridades competentes
teriam a sua disposicdo uma ampla gama de medidas substitutivas relativas a
aplicagéao das penas visando evitar a prisdo e ajudar o infrator a reintegrar-se
rapidamente na sociedade, conforme art. 9.1. Dentre as medidas enumeradas
relativas a aplicacdo das penas, incluem: (a) Autorizagbes de saida e processo de
reinsercao; (b) Libertagdo para trabalho ou educagéao; (c) Libertagdo condicional, de
diversas formas; (d) Remissao da pena; (e) Indulto.

Percebemos que as Regras de Toquio, mesmo apresentando a importancia
da participacdo da coletividade no processo da justica criminal, possuem uma
abordagem voltada aos infratores ligada ao campo do tratamento,

responsabilizando-os pelo “desenvolvimento de um senso de responsabilidade”.
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Assim, propéem intervengdes reabilitadoras e curativas, em um claro resgate a
concepcao positivista. Nao podemos esquecer que esta influenciou inclusive o nosso
Cdédigo Penal de 1940, com destaque para a categoria “personalidade do agente”,
expressa por reiteradas vezes nessa normativa.

Rauter (2003) afirma que, desde o seculo XX, busca-se estabelecer o elo
entre corpo doente e crime, ficando a justificativa da pena nao sé a cargo do
judiciario, mas de outros ramos do conhecimento, como a psicanalise e a pedagogia,
que buscardo produzir discursos de recuperagao, readaptagcdao e cura dos
condenados. Como aponta Zaffaroni (2001), nao ha como querer ensinar uma
pessoa encarcerada a viver em sociedade, tendo em vista que, segundo ele, a
execugao penal ndo ressocializa, néo reintegra, nao reeduca e nao reinsere. Torna-
se um paradoxo pensar na inclusao de um sujeito e na aprendizagem das regras
fora do carcere mantendo-o no isolamento.

Para Baratta (2002), a linha principal de uma politica criminal alternativa se
basearia na diferenciagdo da criminalidade pela posi¢do social do autor. Aquelas
acdes criminosas das classes subalternas, a exemplo dos crimes patrimoniais,
expressariam respostas individuais inadequadas de sujeitos em condigdes sociais
adversas, diante das contradigdes das relagbes de produgdo e distribuigdo. Ja as
acdes criminosas das classes superiores, dos detentores do poder, ou do crime
organizado exprimiriam a relagcao funcional entre processos politicos e mecanismos
legais e ilegais de acumulacdo do capital. Para o autor, essa diferenciacdo
fundamentaria orientagdes diversas. Por um lado, a redugdo do sistema punitivo
mediante despenalizacdo da criminalidade comum e a substituicao de sang¢des
penais por controles sociais ndo-estigmatizantes. Por outro, a ampliacdo do sistema
punitivo para proteger interesses individuais e comunitarios, como forma de revigorar
a repressao da criminalidade econémica, do poder politico e do crime organizado.

Assim, o que Baratta (2002) defende é a abolicdo do carcere, por sua
inutilidade para controle da criminalidade ou reeducacao, reinser¢cao do condenado,
e da mesma forma, diante dos efeitos de marginalizagdo que causa nos segmentos
inferiorizados. Para tanto, ele sustenta que sejam criadas o que chama de “fases
preliminares”, que seriam a ampliacdo das medidas alternativas, dos regimes de
liberdade e semiliberdade e a abertura do carcere para a sociedade, através da

cooperagao de entidades de presos e da sociedade civil.
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Nesse mesmo linear de Baratta, ao demonstrar as contradigbes do sistema
penal e sua obediéncia ao modo de producdo capitalista, Santos (2021) propds a
penalizacdo da criminalidade econdmica e politica das classes dominantes e a
despenalizagao da criminalidade (tipica) das classes dominadas, com a contragéo
do sistema punitivo e substituicdo das sangbes estigmatizantes. Outra proposta
abordada pelo autor & a articulacdo dos movimentos dos presos com o dos
trabalhadores, com o intuito de mudar a concepcdo da opinido publica sobre as
questdes relacionadas a criminalidade.

Baratta (2014) indicou ainda algumas estratégicas de politica criminal para
uma mudancga das concepc¢des atuais de encarceramento e penalizagcao, dentre as
quais, podemos citar: 1) Nao reduzir a politica de transformacgao social a politica
penal; 2) entender que o sistema penal € ontologicamente desigual, a seletividade
faz parte da sua natureza; 3) lutar pela aboligdo da pena privativa de liberdade; 4)
travar a batalha cultural e subjetiva contra a legitimagao do direito desigual, através
das campanhas de lei e ordem.

As medidas descarcerizadoras devem ser vistas como importantes
mecanismos de desinstitucionalizagdo, sendo a sua aplicacao mais vantajosa que
qualquer espécie de encarceramento (CARVALHO, 2010). Ocorre que, conforme o
autor aponta, € necessario refletir até que ponto os substitutivos penais efetivamente
diminuem o impacto carcerario sobre o0s grupos vulneraveis, ou seja, se
efetivamente s&o incorporados pelos sistemas politico-legislativo, juridico e
executivo como alternativas ao processo criminal e a prisdo ou terminam por se
constituir em um instrumento aditivo de ampliagao do controle social punitivo.

Sendo assim, & necessario considerar se, diante da nossa realidade politico-
criminal, os mecanismos institucionais de descentralizacdo da pena de prisao
(composigéao civil, transagao penal, suspensao condicional do processo, suspensao
condicional da pena e penas restritivas de direito)44 rompem com a légica punitivista
ou simplesmente a revigoram e a ressignificam. Conforme o autor citado acima
também aponta, as solugdes alternativas ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime carcerario foram vislumbradas e aperfeicoadas em inUmeros

institutos**. Porém, a politica dos substitutivos penais ndo rompe com a estrutura

* Para aprofundamento acerca do tema, ver Bitencourt (2017).
% Carvallho (2010, p. 15) afirma que a grande modificacdo na concepgédo de como julgar e como
punir na tradicdo nacional ocorreu na década de 90, com a elaboragdo de dois instrumentos
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punitivista, ja que atua como elemento de reprodugao e de relegitimagédo da logica
do encarceramento. Assim, ele sustenta que as alternativas a prisdo sejam
efetivamente alternativas, e néo sistemas adicionais ou apéndices do atual modelo
carcerario. Nesse sentido, Santos (2021) chama ateng&o para os mecanismos legais
de desprisionalizagao, argumentando que eles ndo enfraquecem a prisédo, mas a
revigoram; ndo diminuem sua necessidade, mas a reforcam.

Mesmo que o debate acerca das medidas despenalizadoras tenha ganhado
cada vez mais destaque, nao podemos deixar de considerar que as normativas que
dispdem acerca da politica de trabalho prisional privilegiam a prevencao do crime e
retorno a convivéncia em sociedade. Porém, ficam em segundo plano as tratativas
relacionadas a mudanga das condi¢gdes socioecondmicas fora da prisdo, que, por
muitas vezes, sdo cruciais para a pratica de um crime. As agbes das politicas
publicas ligadas a aplicagcdo da lei penal ndao sao voltadas as causas do
cometimento de crimes em especifico, mas contra as consequéncias, ou seja, 0
cometimento de um novo ilicito.

Nossa pretensao nesta Tese nao foi discutir as alternativas a prisdao nos
moldes que ela se apresenta hoje, mas analisar as condicdes sob as quais se
desenvolve o trabalho prisional. A realidade contemporanea e os dados apontados
no subtopico 4.1.2 demonstram que as penas e medidas alternativas nao diminuiram
0s niveis de encarceramento. Pelo contrario, ele aumenta a cada ano. Entao, é
necessario apresentar propostas a essa realidade imediata que se coloca, sem se
esquecer, obviamente, a analise sob a perspectiva da totalidade. O debate para
enfrentar tais questbes perpassa, necessariamente, a discussao acerca da
diminuicdo dos enormes danos que o encarceramento em massa tem causado, o

que inclui as condigdes de vida daqueles e daquelas que trabalham na pris&o.

legislativos distintos: a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) e a Lei 9.714/98 (Lei das
Penas Alternativas). A primeira, concretizagdo de preceito do art. 98, |, Constituicdo, definiu
possibilidade de composigao civil (com a vitima) e/ou transagao penal (com o Ministério Publico) nos
casos de infragbes de menor potencial ofensivo — delitos cuja pena maxima nao seja fixada acima de
02 anos —, e estabeleceu direito de suspensao condicional do processo em delitos de médio potencial
ofensivo — crimes cuja pena minima n&o for fixada acima de 01 ano. A segunda normativa revigorou a
concepgao de penas restritivas de direito, ampliando suas possibilidades de aplicagdo nos casos em
gue a pena fixada judicialmente néo fosse superior a 04 anos de recluséo.



198

5.2 TRABALHO PRISIONAL DESENVOLVIDO NAS REGIOES BRASILEIRAS:
SISTEMAS PENITENCIARIOS IGUAIS?

A organizagao do Estado brasileiro permite as unidades da federagao a
possibilidade de estruturar suas politicas de execugao penal, desde que estejam em
consonancia com a politica ressocializadora e com os parametros legais. O Decreto
que regulamenta a Politica Nacional do Trabalho Prisional prevé, em seu Art. 1°, que
“§ 2° A Pnat sera implementada pela Unido em regime de cooperagao com Estados,
Distrito Federal e Municipios”. Assim, apesar de as a¢des governamentais estaduais
se diferenciarem, em geral, tentam adotar as diretrizes previstas na Lei de Execucéo
Penal e nos demais instrumentos normativos no que diz respeito as assisténcias que
sd0 garantidas & pessoa presa“®.

Abaixo, expomos o quantitativo de unidades prisionais que funcionam em
cada estado, de acordo com dados do ultimo levantamento feito pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico. Tais informagdes s&o do ultimo trimestre do ano de
2019 e podem estar desatualizados, devido a aberturas ou fechamentos de

estabelecimentos em todo o territério nacional.

Tabela 4 - Total de Estabelecimentos Prisionais por Unidade da Federacao

Ordem Unidade da Federacao Total de Estabelecimentos
01 Acre 12
02 Alagoas 09
03 Amapa 02

% Um exemplo da possibilidade de estruturagdo da politica de execugao penal esta previsto na Lei n°®
10.792/2003, a qual regulamenta o RDD. O art. 7° prevé que a Unido definira os padrdes minimos do
presidio destinado ao cumprimento de regime disciplinar. Porém, o Art. 5% regulamenta que “Nos
termos do disposto no inciso | do art. 24 da Constituicio da Republica, observados os arts. 44 a 60 da
Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984, os Estados e o Distrito Federal poder&o regulamentar o regime
disciplinar diferenciado, em especial para: | - estabelecer o sistema de rodizio entre os agentes
penitenciarios que entrem em contato direto com os presos provisorios e condenados; Il - assegurar o
sigilo sobre a identidade e demais dados pessoais dos agentes penitenciarios lotados nos
estabelecimentos penais de seguranga maxima,; Ill - restringir o acesso dos presos provisorios e
condenados aos meios de comunicagdo de informagdo; IV - disciplinar o cadastramento e
agendamento prévio das entrevistas dos presos provisorios ou condenados com seus advogados,
regularmente constituidos nos autos da agdo penal ou processo de execugdo criminal, conforme o
caso; V - elaborar programa de atendimento diferenciado aos presos provisérios e condenados,
visando a sua reintegra¢ao ao regime comum e recompensando-lhes o bom comportamento durante
o periodo de sangéo disciplinar. Ja o art. 6° da poderes ao Diretor do Estabelecimento Prisional para,
no caso de motim, determinar a transferéncia do preso, comunicando-a ao juiz competente no prazo
de até vinte e quatro horas.
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04 Amazonas 20
05 Bahia 25
06 Ceara 32
07 Distrito Federal 08
08 Espirito Santo 34
09 Goias 117
10 Maranhao 52
11 Mato Grosso 55
12 Mato Grosso do Sul 41
13 Minas Gerais 228
14 Parana 35
15 Paraiba 75
16 Para 47
17 Pernambuco 77
18 Piaui 17
19 Rio de Janeiro 50
20 Rio Grande do Norte 20
21 Rondbnia 109
22 Roraima 47
23 Santa Catarina 05
24 Santa Catarina 50
25 Sergipe 09
26 Sao Paulo 185
27 Tocantins 40

Fonte: CNMP, 2020

Através dos dados mostrados na tabela, podemos perceber que todas as
unidades da Federacdo, bem como o Distrito Federal, possuem estabelecimentos
prisionais, tendo o estado de Sao Paulo o nimero mais expressivo. Cada estado
tem autonomia para gerir a politica de ressocializacdo como compreenda
necessario, respeitando as prerrogativas das normativas federais vigentes, como

dito acima.
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Questionamos se os projetos e programas que sao desenvolvidos pelos
estados e Distrito Federal estdo em consonancia com a politica de reintegracdo
social adotada pelo DEPEN. Assim, as questbes se colocam no ambito das
estratégias adotadas a nivel estadual, buscando identificar as bases do processo de
cumprimento da pena e se ha diferengas a depender do local onde sejam realizadas.
Apesar das diferencas regionais que serdo abordadas a seguir, algo similar que
generaliza a situagédo do sistema penitenciario em todo o Brasil sdo as condi¢des
degradantes as quais estdo submetidos os presos. Nesse sentido, a ADPF n° 347,

cuja ementa do acordao transcrevemos a seguir, estabelece:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagao
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAOQ. Presente
quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentaria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagado das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando
o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo (ADPF 347 MC,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, Processo Eletrénico DJe-031. Divulg. 18-02-2016; Publi.
19/02/2016).

A peca inicial, formulada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, aduziu
que as unidades prisionais brasileiras possuem varios problemas estruturais,
considerando tal situagdo como uma violagao generalizada e sistémica de direitos
fundamentais. Alega que ha uma inércia reiterada das autoridades publicas em
modificar o panorama, requerendo assim que fosse declarado como um Estado de
Coisas Inconstitucional, para que o Supremo Tribunal Federal — STF passasse a

interferir diretamente na elaboracdo e execucao de politicas publicas. Um dos
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principais intuitos era aliviar os problemas da superlotagdo dos presidios e contribuir
para a melhoria das condi¢gbes degradantes do encarceramento. A defesa centrou-
se no fato de que em nenhum outro setor publico existe uma diferenca tao gritante
entre os deveres legais e constitucionais do estado para com o cidadao e a
realidade das prisdes brasileiras.

No julgamento da acédo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que no
sistema prisional brasileiro ocorre uma violacdo generalizada de direitos
fundamentais, principalmente no que tange a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica, o que viola expressamente a Constituicao Federal de 1988. Tais violagdes
colaboram ainda mais para o aumento da violéncia tanto dentro como fora das
unidades prisionais. Segundo a Suprema Corte, a lesdo aos direitos fundamentais
dos presos acabaria violando o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana e a garantia ao minimo existencial.

De acordo com o Ministro relator Marco Aurélio, a populagdo carceraria
brasileira enfrenta varios problemas diariamente, tais como: superlotagao, torturas,
homicidios, falta de agua e de material de higiene basica, violéncia sexual, celas
altamente sujas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falhas no controle do cumprimento das penas, discriminagdo social,
racial, de género e de orientagdo sexual, além da falta de acesso a assisténcia
judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho. O grafico abaixo expressa a
superlotacdo das unidades prisionais em todo o pais, o que ja foi discutido
anteriormente, demonstrando, ao mesmo tempo, que os estados possuem uma

concentracao diferente no que se refere a distribuicao da populagéo prisional.
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Grafico 5 - A Superlotacédo dos Presidios por Estado
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Fonte: Infopen/Ministério da Justiga (2017)

Para o ministro, a responsabilizacao por esse quadro de inconstitucionalidade
nao deve ser atribuida exclusiva a Unido, mas a todos os Estados-membros. Assim,
tanto o Governo Federal como as Unidades da Federagcao devem promover
iniciativas para sanar tais violagdes, bem como proporcionar o acesso aos direitos
reservados a pessoa presa. Entretanto, conforme apontado a titulo introdutdrio, o
acesso a dados acerca do sistema prisional e que identifiguem agdes nesse sentido

I

ainda € uma dificuldade que se impde. Da mesma forma, os dados oficiais nao
acompanham o ritmo das mudangas e geralmente ndo representam a realidade em
tempo real, mas dizem respeito a semestres ou anos anteriores. Assim, é possivel
que em nosso pais existam prisdes com individuos amontoados sem que se saiba
nem mesmo o numero certo de presos que ali estao.

De acordo com o Anuario da Seguranga Publica (2019), os gastos com
seguranga publica no Brasil totalizaram 91,2 bilhées, o que correspondeu a 1,34%
do Produto Interno Bruto — PIB daquele ano. Em um comparativo com o ano de
2017, houve um aumento real de 3,9% nas despesas empenhadas, sendo que o
crescimento ocorreu de forma diferenciada entre as unidades da federacdo. A Unido
aumentou seus gastos na area em 12,4% e os estados e municipios majoraram
seus dispéndios em 2,3 e 8,7%, respectivamente. No entanto, entre 1995 e 2018, os

gastos reais em seguranca publica, sem considerar a inflagdo, aumentaram 116%
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ao passo que o numero de homicidios cresceu 76,4%. Dessa forma, o aumento dos
gastos com seguranca publica pouco contribuiu para diminuir ou frear a
criminalidade no Brasil (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).
QOutro dado que chama atengdo € que houve uma grande variagdo nas
despesas com policiamento em alguns estados. O estado do Amazonas, por
exemplo, majorou em 134,4% esses gastos, enquanto o estado do Rio Grande do
Sul aumentou as despesas com policiamento em cerca de 855,4%. O total das
despesas realizadas pela Unido com a seguranga publica totalizou 0,5% do
orcamento de 2018, enquanto a media dos gastos estaduais ficou em 10,2%. Tal
dado revela que a maior participagdo no que diz respeito com os gastos em
seguranga publica fica a cargo dos estados, em uma correspondéncia de
aproximadamente 80% a cada ano. No grafico abaixo, apresentamos a destinagéo

dos gastos do Ministério da Justica por 6rgao ou unidade or¢gamentaria em 2018.

Grafico 6 - Composi¢ao das despesas do Ministério da Justi¢a, por 6rgao/unidade

orgamentaria em 2018
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Fonte: Anuario Brasileiro da Seguranga Publica (2019), com dados do Ministério da
Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN e do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Em numeros absolutos, os gastos com o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN representou o montante de R$ 251 milhdes, o que representa apenas 2%

do total de 14,1 bilhdes dos gastos do Ministério da Justica em 2018. Fica claro que
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o Governo Federal privilegiou a intervengao direta em agdes ligadas a seguranga
publica, em detrimento dos repasses para o fomento de politicas publicas
qualificadas e necessarias para desobstruir os gargalos da referida politica.

O DEPEN ¢ o gestor do FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79, de 07
de janeiro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de margo de
1994*". O fundo tem por finalidade proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema
penitenciario. Caracteriza-se por ser um fundo publico, que detéem reserva,
constituido de dinheiro, bens e agdes, destinado pelo Estado a determinado fim, a
um interesse publico. Por ter a finalidade de alcancar um objetivo especifico que
justifigue a sua realizagao, requer, como forma de dar seguranga a sua existéncia,
de receitas especificadas em lei (DEPEN, s/d). Tendo em vista a competéncia
concorrente para legislar sobre direito penitenciario (art. 24, |, da Constituicao
Federal), tanto os estados quanto a Unido podem propor projetos para utilizagao dos
recursos do Fundo. O interesse na matéria é repartido entre a Unido e os Estados.

De acordo com a Nota Técnica n° 1/2021/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/MJ*,
emitida pelo Ministério da Justica e Segurangca Publica, 80% da dotacao
orgcamentaria do FUNPEN no ano de 2020 foi executada, correspondente as agdes
elencadas na Lei Orgamentaria Anual — LOA. Os Estados receberem 38% do
numerario empenhado e o Sistema Penitenciario Federal acumulou o montante de
28,25% do total.

O que chama atencgéo € que diante da declaragdo de um Estado de Coisas
Inconstitucional, a realidade brasileira demandaria a utilizag&o integral dos recursos
provenientes desse Fundo, o que revela que a propria gestdo do orgamento também
€ deficitaria quando se trata de sistema prisional. Diante da condigdo de
precariedade, nao ha como se admitir que, havendo recursos disponiveis, ndo sejam
totalmente utilizados. Inclusive, eventuais argumentacdes pela aplicagao da teoria
da reserva do possivel para justificar a nédo utilizacdo dos recursos e atendimentos

das necessidades nao prospera, em virtude da existéncia dos recursos

*" Os recursos do FUNPEN encontram-se previstos no disposto no art. 2°, da Lei Complementar 79,
bem como art. 45, § 3° e art. 49, ambos do Cadigo Penal, ao passo que a aplicagdo deve observar o
disposto no art. 3°, da Lei Complementar 79, e art. 2°, do Decreto 1.093/94, mediante convénio,
acordos ou ajustes, nos termos do disposto no art. 3°, § 1°, da Lei Complementar 79, e art. 6°, do
Decreto 1.093.

® Proveniente do Processo Administrativo n° 08016.007736/2020-01, cujo interessado é o
Departamento Penitenciario Nacional.
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contemplados no orgamento publico. O proprio STF destacou, durante o julgamento
da ADPF n° 347, que o contingenciando dos recursos impede a elaboracao de novas
politicas publicas, como também inviabiliza a promoc¢éo de projetos ja existentes, o
que inclui os ligados ao trabalho prisional.

Diante desses pressupostos, os dados ainda impéem desafios a politica de
trabalho prisional, pois a proporgao geral de pessoas privadas de liberdade inseridas
em atividades laborais registrada pelo Infopen, de dezembro de 2016, foi de 17,68%,
enquanto o Infopen do primeiro semestre de 2019 aponta que 18,72% dessa
populacdo esteve inserida nessas atividades. Expomos a seguir alguns dados
referentes a situacao do sistema prisional, tendo por base a realidade dos estados.

A tabela abaixo retrata o acesso ao trabalho nas diferentes regides brasileiras.

Tabela 5 - Presos e Presas em Trabalho Interno por Regi&o Brasileira

Percentual
Ocupacao | Numerode | Percentual | Ocupacao | Numero de g
e
Regiao total de homens de homens | total de mulheres
mulheres

homens | trabalhando | trabalhando | mulheres | trabalhando
trabalhando

Centro-

68.686 7.660 11,15% 3.939 934 23,71%

Qeste
Nordeste | 118.928 7.579 6,37% 5.848 695 11,88%
Norte 51.502 5.683 11,03% 3.116 718 23,04%
Sudeste | 375.391 63.371 16,88% 18.429 5.746 31,18%
Sul 81.176 17.88 22,03% 3.884 1.082 27,86%
Total 695.683 102177 14,69% 35.216 9.175 26,05%

Fonte: Sistema Prisional em Nimeros — CNMP (2020)", acesso em julho/2020.

Esses dados mostram claramente a diferenca existente entre a quantidade de
presos que estao ocupados nas diferentes regides brasileiras. Dentre elas, a regiao
Nordeste apresenta o menor percentual de homens e mulheres trabalhando. Por sua
vez, a regido Sul apresenta o maior quantitativo em relagdo aos homens e a regido
Sudeste, o mais expressivo em relagao as mulheres.

Fora da prisdo, as desigualdades entre os rendimentos do trabalho também

sao bastante expressivas regionalmente e refletem, em parte, a distribuicdo das

4 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>.
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atividades econdmicas que se dao em todo o Territorio Nacional. Em 2020, os
rendimentos médios do trabalho principal das pessoas ocupadas nas Regides Norte
e Nordeste eram equivalentes a, respectivamente, 74,4% e 71,0% da média
nacional. Ja os maiores rendimentos médios estavam no Distrito Federal (R$ 4.144)
e Sao Paulo (R$ 3.013). Entre as Unidades da Federagao, verificaram-se diferengas

significativas na distribuicdo dos rendimentos.

Grafico 7 - Rendimento médio do trabalho de pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupada na semana de referéncia, segundo as Unidades da Federacao (2020)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua, 2020.

Concordamos com Almeida (2021) quando ele afirma que a desigualdade
pode se expressar atraves de numeros e dados estatisticos, mas s6 pode ser
explicada através da sociedade e seus inumeros conflitos. Assim, o sistema prisional
brasileiro representa uma expressao dessa desigualdade, que pode ser refletida em
nameros e indices ja expostos ao longo deste Trabalho. Temos que considerar que
ha demandas que emergem no sistema carcerario tendo em vista que € ele
composto por individuos com necessidades humanas e sociais. Sendo assim, é
preciso levar em consideragao as diversas agdes realizadas pelo poder publico para
atender a essas necessidades, em cumprimento inclusive aos deveres postos pela

legislacao vigente.
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5.2.1 Consideragoes acerca do trabalho do apenado ou egresso no Brasil

Inicialmente, € necessario considerar que nem sempre as Secretarias
Estaduais de Administragao Penitenciaria disponibilizam informagdes de facil acesso
sobre as agbes que sdo desenvolvidas dentro e fora das unidades prisionais, que
estdo ligadas ao trabalho prisional e a reintegracéo social. Essa auséncia de dados
publicos pode acarretar varios prejuizos ao préprio Estado e a populacdo. Entre tais
prejuizos, podemos citar, por um lado, o fato de que impede a sociedade de ter
acesso as formas como o recurso publico esta sendo utilizado. Por outro lado, a nao
publicizacdo desinforma e nao da possibilidades para que a populagdo possa
também se inserir nesse processo.

Mesmo o DEPEN tendo disponibilizado os dados em formato aberto, ha muito
a se avancar na disponibilizagao dessas informacdes. A formulagdo das acdes
estatais, pelos 6rgéaos publicos, também € prejudicada, ja que o aprimoramento,
monitoramento e avaliagao da politica publica depende de subsidios precisos. Nesse
sentido, ndo ha a disponibilizagdo ao publico de informagdes atualizadas e
detalhadas por unidade prisional quanto ao quantitativo de presos que trabalham. As
Secretarias de Administragdo Penitenciaria, com todas as suas dificuldades
orgamentarias, também tém dificuldade em quantificar esses dados. A questédo da
falta de acesso a dados completos e precisos tambéem perpassa e atinge
diretamente o orcamento voltado a essa politica.

A Nota Técnica n°® 28/2019, da Coordenagao de Trabalho e Renda — COART,
define algumas atribuicbes da Coordenacdo, destacando-se os incisos | e VI, que
definem a responsabilidade para apoiar, tecnicamente, os Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades privadas para o cumprimento das normas de seguranga do
trabalho das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, pessoas egressas
do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais. Para tanto, deve
articular agdes, planos, projetos e programas que objetivem o fomento do trabalho e
renda para pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, pessoas egressas
do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais (BRASIL, 2019).
Essas atribuicbes inferem a responsabilidade da referida Coordenacédo acerca do
fomento a politica de ressocializacédo junto aos estados.

Conforme observado no ponto 5.1, tanto estados quanto Unido podem legislar

concorrentemente sobre direito penitenciario, podendo, inclusive, qualquer ente
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federado propor projetos voltados a ressocializagao, conforme dispde o art. 3°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 79. Apesar de a nota técnica mencionada acima atribuir a
Unido o fomento e o apoio a projetos, programas e planos na area do trabalho
prisional, em consultas a sites oficiais acerca do orgamento da despesa publica do
DEPEN®, ndo sao identificados projetos nacionalmente executados pelo Governo
Federal, o que, a nosso ver, seria muito importante para a consolidacao da politica
de ressocializacao.

Porém, tém sido previstas medidas isoladas voltadas a reinser¢dao do
apenado no mercado de trabalho. Em 2020, o DEPEN lancou a Politica Nacional de
Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional. Ela contém postulados,
principios e diretrizes para a estruturagao de servigos de acolhimento, orientagéao e
encaminhamento, permitindo sua articulagdo com o conjunto mais amplo das
politicas publicas. O documento possui também propostas de metodologia e de
estrutura gerencial e operacional dos servigos (BRASIL, 2020).

Nessa esteira, ganham destaque o Programa Comecar de Novo e o Escritério
Social. Este ultimo, conforme o CNJ (2021), compreendido como um equipamento
publico “de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo
responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas do
sistema prisional e seus familiares para as politicas publicas existentes”. O Conselho
Nacional instituiu ainda o Programa Comecar de Novo, por meio da Resolugao n°
96, de 27 de outubro de 2009, voltado a promoc¢ao de acdes de reinsercao social de
presos, egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas
alternativas no mercado de trabalho e sua capacitagao profissional. Assim, o
Programa tem como principal fundamento a inser¢ado no trabalho como componente
central da reintegragao social.

O programa atua na sensibilizagdo de orgéos publicos e da sociedade civil
para a oferta de postos de trabalho e cursos de capacitagao para presos e egressos
do sistema carcerario. Desde a criagcdo do Projeto, ja foram ofertadas 17.808 vagas
e ja preenchidas 12.987 (CNJ, 2018, online). A partir de 2019, o CNJ definiu que as

*0 portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido disponibiliza a tabela de dados do
orgcamento do DEPEN, podendo ser acessada em
<https://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento/despesas?paginacacSimples= true&tamanhoPam
na=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2021&ate=2021&orgaos=0R30907 &colunasSelecionadas=
ano%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado %2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2Cc
ategoriaEconomica%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2Corcamentolnicial%2CorcamentoAtu
alizado%2CorcamentoRealizado%2CpercentualRealizado&ordenarPor=ano&direcao=desc>
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atividades do Comegar de Novo devem ser desenvolvidas pelos Escritérios Sociais,
ja que estes equipamentos fomentam um amplo leque de servigos alinhados com o
proposito de garantia de direitos de pessoas egressas e familiares, sendo o fomento
a insergdo produtiva um desses servigos. De acordo com o Relatorio, dezesseis
Tribunais de Justica de todo o Brasil chegaram a implantar agbes tendo como
escopo o referido Projeto

Mesmo sedo uma iniciativa que visa garantir o direito ao trabalho para
pessoas egressas, compreendemos que o numero efetivo de vagas €& muito
pequeno se comparado a populagao prisional. Alem disso, diante da insuficiéncia no
que diz respeito aos direitos trabalhistas do preso, as empresas terminam sendo as
beneficiadas, em um processo que é voltado principalmente ao lucro, em detrimento
de uma suposta ressocializagao, a qual seria o objetivo principal da execugao penal.

A Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, nos artigos 1° e 3°, regulamenta
que os condenados a penas alternativas a detencdo e os egressos de prisdes
podem exercer atividades em cooperativas sociais visando as suas insergdes no
mercado de trabalho, uma vez que sao considerados pessoas em desvantagens no
mercado econdmico. Nesse sentido, as cooperativas, mesmo que aparentemente

estejam fora da légica do capital, ndo estao, isso porque

As cooperativas da era da acumulacao flexivel, empreendimentos
econdmicos sem nenhuma pretensdo transformadora, tém
demonstrado ser uma forma de trabalho bastante funcional na
industria contemporanea. Ressurgem como uma alternativa a crise,
cuja pretensdo, aléem de ser a de garantir a reprodugdo dos
trabalhadores, é criar um capital social, fruto do trabalho, mas isso
nem de longe esta orientado a superagdo do modo de produgao
capitalista (TAVARES, 2021, p. 178-179).

Nessa esteira, ainda podemos citar as chamadas APACs - Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Trata-se de entidades civis de direito
privado, com personalidade juridica propria, dedicadas a reintegragdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade. A APAC opera como entidade auxiliar
dos Poderes Judiciario e Executivo, respectivamente, na execucdo penal e na
administragdo do cumprimento das penas privativas de liberdade nos regimes
fechado, semiaberto e aberto. O condenado cumpre a sua pena em presidio de
pequeno porte, com capacidade para, em média, 100 (cem) presos, dando
preferéncia para que o preso permanec¢a em seu territorio de origem, proximo a sua

familia. Porém, esse modelo é estreitamente vinculado a evangelizagéo, sendo a
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questao religiosa e a obrigatoriedade quanto ao trabalho do preso pilares
fundamentais. Questiona-se o confronto dessa realidade fatica com o dispositivo
constitucional que proibe trabalhos forcados. Portanto, o controle da APAC torna-se
muito opressor.

A principal diferenga entre a APAC e o sistema carcerario comum €& que,
nesse modelo, os presos (chamados pelo método de recuperandos) sao
corresponsaveis, exercendo uma “colaboracdo” até mesmo em atividades ligadas a
seguranga e a disciplina, sem a presenga de policiais € agentes penitenciarios. A
metodologia fundamenta-se no estabelecimento de uma disciplina rigida, que tem
como um dos principais aportes o trabalho do condenado. Assim, independente da
forma utilizada, o trabalho do preso ocupa papel central no processo de
ressocializagao.

Os estados, por sua vez, tém editado leis que preveem as chamadas ac¢des
afirmativas para promover o acesso ao mercado de trabalho de egressos do sistema

prisional.



prisional no mercado de trabalho®’

Estado Lex
Acre (AC) Le1 n® 2305/2010
Amapa (AP) Nio encontrado

‘ Amazonas (AM) Lein® 3988/2014

Para (PA) Nio encontrado
Rondénia (RO) Lein® 2.134/2009
Roraima (RR) Le1 n® 10.908-E/2010
Tocantins (TO) Nio encontrado
Alagoas (AL) Decreto n® 23 834/2012
Bahia (BA) Decreto n® 14 764/2013
Ceara (CE) Lein® 15.854/2015
Maranhido (MA) Lein® 10.182/2014
Paraiba (PB) Nio encontrado
Pernambuco (PE) Nio encontrado
Piaui (PI) Lei n® 6 344/2013
Rio Grande do Norte (RN) Nio encontrado
Sergipe (SE) Nio encontrado
Goias (GO) Nio encontrado
Mato Grosso (MT) Lein® 9.879/2013
Mato Grosso do Sul (MS) Nio encontrado
Distrito Federal (DF) Lein® 46522011
Espinto Santo (ES) Lei complementar n® 879/2017
Minas Gerais (MG) Lein® 18.401/2009
Rio de Janeiro (R]) Lei n° 3940/2002°
Sao Paulo (SP) Decreto n° 55.126/2009
Parana (PR) Nio encontrado
Rio Grande do Sul (RS) Nio encontrado
Santa Catanna (SC) Nio encontrado
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Tabela 6 - Leis Estaduais que preveem ac¢des afirmativas para egressos do sistema

Fonte: Camargo, 2020.

Essas legislagbes sao importantes para reconhecer as dificuldades
enfrentadas pelos condenados no que diz respeito a insergado no mercado de
trabalho e fomentar acdes nesse sentido. Paradoxalmente, o que chama atengéao
nessas normativas € que, embora tratem da preocupagao dos estados com as
atividades laborais dos presos e egressos, nao possuem uma padronizagao de
acoes, sendo algumas delas, inclusive, pouco efetivas. Cada regido vai ter uma
capacidade diferente para efetivar as normativas existentes no tocante ao trabalho
prisional, o que contribui diretamente para o alargamento das desigualdades

regionais.

STE importante ressaltar que, apesar de o autor ndo indicar a constatagdo de nenhuma legislagao no
estado da Paraiba, entendemos que o ente federado possui legislagdo nesse sentido, como
apontaremos a seguir.
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Assim, diante da autonomia dos estados para gerenciar a politica de
ressocializagao, percebemos que cada um estrutura projetos de acordo com a sua
propria realidade. Porém, é necessario considerar que a gestdo estadual pode ou
nao priorizar a referida politica, o que ira repercutir diretamente em sistemas
prisionais diferentes em todo o Brasil. Tais desigualdades impactarao diretamente no
extramuros, que continuara a reproduzir as mesmas desigualdades estruturais de

Nosso pais.
5.2.2 A Politica de Ressocializagao no estado da Paraiba

A Paraiba € um estado localizado no Nordeste brasileiro, com seu territorio
dividido em 223 municipios, apresentando uma area de 56.467,242 km?. De acordo
com o governo do estado, o territorio estadual € dividido em catorze regides
geoadministrativas: Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Cuité,
Guarabira, ltabaiana, Itaporanga, Jodo Pessoa, Mamanguape, Monteiro, Patos,
Pombal, Princesa Isabel e Sousa. A populagdo do ultimo censo de 2010 foi de
3.766.528 pessoas, com populacao estimada de 4.059.905 pessoas para o Censo
de 2021 (IBGE, on-line)>.

Ainda de acordo com o IBGE (on-line), o rendimento médio real habitual do
trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia em trabalhos formais em 2021 foi de R$ 2.223,00 nido obstante o
rendimento nominal mensal domiciliar per capita ser de R$ 876,00 no mesmo ano de
referéncia. Em relacao a esse ultimo indicador, o estado ocupa a 19? posi¢cao no
pais na média dos rendimentos mensais per capita, ranking em que o Distrito
Federal ocupa o topo da lista, com a média de R$ 2.513,00 e o Maranh&o a ultima
posicao, com R$ 635,00. Ou seja, ndo se trata de um estado com rendimentos
mensais proximo a maior media nacional.

No que diz respeito ao sistema prisional, ele esta sob gestdo da Secretaria de
Estado da Administragao Penitenciaria — SEAP. Esta, inclusive, é a Secretaria mais
antiga da estrutura governamental do estado, criada em 1928 sob a denominagao de

Secretaria do Interior, Justica e Instrucdo Publica. Somente em 2011 passou a ter a

52 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/panorama>.
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atual designagdo. Em dados disponibilizados em fonte aberta®®, atualmente a pasta
possui em sua estrutura 66 (sessenta e seis) unidades prisionais e mais um centro
de monitoramento eletrénico. A populacdo penitenciaria é expressa no grafico

abaixo.

Grafico 8 - Populagao carceraria total do estado da Paraiba e quantitativo por
regime — fechado, aberto, semiaberto e livramento condicional (més de referéncia
fevereiro de 2022)
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Fonte: Governo do Estado da Paraiba/Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria
(margo/2022).

Mesmo havendo alguns dados disponibilizados publicamente para consulta,
as informagdes acerca do trabalho prisional ndo estdo acessiveis, razao pela qual
protocolamos o pedido de informagdes n° 00099.000561/2022-9 junto ao Sistema de
Informagdo ao Cidaddo do Estado da Paraiba — SIC, com fundamento na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao). Pelo que verificamos, as informagoes
foram disponibilizadas por duas geréncias da estrutura da SEAP, quais sejam,
Geréncia Executiva de Ressocializagao, responsavel pela gestdo do trabalho dos
presos no regime fechado, e Geréncia Executiva do Escritério Social, responsavel
pelos demais regimes.

A implantagdo da Geréncia Executiva de Ressocializagao seguiu as diretrizes

presentes no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — PNPCP (2008-

53 Alguns desses dados podem ser encontrados facilmente em consulta publica no site do Governo
do Estado da Paraiba/ Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria, através da ferramenta
de disponibilizagdo de informagdes que pode ser acessada por meio do link:
<https://fapp.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTUxMTdkY2EtOWIXNCOOM2MOL TkzYjMtZDhIMDQ2MmF]
NTNmliwidCI6ImZIZIBANWNhLTFiZGItINDQwYi1iY[ESLWU2MDYzYTcONzhhZCJ9>.
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2011)54, as quais orientam as Unidades Federadas a desenvolverem programas e
projetos voltados para a ressocializagdo. Fundamentado na orientacdo nacional para
implementacdo das acbes acima mencionadas, fora elaborado o “Programa
Cidadania € Liberdade”, direcionado a populagao prisional, seja ela dos regimes
fechado, semiaberto, aberto ou do livramento condicional, como também os
egressos do sistema prisional. O programa compde-se em eixos orientadores
fundamentais contemplando os seguintes temas: trabalho; educacéo; saude; cultura
e; assisténcia a familia dos privados de liberdade.

Nesse linear, a Lei n°® 11.570, de 10 de dezembro de 2019, criou o Escritorio
Social, que possui sede nos dois maiores municipios do Estado, Jodo Pessoa e
Campina Grande, e tem como uma de suas principais atribuigdes auxiliar a pessoa
egressa no processo de reintegragao social. A previsdo € que, através desse 0rgao,
0S egressos sao encaminhados para a retirada de documentacao civil, vagas de
trabalho, servicos de saude, educagao e acolhimento provisoério, caso nao possua
residéncia.

Os projetos desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria na area de atividades laborais para a populacao privada de liberdade
sao os seguintes: Projeto Hortas para liberdade, que capacita reeducandos(as) para
a producdo de géneros alimenticios utilizando técnicas organicas (producgido de
géneros alimenticios diversos); Pimenta Vila Branca (producao e beneficiamento de
pimenta organica — molhos e conservas — para venda em diversos mercados);
Tecendo a Liberdade — produgdo de cachecois e echarpes tricotados em I3;
Marcenaria Esperanca Viva (producao de moveis e artigos diversos em madeira);
Fabrica de Vassouras Esperanca Viva — producdo de vassouras a partir da
reutilizacdo de garrafas do tipo PET; Atelié do Castelo de Bonecas (Penitenciaria
Julia Maranhdao — Jodo Pessoa — e Penitenciaria Feminina de Campina Grande
(producao de artigos do lar, bolsas e bonecas de pano); Atelié Costurando Sonhos —
producdo de produtos diversos com a técnica do amigurumi; Atelié Arte que Liberta
(producdo de bonecas com a técnica de fuxico); Atelié Benvenutty — Arte que Liberta

(produgao de vestuario, sandalias, bijuterias, macramé, fuxico etc.), sendo que o

* O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede em Brasilia e subordinado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, constitui o 1° dos 6rgdos da execugio penal, conforme
previsto na LEP. O CNPCP elabora o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria a cada
quatro anos, oportunidade em que fixa diretrizes para a area respectiva, conforme atribui¢cdes que lhe
foram conferidas pelo ja citado art. 64 da LEP.
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atelié € o primeiro do pais destinado, exclusivamente, a populagcdo LGBTQIAP+;
Producédo de paes — (producdo de produtos diversos da panificagéo); Fabrica de
Gesso (producdo de produtos diversos em gesso); Grafica (producdo de artigos
diversos — receituario médico, prontuarios, fichas diversas, capas de processo etc.);
Produgao de bolas de futebol (projeto em parceria com a iniciativa privada); Projeto
de desenvolvimento de artesanato (projeto que funciona em parceria com o
Programa de Artesanato da Paraiba); Projeto “Arte e Cidadania nas cores da
Liberdade” (produgao de artes plasticas). De acordo com as informagdes prestadas
pela SEAP, os projetos descritos sao oportunizados para todas as unidades
prisionais, ou seja, 100% das unidades prisionais possuem projetos laborais e/ou
oficinas produtivas.

No que diz respeito aos presos que trabalham no regime fechado, foi
informado que nesse regime participam de atividades laborais no interior das
unidades prisionais 1.001 (mil e um) reeducandos(as), utilizando a expressao mais
comum dentre a administragdo publica estadual para se referir aquelas pessoas que
se encontram em cumprimento de pena. Os presos que trabalham em regime
fechado podem ter a concesséao de regalias (cela separada dos demais, preferéncia
da entrada de visitantes cadastrados em dias previstos etc.). Se formos analisar a
propor¢cdo de trabalhadores que estdo no regime fechado que possuem sentenga
penal condenatdria transitada em julgado e que trabalham, o percentual corresponde
a 17%. Tal dado confirma aquilo que vinhamos expondo ao longo deste Trabalho,
que nao ha vagas para todos trabalharem no sistema prisional, mesmo que isso seja
posto como um direito/obrigacéo do condenado.

Ja as informacgbes relativas aos demais regimes (semiaberto, aberto e
livramento condicional) sdo de competéncia da Geréncia do Escritorio Social.

Porém, esta informou que

[...] sobre o total de reeducandos que trabalham em cada regime, o
Escritério Social da Paraiba ainda esta em processo de levantamento
desses dados, pois, a responsabilidade de acompanhamento dos
convénios firmados com a SEAP/PB fora passada para esse o6rgao
em novembro de 2021 e, nesse sentido, ndo foram passados dados
concretos de quantas pessoas estdo desenvolvendo atividades
laborais em cada regime ou instituigcdes.
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Tal afirmagao reforga o que ja haviamos apontado, desde o inicio deste
Capitulo, acerca das dificuldades de acesso aos dados e, 0 que € mais grave, a
deficiéncia na sistematizacao dessas informacdes pelos 6rgaos responsaveis.

Acerca dos convénios, a SEAP/PB possui 24 (vinte e quatro) vigentes, tanto
com orgaos publicos como com a iniciativa privada. O que chama atengao € que a
maior parte deles se da com o préprio setor publico, especificadamente, sdo 21
(vinte e um). Também questionamos quais eram as atividades e funcdes
desenvolvidas nos referidos convénios pelos presos que trabalham, mas nao
obtivemos resposta quanto a isso.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pelos presos que trabalham no
regime fechado, elas sao relacionadas principalmente a: manutencdo predial
(limpeza, manutengdes prediais — pintura, reparos diversos, construgdes etc.);
atividades de preparacao da alimentacao que é servida a populagao privada de
liberdade (auxiliar de servigos gerais, cozinheiro etc.); fabricagao de bolas de futebol;
producdo de moveis (marcenaria); producao de alimentos organicos (atividades de
producao de géneros alimenticios em hortas organicas, beneficiamento de pimenta
organica etc.); producao em ateliés (fabricagao de artigos para o lar; bonecas, renda,
brinquedos populares etc.); fabricagdo de redes (produtor de redes diversas — para
descanso e de protegao); corte e costura industrial (costureiro vestuario em geral);
producao de artesanato (artesao e pessoas com habilidades manuais); panificagao
(padeiros) fabrica de gesso (Gesseiro); grafica (operador de grafica).

Em relagéo aos critérios de escolha para que um preso possa ser selecionado
para trabalhar em algum convénio, € necessario que ele seja inicialmente atendido
pela equipe técnica do Escritorio Social, que ira realizar o cadastro através de uma
entrevista e/ou escuta qualificada. Apods, ele ira para uma lista de espera e
permanecera até que haja uma solicitagdo de algum dos o6rgaos conveniados, de
acordo com o perfil pretendido/disponibilizado. Ja para o regime fechado, o principal
critério € o bom comportamento carcerario atestado mediante certiddo emitida pela
Comissao Técnica de Classificagado e Triagem — CTCT.

Quando questionado acerca dos motivos que levam um preso a ser desligado
das suas atividades de trabalho, quando no regime fechado, o 6rgéo responde que
diz respeito a cometimento de falta de natureza grave, conforme prevé o art. 51 da
LEP. Ja nos outros regimes, foi indicada a falta de interesse nas atividades

desenvolvidas pela instituicao, envolvimento em algum conflito interno ou, entao, por



217

desrespeitar normas do local de trabalho. Por outro lado, questionamos ainda se ha
no estado da Paraiba alguma estatistica acerca do quantitativo de presos que
conseguem se reinserir no mercado de trabalho imediatamente apés o cumprimento
da pena, sendo informado que, atualmente, ndo ha nenhum tipo de dado ou
levantamento que trate sobre o tema.

No que diz respeito ao valor pago aos presos que trabalham, foi informado
pela SEAP que, em atividades que envolvem a participagdo por produg¢do, o menor
percentual € de 30% sobre o valor das vendas. Com relagdo as demais fungdes
regulamentadas na resolugdgo 002/CECP/2011, do Conselho Estadual de
Coordenacao Penitenciaria — CECP, que aprova a normatizacdo do beneficio da
Bolsa Reclusdo e estabelece valor pelo trabalho dos apenados dentro e fora dos
estabelecimentos penais, os valores oscilam entre R$120,00 e R$ 510,00,
depositados em conta bancaria em favor do preso.

Importantes reflexbes caberiam a respeito desses valores pagos aos
trabalhadores que recebem o chamado “Bolsa Reclusao”, porém, atentaremos a
duas. Primeiro, a atribuicao do valor pecuniario nao utilizou a indexag¢ao ao salario
minimo como base de célculo®, o que, ao logo do tempo, representa um baixissimo
poder de compra diante do alto patamar de inflagao vivenciado em nosso pais.
Segundo, o que é mais grave é o valor atribuido como contraprestagao ao trabalho
dos apenados, o qual pode ser compreendido, no minimo, como irrisorio.

O salario € o preco de uma determinada mercadoria, a forca de trabalho.
“O salario ndo é, portanto, uma cota-parte do operario na mercadoria por ele
produzida. O salario € a parte de mercadoria ja existente, com a qual o capitalista
compra, para si, uma determinada quantidade de forca de trabalho produtiva”
(MARX, 2010, p. 35). O autor ainda complementa que “O prego do eu trabalho sera,
portanto, determinado pelo preco dos meios de existéncia necessarios” (p. 44)
[grifos do autor]. Ele €, portanto, determinado pelas mesmas leis que determinam o
preco de qualquer outra mercadoria, sendo um elemento essencial do capitalismo. O
salario esta ligado a sobrevivéncia, a existéncia do trabalhador, chegando a fazer

parte de sua propria personalidade.

* A Sumula vinculante n® 4 do STF, que diz: “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario
minimo nao pode ser usado como indexador de base de céalculo de vantagem de servidor publico ou
de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial’. Porém, ndo é o caso aqui tratado, pois
estamos nos referindo a uma bolsa, ndo sendo, do mesmo modo, o trabalhador prisional nem
servidor publico, nem empregado.
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Sob a égide da legislagao trabalhista, o salario, entdo, passa a ser um direito
do trabalhador. Porém, a vida no carcere vai lapidando tudo que o condenado um
dia pensara ter (se € que o tenha), restando, muitas vezes, o salario como ultimo
lampejo constitutivo do que poderia ser reconhecido com um direito de um
trabalhador qualquer. Sem férias, sem jornada de trabalho adequada, sem Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS e sem tantos outros direitos, s6 sobra ao
trabalhador prisional um ultimo suspiro: uma irriséria contraprestacao pelo trabalho.

Cabe aqui mencionar a Resolugdo n° 001/2021, de 09 de dezembro 2021,
que normatiza o trabalho interno voluntario por remi¢do de pena dos presos nas
unidades prisionais do estado da Paraiba. Assim, estda em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ, acerca da possibilidade de o trabalho prisional ser voluntario.
Conforme ja afirmamos, entendemos que tal normativa vai de encontro a propria
legislacao que trata da execugao penal, ao passo que a LEP dispde que o trabalho
do preso sera remunerado, ndo podendo ser inferior a 3/4 do salario minimo.

Na Paraiba, as agdes voltadas ao trabalho sao respaldadas pela Lei Estadual
n® 9.430, de 14 de julho de 2011, a qual afirma que 5% das vagas existentes nas
obras executadas por empresas vencedoras de licitagbes no Estado sao destinadas
a sentenciados do prisional. Ha, ainda, o Decreto Estadual n°® 32.384/2011, alterado
pelo Decreto n° 32.898/2012, que regulamenta procedimentos para celebragéo de
convénios, visando a contratagdo da mao de obra de trabalhadores oriundos do
sistema prisional do Estado da Paraiba, seja por empresas privadas ou por 6rgéos
publicos que pertengam a Administragao Publica Direta ou Indireta.

Por fim, nas parcerias publico-privadas, a Lei estadual n° 11.613/2019 dispde
sobre a celebracado de parcerias entre o Estado, por intermédio da SEAP, e pessoas
juridicas de direito privado que pretenderem empregar presos para exercer
atividades no interior de unidades do sistema prisional do Estado. A novidade dessa
lei € que ela define, em seu art. 3°, que o valor da remuneragao do preso devera
corresponder pelo menos a 1 (um) salario minimo nacional vigente e devera ser
pago mensalmente, mesmo que o trabalho seja exercido por meio de produgéo.
Entretanto, esse valor ndo permanece com o trabalhador, sendo assim destinado,
conforme o art. 4° da mesma lei: | - 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia
e a pequenas despesas pessoais do preso, sendo o valor, preferencialmente,
depositado em conta poupanga ou conta simplificada em nome do preso, aberta em

instituicao financeira proxima a unidade prisional; Il - 25% (vinte e cinco por cento) a
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constituigdo do peculio, que devera ser depositado em conta judicial, por meio do
Sistema de Depdsitos Judiciais, vinculada ao processo de execucao penal, somente
liberado mediante alvara judicial, por ocasido da extingdo da pena ou do livramento
condicional; 1l - 20% (vinte por cento) a ser depositado na conta do Fundo de
Recuperagdo dos Presidiarios, como ressarcimento ao Estado pelas despesas
realizadas com a manutengédo do preso; IV - 5% (cinco por cento) em favor da
politica publica destinada aos egressos (compreendendo egressos todos em
progressao de regime e os egressos em definitivo), que sera desenvolvido através
do Escritorio Social.

As vantagens para a contratacdo da forca de trabalho advinda do sistema
prisional favorecem muito mais as empresas do que o0 processo de reintegragao
social. Apesar disso, as parcerias com essa finalidade ainda acontecem em baixo
numero, sendo insuficientes para a absorg¢ao do quantitativo de presos que desejam
trabalhar. Alguns dos fatores que podem explicar tal condigdo € o estigma que
possuem e a rejeicdo social predominante que sofrem pela sociedade. Outras
razdes sao determinantes, obviamente, mas a funcionalidade dessa parcela da
populagao para o modo de producgao capitalista sera melhor analisada adiante.

Rauter (2003) argumenta que, no que se refere a questao da recuperagao do
criminoso, o trabalho ocupa posi¢ao privilegiada. A criminologia liberal defende a
transformacéo das prisdes em verdadeiras oficinas, sendo o trabalho visto antes de
tudo como uma oportunidade para o aprendizado da disciplina e da obediéncia e
apenas secundariamente como um meio de subsisténcia. Assim, a alegagao era de
que “nada melhor, para o combate ao crime, que combater o é6cio e a indisciplina,
tanto na sociedade como um todo quanto na prisdo, enquanto micro-sociedade”
(RAUTER, 2003, p. 63). Nesse sentido,

A autorizagdo para o trabalho externo € dada pelo diretor do
estabelecimento penal e dependera de juizo sobre a aptidao,
disciplina e responsabilidade. Isto porque néo se trata de beneficio
penitenciario, mas de componente da prépria execugao penal
tendente a reintegracao social do apenado (em alguns Estados essa
autorizagao também depende do Juiz da Vara de Execugao Penal).
(DEPEN, 2020, p. 341).

Tal posicionamento do 6rgao expressa o quanto o controle esta expresso nas
condicionalidades para o trabalho. Claro que ndo podemos desconsiderar a questao

da seguranca e das medidas para se evitar a fuga. Porém, dar o poder a uma unica
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Ou a poucas pessoas, que utilizagao critérios subjetivos para a concessao desse
direito, torna-se um paradoxo, em razao da politica da ressocializacdo caminhar no
sentido de ampliar a participacédo da sociedade nesse processo.

Ja tratamos anteriormente que o trabalho ocupa papel central quando se fala
em ressocializagao e, na verdade, sempre esteve no centro da politica prisional, seja
como obrigagdo ou como privilégio. O fato é que o discurso da ressocializacao foi
construido em estreita ligagdo com o trabalho, como se trabalhar na priséo e dispor
de suas energias para a coletividade estivessem ligados a reparagao do dano.
Porém, conforme a SEAP (2022), a media de reincidéncia de todas as Regides
Integradas de Seguranga Publica — REISPs é de 52,99%. Néao foi informada qual a
abordagem metodologica para a definicdo dessa reincidéncia. Entretanto, qualquer
que seja, revela um alto numero de pessoas que voltam a criminalidade. Com isso,
surgem alguns questionamentos que nao sao objeto deste estudo, mas que
perpassam a nossa analise. Tais instigagdes relacionam-se com as razdes para o
retorno ao carcere. Sera que isso esta ligado a auséncia de projetos de
ressocializagao? Ou, conforme apontamos neste trabalho, relaciona-se com a forma
como essa sociedade se organiza para produzir, 0 que leva uma parcela da
populagao a ndo encontrar condigdes para a sua propria manutengio?

Wacquant (2003) argumenta que a criminalizagdo da populagdo marginal
possui uma clara relagao orcamentaria com as contas publicas. Estando nas
prisdes, essa populacdo deixa de acessar politicas sociais, como a educacéo,
saude, reduzindo a necessidade de investimentos nesses setores. Por outro lado,
consubstanciam o lucro das empresas da iniciativa privada que celebram convénios
e realizam as parcerias publico-privadas no ambito do sistema prisional.

Apos a exposicdo dos dados acima, importante perceber que as
possibilidades de inser¢cdao no mercado de trabalho s&o destinadas, em maior
numero, para aqueles que estdo em cumprimento de pena no regime aberto ou
semiaberto. Obviamente que, pela propria natureza da pena que é cumprida em
regime fechado, ha limites para o desenvolvimento de determinadas atividades.
Porém, o que estamos defendendo aqui, e que os dados confirmam, € que nem
todos trabalham, e aqueles que trabalham, exercem atividades manuais, ligadas a
servigos gerais e da cozinha, por exemplo. E, quando exercem, ndo ha horas extras

remuneradas, o descanso semanal remunerado € praticamente inexistente, ou seja,
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as condigdes minimas de desenvolvimento do trabalho na prisdo nao estado
presentes.

Como podemos verificar a partir da analise realizada acerca de algumas
legislagbes estaduais que regem o trabalho prisional, as normativas orientam a
criagao de novas vagas de trabalho, concedendo beneficios (legais, fiscais etc.) para
as empresas. Mesmo que reconhecamos que é importante a ampliacdo de vagas,
ndo podemos esquecer que, conforme a logica do capital, o trabalhador ndo é
atendido em suas necessidades basicas. A preocupagdao €& em atender as
necessidades da empresa e o trabalho prisional permanece desprotegido e
precarizado.

Os dados e informagdes apontadas acima revelam a realidade fatica ja
previamente apontada neste Trabalho pela literatura sobre o tema. Trabalhar na
prisdo constitui-se em um privilégio. A escolha para ocupar essas vagas se da
baseada em critérios ligados a obediéncia. Em outros termos, esse mesmo carcere
que disciplina & aquele que serve aos interesses do capital e que expde a massa

encarcerada aos mais aviltantes niveis de exploragao.

5.3 FUNCIONALIDADE DO TRABALHO PRISIONAL PARA O MODO DE
PRODUGCAO CAPITALISTA

Marx referencia suas pesquisas em determinadas categorias teodricas. A
referencialidade da pesquisa marxiana pressupde a determinagdo do
desenvolvimento histérico como dinamizado pelas /utas de classe®®, do Estado como
um poder de classes, do regime do capital como fundado na exploragcdo e da sua
natureza contraditoria e historicamente transitoria (NETTO, 2012). Nesse sentido, “A
forma com que os individuos atuam na sociedade, seu reconhecimento enquanto
integrantes de determinados grupos e classes, bem como a constituigdo de suas
identidades, relacionam-se as estruturas que regem a sociabilidade capitalista”
(ALMEIDA, 2021, p. 93).

Para Batista (2012), surge o que ela chama de “neo-lombrosianismo
determinista”, como um novo “argumento cientifico”, produzido pelo disciplinamento

do tempo livre, da concorréncia desumana e da conflitividade social despolitizada

% Utilizamos o destaque em italico para referenciar as categorias marxianas mencionadas, assim
como consta no texto de Netto (2012).
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para justificar as descobertas de novos “criminosos natos”. Para a autora, os novos
tempos produzem niveis de encarceramento nunca vistos na histéria da
humanidade, fruto da industria do crime, um dos setores mais dinamicos do
capitalismo de barbarie.

Wacquant (2012) defende que se faz necessario escapar as explicagbes do
binbmio crime e castigo, atentando-se para as fungdes das instituicdes penais que
perpassam a logica punitiva. O acionamento das prisdes nos anos 1970 nos Estados
Unidos ocorreu nao para conter pura e simplesmente a criminalidade e a
inseguranga, mas para reprimir as perturbacgdes urbanas, as quais foram provocadas
pela desregulamentagao econdmica e pela inseguranga no emprego.

A pena privativa de liberdade, conforme apontamos, é objeto de inumeras
criticas, as quais se centram no argumentando de que ela € incapaz de responder a
especificidade do crime, sua manutengao € cara para o Estado. Por outro lado, a
prisdo também pode ser compreendida por outros como um lugar de tirania, de
violéncia e privagao. Porém, a pena privativa de liberdade ocupa lugar central nas
penalidades admitas no mundo moderno. O encarceramento acaba por ser a forma
de punir o crime, mas, ao mesmo tempo, a prisdo € condicionada a atribuicao de
“tratar” e “regenerar” esse mesmo individuo para o retorno ao convivio social. Resta,
entdo, a defesa pela agregacao do trabalho ao carcere, como se o bindmio fosse
capaz de resolver a questao da criminalidade.

Nesse sentido, baseando-nos ainda nos argumentos de Wacquant (2012), é
importante mencionar uma consideragao importante sobre a penalizagao, tendo em
vista que: “é uma técnica distorcida que nao se aplica por igual nos diferentes niveis
de classe, etnicidade e lugar e que opera para dividir populacées e diferenciar
categorias de acordo com concepg¢des estabelecidas de valor moral” (WACQUANT,
2012, p. 24). O autor complementa que o ato de penalizar a pobreza serve como um
veiculo para reafirmar a soberania do Estado.

Para Mészaros (2002), a disseminacdo da pobreza, resultado da crise
estrutural do capital, somado a globalizagdo, tem dado causa a um desemprego
estrutural, o que € resultado dos processos de reestruturagdo do regime de
producdo, tornando o trabalho cada vez mais precario, flexivel, com intensificacao
das jornadas de trabalho, destituicdo de direitos, dentre outras mudancas, proprias
ainda dos ajustes neoliberais. Antunes (2011) fala na multifuncionalidade e

polivaléncia dos trabalhadores, expressada pela intensificagdo dos ritmos, tempos e
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processos de trabalho. E importante mencionar que atualmente, diante da crise do
capitalismo global e principalmente apds a ascenséo das for¢cas de extrema-direita, a
politica de restauracdo da acumulagédo capitalista no Brasil tem como objetivos
principais: “(1) aumentar a taxa de exploragao, (2) capturar o Fundo Publico e (3)
espoliar as riquezas nacionais” (ALVES, 2020, p. 24).

E qual lugar ocupa o trabalho prisional nesse processo? Primeiramente, é
necessario reconhecer que o trabalho esteve presente na prisdo mesmo antes das
punigdes modernas tomarem a forma atual da penalizagdo. Ele nao esta apartado
da sociedade, apesar de aparentemente parecer que os muros da prisao o separam
e segregam do trabalho que é desenvolvido no extramuros. A nosso ver, os “muros”
existentes constituem-se como maos que agregam em um SO espago punigcao e
subordinagdo. Portanto, o trabalho prisional também faz parte e é funcional para o
modo de produgao capitalista.

O carcere, compreendido como um poderoso instrumento coercitivo, é
essencial para afirmacao da ordem burguesa, ao passo que distingue claramente o
proprietario do nao-proprietario. Assim, “educa” este ultimo para ser um proletario
ndo perigoso, sob a perspectiva da protecdo da propriedade privada. E importante
observar que o trabalho prisional ndo esta ligado diretamente a produgao econdédmica
e, assim, ndo pode ser visto como fabrica de mercadorias. Em razao de nao possuir
as mesmas condi¢des para dispor de sua for¢ca de trabalho, em virtude da propria
condenacgéao criminal, poderiamos dizer, a priori, que o trabalhador prisional néo é
concorrente do trabalhador “livre”.

Porém, o carcere assumiu a funcéo de transformar o criminoso em proletario,
mas com algumas particularidades. Suas condi¢cdes de trabalho, comparadas as
mesmas atividades desenvolvidas no mercado de trabalho, se dao em condigdes
inferiores as de um trabalhador livre. Isso quer dizer, por exemplo, que no mercado
de trabalho, apesar de nem todos os trabalhadores desfrutarem de uma jornada de
trabalho regulamentada em um maximo legal ou de um descanso semanal
remunerado, eles existem legalmente. Conforme defendido por Andrade (2012), se o
Direito do Trabalho veio para proteger a maioria da populagao economicamente
ativa, mas atualmente ndo consegue proteger metade desse universo, refutado esta
0 seu objeto — o trabalho livre/subordinado —, “porque deveria proteger todas as
pessoas que pretendem viver de um trabalho ou de uma renda dignos, sobretudo,
aqueles que exercitam o trabalho livre” (ANDRADE, 2012, p. 42).
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A funcionalidade do sistema prisional brasileiro na sociedade capitalista pode
ser compreendida pela configuragcdo da prisdo como mecanismo fundamental para
vigiar e punir a superpopulacao relativa, transmutada em “classe perigosa”. Dessa
forma, o encarceramento em massa exercido pelo Estado vem materializando essa
funcionalidade da prisédo aos interesses do capital.

A tendéncia atual ao encarceramento provocou, em um curto espacgo de
tempo, o aumento exponencial da populacdo carceraria. A admissao na prisdo &
defendida e o encarceramento cumpre um papel social sem precedentes.
Dependendo da formacao social e da conjuntura, o capitalismo e a exploragao
inerente podem utilizar estratégias violentas ou compulsorias para garantir a sua
producdo e reproducdo. Formas compreendidas como cruéis de exploragdo do
trabalho ou até mesmo a escraviddo moderna® n3o sdo estranhas ao capitalismo.
Nesse contexto, o trabalho prisional ira desempenhar papel fundamental a
acumulagao do modo de producdo capitalista, pois o trabalho precarizado € uma
necessidade imanente a atual dinamica de acumulagao.

Compreendemos que a criminalizagao dos pobres, ou melhor, a
criminalizacao da forgca de trabalho excedente, nao € uma novidade na histéria do
capitalismo. O trabalho enquanto gerador de valor ira confundir-se com a propria
historia da prisdo. Esta, desde o inicio do capital, constituiu-se como principal
medida de punicdao da sociedade burguesa. E o trabalho, historicamente, a
acompanhou. Mesmo que suas concepcdes tenham sofrido, em certa medida,
modificagbes, o trabalho no espago carcerario continua a servir, dentre outros
propositos, a propiciar a disciplina no carcere. Conforme a tese defendida por
Rusche e Kirchheimer (2004), desde os primordios do capitalismo e,
especificamente, em periodos em que ha uma grande disponibilidade da mercadoria
forca de trabalho, pode-se constatar a intensificagdo das praticas punitivas.

O profundo e extremo controle da forca de trabalho € acompanhado pelo
aviltamento das suas condicdes de vida, para manter sua dinamica, na qual o
trabalhador ndo somente se submeta, mas internalize a superexploragao. Por isso, a
intensificagdo do controle penal, expressado, dentre outras coisas, pelo
encarceramento em massa, reflete o processo de manutencdo e reproducdo do

status quo vigente.

% Para um maior aprofundamento do tema, ver a obra “Escraviddo Contemporanea”, organizada por
Sakamoto (2020), além de Gomes; Guimaraes Neto (2018).
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Nesse sentido, tendo em vista que o trabalho do preso n&o € regido pela CLT,
como ja vimos anteriormente, a auséncia de regulamentagcdo dos direitos
trabalhistas dessa populacéao é utilizada como um atrativo para as empresas. Nao ha
encargos trabalhistas, nem obrigatoriedade do pagamento do salario minimo,
tampouco vinculo empregaticio, por exemplo. Ainda surge outro aspecto que
valoriza e engrandece a empresa: a dita responsabilidade social. Esse discurso tem
se intensificado no Brasil nos ultimos anos, sendo retratado como expressido da
modernidade. Cunha (2009) destaca que o engajamento no desenvolvimento
sustentavel e o posicionamento “solidario” das empresas sao acompanhados pela
criacdo de acdes direcionadas para a suposta preocupacdo com o trabalhador e
com a sociedade, em um estimulo a medidas filantrépicas voltadas ao controle da
pobreza.

Seria ingénuo pensar que esse discurso favorece a classe trabalhadora. Pelo
contrario, ele ajuda a mascarar a intencdo de exploragao da forga de trabalho dos
presos em condigcbes muito mais intensas do que aquelas as quais estdo
submetidos os trabalhadores “livres”. O que ocorre, de fato, € uma otimizagcéo da
taxa de lucro da empresa, tendo em vista os baixos salarios pagos, abaixo do
minimo nacional, as isengdes das contribuigbes trabalhistas e, muitas vezes, os
incentivos fiscais. E quando a empresa se instala dentro da unidade prisional, soma-
se a isso a dispensa da obrigatoriedade de arcar com taxas como energia elétrica,
agua e aluguel. Ainda pode ser listada aqui a vantagem de uma maior assiduidade e
pontualidade, ja que a disciplina € um requisito obrigatorio para permanecer
trabalhando.

Por outro lado, temos as atividades de preparacao da alimentacao, limpeza e
manutengdo da unidade prisional, que demandariam a contratacdo de empresas
especializadas por parte da administragdo publica ou a realizagédo de concurso
publico para tal fim. Porém, essas atividades sao executadas pelos presos, por um
valor infimo, muito abaixo do que seria pago nas condi¢cdes acima listadas. Percebe-
se entdo que o proprio Estado se “aproveita” dos beneficios da exploragdo do
trabalho prisional.

E preciso mencionar ainda a tendéncia & privatizacdo do sistema prisional em
todo o mundo, o que ja foi discutido anteriormente nesta Tese. Os beneficios de tal
intervengdo sdao notadamente para a iniciativa privada, que transforma a pessoa

presa em mercadoria. Nao podemos esquecer que isso esta ligado ao agravamento
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do processo de encarceramento em massa, reflexo da criminalizagao da pobreza. O
setor publico, estando omisso quanto as suas atribui¢cdes de gestéo da priséo, deixa
o capital muito mais a vontade para explorar demasiadamente a forca de trabalho do
preso.

Portanto, a prisdo possui funcionalidades peculiares para a manutengao do
modo de producgéo capitalista. Da mesma forma, apesar de a sociedade burguesa
defender um carcere produtivo, ao invés de ocioso, temos que considerar que nao &
qualquer produtividade que preenche esse requisito. Defende-se que seja algo que
nao pode acontecer em condigdes melhores do que aquelas que ocorrem para 0s
trabalhadores extramuros, pois, assim, se estaria beneficiando os “criminosos” ao
invés da populagao que nao praticou crimes.

Inclusive, a quantidade de vagas deficitarias, no que se refere ao trabalho
prisional, sugere que ha um propdsito intencional. Como nao ha vagas para todos, o
trabalho torna-se um privilégio, o0 que leva os trabalhadores a aceitarem tais

condi¢des de trabalho, no minimo, aviltantes.

5.3.1 Capitalismo encarcerador e carcere (im)produtivo

A relagao entre carcere e o extramuros pode parecer inexistir quando se faz
uma analise superficial. Porém, basta analisar a diferenciacao entre as classes
sociais, tanto dentro como fora da prisdo, para se compreender a relagdo intrinseca
que ambos possuem.

A prisdo, enquanto atividade econdmica, comporta a mesma massa de
pessoas que historicamente ocupou e ocupa posicdo marginal na sociedade. Os
pobres, negros, analfabetos, dentre tantos outros, se transformam na massa
encarcerada que é transformada em mercadoria. O trabalho que € ofertado na
prisdao mantém a mesma condi¢do precaria de existéncia anterior ao ingresso no
carcere ou é até mesmo pior. Atividades como costurar bolas, colocar molas em
prendedores de roupa, confeccionar blocos pré-moldados nao proporcionam
experiéncia para uma colocagdo no mercado de trabalho, pois ndo ha vagas para
esses tipos de ocupacéo, tao tipicas do ambiente carcerario.

Consideramos que o trabalho prisional ocupa um lugar na producgéo

capitalista, ndo podendo ser visto apartado dela. O carcere, assim como definido por
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diversos autores®, pode ser compreendido suscintamente como uma principal
instituicdo de controle social, podendo, inclusive, ser a mais importante nesse
processo. A fabrica, por sua vez, é o lugar da producdo de mercadorias, as quais
sao produzidas para suprir necessidades humanas, em um complexo que envolve
diversas etapas, entre elas a circulagao e a venda.

Na sociedade capitalista, o sistema punitivo expressa a manifestacdo do
controle social e compreende uma légica de poder movimentada pela estrutura do
Estado. Melossi e Pavarini (2006) ndo compreendem necessariamente a prisao
como um espaco produtivo, mas como uma fabrica responsavel pela mutacdo de
criminosos em proletarios, transformando alguém violento em um individuo
disciplinado. O carcere seria incumbido, assim, de modificar o “criminoso néao-
proprietario” no “proletario ndo perigoso”. Baratta (2002) também defende a relagao
entre sistemas de punigcao e sistemas de producgao, ou a relagao disciplinar entre
carcere e fabrica.

O carcere e a fabrica parecem representar uma unidade conjunta. A fabrica
representa um carcere, para facilitar a vigilancia dos corpos, a fim de extrair o
maximo de for¢a e o carcere pode ser construido em forma de fabrica, para que seja
possivel a realizagdo de uma fungao produtiva. Nesse sentido, defende-se que a
prisdo nao pode ser vista como local de ociosidade, mas de produtividade, como se
essa fosse a solugéo para a diminuigdo da criminalidade.

Melossi e Pavarini (2006) argumentam que o carcere ndo se tornou tao
produtivo quanto se almejava, mas, por outro lado, foi fundamental para a
transformacéo de criminosos em proletarios. Os autores complementam ainda que
essa condi¢cdo € a unica alternativa imposta ao condenado, pois “o carcere assume,
portanto, a dimensao de projeto organizativo do universo social subalterno, modelo a
ser imposto, espalhado, universalizado” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 216.) Para
uma melhor compreensao do que esta aqui sendo tratado, apontamos abaixo a

relacdo entre carcere e fabrica assinalada pelos autores supracitados:

1. Se o contrato de trabalho pressupbe formalmente ‘empregador e
‘prestador’, enquanto ‘sujeitos livres’ num plano de paridade, a
relagdo de trabalho determina, ao confrario, a necessaria
subordinagao do proletario ao empresario. Nao é diferente na relagao
punitiva: a ‘pena como retribuicdo’ pressupbde ‘o homem livre’; o
‘carcere’ tem ‘o homem escravo’ a sua disposigdo. 2. A

%8 Dentre eles podemos citar Melossi e Pavarini (2006); Wacquant (2001).
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discricionaridade maxima daquele que oferece trabalho na utilizagao
da forga de trabalho do prestador coincide, historicamente, com a
mesma ‘deducibilidade do corpo’ deste Ultimo no objeto da relacéo;
isso nao é diferente do que ocorre na relagao disciplinar propria da
pena como execucdo. 3. Como o contrato de trabalho entre iguais
(‘relagbes horizontais’) cria um ‘superior e um ‘inferior’, assim a
pena-retribuicdo cria (é) execugdo penitenciaria, ou seja, um aparato
de ‘relagbes verticais’. 4. A ‘subordinagao do trabalho’ € exercicio de
um poder conferido pelo ‘contrato’. A ‘subordinagdao do carcere’ é
exercicio do poder conferido pela ‘pena-retribuicdo’. 5. Na relagdo de
trabalho, a subordinagdo do prestador de trabalho é (também)
‘alienacgéo pelos/dos meios de producéo’. Na relagdo penitenciaria, a
subordinagdo do preso €& ‘expropriagac’ (também) pelo/do préprio
corpo’. 6. A liberdade contratual do proletario encontra seu préprio
objeto na ‘prestacédo como conteldo inativo’ (perda da liberdade por
um quantum de tempo). A essa perda de liberdade e de autonomia
faz frente o poder disciplinar do empresario. O mesmo acontece na
pena carceraria: o objeto da pena é a ‘privagdo de um tempo’
(quantum de liberdade) que devera, no processo de execugao, ser
vivido como sujei¢cdo. 7. O trabalho subordinado (labor, travail etc.)
como prestacdo é esforco penoso, é sofrimento, é ‘pena’ para o
proletario. A pena carceraria, como conteudo da retribuicdo que se
molda sobre o exemplo da manufatura-fabrica, é essencialmente
‘trabalho’. 8. Se o trabalho subordinado € portanto coagédo, a pena
carceraria € o ‘nivel mais alto’ (ponto terminal e ideal) da coag¢ao. Dai
deriva a fungdo ideoldgica principal da penitenciaria: a hipotese
emergente do carcere como universo onde a situacao material do
submetido (internado) € sempre ‘inferior’ a do ultimo dos proletarios.
9. A penuria do trabalho subordinado & ‘diretamente proporcional’ ao
grau de subordinacdo, i.e., ao nivel da perda de autonomia e
independéncia do prestador. A pena, como aparato disciplinar que se
molda sobre o exemplo da manufatura-fabrica, enquanto perda total
da autonomia, representa o ‘ponto mais elevado’ de subordinagéo e,
por conseguinte, de sofrimento. 10. O momento disciplinar na relagao
de ftrabalho coincide com o momento institucional. Em outras
palavras, o ‘ingresso’ do prestador de trabalho (contratante) na
fabrica, no lugar onde aquele que oferece trabalho (outro contratante)
coativamente organiza os fatores de producgdo. O mesmo se da na
relacdo punitiva: o condenado (sujeito livre) torna-se sujeito
subordinado (preso) quando ‘ingressa’ na instituicdo penitenciaria.
11. E finalmente: a ‘fabrica € para o operario como um carcere’
(perda da liberdade e subordinagado): o ‘carcere € para o interno
como uma fabrica' (trabalho e disciplina). (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 264-266).

Apesar da extensa citagdo, ndo poderiamos deixar de trazer ao texto as
constatacées acima, para compreender, de forma detalhada, a relagdo de hierarquia
presente tanto na fabrica quanto no carcere. Os autores constatam que a fabrica
representa um carcere para o operario, pois ele ndo possui mais a sua liberdade de
forma integral, por conta do fato da subordinagdo. Esta € entendida como algo

“natural” pelo trabalhador, assim como €& para o preso. Além disso, o elemento
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disciplinador esta presente tanto na relagao de trabalho, quando ha o ingresso no
ambiente produtivo, quanto na relacdo punitiva, também quando da entrada na
instituicdo penitenciaria.

Porém, a pena possui um conteldo retributivo que se adequa as
necessidades capitalistas, colocando o trabalho como elemento primordial desse
processo. E essencialmente o trabalho subordinado que vai se desenvolver no
carcere, mas primordialmente com uma caracteristica que lhe é peculiar: a coacao.
As relagdes no modo de produgido capitalista perpassam as claras contradigoes
existentes na estrutura de poder, a qual tambéem esta ligada aos proprietarios e nao-
proprietarios. E mais do que isso, o capitalismo invade todas as esferas das relacbes
sociais, trazendo seus ditames e impondo suas caracteristicas em todos os lugares,
0 que inclui a prisao.

Assim, a produgao material acaba por condicionar a vida politica e social.
Nesse sentido, as necessidades capitalistas invadem até o ambiente da prisdo. A
notavel inter-relacdo acaba por condicionar as normativas vigentes e, ao trabalho,
passa a ser atribuido o status de grande responsavel pelo processo de reintegracao
social.

Nao necessariamente o carcere se tornou improdutivo ou pouco produtivo,
como argumentam Melossi e Pavarini (2006). Como ja tratamos, o trabalho dentro
da prisao é um privilégio. Nesse sentido, as vagas de trabalho que nao contemplam
a totalidade da massa carceraria terminam sendo algo intencional. Como
defendemos nesta tese, a prisao espelha o extramuros e, nesse sentido, ndao havera
vagas de trabalho para todos, assim como ocorre no mercado de trabalho formal.

Atualmente, o atual estagio do capitalismo, caracterizado pela sua
globalizagdo e financeirizagdo, aliado aos ditames neoliberais, engendraram
mudangas na organizagao social que repercutiram diretamente no ordenamento do
sistema penal. Assim, a compreensao do trabalho como fungdo simplesmente
disciplinadora ja ndo mais se aplica, pois ele vem adquirindo novas fun¢des e novas
atribuigdes.

Poréem, ha a manutengdo, como ja apontamos em outros momentos, da
preservacao da ordem, servindo como um instrumento para neutralizar parcela da
populacdo que nao encontra espaco no mercado de trabalho formal e,
consequentemente, ndo € reconhecido como pretenso consumidor. A estes

“sobrantes”, conforme aponta Castel (1998), a reestruturagdo produtiva criou
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grandes dificuldades para a sua integragao nao s6 no mercado de trabalho, mas
também para seu acesso a politicas publicas condicionantes da prépria
sobrevivéncia, como a moradia, a educacao, a saude. Paralelamente, estes mesmos
marginalizados do corpo social, a quem €& dirigida prioritariamente a estrutura
repressora do Estado neoliberal, sdo transformados em clientela preferencial do
sistema prisional.

Marx (2011) afirma que a acumulacdo capitalista sempre produz uma
populagao trabalhadora supérflua relativamente, ou seja, que ultrapassa as
necessidades do capital, tornando, assim, um excedente. “Por isso, a populagao
trabalhadora, ao produzir a acumulacdo do capital, produz, em proporgcdes
crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma populagdo supérflua”
(MARX, 2011, p. 734). O estudo de Harvey (2003) € essencial para compreender
esse processo atualmente, ao passo que o autor afirma que as tendéncias do
mundo do capital estao repletas de indicagdes sobre a potenciagdo da constituicao
de uma superpopulagdo relativa sobrante, destacando-se nesse contexto o
persistente desemprego estrutural. Chaui (2013) nos lembra ainda que o avango do
capitalismo contribuiu para a difusao da ideologia da competéncia e da racionalidade
do mercado, tornando-se a classe trabalhadora propensa ao individualismo

competitivo e agressivo difundido pela classe média.

Em tempos de desemprego estrutural, exige-se que 0s mesmos
sejam todos ‘empreendedores’. Mas, os trabalhadores néao precisam
ser apenas empreendedores pessoais. Podem ser também
‘intraempreendedores’ (colocar os seus talentos pessoais a servigo
da corporagao), ‘empreendedores sociais’ (colocar suas criatividades
a servigo do voluntariado) — e, ainda, ‘empreendedores virtuais’; (...)
c) Mas, se quiserem ser grandes homens de negdcios, adaptem seus
empreendimentos as perspectivas do novo capitalismo ultraliberal.
Invistam em mercado de capitais; inventem ‘cooperativas’ —;
procurem os empreendedores do VOCE/SA e transfiram para eles a
responsabilidade com os custos das suas proprias atividades
(ANDRADE, 2012, p. 48).

Um dos tragos mais caracteristicos do Estado capitalista neoliberal é a
producdo de um enorme contingente de forca de trabalho marginalizada, que
funciona como estratégia de controle social e politico, denominada como exercito
industrial de reserva. No atual momento do modo de producao capitalista, a
fragmentacgao do trabalho tem sido uma de suas principais caracteristicas, marcada

por uma falsa percepg¢ao do trabalhador como independente em relagao aos demais
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que se acham em condigbes semelhantes. O individualismo competitivo é
alimentado, dentre outras coisas, pelo incentivo a um expressivo consumo em
massa, expressado no fetichismo da mercadoria.

E como determinar o valor de uma mercadoria? O valor de uma mercadoria “e
determinado pela quantidade de trabalho materializado em seu valor de uso, pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a sua producao” (MARX, 1996, p. 211).
Esse autor esclarece que o tempo de trabalho necessario € aquele requerido para
produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢gbes dadas de produgao socialmente
normais, e com grau social medio de habilidade e de intensidade de trabalho. Ele
também considera as fases sucessivas de um mesmo processo de trabalho, os
diversos processos especiais de trabalho, separados no tempo para a produgao de
um determinado valor de uso.

E como determinar o valor do trabalho das pessoas presas que cumprem
pena? Elas produzem valor de uso? Ha producdo de mais-valia nas prisées? Em
outros trabalhos®®, baseados em Marx, ja abordamos que, na produgdo de
mercadorias®, o capitalista s6 tem o interesse de produzir valores de uso se estes
forem detentores de valor de troca. Portanto, ele tem dois objetivos: produzir um
valor de uso destinado a venda, uma mercadoria e, ao mesmo tempo, produzir uma
mercadoria de valor mais elevado que o conjunto do valor das mercadorias
necessarias para produzi-la. Assim, o capitalista, além de produzir um valor de uso
que tenha um valor de troca, produz também um valor excedente, definido por Marx
como mais-valia. Esta se origina de um excedente quantitativo de trabalho que nao
foi pago ao trabalhador.

E necessario considerar ainda que o processo de producéo capitalista tem por
finalidade nao apenas a producdo da mercadoria, mas também da mais-valia,
essencial para a continuidade do sistema. Nesse linear, ndo se busca satisfazer as
necessidades humanas, pelo contrario, muitas vezes, estas sao vistas como obices,
mas sSao necessarias.

Lessa (2009) afirma que as primeiras distingdes acerca do trabalho produtivo
e improdutivo identificaram o primeiro como aquele “produtivo de lucro”, o segundo,

como O que representa o custo do negdécio. Porém, com a Revolugcdo Industrial, a

% Ver Pinheiro (2013).
€0 Ja tratamos sobre a categoria mercadoria nesta Tese. Para maiores esclarecimentos, ver subtitulo
4.1.
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distingao entre os dois atingiu a sua maturidade. Com isso, “é produtivo o trabalho
assalariado que produz mais-valia e improdutivo aquele que ndo produz mais-valia”
(LESSA, 2009, s/p). O primeiro grupo € composto, em suma, por trabalhadores que
transformam a natureza, ou que, no setor de servigos, produzem mais-valia, como
um professor de escola privada. Ja os do segundo grupo exercem as atividades de
controle e vigilancia dos trabalhadores, sdo os trabalhadores domésticos, os
trabalhadores do Estado e os empregados do comércio e dos bancos. O autor
afirma ainda que os trabalhadores improdutivos compdem uma enorme massa de
assalariados, muito mais numerosa e heterogénea do que a dos trabalhadores
produtivos.

Assim, o essencial mecanismo de controle da sociedade pelo capital torna o
trabalho improdutivo indispensavel a sua reprodugéo. Para Marx (1996), a distingéo
entre o trabalho produtivo e improdutivo se baseia nas diferentes fungdes sociais
que exercem — O primeiro produz mais-valia, o segundo nao o faz, sendo ambos
necessarios ao capital. Portanto, ser trabalhador produtivo ou improdutivo significa,

incontinenti, ser explorado pelo capital.

A complexidade do conjunto dessas relacdes reside no fato de que
duas dimensdes da vida social — igualmente reais — sobrepbem-se
pela mediacdo dos complexos alienantes oriundos do capital. A
primeira: se quase toda conversdo da natureza se transformou em
trabalho assalariado, nem todo trabalho assalariado converte a
natureza em meios de produgido e de subsisténcia. A segunda: se
toda conversao da natureza em meios de producéao e de subsisténcia
por meio do trabalho assalariado produz mais-valia, nem toda a
geragdo de mais-valia ocorre no intercambio com a natureza
(LESSA, 2009, s/p).

Tavares (2021), ao analisar tais categorias, afirma que, aléem dos
trabalhadores produtivos e improdutivos, podemos identificar nas atividades sob
relagbes informais os trabalhadores que ndo sao produtivos nem improdutivos.
Estes, segundo a autora, englobam formas de insergdo no mercado cuja légica nao
tem como meta a acumulagao. “Falamos de empreendimentos geralmente de
carater familiar, dedicados a producdo de bens agricolas ou artesanais, e dos
pequenos negocios que vendem mercadorias de baixo custo a populagao pobre”
(TAVARES, 2021, p. 175).

Assim, se na prisdo, ndo ha producédo de valor de troca, principalmente por

aqueles presos trabalhadores que estdo no regime fechado, entdo ndo ha a
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produgcao de mais-valia, constituindo-se como um trabalho improdutivo. Entretanto,
isso ndo quer dizer que o trabalho nas prisées ndo se sujeite as determinacdes do
modo de producao capitalista, incluindo a sua precarizacao.

Por outro lado, quando nos voltamos para as parcerias publico-privadas e
para o trabalho desenvolvido tanto no regime fechado, como nos outros regimes,
sob a regulamentacédo de um convénio, percebemos que as empresas geralmente
possuem como objetivo obter mais-valia a partir do trabalho do preso, sem a
preocupagao da natureza da atividade que ele desenvolve, configurando-se, entao,
este como um trabalho produtivo. Nesse sentido, as atividades restringem-se a
acondicionar, dobrar, montar, colar, limpar. Sao repetitivas, pouco qualificadas, nao
qualificam para o mercado de trabalho, sdo intermitentes e desarticuladas da
capacitagao profissional. O negocio extremamente lucrativo extraido a partir desses
convénios e parcerias consiste em pagar aos condenados um salario que nao
costuma ultrapassar os obrigatérios % do salario minimo, sem nenhuma obrigagao
trabalhista e previdenciaria. A empresas dispdem ainda da vigilancia constante da
forca de trabalho a seu dispor realizada por agentes pagos pelo Estado. Diante da
sua condicao de privagcdo de liberdade, os trabalhadores vivenciam uma
subordinagdo muito maior do que o trabalhador “livre”.

Portanto, na prisdo, coexistem tanto com o trabalho produtivo quanto
improdutivo, sendo ambos, como afirmamos acima, necessarios ao capital. Diante
do exposto, compreendemos que a suposta ressocializacdo empreendida e
defendida pela legislagdo atual € voltada ao atendimento dos interesses do capital.
Com a diminuicdo da classe que vive do trabalho assalariado e o aumento da
informalidade e da precarizacdo do trabalho, o capitalismo “flexivel” encontra em

todos os lugares possibilidades para reproduzir-se, e, a prisao constitui um deles.

5.3.2 O carcere que espelha o extramuros: relagoes intrinsecas de dois

mundos “aparentemente” diferentes

Apos as constatagbes feitas ao longo deste trabalho, é fundamental
apreender o modo de producao capitalista para compreender que a vida em

sociedade e os fendbmenos sociais ndo podem ser analisados em apartado a esse
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contexto. Para tanto, apresentamos algumas constatagées de O Capital“, também
fundamentais para entender como o Direito se organiza para responder as
demandas sociais e, consequentemente, seus rebatimentos no dmbito do trabalho

prisional.

1. O modo de produgao capitalista dispde de extraordinario
dinamismo para a produgdo de riquezas materiais e exerceu,
historicamente, um papel civilizador;

2. a medida que se desenvolve, o modo de produgdo capitalista
revela contradigcdes inextirpaveis, que se manifestam nas suas crises
periédicas (componente ineliminavel da sua dindmica, elas nédo o
suprimem, mas criam condigdes para que a intervengao consciente
dos trabalhadores possa supera-lo);

3. nessa mesma medida, o papel civilizador do modo de produgao
capitalista se atrofia e se converte no seu antipoda, a barbarizagao
da vida social, consequéncia da lei geral da acumulagéo;

[..] (NETTO, 2012, p. 29).

A barbarie produzida pelo capitalismo expressa-se em todas as dimensdes da
vida social. Aqueles que representam os sobrantes, ou, na perspectiva deste
trabalho, os necessarios a continuidade da acumulagdo do capital vivem sob o
controle do Estado. Nesse sentido, para Pachukanis (2017, p. 142), € preciso
identificar que “a dominacdo burguesa exprime-se, ainda, na dependéncia do
governo em relagdo a bancos e grupos capitalistas, [...] € no fato de a composicéo
do aparato estatal estar pessoalmente ligada a classe dominante”.

As particularidades da formacdo histérica brasileira®, somam-se as
mudancas empreendidas mundialmente para que o capital supere suas préprias
crises, 0 que significa encontrar novas maneiras de explorar o trabalhador e, dessa
forma, extrair a mais-valia, sem a qual o capital se extingue. Interessante
acrescentar que a crise € um elemento estrutural do capitalismo. A expanséo
capitalista depende de uma expansao permanente da producdo e da acumulagao.
Entretanto, tais expansdes encontram limites historicos, revelando a incapacidade
de promover a integracao somente por meio da regulacdo. Esta é constituida por

normas juridicas, valores, mecanismos de conciliagao institucionais, dentre outros. A

" E necessario considerar que, conforme Netto (2012) expde, O Capital ndo se apresenta como
suficiente para explicar as complexidades da contemporaneidade, porém, € a base para entender a
constituigdo do atual modo de produgao.

62 Alguns classicos sobre o tema contribuirdo para um maior aprofundamento: Raizes do Brasil, de
Sérgio Buarque de Holanda; Casa-Grande & Senzala: formagédo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal, de Gilberto Freyre; Formagédo do Brasil Contemporéneo: colbnia, de Caio Prado
Junior; O Povo Brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil, de Darcy Ribeiro.
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ela, somam-se praticas repressivas e reformas que tentam garantir estabilidade
politica e econdmica.

Alves (2020) menciona que surge a nova morfologia do trabalho, que diz
respeito a um novo perfil de mercado de trabalho, imerso na crise do emprego e na
disseminagao do trabalho precario. A pobreza extrema da velha informalidade passa
a conviver lado a lado com a pobreza das “classes médias” proletarizadas®®. Assim,
a modernizacdo conservadora, abordada por Caio Prado Junior, da lugar a
denominada por Alves de modernizacéao catastrofica.

Rusche e Kirchheimer (2004) esclarece que o direito penal e os tribunais
criminais sao voltados quase que exclusivamente para aquelas pessoas cuja origem
de classe, pobreza, falta de acesso as politicas publicas levaram ao cometimento de
crimes. Nesse sentido, entendemos que o trabalho desenvolvido na prisdo é
basicamente de ensino da obediéncia e da subordinagdo. “A prerrogativa primeira
desses cidadaos perfeitos e bons trabalhadores, porém, € a obediéncia a lei e a
subordinagéo ao senhor” (MELOSSI, 2020, p. 241).

A implementagdo do estado penal e o seu acoplamento com o
trabalho social conferiram aos altos funcionarios do estado uma
ferramenta efetiva tanto para promover a desregulamentagdo do
trabalho quanto para conter as desordens que a desregulamentacao
econdmica provoca nos degraus mais baixos da hierarquia
socioespacial (WACQUANT, 2012, p. 24-25).

Em tempos em que tudo vira mercadoria, ndo € dificil se surpreender com a
quantidade de incidéncias por tipo penal de acordo com o ultimo levantamento feito

pelo Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2020).

% Como exemplo da nova informalidade, Alves (2020) menciona a chamada “uberizagao do trabalho”.
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Grafico 9 - Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal (periodo de julho a dezembro
de 2019)

Total por Categoria : Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal Feminino
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Fonte: BRASIL, INFOPEN, 2020.

Como é possivel visualizar no grafico, a maior quantidade de crimes
cometidos esta relacionada as tipificagdes que dizem respeito a crimes contra o
patriménio, somando 494.994, de um total de 989.263. Essas infracbes sdo as
tipificacdes relacionadas a populagdo prisional. A defesa da propriedade privada
pode ser notada através de diversas formas no que se refere a politica criminal: nos
processos de criminalizagao; na natureza das leis que regem esta seara; no
aumento das acdes ligadas a segurancga privada; na privatizacdo das prisoes.

Nesse sentido, Coelho (2018) faz uma importante reflexdo, constando que o
discurso juridico-penal brasileiro, ao tipificar as condutas como crimes e mensurar
suas punigdes, demonstra variagoes que estdo condicionadas aos valores ligados a
classe dominante, no arcabouco da estrutura social. Como afirma S’antana Junior
(2017, p. 29), “a vida (de muitos) parece valer bem menos que a propriedade (de
poucos)’. Conforme Rauter (2003) aponta, estamos diante de uma concepgao
segundo a qual o individuo € escravo absoluto dos fatos concretos de sua vida
pregressa, nao lhe restando sendo “cumprir seu destino criminoso” ja determinado

pelas vicissitudes de sua vida familiar.
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A sedimentagdo de um Estado capitalista dependente, como € o caso do
Brasil, produziu reflexos nos padroes de dominacdo e na constituicdo das classes
sociais. Conforme apontado por Souza (2009), no Brasil, as classes sociais se
apropriaram diferencialmente dos capitais cultural e econdmico, constituindo uma
classe de individuos desprovida de condigdes sociais, morais e culturais que
permitem essa apropriagdo. A essa classe, Souza (2009) da a designacédo de “ralé
estrutural”, formada por individuos precarizados e esquecidos. Ele afirma que essa
populagdo €& abandonada social e politicamente, abandono esse “consentido por
toda a sociedade”. Porém, eles s6 sao percebidos no debate publico quando
tratados como individuos carentes ou perigosos, objetos de discussdes
fragmentadas e isoladas, como seguranga publica, caréncia de saude publica,
combate a fome e a violéncia. Entendemos que essa populagdo excedente,
desinteressante para as necessidades ordinarias do capital, € extremamente
necessaria a consolidagao de seus interesses.

A flexibilizagao das praticas disciplinares e a constituicdo de uma politica que
perpassa 0s muros da prisao deu a abertura para a formatagao de periferias como
“‘campos de concentracao a ceu aberto”, conforme definiu Passetti (2003). Politicas
sociais sao financiadas por empresas privadas, administradas por Organizagdes
Nao Governamentais — ONGs, tudo voltado ao controle de uma populagéo
considerada susceptivel a criminalidade, principalmente os jovens. Essas praticas de
controle funcionam como estratégias que disseminam formas de contengdo da
liberdade. Wacquant (1999) fala em formag&o do que ele denominou de “gueto-
prisao”, em referéncia a modos de controlar pessoas tidas como indesejaveis que

estejam fora da priséo.

Aparece, entdo, uma nova diagramacdo da ocupacgido dos espagos
das cidades, em que politicas de tolerancia zero e de penas
alternativas se combinam, ampliando o numero de pobres e
miseraveis visados, capturados e controlados, compondo uma escala
mais ou menos rigida de puni¢des, deixando inalterados a cifra negra
e os dispositivos de seletividade. Consolida-se uma nova politica de
confinamento a céu aberto, e o sistema penal mais uma vez se
amplia, dilatando os muros (PASSETTI, 2006, p. 94).

Além de a prisao espelhar o que tem fora dos muros, como defendemos aqui,
os dois espacos se articulam e se relacionam de forma muito mais intensa do que
possa parecer. Nao é apenas o olhar para o perfil daqueles que ocupam o espaco

prisional, que sao sobretudo jovens, e para as condigdes desses mesmos jovens
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fora da prisdo que nos faz compreender a continuidade e articulagdo intrinseca
desses dois mundos “aparentemente apartados”. Ha pessoas e instituicdbes que tém
se incluido cada vez mais no ambiente prisional para participar de seu
funcionamento e néo sao nem prisioneiros, nem policiais, figuras mais tipicas desse
ambiente. S&o grupos e organizagdes da sociedade civil que se dedicam a
populacdo prisional e a tudo que ela envolve: Universidades, Fundagdes, ONGs,
Pastorais, dentre tantas outras e seus quadros de agentes, que aqui ndo podemos
mensurar, mas que sao compreendidos por técnicos, educadores, estudantes,
pesquisadores, dentre outros.

Por outro lado, poderiamos pensar que ha diferencas entre o trabalho
considerado “livre” e aquele desenvolvido dentro das prisbées. Guardadas as devidas
ressalvas diante da condigdo de condenado e das sangdes aplicadas por forga da
sentenca penal condenatéria, nao ha diferengas estruturantes entre ambos. O que
ha sdo desigualdades que definem condigdes sobre como cada um se desenvolve.
Cada um possui as suas particularidades, justamente por um deles esta ligado ao
ambiente da prisao. Poréem, tanto o trabalhador do carcere como o extramuros,
dadas as proporgoes, sdo explorados, adestrados, disciplinados, coagidos, vigiados,
no sentido foucaultiano do termo.

Cabe aqui retomar os ensinamentos de Andrade (2012), quando aponta que
nao ha como pensarmos em igualdade juridica quando temos, de um lado, o
trabalhador subordinado e, de outro, o empregador, que admite, assalaria e dirige a
prestagcado pessoal de servigo. Nos termos do autor, o trabalho subordinado traduz-
se, na pratica, como trabalho organizado de maneira opressora.

Diante disso, o trabalho prisional, defendido como instrumento central no
processo de ressocializagdo, ndo pode se prestar a tal fim, porque ele ndo tem o
condao de modificar as condigbes antes do ingresso no carcere. Além disso, como
vimos, o trabalho nas prisbes € caracterizado por possuir condigbes muito mais
aviltantes do que aquelas experimentadas pelo trabalhador “livre”. Portanto, é
falacioso afirmar que o trabalho dignifica o0 homem. Em breve discussdo, podemos
compreender que a dignidade n&o € adquirida por meio do trabalho. Basta observar
0s inumeros trabalhos indignos, traduzidos na terceirizacdo, na informalidade, no
trabalho escravo.

Entendemos que a legislagédo que trata acerca do trabalho prisional ndo o

aborda nos mesmos moldes que o trabalho desenvolvido fora da prisdo. Ha uma
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diferenciagdo dos trabalhadores, tendo os prisionais uma maior precarizagao das
suas condicdes de trabalho, ja que ndo ha a regulamentacdo de férias, descanso
semanal remunerado e tantos outros direitos. E qual a alternativa a essa realidade?
Consideramos que, nos limites da sociedade capitalista, o trabalho prisional € servil
e necessario ao processo de acumulagdo do capital. Portanto, ndo encontraremos
modificacdo na natureza da exploracdo a que esses trabalhadores sdo submetidos.
Porém, se ndo podemos transformar substancialmente essa realidade, é necessario
realizar intervengbes a curto e médio prazo visando modificar minimamente a
condicao de vida dos trabalhadores prisionais.

A deficiéncia da legislacéo existente e a natureza dos trabalhos executados
sao fatores que formam a percepg¢éo dos presos que trabalham como trabalhadores
inferiores, subjugados e, de certa forma, diferentes dos que estdo fora do sistema
prisional. Isso, por si sO, acaba dificultando a sua reintegracao ao meio social. A
propria legislagao existente acaba legitimando a exploragdo desses trabalhadores,
justamente pela omissdao em regulamentar os direitos especificos dos presos que
trabalham. De todo modo, diante das determinagdes do capital, a omissao legislativa
se torna mais uma forma aprimorada de aumentar a exploragdo e,
consequentemente, pressionar os salarios para baixo.

Mesmo assim, ndo podemos esquecer que o movimento de flexibilizagao dos
direitos trabalhistas, ocasionado pela ofensiva neoliberal, reflete diretamente no
trabalho que é desenvolvido na prisdo. Porém, apesar de reconhecer que a
modificacdo dessa realidade perpassa a propria mudanga estrutural que rege a
sociedade, identificando a necessidade premente, sugerimos minimamente a criagao
de um arcabougo normativo que regulamente de forma especifica as condi¢cdes de
trabalho do preso.

Nesse sentido, tendo em vista instrumentos normativos nacionais e
internacionais, propomos que haja uma maior atuacdo do poder publico para
investigar e punir as condutas de violagao dos direitos humanos praticadas contra os
trabalhadores prisionais. E necessario, ainda, uma legislacdo federal que melhor
regulamente os direitos dos presos que trabalham. E que a politica criminal propicie,
minimamente, a diminuicdo do encarceramento e a melhoria na qualidade de vida
das pessoas criminalizadas e/ou encarceradas.

Entretanto, apesar de defendermos tal regulamentagao, fazendo uso dos

termos de Andrade (2012), ndo podemos cair em um ilusionismo. E preciso mais do
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que reformar o sistema prisional em busca de condigdes menos desumanas. Para
iniciar uma reforma criminal, € necessario buscar alternativas ao carcere. Este,
historicamente, domestica, controla e pune massas humanas, que, paradoxalmente,
sao tidas como sobrantes, supérfluas, mas, ao mesmo tempo, sdo tdo necessarias
ao desenvolvimento do capital.

As marcas do capitalismo em crise tém se expressado, dentre tantas
caracteristicas, no controle penal da forca de trabalho, em um verdadeiro “moinho de
gastar gente”, para utilizar a expressao do ilustre Darcy Ribeiro. O “consumo” dessa
gente no interior do modo de producgao capitalista significa a transformacao da
pobreza e da miséria em objeto de regulagéo. E a prisdo se prestou e se presta ao
confinamento desses individuos.

Portanto, diante desse quadro societario de tamanha barbarie, o qual nao
apresenta sinais de regressao, pdem-se grandes desafios. Mas € necessario que
nao abandonemos a luta contra as determinagdes da sociedade capitalista a espera
de um levante messianico. As lutas pelas transformag¢bes profundas da nossa
sociedade oportunizardao aos trabalhadores de todo o mundo o desfrute de tudo

aquilo que produzem, por serem os reais donos de toda a riqueza social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, analisamos o trabalho prisional e suas funcionalidades
para o0 modo de produgdo capitalista. Portanto, nossa Tese caminha no sentido de
que o trabalho prisional € funcional ao capital. A incipiéncia legislativa em
regulamentar os minimos direitos aos presos trabalhadores é intencional, visto que a
desprotecdo normativa a essa forca de trabalho a transforma de supérflua, sem
utiidade ao capital, para constitui-la em massa de trabalhadores produtivos e
improdutivos, que, como vimos, coexistem para servir de instrumento a reproducao
do proéprio capitalismo. Assim, o discurso de uma suposta ressocializagéo,
transfigura-se em um véu para ludibriar as reais intengdes do capitalismo,
consistentes em explorar em demasia aqueles que, por alguma razao, foram
apartados do convivio social.

Em relagdo ao objetivo geral tragado para a presente Tese, tivemos como
pretensdo analisar qual a funcionalidade do trabalho prisional para o modo de
producao capitalista, compreendendo se as normativas de nosso ordenamento
juridico, que tratam sobre o trabalho executado por presos, em quaisquer dos
regimes que sejam, contribuem para que seja efetivada a sua reintegragao social.

O trabalho, categoria fundante do ser social, é considerado como um fator
central no processo de ressocializagao, por representar, principalmente, um direito,
mas também uma obrigagdo. Entretanto, o trabalho ofertado na prisdo caracteriza-se
por ser repetitivo, exigir pouca qualificacdo, ndo oferecer formacao profissional,
ofertar baixa remuneragao e, consequentemente, tornar-se fonte de precarizacao e
exploracao dos trabalhadores prisionais. Assim, serve para atender as necessidades
do modo de produgado capitalista, e, 0 que € mais grave, desenvolve-se sem a
devida regulamentagao legal no que diz respeito as condigbes de trabalho. Assim,
um aspecto que precisa ser abordado € que o trabalho ofertado pelo proprio sistema
penal para aqueles que cumprem pena em regimes fechado, semiaberto, aberto ou
estdo em livramento condicional ndo possui as mesmas protegcdbes que sao
destinadas aos trabalhadores com regulamentagdo trabalhista, apesar da
similaridade na sua execucgéo.

Ao retomarmos o problema de nossa pesquisa, verificamos, portanto, a

confirmagao da nossa hipotese, ao passo que os dados, informagdes e instrumentos
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normativos trazidos ao texto demonstram a incipiéncia da legislagédo que trata de
trabalho prisional, precarizando-o e expondo-o a niveis aviltantes de exploracéo.

Mesmo a legislacéo trabalhista sendo diferente da legislagdo que regula o
trabalho na prisédo, elas terminam sendo complementares, pois as diferengas entre
elas legitimam as distingbes sociais vivenciadas por aqueles que cumprem pena.
Entéo, a desregulamentacdo que existe no ambito do trabalho prisional é proposital.
Os trabalhadores prisionais sdo considerados inferiores, em razdo da sua condicao
de cumprimento de pena.

Para a contextualizacdo do desenvolvimento histérico do capitalismo, fez-se
necessario abordar a relacdo contraditéria entre capital e trabalho, desde a sua
génese até os dias atuais. Parece obvio pensar que o sistema prisional se destina a
punicao das classes subalternas. A parte da parcela da populagdo que nao tem
acesso a riqueza social € destinataria da politica publica de assisténcia social, mas
também é o “publico” que sera controlado através dessa politica e, principalmente,
por meio do encarceramento. Este € produto do agugamento da luta de classe e das
contradicoes dessa sociedade.

Assim, a pesquisa que desenvolvemos buscou analisar os determinantes da
politica criminal instaurada em nossas relagbes sociais, compreendendo, dentre
outras coisas, a sua forma de execugao, sua fungdo, sua ineficacia no combate ao
crime e os efeitos produzidos nos individuos que convivem no sistema penitenciario.
O outro é projetado como o inimigo que merece punicdo, sem compreender 0s
determinantes historicos que demarcam as classes sociais. Assim, €& possivel
constatar que os estabelecimentos penais servem para excluir da sociedade aquilo
que a incomoda, em uma tentativa de afastar e esconder os indesejados
socialmente, os sobrantes, os descartaveis, desfigurados da sua propria condigéo de
seres humanos.

O neoliberalismo e o processo de reestruturagao produtiva, que agravam a
precarizacdo e a exploracdo do trabalho, criaram grandes dificuldades para a
integracdo dos sobrantes ao mercado de trabalho. Em paralelo, o acesso as
politicas publicas condicionantes da propria sobrevivéncia, como a moradia, a
educacgédo e a saude tornou-se mais dificultoso. Esses marginalizados, a quem a
estrutura repressora estatal direciona os seus esforcos, sdo o ponto de destaque de

uma seletividade penal que prende e encarcera. Nesse linear, no atual estagio do
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capitalismo, o trabalho prisional continua a ter seu primado baseado no carater
punitivo e moralizante.

A compreensao desse contexto perpassa pela revisitacdo, ainda que
brevemente, dos fatores que engendraram o surgimento das prisbes modernas,
evidenciando sua relagdo intrinseca com a constituicdo da acumulagao primitiva de
capital. O fato é que, no carcere surgido sob a égide capitalista, o trabalho prisional
aparece como um instrumento de transformacdo do insubmisso em individuo
produtivo, do ocioso em trabalhador. A disciplina, a adequagdo as normas e a
aceitacdo do seu papel/lugar na ordem do capital estabelecem o sistema punitivo
como um garantidor da ordem econdémica, através da preservacdo da propriedade
privada.

Assim, ao falar de surgimento do carcere, nao podemos esquecer que ele
esta diretamente ligado ao surgimento do capitalismo. Ha varias outras
caracteristicas e elementos formativos do inicio da prisdo moderna que ainda
permanecem, como a seletividade, a estigmatizagdo das classes e racial, a
disciplina, a corrupgao do sistema, a segregagao social, a mercantilizacdo das
relacbes sociais, a obediéncia, o controle e a puni¢dao, tdo caras ao inicio do
capitalismo e que precisavam se consolidar, encontrando nas prisbes um forte
instrumento para sua efetivagdo. Quanto mais desigual for uma sociedade, mais a
prisao € compreendida como um meio de controle social daqueles que sao
considerados inuteis pelo modo de producdo. O que se faz com os sobrantes, com
essa populagéo que nao “serve”? Prende!

Como apontado no primeiro capitulo, o carcere possui uma grande
importancia para disciplinar a for¢ga de trabalho, desde o surgimento do capitalismo.
Apontamos ainda que esse processo ganha especial destaque atualmente, tendo
em vista que, por um lado, garante o disciplinamento da forga de trabalho dentro do
carcere e, por outro lado, mantém sobretudo a passividade do exército industrial de
reserva.

Para tanto, a figura da pris&o € construida como sendo algo tdo pernicioso,
que é preferivel que aqueles que ndo servem para o mercado de trabalho ou nao
conseguem nele ingressar aceitem qualquer condi¢do de trabalho. H4 um grande
apelo midiatico e moral que traz jargdes tdo conhecidos popularmente, mas que

acabam por esconder a sua funcionalidade para o modo de produgao capitalista: “é
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melhor trabalhar do que estar nas ruas”, “@ melhor pedir do que roubar”, “é melhor
vender bala no sinal do que assaltar”.

A prisdo, mesmo sendo considerada algo apartado da vivéncia social, é
fundamental para os interesses do capital. Nesse sentido, o intramuros termina
espelhando as relagdes sociais que acontecem fora dela. Assim, ndo se constituem
em realidades apartadas, mas em realidades que se complementam. Porém, ha um
agravamento das condi¢cdes de vida e de trabalho que se dao nesse ambiente
aparentemente apartado. Em razédo dessa relagdo de interligagao, submissao e
disciplina impostas pelo capitalismo ao mundo do trabalho, nao somente
reproduzidas, como também potencializadas no ambiente da prisdo. Os
trabalhadores do sistema prisional sdo componentes que formam e fazem parte do
funcionamento do préprio capitalismo.

O controle penal sobre a classe trabalhadora € um fendmeno organico das
relagbes de producgao capitalistas. Assim, pode ser verificado, desde a chamada
acumulagao primitiva, a contengao e punigdo das chamadas “classes perigosas”. No
processo de desenvolvimento do capital, tornou-se um fendmeno ineliminavel das
praticas estatais, legitimadas pelo aparato juridico, visando a manutengdo da
exploragcdo e da dominagao da burguesia sobre os trabalhadores. A utilizagdo de
medidas punitivas e repressivas tem um carater extremamente seletivo e classista,
direcionado a estratos sociais tidos socialmente como propicios ao crime. E
necessario esclarecer que em nenhum momento queremos fazer apologia ao crime.
A nossa pretensdo € demonstrar que a justificativa encontrada e defendida pelo
capitalismo perpassa a aceitagao de qualquer condi¢céo de trabalho, para se evitar a
todo custo a ida para o carcere.

Como expomos anteriormente, a pratica de crimes esta envolta em questdes
complexas, nao possuindo um unico determinante. Sem duvida, o fator
socioeconémico tem se relacionado diretamente com a cor/ragca daqueles que
ocupam a prisdo. A penalizacao e a criminalizagcdo das classes subalternas e de
seus movimentos e organizagdes sociais ndo sao fendbmenos recentes ou novos.
Eles sdo indissociaveis da histéria e desenvolvimento do capital. Em suas
expressdes contemporaneas, essa penalizacdo de uma classe social determinada
constitui acdes sociopoliticas efetivadas pelo aparato estatal e por tudo que o
constitui, inclusive o Direito. Assim, os mecanismos de controle e administragao das

diferentes expressdes da chamada questao social fazem parte da estrutura social,
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sdo intrinsecas a ela. O atual modelo prisional confirma a observancia de praticas
estigmatizadoras, que elegem um individuo determinado pertencente a uma
determinada classe, em uma suposta protecao da sociedade, mas que, na realidade,
expressa a protegao do patriménio. Ou seja, o aparato penal volta-se mais a
protecdo daqueles que estdo fora das prisdes e que possuidores de valor, do que a
seguranga daqueles individuos considerados perigosos para a coletividade.

Da mesma forma, os direcionamentos dados a forca de trabalho dos presos
foram modificados de acordo com as necessidades do capitalismo ao longo do
tempo. A atividade laboral surge como uma obrigagdo. Com o passar do tempo,
assume a posicao de direito, mas, ao mesmo tempo, de dever, consubstanciando-se
na contemporaneidade como um privilégio, concedido aqueles que expressam a
obediéncia e a domesticagdo praticada pelo capital. Paralelamente, a prisao,
concebida enquanto instrumento de opressdao e controle dos supérfluos, vai
assumindo novos papéis, dentre eles, modificar a funcionalidade da forga de
trabalho. Esta passa a assumir inicialmente a configuragao de trabalho improdutivo
devido a natureza das atividades executadas, principalmente em regime fechado.
Porém, nos ultimos tempos, tém ganhado espacgo atividades desempenhas pelos
trabalhadores prisionais que se caracterizam pela produgao de valor, constituindo-se
enquanto trabalho produtivo, principalmente devido as parcerias publico-privadas
firmadas entre o Estado e a iniciativa privada. O capital encontrou na prisdo novas
possibilidades e, dentre elas, se reproduzir. Assim, o trabalho prisional tem se
tornado necessidade para fins de crescimento econdmico.

Nesse sentido, nossa tese se sustenta no fato de que o trabalho desenvolvido
na prisdo possui um modelo similar ao que pode ser percebido fora dela. Ndo ha
trabalho para todos, para justificar as condigdes precarias as quais 0s presos sao
submetidos, pois € melhor receber uma bolsa de pequeno valor, mesmo trabalhando
por horas, sem descanso, sem folga, do que nada receber. A l6gica do extramuros,
compreendida pela falta de vagas de trabalho para todos, acaba também por estar
presente dentro do sistema prisional.

Entdo, a previsdo normativa que dispde sobre a execugao penal e que prevé
que o trabalho dentro da prisdo deve ser garantido a todos ndo encontra respaldo na
realidade, por ser essa uma configuracdo necessaria para a manutencdo do modelo

adotado e para garantir o temor que € criado em relagéo ao carcere.
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Entretanto, a reprodugdo da forga de trabalho prisional se da sob condigbes
muito mais aviltantes do que o extramuros, porque os trabalhadores prisionais sao
despojados de tudo, inclusive de sua propria liberdade. Em razdo disso, figuram em
uma aparente diferenga dos outros trabalhadores, considerados “livres”, mas, como
debatemos, s&o todos eles subordinados. Apesar de o volume de produgao dos
presos brasileiros ndo chegar a atingir indices expressivos, a ponto de ser
fundamentalmente significativo para o processo de acumulacéo, a extragdo da mais-
valia se coloca como o objetivo dessa nova (ou velha) forma de exploragéo,
compreendida atraveés das benesses concedidas as empresas que contratam forca
de trabalho prisional, em detrimento de seus direitos mais basicos.

O perfil do trabalhador do sistema prisional € aquele que ja era desprotegido
mesmo antes de entrar no sistema. O que muda, apds o ingresso no sistema
prisional, € que a sua condi¢ao se torna ainda mais precaria, em virtude da prépria
privacdo de liberdade, uma vez que o controle e a disciplina sdo tipicos da pris&o.
Porém, é inegavel, também, que o trabalho prisional cumpre diferentes papéis
dentro do carcere. E visto como fundamental para a remicédo da pena; relaciona-se
diretamente com a natureza ocupacional e econdmica dos apenados; possui um
carater simbdlico, ao passo que constréi uma representagao de trabalhador ao preso
que trabalha.

Como vimos, ha analises e posicoes diferentes quando se ftrata da
ressocializacdo. Porém, concordamos com 0s posicionamentos que compreendem
que a ressocializagdo se apresenta como uma impossibilidade nos termos da
legislagao penal, pois nao se pode ressocializar prendendo. Além disso, a
reintegracao do preso pressupde o retorno ao seu contexto anterior. Se ndo forem
modificadas as condi¢des anteriores ao ingresso na prisdao, como havera alternativas
que impegam o retorno ao carcere? Os indices de reincidéncia revelam essa
insuficiéncia das praticas ressocializadoras atuais. Soma-se a isso algo fundamental:
a compreensdo da propria estrutura social, perpassada por uma profunda
desigualdade social.

A questdao criminal esta inscrita na luta de classes. Nesse sentido, a
reintegracao pelo trabalho torna-se um subterfugio, ao passo que ha um movimento
contrario voltado ao encarceramento em massa. E um processo que se

retroalimenta, pois ambos sao essenciais ao modelo produtivo. A prisao, entao,
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torna-se fundamental ao extramuros, por também ser um componente fundamental
de sua continuidade.

Apesar da importancia dada ao trabalho no processo de ressocializacéao, ele,
por si sO, ndo tem o condao de garantir a completa modificagao dos condicionantes
que engendraram o ingresso na prisao. Dentre essas premissas, podemos citar a
seletividade penal, fincada no racismo estrutural e na discriminacao racial. O
trabalho prisional & servil aos interesses do capitalismo, razdo pela qual se
reproduzira com caracteristicas do proprio sistema, consideradas aqui,
principalmente, a precariedade e a submissao.

A seletividade penal, que compde a propria estrutura social, selecionando e
punindo uma determinada parcela da populagdo, € modificada dentro do carcere
para a seletividade comportamental para o trabalho. Apenas aqueles que
apresentam “bom comportamento” sao selecionados para trabalhar, sem haver
qualquer legislagao federal que estabele¢ga minuciosamente quais seriam os critérios
para essa escolha, a qual termina sendo feita de forma subjetiva, principalmente
pelo diretor da unidade.

Portanto, ao longo desta Tese, buscamos demonstrar as particularidades e
peculiaridades que estdo presentes no trabalho desenvolvido no ambito do sistema
prisional. A analise se centrou, sobretudo, acerca do seu desenvolvimento ao longo
da historia do capitalismo, da legislagcao existente sobre o tema e dos entraves e
perspectivas presentes no processo de ressocializacao.

Porém, n&do podemos deixar de considerar que as acbes ligadas a
ressocializagao modificam, em alguma medida, as condi¢cbes de vida da populagao
prisional que é beneficiaria. Sdo abertas possibilidades para o desenvolvimento de
habilidades, mudanca da relagao social do preso que trabalha com o contexto intra e
extramuros, desenvolvimento de novas relagdes sociais, além da possibilidade de
redugao da sua pena. As praticas ressocializadoras podem, inclusive, abrir um leque
de oportunidades que a pessoa privada de liberdade talvez nunca tenha vislumbrado
antes de ingressar no ambiente carcerario.

Mas nao podemos esquecer que, mesmo assim, a organizagao da estrutura
social ndo lhe permite uma transformacdo completa de sua realidade social. O
Estado tenta diminuir a vulnerabilidade dos privados de liberdade através de
convénios e reserva de vagas dispostas em leis e atos normativos. Entretanto, estas

acdes se mostram insuficientes, até porque constituem-se enquanto meios de
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aumentar a exploragdo dos presos que trabalham, por possuirem pouca ou quase
nenhuma protecdo social ao seu trabalho. Além disso, o paradoxo da
ressocializacdo também pode ser compreendido quando verificamos que as
qualificagdes dentro do carcere ainda sao insuficientes para garantir a insergéo no
mercado de trabalho e o proprio trabalho desenvolvido possui a exigéncia de pouca
qualificacéo.

Diante do panorama apresentado, vislumbra-se a necessidade, por um lado,
de mudangas efetivas, e, por outro, de efetivagéo do que esta positivado legalmente.
Como elencado no art. 1°, inciso Ill da Constituicao Federal de 1988, a dignidade da
pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa do Brasil, logo, por que,
ao individuo que pratica delito e € punido pelo Estado, implica a retirada de sua
dignidade? Mesmo a dignidade da pessoa humana sendo um fundamento da Carta
Magna e, em razao disso, nortear legisla¢gdes infraconstitucionais que compdem o
nosso ordenamento juridico, ainda enfrentamos desafios para a sua concretizagao.
Um dos lugares mais desafiadores para isso € o sistema prisional.

Aléem do que ¢ disposto no artigo mencionado acima, nao se pode esquecer
dos principios/preceitos norteadores do direito, como o principio de legalidade, de
reserva legal, de culpabilidade, de humanidade e, sobretudo, de igualdade. Nesse
sentido, o sistema de justica deve empregar todos os seus esforgos de forma a
reduzir o nimero e a intensidade dessas violagées, operando internamente em nivel
de contradicdo com o proprio sistema, a fim de obter uma constante elevacédo dos
niveis reais de realizagao operativa desses principios.

E necessério ainda que o Estado adote outras medidas, diante do cenério
urgente que se apresenta. Alteracdes legislativas que impliguem em um minimo de
protecdo ao preso trabalhador ja modificariam, em alguma medida, as suas
condigbes de vida e de trabalho. Porém, apesar disso, ndao podemos deixar de
considerar que o trabalho desenvolvido nas prisdes nao se constituira, por si so,
como a alternativa viavel a diminuicdo da reincidéncia e da criminalidade. Fatores
historicos, econdmicos e sociais acabam por reproduzir o ciclo de punigdo e
encarceramento da parcela pobre e negra da populagao, principalmente.

Diante do exposto, € necessario pensar também em alternativas a cultura do
castigo. Isso inclui a penalizagdo, o punitivismo, o encarceramento, alguns dos

institutos do nosso ordenamento juridico. Poréem, a modificagdo dos padroes
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existentes representa a mudanga das proprias bases econdmico-sociais que
compdem essa sociedade.

Apesar da legislagdo existente e de todos os projetos desenvolvidos em
ambito nacional para apoiar o processo de reinsergao social, a prisdo, nos moldes
que hoje se desenvolve, € funcional ao modo de produgdo capitalista.
Consequentemente, o trabalho prisional também o é. A regulamentacao existente
acerca do trabalho prisional ainda € muito incipiente, o que nos leva a concluir que
ele ndo apresenta condigbes para que se promova e se atenda as ditas finalidades
educativa e produtiva da prisao.

E por que foi importante discutir as relagdes de trabalho que ocorrem dentro
da prisdo? Além dos elementos apontados acima, n&o podemos deixar de
mencionar a necessidade de conhecer as condigbes de vida dos trabalhadores
prisionais e, assim, contribuir para a formulagao de politicas publicas que minimizem
0s agravos por eles vivenciados. Porém, ndo podemos cair em um ilusionismo que
conceda a esses instrumentos, tipicamente proprios do aparato juridico do
capitalismo, o poder de transformacgao social efetiva.

Cabe lembrar que, mesmo que tenhamos confirmado a hipotese da nossa
pesquisa, a qual propds que a legislagao existente acerca do trabalho prisional, além
de incipiente, precariza as condigdes de trabalho dos trabalhadores prisionais, além
de legitimar a sua exploragao, € interessante notar que nao € apenas uma legislagcao
mais ampla que regulamente os direitos dos presos trabalhadores que iréa mudar
essa realidade. A problematica perpassa muito mais que isso. Esta no cerne do
proprio sistema e na génese do capitalismo.

Conforme compreende Netto (2012), fazendo alusdo a O Capital, o modo de
producdo capitalista engendra tendéncias ao bloqueio de sua prépria dinamica. Ele
também ndo é expressdo de uma ordem natural e muito menos o final da histéria;
ele representa uma modalidade transitoria e substituivel de organizacao da
producao e distribui¢cdo de riquezas.

Como afirmamos anteriormente, a prisdo e o trabalho nela desenvolvido sao
funcionais a0 modo de produgao capitalista. As intervengbes para propiciar a
reinser¢cao social, por mais salutares que sejam, ndao serdo capazes de resolver os
problemas histéricos do carcere e da estrutura que condiciona as relagdes de
producao e reprodugdo desta sociedade. Da mesma forma, a ressocializagdo nao é

capaz de transformar as condi¢gdes socio-historicas que levaram o sujeito ao
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cumprimento de uma pena. Porém, devemos seguir na luta pela transformacao
social e modificacdo das estruturas desse modo de producdo, para que, assim,
possamos, como classe trabalhadora que somos, nés todos desfrutarmos da riqueza

social por nos produzida.
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APENDICE | - PROTOCOLO DE REQUISICAO DE INFORMAGCOES A SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DA PARAIBA

INFORMAGOES DO PEDIDO

N* DE PROTOCOLO: 00099.000561/2022-9

SOLICITANTE: NATALY DE SOUSA PINHEIRO

TIPO DE SOLICITACAO: SOLICITACAO DE INFORMACAQ

ORGAO DEMANDADO: SECAP

RECEBIMENTO DE RESPOSTA: SIC(SISTEMA DE INFORMACAQ AO CIDADAQD)

SOLICITACAQ: NATALY DE SOUSA PINHEIRO, DOUTORANDA PELO PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM CIENCIAS
JURIDICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, MATRICULADA SOB O NUMERQ 20181017884, VEM REQUERER,
COM BASE NA LEI DE ACESSO A INFORMACAQ, 05 DADOS ABAIXO DESCRITOS, TENDO EM VISTAA TESE DE
DOUTORADO A SER APRESENTADA PELA REQUERENTE QUE POSSUI COMO TEMA O TRABALHO NO SISTEMA
PRISIONAL. NESTES TERMOS, SOLICITA 05 SEGUINTES DADOS: = POPULACAQ CARCERARIA TOTAL E QUANTITATIVO
POR REGIME (FECHADO, ABERTO, SEMI-ABERTO E LIVRAMENTO CONDICIOMAL); = QUANTIDADE DE UNIDADES
PRISIONAIS DO ESTADO DA PARAIBA; © TOTAL DE PRESOS QUE TRABALHAM EM CADA REGIME; o TOTAL DE
CONVENIOS EXISTENTES COM A INICIATIVA PRIVADA E QUANTOS REEDUCANDOS SAD BENEFICIADOS? o QUAIS SAD
05 CONVENIOS EXISTENTES, POR ATIVIDADES DESENVOLVIDAS? = QUAIS AS NORMATIVAS/LEGISLACOES ESTADUAIS
EM VIGOR QUE REGEM QU SE RELACIONAM COM O TRABALHO PRISIONAL? = QUAIS SAQ 0S CRITERIOS DE ESCOLHA
PARA QUE UM PRESO POSSA SER ESCOLHIDO PARA TRABALHAR INTERNAMENTE MA UNIDADE OU EM ALGUM
CONVENIC? = QUANTO E PAGO AO PRESO QUE TRABALHA NO REGIME FECHADC? = QUANTO E PAGO AQ PRESO QUE
TRABALHA NO CONVENIO? = QUAL E O MEIQ DE PAGAMENTO DOS RENDIMENTOS AUFERIDOS COM O TRABALHO?
(PAGAMENTO EM CONTA, CHEQUE, DEPOSITO OU QUTRO) = OS PRESOS QUE TRABALHAM NO REGIME FECHADO
TEM ALGUM TRATAMENTO DIFERENCIADO DOS DEMAIS? @ QUAIS OS MOTIVOS QUE LEVAM O PRESO A SER
DESLIGADO DAS ATIVIDADES DO TRABALHO? & E QUAIS SAD AS ATIVIDADES QUE ELES ESTAO INSERIDOS E QUAIS
FUNCOES QUE ELES DESEMPENHAM NO REGIME FECHADO? = QUAIS SAD 0S PROETOS DE RESSOCIALIZACAD
DESENVOLVIDOS PELO ESTADO DA PARAIBA? = HA ACOMPANHAMENTO AQ EGRESSO? SE SIM, COMO? @ HA
ESTATISTICA EXISTENTE ACERCA DO QUANTITATIVO DE PRESOS QUE TRABALHAM E CONSEGUEM SE REINSERIR NO
MERCADO DE TRABALHO IMEDIATAMENTE APOS O CUMPRIMENTO DA PENA? SE SIM, QUAL O PERCENTUAL? o HA
ESTATISTICA DE REINCIDENCIA? SE SIM, QUAL E?

SEU PEDIDO DE INFORMACAO TAMBEM PODERA SER ACOMPANHADO, PESSOALMENTE, NAS CASAS DE
CIDADANIA OU NAS REGIOMAIS DA SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA.
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APENDICE Il - DECLARACAO DE COMPROMISSO AUTORAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS- GRADUAGCAO EM CIENCIAS JURIDICAS

DECLARACAO DE COMPROMISSO AUTORAL DO TRABALHO FINAL
DE TESE DOUTORAL

(Autodeclaragao de autenticidade, originalidade, inexisténcia de plagio e nao co-

responsabilizagao do orientador)

NOME DO (A) DOUTORANDO (A): NATALY DE SOUSA PINHEIRO
RG: 3199133 — SSP/PB

CPF: 082.611.294-38

Cédigo de Matricula: 20181017884

Telefone: (83) 98898.5612 E-mail: nataly_pinheiro2@hotmail.com

ORIENTADOR: Professor Doutor ENOQUE FEITOSA SOBREIRA FILHO

DATA DA SESSAO DE DEFESA FINAL: 20 de abril de 2022.

TITULO/SUBTITULO DA TESE: A (DES)PROTECAO DO TRABALHADOR NO
SISTEMA PRISIONAL: da seletividade penal as impossibilidades da ressocializagao

Declaro, para os devidos fins, que o presente trabalho de tese, em fase de defesa,
apresentada ao PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — PPGCJ-UFPB, & de minha autoria e
que estou ciente: dos Artigos 184, 297 a 299 do Cadigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848
de 7 de dezembro de 1940; da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre os
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Direitos Autorais, do Regulamento Disciplinar do Corpo Discente da UFPB, da
Resolucdo da Pés-graduacdo da UFPB; e que “plagio consiste na reproducao de
obra alheia e/ou submissdo da mesma como trabalho préprio, bem como na
inclusao, em trabalho proprio, de ideias, textos, tabelas ou ilustragdes (quadros,
figuras, graficos, fotografias, retratos, laminas, desenhos, organogramas,
fluxogramas, plantas, mapas e outros) transcritos de obras de terceiros sem a

devida e correta citacao da referéncia”.

Com isso, declaro por este meio acerca da autenticidade, originalidade, inexisténcia
de qualquer tipo de plagio, bem como e por fim, de isencéo de responsabilidade e/ou
corresponsabilidade do meu orientador em face de qualquer eventual existéncia de

hipoteses acima elencadas.

Jodo Pessoa — PB, 20 de abril de 2022.

NATALY DE Assinado de forma digital
por NATALY DE SOUSA

SOUSA PINHEIRO
PINHEIRO ROSAS 4776224
ROSAS:4776224 s 2020 1001



