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RESUMO

A RENOVAGAO DA ARQUITETURA DE TREINAMENTO PARA OPERAGOES DE
PAZ DA ONU E SEU IMPACTO NO BRASIL.

Edson Ramon Lima Pereira dos Santos

As pesquisas para compreensao de como o entendimento de politicas publicas,
idéias e instituicbes ocorridas em um ambiente politico tém sido utilizadas para o
desenvolvimento destas em outro cenario tém crescido muito na literatura
internacional. Dessa forma, buscando contribuir com a literatura brasileira, o foco
dessa dissertacdo €& compreender como processos de normatizacdo nas
organizagdes internacionais impactam na agenda de politicas publicas dos paises. A
analise é realizada estudando os efeitos produzidos pela evolugao da arquitetura de
treinamento para missdes de paz na ONU na agenda brasileira de capacitagéo de
recursos humanos para operagdes de paz. O objetivo é identificar nas evidéncias
empiricas as expectativas tedricas da difusdo internacional de politicas por meio do
estudo de caso, tendo a seguinte pergunta de pesquisa: como a evolugdo da
arquitetura de treinamento para operacdes de paz da ONU ocorrida a partir do
relatorio Brahimi impactou a agenda brasileira de treinamento para missdes de paz
no periodo compreendido entre os anos de 2004 e 20177 A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, com estudo de caso unico, utilizando do process-tracing, com
aporte tedrico da teoria de difusdo de politicas publicas e do modelo do equilibrio
pontuado. A analise empirica consiste na revisdo de literatura e analise de
documentos e discursos oficiais da ONU e do governo brasileiro. Constatamos que
os dados sustentam a hipétese de que a normatizacédo da arquitetura de treinamento
para missbes de paz da ONU impactou a agenda brasileira de capacitagdo de
recursos humanos gerando alteragdes institucionais e procedimentais, tendo como
principal mecanismo causal a emulagdo. Indicamos caminhos para futuras
pesquisas, apresentando a viabilidade do modelo utilizado para identificacdo da

difusdo internacional de politicas e seus mecanismos causais.

Palavras-chave: operagao de paz; difusdo de politicas; treinamento, politicas
publicas; e ONU.



ABSTRACT

THE IMPACT OF THE CHANGES ON THE UNITED NATIONS PEACEKEEPING
TRAINING ARCHITECTURE ON TRAINING FOR PEACEKEEPING OPERATIONS
IN BRAZIL.

Edson Ramon Lima Pereira dos Santos

The research in international literature to understand how the knowledge about
policies, institutions and ideas in one political atmosphere is used in the development
of those in another political setting has been growing recently. Therefore aiming to
contribute to Brazilian literature the dissertation focuses on the understanding of how
international organizations impact the behavior of countries. The analysis is carried
out by studying the effects produced by the evolution of the training architecture for
peace missions at the UN on the Brazilian agenda of training human resources for
peace operations. This study seeks to identify the theoretical expectations of the
international diffusion of policies analyzing the empirical evidence, having the
following research question: How the evolution of the training architecture for UN
peace operations, occurred from the Brahimi report, have impacted the Brazilian
training agenda for peacekeeping operation in the period between 2004 and 20177
Based on international policy diffusion theory and punctuated equilibrium model, we
argue that the data support the hypothesis that emulation is the primary mechanism
of policy diffusion from the UN peacekeeping training architecture to Brazilian
peacekeeping training agenda, generating institutional and procedural changes. It
indicates paths for future research, presenting a possibility of using the international
diffusion of policies and their causal mechanisms to analyze the relations among UN
and their member states.

Keywords: peace operation; policy diffusion; training, public policies; and UN.
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“The UN was not created to take mankind to
heaven, but to save humanity from hell.”

(Dag Hammarskjold)

1. INTRODUGAO

Diante do insucesso da Liga das Nacgdes, apdés a Segunda Guerra Mundial e
sob o efeito do surgimento da era nuclear e da Guerra Fria, a comunidade
Internacional se sensibilizou quanto a necessidade de estabelecer um sistema de
seguranga coletiva. Em 1945, com base nos principios de Westfalia, foi elaborada a

Carta das Nagdes Unidas dando origem a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

O seu papel no estabelecimento desse suposto sistema de seguranga
coletiva tem sido questionado em inumeras ocasides ao longo da histéria. O fato
mais recente que desencadeia uma série de criticas € a inacdo do Conselho de
Seguranca da ONU diante da invasdo da Ucrania pela Russia, em 2022. Assim
como, a intervencao dos EUA no Iraque, em 2003, diante da ndo autorizagdo da
ONU, colocou em duvidas a capacidade da organizagao de contribuir para a paz e

seguranca global.

Segundo Burchill e Linklater (2005), os terriveis reflexos das duas guerras
mundiais foram o estimulo para que a comunidade internacional desenvolvesse
ferramentas para tentar evitar conflitos entre paises. Para os idealistas, o Unico meio
de alcancar a paz seria por meio de uma ordem mundial cooperativa, estabelecendo
um sistema de seguranga coletiva baseado em leis e diplomacia. Entretanto, de
acordo com os realistas, o Sistema Internacional baseia-se em poder e interesse,
sendo as instituicdes ferramentas para a manutencao do status quo dos Estados

mais poderosos.

De acordo com Morgenthau (2003), esta ambiglidade é apresentada na
ONU. De um lado, o sistema de votacao da Assembléia Geral com os conceitos
idealistas, enquanto a faculdade de veto dos membros permanentes do Conselho
Segurancga caracteriza os principios realistas. Com o fim da Guerra Fria, houve uma
grande mudanga de paradigma tanto na estrutura de paz e seguranca quanto na
disciplina Relag¢des Internacionais. Diversos autores passaram a incluir temas n&o

militares nas suas andlises de seguranca. Um exemplo notavel é Samuel
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Huntington(1997) que propdée em seu artigo Choque de Civilizagbes que 0s
protagonistas do jogo de poder global passam a ser as civilizagdes e destaca que as
medidas econdmicas superariam em importancia as militares.

Entretanto, para Rudzit (2006), os paises do sul global ndo se beneficiaram
dessas alteracbes como os paises do norte. Muitos paises em desenvolvimento
estdo inseridos numa rede de relagdbes complexas com distintos desafios de
seguranca. Ameagas difusas, envolvendo as areas de saude, econémica, ambiental,
crimes transfronteiricos e terrorismo, além de conflitos internos e externos.

Segundo Bellamy, Williams e Griffin (2010), o modelo das operagdes de paz
contemporaneas € caracterizado pela teoria da paz liberal, que sustenta que
Estados democraticos, com economias de mercado, sdo menos sujeitos a conflitos
entre si. Entretanto, “face a esse alargamento tedrico-conceitual para a formulagéo
de seguranga da ONU, ganha forga a abordagem critica que questiona a suficiéncia
para dialogar com as realidades dos paises em conflito”. (KEMER; PEREIRA;
BLANCO, 2016).

Face a relevancia das operagdes de paz da ONU tanto como ferramentas
para a promogao da seguranga e da paz quanto como palco para esse novo jogo de
poder, observa-se que o debate académico sobre o tema cresceu
exponencialmente. Diante das criticas sofridas pelas operacbdes de paz, Guerra e
Blanco (2018) destacam duas categorias: a primeira sdo as falhas consideradas
estruturais, que questionam os pressupostos tedricos e ideoldgicos do modelo de
paz proposto pela ONU; a segunda sao as procedimentais, relacionadas as
melhores estratégias para que se alcance os objetivos propostos.

Visando superar os desafios relativos aos procedimentos, no inicio do século,
a ONU reformulou sua politica de treinamento de pessoal pré-desdobramento.
Segundo Jakobi (2009), organizagdes internacionais sao instituicbes centrais para a
formulagédo de politicas globais de educacdo de todos os tipos. Dessa forma,
considerando que a ONU ndo possui recursos humanos proprios € que o
treinamento do pessoal empregado é realizado por seus Estados-membros,
identifica-se a possibilidade de estudo da difusdo dessa politica por essa
Organizacéao Internacional global.

Para Faria (2018), existe um paradoxo na analise de politicas publicas. Face
a crescente internacionalizagao dos processos de producdo das politicas publicas a

expectativa era o aumento dos estudos considerando a interagao do nivel doméstico
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com o internacional. Entretanto, observa-se que os analistas tém privilegiado as
relagdes entre atores e instituicbes domésticas.

Diante do exposto, este trabalho pretende contribuir com a literatura de
difusdo de politicas sugerindo novos insights, por meio de analise profunda de
evidéncias empiricas, restringindo as explicagcdes a difusdo de politicas de uma
organizagao internacional para o Brasil, em um tempo especifico, visando
compreender quais mecanismos estdao em ag¢ao, quando e onde. Para tal, adota-se
a estratégia de estudo de caso unico, a luz das teorias de difusdo de politica publica
e do modelo do equilibrio pontuado, estabelecendo as seguinte pergunta norteadora:
como a reformulacido da arquitetura de treinamento para operacdes de paz da ONU,
ocorrida no inicio do Séc XX, impactou a agenda brasileira de treinamento para
missdes de paz?

O objetivo precipuo deste trabalho é analisar como as Organizagdes
Internacionais (Ols) impactam em agendas de politica publica de Estados
soberanos, testando a teoria de difusdo de politicas publicas, especificamente na
tematica de paz e seguranca internacional, por meio do estudo da evolugédo da
arquitetura de treinamento para operagdes de paz da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) e seus reflexos na agenda brasileira de capacitacdo de recursos
humanos para missdes de paz.

Visando o esclarecimento dessa questdo, o trabalho organiza-se em trés
capitulos. O primeiro destina-se a apresentagao do referencial teérico metodolégico,
com a revisao da literatura relacionada a teoria de difusao internacional de politicas
publicas, identificando os padrdes de propagacdo de politicas, o papel das
organizagdes internacionais nesse contexto e os principais mecanismos causais
encontrados no arcabougo tedrico. No tocante ao modelo do equilibrio pontuado,
destaca-se os estudos sobre a formacao de agenda, com especial atengao para os
conceitos de multiplos fluxos, desenvolvidos por John Kingdon (2003) e a nogao dos
subsistemas de Baumgartner e Jones (1993). Finalizando o capitulo inicial, os
procedimentos de pesquisa sdo detalhados por meio da explicagdo das estratégias
metodologicas adotadas para responder a pergunta de pesquisa.

O segundo capitulo destina-se a uma revisdo bibliografica da evolugao das
operagbes de paz, desde a origem da ONU até os dias atuais. Destacam-se os

desafios que demandaram a alteragdo do padrdo de comportamento do pessoal
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desdobrado, acarretando na renovacdo da arquitetura de treinamento de pessoal
para as operagdes de paz a fim de construir capacidades condizentes com as
necessidades. Para delinear o estudo, adota-se a abordagem de Kenkel (2013),
dividindo as operagbes de paz em “geragdes"’, em fungdo de suas caracteristicas e
peculiaridades, desconsiderando a linearidade temporal, classificando-as em funcéo
de alteragdes no mandato e modificagcbes em suas caracteristicas. Ainda no
segundo capitulo, € apresentado o processo de normatizacdo e evolugdo da
arquitetura de treinamento para operacbes de paz da ONU, analisando as
alteragdes e as medidas para propagacgao destas de maneira cronoldgica.

No terceiro capitulo, é realizada uma analise dos reflexos das agbes tomadas
pela ONU no Brasil, investigando como e porque o treinamento para missdes de paz
sofreu alteragbes no pais. Mediante analise de documentos oficiais, discursos de
lideres brasileiros e revisdo da literatura, apresentamos a evolugdo da agenda
brasileira de capacitagdo de recursos humanos para missbées de paz, enfatizando a
incrementalidade no longo prazo e a mudanga drastica provocada pelo
protagonismo do pais na Missdo das Nag¢des Unidas para Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH). Na sequéncia, destacam-se os achados da pesquisa, delineando
sobre a politica publica transferida, os atores envolvidos e apresentagdo das
principais evidéncias empiricas que dialogam com as expectativas teoricas,

demonstrando os mecanismos causais presentes no fenbmeno.

' Com finalidade didatica, Kenkel, sistematiza a evolugéo das operacgdes de paz, rastreando sua
evolucao por meio de cinco "geracdes" analiticas.
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2. REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

Para estudar politicas publicas é fundamental entender sua definicdo.
Segundo Secchi (2014), "politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico". Desta forma, visto que a capacitagdo de recursos humanos para
missdes de paz constitui uma agenda que esta inserida na politica de defesa e
relaciona-se com a politica externa, esta pode ser caracterizada pelo conjunto de
acdes do governo para gerar capacidade, por meio do treinamento de seus recursos
humanos proprios, para representa-lo em uma atividade multilateral, traduzindo as
preocupacdes do Estado Brasileiro na area de defesa e politica externa.

Faria (2018) em seu estudo das politicas publicas para além do Estado
nacional, ao articular os campos de Analise de Politicas Publicas e Relagdes
Internacionais, apresenta que politdlogos e internacionalistas tém negligenciado o
estudo da internacionalizagao das politicas publicas, destacando que o fendmeno é
perceptivel em todos os momentos do ciclo de politicas publicas.

Segundo Oliveira e Pal (2018), “ho mundo globalizado, onde as fronteiras do
Estado sao permeaveis e a politica publica viaja transnacionalmente, a difusdo de
politicas € o que conecta naturalmente a politica doméstica a internacional”. Nesse
sentido, a difusdo de politicas é caracterizada pelo processo de adog¢ao de politica

publica seguindo algo sugerido ou ja praticado em outro tempo ou espaco.

Internacionalmente, o fluxo de informagdes sobre politicas publicas foi
radicalmente acelerado pela tecnologia moderna que move pessoas e
informagdes de um continente para outro. ... Em uma época em que a
familia média contém bens de pelo menos trés continentes — Ameérica,
Europa e Asia — as politicas publicas também se tornaram parte do fluxo
internacional de bens e servigos. (ROSE,1993).

Visando atender os objetivos propostos da dissertacéo, este capitulo esta
dividido em trés secgbes. Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico e
metodoldgico relacionado a difusdo internacional de politicas publicas, abordando
questdes conceituais e destacando as principais ferramentas e mecanismos deste
fendbmeno. Na secdo seguinte, destaca-se o papel das organizag¢des internacionais
entre a governanga global e as politicas publicas nacionais, aprofundando o
debate sobre os instrumentos empregados nesse processo. A terceira secgao
destina-se a apresentacdo do arcaboucgo tedrico relativo ao modelo do Equilibrio

Pontuado, que subsidia a analise no nivel doméstico. Por fim, detalha-se os
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procedimentos de pesquisa, expondo as estratégias metodoldgicas adotadas para

responder a pergunta de pesquisa.

2.1 Difusao internacional de politicas publicas

E vasta a bibliografia da ciéncia politca e Relacdes Internacionais
vocacionada ao estudo da convergéncia de politicas, difusdo e transferéncia de
politicas. Ainda que ndo haja consenso conceitual, as pesquisas tém um objeto
semelhante, “o processo por meio do qual o conhecimento sobre politicas
publicas, arranjos administrativos, instituicbes e ideias em um sistema politico é
utilizado para  desenvolver politicas publicas em outro sistema
politico”(DOLOWITZ; MARSH,2000,p.5).

Ainda que esse tema seja incipiente no cenario nacional, a literatura
internacional desse fendmeno € vasta e consolidada. A abordagem multidisciplinar
mobiliza cientistas politicos, sociologos, economistas, historiadores, entre outros
especialistas. Nesse contexto, observa-se espago para inovacgdes e utilizagdo de
diferentes termos para nomear fendmenos similares.

Nesse escopo, de acordo com Marsh e Sharman (2009) é comum na
literatura a compreensdo das abordagens de difusdo e transferéncia como
complementares, consequentemente, visando ampliar as possibilidades de analise,

destacam-se as seguintes questdes centrais:

(a) ambas as abordagens poderiam se beneficiar de uma maior
preocupagdo com as cambiantes interagbes entre os varios mecanismos
que promovem tanto a transferéncia quanto a difusao;

(b) se a literatura sobre difusdo privilegia a estrutura, aquela dedicada a
transferéncia foca a agéncia. Sendo assim, claro esta que explicagbes mais
robustas poderiam ser desenvolvidas a partir do reconhecimento da relagao
dialética entre agéncia e estrutura;

(c) se os estudos sobre a difusdo procuram descobrir padrbes, as analises
sobre a ftransferéncia normalmente privilegiam o rastreamento dos
processos (process-tracing). Contudo, parece evidente que uma
compreensdo mais cabal desses fendmenos requer o conhecimento de
ambos;

(d) ambas as literaturas, por motivos diversos, tém prestado pouca atengao
aos paises ditos em desenvolvimento; e

(e) ambas as literaturas deveriam estar mais interessadas no fato de a
difusdo e a transferéncia levarem a adogéo de politicas que, depois, nem
sempre se revelam bem-sucedidas (FARIA,2018).

Segundo Dobbin, Simmons e Garret (2007), nas Ciéncias Sociais a “difusao

global de politicas publicas” sao explicadas por quatro principais teorias: i) a
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abordagem construtivista; ii) as “teorias da coergao”; iii) a teoria da competigéo; e iv)
a teoria do aprendizado.

Para os construtivistas, a politica publica que esta sendo difundida é aceita
socialmente quando poténcias mundiais estabelecem o que deve ser seguido.
Segundo esta corrente de pensadores, especialistas apresentam ou teorizam sobre
possiveis resultados, definindo que determinada politica € adequada aos cenarios
expostos, subsidiando decisdes politicas.

Por outro lado, os “tedricos da coer¢céo” sugerem que a adogao relaciona-se a
utilizagdo da forgca, manipulacdo ou monopdlio da expertise, impostas por paises
lideres, organizagdes internacionais ou organizagbes n&o-governamentais para
coagir.

Ja os tedricos da competicdo entendem que a adocido das politicas sao
reflexos da competicdo politica e/ou econbmica entre os paises, levando esses
Estados a tomarem decisGes preocupados em nido estarem em desvantagens em
relacdo aos demais.

O aprendizado, por sua vez, € a teoria que explica a adogéo de politicas
publicas difundidas quando o Estado identifica novidades que modificam os
entendimentos pré-existentes, alterando a concepcéo dos problemas, conduzindo a
copia ou emulacdo de uma politica ja adotada em outro lugar.

A fim de delinear a expectativa do resultado que o arcabougo teérico expde,
optamos pelo modelo proposto por Dolowitz e Marsh (2000) para desenvolver uma

estrutura analitica do processo de transferéncia de politicas (ver Tabela 1).
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éncia

Estrutura de Transferé

Tabela 1

Como a
Por que transferir? Como transferéncia
Quem esta Oqueé De onde? Grausde | Constran - demonstrar leva ao
Continuo envolvido na transferido? transfe- gimentos atransfe - fracasso da
QUETEL v, DeVET transferéncia? réncia a transfe- réncia de politica
réncia politicas
Voluntério Misturas Coergdo Passado | De dentro Cross-
da nagdo National
LigGes Ligoes Imposigao | Representantes
aprendidas aprendidas direta eleitos Politicas Governos Cdpia Complexidade | Midia Transferéncia
(lesson (Racionalidade Interno | regionais Organizag0es da politica ndo informada
drawing) Limitada) Partidos politicos | (Objetivos) internacionais (uninformed
(Perfeita (conteddo) (Jornal)
Racionalidade) (instrumentos) (Revista)
Pressdes (TV) Relatorios
internacionais Burocratas/ Emulagdo | (Radio)
Servidores Programas Global
publicos Governos Politicas
regional pretéritas (Comissionado)
(Imagem) Grupos de pressao estadual (ndo
(Consenso) Instituticoes Governos local comissionado) | Transferéncia
(Percepcdes) Experts/ municipais incompleta
Externalidades Policy Ideologias Misturas | Possibilidade
entrepreneurs estrutural
Condicionalidade institucional | Conferéncias
Consultores Atitudes/
(Empréstimos) Valores (Ideologia)
(Condioes Think Tanks culturais Autoridades (proximidade | Encontros/ Transferéncia
vinculadas a locais Inspiragao | cultural) Visitas inapropriada
atividade Corporagdes (tecnologia)
comercial) transnacionais (econdmico)
(burocratico) | DeclaragGes
Instituicdes Licdes Relages (escritas)
Obrigacbes supranacionais | negativas passadas Lingua (verhais)

Marsh (2000, p.9)

: Dolowitz;

Fonte
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Dolowitz e Marsh (2000) elaboram uma estrutura organizada em torno de seis

perguntas:

i) Porque os atores se engajam na transferéncia de politicas?

ii) Quem sao os principais atores envolvidos no processo de
transferéncia de politicas?

iii) O que é transferido?

iv) De onde sao tiradas as ligbes?

v) Quais sao os diferentes graus de transferéncia?

vi) O que restringe ou facilita o processo de transferéncia da apolice? Como
o processo de transferéncia de politicas esta relacionado ao “sucesso” ou
ao “fracasso” da politica?

Diante disso, a fim de delinear o aporte tedrico da difusdo de politicas
publicas para subsidiar a compreensdo da maneira que a reformulagdo da
arquitetura de treinamento para operagdes de paz da ONU impactou a agenda
brasileira de treinamento para missdes de paz, optou-se pelo delineamento do

argumento dos autores atinentes as perguntas destacadas.

No tocante a expectativa de atores politicos envolvidos no processo de
transferéncia de politicas, os autores identificam nove categorias principais:
“funcionarios eleitos, partidos politicos, burocratas/funcionarios publicos, grupos de
pressao, empresarios e especialistas, corporagdes transnacionais, think tanks,

organizacdes governamentais supranacionais e instituicbes ndo governamentais”.

De acordo com os autores, ainda que a analise dos envolvidos no processo
possa parecer uma preocupacao ftrivial, ela pode implicar em informagdes
esclarecedoras sobre a profundidade do envolvimento dos paises nos processos.
Destaca-se, que a literatura de difusdo de politicas publicas ressalta o papel das
organizagbes governamentais internacionais na disseminagao de ideias, programas

e instituicbes em todo o mundo, como sera analisado na segéo seguinte.

No que se refere a terceira questdo, os autores apontam oito categorias
diferentes: “objetivos politicos, conteudo politico, instrumentos politicos, programas,
instituicoes, ideologias, ideias e atitudes, além de licdes negativas’(DOLOWITZ;
MARSH,2000,p.12.). Destaca-se a diferenciagdo entre programa e politica, que
subdivide-se em objetivos, conteudo e instrumentos. Programa sdo caracterizados
por acdes completas, realizadas para implementar politicas. Enquanto politicas
relacionam-se a diretrizes gerais, podendo, inclusive, uma politica possuir diversos

programas.

Por fim, a expectativa tedrica para responder a quarta pergunta de Dolowitz e
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Marsh (2000) compreende trés niveis de governancga: o internacional, o nacional e o
local. Nesse escopo, espera-se que os formuladores de politicas possam e busquem

inspiragdes em unidades subnacionais de qualquer dos niveis.

No tocante aos graus de transferéncia, ndo existe a expectativa que o
processo de difusdo seja uma relagado de tudo ou nada. Inclusive, ha a possibilidade
de envolver um misto de processos. Entretanto, os autores tratam de quatro graus
diferentes de transferéncia que oferecem expectativas para a identificacdo dos
principais mecanismos causais presentes no fenébmeno:

i) copia, que envolve transferéncia direta e completa;

i) emulagdo, que envolve a transferéncia das ideias por tras da politica ou
programa;

iii) combinagdes, que envolvem misturas de varias politicas diferentes; e

iv) inspiracdo, onde a politica em outra jurisdicdo pode inspirar uma
mudanga de politica, mas onde o resultado final ndo se baseia no original.

No sentido de compreender as ferramentas utilizadas para transferéncia de
licoes, Jakobi (2009) apresenta a seguinte tipologia de instrumentos utilizados nos
processos de difusdo de politicas:

i) disseminacgao discursiva;
ii) formagao de padroes;
i) funcdes coordenativas;

iv) meios financeiros; e
V) assisténcia técnica.

Em complemento, Carvalho, Fernandes e Maria (2021) destacam que “o
simples fato de permitir que policy-makers ocupem espagos comuns, permitindo o
dialogo, possibilita o compartilhamento de praticas e a consequente difusdo de
politicas”, assim, sugerem a inclusdo de mais um instrumento: a abertura de

espacos para dialogos.

2.2 O papel das Organizagoes Internacionais

Um dos principais motivos que levaram a criagdo da ONU, no periodo pds
guerra, foi a expectativa pela coordenagao da segurancga coletiva. Ao longo dos mais
de setenta anos da sua criagdo, observou-se o surgimento de inumeras outras
organizagdes internacionais, criadas para organizar, regularizar e/ou contribuir na

consecucdo das expectativas e acgdes coletivas internacionais. Dessa forma,
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constata-se que a influéncia dessas instituicbes na formulacédo e adocao de politicas
publicas nos Estados tem crescido consideravelmente.

Nas ultimas décadas, as organizagbes internacionais sofreram alteragoes
quantitativas e qualitativas. Além da multiplicagdo do numero de organizagdes,
observa-se uma expanséo significativa em suas fun¢des, particularmente em relagéo
a sua influéncia no Sistema Internacional, com destaque para o impacto nas
politicas publicas domésticas dos seus Estados membros.

De acordo com Park (2005), os Estados conferem uma variedade de tarefas e
funcdes as Ols, e estas sdo frequentemente vistas como agentes dos interesses das
principais poténcias mundiais. Entretanto, ainda que as Ols possam refletir relagdes
de poder desiguais entre os estados, elas também podem operar como atores por
seus proprios méritos. Nesse contexto, as Ols operacionalizam seus mandatos com
base em sua identidade e na influéncia das normas no sistema internacional, seja
por meio do estabelecimento de regimes, formagdo de agendas internacionais,
construcao de discurso, aplicagao de regras ou mediagao entre estados.

Segundo Finnemore (1996), normas podem ser definidas como expectativas
construidas sobre o comportamento adequado a ser realizado por uma comunidade
de atores. As normas difundidas em todo o sistema internacional sédo ensinadas aos
estados via Ols, por meio da difusdo de qual o comportamento apropriado em
agendas especificas. A pesquisa empirica sobre a influéncia das Ols na formulagao
de politicas domeésticas revela uma grande variedade de ferramentas e mecanismos,
incluindo hard power e soft power.

Para Menezes e Vieira (2021), os tedricos da difusdo buscam compreender
os padrdes de propagacao de politicas, argumentando que as escolhas politicas dos
paises sao moldadas pelas de outros. Consequentemente, a difusdo de politicas
relaciona-se a um processo estrutural, onde ideias e politicas se espalham
geograficamente ao longo do tempo e a replicagao de politicas por diferentes paises
€ normalmente explicada em termos de variaveis sistémicas inerentes a
globalizagdo.

Nesse escopo, Weyland (2008) apresenta que experimentos psicologicos e
estudos de campo mostram que os tomadores de decisdao procedem com
racionalidade limitada. Dado um conhecimento cognitivo claro, limitagbes e altos
custos computacionais, eles nao buscam interpretar e avaliar informacdes de forma

sistematica e equilibrada, como supdem os postulados tipicos-ideais da escolha
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racional. Diante de problemas, os tomadores de decisédo tém dificuldade em projetar
suas proprias solucdes do zero, devido ao esforco demandado, preferindo aprender
com experiéncias estrangeiras, importando informacdes externas prontamente
disponiveis em modelos. Assim, a racionalidade limitada explica por que a oferta de
propostas muitas vezes tém origens estrangeiras, ndo domésticas e por que as
solugcbes para os problemas derivam frequentemente da emulacido e ndo da
inovagao.

Para Faria (2018), as organizag¢des internacionais conquistaram uma enorme
capacidade de agéncia, passando a exercer o papel de atores-chave nos processos
de internacionalizagdo das politicas publicas, contribuindo ao longo de todo o ciclo
de produgao das politicas. Considerando que o ciclo de politicas € composto pela
definichio da agenda, formulagdo da politica, implementacdo e avaliacao,
apresentamos a seguir as expectativas tedricas relacionadas ao papel das

Organizacgdes Internacionais na Difusdo de politicas publicas:

Tabela 2: Expectativa Teodrica das Ols na difusdo de politicas

Fase do Ciclo Caracteristica
Definicao de Agenda | Distingdo entre agenda publica e agenda governamental.

Formulagao de Politica | Propaganda de boas praticas e oferta de auxilio técnico
para governos nacionais produzirem politicas.

Implementacao Oferecimento de recursos financeiros e auxilio técnico
para a execugao das politicas e programas.

Avaliacao Assisténcia técnica para a sua realizagao, treinamento
de servidores publicos nas metodologias e/ou
contribuindo para criagdo de uma cultura de avaliagao.

Fonte: Faria (2018).

2.3 O modelo do Equilibrio Pontuado

No intuito de explorar os processos € mecanismos causais que explicam o
processo de difusdo internacional de politicas publicas, essa se¢do tem a missao de
fornecer subsidios tedricos para a analise no nivel doméstico. No que se refere a
anadlise da evolugcdo do treinamento para missdes de paz a luz das teorias de
politicas publicas, partiremos do conceito da Teoria do Equilibrio Pontuado, proposta
por Baumgartner e Jones (1993), que parte do pressuposto que as politicas publicas
passam por longos periodos de estabilidade, intercalados por momentos turbulentos

de alteracdes significativas.



24

De acordo com Capella (2018), " duas perspectivas de analise de politicas
publicas sdo fundamentais ao modelo de Equilibrio Pontuado: os estudos sobre a
formacgao de agenda", desenvolvidos por Kingdon (2003), com especial atencédo aos
conceitos relativos aos multiplos fluxos e a nogao dos subsistemas de Baumgartner
e Jones (1993).

Face a primeira perspectiva, para Kingdon (2003), as agendas mudam em
funcao de trés fluxos - o fluxo de problemas, o fluxo de politicas publicas (solugdes)
e o fluxo politico - conectados por empreendedores de politicas publicas em
eventuais janelas de oportunidade (ver figura 1). O que possibilita a existéncia de
alteracbes bruscas e repentinas nos ciclos de politica. A identificacdo das questdes
caracteriza o fluxo dos problemas, as alternativas para solugdo destas sédo o fluxo
das politicas publicas e o fluxo politico considera trés elementos: clima nacional,
forgas politicas e as mudangas no governo. "A integragcdo dos trés fluxos é
denominada como a abertura de uma janela de politicas publicas, que se constitui
na oportunidade para que os empreendedores possam apresentar suas
propostas"(KINGDON,2003).

Figura 01: Expectativa Tedrica da Teoria do Equilibrio Pontuado

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxe de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)
Indicado res; o Viabilidade técnica; — “Humor nacional”;
Crises; Aceitaco pela comunidade; Forgas politicas organizadas;
Eventos focals Custos tolerdvels. Mudancas no governo.
Feedback de acdes.
> OPORTUNIDADE DE MUDANCA <
(Policy windows)

AGENDA-SETTING

Fonte: Capella (2018, p.45.)

A segunda perspectiva é encontrada na obra de Baumgartner e Jones (1993),

que trata dos subsistemas, do macrossistema e do fluxo das questdes entre ambos.
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Partindo do pressuposto da racionalidade limitada, os governos delegam autoridade
para especialistas que compdem subsistemas, caracterizados por monopdélios, com
poucos participantes e baixa visibilidade das decisbes. Dessa forma, para De
Carvalho (2018), "os subsistemas do sistema politico podem ser vistos como um
mecanismo que permite a discussdo paralela de varios temas, simultaneamente,
com as respectivas comunidades de especialistas de cada tema".

Na macropolitica as decisdes tém alta visibilidade e envolvimento de mais
participantes, o que restringe a quantidade de temas debatidos na agenda.
“Contudo, é nesse contexto que as maiores mudangas ocorrem, pois, ao alcangar a
agenda da macropolitica, o tema em discussdo necessita de uma solugdo nao
incremental" (BAUMGARTNER;JONES,1993,p.25).

Para explicar o movimento das questdes entre os subsistemas e o
macrossistema, os autores apresentam o monopdlio de politicas. Configuragdes do
sistema politico que por meio de regras formais e informais desencorajam a
participacdo de estranhos na formulagao de politicas, produzindo certa estabilidade
por longos periodos. Entretanto, quando ha alteragbes ou fim de algum monopdlio
existe a possibilidade de mudangas bruscas, nominadas pelos autores de
“terremotos”.

Isso exposto, segundo Baumgartner e Jones (1993), as mudancas estao
diretamente relacionadas a interacdo de imagem politica e institui¢gdes, visto que
‘com a imagem politica contestada e o monopdlio politico esta sob ataque, cresce a
possibilidade de novas mobilizagdes que levem o tema para a agenda”.

Nesse sentido, os conceitos presentes no Modelo do Equilibrio Pontuado
oferecem o aporte tedrico para a analise no nivel doméstico da transferéncia da
politica publica de treinamento para missao de paz, possibilitando a compreenséao da
evolugdo do engajamento brasileiro em missdes de paz e os seus reflexos na
agenda de capacitagdo de recursos humanos para essas operagdes. Destaca-se a
expectativa tedrica de longos periodos de estabilidade, caracterizados por poucas
mudangas incrementais nas politicas publicas, intercalados por momentos
turbulentos, gerados por alteragdes significativas e, por consequéncia, modificagdes
na politica.

Face ao referencial tedrico, constata-se que, diante do fenbémeno da
globalizagéo, o impacto das organizagdes internacionais na compreensao do como e

porque o Estado age como age é cada vez maior. Entretanto, visando a
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compreensao de como a politica publica foi difundida adota-se a estratégia de dois
niveis de analise, amparado nas expectativas das teorias apresentadas para analise

do fendbmeno.
2.4 Estratégia de pesquisa

Considerando que o “desenho de pesquisa € um plano que mostra, por meio
de uma discussdo do nosso modelo e dos nossos dados, como nds pretendemos
usar nossa evidéncias para fazer inferéncias” (KING;KEOHANE;VERBA,1994), a
pedra fundamental deste trabalho encontra-se na pergunta norteadora da pesquisa.
Dessa forma, elaborou-se a seguinte questdo: como a evolugdo da arquitetura de
treinamento para operagcdes de paz da ONU ocorrida a partir do relatério Brahimi
impactou a agenda brasileira de treinamento para missdes de paz no periodo
compreendido entre os anos de 2004 e 20177

A escolha do objeto de analise deriva de trés aspectos: i) a ONU é uma das
instituicdes internacionais mais consolidadas do globo, ii) apés a década de 1990 a
agenda de geracéo de capacidades para operag¢des de paz da organizagdao ganhou
mais relevancia; e iii) segundo Abdenur et al(2017), no dmbito nacional, embora
tenham ocorrido avangos significativos do ponto de vista pratico, sdo escassas as
analises académicas sobre o treinamento de tropas para missdes de paz.

Identificando a possibilidade de contribuir de maneira relevante para a
literatura, no intuito de identificar de que maneira essa difusdo de politica ocorre,
parte-se da definicdo de que a "evolugdo da arquitetura de treinamento para
operagdes de paz da ONU” caracteriza uma mudanga na Organizagao Internacional
que produz efeitos verificaveis na agao dos Estados membros, visto que as reformas
normativas que ocorrem na ONU, para serem operacionalizadas, dependem da acao
dos Estados membros, responsaveis por desdobrar e treinar suas tropas. Dessa
forma, essa demanda sistémica causada pela reestruturagdo das diretrizes de
treinamento configura a variavel independente.

Considerando a imperiosidade de realizar a analise nos niveis internacional e
doméstico e tendo em conta que a alteragdo ocorrida na ONU gera efeitos
verificaveis nos Paises Contribuintes de Tropas, constata-se reflexos na
organizacado, nas praticas, politicas e instituicobes domésticas, identificadas no

estudo das alteragdes na “agenda brasileira de treinamento para operacdes de paz”.
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Dessa forma, as consequéncias da supracitada demanda sistémica constituem a
variavel dependente.

Diante da complexidade caracteristica de pesquisas em Ciéncia Politica e
Relagbes Internacionais, utilizou-se a pergunta de pesquisa e a delimitagdo das
variaveis para investigar a melhor estratégia a ser adotada. Isso exposto, segundo
Rezende (2011), existem trés caracteristicas a partir da perspectiva da tradicdo da
nova metodologia qualitativa que demarcam “territérios epistemoldgicos onde
meétodos qualitativos possuem o monopdlio para a producdo de inferéncias causais”
(MAHONEY, 2010).

Nesse sentido, diante da nossa pergunta e de nossas variaveis, constata-se
os trés aspectos relevantes para o estudo do objeto sob a ética da nova abordagem
qualitativa: i) o propésito fundamental da pesquisa é investigar possiveis causas que
produzem o efeito; ii) o impacto da normatizagdo da tematica de defesa em uma
organizacéao internacional no desenvolvimento do mesmo em um Estado soberano,
além de ser um evento raro, possui restricbes para analise de regularidade ou
padroes visando a producao de inferéncias; e iii) o objeto da pesquisa apresenta
clara dependéncia de agéncias e instituigdes.

Nesse escopo, optou-se pelo estudo do objeto de pesquisa, a luz da teoria de
difusdo? internacional de politicas publicas, no intuito de compreender quais os
atores envolvidos, qual a politica transferida, de onde estdo vindo as licoes
aprendidas e como é possivel demonstrar a ocorréncia da transmissao da politica
publica desenvolvida na renovacao da arquitetura de treinamento ocorrida na ONU
para os seus Estados membros, identificando os principais mecanismos em agao.

Visando a consecucdo dos propositos desse estudo, definiu-se o recorte
temporal de 2004 a 2017 como os limites da pesquisa. Tal delimitagdo justifica-se
pelo engajamento brasileiro na MINUSTAH, o consequente aumento significativo do
engajamento brasileiro em operacdes de paz e os reflexos na agenda nacional de
capacitagao de recursos humanos para missdes dessa natureza.

Outro fator limitante para a pesquisa sdo os preparativos dos componentes
civil e policial das missdes de paz. A escassez de dados e auséncia de politica

publica que oriente o treinamento desse universo inviabiliza a sua analise. Dessa

2 Arevisdo da literatura dedicada ao estudo dos processos que nos interessam n&o apresenta
consenso conceitual. Face a multiplicidade de termos correlatos, como difusado de politicas,
transferéncia de politicas, convergéncia, de politicas, entre outros, desconsideramos as definigcdes,
focando nos estimulos, nos meios, nos atores e nos resultados (Solingen, 2012).
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forma, optou-se por restringir a analise ao preparo do componente militar,
desdobrado uniformizado e com fragdes constituidas com treinamento executado
pelo exército brasileiro.

Diante do exposto, no intuito de responder a pergunta de pesquisa,
apresenta-se como hipétese que a normatizacao da arquitetura de treinamento para
missdes de paz da ONU, ocorrida a partir do Relatério Brahimi, impactou a agenda
brasileira por meio da ocorréncia gradual de alteragbes institucionais e
procedimentais na agenda brasileira de treinamento, tendo como principal
mecanismo causal a emulacgao.

Da analise do objeto de pesquisa, utilizando-se do arcabougo tedrico da
difusdo de politicas publicas e do modelo do equilibrio pontuado, constata-se que a
teoria oferece expectativas sobre processos intervenientes que deveriam ocorrer se
a variavel independente realmente afeta a variavel dependente. Segundo Falleti e
Lynch (2009), enquanto variaveis sdo atributos observaveis das unidades de analise,
0S mecanismos sao conceitos relacionais. Assim, descrevem as relacbes ou as
acOes entre as unidades de analise, dependendo fundamentalmente do contexto em
que operam.

Isso exposto, por meio da revisao da literatura, do estudo de documentos
oficiais da ONU e do governo brasileiro, bem como de declaragées de importantes
lideres de ambas instituicbes, observa-se a existéncia de dados relevantes
relacionados a eventos e processos que podem subsidiar a pesquisa. Nesses
termos, constata-se que ha possibilidade da utilizagdo do process-tracing na
identificacdo e explicagdo de hipoteses sobre mecanismos causais, visando a
producao de inferéncias causais de qualidade.

O foco da pesquisa € testar a teoria de difusdo de politicas publicas,
entretanto considera-se que analise empirica pode indicar a operagdo de
mecanismos nao identificados pelo arcabougo tedrico. Nessa légica, Mahoney
(2010) apresenta que a alavancagem das “observagdes do processo causal" (CPO)?
nao estado relacionadas ao tamanho do N da pesquisa. Pelo contrario, o efeito de

alavanca que proporcionam deriva da capacidade de observagdes individuais para

3 Causal Process Tracing Observation (CPO), s&o observagdes que oferecem informagdes sobre o
contexto, processo ou mecanismo, contribuindo para a inferéncia causal. Ver mais em Collier; Brady;
Seawright, (2010, p. 506)
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confirmar ou contestar expectativas anteriores do investigador sobre o que deveria
ocorrer. O que sugere a utilizagdo do estudo de caso unico.

A fim de utilizar multiplas origens de evidéncias, baseado na analise da
literatura, documentos oficiais e discursos de lideres e autoridades politicas da Ol e
do Estado-membro, analisa-se a evolugdo do tema na ONU e no Brasil. Buscando
tracos dos principais mecanismos causais propostos pela teoria, adotando-se o
"Modelo de Dolowitz e Marsh".

De acordo com Beach e Pedersen (2013), a adogao do process-tracing, além
de contribuir para a explicacdo dos resultados, possui mais trés possibilidades de
utilizacdo do método: i) para testar teoria; ii) para construir teoria; e iii) para
refinar/revisar teoria. A opgao adotada relaciona-se diretamente com a identificagéo
dos mecanismos sugeridos pela teoria, as evidéncias empiricas disponiveis e as
peculiaridades do evento em estudo.

Considerando a importancia do aporte tedrico para a qualidade inferencial do
trabalho e a provavel presenga de mecanismos causais sugeridos pela teoria da
difusdo de politicas publicas na influéncia da ONU na politica de treinamento para
missdes de paz dos Estados-membros, a estratégia adotada é o theory- testing, por
meio da qual, num processo dedutivo, busca-se testar a teoria constatando a

existéncia do mecanismo no caso estudado.

De acordo com Cunha e Araujo (2018), apos essa definigdo, trés passos
orientam a pesquisa:

i) conceituagdo do mecanismo causal a partir da teoria e literatura empirica
existentes, desagregando cada parte desse mecanismo e quais condigbes
contextuais afetam seu funcionamento;

ii) operacionalizacao, a fim de verificar se 0 mecanismo causal hipotetizado
e suas partes sao observaveis nas evidéncias; e

i) por fim, analisa-se as evidéncias empiricas para verificar a presenga de
cada parte do mecanismo causal, a fim de fazer inferéncias causais acerca
da sua presencga (ou auséncia) no caso.

Partindo do pressuposto que emulagcdo € o principal mecanismo causal, a
partir da teoria e da literatura empirica a expectativa é identificar que a difusédo
ocorre adaptando a politica ao contexto local, visto que “0 mecanismo emulacao é
caracterizado pelo desejo ou necessidade de atores domésticos de se adequarem

as normas espalhadas na esfera internacional’(HEINZE, 2011).



Figura 2: Theory-testing
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Fonte: Elaboragéo propria baseado em Beach; Pedersen (2016, p. 323)

Assim, compreende-se que a equacdo do problema de pesquisa, da

expectativa de resultado e da légica a ser utilizada compde a formula para subsidiar

a decisao do melhor caminho a seguir. Guiado pela légica bayesiana, utilizada por

meio da analise qualitativa, no préximo capitulo apresentamos as condi¢des

antecedentes e a operacionalizagdo do mecanismo e as evidéncias coletadas no

contexto internacional e no capitulo seguinte, o contexto doméstico.
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3. SEGURANGA COLETIVA E A DEMANDA POR CAPACITAGAO DE PESSOAL

A fim de atingir seus objetivos atinentes a paz e seguranca, desde 1948 as
operagdes de paz da ONU sé&o os instrumentos de garantia da Seguranga Coletiva.
A base legal implicita dessa ferramenta, amplamente utilizada, encontra-se nos
capitulos VI, VIl e VIII da Carta das Nagbes Unidas e nos principios do
consentimento das partes envolvidas no conflito, imparcialidade e ndo uso da forga,
exceto em casos de defesa do pessoal ou do mandato. Entretanto, a forma de
emprego na resolugdo de confltos armados entre Estados evoluiu
consideravelmente ao longo do tempo.

Da analise evolutiva das operacbes de paz, constata-se que a ONU nao
possui recursos humanos préprios e que o desempenho do pessoal responsavel por
operacionalizar as operagdes de paz depende diretamente do engajamento de seus
Estados-membros. Nesse sentido, instrumentalizar as alteragcbes demandadas
perpassa pela produgcdo de novas estratégias e difusdo destas aos executores. No
intuito de compreender a evolucao histérica desse fendbmeno, dividimos o presente
capitulo em trés segdes.

A secdo inicial apresenta um trabalho de revisdo bibliografica, identificando
elementos caracteristicos das operacdes de paz ocorridas a partir da criagdo da
ONU até os dias atuais, analisando, com base nos supracitados principios, de que
maneira a ONU reagiu aos desafios impostos. Nesse escopo, destacam-se os
desafios que demandaram a alteracdao do padrao de comportamento do pessoal
desdobrado, acarretando na renovacado da arquitetura de treinamento de pessoal
para as operagbes de paz para construir capacidades condizentes com as
necessidades.

A segunda seg¢ao é destinada a analise do processo de normatizagao e
evolucdo da arquitetura de treinamento para operacdes de paz da ONU, enfatizando
as alteragbes e as medidas para propagacgédo destas de maneira cronolégica. Por
meio do estudo bibliografico e documental constata-se evidéncias empiricas da
reformulacao dessa politica publica nos niveis operacional, politico e organizacional.
Destaca-se a preocupacdao da ONU na geracdo de capacidades nos Estados
membros coerentes com as demandas da organizagao internacional.

Encerrando o capitulo, a ultima secdo é vocacionada para a exposicao da

evolugao doutrinaria e das ferramentas elaboradas pela ONU para possibilitar a
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geragado de capacidades pelos Estados membros, dialogando com as expectativas
da difusdo internacional de politicas publicas. O detalhamento dos programas de
treinamento para missées de paz elaborados pela ONU para orientar a agao dos
Estados membros relacionam-se com a busca da compreensao da origem das ligbes

da politica, apresentadas pelo modelo de Dolowitz e Marsh.

3.1 A evolugao das operagoes de paz

O debate académico sobre operagcbes de paz cresceu de maneira
exponencial e a analise da evolugdao de suas caracteristicas e peculiaridades
evidencia as tentativas da ONU de se reorganizar perante os novos desafios. Nesse
escopo, a fim de delinear o estudo, organizando a analise, adota-se a abordagem de
Kenkel*, dividindo as operagbes de paz em “geracgdes", em fungdo de suas
caracteristicas. Cabe ressaltar que nao existe uma linearidade temporal, podendo
inclusive, a mesma missao ser classificada em diferentes “geragdes”, em funcao de
alteracado no seu mandato e modificagdes em suas caracteristicas.

Ainda que a divisdo das operagdes de paz em “geragdes” possa transmitir a
ideia de padronizagdo entre as missdes de caracteristicas similares, destaca-se que
essa ferramenta de resolugdo de conflto da ONU é diretamente impactada por
diversos fatores, principalmente pelo contexto do local onde esta sendo desdobrada,
sendo inviavel desenvolver “modelos” de resolucdo de conflitos. Dessa forma, a
analise considera alteragdes relevantes que diferenciam as geragdes de suas

predecessoras.

3.1.1 Primeira Geragao: Missao de Paz Tradicional

O contexto histérico da primeira geragéo das operagdes de paz relaciona-se
com o misto de incerteza do sucesso da ONU diante do fracasso da Liga das
Nacoes e o ambiente de desconfianca caracteristico do periodo pés-Guerra. Diante
de um momento em que as rivalidades da Guerra Fria em diversas ocasides
paralisaram o Conselho de Seguranga, "as operagbes de paz limitaram-se,

principalmente, a manter o cessar-fogo e estabilizar as situagbes no terreno,

4 Para Kenkel, para além das mudangas concretas, o progresso através das geragbes de missoes de
paz considera fatores como o debate entre soberania e intervengao; alteragdes na propensio ao uso
da forga militar; a atitude da ONU em relagédo ao conflito e o tipo de paz ou forma de resolugéo de
conflitos procurado.
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fornecendo apoio crucial aos esforgos politicos para resolver o conflito por meios
pacificos" (UN,2022).

A origem da missbes de paz da ONU remete aos anos 1948/49, com o
estabelecimento da United Nations Truce Supervision Observer (UNTSO), no
Oriente Médio, e da United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
(UNMOGIP), na fronteira da india com Paquistdo. Segundo Fontoura (1999), essas
missdes, que encontram precedentes na Liga das Nacgbdes, tinham como
caracteristica o desdobramento tropas levemente armadas e/ou observadores
militares desarmados, com fungdes relacionadas ao monitoramento, relatérios e
construcdo de confianca. Ambas as missdes, continuam operando até hoje e
caracterizam muito bem esse tipo de operagdo de paz, com a tarefa restrita a
supervisao de acordos de cessar-fogo.

As operagdes de paz da primeira geragao sao caracterizadas por regras de
engajamento muito restritas, tarefas reduzidas as agdes de monitoramento de zona
de conflitos, equipes formadas por pequenos efetivos levemente armados e respeito
a soberania de cada ator estatal. Seus mandados foram expedidos a luz da Solugao

Pacifica de Controvérsias, como prevé o Capitulo VI da Carta das Nag¢des Unidas.

Segundo Martins Filho e Uziel (2018), "a ideia das operagbes de paz como
um instrumento inovador de politica internacional surge em 1956, com o
estabelecimento da United Nations Emergency Force (UNEF [)". A missédo foi
desdobrada na Peninsula do Sinai para mediar a crise de Suez envolvendo Franga,
Inglaterra, Israel e Egito. Diferente das missdes anteriores, houve uma grande

mobilizacado de militares e novos conceitos e procedimentos foram estabelecidos.

Segundo Cassese (2005), uma das consequéncias da UNEF | foi o
estabelecimento do modelo para as operagdes de paz tradicionais, padronizando as
seguintes caracteristicas: i) compostas por militares de Estados-membros, colocados
a disposigédo da ONU e desdobrados em uma area de conflito com o consentimento
do Estado territorial; ii) o Conselho de Seguranga da ONU é responsavel pela
diregdo politica geral, a diregdo executiva e comando sido confiados ao
Secretario-Geral da ONU e o comando no terreno € dado ao Chefe da Missao; iii)
nao tém poder de coercido militar, devendo recorrer as armas apenas para
autodefesa; iv) devem agir de forma neutra e imparcial; e v) sdo financiados pelo

orcamento da ONU.
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Na UNEF |, o Brasil foi o unico pais Sul-Americano a desdobrar tropa durante
toda operagcdao com um batalhdo de infantaria, o Batalhdo Suez. "Composto por
cerca de 600 homens, realizou o rodizio de vinte contingentes, entre 1957 a 1967,
perfazendo um total de 6.300 homens desdobrados no Oriente
Médio"(AGUILAR,2005). As principais tarefas eram realizadas por soldados armados
ou fracamente armados, seguindo as caracteristicas do ndo uso da for¢ca e a
imparcialidade, ocupando zonas tampao para monitorar acordos de cessar-fogo,
tréguas e armisticios bem como patrulhar fronteiras e zonas de exclusdo militar,
apoiando a retirada de tropas e acompanhando as negociagdes para a assinatura

de tratados de paz.

A UNEF | cumpriu o mandato da missdo e o Secretario-Geral Dag
Hammarskjold, confeccionou seu relatério a Assembleia Geral ressaltando no
capitulo 7, conclusdes sobre observagdes e principios atinentes as missdes de paz,
dos quais se destacam:

i) a restricdo do uso da forga a casos de legitima defesa;
ii) a imparcialidade;
iii) a contribuicdo voluntaria de pessoal e material, excetuando-se os paises

membros permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e paises
que tenham interesse na area de conflito; e

iv) o consentimento das partes em disputa (UN,1958).

Os principios das operacbdes de paz supracitados, suas interpretacboes e
aplicabilidades sustentam muitos debates até os dias atuais. Entretanto, com
algumas adaptagdes e modificagdes realizadas ao longo dos anos, continuam sendo

pilares basilares que sustentam as opera¢des de manutencao da paz.

E importante lembrar, todavia, que o mundo vivia o contexto do pds-guerra,
caracterizado pela Guerra Fria. A ordem mundial apresentava-se em um sistema
bipolar, opondo as poténcias EUA e URSS. Sendo a ONU uma instituigcdo
intergovernamental, com as decisbes sendo votadas pelos representantes dos
governos de seus Estados integrantes. Nesse contexto, apenas 13 operacgdes de
paz foram implementadas no periodo, sendo a maioria com desdobramento em
conflitos interestatais, de natureza passiva e focada na solugdo pacifica dos
problemas. Razédo pela qual, foi acusada de congelar conflitos e fomentar um
desincentivo para resolugdes finais.

Segundo Andrade (2005), as questdes no Conselho de Seguranga que

tiveram como resultado a implementagcdo de operagcbes de manutencdo de paz
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ilustram bem o entrave que a organizagao vivia, podendo ser divididos em dois
grupos: i) decisbes nas quais os acordos entre as superpoténcias foi possivel na
medida em que estas ndo estavam diretamente envolvidas nos conflitos, como, por
exemplo, na Indonésia, nas crises do Oriente Médio, de 1948 a 1956, na Caxemira e
no Iémen; e ii) situagdes nas quais a celebragédo de acordos entre as superpoténcias
foi conseguida devido ao seu explicito consentimento e interferéncias realizadas por
algumas médias poténcias, como a resolu¢cdo da crise do Congo, na década de
1960. Inclusive, a Missdo das Nagbes Unidas no Congo (ONUC) embora tenha
ocorrido durante a Guerra Fria, desencadeou um debate significativo sobre a

utilizacao da forca em missdes de paz.

Ainda que escassas, se comparadas as operagoes subsequentes, observa-se
que durante a Guerra Fria o foco das operacgdes de paz era o fim de conflitos bélicos
entre Estados. As mudancas provocadas pelo fim da Guerra Fria apresentaram
novas oportunidades e novos desafios as Nag¢des Unidas. Com o esfriamento das
tensdes entre as duas superpoténcias, podemos observar um aumento exponencial
das operagdes de paz. Entre 1988 e 1996, foram criadas 29 operagdes de paz, em
comparagao com o estabelecimento de apenas 13 operagdes entre 1948 e 1987.
Entretanto, mais importante que a variagdo quantitativa foi a mudanga qualitativa

ocorrida com o surgimento da segunda geragao de missdes de paz.

3.1.2 Segunda Geragao: Miss6es multidimensionais

O fim da Guerra Fria provocou profundas mudangas no cenario politico
internacional que refletiram de maneira significativa na natureza e no alcance das
operagdes de paz. Nessa perspectiva, a compreensdo da segunda geracao
perpassa pelo entendimento dos principais fatores que refletiram no aumento do
emprego da ONU. Segundo Diehl (2008), houve uma reformulagdo na “oferta” e na
“‘demanda” por operagdes de paz.

Segundo Fontoura (1999), o fim dos riscos de confrontos estratégicos entre
URSS e os EUA os levou a considerar a ONU como opc¢ao para resolugdo de
conflitos na agenda de paz e a seguranga internacional. Particularmente, pelo
interesse de ambas poténcias no desenvolvimento de estabilidade em regides do

globo onde n&o tinham interesse em atuar diretamente.
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Em 1987, as vésperas da 422 Assembléia Geral da ONU, Mikhail Gorbachey,
Secretario-Geral do Partido Comunista da URSS, publicou um artigo apresentando a
necessidade de criagdo de um sistema universal de paz e seguranca, destacando
trés ideias: i) abordagem multidisciplinar da seguranca internacional; ii) busca de
solugdes para superar a corrida armamentista; e iii) fortalecimento da autoridade da
ONU no campo da paz e segurangca. Nesse mesmo compasso, 0 presidente
norte-americano Ronald Reagan destacou que ‘the United Nations shall succeed
and serve the cause of peace for humankind” (UN,1988).

Nesse contexto, na mesma medida que a quantidade de missdes de paz
aumentava, o escopo de atuagdo do Conselho de Seguranga se expandia. As
operagbes de paz tornaram-se mais faceis de serem implementadas, entretanto
passaram a ser enviadas para contextos cada vez mais complexos e perigosos. O
que resultou em mandatos com caracteristicas mais ambiciosas e ativas, deixando
de preocupar-se em evitar conflitos para assistir processos de transicdo para paz.

Apos o fim da conflagragao bipolar, face a nova conformacgao, o encerramento
do suporte das duas superpoténcias as suas zonas de influéncias interferiu
diretamente na capacidade dos Estados de combater suas ameacas internas. Os
conflitos passaram a ser definidos de forma mais relevante pela prevaléncia de
problemas internos em detrimento de desavengas entre Estados. "A
desterritorializagcdo do conflito e 0 aumento do foco na identidade de minorias, criou
um cenario imprevisto pelos autores soberanistas da Carta das Nacodes
Unidas"(FETHERSTON, 1994).

Analisando a violéncia interna nos Estados apds o fim da Guerra Fria,
destacam-se trés aspectos: i) as tensdes étnicas, culturais e religiosas; ii) as
diferencas econbmicas entre os paises do globo; e iii) as disputas politicas. De
acordo com Penna Filho (2004), “a situagao africana foi particularmente afetada pelo
distanciamento das antigas metrépoles coloniais”, pelo negligenciamento dos
Estados Unidos as questbes da regidao e pela incapacidade russa de suceder a
URSS na politica mundial, gerando o afastamento do continente. "Como
desdobramento dessa situacao as Nagdes Unidas se viram compelidas a assumir
um papel mais ativo nos assuntos referentes ao continente".

Segundo Hansen, Ramsbotham e Woodhouse(2004), o aumento significativo
nas operagdes de paz foi acompanhado de uma alteragdo significativa em sua

natureza, em sua fungcdo e em sua composicdo. A funcdo das missdes de paz
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tradicionais passava a envolver uma multiplicidade de tarefas, incorporando tarefas
nas areas politica, militar e humanitaria. O que constata-se em 1992, quando o
Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, consolidou o relatério An agenda
for peace, ressaltando a importancia das atividades desenvolvidas na construgéo da
paz apos o conflito. Destaca-se a inclusdo de iniciativas relacionadas a capacitagao
governamental, auxilio na organizagdo de eleigdes, entrega de ajuda humanitaria,

entre outras.

Segundo Fontoura (2005), um dos maiores desafios encontrados pela ONU
relaciona-se ao conceito fundamental do consentimento por todas as partes. Nos
conflitos entre Estados, a existéncia de interlocutores, que detém controle territorial
claro e condigdes para negociar seus interesses, possibilitam condi¢cdes satisfatérias
para a manutengdo da imparcialidade. Entretanto, diante da alteragdo do contexto
para conflitos intraestatais, os lados beligerantes, por vezes, nao reconhecem
acordos ou instrumentos juridicos internacionais, dificultando o reconhecimento de
interlocutores dispostos a dialogar e buscar solugdes para os desafios.

A supracitada An Agenda for Peace, apresentada pelo Secretario-Geral da
ONU Boutros-Ghali em 1992, buscava evidenciar uma estrutura legalista para as
acbes da organizagao. Fruto de um estudo do Capitulo VI da Carta da ONU, foram
estabelecidas as seguintes definicdes de significado para os termos Preventive
diplomacy, Peacemaking e Peacekeeping que, até os dias atuais, norteiam as
missdes de paz:

i) A diplomacia preventiva é a agcado de prevenir o surgimento de disputa
entre partes, prevenir que disputas existentes se tornem em conflitos e
limitar a propagacé&o destes caso ocorram.

i) A pacificacdo é a agdo de trazer partes hostis a um acordo,
essencialmente por meio de medidas pacificas como as previstas no Cap.
VI da Carta das Nacdes Unidas.

iii) A manutengao da paz é o desdobramento das Nagdes Unidas no terreno,
com o consentimento das partes envolvidas, geralmente com emprego de
militares das Nagdes Unidas, policiais e, frequentemente, também com civis.

Sendo esta ultima, a técnica que expande as possibilidades para prevenir os
conflitos e manter a paz (UN,1992).

Para Kenkel (2013), as missdes de segunda geragao foram implementadas a
luz do Capitulo VI, o que trazia uma dependéncia da boa vontade das partes em
conflito para o sucesso das missdes. Entretanto, face as exigéncias dos contextos
onde as missdes de paz estavam inseridas, os mandatos e as agdes dos

peacekeepers comecavam a avangar em diregao as peculiaridades do Capitulo VII.
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Fruto da distingdo da agenda entre a imposi¢cdo da paz e outras atividades de
manutencdo da paz, surge o debate sobre a fronteira entre os capitulos VI e VIl da
carta. Essas caracteristicas levaram a uma enorme distancia entre as tarefas
impostas as operagdes de paz e os meios colocados a sua disposi¢ao, o0 que
conduziu a ONU a trés profundos fracassos que demandaram o reajuste das
operagdes de paz.

No intuito de superar os desafios encontrados, o Secretario-Geral da ONU
Kofi Annan solicitou um grupo de notaveis para auditar as operagdes de paz, no
intuito de identificar as deficiéncias do sistema ONU e sugerir implementacdes
realistas para aperfeigcoa-lo. Essa equipe elaborou o Report of the Panel on United

Nations Peace Operations, amplamente conhecido como Brahimi Report°.

“Existem muitas tarefas que as forcas de paz da ONU nio deveriam realizar
e muitos lugares que nao deveriam ir. Mas quando a ONU envia suas forgas
para manter a paz, elas devem estar preparadas para enfrentar as forgas
remanescentes da guerra e da violéncia, com capacidade e determinagéo
para derrota-las (UN,2000).

Publicado em agosto de 2000, o Relatério Brahimi ofereceu profundas e
embasadas criticas ao processo de conducdo das operagcbes de paz da ONU,
sugerindo uma série de alteragdes. Fruto dessa demanda, surge a terceira geragao

das operacgoes de paz: o “peace enforcement’ ou imposicao da paz.

3.1.3 Terceira Geragao: Imposicao da Paz

Segundo Lopes e Casardes(2009), “as tragédias iugoslava, somali e
ruandesa trouxeram para a ONU a percepgao de que, se a instituicado nao quisesse
ver a sua autoridade ser corroida pelos insucessos a ela atribuidos, haveria de
adaptar-se a nova realidade". Consequentemente, algumas inovagées comegaram a
surgir na agenda das operacgdes de paz e o aumento da permissividade para usar a
forca deu origem a terceira geracado. Ainda que exista um debate conceitual entre
robust peacekeeping e peace enforcement, as missdes de imposigdo da paz, sdo

baseadas no Capitulo VII da Carta da ONU, onde esta previsto que o Conselho de

> O Relatério do Painel das Operagdes de Paz da ONU foi assim batizado devido ao fato do
subsecretario-geral da ONU Lakhdar Brahimi ser o presidente do painel. UNITED NATIONS.
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Seguranga determinara a existéncia de ameagas a paz e decidira as medidas que
serao tomadas para manter ou restaurar a paz e a segurancga.

Os fatores que caracterizaram o fracasso das missbes supracitadas estao
relacionados aos principios das operagdes de paz, principalmente no tocante a
imparcialidade e ao nédo uso da forga. Segundo Uziel (2010), "o Relatério Brahimi
nao fez grandes inovagdes conceituais ou politicas". Ao se propor avaliar as
experiéncias anteriores, foi usado como base para uma nova compreensao das
missdes, além de permitir uma nova interpretacdo de suas funcgdes e limites. Um
outro aspecto importante foi a legitimacdo da ideia de que tinha surgido um novo
modo de realizar operagdes de paz, respeitando-se os principios tradicionais, apesar
de possibilitar interpretagcdes menos restritivas.

No entanto, Paula e Donadelli (2019) defendem que os debates institucionais
sobre a reforma das operag¢des de paz enfatizaram a necessidade de engajamento
proativo, e por vezes antecipado, dos componentes militares. Ressaltando que essa
interpretac&o ignora a prevaléncia de objetivos politicos que orientam a aprovagao
de mandatos para novas operacdes e o desembarque de tropas internacionais em

sociedades sob intervencgao.

O “Relatério Brahimi” langou luz sobre a necessidade de fortalecer os meios
disponiveis ao pessoal desdobrado em operagdes de paz, a fim de subsidia-los de
ferramentas para responder melhor aos desafios encontrados, assim como destacou
a necessidade de moderagcdo no estabelecimento de novas operagbes de paz.
Como resultado, "observou-se uma redugdo substancial na quantidade de
operacdes de paz aprovadas".

De acordo com Lemos (2019), "os direitos humanos alcangaram um novo
patamar quando ONGs, lideradas pelos Médicos Sem Fronteiras, propuseram a
ideia de intervengcdo humanitaria sob a premissa do droit d’ingérence”. Uma iniciativa
do governo canadense convidou a ONG International Crisis Group que reuniu um
grupo de notaveis com representantes das esferas académica, diplomatica, politica
e militar que culminou com a elaboracédo do conceito do R2P - Responsabilidade de
Proteger.

De acordo com o R2P, no nivel doméstico, os Estados devem "proteger suas

populagcdes em casos de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes

8 Fontoura (2005). Op. Cit
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contra a humanidade"(ICISS,2001). Na mesma sintonia, no nivel internacional, a
comunidade deve estimular e apoiar os Estados na execucédo dessa atividade. Nas
situagcbes em que o Estado seja incapaz de proteger sua populagdo dos crimes
supracitados, o Sistema Internacional deve exercer a responsabilidade de proteger,
por meio do seu sistema de segurancga coletiva, mediante autorizagdo do Conselho

de Segurancga. Nesse diapaséo, Reis infere que:

De um lado, existe a ideia de que a soberania de um Estado deve estar
condicionada a capacidade de proteger e promover os direitos civis e
politicos fundamentais dos cidadaos. De outro, a de que a soberania deve
ser inviolavel e a busca de solugbes para os problemas de direitos
humanos deve excluir o uso da forga por parte de agentes externos
(REIS,2006).

Kenkel(2013) apresenta que "a primeira intervengao a reivindicar motivagcao
predominantemente humanitaria foi a agdo da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) contra a lugoslavia em funcdo do conflito em Kosovo, em 1999".
Ainda que controverso e inicialmente sem o endosso do Conselho de Seguranga
das Nag¢des Unidas, esse emprego "inaugurou as operagdes de paz sob a égide do
Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas, que ampara o desdobramento de
organizagdes regionais ou coalizbes para desempenhar a missao".

Para Fontoura(2005), "as forgas multinacionais vém sendo empregadas
historicamente pelo Conselho de Seguranca para atuar, sobretudo, em situagdes de
imposigao da paz". Apesar de atuarem com base em mandatos aprovados pelo
Conselho, sdo geridas por suas liderangas, mantendo o comando operacional de
suas tropas, reportando a ONU a evolugédo dos acontecimentos. Em sintese, o que
ocorre € que "o Conselho de Seguranga mantém o controle politico da operacgao,
cabendo aos paises participantes de uma forga multinacional cumprirem as tarefas
determinadas pelo mandato aprovado por ele".

As missbes muitas vezes possuem um mandato temporalmente limitado
destinado a restaurar uma paz, contexto em que a ONU pode realizar suas tarefas
civis. A combinacdo do uso intensificado da forga e um aumento na invasividade das
operagbes civis com mandatos transitorios, designam a quarta geracdo de

operacgodes de paz da ONU.
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A terceira geracdo de operagbes de paz sdo implementadas, num momento
inicial, por Organizagbes Regionais ou coalizdes, sob a égide do Capitulo VIl da
Carta das Nacdes Unidas. Possuem mandatos especificos, com tempo limitado,
objetivo de restabelecer a seguranga e permitir o trabalho do componente civil da
ONU. Dois exemplos classicos de imposi¢cao da paz sao as operagdes no Kosovo,
pela OTAN, e no Timor Leste, pela Australia. Em ambas, posteriormente a missao

evoluiu para a quarta geracao.

3.1.4 Quarta Geragao: Construcao da Paz

A quarta geracéo é caracterizada pela consolidagao robusta das operacgdes
de paz. Segundo Richmond (2004), "as injustigas sociais, disparidades econémicas
e opressodes politicas sédo fatores compreendidos como raizes profundas da ecloséo
e reincidéncia de conflitos violentos". Em virtude disso, no intuito de criar um
ambiente favoravel a instalacdo de uma paz autossustentavel e com condi¢cdes de
perdurar, a ONU promoveu o emprego de operagdes robustas de manutencao da
paz, combinando o uso da forca e uma intervencdo elevada nas instituicdes e

sistemas de governanca.

Por definicdo, "as operacbes de peacebuilding (“construcdo da paz”’) séo
aquelas orientadas para a resolucédo das causas estruturais dos conflitos, tendo por
objetivo central evitar a reincidéncia dos mesmos"(UN,1992). Nesse contexto, David
Last(2000) argumenta que o desafio de paises onde a ONU implanta operagbes
esta muito além do controle da violéncia, e incorpora a reconstrugcéo do governo, da
sociedade civil e do “espaco publico” para debate.

A compreensao do peacebuilding no nivel macro é complexa e desafiadora,
entretanto dois estudiosos apresentaram esclarecedoras contribuicbes para o nivel
micro. De acordo com Fetherston(1994), existem trés maneiras pelas quais a
construgcdo da paz funciona em um nivel micro: i) construindo infraestrutura
econdmica e/ou politica; ii) tendo como objetivo especifico uma reconciliagdo ou
restauracao de interagdes interrompidas; e iii) a prestagcao de ajuda humanitaria.

Schrich (2013) complementou acrescentando que o contexto da construgéao
da paz é: i) informada por uma robusta avaliagdo continua e participativa de
conflitos; ii) informada pela sensibilidade ao conflito que reduz a possibilidade de

danos colaterais; iii) projetada para abordar os impulsionadores e mitigadores dos
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conflitos; iv) construida com base nas capacidades locais para gerenciar e resolver
pacificamente; v) impulsionada pela governancga local; vi) informada pelo didlogo
social para construir consenso e confianga; e vii) inclusiva, agregando todas as
partes interessadas em toda a programacéao e implementagdes.

De acordo com Lopes e Casarbes (2009), tais operagdes constituem
"tentativas da ONU de estabelecer um novo Estado, com viabilidade
técnico-administrativa e legitimidade sociopolitica". Para viabilizar isso, durante o
processo de construcdo da paz, "a ONU assume interinamente as funcdes

administrativas e de policia do préprio Estado".

Para Kenkel(2013), uma forma extrema de peacebuilding é a administracao
de transicdo, onde um exercicio da soberania de determinada area é efetivamente
transferida para uma operacado de paz da ONU e todas as autoridades executivas,
legislativas e judiciarias, temporariamente, cabem ao chefe da missdo da ONU.
Nesse contexto, o peacebuilding pode ser caracterizado como “os esforgos para dar
assisténcia a paises e regides em transigdo da guerra para a paz, incluindo-se as
atividades e os programas de suporte e fortalecimento dessas transi¢cdes”
(UN,2004).

Duas missdes estabelecidas com essas caracteristicas sdo: a Miss&o de
Administracéo Interina do Kosovo (UNMIK) e a Missdo de Transicdo Administrativa
do Timor Leste (UNTAET). Na primeira, a ONU estabeleceu a missdo de
administracao interina apdés uma intervencao militar da OTAN, nao autorizada pelo
Conselho de Segurancga, na lugoslavia. Na segunda, a ONU assumiu o comando
multinacional da UNTAET apds a Australia ter coordenado a “Forca Internacional
para o Timor Leste” (INTERFET).

Face a evolucio das caracteristicas das operacdes de paz, visando definir a
natureza, o escopo e as tarefas principais das missdes contemporaneas, o
Departamento de Operagdes de Paz da ONU langou a Doutrina Capstone, onde
quatro diretrizes estratégicas caracterizam perfeitamente as operagdes de quarta
geragao:

i) Restauragédo da capacidade do Estado de prover ordem e seguranga a
sua populagao.

ii) Fortalecimento do estado de direito e dos direitos humanos.

iii) Apoio a estruturacdo de instituicbes legitimas, respaldadas pela

participacao popular.
iv) Promogéo do Desenvolvimento econdmico e social (UN,2008).
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Essa complexa geragdo de operagcdo de paz teve uma destacada
participagdo do Brasil, principalmente pela atuagdo do brasileiro Sérgio Vieira de
Mello. No Kosovo, Vieria de Mello foi o Representante Especial do Secretario Geral
da UNMIK, entre junho e julho de 1999. No Timor Leste, liderou a UNTAET,
passando a exercer os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em Timor-Leste,

tendo destacada atuagao para resolucio do conflito.

3.1.5 Quinta Geragao: Missoes Hibridas

Segundo Aguilar (2015), as ultimas décadas apresentam uma alteragéo do
papel da ONU como lideranga hegemoénica das operagdes de paz. "Impulsionada
pela crise da década de 1990 e, amparada no capitulo VIII de sua Carta, a ONU
passou a dividir suas tarefas de manutengcédo da paz com organizagdes regionais".
Operagdes mobilizando pessoal sob comando misto, cadeias de comando mistas e

diferentes tipos de mandato, caracterizam um formato hibrido de missao de paz.

Mac Ginty e Richmond(2016) definem "o hibridismo como um conceito
dinamico e fluido, compreendendo que as intervengdes de operacdes de paz deixam
espacos a serem ocupados pelas agéncias locais". Nesses termos, a paz hibrida é
caracterizada pelo "equilibrio encontrado entre atores internacionais e locais na
construgcéo da paz". Reconhecendo a existéncia de sua abordagem positiva, onde as
divergéncias entre as normas internacionais e praticas culturais locais seriam
respeitadas; e negativa, onde politicas retificam as estruturas de poder existentes,
com as organizagdes internacionais ditando suas regras desconsiderando os
contextos locais.

Assim, a quinta geracao de missao de paz surge numa conjuntura resultante
da constante mudanca na natureza dos conflitos e no impacto do contexto local, o
campo de atuagao das operagdes tornou-se mais amplo e dentre os diversos tipos
de abordagens, observa-se a opgéo por esse tipo de missdo. Operagdes em que ha
participacdo de organizagdes internacionais e regionais, com lideranga conjunta e
estrutura de comando unica.

Definida por seu carater misto, com envio de tropas sob a égide da ONU e de
organizagdes regionais, sob cadeias de comandos e mandatos distintos; e pelo

desdobramento de tropas e policiais, de diferentes subordinagcées, sob comando
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misto, diferente de uma missao de capitulo VIII, principalmente de imposicéo da paz,
com "alto uso de mandatos de forca, essas missdes envolvem a implantacéo
simultanea das tropas da ONU e as de uma organizagao regional" (KENKEL,2013).
Tardy (2014), buscando compreender se as operagdes hibridas resultam de
um pensamento estratégico acerca da melhor resposta a complexidade das crises
ou uma reacdo as demandas dos conflitos, elencou trés razdes pelas quais os

atores internacionais escolheram modificar suas respostas:

i) para dividir a responsabilidade de prover a paz e seguranga
internacionais, fruto da enorme demanda por recursos humanos, financeiros
e internacionais;

ii) por razbes estratégicas, relacionando-a a cooperagéo internacional, com
os atores internacionais diversificando a fonte de material estratégico, o que
facilitaria a elaboragao de politicas abrangentes e adaptadas as situagoes; e
i) devido a flexibilidade e a seletividade, possibilitando que cada ator decida
como participar dos arranjos de acordo e em quais condigdes.

De acordo com Aguilar e Marquezi (2015) o hibridismo demanda as
organizagbes envolvidas a necessidade de coordenar as decisbes de
implementacdo, acompanhamento, avaliacdo e, quando necessario, reformulacao
das acbes. Cabe destacar que, considerando que os efetivos desdobrados séo de
organizacgdes diferentes, ha necessidade de discutir posi¢des, restricbes e visdes
distintas para evitar acidentes.

Visando superar os desafios encontrados, tanto dessa geragdo de missodes
quanto das anteriores, e melhorar as operacbes de paz, em marco de 2018, o
Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, discursou sobre a urgente necessidade
da ONU dar um salto quantico no engajamento coletivo. Assim, langou o A4P "Acao

pela Paz”, realizando seis pedidos:

i) Conselho de seguranca - aprimorar e simplificar os mandatos.

i) Estados-Membros - sustentar o envolvimento politico, buscando solugbes
e processos inclusivos, por diplomacia bilateral e san¢des, caso necessario.
i) Estados-Membros - Manutengdo das parcerias com as Organizagdes
Regionais.

iv) Estados-Membros - Manutengdo do pessoal, civil, militar e policial,
prontos para cumprir suas missoées.

v) Estados-Membros - Assungéo da responsabilidade de dotar as missdes
de recursos humanos e financeiros compativeis com seus mandatos.

vi) Paises Anfitribes - Total consentimento e cooperacdo ativa para as

missdes de paz (UN,2022).

Como consequéncia, observa-se um movimento dos paises periféricos no

sentido de revisdo da estrutura da ONU. A medida que as operacdes de paz
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evoluiram, €& notavel o aumento da participagdo dos paises do Sul global no
desdobramento de pessoal para executa-las. Entretanto, observa-se que a
participacdo destes membros na normatizagcdo das operagbes de paz tem pouca

representatividade.

3.1.6 Desdobramentos da evolugao das operagoes de paz

Face ao exposto, constata-se que as operagcbes de paz da ONU sao
instrumentos de garantia de Segurancga Coletiva criados pelo Sistema Internacional.
Diante das criticas sofridas, seja por falhas procedimentais, seja em virtude da
ordem mundial vigente, entender a evolugcdo das geragdes das operacdes de paz e
seus reflexos na dindmica das relagdes de poder é fundamental para a
compreensao das dindmicas globais e do posicionamento do Brasil perante as
Nac¢des Unidas.

Nesse sentido, observa-se dois objetos de analises muito relevantes para o
entendimento da atuagdo da ONU na segurancga e paz internacional. O primeiro sdo
as operagoes de paz como ferramenta da perpetuagdo da hegemonia de uma ordem
mundial neoliberal, visto que a escolha recorrente dos paises periféricos como palco
das operagdes de paz sugere uma interpretagdo da utilizagdo da securitizagéo para
a manutencado do status quo das relagdes de poder internacionais. Este aspecto,
relaciona-se diretamente com as criticas estruturais.

O outro objeto, relaciona-se as criticas procedimentais, particularmente a
compreensdo de como a ONU age para aprimorar o desempenho do pessoal
desdobrado para operacionalizar as tarefas e objetivos dessa ferramenta de solugéo
de conflitos. Diante desses complexos desafios, delimitando nossa analise ao
segundo objeto, apresentamos na secao seguinte a analise da evolugao histérica da

arquitetura de treinamento para operagdes de paz da ONU.

3.2 Arquitetura de treinamento para operacgoes de paz

Para compreender a estrutura de treinamento para operacdes de paz da ONU
€ importante considerar que essa arquitetura é ligeiramente amorfa. Apesar dos
militares desdobrados nas missées de paz, conhecidos como peacekeepers,

estarem sob responsabilidade da ONU, o treinamento desse pessoal é encargo do
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seu Estado-membro de origem, conhecido como Paises Contribuintes com Tropas
(TCC).

Nas missdes tradicionais, onde o efetivo desdobrado tinha a misséo de
ocupar zonas tampao, controlando e monitorando uma faixa territorial entre lados
beligerantes, o treinamento militar oferecido pelos TCCs atendiam as necessidades.
Entretanto, o surgimento dos conflitos intraestatais, em contextos de tensdes
étnico-culturais, religiosas e econémicas, desafiou a fungdo precipua das missdes
de paz, incorporando demandas nas areas politica, militar e humanitaria.
Consequentemente, o treinamento do “soldado da paz’ passou a carecer de
estratégias, caracteristicas e peculiaridades muito diferentes da necessidade inicial,

0 que deu inicio a discussao sobre a padronizagao do treinamento.

Uma das primeiras vezes que tal demanda apareceu, fruto dos debates sobre
as alteracbes que ocorriam nas caracteristicas das operacdes de paz, foi na
resolucdo A/RES/49/37 da Assembleia Geral da ONU, de dezembro de 1994. Tal
documento sugere o estabelecimento de diretrizes basicas e padrdes de
desempenho, um programa de coordenagao de treinamento, o estabelecimento de
centros de treinamento e a possibilidade de assessoria de treinamento de equipes
regionais. Desde entdo, o tema passou a ser recorrente nos relatérios sobre
operacgoes de paz.

Aliado ao crescente debate sobre a padronizagédo do treinamento, surgido na
década de 1990, as tragédias enfrentadas pela ONU com o Genocidio Tutsi, o
Massacre de Srebrenica e o fracasso na Somalia impulsionaram uma reorganizagao
das operacdes de paz na instituicdo. Assim, no ano 2000, o Secretario-Geral da
ONU convocou o Painel sobre Operacbes de Paz das Nacgdes Unidas, com o
objetivo de "avaliar a capacidade das Nagdes Unidas de conduzir as operagoes de
paz de forma eficaz e oferecer respostas francas, especificas e realistas sobre
formas de recomendagdes para aumentar essa capacidade" (UN,2000a).

Segundo o UN(2000b), a convocagao do painel de alto nivel para revisao das
atividades de paz e seguranga das Nacgdes Unidas destinou-se a apresentar
recomendagdes pontuais, concretas e exequiveis para ajudar a ONU a conduzir
melhor tais atividades no futuro. Da analise do relatério produzido, constata-se que o

painel é franco, mas justo. As recomendag¢des sdo abrangentes, mas sensatas e
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praticas. Assim como a implementacdo das recomendacdes demandaram um
esforco coletivo, inclusive extrapolando as responsabilidades do Secretario-Geral.

O relatério elencou dezenas de recomendacdes relativas as operagdes de
paz, as organizando em: i) doutrina, estratégias e tomadas de decisdo; i)
capacidade de rapido desdobramento; iii) recursos e estruturas para planejar e
apoiar as operagdes; iv) tecnologia da informagdo e recursos tecnolégicos; e v)
desafios de implementacdo. Dentre o0s aspectos apresentados, dezenas de
sugestdes relacionam-se ao preparo para as operagdes de paz. Diante do seu teor
pratico, destaca-se o item 108 do relatério que enfatiza a necessidade de aproximar

0 que esta previsto nos documentos da realidade encontrada nas operagdes de paz:

O Secretario-Geral encontra-se numa posi¢cao insustentavel. Ele
recebe resolugdes especificando os niveis desejados para as tropas que
serdo desdobradas, mas sabe que n&o condiz com a realidade do preparo
das tropas. As tropas que eventualmente chegam ao teatro de operagdes
pode ainda estar subequipada: Alguns paises tém fornecido soldados sem
rifles, ou com rifles, mas ndo capacetes, ou com capacetes, mas sem
coletes balisticos, ou sem capacidade de transporte organico. As tropas
podem n&o ser treinadas em operagdes de manutencdo da paz, e €
improvavel que os varios contingentes de uma operagao tenham treinado ou
trabalhado juntos antes. Algumas unidades podem nao ter pessoal
habilitado para falar os idiomas da missdo. Mesmo que a linguagem nao
seja um problema, eles podem n&o ter procedimentos operacionais comuns
e ter interpretacées divergentes de elementos-chave de comando e controle
e das regras de engajamento da missdo, assim como podem ter
expectativas diferentes sobre os requisitos para o uso da forga na missao
(UN, 2000).

Ainda que tais recomendacgdes estejam na secdo do painel que trata da
capacidade de desdobramento rapido e eficaz, os reflexos da falta de padronizacao
na execug¢ao das missdes deixava lacunas que dificultavam o bom desempenho nas
missdes. Nesse contexto, o relatério recomendou que “para funcionar como uma
forca coerente, os contingentes deveriam pelo menos ter sido treinados e equipados
de acordo com um padrdo comum”. Recomendou, ainda, que “a ONU deve
estabelecer o treinamento minimo, equipamentos e outros padrdes necessarios para

que as forgas participem das Nag¢des Unidas nas operagdes de manutencao da paz’.
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Para além da necessidade de padronizar o treinamento, no item 109, o
Relatério Brahimi realga a importancia da verificagdo das condicdes de preparo do
TCC:

Paises contribuintes de tropas que ndo podem cumprir os termos de seus
memorandos de entendimento devem assim indicar as Nagdes Unidas, e
nao deve ser desdobrado. Para isso, o secretario-geral deve receber os
recursos e o apoio necessarios para avaliar a preparacdo dos potenciais
contribuintes de tropas antes do desdobramento para confirmar que as

disposicdes dos memorandos serdo cumpridos(UN, 2000).

Em resposta ao Brahimi Report, a ONU fez uma reforma agressiva buscando
fortalecer e profissionalizar todo o processo das operagdes de paz. Uma das
iniciativas adotadas, segundo Odoi (2005), foi a designagdo da Divisdo Militar do
Departamento de Operagdes de Paz (DPKO) para prover diretrizes e assisténcia
limitada aos Estados Membros, o que ocorreu por meio do Training and Evaluation
Service (TES), composto inicialmente por 19 funcionarios com um modesto

orgamento.

O TES tinha a tarefa de desenvolver e disseminar cursos e modulos
padronizados para reconhecer o treinamento por meio de um processo
consultivo, incluindo a fusdo dos conhecimentos e experiéncias dos

Estados-Membros e varias organizac¢des de treinamento para operagdes de
paz. (ODOI,2005).

Segundo Curran (2016), no nivel politico, a resposta da ONU foi centralizar os
esforcos para coordenar a pratica das operagdes de paz. Desse modo, as
Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU criam as missdes, o Departamento
de Missbes de Paz (DPKO) procura informar e orientar essas resolugdes, além de
apoiar as missdes. Por fim, a Assembleia Geral procura oferecer um féorum para
todos os TCC, visando a supervisdo e desenvolvimento da politica de manutencéao
da paz.

Além da reorganizagao da ONU, o treinamento para missdes de paz também
passou a ser impactado por meio de "Resolugdes transversais" introduzidas pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Destaca-se como exemplo, o tema "mulheres, paz
e seguranca" onde observa-se, ao analisar o UNSCR 1325, demanda por

treinamento:
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Fornecer aos Estados Membros diretrizes de treinamento e materiais sobre
protecédo, direitos e necessidades particulares das mulheres, bem como
sobre a importancia de envolver as mulheres em todas as medidas de

manutengdo e consolidagéo da paz. (UN 2000).

No tocante a protecao de civis em conflito armado, o UNSCR 1265 também

apresentou uma série de recomendacgdes sobre o treinamento:

Solicita ao Secretario-Geral que assegure que o pessoal das Nacdes
Unidas envolvido em atividades de pacificagdo, manutencdo da paz e
construgdo da paz tém treinamento apropriado em direito internacional
humanitario, direitos humanos e refugiados, incluindo criancas e disposigdes
relacionadas ao género, habilidades de negociagcdo e comunicagao,
consciéncia cultural e coordenagao civil-militar, e estimula os Estados e
organizacbes regionais para garantir que o treinamento apropriado seja
incluido em seus programas para o pessoal envolvidos em atividades
semelhantes (UN 1999).

Os peacekeepers sao inovadores e especialistas em resolucao de problemas.
A complexidade dos ambientes em conflito demandam adaptacao, criatividade e
acdes tempestivas para o efetivo cumprimento dos mandatos das missbées. Em
consequéncia, diversas resolugbes do Conselho de Seguranca, além de tratar da
necessidade do treinamento, sugerem a incorporagao de licbes aprendidas e
melhores praticas para auxiliar na melhora do desempenho das forgas de

manutencdo da paz. Nesse sentido, o UNSCR 2436 destaca:

a importancia da identificacdo de lacunas que tenham impacto na execucgéao
de mandatos, melhorando a prestagdo de servigos de apoio ao pessoal
desdobrado, abordando questdes sistémicas e fazendo recomendagdes
sobre a incorporagao de licdes aprendidas e melhores praticas, em estreita
cooperagao com 0s paises que contribuem com tropas e policia e lideranga

sénior, tanto em campo quanto no Quartel-General (UN,2018b).

Além da demanda sistémica, sobre a importancia do estabelecimento de
diretrizes e orientagdo, coerente com a politica vigente, para o treinamento para a
missdo de paz, os paises integrantes da ONU também apresentavam essa

necessidade:
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Como os Estados Membros salientaram repetidamente, a escala e a
complexidade das operagdes de paz requerem uma abordagem interligada
ao desenvolvimento da politica de operagbes de paz, o fornecimento de
treinamento baseado em politicas e monitoramento e avaliagdo do
desempenho da missdo. Portanto, proponho estabelecer uma Divisao de
Politica, Avaliagdo e Treinamento no Departamento de Operagdes de
Manutengdo da Paz para fornecer uma capacidade integrada para o
desenvolvimento de doutrina e politica de operagbes de paz, informada pela
captura sistematica de melhores praticas e licdes aprendidas, a
padronizacdo, design e entrega de treinamento baseado na doutrina e/ou
politica e na avaliagdo do desempenho da missdo na implementacédo de
mandatos. A Divisdo prestaria servigos tanto para o Departamento de
Operagdes de Manutencdo da Paz quanto para o Departamento de Apoio
de Campo. (UN 2007).

Segundo UN (2022), no nivel organizacional, observa-se essa crescente
conscientizagao da analise das melhores praticas desde meados da década de 1990
(ver figura 3) . O relatério Brahimi, reconheceu a necessidade de uma “cultura de
aprendizagem” e que, para que as licdes fossem realmente aprendidas, elas n&o
apenas precisavam ser coletadas, mas transformadas sistematicamente em
orientagado, doutrina e diregao operacional. Em 2007, com a criagao da Divisao de
Politicas, Avaliagdo e Formacéao, constata-se a adogao de um modelo organizacional
de aprendizagem, tendo o Servigco de Politicas e Melhores Praticas e o Servigo
Integrado de Formacdo como os seus dois pilares principais. Na ultima década,
foram desenvolvidas politicas de compartilhamento de conhecimento, sendo langado
e aprimorado o Peacekeeping Resource Hub para disseminar orientagao e materiais
de treinamento para os Estados Membros, institutos de treinamento de manutencgéao

da paz e outros parceiros.

Figura 3 - Evolugéo da Aprendizagem Organizacional na Manutencao da Paz
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Fonte: UN (2022)
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Da analise da literatura e dos documentos oficiais da ONU, conclui-se
parcialmente que a arquitetura de treinamento para operagdes de paz passou por
uma reformulagao nos niveis operacional, politico e organizacional. Destaca-se que
a evolugao das caracteristicas dos conflitos e os eventos ocorridos na década de
1990 impactaram significativamente nessas alteragbes. Apesar do pessoal
desdobrado nas operacdes serem treinados por seus Estados-membros, a ONU

passou a ter um papel muito mais ativo, como abordaremos a seguir.

3.3 O padrao de treinamento estabelecido pela ONU

Segundo UN(2022), desde 1995 os paises reconhecem sua responsabilidade
pela capacitagao de recursos humanos para as operagdes de manutengao da paz
da ONU, inclusive "solicitaram ao Secretario-Geral que desenvolvesse materiais de
treinamento e estabelecesse uma série de medidas para ajudar os Estados
Membros".

De acordo com Odoi(2005), a fim de atender essa demanda, a necessidade
de padronizacdo do treinamento levou ao desenvolvimento de modulos de
treinamento, conduzidos pelo Departamento de Operag¢des de Manutencédo da Paz
(DPKO), por meio do Servigo de Treinamento e Avaliagao (TES). Sharma(2003),
apresenta que no esfor¢o para padronizar o treinamento, o TES se aproximou dos
Estados-Membros para desenvolver um programa de formagéo coerente, focando
no trabalho dos centros de treinamento de manutencdo da paz, o que resultou em
um projeto que ficou conhecido como “Standard Generic Training Module (SGTM)”.

No relatério A/58/753, o Secretario-Geral da ONU deliberou sobre essa
politica do DPKO, apresentando os métodos de treinamento, monitoramento e
avaliacdo, especificando os objetivos e prioridades. Nesse escopo, a politica de
formacao desenvolvida estabeleceu benchmarks e certificagdes para as habilidades
e competéncias exigidas dos militares, da policia e do pessoal civil. Para tal, a
implementagdo do sistema de avaliagdo e monitoramento para treinamento seria
facilitada com a introdugdo desses Moddulos de Treinamento Padronizados e
estabelecimento de Centros de Treinamentos Integrados. Dessa forma, os modulos
fornecem a linha de base para avaliagao, enquanto os centros integrados cedem os

meios necessarios para avaliar os resultados do treinamento.
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De acordo com UN(2004), o Standard Generic Training Module (SGTM)
surgiu como um pacote de treinamento para operagdes de paz, constituido de 13
modulos (ver Tabela 3), sendo reconhecido por Estados-membros, organizagcbes
regionais e pela propria ONU. Destaca-se a estreita relagédo entre estes atores,
caracterizado pela participacdo ativa no desenvolvimento dos moddulos. Como
exemplo, a parte do treinamento que trata do Sistema ONU e as operacdes de paz
foi desenvolvido com a contribuicio de 75 Estados Membros, por meio de
seminarios regionais.

Tabela 3: M6dulo de Treinamento do SGTM
Moédulos de Treinamento do SGTM

1a—The UN system;
1b—UN peacekeeping operations;

8—Human rights for peacekeepers

2—Structure of UN Peacekeeping
Operations;

9—Humanitarian assistance;

3—Legal frameworks for UN
peacekeeping operations;

10—UN Civil-military coordination;

4—Stress management;

11—Communication and Negotiation;

5a—Code of Conduct/Code of Conduct
Case Studies; 5b—Cultural awareness;

12—Disarmament, demobilisation and
reintegration;

5¢c— Gender and peacekeeping;
5d—Child protection;

6—Personal security awareness; 13—Media relations.

7—Landmines and UXO Awareness; -
Fonte: Curran (2016)

A medida que as operacdes de paz evoluiram, observou-se a escassez de
documentos oficiais com diretrizes e principios que orientassem a preparacdo dos
Estados-membros. Nesse sentido, em 2008, criou-se a Doutrina Capstone,
documentando as experiéncias, no intuito de beneficiar os planejadores e
executores de operacdes de paz da ONU. Entretanto, considerando que “o espectro
das operacdes de paz contemporaneas tornou-se cada vez mais amplo, incluindo
tanto as operacbes de paz lideradas pelas Nacgbes Unidas, como aquelas
conduzidas por outros atores”"UN(2008), o documento se concentrou em apenas um

elemento desse espectro:
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operagbes de manutengdo da paz lideradas pelas Nagdes Unidas,
autorizadas pelo Conselho de Seguranga, conduzido sob a diregdo das
Nagdes Unidas Secretario-Geral, e planejado, gerido, dirigido e apoiado
pelo Departamento de Operagdes de Manutengdo da Paz das Nagdes
Unidas (DPKO) e o Departamento de Apoio de Campo (DFS). O foco
especifico deste documento reconhece a necessidade de uma articulagao
mais clara dos fundamentos doutrinarios Operagdes de manutengao da paz
das Nacgbes Unidas, a luz dos novos desafios colocados pela natureza
mutavel do conflito, de conflitos interestatais para conflitos
intraestatais.UN(2008).

A fim de captar a ampliacdo das atividades de manutencédo da paz e seus
reflexos para o treinamento desenvolvido pelos Estados-membros, o documento
caracteriza o ambiente das operagbes multidimensionais como desafiador,
argumentando que geralmente os conflitos estdo inseridos num contexto onde “a
capacidade do Estado de fornecer seguranga a sua populagdo e manter a ordem
publica € muitas vezes fraca, e a violéncia pode continuar em andamento em varias
partes do pais”. Assim como, "é provavel que a infraestrutura basica tenha sido
destruida e grande parte da populagao pode ter sido deslocada”. Destaca ainda que
“a sociedade pode ser dividida ao longo de linhas étnicas, religiosas e regionais,
com graves abusos dos direitos humanos sendo cometidos durante o conflito,
complicando ainda mais os esforgos para alcancar a reconciliacdo
nacional”.UN(2008).

Nesse sentido, “as missdes de paz sao desdobradas como parte de um
esforgo internacional muito maior para ajudar paises que emergem de conflitos a
fazerem uma transicdo para a paz sustentavel’lUN(2008). A Capstone Doctrine
apresenta as varias fases desse esfor¢co que envolve uma série de atores com
mandatos e areas de especializacdo especificas, por vezes, sobrepostos (ver figura
4). Assim como apresenta que as fungdes centrais de uma missdo multidimensional

devem:

a) Criar um ambiente seguro e estavel ao mesmo tempo que fortalece a
capacidade de fornecer seguranga, com pleno respeito pelo Estado de
direito e direitos humanos;

b) Facilitar o processo politico promovendo o dialogo e a reconciliagéo e
apoiar o estabelecimento de direitos legitimos e instituicdes eficazes de
governanga;

c) Fornecer uma estrutura para garantir que todas as Nacgdes Unidas e
outros atores internacionais exergam suas atividades em nivel nacional em
um forma coerente e coordenada.UN(2008)
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Figura 4: Principais aspectos das missdes de paz multidimensionais.
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As tarefas dos militares desdobrados, geralmente, relacionam-se com o
estabelecimento de um ambiente seguro e estavel. Entretanto, as ag¢des dos
militares impactam significativamente a segunda e a terceira fun¢des supracitadas.
Nessa conjuntura, o reflexo para o treinamento € a demanda pelo desenvolvimento
da capacidade de coordenacédo, o “espirito” de dialogo, reconciliacdo e coeréncia,
agregando conceitos de resolug¢ao de conflitos ao preparo das tropas .

Segundo UN (2008a), a Divisédo de Politica, Avaliagdo e Treinamento, visando
identificar prioridades de treinamento, realizou uma avaliagdo estratégica das
necessidades atuais e futuras. A metodologia utilizada incluiu i) entrevistas e
reunides com peacekeepers e parceiros da ONU; ii) pesquisas de opinido com o
pessoal desdobrado; iii) pesquisas de opinido com as For¢cas Armadas e Policia dos
Estados-membros, além de Instituicbes de Treinamento para Operacdes de Paz; e
iv) pesquisas e consultas com Centros Integrados de Treinamento para Missdes de
Paz (IMTCs). O resultado dessa iniciativa confirmou a importdncia que o pessoal
desdobrado atribui ao treinamento e identificou que as principais lacunas de
habilidade eram: i) comunicagao; ii) gestao; iii) lideranga; e iv) coesao e integragéo
dos componentes da misséo.

Nesse mesmo documento, observa-se que o feedback recebido indicou
grande demanda pelo estabelecimento de padrbes de treinamento, politicas,
orientacdes e boas praticas para melhorar o preparo para missdées de manutencao
da paz. Dessa forma, o DPKO, por meio do Integrated Training Service (ITS) se

concentrou nos seguintes objetivos:

(i) fornecer politicas e orienta¢des claras sobre treinamento;
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(i) melhorar os padrées fornecidos aos Estados-membros para
pré-implantacdo treinamento de policiais e militares e melhorar o
pré-desdobramento formagao de pessoal civil;

(iii) fornecer aos IMTCs o apoio e a orientagdo de que precisam para melhor
ministrar treinamento ao pessoal no campo; e

(iv) fornecer treinamento aprimorado em dreas transversais, incluindo
habilidades de comunicagéo, gestao e lideranga. (UN,2008a).

Assim, um dos reflexos desse relatério foi o desenvolvimento do Core
Pre-Deployment Training Materials (CPTMs), em maio de 2009, que se trata de uma
atualizagdo do SGTM, ampliando a compreensao da politica e legislagdo do sistema
ONU e dos requisitos de treinamento. Para além da mudanga semantica, observa-se
a importancia e a profundidade com que o CPTM trata temas complexos das
operacdes de paz, tentando atingir os objetivos elencados para o ITS no Relatério
de Necessidades das Operacgdes de Paz.

O CPTM surge como um programa de treinamento pré-desdobramento para
todas as categorias de pessoal. Sdo projetados para conterem os principios basicos,
as diretrizes e as politicas de manutencdo da paz da ONU de maneira direta e
objetiva, sendo complementados por “materiais de treinamento especializados”, que
se concentram no desenvolvimento de habilidades importantes para os

peacekeepers.

Dessa forma, o material foi organizado em unidades didaticas (ver tabela 4)
que:

i) abordam as questbes de nivel estratégico, descrevendo as definicbes
basicas e introduzindo os principios fundamentais da manutencgéo da paz;

ii) aborda do nivel estratégico ao operacional, explicando como o Conselho
de Segurancga estabelece mandatos para operag¢des de paz da ONU e como
eles sdo operacionalizados pelo Secretariado da ONU e pela Lideranga da
misséo;

iiijaborda as questbes transversais que todo o pessoal desdobrado em
manutengdo da paz deve saber para implementar o seu mandato de forma
eficaz, garantindo uma paz sustentavel e uma eventual entrega aos atores
locais e as UN Country Team (UNCT); e

iv) aborda as politicas e procedimentos relacionados ao pessoal de
manutengéo da paz individual. (UN,2009).

Da analise das alteracbes, destaca-se o impacto da evolucdo das
caracteristicas das missfées na necessidade de mudanca do treinamento.
Destaca-se como exemplo os reflexos para a cooperacao civil-militar, que no SGTM
restringia a acdo dos militares ao compartihamento de informagdes e
estabelecimento da seguranga na zona de conflito. J& no CPTM, apresenta uma

ampliacdo do papel das autoridades civis-militares na cooperagao, considerando
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uma interpretacdo mais ampla, expandindo o escopo dos “civis” nessa relagao,
incluindo a importancia da consideracao dos civis “locais” nas dindmicas da missao.

Tabela 4: Mddulo de Treinamento do CPTM
Modulos de Treinamento do CPTM

Unit 1: A Strategic Level overview of United Nations Peacekeeping
Part 1— Introduction to UN Peacekeeping
Part 2— Fundamental Principles of UN Peacekeeping

Unit 2: The Establishment and functioning of UN Peacekeeping Operations
Part 1—Establishment and Operationalization of Security Council Mandates in
Peacekeeping Operations

Part 2—How United Nations Peacekeeping Operations Function

Unit 3: Effective Mandate Implementation

Part 1a— International Law Relevant to Peacekeeping Operations

Part 1b— Human rights Protection in UN Peacekeeping Operations

Part 1c— Women, Peace and Security: The Role of UN Peacekeeping
Operations

Part 1d— Protection of Children: the Role of UN Peacekeeping Operations
Part 2— Working with Mission Partners

Unit 4: Standards, Values and Safety of UN Peacekeeping Personnel
Part 1— Conduct and discipline

Part 2— HIV/AIDS and UN Peacekeeping Operations

Part 3— Respect for Diversity

Part 4— Safety and Security

Fonte: (UN,2009)

E importante que o pessoal de manutengéo da paz converse com todas as
partes da sociedade sobre quais sdo suas necessidades e como o trabalho
da missdo pode melhorar suas vidas. Isso significa funcionarios locais, mas
também organizagbes ndo governamentais, diferentes partidos politicos,
associagdes de mulheres, grupos de jovens e estudantes. Todas as opinides

precisam ser ouvidas e compreendidas (UN 2009a).

Segundo Williams (1998), a conscientizagdo da tropa quanto elementos da
cultura local poderiam evitar problemas como os ocorridos na década de 1990. que
ocorreram na Bdsnia e na Somalia podem ter sido evitados se as forgas mobilizadas
estivessem melhor preparadas para os desafios culturais que encontraram na zona

de conflito. Isso o levou a concluir que as forgas de manutencéo da paz “precisam
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ser conscientizadas sobre a cultura local e as normas de comportamento”, e que
deve ser enfatizada a “importancia da colaboragdo com civis, tanto dentro das
missdes quanto a margem?”.

Em 2015, a ONU encomendou um novo relatério de alto nivel sobre a
manutengdo da paz. O Relatério do Painel Internacional de Alto Nivel sobre
Operagbes de Paz, examinou um gama consideravel de questbes taticas,
operacionais e estratégicas relacionadas a conduta das operagdes da ONU,
ressaltando a importancia do papel da ONU como um "ponto central na coordenagao
de uma parceria global de treinamento mais forte". Nesse contexto, o Painel destaca

dois pontos que impactam diretamente a arquitetura de treinamento:

(a) O Secretariado apdia os Estados Membros no estabelecimento de uma
forte parceria global de treinamento, baseada em um sistema de certificagao
de treinamento para ajudar a direcionar recursos limitados entre os Estados
Membros; e

(b) Os esforgos de treinamento devem visar cada vez mais 0s “novos
fundamentos” da Manutengéo da paz da ONU em ambientes mais dificeis e
com foco em trabalhar as deficiéncias que afetam a seguranca e a eficacia
no terreno. Equipes de treinamento moveis devem ser fortalecidas para
ajudar a fornecer esse esforgo de treinamento aprimorado (UN,2015).

Segundo UN (2017), periodicamente, o ITS revisa o treinamento
pré-desdobramento, o CPTM e os Specialized Training Materials (STM), para
garantir o atendimento do que foi identificado nos Training Needs Assessment
(TNA). O Global Training Needs Assessment (TNA) 2012-2013 confirmou a
importancia e a validade de grande parte do conteudo da CPTM 2009, entretanto

recomendou sua atualizacdo, com foco na implementacdo do mandato.

Da analise do CPTM revisado em 2017, observa-se que além da atualizacao
do conteudo, ha uma énfase no aprendizado e um aprimoramento do suporte aos
Estados-membros. Para além da descricdo das politicas e orientagdes, o material se
dispde a construir capacidades para implementar a politica das operagdes de paz.
Para atingir essa ambiciosa meta, o CPTM inclui diretriz para trés grupos:

i) os Estados Membros quanto aos aspectos do ciclo de treinamento;
i) as Instituicbes de Treinamento para operagbes de paz quanto o
desenvolvimento dos cursos e estagios, os perfis de instrutores e as

estratégia de avaliagéo; e
iii) os instrutores com atualizagbes e suporte de aprendizagem (UN,2017).
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Tabela 5: Modulo de Treinamento do CPTM 2017
Modulos de Treinamento do CPTM 2017

Module 1: An Overview of United Nations Peacekeeping Operations
Lesson 1: Introduction to United Nations Peacekeeping

Lesson 2: Spectrum of Peace and Security Activities

Lesson 3: Principles of United Nations Peacekeeping

Lesson 4: Legal Framework for United Nations Peacekeeping

Lesson 5: Security Council Mandates in Practice

Lesson 6: How Peacekeeping Operations Work

Lesson 7: Working As One in the Mission

Lesson 8: Mission Partners

Module 2: Mandated Tasks of United Nations Peacekeeping Operations
Lesson 1: An Overview of Mandated Tasks

Lesson 2: Peacebuilding Activities

Lesson 3: Human Rights

Lesson 4: Women, Peace and Security

Lesson 5: Protection of Civilians

Lesson 6: Conflict Related Sexual Violence

Lesson 7: Child Protection

Learning Activity: Actions for Peacekeeping Personnel

Module 3: Individual Peacekeeping Personnel
Lesson 1: UN Core Values and Competencies
Lesson 2: Respect for Diversity

Lesson 3: Conduct and Discipline

Lesson 4: Sexual Exploitation and Abuse
Lesson 5: Environment and Natural Resources
Lesson 6: Safety and Security for UN Personnel
Lesson 7: Personal Security Awareness

Lesson 8: Health

Lesson 9: HIV/AIDS

Lesson 10: Stress Management

Lesson Outline: Road Safety

Lesson Outline: Basic First Aid

Fonte: UN(2017)

O material do CPTM é reorganizado, passando de quatro unidades de
instrugdo para trés modulos, divididos em licbes, conforme apresentado na tabela 5.
Cada ligao contém mensagens-chave que sao apresentadas em forma de resumo.
Arquivos de slides com apresentacado das licdes sao fornecidos e as atividades de

aprendizagem sao sugeridas em varios pontos do documento, com instrucdes
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detalhadas e diversos recursos necessarios para desenvolvé-las. Nessas condigdes,
o CPTM é visto como um material muito mais didatico, o que possibilita aos
Estados-membros um suporte mais efetivo no preparo de seus contingentes de
pessoal uniformizados. Com essa iniciativa, a expectativa da ONU é que as

capacidades do pessoal desdobrado nas missdes de paz seja mais homogénea.

Outro aspecto relevante recomendado no Painel Independente de Alto Nivel
sobre Operacdes de Paz, com impacto direto no treinamento nos Estados-membros,
foi a "criagdo de uma Brigada de Vanguarda para permitir que a ONU insira
rapidamente uma capacidade militar e policial em uma nova area de missao ou
reforce  uma missdo existente. Esta recomendacdo foi endossada pelo
Secretario-Geral, que dirigiu o desenvolvimento de um conceito de Capacidade de
Vanguarda da ONU" (UN,2019).

Essa iniciativa recebeu especial atencdo em documentos subsequentes que
regulam as operagbes de paz. Em 2017, a ONU langou o Improving Security of
United Nations Peacekeepers: We need to change the way we are doing business,
também conhecido como Cruz Report, por ter sido produzido pelo General brasileiro
Santos Cruz. Esse documento, altera substancialmente a visao que a ONU tem da
atuagdo de suas tropas no tocante a utilizacdo da forga, gerando inumeras

discussoes.

Em resposta ao Relatério Cruz, o Secretario-Geral da ONU implementou a
agenda Action for Peacekeeping (A4P), convocando os atores envolvidos em
operagbes de paz a renovarem O COMPromisso com a seguranga coletiva. Nesse
escopo, segundo UN(2022), sobre o desenvolvimento de politicas, os Estados
Membros levantaram a necessidade de compartilhar as licbes aprendidas e
aumentar a complementaridade. A geragéo estratégica de forgas, a capacitagéo e o
treinamento foram cruciais, incluindo a implementacdo do Light Coordination

Mechanism (LCM) e treinamento de idiomas.

O LCM tem o objetivo de “detalhar os procedimentos relacionados ao registro
de promessas feitas pelos Estados Membros ao Sistema de Prontiddo de
Capacidade de Manutengédo da Paz (PCRS) e explicar a organizagao e a estrutura

do Sistema”. Nessas condi¢des, o PCRS estabelece quatro niveis de capacidade:

a. Nivel 1: uma capacidade prometida € aceita e registrada no PCRS;
b. Nivel 2: uma capacidade de Nivel 1 recebeu uma Assessment and
Advisory Visit (AAV) e foi considerada apta a ser desdobrada;
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c. Nivel 3: uma capacidade de Nivel 2 tem seu equipamento e pessoal
alinhados com o0 SUR; e

d. Rapid Deployment Level (RDL): uma unidade na RDL esta pronta para
desdobramento em qualquer missdo designada pela ONU dentro de 60
dias, apds um convite formal do Secretariado (UN,2017).

Em consequéncia, a certificagdo ocorrida no nivel 2 significa o aumento do
controle do treinamento dos recursos humanos empregados nas missdes de paz.
Essa preocupagédo com a capacidade e mentalidade do material humano empregado
nas operagdes de paz relaciona-se diretamente com a evolugcdo da arquitetura do

treinamento pré-desdobramento.

Em margo de 2021, com o terceiro aniversario do A4P, o Secretario Geral da
ONU langou o A4P+, onde observa-se a manutencédo da elevada prioridade

conferida ao treinamento e a certificacao deste:

precisamos trabalhar com os Estados Membros para acelerar nossos
tempos de desdobramento e aumentar os investimentos na preparacgao,
treinamento e apoio de contingentes para desdobramento com as
capacidades necessarias, inclusive tornando mais eficazes as parcerias
triangulares. O Sistema de Prontiddo de Capacidade de Manutengéo da Paz
(PCRS), o Mecanismo de Coordenagédo de Luz (LCM), o Programa de
Arquitetura de Treinamento de Policia das Nag¢des Unidas e o Programa de
Parceria Triangular (TPP) podem contribuir. Daremos prioridade a
treinamentos especializados relevantes (como Contra-IED) para individuos
e unidades qualificadas (incluindo candidatas femininas em apoio a
atividades-chave mandatadas) ja comprometidos com a implantacdo de
uma operagao da ONU, bem como em resposta as necessidades da
missdo. Continuaremos também a trabalhar com os Estados-Membros para
evitar todas as ressalvas, que tém um impacto negativo na implementagéao e
desempenho do mandato (UN,2021).

Da analise da literatura e dos documentos oficiais, conclui-se parcialmente que
enquanto abordagens amplas sobre a construgdo da paz debatem a validade dos
modelos econdmicos e politicos das operagdes de paz, observa-se uma mudanga
consideravel no papel exercido pelos profissionais desdobrados nessas missoes.
Face a esse desafio, & nitido o esforco da ONU na reformulacdo dos métodos,
processos e programas de capacitacdo de pessoal, a criagao de ferramentas para
fazer essa transformagao chegar na ponta da linha e a difusdo dessa normatizagao
para os Estados-membros, considerando que estes sdo os verdadeiros

responsaveis por capacitar melhor o pessoal a ser desdobrado.
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4. A AGENDA BRASILEIRA DE TREINAMENTO PARA OPERAGOES DE PAZ

Como apresentado no capitulo anterior, as operagbes de paz da ONU
viveram significativas evolugdes com a chegada do Séc. XXI. O espectro dessas
alteracbes €& amplo, sendo caracterizado por discussdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais, refletidas em numerosos debates, relatérios e documentos
oficiais produzidos pela organizagdo. Diante desse cenario, o Brasil buscou
adaptar-se as caracteristicas multidimensionais que despontavam.

Segundo Hamann(2015), "a participacdo brasileira em operagbes de paz
observa-se um padrao irregular". A partir da atuacdo do Brasil nas operacgdes
realizadas em Angola, Mogambique, Timor-Leste e, particularmente no Haiti, o pais

alcanga um novo perfil.

Nesse sentido, o inicio do século XXI vem presenciando um engajamento
mais incisivo do Brasil nas operac¢des de paz (como na Missdo das Nagodes
Unidas para a Estabilizagdo no Haiti — MINUSTAH e na UNIFIL), que se
reflete no aumento do nimero de tropas enviadas € no aumento do nimero
de missbes que recebem brasileiros, em uma postura voltada para o nexo
entre seguranga e desenvolvimento, na participagdo recorrente de force
commanders brasileiros e no desempenho proativo da diplomacia
(HAMANN,2015).

Assim, identificar o alinhamento das diretrizes nacionais sobre o assunto
produzidas até o presente momento, partindo da publicacdo da Constituicao Federal,
passando pela Politica Nacional de Defesa (PND)’, da Estratégia Nacional de
Defesa (END)?, e do Livro Branco de Defesa, no qual ficam estabelecidas as ideias
principais relacionadas a politica externa, politica de defesa e participagao brasileira
em missdes de paz da ONU e de Organismos Regionais, contribui sobremaneira
para a compreensdo de como as politicas publicas relacionadas as operacdes de
paz sao difundidas no pais.

Diante dessa contextualizagdo e no intuito de responder a pergunta de
pesquisa proposta na dissertagdo, este capitulo dialoga com os dois anteriores,
utilizando-se do arcaboucgo tedrico-metodoldgico e da evolugéo histérica ocorrida na
ONU para analisar os reflexos no Brasil. Utilizando-se das evidéncias empiricas
coletadas por meio de pesquisa bibliografica e documental, o texto também esta

organizado em trés secgoes.

7 (PND, 2008, 2012 e 2020)
* (END, 2008, 2012 e 2020)



62

A primeira segao apresenta uma analise no nivel doméstico, identificando a
alteracao do padrao do engajamento brasileiro nas operagdes de paz da ONU, sob a
otica da politica externa e da politica de defesa, enfatizando as decisbes que
impactam na agenda de treinamento para missbes de paz e destacando a
presenca da expectativa tedrica do modelo do equilibrio pontuado nas evidéncias
empiricas estudadas.

Na segunda secgédo, aborda-se a evolugao do treinamento para operagdes de
paz no Brasil, analisando as alteracdes institucionais e procedimentais ocorridas por
meio do estabelecimento de um centro de treinamento, a adoc¢éo das disciplinas dos
Programas Padrdo da ONU nos treinamentos e a busca brasileira pela avaliagéao e
certificagdo da ONU aos cursos e estagios ministrados pelo Brasil.

Encerrando o capitulo, a ultima secdo € vocacionada para a apresentagao
dos principais resultados produzidos da analise bibliografica e documental,
explicando-os a luz das teorias. A apresentagao cronoldgica da relagéo entre a
politica e os eventos, nos niveis domeéstico e internacional contribui para a
identificacdo dos atores envolvidos, da politica transferida, de onde as licdes
aprendidas vém, quais os niveis de transferéncia e quais os principais mecanismos

em agao.

4.1 O engajamento brasileiro em operagoes de paz

A ativa participacéo brasileira em assuntos de paz e segurancga internacional
antecede a elaboracdo da Carta das Nagdes Unidas. Ainda que fosse considerado
um pais modesto no concerto das nagdes, o fato de ter sido o Unico pais
latino-americano a participar com tropas da 2 Guerra Mundial, possibilitou ao Brasil
envolver-se diretamente em questdes centrais do mecanismo de segurancga coletiva.

Segundo Uziel(2015), destaca-se que o Brasil:

i) Advogou a inser¢cdo de clausulas que permitissem a legitima defesa
individual ou coletiva, processo que resultou no artigo 51 da Carta.

ii) Insistiu na inconveniéncia do veto e tentou limitar seu escopo. Estando
claro que esse era um ponto inarredavel para os Cinco Grandes, aderiu a
seu principio guia de privilegiar o estabelecimento da Organizagéo.

iii) Atuou para deixar claro que a Assembleia Geral também disporia de
competéncias, ainda que subsidiarias, na area de paz e seguranca.

iv) Foi instrumental na formulagéo do texto que viria a constituir o artigo 2.7,
que veda as Nagdes Unidas interferirem em assuntos internos aos Estados.
v) Sustentou que a nova Organizacao deveria ter uma vocagao universal,
exigindo dos membros apenas adesdo a seus principios e propositos. No
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que concerne ao funcionamento das Nagdes Unidas, o Brasil foi
particularmente afeito a ideia de conferéncias de revisdo periddicas, que
pudessem, talvez, Ihe conduzir ao almejado assento permanente no
Conselho de Seguranca.

De acordo com Hamann (2016), o engajamento brasileiro em missdes de paz
pode ser classificado em quatro fases. A primeira fase, de 1947 a 1966, é
caracterizada pelo inicio da contribuicdo do Brasil, com o envio de um diplomata e
trés militares para a UN Special Commisson on the Balkans (UNSCOB) e com o
desdobramento de um batalhdo, na UNEF |, em rodizios de seis meses, entre 1956
e 1967. A segunda fase, entre 1967 e 1989, é caracterizada pela auséncia de
missdes internacionais. A terceira fase tem retorno da contribuicdo brasileira as
missodes internacionais por meio de militares em fungdes individuais (observadores
ou assessores) e desdobramento de tropa. Uma Subunidade foi para Mogambique,
no biénio 1993-94, uma Unidade para Angola, entre 1995 e 1997, além de um
Pelotdo ter sido desdobrado no Timor Leste, em 1999. A ultima fase, a partir do
inicio do Séc. XXI, é considerada a mais importante da histéria tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos. Além do engajamento brasileiro ter crescido
exponencialmente, o protagonismo assumido no comando da MINUSTAH, fez o pais
assumir responsabilidades internacionais, que alteraram as expectativas quanto a
contribuigao brasileira para a seguranga coletiva.

Essa mudancga pode ser explicada de varias formas, entretanto dois fatores
tendem a permear todos os debates. De um lado, “uma reorientacdo da politica
externa brasileira em direcdo a conformidade com normas e regras internacionais”.
De outro, “a diversificacdo das operacdes de manutencdo da paz em fins dos anos
1980”, que “significava que seu carater deixou de ser esmagadoramente militar e

comecou a incluir componentes civis” (CAVALCANTE,2010).

Consequentemente, essa atividade constitui um elemento-chave na busca
do Brasil por ampliar seu perfil na area da defesa e da seguranga. Além do
objetivo mais amplo de maior influéncia — particularmente com respeito a ja
antiga demanda de um assento permanente no Conselho de Seguranga das
Nacgdes Unidas —, os demais beneficios da participagdo nas operagdes
de paz sao claros: mais interacdo com pessoal civil e militar do mundo
inteiro; oportunidades para um papel de lideranga regional em assuntos
como o treinamento militar e civil para as operagdes de paz; treinamento
em situagbes de combate para as Forgcas Armadas; e o potencial de
melhoramento na integragdo entre a politica externa, a politica de
defesa elaborada por civis e as capacidades militares do pais
(KENKEL;MORAES,2012).
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Hamann (2016) apresenta que essa alteragdo no engajamento do Brasil nas
missdes de paz reflete a evolugdo e a consolidagdao de trés macroprocessos que
sustentam a atuagdo do pais: (i) o politico-normativo, marcado pela criacédo e
atualizagdo de normas, politicas e instituicdes; (ii) o financeiro, relacionado a
destinacdo de recursos e politicas econémicas que viabilizem a implementacao da
nova visao; e (iii) o militar, definido pela atengdo destinada a capacitagcdo dos
recursos humanos responsaveis por operacionalizar essa nova abordagem.

Segundo Brasil(2017), destaca-se que o processo decisorio brasileiro comega
por uma avaliagao relativo a pertinéncia da participacdo brasileira, realizada pelo
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE). Nesse estudo, o Ministério da Defesa
(MD) é consultado sobre a oportunidade, a disponibilidade e a conveniéncia. Desse
modo, caso seja concluido que ha interesse, o MRE, autorizado pelo Presidente da
Republica, articula-se com o MD para tratar os aspectos da area militar e com os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, para discutir a
disponibilidade e liberar os recursos orgamentarios. Definido o contingente que pode
ser desdobrado e garantido o aporte financeiro necessario, a consulta preliminar da
ONU é respondida, uma Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) - MD/MRE - é
submetida ao Presidente da Republica, que encaminha uma Mensagem ao

Congresso Nacional solicitando autorizagao (ver figura 5).

Diante da expectativa tedrica apresentada no capitulo inicial, 0 modelo dos
multiplos fluxos apresenta "o governo como uma organizacao permeada por trés
fluxos decisorios relativamente independentes — problemas (problems stream);
solugdes ou alternativas (policy stream); e politica (political stream)"(CAPELA,2018).
Considerando a dinamica decisoéria brasileira para operacdes de paz, os macrociclos
sugeridos por Hamann e o nosso objeto de analise, abordaremos a seguir os

macrociclos politico e militar.



Figura 5: Esquema do Processo Decisorio Brasileiro
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Fonte: Brasil (2013).

4.1.1 Macroprocesso Politico
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No escopo do macroprocesso politico, a redemocratizagdo brasileira

possibilitou o aumento da participacdo do pais em foros multilaterais. Nesse

contexto, a politica externa brasileira passou a apresentar mudancgas e os principios

que passaram a orientar as suas relagdes internacionais foram apresentados no Art.

4° da Constituicao Brasileira:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacgéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;
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V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico. (Brasil, 1988).

Destaca-se que, no artigo supracitado, sdo apresentados diversos conceitos,
entretanto ndo ha estabelecimento de prioridade ou hierarquia entre estes.
Consequentemente, os preceitos elencados garantem ampla flexibilidade para as
interpretacdes, podendo subsidiar decisbes antagbnicas para um mesmo caso.
Dessa forma, os tomadores de decisdao tém liberdade para estabelecer quais

principios serdo considerados.

Segundo Uziel (2015), as linhas basicas que amparam a atuacgao do Brasil na
agenda de paz e seguranga derivam do "artigo 4° da Constituigdo Federal e da Carta
das Nacbes Unidas, priorizando a solugao pacifica de controvérsias e a igualdade
soberana dos Estados". Portanto, a delegacéao brasileira no Conselho de Seguranga
da ONU, no comecgo do Séc. XXI, ao invés de focar no questionamento sistematico
do funcionamento do Conselho, procurou "aplicar os conceitos de maneira a moldar
as decisdes especificas para estarem mais proximas de sua visdo de mundo". O que
pode ser constatado na "tentativa de cumprir as decisbes emanadas do 6rgao, assim

como na busca de consensos para construgao de politicas consistentes”.

Dessa forma, observa-se que a liberdade legislativa dos documentos
norteadores das decisbes brasileiras, ainda que amparem discussdes sobre a
legitimidade das agdes adotadas, possibilitaram o aumento do engajamento do pais
nas operagbes de paz. No ambito do discurso diplomatico, o Embaixador Valle®
destacou, no Conselho de Segurancga, “a importancia do debate sobre a protecao de
civis em conflito armado”, visto que “os mandatos de manutengdao da paz foram
ampliados para incluir o acesso humanitario”. Ressaltou que “estas importantes
medidas aumentaram o perfil das operacdes de paz das Nagdes Unidas, avancando,
em termos praticos, para o reforgo da protegdo dos civis” e que para o Brasil “a

protecéo de civis em conflito armado devem ter prioridade na agenda das ONU”.

Hamann (2015), analisa que a nogao sofisticada do uso responsavel da forca

para protecdo de civis sugere uma releitura do significado de missdes baseadas no

® Discursos do Brasil na reunido do Conselho de Seguranga da ONU: Embaixador Valle, reuni&o n.
4990 (14 Jun 2004) (UN,2004b);
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Cap. VIl para o Brasil. Destaca, ainda, que o desdobramento de tropas brasileiras
em duas missdes especificas representam uma alteracdo radical em relagdo ao
discurso oficial da diplomacia brasileira ao tratar de missdes do Capitulo VII, sao
essas: i) a Forga Internacional para o Timor-Leste (INTERFET), em 1999, quando
Brasil desdobrou um pelotdo da Policia do Exército (PE) no Timor Leste. Destaca-se
que apesar de ser uma missao amparada no Cap. VII, a tropa brasileira nao teve
autorizagao para o uso da forga, a ndo ser em autodefesa; e ii) a MINUSTAH, a partir
de 2014, quando o pais empregou pela primeira vez um batalhdo em uma missao
desdobrada majoritariamente a luz do Capitulo VII, recebendo autorizagao para usar
a forga no nivel tatico. O que ocorreu de maneira contundente durante a missao dos

contingentes responsaveis pela pacificacdo da capital haitiana.

De acordo com Nasser (2012), "a participagdo brasileira na MINUSTAH
ocorreu tanto por um sentido de projecédo de poder nas relagdes internacionais como
pelo desejo de prestar solidariedade ativa a sociedades vitimadas por conflitos
armados". Fontoura e Uziel (2017) apresentam que "em 2004, o pais passava por
um momento de reinvestimento na ONU e de reconfiguragdo de suas estratégias".
Segundo, o entado Presidente, Lula Da Silva (2008a), o Brasil liderou o esforgo da
ONU no Haiti, na esperancga de criar um novo paradigma para as operagdes de paz,
desejando que no Haiti se criassem condi¢des para uma efetiva reconciliagdo

politica, desenvolvimento econdmico e social.

A publicagdo da Politica de Defesa Nacional (PDN), em 2005, trata do
multilateralismo e da importancia do direito internacional, destacando os principios
da “soberania, a nao-intervencao e a igualdade entre os Estados como promotores
de um mundo mais estavel’(BRASIL,2005). Nesse sentido, apresenta o

posicionamento brasileiro:

4.12 O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios
constitucionais de autodeterminacdo, ndo-intervencao e igualdade entre os
Estados. Nessas condi¢cdes, sob a égide de organismos multilaterais,
participa de operagdes de paz, visando a contribuir para a paz e a
seguranca internacionais (BRASIL,2005).

Ao tratar da “vertente preventiva da Defesa Nacional”, salienta a “valorizagao
da acao diplomatica como instrumento primeiro de solugao de conflitos” e apresenta

0s 0s seguintes pressupostos basilares:

I - fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos
internacionalmente;
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Il - estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade
internacional baseado na confianga e no respeito mutuos;

Il - rejeicdo a guerra de conquista;

IV - busca da solugao pacifica de controvérsias;

V - valorizagdo dos foros multilaterais;

VI - existéncia de forgas armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e
VIl - capacidade de mobilizagdo nacional (BRASIL,2005).

O documento sugere que o pais deve intensificar sua contribuicdo com
missdes de paz e agdes humanitarias “para ampliar a projecdo do Pais no concerto
mundial e reafirmar seu compromisso com a defesa da paz e com a cooperagao
entre os povos”. Define, ainda, que o Brasil deve “participar de missdes de paz e

acdes humanitarias, de acordo com os interesses nacionais”.

De acordo com Hamann (2016), no inicio da segunda década do milénio, trés

documentos politicos relevantes merecem destaque:

i) a Politica Nacional de Defesa (PND), que atualiza a PDN de 2005,
modificando seu nome e estabelecendo que “o Brasil devera dispor de capacidade
de projecao de poder, visando a eventual participagdo em operagdes estabelecidas
ou autorizadas pelo Conselho de Seguranga da ONU”. Destaca-se a manutengao do

protagonismo dos principios estabelecidos no Art. 4° da Constituigéo:

O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios
consagrados no art. 4° da Constituicdo, em particular os principios de
autodeterminagéo, nao-intervencao, igualdade entre os Estados e solugao
pacifica de conflitos. Nessas condigbes, sob a égide da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), participa de operag¢des de paz, sempre de acordo
com os interesses nacionais, de forma a contribuir para a paz e a seguranga

internacionais (BRASIL,1988)
i) a Estratégia Nacional de Defesa (END) que, seguindo os objetivos e

orientacdes da PND, estabelece diretrizes e agbes estratégicas. Ressalta-se a

seguinte Diretriz relacionada ao fenbmeno em estudo:

19. Preparar as Forcas Armadas para desempenharem
responsabilidades crescentes em operagbes internacionais de apoio a
politica exterior do Brasil. Em tais operagbes, as Forgas agirdo sob a
orientacdo das Nagbes Unidas ou em apoio a iniciativas de 6rgaos
multilaterais da regido, pois o fortalecimento do sistema de seguranca
coletiva é benéfico a paz mundial e a defesa nacional. (BRASIL,
2012a,p.59)

Assim como a seguinte Acao Estratégica:

Operagdes Internacionais

Promover o incremento do adestramento e da participacdo das Forgas
Armadas em operagdes internacionais em apoio a politica exterior, com
énfase nas operagdes de paz e agdes humanitarias, integrando Forgas da
Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU) ou de organismos multilaterais da
regido.
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O Ministério da Defesa promovera agbes com vistas ao incremento das
atividades do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB),
de maneira a estimular o adestramento de civis e militares ou de
contingentes de Seguranga Publica, e de convidados de outras nagbes
amigas. Para tal, prover-lhe-a o apoio necessario a torna-lo referéncia
regional no adestramento conjunto para operagbes de paz e de
desminagem humanitaria (BRASIL, 2012a,p.136)

iii) o Livro Branco de Defesa Nacional que apresenta as metas do Plano Brasil
2022, estabelecendo que o pais deve “participar de operagdes de paz e de agdes
humanitarias de interesse do Pais, no cumprimento de mandato da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), com amplitude compativel com a estatura geopolitica do
Pais’(BRASIL, 2012), além de apresentar a relacdo da defesa com os direitos
humanos, ressaltando “o emprego constitucional das Forgas Armadas em conflitos
armados internacionais também esta fundamentado no Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA)"(BRASIL, 2012) e o Centro Conjunto de Operagdes de
Paz do Brasil como ferramenta do Ministério da Defesa de participagado no processo
educacional, destacando a expertise dessa instituicdo na tematica de Direito

Humanitario Internacional.

Face o exposto, observa-se as iniciativas do Brasil para normatizar e
institucionalizar principios e valores para orientar as decisdes relativas ao
engajamento em operagdes de paz. Destaca-se que na primeira década do Séc XXI,
a defesa do multilateralismo e a presenga do Brasil nos processos decisérios

mundiais passam a ser prioridades.

4.1.2 Macroprocesso Militar

O aspecto de maior visibilidade no engajamento brasileiro em operagdes de
paz € a expressao militar do poder. Nesse escopo, paralela a evolugao no espectro
politico, constata-se a adequacao das Forcas Armadas ao novo contexto. Assim,
Hamann(2016) destaca que "o preparo dos militares brasileiros passou por um
grande processo de normatizagao e institucionalizagdo no inicio do Séc. XXI, o que
reflete a complexidade e a maturidade da participacdo do pais nas missdes da
ONU".

Segundo Teixeira, a preparagcao de individuos e tropas brasileiras para
participarem de missdes de paz pode ser dividida em quatro fases:

i) a primeira coincide com o inicio da participacao brasileira nas operagdes
de paz até a década de 1990, quando as tropas eram preparadas por seus
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comandos enquadrantes e os individuos realizavam sua propria preparagao;
i) a segunda, de 1992 a 2005, é caracterizada pelo estabelecimento do
Estado-Maior do Exército como responsavel pelo preparo individual e, em
2001, pela criagdo do Centro de Preparagéo e Avaliagdo para Missbes de
Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB);

iii) a terceira fase, de 2005 a 2010, registra uma mudancga radical na forma
de preparo das tropas. Diante das reformas na arquitetura do treinamento
para operagbes de paz da ONU, num contexto onde as missdes se
tornavam complexas e multidimensionais, com a participagédo expressiva de
civis e policiais, além da participagdo do pais na MINUSTAH, por meio da
Portaria n°® 090, de 23 de fevereiro de 2005, do Comandante do Exército, &
criado o Centro de Instrugdo de Operagdes de Paz (Cl Op Paz); e

iv) a quarta fase inicia-se em 15 de junho de 2010, com a Portaria n°® 952,
do Ministro da Defesa, que designa o Cl Op Paz para a preparagao de
militares e civis brasileiros e de nagbes amigas a serem enviados em
missdes de paz e desminagem humanitaria, alterando sua denominagao
para Centro Conjunto de Operagbes de Paz do Brasil (CCOPAB) e
passando sua subordinacdo para o Ministério da Defesa. Essa medida,
ressalta a visdo estratégica dessa designagao (TEIXEIRA, 2017, p.26-27).

Em 2013, por meio da Portaria Normativa n° 2.090, do Ministério da Defesa,
foi aprovada a publicagdo do Manual de Operagdes de Paz - MD34-M-02, com a
finalidade de “estabelecer os procedimentos a serem empreendidos pelo Ministério
da Defesa e pelas Forcas Armadas para a participacdo militar brasileira em
Operagdes de Paz junto a organismos internacionais”. Seus objetivos sao claros:
a) orientar as Forgas Armadas (FA) quanto a organizagédo, ao processo, ao
deslocamento, a manutengédo, ao acompanhamento, a substituicdo ou ao
rodizio, ao resgate e a desmobilizagdo de um contingente que venha a ser
empregado em uma Op Paz;

b) delinear as atribuicdes; e
c) facilitar o planejamento e o processo decisoério. (BRASIL,2013).

Tendo como referéncia as legislagdes vigentes no pais, a Doutrina Capstone e
as diretrizes da ONU, o manual brasileiro salienta a responsabilidade pela
capacitacao profissional do pessoal designado para integrar as Forcas de Paz, tendo
como orientacdo o CPTM e indicando que a necessidade da tropa ser treinada com

atencao especifica para duas areas:

i) basica e geral, valida para todos os tipos de missdo (preparagao
completa); e

ii) especifica, valida para uma determinada missao (preparagéo especifica),
envolvendo todos os aspectos conhecidos, como o conflito em si, o clima da
regido, os costumes e as caracteristicas da populagdo, o conceito da
operagdo, a organizagado da forga, as relacbes de comando e as tarefas a
executar. (BRASIL,2013).

Ainda em 2013, a publicacdo da Diretriz para as Atividades do Exeército
Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI), com os objetivos de "ampliar a projecéo

do Exército Brasileiro no cenario internacional, em consonancia com a Politica
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Externa Brasileira (PEB)", de desenvolver sistemas da forga, assim como promover
o desenvolvimento de competéncias essenciais para o desempenho profissional,
caracteriza o emprego dos meios militares em prol da diplomacia. Nesse sentido,

ressalta-se os propositos da Diplomacia Militar:

a) manter um dialogo regular sobre questbes bilaterais e multilaterais de
interesse mutuo, no ambito da Defesa, fomentando a cooperagdo, a
integracado e a confianga reciproca com os exércitos de outros paises;

b) contribuir para manter a ordem global estavel, mediante a participacédo
em ajuda humanitaria e operagcdes de paz sob a égide dos organismos
internacionais e regionais;

c) apoiar e contribuir com os esforgos dos exércitos dos paises amigos para
consolidarem suas estruturas;

d) facilitar a consecugdo de um marco juridico que regule o
desenvolvimento, no ambito da Defesa, das relacbes bilaterais e
multilaterais; e

e) ampliar as oportunidades de fortalecimento da industria nacional de
produtos de defesa, para reduzir a dependéncia tecnolégica e superar as
restricdes unilaterais de acesso a tecnologias  sensiveis
(BRASIL,2013a,p.15).

Para além da atencdo destinada ao multilateralismo, a diretriz destaca como
primeira prioridade os acordos internacionais assumidos, enfatizando o papel junto a
ONU:

O Exército participa ativamente do objetivo da PEB de aumentar a presenca
como protagonista, particularmente nas missdes de paz junto a organismos
internacionais e, em especial, junto a Organizagdo das Nagdes Unidas. A
participagdo em reunides e conferéncias no ambito de Regimes e
Organismos Internacionais visa ao acompanhamento de temas relativos a
concretizagdo dos mais variados tratados, convengdes e protocolos, com o
intuito de preservar os interesses da Forga (BRASIL,2013a,p.17).

Em 2015, o sistema de Pronto-Emprego da ONU foi atualizado, com a criagéo
do United Nations Peacekeeping Capabilities Readiness System (UNPCRS). A
intengdo foi estabelecer um processo mais dindmico entre o Quartel-General da
ONU e seus Estados-Membros, assegurando uma prontiddo que possibilite o

desdobramento das unidades de forma rapida e eficaz.

Visando estabelecer mecanismos para atender esta demanda, em 9 de
novembro de 2015, a Portaria n° 300-EME, aprovou a diretriz para a selecao, a
estruturacdo e o preparo de Organizagdes Militares de For¢ca de Paz (OM F Paz)
colocadas a disposicao do UNPCRS. Assim, quando uma unidade é designada para
o cumprimento de uma determinada missao de paz, a metodologia do preparo deixa
de ser regulada pela supracitada diretriz, passando a ser regulada pelas normas de
atividades relacionadas a selegao, preparo, emprego, desmobilizagao e utilizagdo

dos recursos financeiros de tropas do Exército Brasileiro em missdes de paz.
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Consequentemente, o constante treinamento dos contingentes desdobrados
na MINUSTAH foi o foco do preparo para as missdes de paz até 2017. Com o fim da
missdo, o preparo de tropas passou a ser regulado pelo Programa de Instrugao
Militar (PIM), documento anual que regula a instrugdo no ambito do Exército,
estabelecendo a programagédo do contingente brasileiro no UNPCRS. Em 2021, a
152 Brigada de Infantaria Mecanizada foi designada como OM empregada, sendo
inspecionada em setembro de 2021. “O profissionalismo, a preparagao e a prontidao
operacional de unidades militares foram destacados em relat6rio do Escritorio de
Assuntos Militares das Nagdes Unidas (Office of Military Affair - OMA)’
(BRASIL,2021).

Outra atividade de treinamento que ganhou relevancia nas agdes recentes do
CCOPAB, relaciona-se com o trabalho das Equipes Mdveis de Treinamento (EMT).
Desde 2014, o Brasil envia pessoal para cooperar com o treinamento de nacdes
amigas. Segundo Brasil(2019), essa atividade "é realizada sob a orientacéo
tematica, metodoldgica e de curriculo, oferecidas pelo Departamento de Operagdes
de Paz da ONU aos Estados-Membros". Cabe a delegacao brasileira as seguintes
tarefas de cooperagao junto as nagdes amigas apoiadas:

i) apoio a criagdo de cursos, desenvolvimento de curriculos e técnicas de
ensino;

ii) treinamento de instrutores;
iii) montagem e controle de exercicios no terreno;
iv) orientacdo técnica de treinamento e desenvolvimento de capacidades; e

v) avaliacdo e certificacdo de cursos e exercicios do pais apoiado.
(BRASIL,2019).

Conclui-se parcialmente, que o macroprocesso militar deve ser analisado
tendo em conta que “nas operacdes de paz, as forcas armadas sao utilizadas para
fortalecer a diplomacia” (NASSER,2012). Dessa forma, a preocupagdo com a
capacitagcao dos recursos humanos desdobrados em operagdes de paz fica evidente
no processo evolutivo ocorrido nas Ultimas décadas. E notavel a maturidade
alcancada pelo pais, desenvolvendo desde de um preparo individualizado até a
“‘exportacdo” da expertise de capacitar pessoas para trabalhar em operagdes de paz.

Diante da analise do engajamento brasileiro, a revisao bibliografica permite
retificar a expectativa teérica do modelo do equilibrio pontuado, com longos periodos
de estabilidade, caracterizados por poucas mudangas incrementais contrastando

com uma brusca mudanga do padrdo. Fato que é caracterizado, segundo
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Hamann(2016), pelas pequenas alteragdes nas trés fases iniciais do engajamento e

a brusca mudanga que aconteceu por ocasiao do engajamento na MINUSTAH.

4.2 A evolugao do treinamento brasileiro para missées de paz

Inicialmente, os contingentes brasileiros selecionados para desdobramento
em operagoes de paz para o emprego em missdes fora do pais eram treinados por
seus comandos enquadrantes. Posteriormente, o Estado-Maior do Exército (EME)
centralizou a responsabilidade pela condugcdo dos treinamentos. Segundo Braga
(2017), em 2004, devido ao curto prazo entre a aprovagao do mandato e o inicio das
atividades em solo haitiano, o planejamento e o treinamento do primeiro contingente
da MINUSTAH ocorreram em ritmo frenético. O que foi aprimorado gragas as licdes

aprendidas, melhorando as condi¢des do treinamento dos proximos contingentes.

Uma importante acdo institucional que corroborou sobremaneira para
possibilitar que o treinamento evoluisse foi a criagdo do Centro de Instrucdo de
Operagdes de Paz (ClOpPaz), por meio da Portaria do Comandante do Exército n°
090, de 23 de fevereiro de 2005. Segundo Teixeira (2017), o processo de
treinamento teve um expressivo salto qualitativo. Com o retorno do contingente
desdobrado, o Cl Op Paz estabeleceu o seu corpo docente e elaborou o primeiro
treinamento completo. Para isso foi elaborada uma documentacido amparada numa

revisao das experiéncias brasileiras anteriores.

O ClOpPaz foi um catalisador do treinamento brasileiro. Os feedbacks
recebidos do efetivo desdobrado eram refletidos diretamente no ajuste do preparo
do proximo contingente. Essa dinamica possibilitou a evolugdo do treinamento.
"Estagios e cursos especificos foram concebidos para proporcionar as condi¢des
necessarias para o pessoal entender as tarefas do mandato, tomar e implementar
decisdes, enfrentar riscos e atingir os objetivos planejados" (VENDRAMIN, 2015).
Essa fungdo do centro foi primordial, particularmente em fungdo da demanda

doutrinaria do uso da forga a luz do Capitulo VIl da Carta da ONU.

Segundo Teixeira (2017), em 2007 o CIOPaz foi transferido para novas
instalagbdes, o que possibilitou a adogdo de "um curriculo de treinamento com foco
na instrugdo de tiro, na utilizagdo do terreno e nas regras de engajamento, além dos

modulos de treinamentos padronizados pela ONU - SGTM". Essas eram as
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demandas primordiais para os anos iniciais da missdo, marcado por operacdes

robustas de combate as gangues.

Nos anos seguintes, além do preparo dos contingentes da MINUSTAH, foram
criados diversos outros estagios. Ressalta-se o inicio da inser¢ao do segmento civis
nos treinamentos, realizagdo de simpodsios e seminarios, com destaque para o
"Senior Mission Leadership Course (SML), realizado em 2008, numa parceria com o
DPKO, com o universo de 24 Oficiais-Generais, policiais e civis de varios paises,

candidatos a lideres séniores de missdes de paz" (TEIXEIRA,2017,p.28.).

Alinhado com a END, apés o terremoto do Haiti e a demanda pelo 2° Batalh&o
na MINUSTAH, o CIlOpPaz, do Exército Brasileiro, por meio da Portaria N°
952-Ministério da Defesa, de 15 de junho de 2010, passa a denominar-se Centro
Conjunto de Operagbes de Paz do Brasil (CCOPAB), sendo designado para a
preparacdo de militares e civis a serem enviados em missdes de paz e passando a

ser subordinado ao Ministério da Defesa.

De acordo com Teixeira (2017), esse novo periodo foi marcado pela
"adequacdo dos documentos escolares as normas vigentes, a atualizagdo dos
programas e a integracdo académica com diversas instituicbes de ensino superior".
Outra caracteristica dessa fase foi a intensificagdo do intercambio de instrutores e
alunos de paises da Associagao Latino-Americana dos Centros de Treinamento para
as Operacodes de Paz (ALCOPAZ).

Segundo Geraldo (2020), "o CCOPAB permitiu consolidar uma doutrina de
preparo de militares, policiais e contingentes para as operagdes de paz, baseada na
doutrina da ONU, sugerindo a concepg¢ao da Abordagem Verde e da Abordagem
Azul". Tal tipologia é definida para identificar o sistema que oferece o arcabougo
tedrico que subsidia o preparo para operagdes de paz (figura 6).

No nivel politico, a PND destaca a importancia do treinamento ao
afirmar que “o Brasil devera aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas para
desempenhar responsabilidades crescentes em agdes humanitarias e em missdes
de paz sob a égide de organismos multilaterais’(BRASIL,2012a). No nivel
Estratégico, a END prevé, como agéo estratégica, que o Brasil deve “promover o
incremento do adestramento e da participacdo das Forcas Armadas em operagoes
internacionais em apoio a politica exterior, com énfase nas operacdoes de paz e

acdes humanitarias”(BRASIL,2012a). No nivel operacional, fruto das peculiaridades
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de suas Forgas Singulares, o Ministério da Defesa destina a atribuicdo do preparo
ao CCOPAB, especificando que "esse estabelecimento é voltado a preparacao de
militares, principalmente brasileiros e estrangeiros, que irdo compor as missdes de
paz das Nagbes Unidas"(BRASIL,2022).

Figura 6: Arquitetura de Treinamento
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Fonte: (BARBOSA,2021)

Dialogando com o aporte tedrico, uma importante evolugdo no treinamento
brasileiro para operacbes de paz relaciona-se a fase da avaliacdo do ciclo de
politicas publicas. Segundo Faria (2018), nessa fase do ciclo as Ols difundem as
politicas por meio de assisténcia técnica para a sua realizagéo, treinamento de
servidores publicos nas metodologias, contribuindo para criagdo de uma cultura de
avaliagdo. O que observamos na evidéncia empirica apresentado por Teixeira
(2017), "coincidindo com a elaboragao de estudos por parte do Integrated Training
Service (ITS), do DPKO, sobre a avaliagdo de tropas e individuos em missdes de
paz, o CCOPAB criou a Divisdo de Avaliacao". Dessa forma, a partir de 2014, os
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processos de avaliacdo e certificacdo, estabelecendo parametros de desempenho
integrados com as diretrizes da ONU foram implementados no Brasil.

O CCOPAB ¢ uma organizagao militar vinculada diretamente ao Ministério da
Defesa, porém subordinada ao Exército Brasileiro (ver figura 7). Sua viséo de futuro
€ "ser uma referéncia internacional na promog¢ao da exceléncia do preparo de
recursos humanos para operagoes de paz e desminagem humanitaria" (BRASIL,
2022a). No dia 3 de setembro de 2019, conforme Portaria n° 1179, do Comandante
do Exército, passou a integrar a Diretoria de Educacdo Técnica Militar,
caracterizando a institucionalizagado da fungcao exercida pela organizagéo no ensino

profissional.

Figura 7: Subordinagcdo do CCOPAB

Fonte: (BRASIL, 2022a)

De acordo Brasil (2018), “o ensino profissional no exército é realizado por
meio de dois sistemas distintos, porém integrados: o Sistema de Ensino Militar e o
SIMEB”(ver figura 8). O primeiro, destina-se a “formar, aperfeicoar, especializar e
ampliar os conhecimentos profissionais dos militares de carreira”. Para isso, “possui
uma estrutura técnica especializada na atividade de ensino e € coordenado pelo

Departamento de Educacédo e Cultura do Exército (DECEXx)”. Paralelamente, o
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SIMEB destina-se ao treinamento “da Forca Terrestre como instrumento de

combate”, sendo coordenado pelo Comando de Operacgdes Terrestres (COTER).

Figura 8: Ensino Profissional do Exército
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Fonte: (BRASIL, 2018)

Destaca-se que a estrutura especializada em ensino € dotada de apoio
técnico e possui “flexibilidade para absorver novas técnicas e para modernizar
métodos e processos”. Nesse interim, orientado pela bibliografia emanada pela
ONU, o CCOPAB busca o alinhamento doutrinario, cooperando com a atualizacao
da instrucédo brasileira sob os parametros emitidos pela organizacao internacional.
Assim como orienta as Organizagdes Militares que coordenam o preparo dos

contingentes sobre as melhores praticas a serem adotadas na Instrugdo militar.

Por outro lado, a estrutura ndo especializada caracteriza-se por ser destinada
ao treinamento para operagbes militares. Nesse sentido, o planejamento, a
execucao e o controle das atividades relacionadas ao preparo sao orientadas e
coordenadas pelo SIMEB, documento caracterizado por ser o “sistema de alto nivel
da atividade de Preparo da Forca Terrestre, de carater normativo e doutrinario, que

estabelece os fundamentos e a sistematica da Instrugdo” (BRASIL,2018).

Diante do exposto, considerando a evolugdo dos materiais fornecidos pela
ONU aos Estados-membros, em funcdo dos avancos doutrinarios e das novas
diretrizes elaboradas, assim como os seus reflexos nos treinamentos realizados no
pais, aprofundaremos o debate apresentando ambas abordagens, concluindo sobre

o impacto da abordagem azul no treinamento brasileiro para operagdes de paz.
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4.2.1 Abordagem Verde

O Manual de Operacdes de Paz do Ministério da Defesa estabelece que “o
preparo para a participacdo em missdes devera estar voltado, basicamente, para o
cumprimento das tarefas previstas para as unidades disponibilizadas”
(BRASIL,2013). Ressalta que as diretrizes especificas de cada Missdo podem variar,
mas destaca dentre as tarefas operacionais realizadas pela Forca de Paz as

seguintes:

a) conduzir atividades de busca, patrulhamento, observagao, superviséo,
monitoramento e relato de situagoes;

b) conduzir operagdes tipo policia;

C) evacuar areas;

d) desdobrar preventivamente a forga;

e) estabelecer e manter areas de seguranga;

f) participar na desmobilizagdo, desarmamento e reintegracdo de facgdes
litigantes;

g) cooperar para o atendimento de necessidades criticas da populagao;
h) controlar determinadas areas terrestres, maritimas ou ribeirinhas;
i) exercer a vigilancia e o controle de determinado espago aéreo;

j) cumprir sangdes ou embargos;

k) contribuir para a assisténcia humanitaria;

[) prestar assisténcia a refugiados e deslocados;

m) estabelecer um local neutro para negociagdes de paz;

n) dirigir negociagdes locais entre as facgdes envolvidas;

o) efetuar operagdes de desminagem;

p) executar operagdes de evacuacao;

q) respaldar a agao diplomatica pela presenga;

r) interpor-se entre forgas oponentes;

s) executar operagdes de transporte de carga, pessoal ou material;
t) atuar no espectro eletromagnético;

u) prover apoio de fogo, caso seja imprescindivel para o exercicio do direito
de autodefesa das forgas da ONU em terra;

v) alojar temporariamente tropas da ONU;

X) prover segurancga a instalagdes e autoridades;

y) realizar escolta de comboios e de autoridades;

w) realizar a destruicdo de material bélico capturado ou apreendido;
z) realizar trabalhos de engenharia de construgéo; e

aa) realizar outras tarefas previstas no Mandato das Nagbes Unidas.
(BRASIL,2013)

Dessa forma, conforme prevé o SIMEB, a instru¢cdo é desenvolvida visando
atingir a eficiéncia operacional, dinamizando os recursos fisicos das OM, dentro de
prazos estabelecidos, por intermédio de métodos, processos e técnicas apropriadas

(administrativas e operacionais), elevando o nivel de sua capacitagéo operacional.
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Figura 9: Eficiéncia Operacional
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Fonte: (BRASIL,2019)

Nessas condigdes, a esséncia do preparo € voltada para o emprego, tendo
em conta que o vinculo entre esses € o que garante que os comandos em todos 0s
niveis tenham confianga na capacidade responder as demandas. Dessa forma, o

SIMEB estabelece que:

2.9.2 Os Manuais, Cadernos de Instrucbes e Programas-Padrao oferecem
uma gama de possibilidades para os Comandantes de OM adaptarem as
instrucdes para suas tropas conforme suas necessidades.

2.9.3 E oportuno identificar as caracteristicas das tropas para,
respeitando-se a individualidade do grupo, escolher o melhor método de
instrugdo, o tempo necessario para se atingir os objetivos propostos e o
padrdo minimo exigido. (BRASIL,2018)

Analisando a Ordem de Instrugdo (Ol) do Preparo do 10° Contingente do BI
Paz HAITI, as consideragcbes gerais sobre o preparo estabelecem a centralizagao
minima por fragdes nivel pelotdo, definindo que as instrugdes gerais e as quatro
primeira semanas de instrugdo peculiar sdo ministradas de forma descentralizada,
na Organizagdo Militar(OM) sede de cada fragdo, sob responsabilidade do
comandante da OM. Além de apresentar a divisao da preparagdo em oito médulos: i)
providéncias iniciais; ii) instrugdo geral; iii) instrugcao peculiar; iv) instru¢cao especifica;
V) instrucdo de adestramento; vi) ensino de idiomas; vii)instrugdo de recuperacgao; e

viii) outras atividades.

No escopo da Abordagem Verde, durante as instru¢cdes gerais, peculiares e
especificas previstas na supracitada Ol, constata-se uma vasta gama de atividades
de preparo amparadas pelos Programas-Padrdao do exército. No segundo mddulo,
destacam-se as matérias Treinamento Fisico Militar, Ordem Unida, Higiene e
Primeiros Socorros. No terceiro, as instrucbes constantes do PPB/2 - Formacao
Basica do Combatente e o PPQ/1 - Qualificagcdo do Cabo e Soldado (Instrugao
Comum). No quarto modulo o foco esta na habilitacdo dos militares para ocuparem

0s cargos previstos, capacitando-os no desempenho de missdes especificas. Tudo a
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luz da Doutrina Militar vigente, considerando-se a necessidade de realizar o

treinamento vocacionado para a linha da pior hipétese, como destaca Mendonga:

Independente da situagédo do Haiti, de calma ou conflito, o militar foi
treinado para a pior hipotese. Seu treinamento é baseado nas tarefas
necessarias de uma operagéao de paz. Assim, as técnicas operacionais e 0
tiro com o armamento, nas diversas situagdes possiveis, tém prioridade no
treinamento. (MENDONCA, 2017).

Segundo Teixeira (2017), com o fim da MINUSTAH o inicio dos mddulos
UNPCRS marca uma nova fase do treinamento brasileiro. Segundo a Diretriz para
selecao, estruturacédo e preparo das tropas a disposicdo do UNPCRS, o Comando

de Operacgdes Terrestre tem como atribuicao:

7) Incluir a metodologia de preparo das OM F Paz/P no Programa de
Instrugdo Militar do COTER (PIM/COTER).

8) Determinar ao CCOPAB que ajuste o atual programa de treinamento para
as diferentes OM F Paz/P e proponha ao COTER as alteragbes a serem
introduzidas, bem como auxilie sua execucéo, baseado nas diretrizes de
treinamento definida pelo DPKO, de seus manuais para tropas empregadas
em Missdo de Paz e de outros documentos de apoio a instrugao.
(BRASIL,2015).

Dessa maneira, o PIM/COTER orienta o planejamento do ano de instrugéo e
assegura a coordenagao e a avaliagao das atividades, definindo a Grande Unidade
empregada no UNPCRS, como apresentado no macroprocesso militar. Assim, a
responsabilidade pela selecédo, treinamento e obtencdo da eficiéncia operacional
cabe as OM definidas para o preparo. O que caracteriza a consecucao do previsto

para a abordagem Verde do preparo para missdes de paz da ONU.

O CCOPAB, seja nas instalagdes de ensino no Rio de Janeiro-RJ, seja por
meio de Equipes Moveis de Treinamento (EMT), € responsavel pela conducao de
estagios tematicos em proveito das tropas a disposigcdo do UNPCRS. Esse trabalho

€ realizado baseado em trés pilares: i) treinamento; ii) avaliagdo; e iii) certificagéo.

No tocante a Abordagem Verde, por meio do Estagio de Preparagdo para
Comandantes de Organizagcdo Militar e Estado-Maior para Missdes de Paz e do
Estagio de Preparagdo para Comandantes de Subunidade e de Pelotdo para
Missbes de Paz, o Centro de Instrucdo capacita os decisores das tropas a realizar
ajustes no treinamento programado. Nesse contexto, Gianini e Costa (2017)
exemplificam o treinamento na ocupacao de pontos fortes, que nao constavam na
doutrina brasileira nem no material doutrinario da ONU e, fruto de ligdes aprendidas,
fizeram parte do treinamento das tropas nas fases de pacificacdo e parte da

consolidagao.
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Entretanto, destaca-se que nos vetores avaliacado e certificacdo o CCOPAB
impacta significativamente ao conjugar ambas abordagens ao participar na
verificagdo dos niveis atingidos, por meio do Exercicio Basico de Operacgdes de Paz
(EBOP) e do Exercicio Avangado de Operagdes de Paz (EAOP).

4.4.2 Abordagem Azul

Segundo Curran (2016), o desafio do treinamento de forgas de paz € informar
os “deveres de rotina” do pessoal militar quando desdobrados em operacdes de
manutencdo de paz da ONU, visto que as tarefas tipicas de ambientes de
manutencdo da paz provavelmente ndo estdo presentes no treinamento militar
convencional. Consequentemente, isso demanda consideraveis “mudangas na
cultura militar tradicional ou convencional em direcdo a uma cultura ou psicologia
adequada para manutenc¢ao da paz’(WOODHOUSE,1998).

Woodhouse (1998), salienta que a manutencdo da paz espera que 0s
militares entendam que, em vez de destruir um inimigo, um soldado pode ter que
negociar com eles, trocando a explosdo de uma porta em uma operacéo de busca e
apreensdo, por aprender a bater nela. Visando superar essa dificuldade,
minimizando as lacunas existentes no material que subsidia o preparo das tropas do
exeército brasileiro, o CCOPAB, utilizando-se do material de treinamento fornecido
pela ONU e das ligdes apreendidas colhidas de relatérios e experiéncia de veteranos
de missdes de paz, difunde a Abordagem Azul para todo o efetivo brasileiro que
executa o pre-deployment training.

Segundo as diretrizes da ONU para os TCC, de 2008, “Todo o pessoal
desdobrado na area de operacoes deve ser fisicamente apto e treinado em
habilidades basicas de infantaria, com atengao especial ao desempenho das
fungbes nos contextos de uma Missédo de Paz" (UN,2008b).
Consequentemente, existe a necessidade de complementar a Abordagem
Verde fornecendo conhecimento especificos da doutrina e de legislagdes
como os Procedimentos Operacionais Padrao (Standard Operating Procedures —
SOP), as Regras de Engajamento (Rules of Engagement — ROE), Acordo do Estado
de Forga (Status of Force Agreement — SOFA) e as Diretrizes da ONU (Guidelines).
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Nessas condi¢gbes, a Abordagem Azul tem o adestramento fornecido pela
Abordagem Verde como base, sendo responsavel pela difusdo dos conceitos
caracteristicos das operacgdes de paz. O que acontece por meio de instru¢gdes com
0os quadros, para fornecer o conhecimento necessario; acompanhamento do
desempenho das fragdes, para sugerir corregdes de rumos; e certificagdo da tropa,

para garantir que os niveis satisfatérios foram atingidos.

Essa dindmica de instrucdo iniciou-se com o CIOPaz, apds o retorno do 3°
Contingente da MINUSTAH, ganhou forca com a transformacdo do Centro em
CCOPAB e a passagem de subordinagdo ao Ministério da Defesa e vem sendo
aperfeicoada ano apds ano. Analisando o desempenho brasileiro na MINUSTAH,

dentre os fatores cruciais, Mendonc¢a destaca:

- a Metodologia de Treinamento - o treinamento do Contingente Brasileiro é
regulado em diretriz especifica, que traga as linhas gerais de como deve ser
realizado, e é baseado em um programa-padrao elaborado para atender ao
que prescreve as agdes taticas necessarias para as missdes de paz da
ONU. Além disso, é estabelecido em niveis baseado na metodologia de
train of trainers. E sistematizado para ocorrer dentro de um ciclo continuo
(MENDONCGCA, 2017,p. 63.).

O treinamento especifico para missdes de paz (figura 10) ocorre de maneira
descentralizada nas fases iniciais, com a reunido dos meios para avaliagéo e
certificacdo na fase final. De acordo com Teixeira (2017), o CCOPAB, no mddulo

tropa, conduz os seguintes estagios e exercicios:

Figura 10: Treinamento especifico para operag¢des de paz da ONU
3* ETAPA
Exercicios e avaliagdo visando
a prontidio operacional.

2 ETAPA
Contelido especifico da miss3o e curses para certas fungoes de
Estado-Maior (CIMIC, tradutores, logistica, C2, Com. Soc., INTLG,
Ass, Jur.). Instrugio descentralizada para a tropa.

1" ETAPA
CPTM contetdo especifico da missio no CCOPAB
(Treinamento de Instrutores).

Selecao de Pessoal e Avaliacao Fisica, de Satde, Mental e Psicolégica: Formacao da Unidade.

Treinamento para Combate Convencional:
P
proficiencia em tarefas individuais e coletivas.

Fonte: (BRASIL,2020,apud GERALDO 2020)
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i) Estagio de Preparagcao para Comandantes de Organizacdo Militar e
Estado-Maior para Missées de Paz (EPCOEM);

ii) Estagio de Preparagdo para Comandantes de Subunidade e de Pelotédo
para Missdes de Paz (EPCOSUPEL);

i) Estagio de Tradutores e Intérpretes Militares (ETIMIL);

iv) Estagio de Logistica Reembolso em Operagdes de Paz (ELROP);

v) Estagio de Protecao de Civis (EPC);

vi) Estagio de Coordenacéo Civil-Militar (CIMIC);

vii) Exercicio Basico de Operagdes de Paz (EBOP), e

viii) Exercicio Avancado de Operagdes de Paz (EAOP) (TEIXEIRA,2017).

A organizacdo desses estagios, sua distribuicdo no cronograma do
treinamento e os seus objetivos constituem a arquitetura brasileira de treinamento

para missdes de paz (ver figura 11).

Figura 11: Arquitetura de Treinamento

<> BRABAT E BRAENGCOY E

de Preparacio para Comandantes de OM @ Estado-Malor Combinado para MissBes de Paz

Estagio para Tradutores e Intérpretes Militares

x
[ Estigio de Prepatacdo para Comandantes de Subunidade e Pelotdo para Missdes de Paz

EPCOEM ETMIL EPCOSUPEL LOG REE CinaIC

Estigio de Coorderagdo Civil-MiliTar

Exercicio Bisico de Operacies de Par (Batalhdo ou Subunidad®

l Estagio de I_n-gist- a & Reembolso

[ Exercicio Avancado de Operaches de Paz [CCOPAR) v ]’1 F

Fonte: (BARBOSA, 2021)

Voltando aos pilares do preparo, no tocante ao treinamento, destaca-se os
Estagios de Preparacao caracterizados por fornecerem informagdes que serdo
replicados. O EPCOEM, que ocorre no inicio do preparo, possibilita ao Comandante
da tropa e ao seu Estado-Maior a familiaridade com os mdodulos de instrugcdes sob
suas responsabilidades, difundindo o material didatico da ONU como CPTM e STM.
O EPCOSUPEL também funciona para transmitir a doutrina de operagdes de paz.
Entretanto, utiliza-se do processo Trainers of Trainers, detalhando o material,
aprofundando os debates e capacitando os oficiais intermediarios e subalternos,
comandantes de Subunidades e Pelotdes, no intuito de possibilitar que esses

militares transmitam os conhecimentos adquiridos aos seus subordinados.
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Considerando a ampla gama de demandas para algumas fun¢des especificas
do contingente, como: o relacionamento com as liderangas locais, com
Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e com Organizagdes Internacionais (Ol);
as operagdes de Coordenagao Civil-Militar (CIMIC); gestdo de denuncia de abuso e
exploragdo sexual (Sexual Exploitation and Abuse — SEA); entre outros aspectos
nao relacionados a Doutrina Militar, na Abordagem AZUL, o CCOPAB oferta estagios
e treinamentos dedicados aos militares que ocupardao os cargos relacionados as
atividades supracitadas.

Na linha dos pilares de avaliacédo e certificacdo, o EBOP tem o objetivo de
verificar o nivel de instrucdo alcangado, utilizando-se dos relatorios de missdes
anteriores, ligdes aprendidas e experiéncia do publico docente para fornecer
feedbacks precisos. Dividido em duas fases, inicialmente, seguindo a sistematica de
conducao de oficinas de instrugcdo por parte dos comandantes de Pelotdo, com
acompanhamento de militares experientes utilizando a metodologia de Observagao
e Controle do Adestramento. Na segunda fase, sdo executadas pequenas
operacdes, no contexto das missbes especificas, com énfase na aplicagcdo das

Regras de Engajamento.

Coroando o preparo da Abordagem AZUL, o CCOPAB conduz o EAOP. Sao
criados cenarios dindmicos, com a participacdo de profissionais e académicos de
diversas areas do conhecimento, no intuito de aproximar as situacées da atmosfera
caracteristica de uma operagdo de paz multidimensional, demandando atuacao
proativa e profissional dos comandantes e das tropas. Problemas militares
simulados s&o organizados para avaliar a capacitagdo na Abordagem AZUL,
exigindo proficiéncia dos decisores e executores, identificando a adequada
conjugacao dos objetivos de instrugdo da Abordagem Verde no contexto das

operacgoes de paz.



85

Figura 12: Exemplos de Instrugdo da Abordagem Azul e Verde.

Uso de
Intérpretes

Protegao Protegao Questao de Trabalhando CIvIC
de Civis Ambiental Género com Parceiros (Coordenacao)
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Fonte: (GERALDO,2020)
Segundo Barbosa (2021), o CCOPAB conduz, em etapas, uma sequéncia de

atividades de instrugdo que culmina com a realizagdo de exercicios com cenarios
semelhantes aos encontrados nas operagcbes de paz, a fim de certificar que o
treinamento teve condi¢cdes de gerar as capacidades requeridas. Nesse contexto, o
"rigoroso cumprimento dos trés pilares da preparacéo: i) treinamento; ii) avaliagéo; e
iii) certificacdo, contribui para a obtencédo da eficiéncia e consolidagao doutrinaria

relacionada as operacdes de paz de ONU, denominada Abordagem Azul".

Face o exposto, constata-se que a Abordagem Verde concebida pelo COTer,
por meio do SIMEB, fornece os subsidios para a capacitacdo dos militares
brasileiros visando “a formacao do lider em todos os escaldes, a capacitacdo dos
combatentes e o adestramento das fragcdes constituidas em todos os
niveis”’(BRASIL,2018). Em consequéncia, utilizando-se das técnicas, taticas e
procedimentos desenvolvidos por meio da Abordagem Verde, a Abordagem Azul
visa treinar, avaliar e certificar, a luz da doutrina da ONU sintetizada nos CPTM e no

STM, as tropas brasileiras em treinamento para missao de paz.
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4.3 O impacto da normatizagao da arquitetura na ONU na institucionalizagao do

treinamento no Brasil

A fim de apresentar os principais achados da pesquisa, inicialmente sera
apresentada a analise da conjuntura doméstica, a luz da teoria do equilibrio
pontuado, a fim de identificar os principais atores envolvidos. Na sequéncia,
argumentamos sobre as descobertas relativas a difusdo de politicas realizando uma
comparacgao multinivel.

No nivel domeéstico, nossa analise pautou-se no modelo do Equilibrio
Pontuado. No tocante a formacdo da agenda, observa-se que a janela de
oportunidade que possibilitou a ocorréncia de uma mudanga brusca no padrao
brasileiro de treinamento para operagbes de paz foi mobilizada pela convergéncia
dos trés fluxos decisorios.

O fluxo dos problemas pode ser caracterizado pelo convite recebido pelo
Governo brasileiro para liderar a MINUSTAH que teve como consequéncia a
demanda por geragao de capacidade para desempenhar essa misséao.

O fluxo de solugbes é caracterizado pelo processo decisorio, realizado por
meio da avaliacdo quanto a pertinéncia da participagao brasileira pelo MRE; quanto
a oportunidade, a disponibilidade e a conveniéncia pelo MD; e pela disponibilidade
dos recursos orgcamentarios pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Identificando a viabilidade técnica e a tolerancia aos custos.

Por fim, o fluxo politico possui trés elementos que influenciam a agenda: "o
humor nacional, as forgas politicas organizadas e mudanga de pessoas em posi¢des
estratégicas dentro da estrutura governamental"(CAPELLA,2018). Nesse aspecto,
destaca-se a mudanca das aspiracdes da Politica Externa Brasileira, como destacou

o Presidente do Brasil em seu discurso no dia do Diplomata:

Os paises em desenvolvimento precisam colocar os seus problemas no
centro do debate, devem participar da elaboracdo da agenda internacional.
O Brasil esta disposto a atuar sem arrogancia, sem megalomania, sem
pretensdes hegemdnicas, mas com o sentimento de que somos um grande
pais e que temos o que dizer ao mundo. Por essa razdo, estamos presentes
na estabilizacdo do Haiti. Por essa razéo, aspiramos reformar a ONU e seus
mecanismos de seguranga coletiva.(SILVA, 2008).

Tratando da segunda perspectiva apresentada no referencial tedrico do
equilibrio pontuado, na formacdo da agenda sob a perspectiva de Baumgartner e
Jones (1993), destaca-se que o engajamento em operagdes de paz constituia uma

pauta militar presente nos subsistemas, o que & observado na presenca da
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participacdo em operagdes de paz nos documentos estratégicos. Destaca-se o
desejo dos militares destacado pelo General Heleno, primeiro Force Commander da
MINUSTAH em entrevista a Pinheiro: "interessava ao Exército participar como
treinamento, como fonte de recursos, como oportunidade de participar em uma
missao real, como forma de aperfeicoamento logistico e
doutrinarios"(PINHEIRO,2015).

Dessa forma, a explicagao tedrica para os longos periodos de estabilidade em
contraste com rapidas mudangas na agenda relacionando-as a desestruturagao do
monopolio de politicas, possibilitando a agdo de novos atores, é identificada nas
evidéncias empiricas, visto que com a discussdo do engajamento brasileiro em
operagbes de paz a agenda brasileira de treinamento rompeu a barreira dos
monopolios de politica, possibilitando ao Brasil exercer um papel de lideranga

regional por meio do treinamento militar para as operagdes de paz.

Respondendo a primeira pergunta que selecionamos do modelo identificamos
no nivel doméstico a presenca de trés atores: i) 0 Governo Federal, representando a
categoria dos funcionarios eleitos; ii) os militares, principais envolvidos no processo
de treinamento de pessoal para missbées de paz; e iii) os diplomatas, que apesar de
nao se relacionarem diretamente com a agenda de treinamento foram responsaveis
pelas articulagbes iniciais relacionadas ao aumento do engajamento brasileiro
compondo um dos fatores antecedentes. No ambito internacional, o DPKO é o ator

da ONU envolvido no fenébmeno.
Tabela 6: Atores envolvidos na difusdo por nivel de analise

Nivel Atores

Doméstico Funcionarios eleitos (Governo Brasileiro) e
Funcionarios Publicos (MRE e MD)

Internacional Organizagao Governamental supranacional
(ONU - DPKO)

Fonte: Elaboragéo do autor

Visando responder a pergunta sobre o que foi transferido, realizamos uma
revisdo bibliografica identificando a evolugao histérica das operagdes de paz da
ONU, com suas respectivas evolugbes e demandas. Desse estudo foi possivel
observar que, fruto do aumento da complexidade das atividades e tarefas a serem
executadas nos contextos pds-conflitos, viu-se a necessidade de construgao de

novas capacidades. Isso gerou uma reestruturacdo da arquitetura de treinamento
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para operagdes de paz na organizagdo, implementada por meio da normatizagéao,
criando diretrizes e programas de treinamentos para serem difundidos aos Estados

Membros.

No nivel doméstico, estudando o caso brasileiro observa-se a criagdo do
ClOPaz, no exército brasileiro, sua posterior mudanga de nome e subordinagao,
passando a denominar-se CCOPAB e ser uma organizacao militar subordinada ao
MD, caracterizando alteragdes institucionais. Diante da criagdo do estabelecimento
de ensino constata-se a adequagédo dos documentos escolares as normas vigentes,
assim como a adequacao dos programas aproveitando o auxilio técnico oferecido
pela ONU por meio do SGTM e posteriormente do CPTM, bem como das visitas de

avaliacao e certificagao.

Voltando a expectativa tedérica do modelo de analise de difusdo de politica
publica que nos orienta, temos a questao relativa aos trés niveis de governanca: o
internacional, o nacional e o local. Considerando a especificidade da analise,
observa-se a possibilidade de inclusdao do nivel regional. Internacionalmente é
indiscutivel o papel da ONU na normatizacdo e difusdo das orientagbes e
programas. No nivel regional, o intercambio de instrutores e alunos membros da
ALCOPAZ além de possibilitar a lideranga regional desejada pelos militares
permitem a adi¢cao de ligdes aprendidas nos paises vizinhos a politica desenvolvida
no pais. No ambito local, as ligdes aprendidas dos contingentes anteriores, do
contexto local e o incrementalismo caracteristico dos anos iniciais da MINUSTAH

destacam as agdes relacionadas ao treinamento para operagdes de paz.

Para analisar os graus de transferéncia da politica, a teoria nos apresenta
que elas sao classificadas em: i) copia; ii) emulagao; iii) combinagdes; e iv)
inspiragcao. Combinacao envolve a difusao de varias politicas e inspiracao apresenta
um resultado que nao se baseia na politica original, o que restringe nos direciona
para uma analise entre cépia e emulagao. O primeiro, envolve a transferéncia direta
e completa da politica, enquanto o segundo envolve a transferéncia das ideias por

tras da politica ou programa.

A fim de identificar o grau de transferéncia no nosso objeto, buscamos
detalhar o estudo recorrendo aos instrumentos de difusdo de politicas utilizados por

Ols para influenciar paises, seguindo a tipologia de Jakobi (2009) que apresenta as
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seguintes ferramentas: i) disseminagédo discursiva; ii) formacédo de padrdes; iii)

fungdes coordenativas; iv) meios financeiros; e v) assisténcia técnica.

Quanto ao primeiro instrumento, todos os relatérios, recomendacgdes e
orientacdes relacionados ao treinamento para missdes de paz, criados pela ONU a
partir do Relatério Brahimi e posteriormente disseminados aos Estados-membros,
seja identificando boas praticas, sugerindo acdées ou orientacbes, sdo exemplos
dessa ferramenta. A formacdo de padrbes € claramente identificada nos SGTM,
CPTM e STM, caracterizadas por regras e recomendagdes claras e precisas,
elaboradas pela ONU para serem executadas pelos Estados. Por meio das visitas
de avaliagcao e certificacdo para verificar as condigcbes de treinamento nos paises, a
organizagdo executa suas fungdes coordenativas. Com a politica da ONU de
repasse de recursos e abertura do canal de comunicagcbes do Departamento de
Operagdes de Paz (DPO), os meios financeiros e assisténcia técnica também se

fazem presentes.

Conhecendo os instrumentos de difusdo de politicas publicas presentes no
fendbmeno analisado, observamos as caracteristicas envolvidas em cada fase do
ciclo de politicas e a expectativa tedrica para o papel das Ols nesse processo. A
partir dai, identificamos que na fase de formulagao da politica e de implementacao, a
ONU oferece os subsidios necessarios para o Brasil realizar o treinamento de
acordo com os padrdes estabelecidos por ela. Nessas fases, destaca-se o auxilio
técnico prestado por meio dos programas padroes e da doutrina que subsidiou o
desenvolvimento da abordagem de treinamento azul. Na fase de avaliagéo,
ressalta-se a assisténcia técnica para a sua realizagdo, ocorridas por meio das
visitas de certificacdo e na orientagdo dos profissionais quanto as metodologias
utilizadas, contribuindo para criagdo de uma cultura de avaliacdo caracterizada pela
criacdo da Divisdo de Avaliacdo do CCOPAB.

Isso exposto, diante do desenvolvimento da arquitetura brasileira de
treinamento para missbées de paz, ocorrida com muita velocidade apds o
engajamento brasileiro na MINUSTAH, com mudancas institucionais, e adequagao
de procedimentos, € possivel identificar fortes tragos de influéncia da ONU (ver
tabela 7).
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publica a Capstone
Doctrine estabelecendo
principios e diretrizes
para orientar as
operacoes de paz da
ONU, destacando os
principais fatores que
contribuem para o
sucesso.

parceria com o DPKO
o Senior Mission
Leadership Course,
para 24 Oficiais
Generais com
potenciais para
assumir o cargo de
Force Commander.

ANO ONU Brasil Observagao
2000 | AONU elabora o O enfoque brasileiro no | Ambos sao fatores
a Relatério Brahimi multilateralismo e na antecedentes da
2004 recomeNndando cooperag&o difusdo da politica.

alterggoes na internacional, criam
Arquitetura de .
treinamento para atmosferg favoravel
operacdes de paz. para aceitagao do
comando militar da
MINUSTAH.

2004 | Em resposta ao O Brasil assume o ONU estabelece
Relatorio Brahimi, ONU | comando militar da benchmarks e
estimula o DPKO a MINUSTAH e inicia o certificggées,
desenvolver e trelngmento dfa seus no_rmatlzando o]

. . contingentes a luz da treinamento e
dls'semlnar cursos e Doutrina Militar encorajando os Estados
modulos padronizados | Terrestre vigente. membros a organizarem
para reconhecer o a estrutura de
treinamento dos treinamento.

Estados membros. Em
consequéncia, DPKO
cria 0 SGTM.
2005 | ONU adota abordagem | Brasil cria o Centro de | Brasil promove
a estratégica Instrucao de mudancas institucionais

2007 | estabelecendo um Operacoes de Paz, e procedimentais, cria
Sistema de Ligcbes incorporando os uma Organizagao Militar
Aprendidas, buscando | moédulos de para centralizar o
feedback dos Estados | treinamento do SGTM | treinamento e incorpora
membros, e atualizagcdo o Manual | o material da ONU em
estabelecendo um de operacdes de paz suas atividades.
modelo de aprendizado | do MD.
organizacional.

2008 | AONU elabora e Brasil realiza em Em consonéancia com o

ativismo multilateral e
com o interesse na
expansao do potencial
normativo do Sul
Global, o Brasil
aproveita a arquitetura
de treinamento da ONU
para passar uma
mensagem de ator
relevante.
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de Paz indicando a
necessidade de
fortalecer o sistema de
uma parceria global de
treinamento baseada
em certificacdes e no
emprego de Equipes

Moveis de Treinamento.

Além de atualizar o
CPTM.

CCOPAB para paises
da Africa e América
Latina para capacitar
recursos humanos
para operagoes de paz
a luz da doutrina da
ONU.

ANO ONU Brasil Observagao
2009 | Em resposta a No Brasil, o A ONU atualiza a
a Capstone Doctrine a treinamento de tropas | nhormatizacao e o Brasil
2013 | ONU atualiza o SGTM | é certificado pelo promove mais
dando origem ao DPKO, o centro de mudangas institucionais
CPTM, alinhando o treinamento passa por | e normativas.
treinamento as mudancas
necessidades institucionais e
levantadas nos 0 manual de operacodes
relatérios do Integrated | de paz brasileiro é
Training Service - ITS. atualizado com a
incorporagao da nova
doutrina onusiana.
2014 | AONU realiza o Painel | O Brasil passa a enviar | A ONU avalia, certifica
a Internacional de Alto Equipes Moveis de e reconhece a expertise
2017 | Nivel sobre Operagbes | Treinamento do brasileira no

treinamento para
operagdes de paz,
caracterizando o
alinhamento da agenda
brasileira as
expectativas da ONU.

Fonte: Elaboracao do autor

Entretanto,

também €& nitida a manutengcdo de técnicas,

taticas e

procedimentos caracteristicos da doutrina militar terrestre, demonstrados por meio

da abordagem verde. Nesse escopo, sugere-se que a difusdo da politica de

treinamento para operacdes de paz € mais caracterizada pela transmissao das

ideias por tras da politica do que por uma transferéncia direta e completa, o que

caracteriza que a difusao ocorreu por meio de emulagao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar como os efeitos produzidos pela
normatizagao ocorrida na evolugcao da arquitetura de treinamento para missdées de
paz na ONU, ocorrida a partir da elaboragdo do relatério Brahimi, impactou na
agenda brasileira de capacitagdo de recursos humanos para operagdes de paz no
periodo compreendido entre 2004 e 2017. Para isso, adotou-se uma estrutura
trinaria, composta de um capitulo teérico metodoldgico, apresentando o aporte
tedrico, a descricdo das variaveis e em quais niveis de analise elas estdo; um

capitulo histérico; e um capitulo dedicado a analise detalhada do objeto.

A revisao da literatura da teoria de difusao internacional de politicas publica é
caracterizada por uma abordagem multidisciplinar. Observa-se a mobilizagado de
pesquisadores de diversos campos e presenca de inovacgbdes e utilizacdo de
diferentes termos para nomear fenbmenos similares. Assim, a meta do trabalho foi
compreender como o entendimento de politicas publicas, programas e instituicdes
ocorridas em um ambiente politico tém sido utilizadas para o desenvolvimento de
politicas publicas, programas e instituigdes em outro local.

Nesse sentido, visando compreender quais mecanismos estdo em acao,
quando e onde, a pesquisa foi organizada utilizando o modelo de estrutura para
analise de processo de transferéncia de politicas proposto por Dolowitz e Marsh
(2000), o que nos possibilitou identificar os atores envolvidos, o que foi transferido,
de onde sairam as licdes e quais os diferentes graus de transferéncia. Para isso, a
tipologia de instrumentos utilizados nos processos de difusdo de politicas sugerido
por Jakobi (2009) e as expectativas tedricas relacionadas ao papel das
Organizagdes Internacionais na Difusdo de politicas publicas nas fases do ciclo da
politica publica apresentadas por Faria (2018) foram fundamentais.

Para o estudo do caso no nivel doméstico, Capella (2018) nos apresenta o
modelo do Equilibrio Pontuado, sugerindo duas perspectivas de analise de politicas
publicas que contribuiram sobremaneira para a compreensdo do fendmeno: i) os
estudos sobre a formacdo de agenda de Kingdon (2003); e ii) a nogado dos
subsistemas de Baumgartner e Jones(1993).

A hipétese elaborada afirma que a normatizacdo da arquitetura de
treinamento para missdes de paz da ONU ocorrida a partir do Relatorio Brahimi gera

a ocorréncia gradual de alteragbes institucionais e procedimentais na agenda
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brasileira de treinamento, tendo como principal mecanismo causal a emulagao.
Sustentada inicialmente pela expectativa tedrica da atuagdo das organizagdes
internacionais exercendo o papel de atores nos processos de internacionalizagao
das politicas publicas e pela drastica mudanga do engajamento brasileiro em
operagoes de paz caracterizado pela aceitacdo do comando militar da MINUSTAH.

Em virtude da evolucio das caracteristicas dos contextos pds conflitos, onde
as operagdes de paz sdo desdobradas, a ONU atualizou sua doutrina. Isso ocorreu,
a partir do relatorio, por meio da elaboragdo de Programas Padrbes de treinamento
no intuito de gerar capacidades especificas no pessoal desdobrado. Fruto do
engajamento brasileiro na MINUSTAH, o Brasil destinou atengéo e recurso para o
treinamento de seus recursos humanos. Foram realizadas mudancas institucionais e
procedimentais, estabelecendo um centro de treinamento, adotando disciplinas dos
Programas Padrdao da ONU e buscando ser bem avaliado e certificado pela
organizacgéo.

Para retificar nossa explicagéo, no capitulo histérico, realizamos um estudo
bibliografico, mapeando a evolucédo das operagdes de paz, desde a origem da ONU
até os dias atuais, visando identificar as condigdes antecedentes que influenciaram a
normatizagdo do treinamento na organizagdo. Seguindo a tipologia sugerida por
Kenkel, dividimos as operagdes de paz em “geragdes" analisando as alteragbes em
suas caracteristicas e os reflexos que essa evolugdo teve para a necessidade de
construcao de capacidades condizentes com as necessidades.

Para compreender o processo da normatizagao da arquitetura de treinamento
na ONU, privilegiamos o estudo documental para analisar a reformulagdo nos niveis
operacional, politico e organizacional relacionados ao treinamento para operagdes
de paz. Ressalta-se que apesar do pessoal desdobrado nas operagdes serem
treinados por seus Estados-membros, a ONU passou a ter um papel muito mais
ativo. O relatério Brahimi reconheceu a necessidade de uma “cultura de
aprendizagem” e da rapida transformacgao das licbes aprendidas em orientagao,
doutrina e diregdo operacional. Consequentemente, em resposta as
recomendagdes, a ONU reformulou sua estrutura, criou diretrizes para os Estados

membros e estabeleceu Programas Padrao de treinamento difundindo-os.

No capitulo dedicado a analise detalhada do nosso objeto, realizamos a

analise bibliografica e documental dedicando a sec¢ao inicial para a apresentacéo do
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engajamento brasileiro em operagbes de paz, destacando os ciclos politicos e
militares. Segundo Hamann (2016), as trés primeiras fases do engajamento
brasileiro em missdes de paz ndo possuem nenhuma mudanga tao brusca quanto
aquela ocorrida por ocasido da entrada do Brasil na MINUSTAH. Ressalta-se as
mudangas na politica externa brasileira, a compreensao do papel do engajamento
em operacdoes de paz como ferramenta dessa politica e a relevancia que o
treinamento para as operagdes de paz passaram a ter. Dessa forma, identifica-se os

atores nacionais envolvidos no fendmeno.

Na sequéncia, privilegiando a analise documental, apresenta-se a arquitetura
de treinamento para operag¢des de paz do Brasil no periodo do desdobramento do
pais na MINUSTAH, nosso recorte temporal. Observa-se que inicialmente o preparo
€ realizado no ambito do Exército, baseado em experiéncias anteriores e no
treinamento militar vigente na doutrina militar terrestre. A medida que a politica
publica comega a ser difundida, € possivel identificar alteragdes institucionais e
procedimentais com a criagdo do CIOPaz, sua posterior evolugao para o CCOPAB e
a incorporagao da doutrina da ONU. Destaca-se que o treinamento manteve alguns
tracos caracteristicos da doutrina nacional, identificados pela abordagem verde,

sendo complementado pela abordagem azul, relativa a doutrina da ONU.

Na dultima secdo, apresentamos a evolugdo da arquitetura brasileira de
treinamento para operacdes de paz, a luz do aporte tedrico e das evidéncias
empiricas coletadas, com as relagcdes e agdes entre as unidades de analise, para
compreensao do contexto em que operam 0s mecanismos causais. Ressalta-se que
a reforma sugerida pelo relatério Brahimi e o ativismo brasileiro, com enfoque no
multilateralismo e na cooperacdo internacional, bem como com um discurso
defendendo reformas institucionais para expandir o potencial normativo do Sul

Global, constituiram fatores antecedentes da difusao de politica.

Segundo Curran (2017), entre os desafios para institucionalizar o treinamento
para operacdes de paz, destaca-se a falta de vontade de alguns Estados-membros,
0 que esta longe de ser o caso brasileiro. Assim, a medida que a ONU, por meio das
diretrizes, normas, orientagbes e programas padrdo de treinamento normatiza e
difunde a politica publica de treinamento para operacdes de paz, o Brasil, por meio

da transmissao das ideias e programas por tras dessa politica, promove mudangas
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institucionais e procedimentais observadas no estabelecimento de um centro de
treinamento, na adocdo das disciplinas dos Programas Padrdao da ONU nos
treinamentos e na busca brasileira pela avaliagao e certificagdo para reconhecer sua
expertise para gerar essa capacidade. O que fica evidente quando a ONU seleciona

Equipes Moveis de Treinamento brasileiras para treinar tropas de outros paises.

Em sintese, o engajamento brasileiro na reforma da agenda de treinamento
para as operagdes de paz e sua preocupagdo em ter seu centro de treinamento
certificado pela ONU, mais do que caracterizar a adogao da politica por sua
finalidade, € um ato simbdlico visando passar a mensagem do pais como um ator
relevante para contribuir como mediador de conflitos globais, a fim de atingir seus
objetivos de politica externa. Dessa forma, esse trabalho sugere um caminho
sustentavel para a compreensédo de como a normatizagao da ONU impacta no Brasil
indicando que o principal mecanismo causal em acao é a emulacdo. Esta analise
profunda, apesar de nado sugerir a generalizagdo dos resultados, pode apresentar
interessantes e valiosos insights sobre as teorias e métodos utilizados para futuras

pesquisas no campo da ciéncia politica e Relagdes Internacionais.



96

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ABDENUR, Adriana Erthal et al. Analises da academia e experiéncias da sociedade
civil brasileira.in. HAMANN, Eduarda Passarelli; TEIXEIRA, Carlos Augusto Ramires.
A participagao do Brasil na MINUSTAH (2004-2017): percepgoes, licoes e praticas
relevantes para futuras missdes. Coletanea de artigos. Rio de Janeiro: Instituto
Iguarape, 2017.

AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz.(Org.). 2005. Brasil em missdes de paz. Sdo Paulo:
Usina do Livro.

AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. A Participagao do Brasil nas Operacdes de Paz:
passado, presente e futuro. Brasiliana: Journal for Brazilian Studies, v. 3, n. 2, p.
113-141, 2015.

ANDRADE, Luis Manuel Vieira de. A politica internacional e as operacdes de apoio a
paz. ARQUIPELAGO - Revista da Universidade dos Agores 2005.

ANDRADE, Israel de Oliveira; HAMANN, Eduarda Passarelli; SOARES, Matheus
Augusto. A participagéo do Brasil nas operag¢des de paz das Nagdes Unidas:
Evolucéao, desafios e oportunidades. Texto para Discusséao, 2019.

BARBOSA, Marcio Carneiro. Visita de Avaliacdo e Assessoramento do Secretariado
das Nac¢des Unidas e a Arquitetura de Treinamento conduzida pela Forca Terrestre:
uma breve retrospectiva. DefesaNet. 2021. Disponivel em:

https://www.defesanet.com.br/onu/noticia/41370/Visita-de-Avaliacao-e-Assessorame

nto-do-Secretariado-das-Nacoes-Unidas-e-a-Arquitetura-de-Treinamento-conduzida-
pela-Forca-Terrestre--uma-breve-retrospectiva/ Acesso em 13 de abril de 2022.

BAUMGARTNER, F. R.; JONES, Bryan D. Agendas and instability in american
politics. Chicago:University of Chicago Press, 1993.

BEACH, Derek; PEDERSEN, Rasmus Brun. Process-tracing methods: foundations
and guidelines. Michigan: Universtiy of Michigan Press, 2013.

BRAGA, Contra-Almirante FN CARIOS CHAGAS Vianna. 4. Os desafios iniciais da
participacado das Forgcas Armadas Brasileiras na MINUSTAH. A participagao do Brasil
na MINUSTAH (2004-2017), p. 36, 2017.

BRASIL, Constituicao Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

BRASIL. Politica de defesa nacional. Presidéncia da Republica, Secretaria de
Comunicacéao Social, 2005.

BRASIL. Ministério da Defesa. 102 Bda Inf Mtz. Ordem de Instrugcdo 001-G3. Preparo
do 10° Contingente do Bl Paz HAITI. Recife, PE. 2008. p.3-6

BRASIL, MD. Livro Branco de Defesa Nacional. 2012.



97

BRASIL. Politica de defesa nacional. Estratégia Nacional de Defesa. Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicagao Social, 2012a.

BRASIL. Comando do Exército. Portaria Normativa n® 2.090, de 12 de julho de 2013.
Dispbe sobre o Manual Operagdes de Paz (MD34-M02). 3. ed. Brasilia, DF, 2013

BRASIL. Comando do Exército. Portaria n® 544-Cmt EX, de 2 de julho de 2013 -
Aprova a Diretriz para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional
(DAEBAI) e da outras providéncias. 2013a.

BRASIL. Portaria n® 300-EME, de 9 de novembro de 2015. Diretriz para a selecao, a
estruturacao e o preparo de Organizagdes Militares de Forgca de Paz colocadas a
disposi¢cdo do UNPCRS (EB20-D-05.004). Brasilia, 2015

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Comando de Operacdes
Terrestres. Sistema de Instrugcao Militar (SIMEB). ed 2019. Brasilia, DF. 2018.

BRASIL. Instrucdo Normativa n°. 2/EMCFA/MD, de 17 de junho de 2019.Estabelece
as normas para o emprego de Equipes Moveis de Treinamento do Centro Conjunto
de Operacgdes de Paz do Brasil como mecanismos de cooperagcao multilaterais.
Brasilia, 2019.

BRASIL. MD. Militares brasileiros estao prontos para atuar em missdes de paz. 2021
Disponivel em:
<https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/militares-brasileiros-e
stao-prontos-para-atuarem-em-missoes-de-paz>. Acesso em: 11 de abril de 2022.

BRASIL, Ministério da Defesa. Missbes de Paz. Governo Federal, 2022. Disponivel
em:

https://www.gov.br/defesal/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of missoes-d
e-paz Acesso em 12 de abril de 2022.

BRASIL, CCOPAB. Visao de Futuro. Rio de Janeiro, 2022a. Disponivel em:
http://www.ccopab.eb.mil.br/pt/sobre-o-ccopab Acesso em 12 de abril de 2022.

BURCHILL, Scott; LINKLATER, Andrew. Introduction. In: BURCHILL, Scott et al
(org). Theories of International Relations. New York: Palgrave, 2005.

CARVALHO, Thales; FERNANDES, Jéssica Silva; DE FARIA, Carlos Aurélio
Pimenta. Organizagdes Internacionais e Politicas Publicas Nacionais: variaveis
organizacionais e instrumentos de difusdo. Carta Internacional, v. 16, n. 2, p.
e1112-e1112, 2021.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulagao de politicas publicas. Brasilia, 2018.
CASSESE, Antonio. International law. Oxford university press, 2005.
CAVALCANTE, F. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to

United Nations peacekeeping during the Lula da Silva years 2003-2010. Brasilia:
Revista Brasileira de Politica Internacional, 2010.



98

COLLIER, David; BRADY, Henry E.; SEAWRIHT, Jason. Outdate views of qualitative
methods: time to move on. Political analysis, v. 18, p. 506-513, 2010.

CUNHA, Eleonora Schettini Martins; ARAUJO, E. Leitdo. Process tracing nas
Ciéncias Sociais: fundamentos e aplicabilidade. — Brasilia: Enap, 2018.

CURRAN, David. More than fighting for peace?: conflict resolution, UN
peacekeeping, and the role of training military personnel. Springer, 2016.

DE CARVALHO, Daniel lzaias. Teoria do Equilibrio Pontuado: uma analise da
execugao orgamentaria no Brasil no periodo de 1980-2014. Revista do Servigo
Publico, v. 69, n. 1, p. 85-110, 2018.

DIEHL, Paul (2008) Peace Operations. Malden, MA: Polity Press; 197 p.

DOBBIN, Frank; SIMMONS, Beth; GARRETT, Geoffrey. The global diffusion of public
policies: Social construction, coercion, competition, or learning?. Annu. Rev. Sociol.,
v. 33, p. 449-472, 2007.

DOLOWITZ, David P.; MARSH, David. Learning from abroad: The role of policy
transfer in contemporary policy-making. Governance, v. 13, n. 1, p. 5, 2000.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Politicas publicas e relagdes internacionais.
Brasilia: Enap, 2018.

FALLETI, Tulia G.; LYNCH, Julia F. Context and causal mechanisms in political
analysis. Comparative political studies, v. 42, n. 9, p. 1143-1166, 2009.

FETHERSTON, A. B. UN Peacekeeping in the Post-Cold War World. In: Towards a
Theory of United Nations Peacekeeping. Palgrave Macmillan, London, 1994. p.
20-44.

FINDLAY, Trevor (2002), The Use of Force in UN Peace Operations. New York:
Oxford University Press; 486 p.

FINNEMORE, Martha. National interests in international society. Cornell University
Press, 1996.

FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. O Brasil e as operacbes de
manutencéo da paz das Nagdes Unidas. Instituto Rio Branco, 1999.

FONTOURA, P.; UZIEL, E., AMINUSTAH, o Brasil e o Conselho de Seguranga das
Nacgobes Unidas. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2017.

GERALDO, Anderson Felix. As abordagens azul e verde na preparagdo dos
peacekeepers brasileiros. CCOPAB E OPERACOES DE PAZ: Perspectivas,
Reflexdes e Licbes Aprendidas, 2020.



99

GIANNINI, Renata Avelar; COSTA, lvana Mara F. A incorporacdo de uma
perspectiva de género pelo Brasil na MINUSTAH.in: HAMANN, Eduarda Passarelli;
TEIXEIRA, Carlos Augusto Ramires. A participagao do Brasil na MINUSTAH
(2004-2017): percepgoes, licoes e praticas relevantes para futuras missoes. Rio de
Janeiro: CCOPAB/Instituto Igarapé, p. 75-83, 2017.

GUERRA, Lucas; BLANCO, Ramon. A Construg¢ao da Paz no Cenario Internacional:
Do Peacekeeping Tradicional as Criticas ao Peacebuilding Liberal 2018.

HAMANN, Eduarda. A Forga de uma Trajet6ria. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé,
2015.

HAMANN, Eduarda Passarelli. O Brasil e as operagdes de manutencao da paz: a
consolidagao de um novo perfil. Cadernos Adenauer, v. 17, n. 4, p. 95-110, 2016.

HANSEN, Wibke; RAMSBOTHAM, Olive; WOODHOUSE, Tom. Hawks and Doves:
Peacekeeping and Conflict Resolution. Berlim: Berghof-Foundation 2004.

HEINZE, T. (2011). Mechanism-Based Thinking on Policy Diffusion — A Review of
Current Approaches in Political Science. KFG Working Paper, vol. 34.

HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizagdes e a recomposi¢cao da ordem
mundial. Traducado de M. H. C. Cértes. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997.

ICISS. The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research
Centre. 2001.

JAKOBI, Anja. International organizations and lifelong learning: From global agendas
to policy diffusion. Springer, 2009.

KEMER, Thaise; PEREIRA, Alexsandro Eugenio; BLANCO, Ramon. A construgéo
da paz em um mundo em transformacéao: o debate e a critica sobre o conceito de
peacebuilding. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, p. 137-150, 2016.

KENKEL, Kai Michael. Cinco geragdes de operagdes de paz: de" ténue linha azul" a"
pintar um pais de azul". Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 56, n. 1, p.
122-143, 2013.

KENKEL, Kai Michael; MORAES, Rodrigo Fracalossi de. (Org.). O Brasil e as
operagoes de paz em um mundo globalizado : entre a tradigdo e a inovacgao.
1ed.Brasilia: IPEA, 2012. p. 19-48.

KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. 3?. ed. New York:
Harper Collins,[1984], 2003.



100

KING, Gary; KEOHANE, Robert O.; VERBA, Sidney. Designing social inquiry.
Princeton university press, 1994.

LAST, D. (2000). Organising for Effective Peacebuilding. Peacekeeping and Conflict
Resolution. T. Woodhouse and O. Ramsbotham. London, Frank Cass. 80—-96.

LEMOS, Daniel Ramos. A criagdo e emprego da Brigada de Intervengao da
MONUSCO na Republica Democratica do Congo: vencendo a sindrome do capitulo
VI Rio de Janeiro: ECEME, 2019.

LOPES, Dawisson Belém; CASAROES, Guilherme Stolle Paixdo. ONU e seguranga
coletiva no século XXI: tensdes entre autoridade politica e exercicio efetivo da
coergao. Contexto Internacional, v. 31, p. 9-48, 20009.

LULA DA SILVA, Luis Inacio. Discursos Selecionados do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Fundagao Alexandre de Gusmao, 2008.

LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, durante ceriménia em comemoragéo ao Dia do Diplomata. Palacio
Itamaraty, 2008a.

MAC GINTY, Roger; RICHMOND, Oliver. The fallacy of constructing hybrid political
orders: a reappraisal of the hybrid turn in peacebuilding. International Peacekeeping,
v. 23, n. 2, p. 219-239, 2016.

MAHONEY, James. After KKV: The new methodology of qualitative research. World
Politics, v. 62, n. 1, p. 120-147, 2010.

MARSH, David; SHARMAN, Jason C. Policy diffusion and policy transfer. Policy
studies, v. 30, n. 3, p. 269-288, 2009.

MARTINS FILHO, Elias Rodrigues; UZIEL, Eduardo. As operag¢des de manutengao
da paz e o Secretariado das Nagdes Unidas. Politica Externa, v. 24, n. 1, 2015.
p.108

MENDONCA, Marcos Venicio. Brasil no Haiti, um caso de sucesso: uma analise da
missao brasileira no Haiti. in: HAMANN, Eduarda Passarelli; TEIXEIRA, Carlos
Augusto Ramires. A participagao do Brasil na MINUSTAH (2004-2017): percepgoes,
licbes e praticas relevantes para futuras missdes. Coletédnea de artigos. Rio de
Janeiro: Instituto Iguarapé, 2017.p. 63

MENEZES, Henrique; VIEIRA, Marco. Explaining Brazil as a rising state, 2003—2014:
the role of policy diffusion as an international regulatory instrument. Journal of
International Relations and Development, p. 1-22, 2021.

MORGENTHAU, H. Politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Traducao
de O. BIATO. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 2003.

NASSER, Filipe. Pax Brasiliensis: Projegao de poder e solidariedade na estratégia
diplomatica de participacao brasileira em Operagdes de paz da Organizagao das



101

Nagdes Unidas. In: KENKEL, Kai Michael; MORAES, Rodrigo Fracalossi de. O Brasil
e as Operagbes de Paz em um mundo globalizado. Entre a tradi¢gao e a inovagao.
Brasilia: IPEA, 2012. Cap. 8, pp. 213-242.

ODOI, Nana. Cultural diversity in peace operations: Training challenges. 2005.

OLIVEIRA, Osmany Porto de; PAL, Leslie A. New frontiers and directions in policy
transfer, diffusion and circulation research: agents, spaces, resistance, and
translations. Revista de Administragcao Publica, v. 52, p. 199-220, 2018

PARK, Susan. Norm diffusion within international organizations: a case study of the
World Bank. Journal of international relations and development, v. 8, n. 2, p. 111-141,
2005.

PAULA, Leonardo Dias de; DONADELLI, Laura M. “Preparing the Road to Peace?
The Use of Force in United Nations Peace Operations.” Conjuntura Internacional.
Belo Horizonte, 2019.

PENNA FILHO, Pio. Segurancga seletiva no pds-Guerra Fria: uma analise da politica
e dos instrumentos de seguranca das Nagdes Unidas para os paises periféricos -0
caso africano. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 47, p. 31-50, 2004.

PINHEIRO, Juliana Sandi. A atuagao militar brasileira na MINUSTAH: estratégias de
enfrentamento das gangues no Haiti. 2015.

REIS, Rossana Rocha. “Os direitos humanos e a politica internacional”’. Revista de
Sociologia e Politica, n° 27, pp. 33-42, nov. 2006.

REZENDE, Flavio da Cunha (2011). “A Nova Metodologia Qualitativa” e as
Condi¢des Essenciais de Demarcacgéao entre Desenhos de Pesquisa na Ciéncia
Politica Comparada. Revista Politica Hoje, vol 20(1), pp.218-252.

RICHMOND, Oliver. UN peace operations and the dilemmas of the peacebuilding
consensus. Londres: International Peacekeeping, v. 11, n. 1, p. 83-101, 2004.

ROSE, Richard. Lesson-drawing in public policy: A guide to learning across time and
space. Chatham: Chatham House Publishers, 1993.

RUDZIT, G. O debate tedrico em seguranga internacional: mudangas frente ao
terrorismo? Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 2, p. 297-323, 8 dez. 2006.

SCHIRCH, Lisa. Conflict Assessment and Peacebuilding Planning: Toward a
Participatory. 2013.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. Cengage Learning, 2014. p.1.

SHARMA, C. K. The Challenge of change: an approach to training for UN
peacekeeping operations. Perceptions: Journal of International Affairs 8 (2003)



102

SOLINGEN, Etel. Of dominoes and firewalls: The domestic, regional, and global
politics of international diffusion. International studies quarterly, v. 56, n. 4, p.
631-644, 2012,

TARDY, Thierry. Hybrid Peace Operations: Rationale and Challenges. Global
Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations, v. 20, n. 1,
jan.-mar., p. 95-118, 2014.

TEIXEIRA, Carlos Augusto Ramires. A participagao do Brasil na MINUSTAH
(2004-2017): percepgoes, licoes e praticas relevantes para futuras missoes.
Coletanea de artigos. Rio de Janeiro: Instituto Ilguarape, 2017.

VENDRAMIN, José Ricardo. Treinamento para o Batalh&o Brasileiro desdobrado na
MINUSTAH: a consolidagao de um modelo. Brasil e Haiti: Reflexdes sobre os 10
anos da missao de paz e o futuro da cooperacao apés 2016. v. 10, p. 16-25, 2015.

WEYLAND, Kurt. Toward a new theory of institutional change. World Politics, v. 60, n.
2, p. 281-314, 2008.

WILLIAMS, Michael C.; LONDON INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES.
Civil-military relations and peacekeeping. New York: Oxford University Press, 1998

Woodhouse, T. (1998). Peacekeeping and the Psychology of Conflict Resolution. The
Psychology of Peacekeeping. H. J. Langholtz. Westport, Praeger. 163.

UNITED NATIONS. General Assembly - Thirteenth Session - Annexes - Document
(A/3943). Nova York: Nagdes Unidas, 1958.

UNITED NATIONS. UN document A/43/PV.4, 1988, pp. 22 e 26.

UNITED NATIONS. An Agenda for Peace. 1992.

UN. UN General Assembly Resolution 49/37 Comprehensive Review of the Whole
Question of Peacekeeping Operations in ALL their Aspects (A/RES/49/37). New
York, United Nations, 1994

UNITED NATIONS. UN document S/RES/1265,1999

UNITED NATIONS. Report of the Panel on United Nations Peace Operations. UN
document A/55/305 and S/2000/809, 2000.

UN. Letter dated 17 August 2000 from the Chairman of the Panel on United Nations
Peace Operations to the Secretary-General, New York, United Nations, 2000a.

UN. Identical letters dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the
President of the General Assembly and the President of the Security Council, New
York, United Nations, 2000b.



103

UNITED NATIONS. Basic facts about the United Nations. New York: United Nations,
2004. p. 78-79

UN. UN General Assembly Report of the Secretary-General 58/753 Training policy
and evaluation system of the Department of Peacekeeping Operations. New York,
United Nations, 2004a.

UNITED NATIONS. SECURITY COUNCIL, UN document S/PV/4990,2004b.

UNITED NATIONS. SECRETARY-GENERAL, Comprehensive Report on
Strengthening the Capacity of the United Nations to Manage and Sustain Peace
Operations: Report of the Secretary-General. 2007.

UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping Operations: Principles and
Guidelines. DPKO-DFS. New York, United Nations, 2008

UN Annex to the Strategic Peacekeeping Training Needs Assessment Report. New
York, United Nations.2008a.

UNITED NATIONS. Guidelines for TCCs Deploying Military Units. DPKO. New York,
United Nations, 2008b

UN. Introduction to the United Nations Core Pre-Deployment Materials. New York,
United Nations.2009.

UN. United Nations Core Pre Deployment Training Module. New York, United
Nations.2009a

UN. Report of the High-level Independent Panel on Peace Operations on Uniting Our
Strengths for Peace: Politics, Partnership and People. UN doc. A/70/95-S/2015/446
(17 June 2015), para, v. 36, 2015.

UNITED NATIONS. Improving Security of United Nations Peacekeepers: We Need to
Change the Way We Are Doing Business. 2017.

UNITED NATIONS. Light Coordination Mechanism (LCM) - Building Capacity for
Effective United Nations Peacekeeping — DPO: New York, 2017a.

UN. United Nations Peacekeeping. Our History. 2017b. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/en/our-history. Acesso em 30 de margo de 2022.

UNITED NATIONS. Action-for-Peacekeeping A4P. 2018. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/a4p-declaration-es 0.pdf Acesso em:
30 de margo de 2022.

UNITED NATIONS. UN document S/RES/2436, 2018b.

UNITED NATIONS. A4P+ Backdrop Paper. 2021. Acessado em 1 de abril de 2022.
Disponivel em:



104

<https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/a4p_background_paper.pdfp> Acesso
em:31 de margo de 2022.

UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping Resource Hub. 2022. Disponivel

em: https://research.un.org/en/peacekeeping-community/quidance Acesso em 30 de
marcgo de 2022.

UZIEL, Eduardo. Brasil, Conselho de Seguranca e operag¢des de manutencao da paz
da ONU. Revista Politica Externa, v. 19, n. 1, p. 63-77, 2010.



