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"I remnember one morning ..getting up at dawn...there was such a sense of possibility!

You know? That feeling? And... and | remember thinking to myself: ‘So this is the beginning of happiness
.. 'This is where it starts!’ ‘And, of course, there'll always be more. ' Never occurred to me. It wasn't the
beginning. It was happiness. It was the moment ..."

Virginia Woolf

Dedicado a Maria, meu exemplo de vida.
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RESUMO

O processo de urbanizacdo, da forma como tradicionalmente é desenvolvido no Brasil, resultou em mecanismos equivocados,
com resultados negativos do ponto de vista da consolidacdo de areas periféricas e pobres, desprovidas da oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos sociais urbanos. Os assentamentos precarios ocorrem como resultado de ocupacdes irregulares de areas
de risco por uma populacdo que fica a margem dos sistemas financeiros formais de acesso a habitagdo. Existem no Brasil 3.224.529
domicilios localizados em cerca de 6.330 aglomerados subnormais, os quais sdo habitados por 11.425.644 pessoas. A pratica dos
programas de urbanizac3o integrada no Brasil demonstra a importancia do planejamento e da gestdo urbana integrada de maneira que
permitam resolver conjuntamente os aspectos urbanisticos, fundidrios, socioeconémicos, ambientais e infraestruturais, a exemplo do
PAC. A integragao e a multidisciplinaridade sdo essenciais para lidar com o problema da segregacéo socioterritorial. Consta no municipio
de Jodo Pessoa/PB a existéncia de 59 aglomerados subnormais (66% do total de aglomerados do Estado e aproximadamente 70% da
populacdo residente em aglomerados subnormais na Paraiba). O Varadouro é um dos bairros mais antigos da capital paraibana, onde
se desenvolveu um misto de atividades; no qual estdo contidos quatro desses aglomerados, entre elas Porto do Capim, Praca Quinze e
Vila Nassau situadas as margens do Rio Sanhaud. Estas comunidades foram objeto de projetos de urbanizacdo e, neste sentido, varias
de suas popula¢des foram impactadas por propostas de realocagcdo. Este trabalho possui, como objeto de estudo, tais propostas, a
partir das quais pretende-se investigar e analisar os projetos propostos, financiados pelo PAC-UAP, quanto a aspectos de desenho,
implementacdo e avaliacdo dos projetos de realocacdes para as Comunidades do Porto do Capim, buscando assim compreender o
processo de concepgdo e implementagdo de politicas publicas com o contrato do PAC Sanhaua. Para isso adaptou-se metodologias
relacionadas com o PAC urbanizacdo de assentamentos precarios e com cidades sustentaveis, através das seguintes etapas e métodos:
(i) Construcdo do referencial - via método de andlise tematica e fichamentos; (ii) Pesquisa documental - através de idas a drgaos

municipais e federais; (iii) sistematizacdo e analise - por método de anélise.

Palavras-chave: Realocacgdes, Urbanizacio de favelas e Porto do Capim



ABSTRACT

The process of urbanization, as traditionally developed in Brazil, has resulted in mistaken mechanisms, with negative results from the point
of view of the consolidation of peripheral and poor areas, lacking the provision of urban infrastructure, equipment and social services.
Precarious settlements occur as a result of irregular occupations of risk areas by a population that is on the fringes of formal housing
finance systems. There are 3,224,529 households in Brazil located in about 6,330 subnormal agglomerations, which are inhabited by
11,425,644 people. The practice of integrated urbanization programs in Brazil demonstrates the importance of planning and integrated
urban management in such a way as to jointly address urban, land, socioeconomic, environmental and infrastructure aspects, such as the
PAC. Integration and multidisciplinarity are essential to deal with the problem of socio-territorial segregation. In the city of Jodo Pessoa /
PB there are 59 subnormal clusters (66% of the total clusters in the state and approximately 70% of the population residing in subnormal
clusters in Paraiba). Varadouro is one of the oldest neighborhoods in the capital of Paraiba, where a mix of activities was developed;
which contains four such clusters, including Porto do Capim, Praca Quinze and Vila Nassau situated on the banks of the Sanhaua River.
These communities were the object of urbanization projects and, in this sense, several of their populations were impacted by relocation
proposals. This work has, as object of study, such proposals, from which it is intended to investigate and analyze the proposed projects,
funded by PAC-UAP, regarding aspects of design, implementation and evaluation of relocation projects for the Communities of Porto
Capim, thus seeking to understand the process of conception and implementation of public policies with the PAC Sanhaua contract. For
this, methodologies related to the urbanization of precarious settlements and sustainable cities were adapted through the following steps
and methods: (i) Construction of the referential - via thematic analysis method and fact sheets; (i) Documentary research - through trips

to municipal and federal agencies; (iii) systematization and analysis - by analysis method.

Keyword: Relocations, Slum upgrading and Porto do Capim
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A politica habitacional brasileira, como elemento do
desenvolvimento urbano, passou por trés grandes periodos. O
primeiro, marcado pelaintervencao direta do Estado napromogao
dodesenvolvimento urbano (projetos, programas, disponibilizacdo
de recursos, criagdo de sistema de financiamento) que teve seu
inicio nos anos de 1960, perdurando até a segunda metade
da década de 1980, sendo a politica habitacional conduzida

principalmente pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

O segundo periodo se caracterizou pelo esvaziamento do
papel interventor do Estado na elaboracdo e na implementagao
de politicas habitacionais, resultante da crise fiscal-financeira do
setor publico brasileiro da década de 1980. Na década seguinte,
as agéncias multilaterais de crédito (Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID e Banco Mundial - BM) passaram
a atuar no setor habitacional via concessdo de empréstimos,
gerenciados pelo Governo Federal, e redistribuidos em nivel
municipal, principalmente em programas de combate a pobreza
e de integracdo da cidade chamada “ilegal” a “cidade legal’,
considerando o enfoque de agdes integradas de urbanizacao,
com foco direcionado ao tratamento integral da pobreza,

sobretudo nos assentamentos precarios.

INTRODUGAD
De acordo com BRAKARZ (2002, p. 27), “os Programas

de Melhoramento de Bairros (PMB's) estdo se tornando uma
das estratégias preferidas dos governos locais para atacar
os complexos problemas de pobreza urbana.” Em suma, a
pratica dos programas de urbanizagdo integrada no Brasil
vem mostrando claramente a importancia do planejamento
e da gestao urbana integrada de maneira a superar praticas
anteriores, pautadas na especializacio/setorializacdo em direcio
a formatacdo e a consolidacdo de estratégias que permitam
dar conta, em simultdneo, de aspectos urbanisticos, fundidrios,
socioecondmicos, ambientais e infraestruturais. Apesar diso, a
ampliacdo de recursos para o setor habitacional nos anos de
1990 as familias de baixa rendanao eram incluidas nesse sistema
de financeirizagcdo. Nesse contexto, ganharam cada vez mais
forca os movimentos sociais em defesa da reforma urbana e do
cumprimento da funcéo social da propriedade, em continuidade
ao conjunto de reivindicagdes que pautaram o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (SILVA, 2003), os quais levariam,
em momento posterior, a promulgacdo do Estatuto da Cidade

(Lei 10257/01).

O terceiro e Ultimo periodo, iniciado nos anos 2000, tem
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como principal caracteristica a retomada do papel do Estado
no planejamento e na implementacio de projetos habitacionais,
tendo como premissa basica a ideia de gestao democratica da
Cidade. Os principais marcos regulatdrios e as institucionais da
politica de desenvolvimento urbano de forma geral e da politica
habitacional foram estabelecidos nessa época. A criagdo do
Ministério das Cidades em 2003, 6rgao federal responsavel pela
politica de desenvolvimento urbano, com acgdes estruturadas
setorialmente, planejadas e geridas de forma integrada pela

administracdo publica, implementadas no PAC.

A urbanizacao contemporanea, caracterizada cada vez
mais por uma mercantilizacdo da cidade e da vida urbana em
um processo de “modernizacao da sociedade’, aprofundou e
generalizou a logica capitalista da cidade moderna produzida
enquanto valor de troca (LEFEBVRE, 1986) que modifica a sua
estrutura espacial e social no sentido, cada vez mais recorrente,
que alguns autores afirmam ser de ‘espetacularizacdo”
(DEBORD, 1997), de "homogeneizacdo” (SASSEN, 1998) ou
de ‘urbanalizacdo” (MUNOZ, 2008) das paisagens urbanas.
Existe uma necessidade de se realizar uma investigacao acerca

da urbanizacdo de assentamentos precarios, se justificando

INTRODUGAD
também pela relevancia que projetos dessa natureza possuem

na busca pela efetivacdo do Direito a habitacdo adequada; e por
exigirem da Administracdo Publica niveis mais sofisticados de

planejamento e gestdo da politica habitacional.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (Censo 2010) existem no Brasil 3.224.529
domicilios localizados em aglomerados subnormais, habitados
por 11.425.644 pessoas. Nesse sentido, encontrar solu¢des para
a recuperacao desses setores e promover a integracao dos
mesmos a cidade formal continua sendo um grande desafio
no campo da relacdo Estado x Mercado x Sociedade, de
modo geral. Muitas das intervencdes requerem a remogao da
populacdo local, o que configura uma politica de higienizagio
social. O Programa Cidades Histdricas, em sua primeira versao,
foi desenvolvido entre os anos de 1973 a 1983, buscando aliar a
promocao e preservacdo do patriménio edificado as politicas de
desenvolvimento econdmico regional, com énfase no turismo,
tendo sido retomado em 1999 com o Programa Monumenta.
O PAC Cidades Histdricas foi elaborado no sentido de aliar as
experiéncias dos programas anteriores a uma politica transversal

envolvendo Ministério da Cultura, Ministério das Cidades,
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Figura 01. Aglomerados subnormais no territdrio brasileiro e no municipio de Jodo Pessoa.
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Fonte: Elaborado pela autora

Ministério da Educacdo e Ministério do Turismo, agéncias financiadoras como BNDES e Caixa Econémica Federal, primando pela

participacdo da Sociedade em todas as etapas de formulacdo e execugdo dos planos de acdo.

O direito a moradia foi reforcado com o estimulo aos governos municipais para buscarem, em seus planos diretores e planos locais
de habitacdo a inclusdo de instrumentos urbanisticos que enfrentem o aumento no déficit habitacional, incorporando elementos que
iam além da simples construcdo de unidades habitacionais, problematizando também os fatores de localizacdo adequada, infraestrutura,

qualidade da habitacdo, entre outros. Em sintese, pode-se dizer que a Politica Nacional de Habitagdo (PNH) foi fundamental para a
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formulacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS (Lei 11.124/05), os quais centralizam as acdes e os
recursos na area de promogao publica da moradia. Em 2007, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é lancado pelo
Governo Federal, visando retomar o planejamento e a execucéo
de grandes obras de infraestrutura urbana, social, energética e
logistica do Brasil, de modo a contribuir para o desenvolvimento
de forma acelerada e sustentavel. Como forma de enfrentar
a problematica urbana nos assentamentos precarios, os
municipios estavam diante da possibilidade de pleitear recursos
no ambito do PAC- Urbanizacao de Assentamentos Precarios.
Sendo assim, o municipio de Joao Pessoa apresentou proposta
para o enfrentamento daquela problematica em diversos
assentamentos da Capital do Estado, tendo sidos aprovados,
um total de 111 empreendimentos, sendo que 98,20% destes
estdo concentrados no Eixo Infraestrutura Urbana e Social.
Tal percentual, por si s, revela a importéncia desse eixo na
composicao do PAC no municipio, sendo que desse universo,
apenas cinco empreendimentos tém como objeto a urbanizacdo
de assentamentos precarios. Desde a década de 1990, existem

intervencoes previstas para a area de entorno do Centro Historico

INTRODUGAD
de Jo3o Pessoa, onde se localizam o Porto do Capim, Vila Nassau

e Praca 15, trés nucleos de habitacdo urbana de populagdes de
baixa renda. As agdes foram e sdo pautadas no discurso de
interesse publico, dignidade habitacional, preservacdo ambiental
e vinculo entre Rio e Cidade. Essa postura tomada pela PMPJ foi
o ponto crucial para delimitacdo do objeto de estudo como os
projetos para realocacdes para essas comunidades, ja que essas
foram alvo de interesses de varias intervencdes, ndo somente do

PAC-UAP.

O presente trabalho se estrutura em cinco partes, a
primeira, se propde a trabalhar as diferetes terminologias e
conceitos, sendo necessario ja que assentamentos subnormais
sdo comumente conhecidos pelo termo favela. A segunda, se
desbruca sobre as diferentes politicas publicas habitacionais
que ocorreram no Brasil. J& a terceira parte discorre sobre os
procedimentos metodoldgicos. A quarta busca apresenta um
panorama geral do PAC-UAP em Jo3o Pessoa com foco no
contrato que se refere as comunidades das margens do rio
Sanhaud. A quinta parte vai focar nas andlises de dois dos
projetos de realocacdo para as comunidade proximas ao antigo

porto
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* O Programa das
Nacdes Unidas para
os Assentamentos
Humanos (UN-HA-
BITAT) é uma agén-
cia  especializada
da ONU dedicada
a promocado de ci-
dades mais sociais
e  ambientalmen-
te sustentaveis, de
maneira a que todos
0s seus residentes
disponham de abri-
go adequado.

FAVELAS

O Estado assistiu ao espantoso crescimento da ‘cidade oculta’ sem intervir com uma politica habitacional que atendesse a
populacdo excluida... O crescimento das favelas &, portanto, resultado também da auséncia e conivéncia do Estado.”
(DENALDI, 2003, p. 03)

A nomenclatura “favela” é propria da boténica e denota um tipo de arbusto ou arvore que existe no Brasil
nas regides Nordeste e Sudeste, que denominava também uma serra existente na Bahia (SOUSA, 2003). As favelas
surgiram como alternativa para moradia de uma faixa desfavorecida da populacdo empobrecida no fim do séc XIX e
inicio do séc XX. As primeiras favelas de que se tem registro no pais localizavam-se na cidade do Rio de Janeiro, com
surgimento que remonta ao século XIX, tendo proliferagdo a partir da década de 1940 (NASCIMENTO, 2012). Cardoso
(2007) afirma que o crescimento urbano acelerado, associado a baixa capacidade de investimentos e de regulagio

publica sobre as areas urbanas estao na raiz do problema das favelas.

Os territdrios favelizados compdem um grande grupo que circunda o tema da habitacio e da mercantilizagio da
terra. Maricato (2009) afirma que a habitagdo assume um papel de mercadoria especial que dificilmente é desvalorizada.
Segundo Tanaka (1993) a ética oficial da problematica da favela, ao longo da histdria, teve suas variagdes significativas
em diferentes niveis de acao, seja legislacdo, programas, projetos e intervencdes diretas. Segundo Petralolli (2015)
favelas sdo espacos caracterizados por falta de infraestrutura urbana e equipamentos, edificagdes precarias, muitas
vezes em areas de risco. No Nordeste, as favelas no se caracterizam como ocupacdes, ja que o proprietario permitia
desde que se pagasse o arrendamento da terra (CARDOSO, 2007). Segundo dados da ONU (2003), os aglomerados
subnormais abrigavam mais de um bilhdo de pessoas no mundo , o que representava na época aproximadamente
15% da populagdo mundial em areas degradadas, moradias precarias, com falta de infraestrutura e sem regularizacao

fundiaria.

Para UN-Habitat* favelas sdo assentamentos que carecem de direitos de propriedade e com moradias de baixa
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Quadro 01 - Conceitos de favelas e assemelhados segundo ONU e Prefeituras do Brasil, 2003

CONCEITOS

Grupamento continuo onde os habitantes sdo caracterizados por terem domicilios e servicos basicos
inadequados. Frequentemente ndo é reconhecida e aceita pelo poder publico como parte integral ou
igualitaria da cidade. O grupo de trabalho da ONU estabeleceu que quando as cidades tiverem censo ou
dados de pesquisa domiciliares disponiveis, estes devem ser utilizados para localizar a concentragao (clus-
ters) de domicilios que ndo atendem determinadas condigdes minimas, podendo assim ser caracterizadas
como favelas.

Tipo de aglomeracdo urbana, amplamente disseminado no pais, que concentra domicilios com elevado
grau de caréncias socioecondémicas tanto em oferta de servicos publicos quanto em infraestrutura urba-
nistica e renda pessoal dos moradores. Muitas s3o localizadas em encostas sujeitas a deslizamentos e em
fundos de vales sujeitos a inundagdes

Adota o conceito utilizado pelo IBGE.

Definicdo da Fundacdo de Acdo Comunitaria - FAC: “Areas invadidas ou ndo de ocupaco em terreno
publico ou de terceiros, loteados ou ndo, que hoje apresentam precariedade ou inexisténcia de infraestru-
tura urbana e de servigos publicos essenciais”.

Definicdo da Prefeitura de Jodo Pessoa: “Aglomerado subnormal sem alinhamento definido e de tipologia
habitacional de baixo padrdo construtivo, sem equipamentos sociais, localizados em areas invadidas pu-
blicas ou de particulares e sem regularizagao fundiaria”.

Ocupacao ilegal ou parcialmente, infraestrutura basica precaria e com tempo igual ou superior a dois anos.

Adota os conceitos do IBGE. Nucleos que surgiram de forma espontanea e desordenada por iniciativa da
populagdo de baixa renda com o objetivo de habitar.

Adota os critérios utilizados pelo IBGE.

Fonte: COSTA e NASCIMENTO, 2005, pag. 3800 e 3801. Adaptada pela autora.
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qualidade, sofrendo de caréncia de infraestrutura, servicos e equipamentos em areas geologicamente inadequadas ou ambientalmente

sensiveis. Ja para o IBGE, os aglomerados subnormais sdo um conjunto de 51 ou mais unidades habitacionais, caracterizadas pela auséncia
de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristcas: irregularidade de vias, lote (tamanho e forma), caréncia de servicos publicos
essenciais (esgoto, agua, energia elétrica, iluminacao etc). Outra terminologia recorrente é a de “assentamentos precarios”, esta envolve
mais que favelas, podendo englobar conjuntos de lotes irregulares, tendo pelo menos uma das caracteristicas das seguintes situagdes:
irregularidade fundiaria, caréncia de servicos publicos urbanos, caréncia de equipamentos publicos e caréncia de infra-estrutura urbana

(CORDEIRO, 2019). Muitos sdo os estudos sobre o que sdo favela como demonstrado no Quadro 01.

No século XIX foi elaborado pela Camara Municipal Pessoense um conjunto de normas e regulamentagdes urbanas, com o
objetivo de ordenar e disciplinar o uso do solo pelos habitantes, pelo poder publico e pelos agentes produtores da cidade. Esse conjunto
de normas e regulamentacdes, editado em 1830, recebeu o nome de Cddigo de Posturas. Sua elaboracdo implicou a existéncia de
habitacdes insalubres, uma vez que a presenca dos indigentes era uma preocupagdo para o processo de modernizacdo da cidade.

Dependendo de sua localizac3o, as habitagdes dos pobres eram vistas como um foco de epidemias.(NASCIMENTO, 2012).

Existem levantamentos feitos por érgaos nacionais, como o cadastro dos aglomerados subnormais, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que abrange as favelas e seus similares. O Ministério das Cidades realizou, em 2007, um levantamento
dos assentamentos precarios em um conjunto de municipios escolhidos que concentram a maior parte do problema no pais. O municipio
de Jodo Pessoa n3o foi selecionado inicialmente para andlise, mas acabou tendo sido posteriormente incluido por possuir um nimero
significativo de domicilios precarios. No ambito municipal, a Fundacdo de Acdo Comunitéria (FAC) publicou em 2002 (FAC, 2002) um
levantamento de todos os aglomerados subnormais existentes na grande Jodo Pessoa. A PMPJ divulgou, em 2006, um levantamento com

caracterizagdes mais especificas sobre as favelas, visando possibilitar intervencdes nas ZEIS. (NASCIMENTO, 2012).

Até o final da década de 1970, a FIPLAN contabilizou 16 favelas em JoZo Pessoa. Esse fato pode ser explicado pela crise enfrentada
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em todo o Brasil, advinda da recessdo econémica, do desemprego, da imigracdo e da miséria, que levaram um numero substancial de

pessoas a residirem nesses espacos de pobreza (NASCIMENTO, 2012). Para o IBGE, em 1980, Jodo Pessoa possuia trés favelas (
Saturnino de Brito, Beira Rio e Vila Japonesa ), ja o relatério da FIPLAN, datado de 1983, aponta a existéncia de 31 dreas de moradias com
baixo padrdo habitacional, englobando areas caracterizavam tanto as ocupagdes irregulares e as favelas. No ano de 2000, segundo dados
da FAC (FAC, 2002), a cidade de Jodo Pessoa tinha 60 bairros, dos quais 38 possuiam favelas, que totalizavam 109 unidades habitacionais

e abrigavam um numero expressivo de pessoas em 24.735 domicilios (NASCIMENTO, 2012).

Um novo plano diretor foi elaborado em 2009 para a cidade de Jodo Pessoa, adequando-se ao Estatuto da Cidade (2001),
regulamentando alguns principios legais para a qualidade de vida. Nessa nova legislagdo elaborada, se apontou a criagdo de um
fundo de desenvolvimento urbano para alocar recursos publicos a serem repassados para as ZEIS, definidas com a instauracdo da
democracia participativa, iniciada em 2005, a partir das favelas de Jodo Pessoa (NASCIMENTO, 2012). Assim, essas areas passaram a
ser institucionalizadas, podendo receber investimentos em infraestrutura e moradia (NASCIMENTO, 2012). A cidade de Jodo Pessoa
possui 77 areas definidas como ZEIS pela PMJP, a partir de suas caracteristicas de insalubridade e ilegalidade fundiaria, distribuidas nos
diversos bairros da cidade , tendo a maioria deles se estabelecido na década de 1980 e em terras de dominio municipal (NASCIMENTO,

2012). O Porto do Capim, area considerada como ocupagao irregular, sera apresentado como ilustragcdo como ilustragdo do processo de

favelizagdo.
PORTO DO CAPIM

O chamado Porto do Capim foi criado nas aguas fluviais (Varadouro). Até inicio do século de XIX, a infraestrutura urbana
do Rio Sanhaua para escoar a producio local de Jodo Pessoa, da capital ainda era bastante precéria, ndo existindo ruas
principalmente o agucar. No seu entorno, edificou-se um pavimentadas. A partir de 1830, iniciam-se intervencdes de
conjunto urbano imedato de uso predominantemente comercial melhoramentos na cidade priorizando a cidade alta, e a regido
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Figura 02. Aglomerados subnormais no territério brasileiro e no municipio de Jodo Pessoa.
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, Figura. 03. Obras de expanséo do Porto, 1922.
portudria vai sofrer melhorias a partir de 1857 (ARAUJO 2006). Em 1920 _

foi aprovada a construgdo do Porto Internacional do Varadouro pelo
entdo presidente Epitacio Pessoa, contudo (GONCALVES, 2014). As
obras de aumento do calado e de expansio do porto chegaram a ser
iniciadas em 1922, no mesmo momento em que eram implantadas obras
de saneamento basico na cidade alta e baixa, seguindo os projetos do

escritorio do engenheiro sanitarista Saturnino de Britto.

No inicio do século XX, o porto foi desativado, assim passando

a ser ocupado, predominantemente, por grupos de pescadores e DRt = e i

‘.garz-."r.rﬁ\” n_e'a;.m Ues . Fvdl

Acervo CHJP. Fonte: ARAUJO 2006. Fonte: PROEXT-PORTO DO C
AGAO 2015
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antigos funcionarios do local. A comunidade se reconhece pelo nome

22



Figura. 04. Obras no Porto, 1922 .
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2015

de batismo popular do Porto, nomeando-se por Comunidade
do Porto do Capim (GONCALVES, 2014). Crescendo
simbioticamente com o rio, mantendo a relagdo estuarina
com os demais trapiches ao longo do mesmo e no viver e
vivenciar o mangue (BOAVENTURA, 2016). O porto é o foco
da comunidade ribeirinha, e a ela se refere como “coracio” da

comunidade (IPHAN, 2012).

Segundo Scocuglia (2010), nos ultimos anos, cidades de

diferentes paises e de diversas regides do Brasil propuseram

intervencdes em seus centros antigos visando a reabilitacdo de
seu Patriménio Cultural e apesar de uma crescente visibilidade e
suposta valorizacdo de areas publicas e do patriménio cultural em
centros urbanos, sobretudo a partir da década de 1990, muitos sao os
impasses, controvérsias e conflitos, permanecendo uma exponencial
deterioracdo e segregacdo socioespacial, especialmente nos casos
brasileiros. Nesse contexto surgem intervengdes previstas para
a area de entorno do delimitado como Centro Histérico de Jodo
Pessoa, onde se destacam o Porto do Capim e sua populacdo de
baixa renda. No primeiro semestre de 2013, a Prefeitura Municipal de
Jo&o Pessoa (PMJP) anuncia os projetos para area no ambito de um
Plano de Acdo JoZo Pessoa Cidade Sustentavel, no qual era previsto
aretirada da populago residente na area, que inclui as comunidades
Porto do Capim, Praca Quinze e Vila Nassau, sendo sua realocacio
prevista para apartamentos financiados pelo PROMORADIA do
Governo Federal. Essas agdes configuram um cendrio de conflito e
resisténcia organizada pela comunidade ribeirinha ao processo de
gentrificacdo. Assim, a partir dessa luta, surgem diversos projetos
para essa area, alguns com a participacdo popular mediado pelo
Programa de Extensdo da UFPB. A Ultima intervencdo sendo
financiada atraves do PAC-UAP, sendo necessario se debrucar

sobre as politias publicas habitacionais ao longo do tempo.
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Houve uma dificuldade em se recuperar o papel de
planejador do Estado ao longo do tempo, com negacgdo das
politicas publicas nacionais de desenvolvimento regional e
desenvolvimento urbano, a partir do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) se tem um retorno a esse papel. No
entanto, o mesmo é responsavel pela reproducio de praticas
interventivas conservadoras (LEITAO, 2009; PETRAROLLI,
2015), contribuindo assim como ferramenta para segregacio

social e especulacdo imobilidria.

De antemao, é importante mencionar que esse trabalho
de conclusdo de curso tomou parte de uma pesquisa realizada
através da rede Observatério das Metrépoles, denominada
“Direito a Cidade e Habitagdo: um balanco do PAC Urbanizacio
de favelas”. Tendo como pontos-chave indicadores de
dindmicas socioespaciais, natureza da intervencao, tipos de
intervencdes, quadros de realocagdes entre outros. Nesse
contexto, a pesquisa tem como OBJETO DE ESTUDO os
projetos de realocacdes para as Comunidades do Porto do
Capim, situadas no bairro do Varadouro, no municipio de Joao
Pessoa-PB, propostos com recursos do PAC- UAP. Tem como

OBJETIVO GERAL investigar e analisar aspectos de desenho,

PAC
implementacdo e avaliagcido dos projetos de realocacdes

para as Comunidades do Porto do Capim, buscando assim
compreender o processo de concepcao e implementacdo de
politicas publicas com o contrato do PAC Sanhaua. E como
OBJETIVOS ESPECIFICOS: Investigar as articulacdes de
Gestdo do Planejamento urbano e de Habitacdo em Jodo
Pessoa-PB; verifica; Avaliar o processo da relagdo que o Poder
Publico estabeleceu com as Comunidades do Porto do Capim,

além de outras acdes e articulagdes dessas comunidades.

O processo de urbanizacio brasileira contribuiu para
a formacdo e a consolidacdo de areas periféricas e pobres,
desprovidas da oferta infraestrutura e de equipamentos e
servicos sociais urbanos; e de areas ricas, onde aquela oferta
se concentra. Como partes dessas areas periféricas estdo os
assentamentos precarios que, em sua maioria, resultam da
ocupacao irregular de areas de risco por populacdes de baixa
renda e que ficam a margem dos sistemas financeiros formais
da habitagdo e do acesso a terra regularizada e urbanizada. No
periodo da ditatura militar, o Governo Federal proporciounou
uma politica global e massiva de remocgao de favelas no pais.

Em 1978, foi criado o primeiro programa em nivel federal voltado
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para a urbanizacdo de favelas, o Programa de Erradicacio
de Submoradia (Promorar), que atuou na urbanizacdo do
Complexo de Favelas da Maré (Rio de Janeiro), com a primeira
urbanizacdo de Alagados (Salvador), entre outros. A extingdo
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986, teve um
forte impacto na conducgdo da politica habitacional, levando a
um longo periodo de instabilidade institucional e de perda de
centralidade da questdo habitacional na agenda do Governo

Federal (CARDOSO; JAENISCH , ARAGAO, 2013).

Segundo Cardoso e Denaldi (2019), apds um periodo de
repressdo acentuada, em que as politicas de desfavelamento,
baseadas em remocdes forcadas, passou-se a uma relativa
aceitacdo das favelas e a um progressivo reconhecimento
de sua presenca e permanéncia no espago urbano. Tendo ao
longo dos anos 80 e 90, ocorrido varias iniciativas de governos
municipais e estaduais de forma a resolver problemas que
afligiam essas populagdes como falta de saneamento adequado,
situacdes de risco de desabamento ou de alagamento, auséncia
de acesso a equipamentos coletivos, problemas de mobilidade,
precariedade habitacional, entre outros. Entre 1991 e 1994 foi

instituido o Programa Habitar Brasil, que contava com recursos

PAC
do Orcamento Geral da Unido (OGU) e que disponibilizava

recursos orcamentarios para projetos de urbanizacéo de favelas
e producao de moradias. No governo seguinte, o programa foi
mantido e reestruturado. Em 1999, foi firmado um contrato de
empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para desenvolvimento do Programa Habitar Brasil/BID
(HBB-BID), também voltado para promover a melhoria das
condicdes de habitacdo em favelas nos moldes do Programa

Habitar Brasil.

O enfrentamento da problematica envolve a combinagao
de acbes de reconstrucdo urbanistica, fundiaria, social,
ambiental e habitacional dos territdrios, tomando-os como
elemento articulador das acdes do Estado, como estratégia
para superar a pobreza urbana e garantir condi¢cdes adequadas
de habitabilidade. Nesse sentido, destaca-se que no Brasil, ao
longo das décadas, houve o predominio de politicas sociais
e urbanas concebidas com base em diagndsticos gerais e
que obedeciam a ldgicas setoriais particulares e com baixo
ou nenhum grau de articulagdo entre as agdes. Os programas
de financiamento do setor publico sé foram retomados com

maior vigor - particularmente o PROMORADIA - em 2006, no
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ambito do Governo Lula (CARDOSO, ARAGAQ, 2017).

Apenas em 2003 com a criagao do Ministério das
Cidades, a Secretaria Nacional de Habitacdo propds atuacio
dos governos subnacionais em habitacdo de interesse social,
proposta que se consolidou em 2005 com a Lei Federal n°® 11.124
(BRASIL, 2005), que criou o Sistema Nacional de Habitacio
de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacio
de Interesse Social (FNHIS). Tendo-se estruturado uma linha
de atuacao denominada como ‘urbanizacao e integracao de
assentamentos precarios”, incluindos os loteamentos populares,
os conjuntos habitacionais degradados e, principalmente, as
favelas. De acordo com Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017,
p. 25-26), a partir de 2006, houve uma mudanca significativa
na politica econémica do governo, marcada pela adocdo de
estratégias econdmicas mais intervencionistas. Assim,em 2007,
o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), destinado a
promover o crescimento econémico através de investimentos
em infraestrutura, contou com duas fases: PAC1 (2007-2010) e

PAC2 (2011-2014).

A Modalidade Urbanizacio de Assentamentos Precarios

(PAC-UAP) foi criada no PAC1, incluida no Eixo denominado

PAC
Infraestrutura Social e Urbana. No PAC2, a mesma modalidade

passou a fazer parte do Eixo Minha Casa Minha Vida (BRASIL,
2014, p. 192). Os Programas e Acdes incluidos no PAC-UAP
nao se destinam apenas a execugao de obras de urbanizacao
de favelas, englobando investimentos em elaboracdo de
projetos e planos de habitagdo, construcdo de unidades
habitacionais, assessoria técnica, desenvolvimento institucional,
requalificacdo de imdveis e construcdo de lotes urbanizados; e
que existem outros Programas e A¢des que destinam recursos
para urbanizacdo de favelas no dmbito do PAC que n3o estdo

incluidos no PAC-UAP (PETRAROLLI, 2015).

A importancia do PAC-UAP como politica publica ndo
decorre apenas do volume de recursos investidos ou mesmo da
escala das intervencdes. Cabe lembrar que a principal politica
desenvolvida pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) no que
diz respeito as favelas foi a adocdo de um amplo e violento
programa - de base nacional - de remog¢ao. Embora o préprio
BNH tenha revisto a sua postura e adotado, a partir de 1978, um
programa de urbanizagdo, o PROMORAR, este ndo conseguiu
atingir a mesma escala e impacto dos programas anteriores

de remocao. Nesse sentido, o PAC-UAP tem também uma
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dimensado simbdlica, ao afirmar a urbanizacdo como a politica
para as favelas, rejeitando a possibilidade da remocdo como
alternativa (CARDOSO, 2017, p.2). Denaldi et al (2019) e Petrarolli

(2015), no estudo da execugdo dos contratos na Regido do

Grande ABC, apontam que a morosidade para execugao das
obras estaria relacionada com a combinacéo “‘complexidade de
intervencao, qualidade do projeto e territério em transformacao.

Cardoso e Denaldi (2019) observaram que ha um aumento

Figura 05. Linha do tempo das politicas de urbanizag3o de favelas.

POLITICAS DE RETIRADA

IAPs (Institutos de Aposentadorias e
Pensoes)

Acao Estatal na producao direta de
CONJUNTOS HABITACIONAIS.
Financiamento em larga escala de
moradias para trabalhadores.

Mal a ser extirpado.

do percentual de deslocamento involuntario e da importancia
do componente ‘producao de novas moradias’, mesmo em
intervencdes voltadas para consolidacdo do assentamento. Esse

deslocamento relaciona-se com o adensamento das éreas,

PAC
imposicao da legislagdo ambiental ou necessidade de qualificagao

ambiental, eliminagdo de situagdes de risco, opcdes de projeto,

assim como execugao de obras viarias e de macrodrenagem.

PAC- UAP

IAPs (Institutos de Aposentadorias e
Pensoes)

Acao Estatal na producao direta de CONJUN-
TOS HABITACIONAIS.

Financiamento em larga escala de moradias
para trabalhadores.

N O

1972 -1979

Atestado das favelas de permanéncia na

A habitacao como direito fundamental do
cidadao

Programasmultiroes

86: fechamento do BNH

PROGRAMA FALA FAVELA

-CT)_

1989 - 1992

habitar brasil e morar
prosanear
promoradia

habitar brasil BID

Poluidoras da paisagem urbana,

A habitacao se estabelece como direito.

2000S: Retomada do Estado no planejamento e implementacao de
conjuntos habitacionais.

2001 Estatuto da Cidade

GESTAO DEMOCRATICA/

MINISTERIO DAS CIDADES , PAC, MCMV, PLANOS DIRETORES, PLANOS
LOCAIS DE HABITACAO. T

N O O

2001 - 2004

segunda fase

Lei de Mobilidade urbana.

A solucdo remogao das familias para conjun-
tos habitacionais distantes do centro urbano.
60S: BNH (BANCO NACIONAL DE HABITACAO)
Inicio dos anos 60 até metade dos 80.
Intervencao direta do Estado na promogao
do DESENVOLVIMENTO URBANO.

paisagem urbana.

80S: Crise fiscal-financeira do setor publico.

FONTE: CARDOSO; DENALDI; PETRALOLLI. Elaborago: Autora
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Construgao de infraestrutura urbana e habita¢des no proprio
espaco da favela ou em seu entorno habitavel.
Sustentabilidade (rio 92)

90S: Agéncias multilaterias de crédito. Concessao de emprésti-
mos gerenciados pelo Governo Federal.

ACOES INTEGRADAS DE URBANIZACAO.

NAO INCLUI FAMILIAS DE BAIXA RENDA

Programa morar
melhor

2007: PAC para retomar planejamento e a
execucao de grandes obras de infraestrutura
urbana, social, energética e logistica do Brasil,
de modo a contribuir para o desenvolvimento de
forma acelerada e sustentavel.
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Quadro 02 - Total de investimentos por Programa Social.

PAC

1995 - 47 - 47
1996 40 37 620 695
1997 50 VAl 745 866
1998 137 423 617 1178
1999 - - 151 151
2000 - - 175 575 750
2001 - - 486 493 979
2002 85 153 186 45 469
2003 - - - 160 160
2004 36 399 956 88 178 1.657
2005 110 12 - 81 208
2006 376 333 - 1728 2.437
2007/
29642209 | 29642.209

2018

Fonte: CORDEIRO (2009); PETRAROLLI (2015), adaptado pela autora.
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Sendo interessante constatar a representacdo de cada
programa (Quadro 2) através de dados sistematizados por
Cordeiro (2009), atualizados depois por Petrarolli (2015), que
sintetiza a influéncia com a movimentagcdo de investimentos
federais. A urbanizacdo de assentamentos precarios (PAC-
UAP) foi criada ainda na primeira fase do PAC, que pretende
implementar 3.343 operagdes, por meio de um investimento de
R$ 36 bilhdes (BRASIL, 2018). Até 2018 foram concluidos 1.060
obras e 1595 planos de habitacdo de interesse social, projetos
de urbanizacdo e acdes de assisténcia técnica, totalizando
o valor de R$ 6,4 bilhdes (BRASIL, 2018). Atualmente 679
empreendimentos encontram-se em execug¢ao em todo o pais

(BRASIL, 2018).

Em alguns casos, € possivel combinar a urbanizacdo e a
consolidacdo da ocupacéo, com a recuperacdo ambiental. Em
outros casos, evidencia-se a impossibilidade de consolidagio
dos assentamentos, ou das faixas ao longo dos cursos d'agua.
De forma geral, a intervencédo nessas areas envolve percentual
mais elevado de deslocamento (remocgdo) e reassentamento
de familias. Cardoso e Denaldi (2019) comentam do caso

de Fortaleza, no qual cerca de 70% dos recursos do PAC

PAC
estao associados a programas de macrodrenagem da regiao

metropolitana e foram destinados a 86 assentamentos, em sua
maioria localizada em situac&o de risco. Nesse contexto, coloca-
se o desafio de promover a remogao com garantia do direito
a moradia digna, no entanto, observou-se um descompasso
entre as intervengdes de urbanizacao e a producao de novas

moradias.
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CAPITULO 04

Metodologia



A pesquisa se configura como quali-quantitativa,
buscando oferecer elementos para a discussdo dos impactos
de projetos de realogdo para os moradores das comunidades
do Porto do Capim. De cardter exploratério, com uma
abordagem pragmatica, para analisar e avaliar os padroes
gerados pelas politicas de gestdo em projetos de urbanizacéo
de assentamentos precarios. A metodologia visa, a partir de
procedimentos sequenciais, analisar e estudar as possibilidades
de projetos de realocacdes para populacdo do objeto de
estudo. As técnicas de investigacado selecionadas com o intuito
de atender aos objetivos anteriormente mencionados se
encontram reunidas em dois grandes protocolos de pesquisa,
intitulados “aquisicdo dos dados” e “sistematizacdo e andlise dos
dados”, estruturados em dois eixos tematicos: (a) Aderéncia
entre as solucdes propostas no ambito intervencdes de
Assentamentos Precarios e os diagnosticos de necessidades
existentes; e (b) Desempenho Municipal na Gestéo de Projetos

de Urbanizacao de Assentamentos Precarios.
Primeiro protocolo - Aquisicao dos dados

- Construcdo do referencial tedrico-conceitual:

METODOLOGIA
Esta primeira etapa metodoldgica forneceu

o embasamento e atualizacdo tedrica necessaria ao
desenvolvimento da pesquisa. Esta técnica permite a
elaboracdo de um estado da arte que cerca o objeto de
estudo e possibilita a construcdo de um referencial tedrico-
conceitual. Os dados secundérios tiveram como fonte de
informacao principal as producdes académicas e institucionais
referentes a urbanizacdo de assentamentos precarios,
politicas de urbanizacdo de favelas, programas habitacionais
e de urbanizagao, projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios, politica habitacional, programa de aceleragdo do
crescimento e o papel da administracdo Publica municipal na
implementacdo de programas/projetos de urbanizacdo de

assentamentos precarios.

- Pesquisa documental:

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram essenciais
os documentos escritos oficiais e privados. Sendo assim, esta
etapa consistiu na coleta de informacdes em instituicoes
publicas e empresas privadas, com a finalidade de conhecer
as acles e estratégias de planejamento e gestdo recentes,

identificando os planos e projetos de requalificacdo recentes
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para Comunidade do Porto do Capim, as transformagdes
efetivadas. Pesquisa, coleta e andlise de documentos legais
(sobretudo legislagdes) relacionados ao PAC-Urbanizacéo de
Assentamentos Precérios. Uma das fontes de dados utilizadas
para a andlise quantitativa foram os arquivos das bases de
dados dos do IBGE: Agregados dos Setores Censitarios do
Censo Demogréfico e dos Aglomerados Subnormais. Como
o PAC-UAP em Jodo Pessoa - PB ainda ndao possui uma
bibliografia ampla para busca de dados, foi necessario investigar
junto aos agentes responsaveis pelo PAC-UAP no estado e no
municipio dados como projetos, planos de trabalho, quadros
de composicéo de investimento (QCI), cronogramas das obras,

mapas e cartogramas.

A grande maioria dos dados foram obtidos nos volumes de
engenharia fornecidos pela Geréncia Executiva de Governo
(GIGQOV) da Caixa Econdmica, ja que ela é responsavel técnica
pelo acompanhamento das operagdes de infraestrutura
contratadas com recursos da Unido. Ao todo foram analisados
25 volumes referentes ao contrato do PAC Sanhaua. Os
documentos mais significativos para pesquisa foram os Planos

de Trabalho e os Quadros de Composicdo de Investimento

METODOLOGIA
(QCI).

Figura 06. Volumes de engenharia Caixa

Fonte: Autora

Segundo protocolo - Sistematizacao e
analise dos dados

-Sistematizacdo dos dados
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De posse de todas as informacdes acima indicadas,
se efetuou a sistematizacao dos dados. Para o tratamento
qualitativo dos dados de natureza urbanistica e arquiteténica
foram empregados os softwares especificos, tais como
AutoCAD, Quantum Gis, softwares de tratamento de imagens
fotograficas e de filmagens. Para elaboracdo de Arquivos
Cartograficos atualizados de apoio (Mapas Gerais), afim de
espacializar os empreendimentos do PAC em Jo3o Pessoa,
utilizou-se como referéncia bases de dados municipais e
levantamentos de campo. Por sua vez, o tratamento quantitativo
dos dados coletados foi realizado com os recursos do Microsoft
Excel. Essas informagdes foram organizadas e sistematizadas

através de ficha.

-Anélise dos dados

Uma vez sistematizadas as informacdes recolhidas
ao longo da pesquisa, a fase de andlise dos dados consistiu,
considerando o referencial tedrico-conceitual e com base nos
estudos empiricos realizados, na elaboracdo de andlises do
objeto de estudo efetuando a triangulacdo, cruzamento dos

dados/informacgdes obtidos nas fases anteriores.

METODOLOGIA
1) Localizagdo dos assentamentos precarios em Jodo Pessoa.

2) Diagnodstico e caracterizagdo da intervencdo, através da
metodologia de pesquisa para as intervencdes do PAC-UAP
em Jodo Pessoa - PB e Recife - PE elaborado pelo grupo de

pesquisa Observatdrio das Metrdpoles.

_ Diagndstico e caracterizagado do assentamento, onde se
consideradou os seguintes quatro aspectos: Fisico - Ambiental;

Legal; Urbanistico; Social.

Os aspectos levantados e analisados, compreendem
um Panorama Geral do PAC em assentamentos precarios
no municipio, considerando ©0s seguintes passos como

metodologia:

a) Caracteristicas do assentamento, tomando em conta

dados gerais, grau de consolidagao, etc.

b) Quadro de investimento no dmbito do PAC-UAP,
atentando para os Valores de repasse e contrapartida e para a

Articulacdo com outros financiamentos.

c) Escopo de Servicos, Acdes e Obras, a partir do

Objeto do Contrato e Metas Fisicas; do que foi financiado no
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METODOLOGIA
ambito do PAC-UAP, considerando o que era preciso financiar para concluir a intervencdo ou urbanizagao integral; mudancas de escopo

inicial e justificativas.
d) Arranjo Institucional e Atores envolvidos.

e) Resultados.

f) Problemas e oportunidades para os processos de execucido de projetos e intervengdes de urbanizacdo de assentamentos

precarios.

3) Anélise dos Projetos de realogdo seré realizada a partir de pardmetros adaptados da metodologia elaborada pelo Instituto de Pesquisa

Econémica Aplicada (IPEA) e de critérios estabelecidos pelo DOTS cidades no Manual de Desenvolvimento Urbano orientado ao

Transporte Sustentavel.
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METODOLOGIA

Figura 07. Organograma dos procedimentos metodoldgicos.

TRANSPORTE COLETIVO ' .
i MOBILIDADE NAO MOTORIZADA § | MOBILIDADE SUSTENTAVEL
' GESTAO DO USO DE AUTOMO\/EIS __________ ) acessibilidade, transporte, uso
' PISOS TERREOS ATIVOS do solo, participagdo social;

| PANORAMA GERAL '
I Caracteristicas do assentamento
I Quadro de investimento no dmbito do PAC-UAP !
: Escopo de Servicos, A¢cdes e Obras '
|
|
|

|
' I 2 .
i ESPACOS PUBLICOS E RECURSOS TERRITORIO; , Arranjo Institucional e Atores envolvidos '
. I INFRAESTRUTURA,; I
i NATURAIS | SERVICOS E USOS DO Resultados
: USO MISTO | SOLO Problemas e oportunidades !
: PARTICIPACAO SOCIAL : i '
| |
| |
_____________ ; | |
| 'PEA*'SNH , | Analise dos Projetos de realogcao a partir da :
: TS:CERENC'AS BASICAS DO PRO- :_ metodologia elaborada pelo Instituto de Pesqui- —
| ESTRUTURACAO DO PROJETO L sa Econ6mica.ApIicada (IPEA) e.através de crité- E'a.gnoft'zo e iarac-
| (ideia, expectativas hipéteses) | rios estabelecidos pelo DOTS cidades no manual erizacao da Inter=
| FATORES RELEVANTES DO CON- | de desenvolvimento urbano orientado ao trans- vencao, atr.aves da
| TEXTO | porte sustentavel metodologia de
Lo el mm - - a pesquisa para as

intervencoes do
PAC-UAP em Joao
Pessoa - PB e Recife
- PE elaborado pelo
) ] grupo de pesquisa
Sistematiza- Observatério das

aquisicao 02 c3o e analise Metropoles.
de dados dos dados

Construcao do referencial tedrico-conceitual;

Pesquisa documental; Diagnostico e caracterizacao do assentamento

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Fonte: Elaborada pela autora
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CAPITULO 05

Panorama do PAC -
UAP em Joao Pessoa



O PAC retomou o planejamento e execucdes de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energia do
pais, contribuindo para seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel (BRASIL, 2009). Para o IBGE, em 1980, JoZo Pessoa
possuia apenas trés favelas (Saturnino de Brito, Beira Rio e
Vila Japones), porém o relatério da FIPLAN, datado de 1983,
aponta a existéncia de 31 areas de moradias com baixo padrao
habitacional. Essas areas caracterizavam tanto as ocupacgdes
irregulares e as favelas, quanto os bairros populares e nelas

residiam 73.791 pessoas em 14.795 habitacdes.

O IBGE (2010) ao analisar dados especificos acerca dos
aglomerados subnormais no municipio de Jodo Pessoa - PB,

aponta para a existéncia de 120 aglomerados subnormais, nos

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Figura 08. Mapa com localizago dos assentamentos precérios e ZEIS do municipio de
Jodo Pessoa.

Figura 09. Linha temporal do quantitativo de favelas do municipio de Jo&o Pessoa.

31 dreas,

da Paraiba)

70 mil moradores.(FIPLAN -
Fundacdo Instituto de Planejamento

Bl zeis JP
0 15 3 45 6km [ZJ aglomerados subnormais JP
Fonte: Elaborada pela autora
77 ZEIS
a partir de suas caracterfsticas de
insalubridade e ilegalidade
20 1 0 fundidria (PMJP)

(0O

O

3 aglomerados subnormais
Saturnino de Brito, Beira Rio,
Vila Japonesa (IBGE)

1983

120 aglomerados subnormais
25 mil domicilios
cerca de 91 mil habitantes(IBGE)

2018

Fonte: Elaborada pela autora
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quais reside uma populacdo de cerca de 91 mil habitantes, concentrando assim 66% do
total de aglomerados do Estado e, aproximadamente, 70% da populacdo residente em
aglomerados subnormais na Paraiba. As 77 ZEIS, das quais 38 ainda esperam aprovacgao,

representam 64% dos assentamentos, mapeadas na figura 08.

Figura 10. PAC - UAP. Proponente: Municipio de Jodo Pessoa

JAGUARIBE

RIO SANHAUA

TAIPA NOVA VIDA E TIMBO

A 2
COMUNIDADE MARIA DE NAZARE

oot

Fonte: Elaborado pela autora. Fontes das Fotografias: SEMHAB

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

No ambito do PAC, o
municipio possui um total de 111
empreendimentos, dos quais 109 estao
enquadrados no Eixo Infraestrutura
Social e Urbana. E justamente nesse
eixo que se encontram os projetos
de urbanizacdo de assentamentos
precarios. No estado da Paraiba,
apenas Jodo Pessoa possui projetos/
empreendimentos de urbanizagao
direcionados para a melhoria da
qualidade  urbanistica,  fundiaria
e ambiental de assentamentos

precarios enquadrados no PAC.

O Plano Local de Interesse
Social (PLHIS) do municipio de Jodo
Pessoa contém uma caracterizacao
sintética do setor habitacional
pessoense, e apartirdesse diagnostico
que torna possivel estabelecer um

conjunto de programas e de agdes
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especifico que orientam o processo de producéo habitacional
e de realocacbes de habitacdes em areas de risco e areas de
preservacao permanente, bem como o de regularizacao fundiaria
(PLHIS, 2013). De acordo com o PLHIS (2013, p. 38), com um sub-
programa intitulado urbanizagdo de assentamentos precarios,
vinculado ao programa de urbanizacio e requalificagdo urbana,
esta voltado a necessidade de realizacdo de intervencoes,
associadas a melhoria do ambiente urbano, nos assentamentos
identificados como precarios. Ja que os mesmos, em sua
maioria, sao desprovidos de infraestrutura adequada como
pavimentac3o, sistema de drenagem de aguas pluviais, energia

elétrica e saneamento basico.

Os dados levantados , junto a pesquisa do Observatdrio
das Metrépoles, demonstram como prioridade os
remanejamentos de areas de risco (margens de cursos de agua
e encostas, gravames ambientais) , ja que todos os contratos
preveem urbanizacao com contrucao de unidades habitacionais.
Existem problemas de desapropriacio em algumas areas,
devido a pouca participacao das comunidades e dos afetados
nos processos decisorios, como a realocacdo do Porto do

Capim. Com o lancamento do projeto de Requalificagio

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAD PESSOA
Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do Capim em Jo3o

Pessoa-PB surgiu um movimento de resisténcia organizado no
evento #OcupePortoDo Capim, ocorrido em primeiro de junho
de 2013, mobilizando a comunidade e os cidadaos pessoenses
a resistirem a remog¢ao, embora ja atuassem na area, desde o
fim da década de 1990, grupos da sociedade civil organizados
voltados a educacio e a cultura dando visibilidade a causa da
comunidade, conforme atestam pesquisas (SOCUGLIA, 2004,
2016).

Outra problematica que se constatou nos volumes da
GIGOV foi o grande numero de ajustes nos projetos durante
a implementacdo, o que causa ciclos longos de execucéo dos
projetos. Foi criado um setor para gerenciamento dos projetos
(coordenacao das agcdes do PAC)/Secretaria de Planejamento,
mas que ja ndo existe. Totalizando o invetsimento previsto de
R$ 115.239.219,47, que beneficiaram 11.410 familias, destinados
para urbanizagdo de assentamentos precarios pessoenses.
Dos cinco contratos do PAC - UAP de Jo3o Pessoa trés (60%)
se encontram paralisados, ocorrendo de forma normal e sem

atrasos no contrato da Saturnino de Brito.
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Figura 11. Area de abrangéncia do PAC Sanhaua, num total de 11km de extens3o do rio Sanhaua abrangendo Alto do Mateus, llha do Bispo e Varadouro.

Porto do Capim

Ocupacdes informais das margens

2 Rio Sanhaua

e Vias Principais
==y Linha de trem

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (2012).
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Quadro 03. Informagdes Gerais dos contratos dos PAC de Jodo Pessoa.

RIO SANHAUA 14/05/08

. . y . Parali 47,819
(Iha do Bispo, Alto Mateus, Favela do S. Varadouro) 25.940.276,81 2:310 aralisada (47,81%)

Conjunto Taipa, Nova Vida 7.870.525,80 1.186 Paralisada (98,00%) | 30/04/08 °
b <
- =)
w L]

Comunidade Maria de Nazaré 10.700.004,20 853 Atrasada (47,21) 30/12/09 'g E
S S
4 ~~
g |3

i 0 ©

Bairro Sdo José no Baixo Jaguaribe 42.524.816,16 5.961 Paralisada (12,75%) [ 31/09/11 g S
Ll

Comunidade Saturnino de Brito 28.203.596,50 1.100 Normal (53,13%) 09/05/12

ERRADICACAO DE RISCO 115.239.219,47 | 11.410 - -

Fonte: GIGOV JP Caixa.

5.1. DIAGNOSTICO E CARACTERIZAGCAO DA COMUNIDADE PORTO DO CAPIM

Desde a década de 1990, existem intervencdes previstas para a area de entorno do centro historico de Joao Pessoa, onde se

localizam o Porto do Capim, a Vila Nassau e Praca 15. Tendo sido alvo de interesses de varias intervencdes, ndo somente do PAC,
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA
sendo importante investigar o caminho dessa comunidade com relagdo a luta pela sua permanéncia e a qualidade desses projetos. A

Comunidade do Porto do Capim esta localizada no bairro do Varadouro. Uma cidade que surge como portudria as margens do Rio
Sanhaua em 1585, dividida em dois sitios urbanos: cidade baixa (atualmente bairro Varadouro) na beira do rio, onde se concentrava

atividade comercial e portudria; e cidade alta (atualmente bairro Centro), de ocupacao residencial e religiosa (GONCALVES, 2014).

Figura 12. Localizacdo do Porto do Capim e bairros do seu entorno com delimitacao de tomba-

mento do IPHAEP. A partir da década de 1990, uma comissao

e constituida a partir de um convénio internacional entre
AN os governos da Espanha, do Brasil, da Paraiba e do
Municipio de Jodo Pessoa, assinado em 1987, propde o
"Projeto de Revitalizagdo do Antigo Porto do Capim’,
com o objetivo de uma ocupacao efémera e turistica
J Legenda que n3o reconhecem a comunidade como parte do

Hidrografia

4 POLIGONAL DE TOMBAMENTO - IPHAEP i+ Ari i
! o hOLIGONAL DE T territério (IPHAN, 2012). A comunidade passa a se

© BAIRROS AREA CENTRAL , , ~
£7 Varadouro sentir ameacada do seu modo de vida, das relacdes

[ Centro

de vizinhanga, das tradi¢cdes e convivéncias com o rio,

> | no entanto, o convénio se extingue no ano 2000, sem
, 0 350 700 1050 1400 m

I ~ ~ .
ocorrer as relocacdes e nem a execucio do projeto

Fonte: Elaboragao prépria (GONCALVES, 2014).

Em 2010, o PAC viabiliza esses projetos financeiramente, retomando-se as investidas de intervencdo no Porto do Capim com
“PAC: Sanhaué: Dignidades as familias e o rio a cidade” e "“PAC: Cidades Histdricas”, prevendo a revitalizagdo em 11km do rio e relocagdo da
familias para habitacdes de interesse social com 42m2, projeto proposto pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa baseado no anterior. Em

contraposicdo ao projeto financiado pelo PAC, membros da comunidade e da sociedade formam uma Comissdo Porto do Capim em Acao,
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Figura 13. Delimitagdo do Varadouro e do entorno imediato do Porto do Capim.

! Legenda
e abrigos_jpa

|| ® escolas

¢ Pontos de Taxi
Hidrografia

| CLASSIFICACAO
== PRACAS

Fonte: Elaborago propria

" T3 AGLOMERADO SUBNORMAL PORTO DO CAPIM

B TURISTICO E RELIGIOSO

(D 0 0.2

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAD PESSOA
para manifestar oposicao ao projeto de higienizacao

da comunidade e gentrificacdo do espacgo consolidado,
ainda em 2012 (CRDH/UFPB 2015). O contrato PAC
Sanhaua representa 22,5% (R$25.940.276,81) do total
de investimento do programa na capital paraibana. A
drea objeto de estudo engloba quatro comunidades
(Frei Vital, 15 de Novembro, Porto do Capim e Vila
Nassau), com area aproximadamente de 5,55 hectares,
situada em Zona Especial de Preservacido 2 e Zona

Comercial de Terminais.

Incialmente, desenvolveu-se uma andlise
sistémica baseada no estudo morfoldgico da fracdo
urbana composta por um recorte espacial de vinte
quadras, tendo-se utiizado o procedimento de
decomposicdo formal sistémica, a partir da teoria de

Coelho (2014), para melhor apreencdo do entorno

estudado. O entorno andlisado compreende uma area de 239.374,9 m2 com érea edificada de 148.476 m2 (62% da area total), sendo

que 48.533 m2 de area pavimentada. O tracado urbano ndo ortogonal, onde prevalecem edificagbes térreas e térreas mais um. Quanto

aos usos predomina o uso ndo residencial, o qual representa 84,97% da area edificada . Sendo a drea com maior uso residencial a

da comunidade do Porto do Capim, podendo-se questionar a realocacdo dos habitantes da area, visto que diminuiria ainda mais a

diversidade de usos da area.
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Figura 14. Decomposicdo sistémica do entorno do Porto do Capim. Fonte: Elaboracao propria
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Quadro. 04 Quantitativo de areas

total 239.374,9 100
edificada 148.476 62
pavimentada 48.533 20,2
residencial 22.309 15,03
nao residencial 126.167 84,97

Fonte: Elaboracdo propria
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5.2. METODOLOGIA DE PESQUISA PARA AS INTERVENGOES DO PAC-UAP EM JOAO PESSOA - PB E RECIFE - PE

Figura 15. Aplicagédo Metodoldgica
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Fonte: Cardoso; Danaldi, 2018. Adaptado pela autora

/' ecucao das \

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Na metodologia proposta
por Cardoso (2019) e Denaldi
(2018), foram incorporados os

aspectos como:

(i)Caracteristicas do assentamen-
to;

(ilComposicdo do investimento;
(iii) Tipo e natureza da interven-
cao;

(iv)Arranjo institucional e atores
envolvidos;

(v)Execucdo financeira das con-
tratacoes.

Sendo esses organizados
em dois eixos principais: (i)Diag-
nostico da area e (ii)intervencao
do PAC. Os aspectos e eixos aten-
dem a critérios descritos na figu-

ra que segue:
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAOD PESSOA
Figura 16. Aplicacdo Metodoldgica

Aspectos
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E Composicéo de Investimentos Quadro de investimentos;
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Dados gerais Dados sobre a natureza da intervengdo; Execucao das contratagées

Tipos de intervencao;
Quadro de realocoes;
Novas unidades habitacionais;

Escopo e componentes da intervencdo;
Caracteristicas do assentamento (Anterior ao PAC) Resultado da intervencio;

Dados e informagdes da pesquisa socioendmica

Fonte: Cardoso; Danaldi, 2018. Adaptado pela autora Figura 17. Vila Nassau no Varadouro.

Os projetos referentes a chamada comunidade Porto do Capim est&o inclusas no contrato do
PAC Sanhaug, sendo um projeto de urbanizacao da zona ribeirinha do rio Sanhaua. O assentamento
chamado de varadouro se subdivide em Frei Vital, 15 de Novembro, Porto do Capime vila Nassau.
Nele vivem 197 familias de baixa renda , a maioria exercendo atividades informais instaveis, numa area
de 5,5 hectares . A regido apresenta condi¢des variadas, tendo vias em condi¢des diferentes, desde
as regularizadas e pavimentadas até vielas e becos. Quadras e lotes com diferentes configuracdes
e dimensdes, mas com a predominancia de lotes de pequenas dimensdes. Prevalecem as moradias

de alvenaria, mas ainda existem edificagdes precarias e com condi¢cdes inadequadas de salubridade

e conforto ambiental. Quanta a condi¢des ambientais ha riscos de alagamentos. Sendo terras de

. N ) o ' ) ' o ) ' - o Fonte: Acervo do Iphan-PB. Foto: Maria
dominio da Unido com disponibilidade parcial de agua, energia elétrica, iluminagdo publica, coleta Olga Enrique Silva
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de lixo esgoto, pavimentagdo na rua principal e esgoto a
céu aberto sendo despejado no rio Sanhaua. Tendo acesso a
diversos servicos urbanos (educacdo, saude, transporte, coleta

de lixo) no centro da cidade.

A existéncia de subdreas n3o consolidaveis nas
margens do rio, aparece como justificativa da PMJP para
reassentamento das parcelas ribeirinhas. Estando previsto
inicialmente construcdo de unidades habitacionais; projeto
de infraestrutura; ciclovia; remocédo de familias de area de
risco; trabalho social e regularizacdo fundidria. No entanto, ao
se analisar o percurso do contrato desde 2008 ficou evidente

a falta de didlogo real entre a populagdo residente e os

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

orgaos responsaveis pela elaboragdo do projeto. A PMJP é o
agente executor, tendo como autor do projeto a Diretoria de

planejamentoda SEMHAB (DIPLAN).

Aintervencao édeurbanizacaodapartedoassentamento
(setor), eliminagdo de risco, provisdo habitacional, ndo sendo
possivela ainda afirmar se a realocacdo da populagdo sera para
outra area da cidade, estando com as obras paralisadas devido

ao conflito entre os interesses da populacio e da PMJP.

Quadro 05. Dados Gerais e Informagdes da pesquisa socioecondmica.

Urbanizacdo RIO SANHAUA

INpr Y S N[@XeVA NI (oMM Urbanizacdo da zona ribeirinha do Rio Sanhaua

DADOS GERAIS
NOME DO ASSENTAMENTO VARADOURO.

SUBDIVISAO VARADOURQO: Frei Vital, 15 de Novembro, Porto do Capim, Nassau

LOCALIZACAO VARADOURO: Ao Norte, Rio Sanhau3, a Leste, Avenida Airton Senna da Silva; ao Sul: Bairro Varadouro; a Oeste: ZEIS llha do Bispo ZEIS Alto do Mateus e ZEIS

Rio Sanhaug;

NUMERO DE FAMILIAS 197
POPULAGAOTOTAL DO 664
ASSENTAMENTO

DADOS E INFORMAGOES DA PESQUISA SOCIOECONOMICA
AREA TOTAL DO ASSENTAMENTO (m?)

CONDIGOES SOCIOECONOMICAS

Porto do Capim

aproximadamente 5,55 hectares

Populacdo de baixa renda, com a maioria envolvida
com atividades informais instaveis.

Fonte: Elaborac&o propria.



PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Quadro 06. Caracterizacdo do assentamento anteriormente ao PAC e dados da intervencao do PAC.

CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO (situacao anterior ao PAC)

i . . i disponibilidade parcial de 4gua, Energia elétrica, lluminagao
Assentamento em condi¢des variadas, tendo vias em condicdes o . h -
diferentes, desde as regularizadas e pavimentadas até vielas e becos INFRAESTRUTURA S e o e
TECIDO URBANO ! ) principal) Obs.: Esgoto a céu aberto e despejado no rio Sanhaug;

Quaderas e lotes com diferentes configuragdes e dimensdes, mas com ~ . .
A . 5 Parte das ruas ndo pavimentadas constituem becos ou margem do
a predominancia de lotes de pequenas dimensoes. o

comunidades com acesso a diversos servicos urbanos (educacao,
TIPOLOGIA moradia de alvenaria, em sua maioria, mas ainda precarias e com EQUIPAMENTOS saude, transporte, coleta de lixo) no centro da cidade. No Porto do
AN @[O]\VYEI condicOes inadequadas de salubridade e conforto ambiental. Capim, hé a Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre Joéo

Félix.

iﬁﬁ@lﬁ%z riscos de alagamentos (€U p) X0 ol N[p)X& YoM Subareas das comunidades ndo consolidaveis nas margens do rio.

LEGISLA(;AO E
GRAVAMES ZEIS; APP; Zona Especial Preservacédo 2, Zona Comercial de Terminais DIRECIIDOE'\CI';%EE';TOS E

AMBIENTAIS

SITUACAO . x Projeto de Infraestrutura; Remocao de familias de drea de risco;
FUNDIARIA ClEmTOER L, pES L Trabalho Social; Regularizagdo Fundidria.
INTERVENCAO DO PAC
~ PRO-MORADIA - URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE
OPERACAO 0229026 30 PROGRAMA ASSENTAMENTOS PRECARIOS

OBJETO DE URBANIZAGCAO DA ZONA RIBEIRINHA DO RIO SANHAUA -
CONTRATACAO PAC COMUNIDADES ILHA DO BISPO, ALTO MATEUS. FAVELA DOS E OBJETIVO URBANIZACAO DA ZONA RIBEIRINHA DO RIO SANHAUA

VARADOURO

Reassentamento das parcelas ribeirinhas das comunidades

ARRANJO INSTITUCIONAL

AGENTE EXECUTOR Prefeitura Municipal de Joao Pessoa
AUTORIA DO PROJETO Diretoria de Planejamento da SEMHAB (DIPLAN)
OUTROS AGENTES ENVOLVIDOS secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES);

Fonte: Elaboragdo propria.
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA

Quadro 07. Caracterizagdo do assentamento anteriormente ao PAC e dados da intervencdo do PAC.

ARRANJO INSTITUCIONAL

AGENTE EXECUTOR Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
AUTORIA DO PROJETO Diretoria de Planejamento da SEMHAB (DIPLAN)
OUTROS AGENTES ENVOLVIDOS secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES);

QUADRO DE INVESTIMENTOS

VALOR DO INVESTIMENTO
R$ 8.640.536,81

VALOR DA CONTRAPARTIDA
R$ 147.897,19

NATUREZA DA INTERVENGAO

Urbanizacdo da parte do assentamento (setor) Eliminacdo de risco Provisdo Habitacional

ESCOPO E COMPONENTES DA INTERVENGAO

Saneamento integrado (agua, esgoto e drenagem) Producéo de novas moradia Recuperacdo ambiental Equipamentos e servicos publicos Regularizagao Fundidria

RESULTADOS DA INTERVENCAO

Obra paralisada

Fonte: Elaboragdo propria.

E importante também caracterizar a comunidade para 100% dos seus 4,8 hectares passiveis de risco de deslizamento,
qual a populagdo da Pragca Quinze e Vila Nassau pretendem ser a favela Saturnino de Brito foi ocupada na década de 1970 e
realocados, como proposta pela PMPJ. Segundo Ana C. A. V. do possui 421 habitacdes de alvenaria, taipa, material reciclado e
Nascimento diferentemente das demais a favela Saturnino de misto.

Brito tinha um grande contingente habitacional em 1976. Com
5
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Com relacdo a Proposta de Requalificacdo das areas
urbanas do Porto do Capim e Vila Nassau consultores da PMP)J
produziram mapas, onde se constatou os lotes atendidos pelo
sistema de esgotamento sanitdrio como aqueles situados nas

cotas mais altas do terreno. Tendo seu relatério fundamentado

Figura 18. Planta baixa do Porto do Capim e Vila Nassau, indicando a viabilidade de
implantago de sistema de esgotamento sanitario.
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Estagdo Elevatario

Limite de Abrangancio | |
da Rede de Esgoto
Lotes Plenomente

Atendidos

Lotes que podem ser |

Atendidos

Lotes Dificiimente
Atendidos

(|| L ]

Fonte: Athayde Junior & Melo, 2012. Intervencao sobre base cartografica da Prefeitura
Municipal de JoZo Pessoa.

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAD PESSOA
as decisdes sobre a permanéncia de algumas residéncias e

retirada de outras, alegando que essas agridem sobremaneira
a drea de preservacado ambiental do mangue. Foi estabelecida
uma linha imaginaria de 15 metros para “respiro” do mangue e
recuperacdo da mata ciliar em todo o perimetro que margeia
Figura 19 . Zoneamento da Proposta de Requalificacdo das Areas Urbanas do
Porto do Capim e da Vila Nassau. Em amarelo, a linha imaginéria de 15 metros

a partir da margem do rio Sanhaua. Na cor rosa mais escuro, as habitacdes que
serdo removidas. Na cor rosa mais claro, as habitacdes que permanecerao.

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em AutoCAD pela
estagidria em Arquitetura Natéllia Azevédo sobre base cartografica da Prefeitura
Municipal de Joao Pessoa.
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o rio Sanhaua nas areas urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau.

A realocacdo da populacdo presente nos trechos habitacionais
em situacdo mais degradada para os conjuntos habitacionais. Estava
prevista a criacdo de novos espacos para convivéncia social que
abrigam pragas, mirante, quiosques, trapiches para turismo nautico e
pesca artesanal. As propostas foram evoluindo paralelamente a luta
da populacdo local pela sua permanéncia no local préximo ao rio

Sanhaua.

Figura 20. Perspectiva da Proposta de Requalificacdo das Areas Urbanas do Porto do Ca-
pim e da Vila Nassau. Destaque para os trapiches construidos para apreciagdo do rio e do
por-do-sol e para apoio das atividades do turismo nautico.

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Perspectiva realizada em Google Sketchup pela
estagiaria em Arquitetura Natéllia Azevédo sobre maquete eletrénica de Jodo Pessoa pro-
duzida pelo Iphan em 2010.

PANORAMA DO PAC-UAP EM JAD PESSOA

Figura 21. Planta Baixa da Proposta de Requalificacio das Areas Urba-

nas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Em amarelo, a linha imagina-

ria de 15 metros a partir da margem do rio Sanhaud. Destaque para os
espacos de convivéncia, trapiches e estruturas de apoio ao turista.

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em
AutoCAD pela estagiaria em Arquitetura Natéllia Azevédo sobre base
cartografica da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAO PESSOA
Figura22. Perspectiva da Proposta de Requalificagio das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Destaque para o espaco livre publico proposto para o local onde
atualmente se situa o trapiche de Seo Cosminho, no qual serdo possiveis as atividades de pesca artesanal aliadas ao turismo nautico. Figura 23. Planta baixa da Proposta de
Requalificacdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Destaque para a praca voltada principalmente para as atividades da pesca artesanal.

Jodo Pessoa.

Figura 24. Perspectiva da Proposta de Requalificacio das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Destaque para o empracamento proposto, com estruturas de
apoio ao turista e trapiche que funcionara como atracadouro de embarcagdes e para apreciacdo da paisagem natural do rio Sanhaua pelos visitantes e moradores. Figura 25
Planta baixa da Proposta de Requalificacdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Destaque para a praca voltada principalmente para
as atividades do turismo nautico e contemplagdo pelos turistas.

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em AutoCAD pela estagiaria em Arquitetura Natallia Azevédo sobre base cartografica da Prefeitura Municipal de

Joao Pessoa.
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PANORAMA DO PAC-UAP EM JAD PESSOA
Nos arquivos da GIGOV da Caixa Econdmica foi possivel perceber as modificagdes que ocorreram no projeto ao longo do

contrato, algumas delas devido a inadequacdo ao programa do PAC- UAP. Os arquivos anteriores sdo referentes ao projeto produzido

pelo grupo de trabalho do IPHAN. Tendo também os arquivos de outro projeto de revitalizagcdo do varadouro e antigo porto do capim,

apresentados a seguir, do PAC cidades historicas.

Figura 26. Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto do Capim. 01Porto do Capim/ 02 Comunidades/ 03 rua Maciel Pinheiro/ 04 Convento Sdo Pedro Gongalves/
05 Praga do Varadouro/ 06 Parque Ecoldgico/ 07 Ponte antiga do rio Sanhaud/ 09 Antiga Fabrica Matarazzo
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Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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Figura 27. Perspectivas do Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto Figura 28. Perspectivas do Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto
do Capim. do Capim.

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
Figura 29. Perspectivas do Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto Figura 30. Perspectivas do Projeto de Revitalizacdo do Varadouro e antigo Porto do
do Capim. Capim.

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE REALOCAGOES

IPEA
METODOLOGIA DE AVALIACAO DE RESULTADOS: O CASO DAS INTERVENGCOES DO PAC URBANIZAGCAO DE FAVELAS

A metodologia articula uma descricdo das ideias, hipdteses e expectativas que constituem a estrutura do projeto, bem como do
seu funcionamento esperado. Além da representacdo grafica da estruturacdo do projeto para alcance dos resultados, parte principal da
metodologia, destaca-se que o modelo légico apresenta ainda os seguintes componentes: As referéncias basicas do projeto, com os
descritores da situacdo inicial, o enunciado do problema, do objetivo geral e dos objetivos especificos, a definicdo do publico alvo; e a

identificacdo dos fatores relevantes de contexto.

As referéncias basicas do projeto:

. Figura 31. Referéncias basicas da intervencéo
Essas apresentam os descritores que conformam

a situacdo inicial, antes do projeto, e o enunciado do Avaliacdo de

problema central, além dos atributos que delimitam o [rilE e

de urbanizacao
campo de atuagdo do projeto: objetivos e publico-alvo. de REFERENCIAS a Objetivo geral

assentamentos| S0 | Obletivo geral_
Apos definir qual é o problema a ser enfrentado por um g BASICAS DO Objetivos especificos

precarios pel_o H PrOJETO
projeto de intervencdo em assentamentos precarios, o Habitar Brasil § B Publico-alvo

objetivo geral ird expressar a mudanga que o projeto ~ Ideias
se propde a alcancar, que consiste na superacdo do ESTRUTURACA
: DOPROJETO FNEEE
problema em um lapso de tempo estabelecido. Ja o
" Expectativas

publico-alvo refere-se ao conjunto de pessoas que o

FATORES RELEVANTES DO
CONTEXTO

projeto visa atender.

Foi possivel identificar as refréncias basicas da Fonte: Elaboraco propria.
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ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE REALOCAGOES
intervencao de acordo com os documentos obtidos na GIGOV, no entanto, apesar da afirmacao nos projetos de protecdo das pessoas

que ali vivem ocorrem problemas de disputa entre os gestores e a comunidade o que leva o questionamento do real publico-alvo desses

projetos.

Figura 32. Referéncias basicas da intervengao
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Fonte: Elaborac&o propria.

Estruturacio do projeto para alcance dos resultados:

Demonstracdo de como o projeto se estrutura visando ao alcance dos resultados. Relacionando aquilo que o projeto executa
e o resultado a que se propde, representado um conjunto de resultados intermediarios e um resultado final, que podem ter multiplos
indicadores. As acOes sdo os processos que atacam as causas do problema, a cada uma delas corresponde um produto. Os resultados
intermediarios indicam mudancas na busca da solu¢o da problematica. Analisando se o final esperado esté diretamente relacionado ao

objetivo do projeto.

E importante deixar explicito o compromisso de gestores e executores com o alcance do resultado final, sendo um dos fatores
questionados ao se analisar os volumes do contrato, j& que se tem inUmeros problemas quanto ao didlogo com a comunidade. Tendo
ocorridos acdes como envio de ordem de despejo com prazo de 24 horas ainda esse ano. Assim se estruturou essa parte levando em

consideracdo os projetos de realocaco para essa populagdo. Sendo essa a questdo chave para a ndo obtengdo dos resultados da
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ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE REALOCAGOES
intervencdo, sendo os problemas identificados como n3o adequacdo dos projetos ao programa no que se refere a uma construcéo

coletiva. No caso dos moradores do Porto do Capim foi essencial a luta dos mesmo para paralisacdo na execucdo das obras, visto que
0s mesmo s3o engajados e articulados quanto ao seu direito de permanéncia no territério ao qual pertencem. Tendo problemas com
relacdo ao processo de regularizacéo fundiria e a geracdo habitacdo adequada para as familias afetadas pela intervencgao.

Figura 33. Estruturacdo do projeto para obtengdo dos resultados
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Fonte: Elaboragdo propria.

Identificacdo de fatores relevantes de contexto

Para finalizar se identifica os fatores relevantes que podem favorecer ou comprometer o desenvolvimento das acdes, e estdo fora
da governabilidade dos responsaveis pela execucdo do projeto. Quanto a primeira versao do projeto das unidades habitacionais houve
um sério problema, no qual o terreno escolhido (area 1 e 2) alagava parte do ano demonstrando assim a falta de um diagndstico inicial

profundo da intervencgao.
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Figura 34. Mudangas nos terrenos escolhidos inicialmente (érea 1 e 2) para implantacdo de
habitacdo de interesse social - Porto do Capim, demonstrando as areas alagaveis, além da
adi¢do do terreno da proserv como solugzo.

Googleearth
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Na area residiam a época 307 familias, das quais
297 seriam atendidas. Representando uma realocacdo
de cerca de 96% da populagdo. As comunidades s3o
providas de acesso aos diversos equipamentos e servicos
publicos, incluindo transporte coletivo.

Quadro 08. Quantitativo dos equipamentos que atendem as familias
das comunidades

Unidades de saude da familia 3
Escolas municipal: 2
estadual: 1
Centro de referéncia da educacao infantil 2
Pracas 3
Mercado Publico 1
Quadra esportiva ou similar 1
Centro de referéncia da cidanania 2
Igrejas Catolica: 2
Evangélica: 1
Linhas de 6nibus urbano 31

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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Quadro 09. Quantitativo de familias das comunidades

proximas da comunidade, divergindo da ultima opgdo dada pela
Frei Vital 79
o PMJP que previa a realocagdo da Praca 15 e Vila Nassau para o
5 Praca 15 de Novembro 26
S conjunto habitacional da Saturnino de Brito.
© Porto do Capim 134
§ Trapich 44 Figura 36. Planta baixa da segunda proposta de habitacdo de interesse social - Porto do
rapiche Capim, demonstrando a distancia da proposta para area antes habitada.
Vila Nassau 24
Total 307

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP

Figura 35. Implantacdo de habitacdo de interesse social - Porto do Capim,
demonstrando as areas alagaveis, além da adicéo do terreno da proserv como
solucdo.

~ — DELIMITAGAO DO TERRENO
~ — - LINHA FERREA

— — - EMISSARIO .
& AREA APARENTEMENTE ALAGAVEL =~
' AREA APARENTEMENTE ESTAVEL S

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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Figura 37. Planta baixa da proposta de habitacdo de interesse social - Porto do Capim, demonstrando a setorizag3o.

ESPACO PREVISTO PARA
EQUIPAMENTO
(CRECHE / ESCOLA / POSTO DE
SAUDE / IGREJA...)
ESPAGO PREVISTO PARA AREA ESPORTIVA
COZINHA COMUNITARIA
COMERCIO ESPACO PREVISTO
HORTA COMUNITARIA

> QUIOSQUES

288 u.h. - drea 1 e PROSERV

COMERCIO
42 u.h. - area 2

-;ms i Total = 330 unidades habitacionais
Quadras de esporte/areia

- Comércio/Servigos

i - Equipamentos Comunitarios | (297 familias cadastradas)

‘. - = - Equipamentos Comunitarios Il

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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Segundo documentos da PMJP a proposta contava

Figura 38. Planta baixa da proposta de habitacio de interesse social - Porto do Capim,

com 20 edificagdes ( duas unidades habitacionais por demonstrando a setorizacio.

pavimento), toltalizando 330 unidades habitacionais, sendo
que tinham se cadastrado para realocagao 297 familias. Sendo

o tamanho médio das familias apontado nos documentos

como 3/48.

O projeto era composto por espagos para atividades
lmEman
coletivas, para comércio e delimitacdo de uma area pra VE ¢ HHHH
possivel instalacdo de equipamentos que seja necessario para
os futuros moradores. Cada unidade habitacional contava

com dois quartos, uma sala/jantar/cozinha, lavanderia e um

banheiro que totalizaram 40,64 m2. Tendo nessa revisdo

do projeto sido apresentado estudos para um retrofit Fonte: Arquivo de apresentac3o do projeto da PMJP
das edificagbes anterioremente apresentadas que foram

questionadas quantoa a sua qualidade arquiteténica.

Figura 39 . Vista Frontal da edificacéo apresentada anteriormente. Figura 40 . Estudo de uma possivel nova identidade visual.

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP
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Ja o conjunto

habitacional do Saturnino
Brito que foi a Ultima opgao
prosposta no ano de 2018
pela PMJP para a populacéo
afetada pela instalagdo do
Parque Ecoldgico. sendo
esse conjunto composto
por 24 edificacdes (quatro
unidades habitacionais por
pavimento) que totalizam

400 u.h., onde irdo morar

mais de 1.600 pessoas.

O residencial esta
distribuido em 25 blocos
de quatro pavimentos com
apartamentos de 48 m2.
Com toda a infraestrutura
sistema de

que inclui

combate a incéndios,

agua e luz individualizadas,

ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE REALOCAGOES

Figura 41. Localizagao das comunidades do Porto do Capim e Saturnino de Brito com os bairros do seu entorno com delimitagao

[~ ===
~

P——

de tombamento do IPHAEP.

0 025 05 0.75 1 km
| T ]

O

Fonte: Elaboragdo propria

Aglomerados para realocagdo
I_ i FREIVITAL - PORTO DO CAPIM - 15 DE NOV - NASSAU E NOVA II

- SATURNINO DE BRITO
CENTRO HISTORICO
Centro
Trincheiras
Varadouro
RIO_MANCHA
Rios
POLIGONAL_IPHAEP

LIMITEJP
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Figura 42. Delimitac3o do bairro das Trincheiras com comunidade Satur-
nino de Brito e do entorno imediato dela.

B Praca
© PONTODEONIBUS
POLIGONAL_IPHAEP
@ ESCOLAS
Aglomerados para realocagdo
B SATURNINO DE BRITO
lotes
RIO_MANCHA
Rios
[0 LIMITEJP
centro historico
[ Trincheiras
[ varadouro
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Figura 43. Localizagdo do terreno do conjunto habitacional Saturnino de Brito.

Fonte: Acervo da GIGOV

Fonte: Elaboracdo propria

iluminacdo publica e acessibilidade, em unidades habitacionais adaptadas as respectivas deficiéncias de cada
morador. O investimento total nas obras do residencial e de toda a infraestrutura foi de mais de R$ 47 milhdes.
O projeto é composto por espagos para atividades coletivas e para comércio. Cada unidade habitacional conta
com dois quartos, uma sala, jantar, cozinha, lavanderia e um banheiro que totalizam 48 m Nesse ocorrem algumas

unidades que sao adaptaveis.
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Figura 44. Planta baixa da proposta de habitagdo de interesse social - Saturnino de Brito, demonstrando a setorizag&o.

57.34

QUADRA 67
AREA DE PRESERVAGAO
AMBIENTAL

Figura 45. Planta baixa da proposta de habitac3o de interesse social -
Saturnino de Brito.

} BLOCOS HABITACIONAIS

D

Bl s

Fonte: Arquivo de apresentagao do projeto da PMJP

1 I S ;
Fonte: Arquivo de apresentacdo do projeto da PMJP
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DOTS
MANUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO ORIENTADO AO TRANSPORTE SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS) € um modelo que busca reorientar as politicas e estratégias
de planejamento e desenho urbano. Conduz a criagdo de comunidades urbanas sustentaveis onde o territdrio, os usos do solo e as
redes de infraestrutura e servicos sdo planejados de forma integrada, aproximando as pessoas de seus destinos e atividades principais.
Foi desenvolvido para empreendimentos de parcelamento do solo e para projetos de requalificacdo ou revitalizacdo de comunidades ja

consolidadas em dreas urbanas, delimitadas pelo perimetro urbano definido pelo Plano Diretor ou lei propria.

Aplicagcdo de um conjunto de estratégias, critérios e recomendagdes de desenho urbano para reverter a tendéncia do modelo 3D.
Para analise das possiveis locagdes para realocacdo dos moradores se trabalhou com os seguintes critérios: (i) Transporte coletivo, (ii)

Mobilidade ndo motorizada, (jii) Pisos térreos ativos, (iv) Espacos publicos e recursos naturais, (v) Uso misto e (vi) Participacdo social.

Figura 46. Critérios do DOTs utilizados para avaliaar as possibilidades de realocacao.

MOBILIDADE
INTEGRAGAO SUSTENTAVEL TRANSPORTE COLETIVO
acessibilidade, transporte, =
150 do solb, participacia MOBILIDADE NAO MOTORIZADA
= social .
_ E 3 PISOS TERREOS ATIVOS
=22 DOTS ESPAGOS PUBLICOS E RECURSOS NATURAIS
B USO MISTO
PARTICIPAGAD SOCIAL

Fonte: Elaboracéo propria.
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A PMJP no fim de 2018 programou a realocacéo
das comunidade Vila Nassau e Praca 15 para o conjunto
do Saturnino de Brito, sendo assim se mapeou quanto aos
critérios mencionados anteriormente em trés opg¢des de

localizagdo para os moradores:

- drea atualmente ocupada
-area proxima a comunidade Porto do Capim
-area do conjunto Saturnino de Brito

Figura 47. Comunidades previstas inicialmente para realocagdo no recorte
temporal estudado.

[ Comunidade Porto do Capim
Comunidade Vila Nassau
[ ]Comunidade Frei Vital

[ Terreno do Curtume
[ Terreno doa Proserv

@ 0 0.2 0.4 0.6 0.8 km
)

Fonte: Elaboracédo prépria.
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Segundo o DOTS o bairro € definido como uma area

compreendida dentro de um raio de 500m ou de 675m de percurso

na escala de pedestres e ciclistas, correspondendo a 10 minutos

de caminhada. Considerando o centro do bairro como centro da

area de intervencao. Considerando as trés situacao fica evidente

o rompimento com relagdo ao rio Sanhaua no caso da realocacao

para o bairro das Trincheiras.

Figura 48. Atual locagcdo da comunidade. Escala de bairro R=500 m e percursos de
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Figure 49. Locacg&o proxima da comunidade para realocacdo. Escala de bairro

Legenda
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Figure 50. Locac&o do conjunto saturnino de brito para realocacdo. Escala de
bairro R=500 m e percursos de 675 m.
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Fonte: Elaboracédo prépria.

Para assegurar que o transporte coletivo seja acessivel para a totalidade da Figure 51 Transporte coletivo: préximo a mancha urbana,

comunidade urbana, é recomendado que os pontos de embarque/desembarque sejam
dispostos de maneira atrativa e segura para os pedestres. Devendo existir um ponto a
uma distancia maxima de 1.000m de deslocamento de pedestres e ciclistas, equivalente
a 15 minutos de caminhada ou 5 minutos em bicicleta. Na atual localidade o transporte
ndo motorizado existe num tragcado nem sempre continuo, faltam ciclovias, com quadras
em sua maioria menores que 250m, sendo bem servido de pontos de parada de énibus
e de uma excelente quantidade de linhas. O mesmo ocorre ao terreno préximo. Nas trés

situacdes a parada de Onibus fica a cerca de 200 metros, sendo indicado uma distancia

maxima de 1000 m.

acesso com distancia de no maximo 1000 m.

Legenda
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Fonte: Elaboracdo propria.
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Figura 52. Transporte coletivo: proximo & mancha urbana, acesso com distancia
de no maximo 1000 m.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Figura 54. Edificios efi-

cientes, Espacos Publi-

. COS e recursos naturais

devem estar num raio
de 600m.
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Fonte: Elaborago propria.
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Figura 53. Transporte coletivo: proximo & mancha urbana, acesso com disténcia de
no maximo 1000 m.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os Edificios eficientes, Espagcos Publicos e recursos naturais
devem estar num raio de 600m. O que ocorre em todas as trés situagdes.
Considerando os critérios os projetos vao estar servidos de transporte
coletivo, mobilidade ndo motorizada, sem pisos térreos ativos, uso misto
com existéncia de areas comerciais nos conjuntos. No entanto, quanto
a participacdo social ndo ocorre de forma efetiva, sendo necessaria
uma luta constante da populacdo para obter seu direito a um processo

participativo quanto a sua comunidade.
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Figura 55. Edificios eficientes, Espagos Publicos e recursos naturais
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Figura 56. Edificios eficientes, Espagos Publicos e recursos naturais
devem estar num raio de 600m.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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O

Figura 57. Mapeamento das locagdes possiveis para comunidade.
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CONCLUSAD
Desde adécada de 80 as ocupag¢des informais vem crescendo, em Joao Pessoa, e poucas foram as intervencoes

em urbanizacdo de favelas que foram executadas. A partir do PAC-UAP, a cidade recebeu grandes investimentos
para fazer grandes obras de urbanizagdo de assentamentos precarios através de agdes principalmente na areas de:

(i) Habitacao; (ii) Saneamento; (iii) Pavimentacao e (iv) Regularizacdo fundiaria.

Tendo sido essencial a etapa do levantamento do referencial tedrico para compreensdo do contexto politico
da urbanizacdo de favelas que antecederam o PAC-UAP. Ao decorrer do estudo, foi possivel analisar o percurso do
contrato do PAC Sanhaua mostrando seus aspectos a partir das caracteristicas dos assentamentos, pela composicdo
do investimento, arranjo institucional e atores envolvidos, tipo da natureza da intervencio e das caracteristicas das
unidades habitacionais. As maiores dificuldades e limitacdes durantes a pesquisa foram relacionadas a obtencao dos
dados das intervencdes do PAC em Jodo Pessoa. Destacando-se a estratégia de remocdo seguida de realocacéo
como marca nas propostas do PAC-UAP em Joao Pessoa, tendo sido o contrato do Sanhaua o mais prejudicado

devido a n3o participacdo da comunidade no desenvolver do projeto.

Os movimentos insurgentes se mostraram importantes para area nao s6 do Porto do Capim, como do Centro
Histdrico da capital paraibana. Protagonizados por cidaddos que a partir das suas manifestacdes questionam o
sistema planejamento da cidade. Esses ndo possuem pautas desorganizadas, muito menos representam problemas
de seguranca publica, sendo um caminho para gestdo participativa com relacdes a realidade especifica de cada
lugar. Tendo sido esse o caminho que os movimentos em rede vém resistindo aos projetos impostos pela PMJP para
area do Porto do Capim. Sendo assim os projetos do PAC foram motivo de fortalecimento dos movimentos sociais,.
Levando em conta todos os aspectos observados durante o trabalho, conclui-se que o trabalho técnico social feito
nas comunidades é tdo importante quanto as obras fisicas de urbanizacao de favelas. Tendo sido ele essencial para

os moradores que vem resistindo a uma proposta atual de realocacdo em outro bairro.
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Figura 01. Aglomerados subnormais no territério brasileiro € no municipio de Jodo Pessoa.
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Fonte: Elaborado pela autora

Figura 02. Aglomerados subnormais no territério brasileiro e no municipio de Jodo Pessoa.
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Figura 05. Linha do tempo das politicas de urbanizago de favelas.
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Figura 07. Organograma dos procedimentos metodoldgicos.
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Figura 13. Delimitagdo do Varadouro e do entorno imediato do Porto do Capim.
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Figura 14. Decomposicao sistémica do entorno do Porto do Capim. Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 14. Decomposicdo sistémica do entorno do Porto do Capim. Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 14. Decomposicéo sistémica do entorno do Porto do Capim. Fonte: Elaboracdo propria
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Figura 15. Aplicagdo Metodoldgica
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Figure 51. Transporte coletivo: proximo & mancha urbana, acesso com disténcia de no maximo 1000 m.
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Figura 54. Edificios eficientes, Espagos Publicos e recursos naturais devem estar num raio de 600m.
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Figura 55. Edificios eficientes, Espacos Publicos e recursos naturais devem estar num raio de 600m.

=
e o
£ <<
< )
< Q
©
o o
£ O
€ =
5 1~
k5 [e]
v 2 a €
Z S O =
[ s E = c o
] S o« = o =]
-] g s = S o )
= EE% n o ¢y %E %% o
o z | o = zZ © > 5 S
. Szz 25 &3¢ 3 =B = -
=<z z
° 293 e ‘_g._EOOmZ S A w S o
v 4 O c o w0 O v O < =} = o
S soEY 3 w8 gz TS Q 3 25 3 =1
:guZ—lE‘goiomii—Ep— o = B3 = N
6 En OO0 6L SO0 ZuwwO g = © g C O o
Q.D.UJQ.Q.UKV,U_ZI—KEV} pert %E<° %Q._C o
S o cw S
i =2 - N
eflec [J| :HN ©: =N o c §3 28828 T
=
I T 228232858 ¢%
C s VUo B ocoo6o f o
QO ® < VAo O~ a
A = |
= °Lh S

Wi
Ll

l

Ll

A % I i ' 7 E
il = il =
i " I ] .hl‘ﬂ il
7 J Il ]

a0 propria

[0

égao propria.

bor

O
[
—
o
QO
@©
LLI
)
=
S
L

Fonte: E

0 \
B
P

la
Figura 56. Edificios eficientes, Espagos Publicos e recursos naturais devem estar num raio de 600m.




‘eudoud oedesoqe|3 :@juo4
oinopelep []
seqlaydul ] ]

onuad

OD14Q1SIH OY1N3D

draLINIT e

OLl14d 3d ONINYNLYS !

I VAON 3 NYSSVYN - AON 3d Sl - WIdVD Od OLHOd - TVLIA 1344 i}
oededojeal esed sopelawo|by

0}1g 9p ouluinies ‘qeH onfuo) [}

eneyues ol oe ewixoid oedezie>07

apepiunwod ep [enje oedezied>oT [l

soly ——

N N
w oSy 00€ 0ST O

N

»!:\:\\ V

\\\\\\\\\\\\\\\\‘

\\\\\\‘&

N
A

S

7
v

%

rrrrs
\\\\\\\\\\“\\\\\\\\\\\\\\

N\
M

NN

e

A

sy
b
74

7%,
\\\\\\\\\\\\\\\

AN
AN
N

N

\
A\

7
%

NN

NN
N

NN
S
\

W

\\\

e

\\

S
N\

O

2
e
%

|l
R

A\
N

N
\\\\\\

N

NN

\\\\}\
\\$
N

NN

W
A\

NN

. )

S

N
\\\\\\\\\

)

V- 4
%

P

\
) )

‘apeplunwo? eled slenissod seoded0| sep oyusweade|n /G ednbi



APENDICE

1. Caracterizacdo do objeto

O contexto historico de formacédo e urbanizacdo da area esta totalmente relacionado com a
histéria de Jodo Pessoa, que foi fundada as margens do Rio Sanhaud, formando dois nucleos:
Cidade Baixa (Varadouro) e Cidade Alta. Em 1920, foi aprovada a construcdo do Porto Internacional
do Varadouro, o mesmo n3o tinha capacidade de receber navios de grande porte, o que levou ao
mesmo ser desativado na década de 1940. (SCOCUGLIA, 2004; GONCALVES, 2014)

o N

PTOJEtOS para 0 02 04 06 0.8km @
REALOCACAO das e
comunidades do Porto do | = Hidrografia
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MUHiCIlpiO de Jodo Pessoa. Y 7 /| = BOLIGONAL DE TOMBAMENTO HISTORICO IPHAEP
RN . 3 AGLOMERADO SUBNORMAL PORTO DO CAPIM

Figure 1. CaracterizacZo das éreas centrais de Jodo Pessoa. Mapas foram elaborados e atualizados pela aluna, através de
base disponibilizada pela PMPJ.

Entre 1940 e 1970, a area foi ocupada por uma populagdo mais pobre, como trabalhadores do antigo
porto, abriga uma diversidade e, se configurando como uma regido predominantemente residencial,
com pequeno comércio local, escola publica, igrejas e associacio de moradores. E importante
evidenciar que por estar numa area central gera suporte para mobilidade dos moradores, por estar
préximo da estacao ferrovidria e rodovidria. Em 2011, foi formada a Comissdo Porto do Campim em
Acéo, sendo centrado nos moradores da Comunidade Porto do Capim. No fim de 2013, as moradoras
formaram a associagdo de mulheres. Em 2015, passaram a contar com o PROEXT/UFPB, que junto a
outras organizagdes da sociedade civil realizam trabalhos sociais na area. A luta da comunidade contra
remogao e pelo direito de permanéncia na drea bem como pela participacdo no processo de gestéo
ambiental, cultural e patrimonial.
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Figure 2. Caracterizacdo do Varadouro. Mapas foram elaborados e atualizados pela aluna, através
de base disponibilizada pela PMPJ.

E importante também caracterizar a comunidade para qual a populacdo da Praca Quinze e Vila Nassau
pretendem ser realocados, como proposta pela PMPJ. Segundo Ana C. A V. do Nascimento
diferentemente das demais a favela Saturnino de Brito tinha um grande contingente habitacional em 1976.
Com 100% dos seus 4,8 hectares passiveis de risco de deslizamento, a favela Saturnino de Brito foi ocupada
na década de 1970 e possui 421 habitacbes de alvenaria, taipa, material reciclado e misto.
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Figure 3. FONTE: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - Secretaria de Planejamento



2. Aspectos metodolégicos
Planilhas geradas a partir da metodoligia utilizado na pesquisa do PAC-UAP

g 0
8 £ ¢ 28 8 -
<< W 4 ZN 3 NATUREZA = | =
20 = 7 s 3 = DA TIPOSDE £ 2
= i~ - 7] =
5 @ 2 S S INTERVENGAo NTERVENGAO & ¢
ol > < z - Q < O
a2 Z > <R = 8 ©O
(a)
RIO )
SANHAUA
:Eliha doAIt 25940276, Paralisad Erradicacdo de [Urb. C/ const
ISpo, Alo 310 81 14/05/08 || 2ralsada i anizacso | i3 : 870 P88
Mateus, (47,81) risco UH no assent.
(FGTS)
Favela do
S.
\Varadouro
Comunld.ad 28.203.596, Normal Urbanizacdo |[Erradicacdo de [Urb. C/ const.
@ Saturnino|1100 150 09/05/12 (56,13%) Pro-moradia [risco UH no assent
de Brito (FGTS) s :
QUADROS DE INTERVEN(}@ES DO PAC - JAMPA
Urbanizacio RIO SANHAUA
DADOS GERAIS
INTERVENGAO/ PROJETO | Urbanizacdo da zona ribeirinha do Rio Sanhaua
NOME DO
ASSENTAMENTO ILHA DO BISPO; ALTO DO MATEUS; FAVELA DO S; VARADOURO.

ZEIS ILHA DO BISPO: Redencao; Buraco da Gia; Aratu; Coronel Jodo Bento; José Félix (Tanque II); Lopo
Garro; Mangue Seco; Nova Liberdade; Redencdo; Tanque; Tanque I; Vila Unido. ZEIS ALTO DO MATEUS:
Jardim da Ménica, Miramangue / Beira da Linha, S0 Judas Tadeu. FAVELA DO S. VARADOURO: Frei Vital,
SUBDIVISAO 15 de Novembro, Porto do Capim, Nassau

ILHA DO BISPO: a oeste, a comunidade Beira da Linha, no bairro Alto do Mateus; ao
leste o bairro do Varadouro e o Cemitério Senhor da Boa Sentenca; ao norte o Rio
Sanhaug, pela sua margem direita e ao Sul os terrenos da CIMPOR, Fabrica de
Cimento Zebu.

ALTO DO MATEUS: limites e confrontacdes: ao Norte com a Rua Luiz Jacinto, a Leste
com a Rua Compositor Noel Rosa, ao Sul com a Rua Pastor Raul de Sousa Costa e a
Oeste com o Rio Coronel Joca Velho.

FAVELA DO S: localizada na margem direita do Rio Sanhaua, num denso manguezal,
situada ao norte com o mangue, ao sul com a linha de trem e o baixo Roger a Leste  [ZEIS Ilha do Bispo
com a mata e a rede de esgotos e a oeste com o lixdo e a comunidade Silva Ramos.  [ZEIS Alto do Mateus
VARADOURO: Ao Norte, Rio Sanhaud, a Leste, Avenida Airton Senna da Silva; ao Sul: [ZEIS Porto do
LOCALIZAGAO Bairro Varadouro; a Oeste: Rio Sanhaua; Capim

COMPLEMENTO
LOCALIZACAO




| ZEIS ILHA DO BISPO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
'SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO.
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ZEIS Porto do Capim no Varadouro

DADOS E INFORMAGOES DA PESQUISA SOCIOECONOMICA

NUMERO DE IMOVEIS

ZEIS ILHA DO BISPO: 253 imdveis

NUMERO DE FAMILIAS

ZEIS ILHA DO BISPO: 585 (FAMILIAS EM SITUACAQ DE RISCO: 288)

ZEIS ALTO DO MATEUS: 351
FAVELA DO S: 384
VARADOURO: 197

POPULAGAO TOTAL DO
ASSENTAMENTO

ILHA DO BISPO: 2165

ZEIS ALTO DO MATEUS: 1212
FAVELA DO S: 1331
VARADOUROQO: 664

AREA TOTAL DO
ASSENTAMENTO (m?)

ZEIS ILHA DO BISPO: Aproximadamente 15,54 hectares

ZEIS ALTO DO MATEUS: Aproximadamente 22,35 hectares

FAVELA DO S: aproximadamente 6,5 hectares
VARADOUROQ: aproximadamente 5,55 hectares




ZEIS ILHA DO BISPO: Ano de ocupacéo 1955 O nascimento do bairro da llha do Bispo remonta aos primeiros
sitios da capital que pertenciam ao clero catdlico, dono do engenho da Graga, e esta atrelado ao surgimento
do bairro Cruz das Armas. Ambos foram sendo formados a partir do momento em que a populacio foi se
instalando em torno do Cruzeiro da Graca que hoje € conhecido como Cruzeiro das Armas ou Cruz das
Armas (Koury, Mauro Guilherme Pinheiro: Enso convivio. Sociabilidade, medos, hierarquizacdo e segregacdo
em um bairro popular, 2005)

ZEIS ALTO DO MATEUS: O povoamento ocorreu a partir da década de 60 do século passado, no sitio de
propriedade do Sr. Mateus Ribeiro, nome que inspirou a denominacdo do bairro. Posteriormente, as
ocupacdes se deram no entorno de diversos conjuntos habitacionais promovidos pela CEHAP.

FAVELA DO S: localizada a 6 km do centro da cidade O surgimento desta comunidade se deu pela
necessidade de moradia préxima ao local de trabalho por parte de alguns trabalhadores de uma antiga area
de extracdo da cal, nos anos de 1980 No decorrer dos 30 anos de existéncia a comunidade passou por
algumas tentativas de remog&o.

VARADOURO: um dos bairros mais antigos onde se desenvolveu um misto de atividades de comércio,
servicos e habitacdo; local, também, de ocupacdes irregulares, como as comunidades Porto do Capim e

HISTORICO Mauricio de Nassau, as margens do Rio.
CONDICOES
SOCIOECONOMICAS Populacéo de baixa renda, com a maioria envolvida com atividades informais instaveis.

CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO (situacdo anterior ao PAC)

TECIDO URBANO

Assentamentos em condicdes variadas, tendo vias em condicbes diferentes, desde as regularizadas e
pavimentadas até vielas e becos. Quadras e lotes com diferentes configuracdes e dimensGes, mas com a
predominancia de lotes de pequenas dimensdes.

TIPOLOGIA
HABITACIONAL

ZEIS ILHA do BISPO: As condicdes estruturais das habitacdes, instaladas em terrenos ocupados, sdo variadas,
predominando construcdes de alvenaria, em precario estado de conservacdo. Algumas das comunidades
(Buraco da Gia, Aratd, Tanque, Tanque | e Mangue Seco) apresentam problemas de alagamento durante a
ocorréncia da preamar das marés de sizigia.

ZEIS ALTO DO MATEUS: Alvenaria; Madeira; Misto

FAVELA DO S: moradia de alvenaria, taipa e lona. a maioria das habitacdes ainda é construida de restos de
materiais, de madeira e compensado, papelbes, espumas, plasticos, cortinas, entre outros.

VARADOURO: moradia de alvenaria, em sua maioria, mas ainda precarias e com condi¢des inadequadas de
salubridade e conforto ambiental.

Vila Nassau no Varadouro. Fonte: Acervo do Iphan-PB. Foto: Maria

Olga Enrique Silva, em 07/03/2012. Figura Favela do S.

Fonte: http://fotografia-cpd.blogspot.com.br

CONDIGOES AMBIENTAIS

ZEIS ILHA DO BISPO: Condicionante Ambiental 50% area com risco de inundacdo. As comunidades
beneficiadas com o projeto encontram-se assentadas em éreas ribeirinhas, localizadas s margens do rio
Sanhaua e vém contribuindo, ano apds ano, para a sua degradacio e poluicdo. Os despejos domésticos e
os residuos sélidos produzidos nessas comunidades sdo langados diretamente as margens do rio,
aumentando a insalubridade do local e trazendo sérios riscos a saude e a qualidade de vida dos moradores.
ZEIS ALTO DO MATEUS: Condicionante Ambiental 70% area com risco de inundacdo e 25% de
deslizamento

FAVELA DO S: 50% estdo em risco de inundacao; inserida em uma area imprépria para habitagao devido a
fragilidade ou instabilidade nas dreas de manguezais localizados nas margens do Rio Sanhaua.
VARADOURO: riscos de alagamentos

DENSIDADE



http://fotografia-cpd.blogspot.com.br/

LEGISLAGAO E
GRAVAMES AMBIENTAIS

ZEIS ILHA DO BISPO: Zona Especial Preservacéo 2, APP; Zona Residencial 2

ZEIS ALTO DO MATEUS - Zona Especial Preservacéo 2, APP; Zona Residencial 2
FAVELA DO S: APP; Zona Especial Preservagéo 2.

VARADOURO: ZEIS; APP; Zona Especial Preservacdo 2, Zona Comercial de Terminais

SITUAGCAO FUNDIARIA

ZEIS ILHA DO BISPO: Dominio da Unido. A comunidade é cortada por linha férrea da RFFSA, com faixa de
dominio de 15 metros de cada lado sob a responsabilidade da Rede Ferroviéria, e com os demais terrenos,
que se estendem pela margem do Rio Sanhaua e pela faixa de manguezal que o margeia, de dominio da
Marinha.

ZEIS ALTO DO MATEUS: Dominio do Municipio, da Unido e privado.

FAVELA DO S: dominio da Unio.

VARADOURO: dominio da Unido.

INFRAESTRUTURA

ZEIS ILHA DO BISPO - Pavimentacdo das ruas: apenas as vias principais de acesso sdo pavimentas. Energia
elétrica: a rede elétrica atende a 100% das familias, embora muitas habitacdes tenham ligacdes irregulares.
Agua: a rede de distribuicio de agua atende a 100% das familias. Residuos sélidos: O lixo é costumeiramente
lancado em valas a céu aberto, bem como as margens do rio causando muitos problemas de saude a
populacdo. Rede coletora de esgotos: inexistente. Rede de drenagem pluvial: a area n3o dispde desse servico,
sendo que na época de chuvas intensas, ocorrem alagamentos em diversos locais, principalmente nos mais
baixos, onde as dguas se acumulam e estagnam, contribuindo para a proliferacao de insetos e aumentando a
ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica.

ZEIS ALTO DO MATEUS - Ha disponibilidade de Agua Energia elétrica lluminagao publica; Telefone piblico;
coleta de lixo; Esgoto; em subareas da comunidade; Pavimentacao Passeios e calcadas inexistes em subareas
da comunidade.

FAVELA DO S: recebem &agua, energia elétrica, iluminacao, telefone publico e coleta de lixo parcialmente.
VARADOURO: disponibilidade parcial de agua, Energia elétrica, lluminacdo publica, Coleta de lixo Esgoto,
Pavimentacdo (Apenas a rua principal) Obs.: Esgoto a céu aberto e despejado no rio Sanhaud; Parte das ruas
nao pavimentadas constituem becos ou margem do rio.

EQUIPAMENTOS

ZEIS ILHA DO BISPO: unidades de saude da familia: 2; escolas: escolas municipais: 2, Escolas Estaduais: 1;
centros de referéncia da educacdo infantil (crei): 02; pracas: 1; quadras esportivas ou similares: 02; CRAS: 01;
centro comunitério: 01; posto policial: 01; igrejas: Catdlica: 01; Evangélica: 04; centro de umbanda/candomblé:
02; linhas de 6nibus urbanos: 32 linhas de 6nibus ligam a drea e o entorno aos diversos bairros da cidade.
ZEIS ALTO DO MATEUS: Escola Ana Nery - Municipal (Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Fundamental,
Supletivo e Educacdo Infantil); Escola Claudina Mangueira de Moura - Estadual (Ensino Fundamental);
Coracédo Divino - Estadual (Ensino Fundamental); Crei Comissaria Mariceli Pires Carneiro - Municipal
(Educac3o Infantil); Crei Margot Trindade - Municipal (Educacéo Infantil); Crei Maria de Lourdes Gomes -
Municipal (Educacio Infantil); Escola Doutor Severino Patricio - Municipal (Ensino Fundamental, Educacdo de
Jovens e Adultos - Supletivo); Escola Luiza Lima Lobo - Municipal (Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino
Fundamental e Supletivo).

FAVELA DO S: desprovida de servicos urbanos (educacéo, saude, transporte, coleta de lixo), mas préxima do
centro da cidade, com grande oferta de equipamentos e servicos.

VARADOURO: comunidades com acesso a diversos servicos urbanos (educacdo, saude, transporte, coleta
de lixo) no centro da cidade. No Porto do Capim, ha uma Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre
Jodo Félix.

GRAU DE CONSOLIDAGAO

Subéreas das comunidades ndo consolidaveis nas margens do rio.

DIRECIONAMENTOS E
DECISOES Reassentamento das parcelas ribeirinhas das comunidades

Construcdo de UH; Projeto de Infraestrutura; Ciclovia; Remocio de familias de area de risco; Trabalho Social;
PROJETOS Regularizacdo Fundiaria.

INTERVENGAO DO PAC
OPERACAO 0229026 30
OBJETODE _ URBANIZACAO DA ZONA RIBEIRINHA DO RIO SANHAUA - COMUNIDADES ILHA DO BISPO, ALTO
CONTRATAGAO PAC MATEUS. FAVELA DOS E VARADOURO
PROGRAMA . . )
PRO-MORADIA - URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

OBJETIVO

URBANIZACAO DA ZONA RIBEIRINHA DO RIO SANHAUA

ARRANJO INSTITUCIONAL

AGENTE EXECUTOR:

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

AUTORIA DO PROJETO: Diretoria de Planejamento da SEMHAB (DIPLAN)
EMPRESA EXECUTORA DA

OBRA: Obras na ILHA DO BISPO - CRE ENGENHARIA
GERENCIADORA

OUTROS AGENTES

ENVOLVIDOS Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES);

QUADRO DE INVESTIMENTOS

Valor do Investimento

25.940.276,81




Valor do Empréstimo
24142.48189
Valor da Contrapartida
1797.794,92
PERIODO DE EXECUGAO
Data de Assinatura de
Contrato 14/05/2008
Data de Publicacdo no DOU
Data de Vigéncia
Autorizacao da Obra
04/07/2008
Ultima Vistoria
INTERVENGOES E ACOES
ILHA DO BISPO: Esgotamento sanitario com ligagdes domiciliares, pavimentagcdo de ruas, recuperagdo
OBRAS ambiental, regularizacdo fundiaria, construcdo de 288 unidades habitacionais e PTTS..
ILHA DO BISPO: Mobilizagdo e Organizacdo comunitaria; Educacao Sanitaria e Ambiental; Geracédo de
TRABALHO SOCIAL Trabalho e Renda;

NATUREZA DA INTERVENGCAO

Urbanizacdo completa

Complementacgéo de urbanizacio

X Urbanizacdo da parte do assentamento (setor)
X Eliminacao de risco
Viabilizagdo de obra de infraestrutura urbana
X Provisdo Habitacional
TIPOS DE INTERVENGAO
Urbanizacdo (sem reassentamento)
X Urbanizagao com construcao de Uhs no préprio assentamento;

Urbanizagdo com reassentamento externo da populacéo;

Urbanizacdo com construgcdo de Uhs no préprio assentamento e com reassentamento de parte da populagdo
removida em outro local

Remoc&o total do nicleo e assentamento da populagdo em outro local

Substituicdo total das moradias dos assentamentos por Uhs novas (substituicdo de tecido)

Urbanizacdo com solugéo parcial de atendimento as familias (sem reposicdo de moradia para todas as familias)




Vista da passarela 12 Etapa - llha do Bispo. Fonte: SIURB CAIXA

QUADRO DE REALOCAGOES
870 Numero de familias consolidadas (urbanizacéo)
288 Numero de familias atendidas com novas unidades no interior do assentamento
Numero de familias atendidas com novas unidades fora do assentamento
870 TOTAL DE FAMILIAS

UNIDADES HABITACIONAIS NOVAS

Numero de UHs novas ja construidas

Numero de UHs novas a serem construidas, que nao tém recursos assegurados

Residencial Maria Salete da Silva Souza (Sassa), no bairro da llha do Bispo. FONTE: PMJP.




ESCOPO E COMPONENTES DA INTERVENGAO

Execucao |Execug§o
Previsto Parcial Integral

X Saneamento integrado (agua, esgoto e drenagem)
Rede elétrica e lluminacéo publica
Sistema vidrio e urbanismo
Obras complexas (contengdo geotécnica, canalizagdo de corrego,
troca de solo, construcdo de estacdes elevatorias, etc))
Producéo de novas moradia

X X
Melhorias Habitacionais

X Recuperagdo ambiental

X Equipamentos e servicos publicos
Infraestrutura do entorno*

X Regularizacdo Fundiaria
Outras:

O que foi previsto no escopo e sera executado? Justificativa

O que foi previsto no escopo e nao sera executado? Justificativa

O que precisaria ser executado para concluir a urbanizagdo do
assentamento e nao foi previsto? Justificativa.

RESULTADOS DA INTERVENGCAO

Status da intervencao

Obra paralisada / Percentual executado: 47,81%

Numero de familias atendidas de dentro da area de intervencao
(urbanizagao)

% em relacao ao total

Numero de familias atendidas (dentro e fora da area de
intervencao) com a producao de uma nova moradia:

% em relacao ao total que receberia atendimento do tipo
“reposicao de moradia™

Numero de familias ndo atendidas (%):

Urbanizag¢ao Saturnino de Brito

DADOS GERAIS

INTERVENGAO/ PROJETO PAC SATURNINO DE BRITO

NOME DO ASSENTAMENTO COMUNIDADE SATURNINO DE BRITO
Ha subdivisio relacionado a fac¢des criminosas (“Al-Qaeda” e “Estados Unidos”) onde a rua
- Saturnino de Brito faz a divisdo. Ha também duas comunidades agregadas: Nova Vida e Vila
SUBDIVISAO Operéria.
Comunidade Saturnino de Brito/Trincheiras/Varadouro Jodo Pessoa - PB -
. bairro das Trincheiras, localizacdo geografica: (072 07' 47,.87" - S) e (342 53° | ZEIS SATURNINO
LOCALIZACAO 01,31"- W), DE BRITO

COMPLEMENTO LOCALIZAGAO

LIMITES: NORTE - Rua Nina Lima_LESTE - Bairro de Jaguaribe_SUL - Bairro de Cruz das
Armas_OESTE - Rua Sebastido Oliveira




Delimitagdo da ZEIS Saturnino de Brito

ZEIS SATURNINO DE ERITO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

e Cadastro Urbano

Diretoria de

FONTE: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - Secretaria de Planejamento

DADOS E INFORMAGOES SOCIOECONOMICOS - Referéncias: Diagnésticos, Planos e Projetos da PMJP e Nascimento (2012)

NUMERO DE IMOVEIS:

NUMERO DE FAMILIAS:

1300 FAMILIAS

POPULAGAO TOTAL DO ASSENTAMENTO:

1621 HABITANTES

AREA TOTAL DO ASSENTAMENTO (m3):

4.8 ha

HISTORICO

A comunidade abrange uma érea territorial de 8,10 hectares e surgiu entre os anos 70 e 80,
a partir da ocupacgéo desordenada e irregular de area publica e de protegdo ambiental.

CONDICOES SOCIOECONOMICAS

E composto por familias de baixa renda e vulneréveis nos ambitos social e ambiental.
Duas fac¢bes do trafico de drogas dominam a comunidade, uma em cada lado da
ocupacdo/comunidade. O Residencial em construgcdo para reassentamento de familias que
ocupam éreas de risco, abrigara moradores dos dois lados. Apenas 150 familias foram
cadastradas. Ha o risco de parte da populacdo n3o ser reassentada e do Residencial ndo
ser ocupado integralmente. Parte da populagéo ainda permanece na ocupacdo e uma das
facgdes ndo vem permitindo o ingresso de técnicos da prefeitura.

CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO (situagao anterior ao PAC)

TECIDO URBANO

Apresenta caracteristicas de grande declividade, com ocupac3do irregular em &reas ndo
edificavel, limites da crista e sopé dos taludes, que so afetadas, potencializadas e
prejudicadas pelos indices pluviométricos, conforme registros de ocorréncias por toda a
area. Parte das vias é estreita o que dificulta o acesso de servicos publicos.

TIPOLOGIA HABITACIONAL

As moradias na sua maioria edificadas em alvenaria de baixo padrio, ocupam de forma
irregular uma drea de encosta, no topo e sopé (talude natural e de corte) e, também, as
margens do Rio Pacote. Foram construidas de forma precaria, desordenada, insalubre e sem
infraestrutura. (FONTE: Termo de referéncia - Prefeitura de Jodo Pessoa), apresentando
condicdes inadequadas de habitabilidade e construtibilidade. As construcdes s3o de
tipologia em alvenaria, taipa e materiais reciclaveis, condicionantes que potencializa a
instabilidade estrutural, em &reas com

Inclinacdo acentuada e alto grau de vulnerabilidade. (FONTE: Relatério da Defesa Civil).




FONTE: PERR SATURNINO DE BRITO. MAIO 2017 FONTE: PERR SATURNINO DE BRITO. MAIO 201;.-

Parte das familias de Saturnino de Brito ocupa area em situagdo de risco alto e muito alto
risco de desastres, conforme codificacédo do sistema do S2ID (cobrade), que considera as
possibilidades de inundacdes, alagamentos, deslizamento de massa, colapso de
edificacbes.

A comunidade também é inserida em uma area considerada de interesse ecoldgico
conforme o artigo 227 da constituicdo do Estado da Paraiba, Zona de Preservacdo
CONDI(;6E$ AMBIENTAIS Ambiental, e Plano Diretor da cidade de Joao Pessoa.

DENSIDADE 33,7 hab/km?

LEGISLAGAO E GRAVAMES AMBIENTAIS | Area de Protecao Ambiental e ZEIS

A érea é de propriedade da prefeitura municipal de Jodo Pessoa, adotando-se como

SITUAGAO FUNDIARIA: instrumento de regularizacdo fundiaria a concesséo de direito real de uso (Cdru).
INFRAESTRUTURA Auséncia de infraestrutura basica.

(i) Escola Municipal; (i) Escola Estadual; (i) Creches; (iv) Posto de Saude; (v) Pracas; e (vi)
EQUIPAMENTOS Parada de transporte publico.
GRAU DE CONSOLIDAGAO Nao consolidavel

Remocdo dos moradores e demolicdo das casas na regido critica e urbanizacdo,
- pavimentacdo, drenagem e contencdo de encostas, da principal via de articulacdo da
DIRECIONAMENTOS E DECISOES comunidade ao entrono.

tsco Ao

- RiscoMédo

Resco Baxo ox Sem Risco

Figura - Croqui da area vistoriada que indica os trechos mais critica e iminentes a desastres, COMPEDEC, 2013.

Proposta de reassentamento e construcdo 400 unidades habitacionais.
PROJETOS Proposta Urbanizacdo com pavimentagao da rua de conexdo da comunidade e construgao
Referéncia: BID de murro de arrimo /contenc¢&o (tecnologia de pedra argamassada).




INTERVENGAO DO PAC

OPERAGAO

0350330

OBJETO DE CONTRATAGCAO PAC

URBANIZACAO - PRO MORADIA

PROGRAMA

PRO-MORADIA - URB-REG. ASSENT. PRECARIOS

OBJETIVO

Urbanizagdo, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precarios da
Comunidade Saturnino de Brito, dentro do Programa de Aceleracdo do
Crescimento-PAC e Programa Minha Casa Minha Vida.

ARRANJO INSTITUCIONAL

AGENTE EXECUTOR:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

AUTORIA DO PROJETO

HABITACIONAL: Diretoria de Planejamento da SEMHAB (Diplan) -
INFRAESTRUTURA: Diretoria de Planejamento da SEMHAB (Diplan) - Basico
COMPEC - Executivo

EMPRESA EXECUTORA DA OBRA

HABITACIONAL: B & SANTOS - INFRAESTRUTURA: COMPEC

GERENCIADORA

(GESTAO INSTITUCIONAL) Diretoria de producio de habitacional da Secretaria de
Habitacdo Social (DPH)

OUTROS AGENTES ENVOLVIDOS

QUADRO DE INVESTIMENTOS

Valor do Investimento

28.203.596,50
Valor do Repasse
23.330.000,00
Valor da Contrapartida
4.873596,50
PERIODO DE EXECUGAO
Data de Assinatura de Contrato
09/05/2012
Data de Publicacdo no DOU
17/04/2018
Data de Vigéncia
16/05/2018
Autorizagao da Obra
19/082013
Ultima Vistoria
INTERVENCOES E AGOES

Remocao e relocacdo de 400 UH, Instalacdo de rede coletora de esgoto, rede de
abastecimento de agua, pavimentacéo e drenagem pluvial, muros de contencéo para
estabilizacdo de taludes, instalacdo de equipamentos comunitario, Regularizagdo
OBRAS Fundiéria, trabalho social e recuperacdo ambiental.

Mobilizagdo, Organizacédo e Fortalecimento Social; Desenvolvimento
Socioecondmico; Educacdo Ambiental e Patrimonial; Acompanhamento e Gestio
Social da Intervencao.

TRABALHO SOCIAL

NATUREZA DA INTERVENGAO

Urbanizagdo completa

Complementago de urbanizacio

X Urbanizacdo da parte do assentamento (setor)

X Elimina¢3o de risco

Viabilizagdo de obra de infraestrutura urbana

X Provisdo Habitacional

TIPOS DE INTERVENGCAO

Urbanizagdo (sem reassentamento)

Urbanizagdo com construcao de Uhs no préprio assentamento;




Urbanizagdo com reassentamento externo da populacgéo;

Urbanizagdo com constru¢do de Uhs no préprio assentamento e com reassentamento de parte da populagdo removida em
X outro local

Remoc3o total do nucleo e assentamento da populacdo em outro local

Substituicdo total das moradias dos assentamentos por Uhs novas (substituicdo de tecido)

X Urbaniza¢do com solugio parcial de atendimento as familias (sem reposicdo de moradia para todas as familias)

-

Frente de obras de contencdo executada em encosta antes ocupada por moradias em risco. FONTE: PERR SATURNINO DE BRITO.
MAIO 2017

QUADRO DE REALOCAGOES

Numero de familias consolidadas (urbanizacéo)

Numero de familias atendidas com novas unidades no interior do assentamento

Numero de familias atendidas com novas unidades fora do assentamento

TOTAL DE FAMILIAS

UNIDADES HABITACIONAIS NOVAS

Numero de UHs novas ja construidas

Frente de obras construcdo do CH Saturnino de Brito, SEMHAB, 2016

ESCOPO E COMPONENTES DA INTERVENGAO

Execucao |Execu;§o
Previsto | Parcial Integral

Saneamento integrado (agua, esgoto e drenagem)




Rede elétrica e lluminac&o publica

Sistema vidrio e urbanismo

Obras complexas (contenc¢do geotécnica, canalizagdo de corrego, troca de solo,
X X construgdo de estacdes elevatdrias, etc.)

Producdo de novas moradia

Melhorias Habitacionais

Recuperagdo ambiental

X X
Equipamentos e servicos publicos
X X quip GOs p
Infraestrutura do entorno*
X X
Regularizagdo Fundiaria
X X

QOutras:

O que foi previsto no escopo e sera executado?
Justificativa

O que foi previsto no escopo e nio sera executado? | Ciclovia
Justificativa

O que precisaria ser executado para concluir a| Urbanizacdo do entorno do “Nova Vida" para integrar melhor a obra.
urbanizagdo do assentamento e n3o foi previsto?
Justificativa.

RESULTADOS DA INTERVENGCAO

Obra em situacdo normal / Percentual

Status da intervencao executado: 60,25%

Numero de familias atendidas de dentro da area de intervencao (urbanizacio) 1300

% em relacdo ao total 50%

Numero de familias atendidas (dentro e fora da area de intervencdo) com a producdo de uma

nova moradia: Aproximadamente 450 (33%)
% em relacdo ao total que receberia atendimento do tipo “reposi¢do de moradia”: 100%

Numero de familias ndo atendidas (%):




QUADROS DE INTERVENGOES DO PAC - JAMPA

Urbanizagao Saturnino de Brito

DADOS GERAIS

INTERVENGAO/ PROJETO |PAC SATURNINO DE BRITO

NOME DO ASSENTAMENTO | COMUNIDADE SATURNINO DE BRITO

Ha subdivis3o relacionado a facgdes criminosas (“Al-Qaeda” e "Estados
_ Unidos”) onde a rua Saturnino de Brito faz a divisdo. Ha também duas
SUBDIVISAO comunidades agregadas: Nova Vida e Vila Operaria.

Comunidade Saturnino de Brito/Trincheiras/Varadouro Jodo |ZEIS
Pessoa - PB - bairro das Trincheiras, localizagido geografica: |SATURNINO

LOCALIZACAO (072 07° 4787" - S) e (342 53 01,31"- W), DE BRITO
COMPLEMENTO LIMITES: NORTE - Rua Nina Lima_LESTE - Bairro de Jaguaribe_SUL - Bairro
LOCALIZACAO de Cruz das Armas_OESTE - Rua Sebastido Oliveira

Delimitacdo da ZEIS Saturnino de Brito

! T
ZEIS SATURNINO DE BRITO { & | - - = lw;gs.oauzu.rca@ =
3
H

e Cadastro Urbano

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

Diretoria de

SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO |

Universal Transverse de Mercator - UTM

SOUTH AMERICAN DATUM - 1969
Zona 25 Sul

FONTE: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - Secretaria de Planejamento

DADOS E INFORMAGOES SOCIOECONOMICOS - Referéncias: Diagnésticos, Planos e Projetos da PMJP
e Nascimento (2012)

NUMERO DE IMOVEIS:

NUMERO DE FAMILIAS: 1300 FAMILIAS
POPULAGAO TOTAL DO ASSENTAMENTO: 1621 HABITANTES
AREA TOTAL DO ASSENTAMENTO (m2): 48 ha

A comunidade abrange uma area territorial de 810 hectares e surgiu
entre os anos 70 e 80, a partir da ocupacdo desordenada e irregular de
HISTORICO area publica e de protegcdo ambiental.

CONDICOES E composto por familias de baixa renda e vulneraveis nos dmbitos social
SOCIOECONOMICAS e ambiental.




Duas facgdes do tréfico de drogas dominam a comunidade, uma em
cada lado da ocupacdo/comunidade. O Residencial em construcéo para
reassentamento de familias que ocupam éreas de risco, abrigara
moradores dos dois lados. Apenas 150 familias foram cadastradas. Ha o
risco de parte da populacido ndo ser reassentada e do Residencial no
ser ocupado integralmente. Parte da populacdo ainda permanece na
ocupacdo e uma das faccbes ndao vem permitindo o ingresso de
técnicos da prefeitura.

CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO (situagdo anterior ao PAC)

Apresenta caracteristicas de grande declividade, com ocupacdo
irregular em éareas n3o edificavel, limites da crista e sopé dos taludes,
que sdo afetadas, potencializadas e prejudicadas pelos indices
pluviométricos, conforme registros de ocorréncias por toda a area. Parte
TECIDO URBANO das vias é estreita o que dificulta o acesso de servicos publicos.

As moradias na sua maioria edificadas em alvenaria de baixo padro,
ocupam de forma irregular uma area de encosta, no topo e sopé (talude
natural e de corte) e, também, as margens do Rio Pacote. Foram
construidas de forma precéria, desordenada, insalubre e sem
infraestrutura. (FONTE: Termo de referéncia - Prefeitura de Jodo
Pessoa), apresentando condi¢cdes inadequadas de habitabilidade e
construtibilidade. As construcdes sdo de tipologia em alvenaria, taipa e
materiais reciclaveis, condicionantes que potencializa a instabilidade
estrutural, em dreas com

inclinagdo acentuada e alto grau de vulnerabilidade. (FONTE: Relatério
TIPOLOGIA HABITACIONAL da Defesa Civil).

e

FONTE: PERR SATURNINO DE BRITO. MAIO
2017

Parte das familias de Saturnino de Brito ocupa drea em situagdo de
risco alto e muito alto risco de desastres, conforme codificagdo do
sistema do S2ID (cobrade), que considera as possibilidades de
inundacdes, alagamentos, deslizamento de massa, colapso de
edificacoes.

A comunidade também ¢ inserida em uma area considerada de
interesse ecoldgico conforme o artigo 227 da constituicdo do Estado da
Paraiba, Zona de Preservacdo Ambiental, e Plano Diretor da cidade de

CONDICOES AMBIENTAIS Jodo Pessoa.

DENSIDADE 337 hab/km?

LEGISLAGAO E GRAVAMES ,

AMBIENTAIS Area de Protecdo Ambiental e ZEIS

A érea é de propriedade da prefeitura municipal de JoZo Pessoa,
adotando-se como instrumento de regularizac3o fundiaria a concessdo

SlTUAgAO FUNDIARIA: de direito real de uso (Cdru).

INFRAESTRUTURA Auséncia de infraestrutura basica.

(i) Escola Municipal; (i) Escola Estadual; (iii) Creches; (iv) Posto de
EQUIPAMENTOS Saude; (v) Pragas; e (vi) Parada de transporte publico.




GRAU DE CONSOLIDAGAO |Néo consolidavel

Remocdo dos moradores e demolicdo das casas na regido critica e
- urbanizacdo, pavimentacdo, drenagem e contencdo de encostas, da
DIRECIONAMENTOS E DECISOES | principal via de articulagdo da comunidade ao entrono.

~N

A R =
‘\ \\
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Lisco Baxo o Sem Risco

Figura - Croqui da drea vistoriada que indica os trechos mais critica e iminentes a desastres, COMPEDEC,
2013.

Proposta de reassentamento e construgao 400 unidades habitacionais.
Proposta Urbanizagdgo com pavimentacdo da rua de conexdao da

PROJETOS comunidade e construcdo de murro de arrimo /contencdo (tecnologia
Referéncia: BID de pedra argamassada).
INTERVENGAO DO PAC
OPERAGCAO 0350330
OBJETO DE CONTRATAGAO PAC URBANIZACAO - PRO MORADIA
PROGRAMA PRO-MORADIA - URB-REG. ASSENT. PRECARIOS
OBJETIVO Urbanizacdo, RegularizagZo e Integracdo de Assentamentos

Precérios da Comunidade Saturnino de Brito, dentro do Programa
de Aceleracdo do Crescimento-PAC e Programa Minha Casa
Minha Vida.

ARRANJO INSTITUCIONAL

AGENTE EXECUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

HABITACIONAL: Diretoria de Planejamento da SEMHAB (Diplan) -
INFRAESTRUTURA: Diretoria de Planejamento da SEMHAB
AUTORIA DO PROJETO (Diplan) - Basico COMPEC - Executivo

EMPRESA EXECUTORA DA OBRA HABITACIONAL: B & SANTOS - INFRAESTRUTURA: COMPEC

(GESTAO INSTITUCIONAL) Diretoria de producéo de habitacional
GERENCIADORA da Secretaria de Habitacio Social (DPH)

OUTROS AGENTES ENVOLVIDOS -

QUADRO DE INVESTIMENTOS

Valor do Investimento 28203596 50

Valor do Repasse 23.330.000.00




Valor da Contrapartida 4.873.596,50

PERIODO DE EXECUGAO
Data de Assinatura de Contrato 09/05/2012
Data de Publicacdo no DOU

17/04/2018

Data de Vigéncia 16/05/2018
Autorizacdo da Obra 19/082013
Ultima Vistoria

INTERVENGOES E ACOES

Remocio e relocacdo de 400 UH, Instalacdo de rede coletora de
esgoto, rede de abastecimento de agua, pavimentacdo e
drenagem pluvial, muros de contencdo para estabilizacdo de
taludes, instalacdo de equipamentos comunitério, Regularizagdo
OBRAS Fundiéria, trabalho social e recuperacido ambiental.

Mobilizagdo, Organizacao e Fortalecimento Social;
Desenvolvimento Socioeconémico; Educacdo Ambiental e
TRABALHO SOCIAL Patrimonial; Acompanhamento e Gestdo Social da Intervenco.

NATUREZA DA INTERVENGAO

Urbanizacdo completa

Complementagio de urbanizacio

Urbanizacdo da parte do assentamento (setor)

X |Eliminag&o de risco

Viabilizacdo de obra de infraestrutura urbana

X Provisdo Habitacional

TIPOS DE INTERVENGAO

Urbanizagdo (sem reassentamento)

Urbanizagao com construgao de Uhs no prdprio assentamento;

Urbanizagdo com reassentamento externo da populaco;

Urbanizagdo com construgcao de Uhs no proprio assentamento e com reassentamento de parte da
X  |populagio removida em outro local

Remoczo total do nucleo e assentamento da populagio em outro local

Substituicdo total das moradias dos assentamentos por Uhs novas (substituicdo de tecido)

Urbanizacdo com solucdo parcial de atendimento as familias (sem reposicdo de moradia para todas

X |as familias)




Frente de obras de contencao executada em encosta antes ocupada por moradias em risco. FONTE: PERR
SATURNINO DE BRITO. MAIO 2017

QUADRO DE REALOCAGCOES

Numero de familias consolidadas (urbanizagzo)

Numero de familias atendidas com novas unidades no interior do assentamento

Numero de familias atendidas com novas unidades fora do assentamento

TOTAL DE FAMILIAS

UNIDADES HABITACIONAIS NOVAS

Numero de UHs novas ja construidas

Numero de UHs novas a serem construidas, que ndo tém recursos assegurados

- Y

R

?Saua!
TR L

Frente de obras construgdo do CH Saturnino de Brito, SEMHAB, 2016

ESCOPO E COMPONENTES DA INTERVENGAO

Execucao Execucao
Previsto |Parcial Integral
Saneamento integrado (agua, esgoto e drenagem)
Rede elétrica e lluminag&o publica
Sistema viario e urbanismo
Obras complexas (contencdo geotécnica, canalizagio de
X X corrego, troca de solo, construgéo de estagdes elevatdrias, etc.)
Produgao de novas moradia
Melhorias Habitacionais
X X Recuperagdo ambiental
X X Equipamentos e servicos publicos
X X Infraestrutura do entorno*
X X Regularizac3o Fundiéria
Outras:
O que foi previsto no escopo e sera
executado? Justificativa
O que foi previsto no escopo e nio sera| Ciclovia




executado? Justificativa

O que precisaria ser executado para| Urbanizac3o do entorno do “Nova Vida" para integrar melhor a
concluir a urbanizacdo do assentamento| obra.
e nao foi previsto? Justificativa.

RESULTADOS DA INTERVENGAO

Obra em situagdo normal /

Status da intervencao Percentual executado: 60,25%
Numero de familias atendidas de dentro da area de intervencio

(urbanizacio) 1300

% em relacio ao total 50%

Numero de familias atendidas (dentro e fora da area de intervenco) com
a producdo de uma nova moradia: Aproximadamente 450 (33%)

% em relacdo ao total que receberia atendimento do tipo “reposicio de
po reposi¢
moradia”: 100%

Numero de familias ndo atendidas (%):







Figura. 03. Obras de expans3o do Porto, 1922. Figura. 04. Obras no Porto, 1922 .
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Ocupagdes informais das margens.

Figura 11. Area de abrangéncia do PAC Sanhaua, num total de 11km de extens&o do rio Sanhaua
abrangendo Alto do Mateus, llha do Bispo e Varadouro.

[ Rio Sanhaua

s Vias Principais
= Linha de trem

Fonte: Secretaria Municipal de Habitac&o (2012).



Figura 19 . Zoneamento da Proposta de Requalificacdo das Areas Urbanas do
Porto do Capim e da Vila Nassau. Em amarelo, a linha imaginéria de 15 metros
a partir da margem do rio Sanhaud. Na cor rosa mais escuro, as habita¢cdes que
serdo removidas. Na cor rosa mais claro, as habitacdes que permanecerao.

Figura 18. Planta baixa do Porto do Capim e Vila Nassau, indicando a viabilidade de
implantagdo de sistema de esgotamento sanitario.

Curvaos de Nivel
Mestras

Curvas de MNivel
Intermedidrios
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Rede de Esgoto

Estaglo Elevatorio

Limite de Abrang@ncia
da Rede de Esgoto

Lotes Plenomente
Atendl|dos

Lotes que podem ser
Atendidos

S e

Lotes Dificimente
Atendidos

[ MR e

Fonte: Athayde Junior & Melo, 2012. Intervenc&o sobre base cartogréfica da Prefeitura
Municipal de Jo&o Pessoa.

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em AutoCAD pela
estagiaria em Arquitetura Natallia Azevédo sobre base cartogréfica da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa.



Figura 21. Planta Baixa da Proposta de Requalificac3o das Areas Urba-

nas do Porto do Capim e da Vila Nassau. Em amarelo, a linha imagina-

ria de 15 metros a partir da margem do rio Sanhaua. Destaque para os
espagos de convivéncia, trapiches e estruturas de apoio ao turista.
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Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em

AutoCAD pela estagiaria em Arquitetura Natéllia Azevédo sobre base
cartografica da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Figura 20. Perspectiva da Proposta de Requalificacdo das Areas Urbanas do Porto do Ca-
pim e da Vila Nassau. Destaque para os trapiches construidos para apreciacdo do rio e do
por-do-sol e para apoio das atividades do turismo nautico
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Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Perspectiva realizada em Google Sketchup pela
estagiaria em Arquitetura Natéllia Azevédo sobre maquete eletrénica de Jodo Pessoa pro-
duzida pelo Iphan em 2010.

Figura22. Perspectiva da Proposta de Requalificacio das Areas Urbanas do Porto do Capim
e da Vila Nassau. Destaque para o espaco livre publico proposto para o local onde atual-
mente se situa o trapiche de Seo Cosminho, no qual sero possiveis as atividades de pesca
artesanal aliadas ao turismo nautico.

—

Fonte: GT Porto do Capim e Vila Nassau. Desenho realizado em AutoCAD pela estagiaria
em Arquitetura Natallia Azevédo sobre base cartogréfica da Prefeitura Municipal de Joo
Pessoa.



Figura 26. Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto do Capim. 01Porto do Capim/ 02 Comunidades/ 03 rua Maciel Pinheiro/ 04 Convento Sdo Pedro Gongalves/
05 Praga do Varadouro/ 06 Parque Ecologlco/ 07 Ponte antlga do rio Sanhauad/ 09 Antiga Fabrica Matarazzo
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REVITALIZACAO DO VARADOURO E ANTIGO PORTO DO CAPIM fernnuset®
' Fonte: Arquivo de apresentagcao do projeto da PMJP



Figura 27. Perspectivas do Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto do Capim.

Fonte: Arquivo de apresentacao do projeto da PMJP

Figura 29. Perspectivas do Projeto de Revitalizagdo do Varadouro e antigo Porto do Capim.

Fonte: Arquivo de apresentacao do projeto da PMJP



QCI de Maria de Nazaré

VI-QUADRODECOMPOSICAODOINVESTIMENTO

Unid.de Valor R$)
ltem medida Quant. Unido (R$) Yo Cont{agz)artida Total (RY)
R
Projetos ynidade 1,00 84.176,67 0,79 - 84.176,67
Servicos Preliminares 259.855,27 2,80 R$37.156,13 297.011,40
Terraolenagem m3 - 41.601,57 039 - 41.601,57
Aquisicido/desapropriacdo de terrenos m! 2.500,00 48.000,00 0,77 R$ 34.000,00 8200000
Regularizacdo fundiéria unid ade 650 91.200,00 089 R$ 3.800,00 95.000,00
Producéo/aquisicdo de unidades habitaciona | unid ade 47 995.198,77 12,65 | R$ 357.976.25 1.353.175,02
is
Produgédo/aquisicdo de unidades habita unidade 72| 2.297.046,62 2514 39256100 168960762
cionais
verticais
Obras de requalificacdo de imdveis unidad e - - - - -
Instalagcdes hidraulicas- sanitarias unidade - - - -
Indenizagé@o de benfeitorias unidade - - - - -
Alojamento Provisério / Despesas com aluguel més 12 137.940,00 129 13794000
Abastecimento de dgua m 2350,51 299.462,09 3.00 214591 32092130
Pavimentagdo e obras vidrias mz 3673,69 251.661,81 235 - 251.661,81
Ligacdes domiciliares de energia elétrica m - - - -
e/ou iluminagdo publica
Esgotamento Sanitério *! (Rede+ Ligacdes) m 2.798,95 880.420.95 8,43 2193605 902.357,00
Drenagem pluvia | m - 106545851 9,96 - 1.065.458,51
Protecdo, contencdo e estabilizacdo do solo mz 281566 | 2.057.37395 1923 2.057.373,95
Recuperagdo ambiental unidade 1,00 15938176 149 - 15938176
Residuos Sdlidos m? - - -
Equipamentos comunitérios unidade 3,00 13570391 127 - 135.703,91
Trabalho social familia -1 192.00000 187 800000 200.000,00
M&o de obra das familias beneficiadas unidade - - - -
Assisténcia Técnica familia - - - - -
Gerenciamento més 12 278.938,12 2,60 - 278 93812
Saldo a definir unidade 1 - 512 54769556 54769556
Total 9.275.420,00 100 1.424584,20

10.700.004,20




Zimbra http://mail.joaopessoa. pb.gov.br/h/printmessage?id=C:-2065& tz=A...

Zimbra fernanda.nascimento@joaopessoa.pb.gov.br

FW: CE 3577/2014/GIGOV/JP - Informa PA de Engenharia Resultado de
Reprogramacao com Aumento de Contrapartida CT
0350.330-84/PROMORADIA/2012 - SATURNINO DE BRITO.

De : Maria das Dores Pereira Seg, 29 de Dez de 2014 19:10
<maria.pereira4@hotmail.com>

Assunto : FW: CE 3577/2014/GIGOV/JP - Informa PA de
Engenharia Resultado de Reprogramacao com
Aumento de Contrapartida CT
0350.330-84/PROMORADIA/2012 -
SATURNINO DE BRITO.

Para : fernanda nascimento
<fernanda.nascimento@joaopessoa.pb.gov.br>

From: gigovjpll@caixa.gov.br

To: aclaudia.allain@ig.com.br; aline_adc@hotmail.com; annechiara@hotmail.com;
brunnositonio@hotmail.com; cassioandrade@gmail.com; cassioseinfra@gmail.com;
giuliannamariz@gmail.com; ierypiresl@hotmail.com; ivilabatista@gmail.com;
joao-matias.filho@caixa.gov.br; joserivaldolopes@gmail.com; juniorvianna@mns.com;
maria.ferreira@joaopessoa.pb.gov.br; maria.pereira@joaopessoa.pb.gov.br;
maria.pereira4d@hotmail.com; pereira.mariad@gmail.com; ronilson.dias@caixa.gov.br;
rpr.rodrigues@gmail.com; rspolari@uol.com.br; thelmamarquesf@gmail.com;
arqglaualmeida@hotmail.com; ejlucena@terra.com.br;
fernandakfn@joaopessoa.pb.gov.br; flaviapatricia301198@gmail.com;
geomoradia@hotmail.com; jmsmariz@hotmail.com; jsajprod@gmail.com;
pascal_diplan@yahoo.com; rosanemariz@hotmail.com; sosgadelha@yahoo.com.br
CC: gigovjpll@caixa.gov.br; gigovjpOl@caixa.gov.br; gigovjpll@caixa.gov.br;
bertolino.gomes@caixa.gov.br; ivan.r.silva@caixa.gov.br;
marivaldo.batista@caixa.gov.br; maricildes.medeiros@caixa.gov.br; patricia-
cristiane.silva@caixa.gov.br; rosangela.rolim@caixa.gov.br

Subject: CE 3577/2014/GIGOV/JP - Informa PA de Engenharia Resultado de
Reprogramacdo com Aumento de Contrapartida CT 0350.330-84/PROMORADIA/2012
- SATURNINO DE BRITO.

Date: Mon, 29 Dec 2014 21:40:29 +0000

CE 3755/2014/GIGOV/IP
Joao Pessoa, 29 de
dezembro de 2014.

1de3 30/12/2014 09:05
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A

PM JOAO PESSOA
CIC

SEMHAB

Assunto: Informa Resultado de Reprogramacdo — Alteracdo de valores do QCI e Aumento de
Contrapartida;

Ref. OF. n° 1.004/2014/SEMHAB - Contrato PRO-MORADIA n° 0350.330-84/2012 Prefeitura Municipal
de Joéo Pessoa.

Senhor Prefeito
Senhora Secretaria de Habitacédo

Em atendimento a proposta de Reprogramacdo apresentada por meio do Oficio
acima referenciado segue o resultado do Parecer Técnico PA GIGOV/JP 563, emitido
pelo Arquiteto CAIXA Marcos David Santiago Bittencourt.

Por meio do oficio n° 1.004/2014 - SEMHAB, o Tomador apresentou documentos e
pecas técnicas para sanar pendéncias referentes as reprogramacdes de valor e
prazo.

A solicitagdo de reprogramacéo trata da incluséo de 24.121,56 m? do subitem “4.15.
Forma em chapa metalica para muro de arrimfioresultando em acréscimo de R$
2.315.669,76 para o item “Contencao de Encostas”. Este subitem ndo estava previsto
na planilha original. Porém, vinha sendo executado desde o inicio das obras,
conforme registrado em relatorios fotograficos da fiscalizacgéo;

Considerando que tal ajuste é pertinente e necessario. As pecas técnicas
complementares apresentadas pelo Tomador s&o suficientes para caracterizar e
justificar tal pedido. Assim, o Quadro de Composicdo de Investimento apresentado
pelo proponente para o contrato passa a ter os seguintes valores:

VALORES

ITEM ANTERIORES VALORES ATUAIS
01 Projeto Executivo 358.098,94 358.098,94
02 Canteiro de Obras 426.883,22 426.883,22
03 Demoli¢des 188.945,20 188.945,20
04 Rede de Abastecimento de Agua 252.756,71 252.756,71
05 Pavimentacdo 296.018,71 296.018,71
06 Drenagem pluvial 1.391.923,12 1.391.923,12
07 Contencéo de Encostas 17.977.029,56 20.257.625,05
08 Rede de Esgotamento Sanitério 1.005.952,46 1.005.952,46
09 Redes de Energia e lluminag¢éo Publica 99.696,12 99.696,12
10 Urbanizagéo 1.066.787,32 1.066.787,32
11 Ciclovia 756.308,40 756.308,40
12 Recuperagdo Ambiental 184.348,84 184.348,84
13 Administracéo Local 628.404,93 628.404,93

Sub-total (obras) 24.633.153,53 26.913.749,02
14 Trabalho Técnico-Social 1.063.339,09 1.063.339,39
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226.508,39

226.508,39

TOTAL GERAL

25.923.001,01

28.203.596,50

5. Uma vez ja aprovada reprogramacédo com os valores do QCI acima apresentado, alertamos
para necessidade de envio dos documentos abaixo para fins de elaboracdo de dossié e
reprogramacao operacional nesta GIGOV/JP bem como junto ao Agente Operador dos Recursos do

FGTS:
5.1 Oficio de Solicitacédo de Alteracdo Contratual;
5.2 Declaracéo de Contrapartida Financeira contemplando o novo valor: R$ 4.873.596,50 (Quatro

milhdes oitocentos e setenta e trés mil quinhentos e noventa e seis reais e cinglienta centavos)

Colocamo-nos a disposi¢éo para demais esclarecimentos.

Atenciosamente

Patricia Cristiane Costa da Silva
Assistente Pleno
Geréncia Executiva Governo Jodo Pessoa/PB

Nelson Santiago Filho
Coordenador - Filial
Geréncia Executiva Governo Jodo Pessoa/PB

Marcus Vinicius Fernandes Neves
Gerente de Filial
Geréncia Executiva Governo Jodo Pessoa/PB
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CE n° 0445/2012/GIDUR/JP
Jodo Pessoa, 25 de Janeiro de 2012.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA
Prefeito(a) Municipal de JOAO PESSOA/PB

Assunto: Autoriza Inicio de execugao de objeto CT OGU 0301542-19
Programa: PAC

Senhor Prefeito

1 Vimos informar a V. Exa. que a analise do processo licitatorio,

referente ao contrato de repasse OGU supra, realizada pela CAIXA, pautada nos
aspectos de quantitativos, custos, prazos de execugdo e objetivo, considera a
documentagéo como aprovada, com as pendéncias relacionadas no relatorio de
situagdo do contrato, em anexo, que deverao ser regularizadas com a devida
urgéncia (impedem o desembolso da 12 parcela), estando autorizado o inicio dos
respectivos servigos.

1.1 Para efeito de execugéo das metas deverao ser considerados os valores abaixo:

ITEM VALOR (R$) /
22.783,50

- CANTEIRO CENTRAL /
/

- ADMINISTRACAO LOCAL 278.938 12

- DEMOLICOES 58.111,18

- UNIDADES HABITACIONAIS 4.083.268,06/

- CENTRO COMUNITARIO 110,220,5

- PRACAS 30.829,24 /

- SISTEMA DE ABASTECIMENTO D'AGUA 325.862,64 /

- SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO /938.117,61

- OBRAS VIARIAS 3.629.856,01 /v"*' :
- RECUPERACAO AMBIENTAL 159.381,76 /
- DESPESAS COM ALUGUEL SOCIAL 137.940,00
SUBTOTAL (OBRA) 9.775.308,64

TRABALHO SOCIAL (EXECUGAO POR ADM.DIRETA) 200.000,00
REGULARIZAGAO FUNDIARIA 95.000,00
DESAPROPRIAGCOES 82.000,00

TOTAL GERAL 10.152.308,64

2 Orientamos que seja observado o crédito dos recursos a ser realizado na
conta corrente do contrato.

3 Informamos a seguir as orientagdes normativas que regulamentam o
acompanhamento das operagoes OGU/PAC:

- Devera ser colocada a placa de obras/(modelo OGU ) em local estratégico,
para verificagao na primeira medic&o de obras, no site da CAIXA (



www.caixa.gov.br ), selecione a opgao Downloads; Gestdo Urbana; Manual visual

de Placas e Adesivos de Obras.Visual de Placas e Adesivos de Obras.

(Oficio de Solicitagdo de Recursos, Boletim de Medig&o, Relatério de Execugao
Fisico Financeiro e Relacao de solicitagdo de pagamento);

- As medig6es deverdo levar em consideragédo o cronograma aprovado, eventuais
medigOes extra cronograma sofrerdo cobranga de tarifa prevista para as

operagdes OGU para obras em atraso;

- Para as operagdes que incluem Projeto de Trabalho Social, os pedidos de
medigoes somente serdo recepcionados se devidamente acompanhados do Relatdrio
Mensal do Trabalho Social, correspondente.

Respeitosamente,

SALVADOR CELSON RODRIGUES DOS SANTOS
Gerente de Filial
Geréncia de Filial Desenvolvimento Urbano e Rural/JP

ELAN FERREIRA DE MIRANDA
Superintendente Regional
Superintendéncia Regional Paraiba
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Planilha com projetos do PAC em assentamentos precdrios_Jodo Pessoa

. Localizagao Ny . 0
n2 TC Nome do Assentamento Objeto de_ (enderego N“’T”‘?.“’ de Investimento total | Repasse total Contrapartida % Andamento da
contratagdo PAC | domicilios total obra
principal)

Urbanizagdo - Rio Sanhaua - Comunidades

022902630 Ilha do Bispo, Alto Mateus, Favela do Se Urbanizagao Jodo Pessoa 2310 47,81
Varadouro 25.940.276,81 24.142.481,89 1.797.794,92

025116032 Urbanizagdo - Conjunto Taipa Nova Vida Urbanizagao JoGo Pessoa 1186 7.870.525,80 7.317.200,00 553.325,80 98
Urbanizagdo - Comunidade Maria de L .

030154219 Nazaré Urbanizaggo | Jodo Pessoa | 853 10.700.004,20 9.975.420,00 | 142458420 |42
Urbanizagdo - Bairro Sdo José no Baixo Urbanizagdo - ;

035276693 Jaguaribe PP Jofio Pessoa | 5961 42.524.816,16 37.802.682,28 |4.72213388 | 27°
Urbanizagdo - comunidade Saturnino de Urbanizagdo - ;

035033084 Brito Pré-moradia | 100¢ Pessoe | 1100 28.203.596,50 | 23.330.000,00 | 487359650 |13
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