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RESUMO

A pandemia causada pelo COVID-19 causou impactos em todo o mundo, principalmente na
salide e no comportamento das pessoas. Por consequéncia, a mobilidade urbana foi seriamente
impactada, sendo o transporte publico urbano o modal mais afetado. Este impacto, possui
como principais causas a diminui¢do da circulacdo de pessoas devido as medidas restritivas e
também a inseguranca em utilizar esse meio de transporte. Pois, 0 transporte publico urbano
foi caracterizado como facilitador da disseminacdo do virus. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho € analisar as medidas restritivas no periodo de abril de 2020 a margo de 2021 e
comparar com o nimero de casos de pessoas infectadas na cidade de Jodo Pessoa. Para isso,
foi feito um estudo de caso com base nos dados fornecidos pela prefeitura da cidade e obteve-
se como resultado que a disseminacdo do virus na cidade ndo tem relacdo com a utilizacdo do
transporte pablico.

Palavras-chave: Pandemia. COVID-19. Transporte Publico Urbano.



ABSTRACT
The pandemic caused by COVID-19 had impacts around the world, mainly on people's health
and behavior. As a result, urban mobility was seriously impacted and urban public transport
was the most affected modal. This impact has as main causes the decrease in the circulation of
people due to restrictive measures and also the insecurity about using this means of transport
because the urban public transportation was characterized as a facilitator of the transmission
of the virus. Thus, the objective of this work is to analyze the restrictive measures from April
2020 into March 2021 and compare them with the number of cases of infected people in the
city of Jodo Pessoa. In this way, a case study was carried out based on data provided by the
city hall; the result was that the spread of the virus in the city is not related to the use of public

transport.

Keywords: Pandemic. COVID-19. Urban Public Transport.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 a cidade de Wuhan na China alertou a Organiza¢do Mundial
de Saude (OMS) sobre diversos casos de Pneumonia, causados por uma cepa de coronavirus,
que ainda ndo havia sido identificada em seres humanos. Em janeiro de 2020, a OMS
declarou que o surto era considerado uma emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional e em marco de 2020 a COVID — 19 foi caracterizada como uma pandemia.

Diante desse cenario, a recomendacdo da OMS foi o isolamento social, adotado por
grande parte dos paises do mundo.

Com a proibicdo ou reducdo dos servigos, comércio e demais atividades urbanas, as
pessoas passaram a evitar deslocamentos e quando era inevitavel, procuravam por fazé-las
através de um modal considerado mais seguro do ponto de vista pandémico, como o
transporte individual.

Como consequéncia, todos os tipos de viagens foram reduzidos e o modal mais
afetado foi o transporte publico, que teve em todo o pais um namero superior de oferta em
relacdo a demanda de usuarios.

Diante do cenério explicado sobre a mobilidade no periodo da pandemia por COVID
-19 no Brasil e no Mundo decidiu-se analisar os impactos no transporte publico na cidade de
Jodo Pessoa-PB.

O principal objetivo dessa pesquisa é investigar a relacdo entre as medidas, 0 uso dos
transportes publicos e 0 nimero de casos. Para isso, realizou-se uma andlise das principais
medidas restritivas decretadas no periodo de abril de 2020 a mar¢o de 2021 e comparou-as
com o numero de casos ou mortes causadas pelo virus SAR-COV-19 e o seu efeito na
demanda.

Inicialmente realizou-se uma contextualizacdo sobre o modal e em seguida,
apresentou-se 0 cenario pandémico, as principais medidas restritivas e a interferéncia no
transporte publico. Por fim, apresenta-se o objeto de estudo, que € o transporte publico na

cidade de Jodo Pessoa.
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2 MOBILIDADE URBANA

Segundo Vasconcellos et al. (2011), a mobilidade urbana é fruto das necessidades
sociais e econbmicas das pessoas de se deslocar no espaco. Esses deslocamentos podem ter
objetivos comerciais, industriais, educacionais, recreativos ou de diversas finalidades. Dessa
forma, como enfatiza Ferraz (2004), a facilidade e a qualidade dos deslocamentos é o que
caracteriza o desenvolvimento econdmico e social da sociedade.

Para Ferraz (2004), a mobilidade € um elemento balizador do desenvolvimento
urbano onde o principal indicador é a oferta adequada de mobilidade para todas as classes
sociais.

Com o crescimento desordenado das cidades brasileiras e a falta de planejamento
urbano, a mobilidade nos estados brasileiros apresenta diversas dificuldades que, de acordo
com Vasconcellos et al. (2011), se iniciaram em 1950 com as mudangas nos tipos de modais.
Essa transformacéo consiste no desaparecimento do bonde e diminuicdo dos trens, enquanto
crescia de forma significativa a utilizacdo de veiculos motorizados, como o 6nibus e o
automovel. Dessa forma, é fundamental entender a dindmica dos modos de transportes

urbanos e sua divisado na sociedade brasileira.

2.1 MODOS DE TRANSPORTES URBANOS

De acordo com Ferraz (2004), a palavra modo caracteriza a maneira como 0
transporte é realizado e podemos citar como principais modos de deslocamentos na cidade: a
pé, de bicicleta, montando animal, em veiculo rebocado por animal, motocicleta, carro, perua,
onibus, trem, metr6, bonde, embarcacdo, entre outros. Ja para o transporte de carga, 0 autor
cita como principais modais: caminhdes, caminhonetes, peruas, carretas e outros. Para o autor,
pode-se separar os modos de acordo com a origem do esforco (motorizados e nédo
motorizados), propriedade do veiculo, liberdade de uso e ocupagdo (privado ou individual,
publico, coletivo ou de massa e semipublico).

Ainda segundo Ferraz (2004), privado ou individual sdo os modos em que o veiculo
pertence mesmo que temporariamente a pessoa que esta dirigindo. Publico, coletivo ou de
massa sdo 0s modos utilizados por muitas pessoas simultaneamente e que pertencem a uma
outra pessoa ou empresa. J& 0s semipublicos correspondem aos modos com caracteristicas

intermediérias entre os modos privado e publico.
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Segundo o Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana (SIMU) da Associacéo
Nacional dos Transportes Publicos, é possivel observar no gréafico 1, como ocorre a divisdo da
mobilidade urbana no territorio brasileiro, de forma que 42% da movimentacdo ocorre por
meios ndo motorizados (39% composto por pedestres e 3% por ciclistas), 30% veiculos
individuais motorizados (26% automoveis e 4% motocicletas) e 28% transportes publicos
(24% 6nibus coletivos e 4% sistemas sob trilhos) (ANTP, 2020).

Grafico 1 - Distribuigdo percentual das viagens por modo de transporte (2018)

= Onibus 24%

A pé 39%

= Bicicleta 3%

_ Y ® Trilho 4%
B Motocicleta 4% Automovel 26%

Fonte: ANTP (2020).
Observando os dados apresentados, pode-se concluir que o transporte publico é o
modal motorizado mais utilizado e possui grande importancia social.
O onibus e os sistemas sob trilhos sdo assegurados como um direito do cidaddo. E
através deles que um usuario que ndo possua transporte individual ou ndo possa utilizé-lo

tenha seu direito de ir e vir garantido pela federacao.

2.2 TRANSPORTE PUBLICO URBANO

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010), o conceito de
mobilidade se apoia em quatro pilares: a integracdo do planejamento do transporte com o
planejamento do solo, melhoria do transporte pablico, estimulo ao transporte ndo motorizado
e uso racional do automdvel. A principal causa da preocupacdo com esses pilares deve-se aos
problemas estruturais relacionados a mobilidade. De modo que 0s congestionamentos crescem
na mesma proporgdo que 0 numero de passageiros deixam o transporte publico para o

privado.
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Ainda segundo o TCU (2010), a principal causa dessa migracdo dos passageiros esta
relacionada a infraestrutura e a baixa qualidade dos servicos do transporte publico. Entretanto,
o0 Transporte Pablico urbano possui fundamental importancia no aspecto social e democréatico
das cidades, pois € um modal seguro, cbmodo e acessivel as pessoas de baixa renda e/ou que
ndo podem dirigir.

Segundo Ferraz (2004), o Transporte Publico coletivo é caracterizado pelo modal
onde varias pessoas sao transportadas juntas em um mesmo veiculo e apresenta como aspecto
relevante o primeiro pilar apontado pelo TCU (2010), pois a ocupacdo do solo é de forma
racional e contribui para o uso mais eficiente do sistema viario e a infraestrutura dos servigos
publicos. De acordo com o autor, podemos citar como principais vantagens da utilizacdo do
sistema de transporte publico:

° Seguranca e comodidade com o menor custo unitario;

° Contribuicéo para a democratizacdo da mobilidade;

° Reduz os impactos negativos do wuso de transporte individual
(congestionamentos, poluicdo, acidentes, necessidade de estacionamentos e outros.)

° Proporciona ocupacdo mais racional do ambiente urbano

° E proporciona mais seguranga aos passageiros.

Apesar de todas essas vantagens, o Transporte Publico enfrentou sérios problemas
durante a pandemia da COVID -19, pois esse modal deixa as pessoas mais expostas aos

fatores de contaminacdo do virus.

3 PANDEMIA DA COVID-19

Segundo a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS,2021), em dezembro de
2019, a cidade chinesa Wuhan, alertou a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) sobre
diversos casos de Pneumonia, causados a partir de uma cepa de coronavirus, que até o
momento ndo havia sido identificada em seres humanos. Ainda segundo a OPAS (2021), em
janeiro de 2020, a OMS anunciou que o surto causado pela doenca era considerado uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional. No entanto, apenas em marco de
2020 a Corona Virus Desease (COVID — 19) foi caracterizada como uma pandemia.

De acordo com a OMS (2020), no instante no qual foi declarada a pandemia, cerca
de 113 paises apresentaram casos da doenca, e 0 nimero de mortes ja era estimado em 4.292

dentre os 118.319 casos confirmados. Em junho de 2020, a OMS declarou que o nimero de
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casos confirmados em todo o mundo subiu para 7.145.539 e o nimero de mortes chegava a
408.025.

A rapida disseminacdo de um virus até entdo, ainda nao identificado no organismo
humano, e que ainda ndo possuia vacinas ou medicamentos eficientes, aliados as
complicagBes causadas em alguns casos apds adquirir a doenga e 0 crescente numero de
mortes, colocou rapidamente todas as nagdes em situacéo de alerta. A OMS recomendou 0
isolamento social como Unica maneira de frear a disseminacdo do virus, pois segundo o
Ministério da Saude (2020), o virus era capaz de propagar-se entre pessoas por meio de
goticulas expelidas do nariz ou da boca, através de secre¢des advindas de espirros e tosses por
pacientes que contrairam a doenca.

Ainda, segundo o Ministério da Saude (2020), apds a transmissdo, 0S primeiros
sintomas podem aparecer no periodo entre 2 e 14 dias, e 0s sintomas variam desde coriza,
tosse, dor na garganta e dificuldade para respirar (nos casos leves) a febre alta, taquicardia,
dor no peito, cansaco, falta de ar, pneumonia, insuficiéncia respiratéria aguda e insuficiéncia
renal (para 0s casos graves).

As medidas de distanciamento social foram utilizadas como forma de mitigacdo no
combate a doenca. Visto que, apesar da maioria dos infectados ndo apresentar sintomas ou
apresentar sintomas leves, aproximadamente 5% dos casos desenvolvem sindrome
respiratéria aguda grave (SARS) com a necessidade de serem admitidos em unidade de
terapia intensiva (UTI) e de receberem suporte ventilatorio (CASTRO et al., 2020).

De acordo com o Ministério da Saude (2020), o primeiro caso de COVID-19 foi
registrado em 26 de fevereiro de 2020, em S&o Paulo e um més depois todos os estados ja
haviam confirmado casos da doenca. Dessa forma, seguindo a recomendacédo da OMS e as
medidas utilizadas por diversos paises do mundo, os estados brasileiros determinaram uma
série de medidas restritivas visando reduzir o contato entre as pessoas, assim como a

circulacdo das mesmas pela cidade.

3.1 OIMPACTO DO COVID-19 NAS ATIVIDADES URBANAS

Segundo Silva et al. (2020), as principais medidas de distanciamento social
realizadas no Brasil foram:
e Suspensdo de eventos publicos e/ou privados e atividades culturais, de lazer,

religiosos e esportivos;
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e Suspensdo de atividades educacionais publicas e privadas, incluindo creche,
ensino infantil, fundamental, médio e superior;

e Regime especial de trabalho, home office ou trabalho remoto;

e Suspensdo de atendimento ao publico nos servigos ndo essenciais;

e Fechamento de centros comerciais (Shoppings, galerias e congeéneres),
academias ou centros de esportes privado (ou seja, estabelecimentos comerciais que geram
aglomerac0es por sua natureza);

e Suspensdo de estabelecimentos alimenticios (bares, restaurantes, lojas de
conveniéncia e similares), incluindo proibicdo de atendimento ao publico presencial e/ou
consumo no local;

e Suspensdo de atividades industriais ndo essenciais;

e Suspensdo ou restricdo da circulacdo do transporte de passageiros
intermunicipal e/ou interestadual de qualquer modalidade; e

e Recomendagéo de quarentena para toda a populagéo.

De acordo com os autores, foram poucas medidas adotadas a nivel federal e essa
autonomia dos estados para definir as medidas de mitigacdo contra o COVID-19, fez com que
a evolucéo e o numero de casos fossem diferentes entre os estados e municipios. No entanto, a
suspensdo de eventos e/ou quarentena dos grupos de risco foram as primeiras medidas
adotadas na maioria dos estados brasileiros, apesar de varias medidas serem implantadas
simultaneamente.

O fechamento das escolas em todos os niveis, dos comércios ndo essenciais, a
orientacdo sobre o trabalho ser realizado de casa e a proibicdo de circulacdo e aglomeracao
transformou as relagdes sociais entre 2020 e 2021. As prefeituras estipularam multas e
decretaram bloqueio total, de forma que estabelecimentos ou individuos deveriam ser punidos
caso ndo seguissem as novas normativas.

As medidas de distanciamento eram decretadas a cada 15 dias, iniciando em margo
de 2020 e podendo ser renovadas ou ndo apresentar data para finalizacdo. Ainda segundo
Silva et al. (2020), a duracdo do isolamento deve ser longa o suficiente para que os efeitos
epidemioldgicos desejaveis sejam alcancados, causando o minimo de danos sociais e
econdmicos e evitando o desgaste e a perda da adesdo por parte da populagéo.

Almeida et al. (2020) publicaram um estudo na Revista Brasileira de Epidemiologia
intitulado “As mudancas socioecondmicas e de saude dos brasileiros durante a pandemia de
COVID-19” e constatou que dos 45.161 questionarios validos coletados online, cerca de

28,9% dos entrevistados ndo trabalhavam antes da pandemia e continuaram sem trabalhar,
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enquanto 20,6% perderam o emprego ou ficou sem trabalhar, de modo que o pior cenério é
identificado pelos trabalhadores informais, em que 50,6% ficaram sem trabalhar. Quanto a
renda familiar, 55,1% dos entrevistados afirmaram ter diminuicdo na renda familiar e 7%
ficaram totalmente sem rendimentos.

Dessa forma, nos periodos mais restritivos, os brasileiros passaram a reduzir
significativamente as viagens, realizando apenas as essenciais. As compras passaram a serem
feitas em sua grande maioria de forma on-line, com a utilizacdo de aplicativos. Aulas e
trabalhos passaram a ser realizados de forma virtual. Cirurgias e consultas ndo urgentes foram
canceladas e o lazer externo, assim como festas, shows e eventos foram proibidos. As
academias e locais destinados a préticas esportivas, assim como as praias também foram
fechadas. O comércio foi reduzido apenas aos servicos essenciais, restaurantes, bares e
lanchonetes poderiam vender atraves de delivery, enquanto os shoppings e congéneres foram
fechados. Houve também, momentos em que o transporte publico foi proibido.

No entanto, durante o periodo da pandemia, ocorreram momentos em que as medidas
restritivas nao eram tdo severas e muitos servicos podiam ser oferecidos a um publico
reduzido (30% ou 50% da capacidade) ou durante um periodo previamente determinados
pelos decretos.

No capitulo 5 sdo descritas as medidas que mais afetam a mobilidade urbana na
cidade de Jodo Pessoa — PB. Assim como, sua interferéncia na mobilidade urbana e os
respectivos periodos.

E importante destacar o impacto da COVID-19 na mobilidade urbana, visto que as

medidas restritivas ao alterar a dindmica social, alterou também esse sistema por completo.

3.2 O IMPACTO DA COVID-19 NA MOBILIDADE URBANA

Durante a pandemia de COVID-19 todos os tipos de viagens foram reduzidos, assim
como o tipo de modal escolhido para realizagédo das viagens (KU et al., 2021). Com a
proibicdo ou reducdo dos servigcos, comercio e demais atividades urbanas, as pessoas
passaram a evitar deslocamentos e quando era inevitavel, procuravam por fazé-las através de
um modal mais seguro do ponto de vista pandémico, como o transporte individual.

Leiva et al. (2020), através de informacdes disponibilizadas por aplicativos de
deslocamentos como o google, realizou uma analise sobre as mudancas dos deslocamentos em
diversas cidades do mundo. Segundo os autores, as informac6es do google deixam claro que

houve mudangas importantes nos padrdes de mobilidade, visto que os dados se referem a
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movimentos diarios concretos e ndo apenas as buscas por rotas. Como resultado da analise de
dados, pode-se concluir uma reducédo geral no volume de deslocamentos diérios. Nas cidades
de Nova lorque e Los Angeles, as farméacias apresentaram menor reducdo em relacdo a outros
destinos. Os autores afirmam ainda que, houve reducdo entre -61% e 68% de

congestionamentos nos dias Uteis na cidade de S&o Paulo.

4 O TRANSPORTE PUBLICO E A PANDEMIA

Lugares lotados, espacos fechados e com contato proximo s@o os maiores vilbes a
respeito da disseminagcdo do SAR-COV-2. O transporte publico é caracterizado por possuir
esses trés fatores de risco e ser classificado como um ambiente propicio para o contagio.

Embora as empresas tenham reduzido o numero de passageiros por veiculos, o
distanciamento ainda € um desafio, assim como a ventilacdo insuficiente e a utilizacdo de
mascara de forma incorreta.

O estudo apresentado por Leiva et al. (2020) realizou uma analise sobre a hipotese de
que a forma com que o sistema de transporte de pessoas esta estruturado desempenha papel
relevante no ritmo de disseminacdo da COVID-19. Para isto, os autores realizaram um
comparativo entre as cidades de New York e Los Angeles, onde a primeira apresenta maior
utilizacdo de transporte publico e a segunda maior utilizacdo de transporte individual. Como
resultado, os autores afirmaram que cidades espraiadas, a exemplo de Los Angeles a
velocidade de propagacéo do virus tenderia a ser mais lenta em um primeiro momento.

No entanto, o transporte publico ndo é apontado como unico fator na propagacao do
virus, a caracterizacao da cidade também é um fator importante, pois, New York possui 49%
do seu territorio ocupado por espacos publicos (LEIVA et al., 2020).

Ainda segundo os autores, na cidade de Sdo Paulo, em maio de 2020, quando as
medidas restritivas proibiram a circulacdo de automoveis, houve um aumento de 10% no
numero de passageiros de Onibus. Evidenciando que, muitas viagens ndo deixaram de ser
realizadas devido as medidas restritivas e a preferéncia da populacdo pelo transporte
individual.

Segundo Masson et al. (2020), o transporte publico foi o modal mais afetado pela
pandemia, com reducéo significativa do niUmero de passageiros.

Ainda segundo Masson et al. (2020), existe uma grande problematica a respeito da
mudanca no padrdo de mobilidade, pois, com a migracdo dos usuarios de transporte publico

para modos de transporte individual tornard ainda mais dificil a implantacdo dos Planos de
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Mobilidade Urbana em todo o pais. Os Planos de Mobilidade visam desestimular o uso de
transporte individual e incentivar meios sustentaveis do ponto de vista social, com melhor
aproveitamento das areas urbanas e da infraestrutura social.

E importante destacar que o custo de manutencdo do sistema aumentou, pois para
manter o funcionamento, as empresas precisam realizar a higienizagdo dos veiculos com
maior frequéncia e garantir seguranca aos operadores e aos usuarios, a0 mesmo tempo que
precisa diminuir a quantidade de passageiros por veiculo e consequentemente a aglomeracéo
dentro do mesmo.

Essa alteracdo no sistema de transporte publico se torna ainda mais grave pois,
segundo Carvalho et al. (2013) o modelo adotado no Brasil consiste no financiamento da
operacdo quase que exclusivamente via arrecadacdo tarifaria e o descontentamento com o
servico prestado torna o numero de passageiros cada vez menor. Enguanto observa-se em
diversos paises do mundo o investimento emergencial por parte do poder publico como forma
de garantir o equilibrio econémico das companhias de transporte (MASSON et al., 2020).

A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU, 2020) afirmou
que, em 2020, a reducdo média identificada foi na ordem de 80% na quantidade de
passageiros transportados, cerca de 32 milhdes de passageiros deixaram de ser transportados
diariamente em todo o pais, enquanto a redugdo dos servicos foi reduzida na ordem de 25%.
Ainda segundo a NTU (2020), o faturamento anual das empresas de transporte publico
apontou um prejuizo de 2,5 bilhGes nos primeiros 30 dias de restri¢do de circulacdo.

A figura 1 mostra uma visdo geral da diminuicdo da oferta e da demanda do

transporte publico por 6nibus nas principais cidades brasileiras de acordo com a NTU (2020).

Figura 1 - Mapa resumo das reducdes de oferta e demanda do transporte publico por dnibus nas capitais
brasileiras.
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5 ESTUDO DE CASO

5.1 OBJETO DE ESTUDO

Fundada em 1585, a cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, possui 210,5 km? de
extensdo e possui 825.796 habitantes, segundo o IBGE (2021).

Jodo Pessoa cresceu no sentido do Rio Sanhaué e de acordo com o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana da Microrregido de Jodo Pessoa um marco importante no
desenvolvimento da cidade foi a criacdo da Avenida Epitacio Pessoa. Dessa forma, a cidade
gue antes era ocupada apenas nas areas altas passou a ocupar também a planicie costeira e se
abrir para o litoral.

De acordo com o plano Diretor de Mobilidade da Microrregido de Jodo Pessoa
(2017), em 1974, a prefeitura elaborou o Plano de Desenvolvimento Urbano, que estabeleceu
a expansdo da cidade em direcdo & zona sul. Mais tarde, ap6s o ano 1980 iniciou-se 0
processo de verticalizacdo e variedade de uso do solo na microrregido de Jodo Pessoa,
constituida pelos municipios do Conde, Cabedelo, Lucena, Santa Rita e Bayeux, alem da
capital (Plano diretor de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa, 2020). Conforme figura 2, que

apresenta a localizacdo geografica das cidades e sua mancha urbana.

Figura 2 - Microrregido de Jodo Pessoa com mancha urbana
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Fonte: Consorcio IDOM-COBRAPE (2014).

Ainda segundo o Plano Diretor de Mobilidade Urbana (2020) do municipio, entre
1970 e 1990 houve um espraiamento urbano. Entre 1990 e 2000 o crescimento continuou com
ocupacdo das areas livres, principalmente no litoral da zona leste e no setor centro-sul. Apds
0s anos 2000 a tendéncia de crescimento da mancha urbana deu-se de forma mais intensa na
zona sul, em bairros como Costa do Sol, Mugumagro, Gramame, Distrito Industrial e Bairro
das Industrias, enquanto estagnacdo na zona leste.

No entanto, essa estagnacdo deve-se apenas no aspecto horizontal, visto que as
verticalizacBes ganharam cada vez mais espagco nessa area que € considerada a mais
valorizada da capital.

Né&o diferente das outras cidades brasileiras, Jodo Pessoa teve um crescimento rapido
e desordenado nas ultimas décadas. Por consequéncia, a cidade apresenta problemas de
infraestrutura e deficiéncia na mobilidade urbana.

O aumento da frota de veiculos exige a implantacdo de solucbes viaveis do
planejamento urbano, para minimizar os problemas relacionados aos transportes em toda
cidade. Assim como, melhor utilizagdo do solo, diminui¢do dos congestionamentos e maior
qualidade de vida para a populacgéo.

O sistema de transporte publico urbano é considerado uma alternativa sustentavel por

atender esses requisitos de planejamento urbano e melhorar a mobilidade das cidades.
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5.2 O SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

Segundo relatério da prefeitura de Jodo Pessoa (2014), a Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (GEIPOT) criou em 1973 o primeiro documento que tratava da
questdo dos transportes nacionais, assim como o Plano Nacional de Viacédo (PNV).

Em 1974, a prefeitura de Jodo Pessoa elaborou o Plano de Desenvolvimento Urbano
(PDU) que institui as normas ordenadoras e disciplinadoras do planejamento fisico da cidade.
O Plano defendia que o processo de urbanizacdo dependia das politicas de disciplinamento do
uso do solo e do sistema viario, cabendo ao poder publico acionar instrumentos para regular e
disciplinar o desenvolvimento urbano.

Em 1985, a GEIPOT criou o Plano Diretor de Transportes Urbanos de Jodo Pessoa
(PDTU). Esse plano, tinha como principal proposta a utilizacdo de um servico troncal
ferroviario, uma linha transversal, uma linha tangencial e uma linha grade circular,
interligando os corredores principais e os polos geradores de trafego da época, conforme

figura 3.

Figura 3- Malha Viaria Principal - Geipot — 1984

Fonte: Prefeitura de Jodo Pessoa, 2014.

O servico troncal ferroviario visava impulsionar a ocupacéo e o adensamento na area
de influéncia da ferrovia. O servico alimentador tinha por objetivo ampliar a demanda para o
uso do trem. O servigo circular seria responsavel por interligar os principais polos de geracao
de viagens aos corredores de transporte coletivo e ao servigo troncal ferroviario, por meio de

uma linha de énibus grande circular.
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No municipio de Jodo Pessoa operam trés sistemas de transporte coletivo: o sistema
municipal de énibus, o sistema intermunicipal de 6nibus e o sistema de trens da Companhia
Brasileira de Trens Urbano (CBTU). O primeiro € gerenciado pela Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, atraves da Secretaria de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa (SEMOB-JP); o
segundo é gerenciado pelo Governo do Estado da Paraiba, através do DER/PB; e o terceiro é
gerenciado pelo Governo Federal, através da CBTU.

De acordo com a SEMOB-JP, atualmente Jodo Pessoa possui sete corredores
estruturantes de transporte que interligam a area central a maioria dos bairros da cidade e em
todos esses 0 transporte coletivo esta presente. Sdo eles: Acesso Oeste, Av. Cruz das Armas,
Av. Dois de Fevereiro, Av. D. Pedro Il, Av. Min. José Américo de Almeida, Av. Epitécio

Pessoa e Av. Tancredo Neves, conforme figura 4.

Figura 4— Principais corredores da cidade de Jodo Pessoa

Tancredo Neves

Beira Rio

Fonte: Plano Diretor de Mobilidade Urbana da Microrregido de Jodo Pessoa, 2020.

Ainda segundo o Plano Diretor de Mobilidade Urbana da Microrregido de Jodo
Pessoa, 0 Transporte Coletivo por onibus de Jodo Pessoa atualmente tem em operagdo uma
frota total de 560 veiculos, dos quais 452 6nibus operam em programacao de horas pico em
um dia util, distribuidos pelos consaércios. A reserva técnica é em torno de 15%.

A organizagdo do sistema de transporte pablico urbano por 0nibus na cidade era
predominantemente radial (centro-bairro). Porém, o crescimento desordenado e o aumento
populacional causaram uma mudanga no padrdo de deslocamento, necessitando assim,
intervencdes quanto aos atendimentos do sistema dentro dos bairros.

Na tentativa de minimizar o problema estrutural da cidade, foram criados 0s
terminais de integragdo localizados no Centro (Varadouro) e nos bairros: Valentina,

Mangabeira e Bessa. Até 2008, era a Unica forma de trocar de linha sem pagar uma nova
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tarifa, mas a partir desse ano, foi criada a integracdo temporal que permitia a troca em
qualquer lugar da cidade atraves de um bilhete eletronico.

A rede de transporte coletivo por 6nibus possui cerca de 1.800 pontos de parada, dos
quais cerca de 900 tém abrigo contra intempéries.

Ainda segundo a Prefeitura, a rede intermunicipal do sistema de énibus é composta
por linhas que realizam percursos entre 0s municipios da Microrregido de Jodo Pessoa.
Devido a possibilidade de integracdo e/ou acesso as linhas de diversos bairros da cidade, o
maior nimero de embarque de passageiros da regidao metropolitana é no entorno do Terminal
de Integracdo do Varadouro.

E importante destacar que os municipios do entorno de Jodo Pessoa também
acompanham o fenbmeno do espraiamento urbano, gerando fluxos de viagens radiais pelo
fato de sua populacéo buscar a cidade de Jodo Pessoa, polo central da regido metropolitana,
para realizacdo de atividades socioecon6micas mais bem assistidas do que nos municipios de
origem.

No transporte Ferroviario da cidade, o maior desafio é implementar a integracéo
tarifaria com o sistema rodoviario e concluir o projeto de modernizacdo com a construcdo de
quatro novas estacOes e reforma completa das estacGes de Bayeux e Santa Rita.

A CBTU visa realizar a aquisicdo de 08 novos trens com 03 carros, 0 que
possibilitaria aumentar a atual demanda de 8.000 para 33.000 pessoas.

Durante a pandemia, o sistema de transporte publico em Jodo Pessoa foi inicialmente
paralisado, trabalhando apenas a frota minima. No entanto, como é um servico essencial a
populagéo, rapidamente foi restabelecido seu funcionamento. Mas, isso ndo significa que o
transporte funcionou da mesma forma que atuava antes da pandemia, a capacidade de
passageiros e o nimero de linhas foram reduzidos significativamente.

Cada decreto possuia informacBes sobre a autorizacdo de funcionamento ou
fechamento das atividades dos diversos setores na cidade e cada periodo demanda uma
particularidade, a depender das medidas restritivas vigentes.

5.3 MEDIDAS RESTRITIVAS CONTRA A COVID-19

As medidas restritivas foram utilizadas por diversos paises no mundo com o objetivo
de diminuir o nimero de casos de pessoas infectadas pela COVID-19.
No Brasil, inicialmente as determinacdes partiram de uma esfera federal. No entanto,

devido a seu amplo territdrio e diferencas significativas entre 0 nimero de infectados de um
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estado para o outro, definiu-se que as medidas seriam determinadas separadamente por cada
estado.

No caso da Paraiba, eram determinados quinzenalmente os decretos estaduais e
municipais, entretanto, um ndo tem maior poder que o outro. O decreto estadual serve como
um guia para o municipal, devendo ser observado o que tem maior restricéo.

Nesse estudo, analisou-se o0s decretos municipais da cidade de Jodo Pessoa. Em que,
inicialmente tinham validade de 15 dias, mas que podem ter data de vigéncia por um periodo
maior ou por um periodo indeterminado.

Objetivou-se neste estudo, analisar apenas as medidas que interferem diretamente no
sistema de transporte publico urbano e o momento de implementagdo das medidas de
distanciamento consideradas foi a data de inicio indicada no decreto.

Foram analisados os decretos disponibilizados pela prefeitura de Jodo Pessoa no
periodo de abril de 2020 a marco de 2021, que mais interferiram na mobilidade,
separadamente por lugares ou atividades, como:

e Visita a pontos turisticos;

e Comeércio nos logradouros publicos;

e Lojas ou estabelecimentos que praticavam o comércio;
e Eventos;

e Centros Religiosos;

e Educacdo Infantil e Fundamental;

e Ensino médio;

e Ensino Superior e cursos Livres;

e Transporte publico;

e Acesso as praias;

e Shoppings, centros comerciais e estabelecimentos congéneres;
e Bares, restaurantes e lanchonetes.

E importante destacar que o fechamento dos estabelecimentos ou proibicdo dos
servigos ndo foram permitidos ou liberados simultaneamente em todos os decretos. Por isso a
importancia de avaliar cada topico de forma independente, tornando o decreto uma variavel.

Outro ponto importante é que medidas como utilizacdo de mascara, medicdo de
temperatura e disponibilizacdo de alcool em gel foram obrigadas durante todo periodo
pandémico em todos 0s estabelecimentos que estavam autorizados a funcionar, com ou sem

reducdo da populagéo.
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1.1.1 Visita a pontos turisticos

Nessa categoria estdo inclusos os pontos turisticos na capital, como a Estagdo Cabo
Branco, o Farol do Cabo Branco, o Centro Cultural, Centro de Convencdes, entre outros. A
visita aos pontos turisticos ficou proibida durante os meses de abril a agosto de 2020, onde foi
permitida a visita a partir do dia 20 de agosto de 2020, com a condi¢do de que os lugares
fechados deveriam funcionar apenas com 50% da capacidade.

1.1.2 Comércio nos logradouros publicos em locais publicos

Nessa categoria, estdo inclusos todos os tipos de comércio que funcionam em
ambientes publicos, como feiras livres.

A suspensdo dos comércios nos logradouros publicos iniciou no dia 09 de maio de
2020 e foi permitido o funcionamento novamente no dia 22 de julho de 2021. Entretanto, em
marco e abril de 2021 foram estabelecidas formas particulares de funcionamento, com
reducdo de horérios e exigéncias de atendimento as medidas de seguranca. Esses periodos
descritos podem ser observados no APENDICE A em anexo, assim como as medidas

determinadas pelos decretos durante o periodo proposto.
1.1.3 Lojas ou estabelecimentos que praticavam o comércio

Nessa categoria, estdo inclusos todos os tipos de comércio, como lojas de materiais, de
cosméticos, roupas, entre outros, excluidas lojas que funcionam em shopping e
conglomerados. Essas ultimas foram separadas em outro paragrafo pelos decretos. Durante o
periodo avaliado, houve muitas alteracdes a respeito do funcionamento desse tipo de
comércio. De forma que, inicialmente foi suspenso, posteriormente foi permitido apenas por
delivery, em seguida foi permitido funcionamento com restrices de horarios. No APENDICE
B, pode-se observar o que foi determinado pela prefeitura através dos decretos em cada

periodo.
1.1.4 Eventos

Uma das principais medidas restritivas aplicadas em todo o pais foi a proibicdo de
eventos, sejam eles publicos ou privados. Nessa categoria, foram liberados de acordo com a
data eventos de diferentes tipologias, conforme APENDICE C em anexo. Alguns tipos de
eventos, como casamentos, foram permitidos em alguns periodos, mas sempre com restricdo

para 0 nimero de pessoas e com uma série de exigéncias para garantir a seguranca de todos.
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1.1.5 Centros Religiosos

Os centros religiosos tiveram seu funcionamento suspenso ainda no dia 01 do més de
abril de 2020, com o inicio da pandemia. Mas foi permitido o funcionamento com capacidade
reduzida a partir do dia 15 de junho de 2020 e até o més de marco de 2021 ndo foi

estabelecido fechamento novamente.
1.1.6 Ensino Fundamental, Médio e Superior

As aulas presenciais, de forma geral, foram suspensas ainda no més de margo em toda
esfera nacional. No entanto, os decretos do municipio de Jodo Pessoa, estabeleciam periodos
que permitiam o funcionamento de algumas séries, conforme APENDICES D, E e F.

As aulas presenciais no nivel médio foram permitidas com capacidade reduzida (50%
da capacidade) durante poucos periodos, conforme APENDICE E.

J&4 0 APENDICE F, explica o que os decretos permitiram para o ensino superior e 0s

cursos livres (cursos de idiomas ou para vestibular).
1.1.7 Transporte publico

Embora seja o tema central deste trabalho, existe a necessidade de separar o
funcionamento do transporte publico em uma categoria, pois os decretos determinaram a
reducdo do funcionamento do transporte publico durante alguns periodos, assim como a
limitac&o das horas de funcionamento durante o dia, conforme APENDICE G.

Inicialmente foi suspensa a circulacdo de veiculos de transporte coletivo, funcionando
apenas 9 linhas para os trabalhadores da salde. Em seguida, permitiu-se a circulacdo dos
veiculos durante a semana e em agosto de 2020, durante todos os dias da semana. No entanto,

em marco de 2021, foi proibida a circulagdo dos veiculos entre as 22:00 e 05:00 horas.
1.1.8 Acesso as praias

O acesso as praias de Jodo Pessoa foi vedado em 04 de maio de 2020. Até esse
momento, acreditava-se que as pessoas ndo frequentavam esses locais, mas a medida que
iniciou a aglomeracéo o decreto precisou estabelecer proibi¢édo de acesso.

No entanto, houve uma grande pressdo social por parte das pessoas que utilizavam
essa area para realizacdo de atividades fisicas. Por consequéncia, foi permitida a pratica

individual a partir de 13 de julho de 2020. Nos periodos seguintes, ocorreram momentos em
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(que permitia -se 0 maior acesso e outros menor acesso a esses locais, conforme APENDICE
H.

No entanto, ainda continuou proibido a utilizacdo de barracas, cadeiras, mesas,
guarda-sais, servicos de praia, ou ainda colocacdo de esteiras e/ou outros objetos na praia que
estimulem a aglomeracgéo de pessoas.

O consumo de alimentos e bebidas na calgada da orla e na faixa de areia das praias de
Jodo Pessoa e as atividades de ambulantes na faixa de areia das praias também ficaram

proibidos durante boa parte do periodo avaliado.
1.1.9 Shoppings, centros comerciais e estabelecimentos congéneres

O funcionamento dos shoppings, centros comerciais e estabelecimentos congéneres
foram suspensos inicialmente, mas tiveram medidas diferentes no periodo avaliado, de modo
que, ocorreram periodos que s6 era permitido o funcionamento das lojas e as
lanchonetes/restaurantes/bares ndo poderiam funcionar.

Houve periodo em que esses estabelecimentos poderiam funcionar com delivery ou
drive-thru. QOutros periodos que permitia o funcionamento com reducdo da capacidade e
outros com reducdo do horario de funcionamento. Todos esses periodos sdo descritos no
APENDICE 1.

1.1.10 Bares, restaurantes e lanchonetes

Os bares, restaurantes e lanchonetes também tiveram permissdes e proibi¢cdes variadas
durante o periodo. Inicialmente s6 era permitido o funcionamento por delivery e drive thru,
depois passou a permitir o funcionamento com reducdo da capacidade em 50%. Em seguida,
permitiu-se masica ao vivo com apenas um musico, depois permitiu mais musicos e por fim,
proibiu-se o funcionamento novamente.

Também houve periodo em que o funcionamento desses estabelecimentos teve horario
ou servicos reduzidos, conforme APENDICE J.

Como apresentado, as medidas restritivas foram implementadas e possuiam restri¢cdes
diferentes e em periodos diferentes para cada setor. Nas Tabelas 01 e 02, pode-se observar as
medidas restritivas por periodo de forma resumida, para obter um comparativo do panorama
geral.

Para exemplificar, usar-se-a a categoria eventos. Estes, foram proibidos do dia 01 de
abril de 2020 até o dia 19 de agosto de 2020 (cor vermelho) e foram liberados parcialmente
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para funcionamento interno ou com reducdo da capacidade ou com reducao de servigos do dia
20 de agosto de 2020 a 23 de fevereiro de 2020 (cor azul escuro). Apos o dia 24 de fevereiro
de 2020 os eventos voltaram a cor vermelha, ou seja, foram proibidos.

No entanto, para este estudo é necessario a comparacdo das medidas restritivas com
0 numero de casos, com a finalidade de justificar se o transporte publico funcionou como

disseminador do virus na cidade.



Tabela 1- Cronograma das principais medidas restritivas na cidade de Jodo Pessoa no periodo de abril/2020a setembro/2020

01/04 |17/04 |o04/05 |09/05 |15/06 [o06/07 |10/07 |13107 [22/07 |24/07 |27/07 |oei08 |20/08 [01/09 |o04/09 |

Comeércio nos logradouros publicos

Lojas ou estabelecimentos que
praticam o comércio

Visita a pontos turisticos

Eventos

Centros religiosos

Educagéo infantil e fundamental

Ensino de nivel médio

Ensino superior e cursos livres

Transporte publico

Acesso as praias

Shopping e estabelecimentos
comerciais

Bares, restaurantes e lanchonetes

Fonte: Leticia Silva e Elaine Honorato, 2021.

- Suspenso;

Liberado parcialmente para aula pratica para cursos da area da salde;

Liberado parcialmente para atividades fisicas individuais;

Liberado parcialmente para funcionamento interno de bares, quiosques e restaurantes da orla;

Liberado parcialmente para funcionamento interno ou com reducdo da capacidade ou com reducdo de servicos;
Fechado com funcionamento apenas com delivery ou drive thru;

Aberto com excecdo da praga de alimentacéo;

Aberto com restricdo de horario;

Liberado.
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Tabela 2 - Cronograma das principais medidas restritivas na cidade de Jodo Pessoa no periodo de outubro/2020 a margo/2020

05/10 [13/10 |27/10 |25/11 |18/01 |12/02 |15/02 |24/02 |13/03 | 15/03 | 20/03 | 21/03 |22/03 | 27/03

Comeércio nos logradouros publicos

Lojas ou estabelecimentos que praticam
0 comeércio

Visita a pontos turisticos

Eventos

Centros religiosos

Educacéo infantil e fundamental

Ensino de nivel médio

Ensino superior e cursos livres

Transporte publico

Acesso as praias

Shopping e estabelecimentos comerciais

Bares, restaurantes e lanchonetes

Fonte: Leticia Silva e Elaine Honorato, 2021.

- Suspenso;

Liberado parcialmente para aula pratica para cursos da area da salde;
- Liberado parcialmente para atividades fisicas individuais;
Liberado parcialmente para funcionamento interno de bares, quiosques e restaurantes da orla;
- Liberado parcialmente para funcionamento interno ou com reducgéo da capacidade ou com reducgéo de servicos;
Fechado com funcionamento apenas com delivery ou drive thru;
. Aberto com excecdo da pracga de alimentacao;
Aberto com restricdo de horario;
Liberado.
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5.4 REGISTRO DE CASOS

Para realizar um comparativo e analisar os impactos das medidas restritivas e a
influéncia do transporte publico na disseminagdo do COVID-19, observou-se para o periodo
exposto anteriormente (abril 2020 a margo 2021) o numero de casos confirmados da doenca.

Segundo Silva et al. (2020), a maioria dos estados brasileiros implementaram as
medidas de distanciamento social entre o primeiro e o décimo caso. No entanto, a Paraiba
adotou as medidas restritivas apenas apos o registro de 50 casos. A utilizacdo tardia das
medidas dificulta o controle da disseminacao do virus e diminui a eficiéncia das mesmas.

O primeiro caso de COVID-19 registrado na capital da Paraiba foi em 10 de marco
de 2020 e até 31 de marco de 2021 a Paraiba registrou 259.173 casos, conforme o portal 10
Brasil, (2021). Conforme Tabela 3, pode-se observar que o nimero de casos por periodo em
Jodo Pessoa foi de 89. 276, onde 0 més com maior numero de casos registrados confirmados
foi marco de 2021, com mais de 19 mil casos confirmados. As informacdes anexas na Tabela
3 foram obtidas através do portal da prefeitura da cidade e a data inicial é a data
correspondente a data de inicio da vigéncia do decreto municipal e da data de fim, a data

anterior ao inicio das medidas do proximo decreto.
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Tabela 3— NUmero de casos de acordo com as datas de vigéncia dos decretos

. Conjunto - . No. de Casos C_asos
Més de Inicio Fim . . Confirmados
medidas dias  confirmados I més
_ 1 01/04/2020 16/04/2020 16 271
Abril/2020 2 17/04/2020 30/04/2020 14 1.067 1.338
2 01/05/2020 03/05/2020 3 225
Mai0/2020 3 04/05/2020 08/05/2020 5 1.425 10.222
4 09/05/2020 31/05/2020 23 8.572
4 01/06/2020 14/06/2020 14 5.340
Junho/2020 5 15/06/2020 30/06/2020 16 5.614 10.954
5  01/07/2020 05/07/2020 5 1.369
6  06/07/2020 12/07/2020 7 1.974
7 13/07/2020 21/07/2020 9 2.767
Julhor2020 8 22/07/2020 23/07/2020 2 785 9.001
O 24/07/2020 26/07/2020 3 637
10 27/07/2020 31/07/2020 5 1.469
10 01/08/2020 05/08/2020 5 751
Agosto/2020 11 06/08/2020 19/08/2020 14 2.288 4.464
12 20/08/2020 31/08/2020 12 1.425
Setembro/2020 13 01/09/2020 30/09/2020 30 3.296 3.206
13 01/10/2020 04/10/2020 4 258
Outubro/2020 14  05/10/2020 12/10/2020 8 698 3.239
15  13/10/2020 31/10/2020 19 2.283
15 01/11/2020 24/11/2020 24 3534
Novembro/2020 & oe/11/2020 30/11/2020 6 1.020 4.554
Dezembro/2020 16 01/12/2020 31/12/2020 31 4.430 4.430
_ 16 01/01/2021 17/01/2021 17 4.487
Janeiro/2021 17 18/01/2021 31/01/2021 14 3573 8.060
17 01/02/2021 14/02/2021 14 4.624
Fevereiro/2021 18  15/02/2021 23/02/2021 9 4.004 10.710
19 24/02/2021 28/02/2021 5 2.082
19 01/03/2021 12/03/2021 12 9.772
20 13/03/2021 14/03/2021 2 460
21 15/03/2021 19/03/2021 5 3.684
Margo/2021 22 20/03/2021 21/03/2021 2 338 19.008
23 22/03/2021 26/03/2021 5 2.967
24 27/03/2021 31/03/2021 5 1.787
Total: 89276

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2021).
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Ainda de acordo com os dados informados pela prefeitura de Jodo Pessoa, a Tabela 4

detalha 0 nimero de mortes de acordo com os periodos de vigéncia em cada decreto.

Tabela 4— NUmero de casos e mortes de acordo com as datas de vigéncia dos decretos.

A Conjunto ) No. de |_Casos confirmados Mortes
Ano Mes de Periodo | s Periodo Més Periodo Més
medidas
. 1 01al6 16 271 41
Abril 2 17230 | 14 | 1oe7 | %8 67 108
2 01a03 3 225 16
Maio 3 04 a08 5 1.425 10.222 53 420
4 09a31 23 8.572 351
Junho 4 0l1a14 14 5.340 10.954 183 310
5 15a30 16 5.614 127
5 01a05 5 1.369 31
6 06al2 7 1.974 51
Julho 7 113a21 9 2.767 9.001 65 998
8 22a23 2 785 7
2020 9 24 a 26 3 637 29
10 27a3l 5 1.469 45
10 01a05 5 751 22
Agosto 11 06a19 14 2.288 4.464 68 137
12 20a31 12 1.425 47
Setembro 13 01a30 30 3.296 3.296 77 77
13 01a04 4 258 4
Outubro 14 05a12 8 698 3.239 28 99
15 13a31 19 2.283 67
Novembro 15 01224 24 3.534 4,554 8 101
16 25a30 6 1.020 23
Dezembro 16 0la3l 31 4.430 4,430 99 99
Janeiro 16 01al7 17 4.487 8.060 59 105
17 18a31 14 3573 46
17 0l1al4 14 4,624 75
Fevereiro 18 15a23 9 4.004 10.710 139 281
19 24 a 28 5 2.082 67
2021 19 0l1al2? 12 9.772 303
20 13a14 2 460 18
Marco 21 15a19 5 3.684 19.008 158 768
22 20a21 2 338 18
23 22 a 26 5 2.967 138
24 27a3l1 5 1.787 133
Total: 89.276 Total: 2.733

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2021).
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Como dito anteriormente, houve periodo que antes da conclusdo de vigéncia de um
decreto, outro mais rigido precisou ser definido como medida de seguranca, visando reduzir o
contagio. O més de marco de 2021 também foi 0 més com maior nimero de mortes, com o
valor de 768 mortes no periodo de 31 dias.

E importante destacar que embora as medidas restritivas para o periodo de fevereiro
e marco de 2021 foram mais rigorosas, devido ao carnaval, existe a questdo relacionada a
adesdo da populacdo, visto que a eficiéncia das medidas depende dessa adeséo.

As medidas restritivas agravaram uma crise ja existente no transporte publico, pois o
namero de usuérios que j& diminuia anualmente, passou a representar parcela muito menor de

demanda comparada a oferta dos servigos durante a pandemia.

5.6 IMPACTOS NA DEMANDA

De acordo com Xavier (2020), o sistema de transporte urbano brasileiro enfrenta a
maior crise da historia, que iniciou muito antes da pandemia e se intensificou com esta. Para o
autor, as principais causas do inicio da crise sdo 0 modelo tarifario brasileiro, em que os
passageiros pagantes arcam com todo o custo operacional e a negligéncia por parte do poder
publico que prioriza politicas de mobilidade voltadas para o transporte individual.

Ainda segundo Xavier (2020), o medo provocado pela sensacdo de inseguranca a
COVID-19 faz com que os passageiros tenham medo de utilizar o sistema. A causa desse
medo é a falta de ventilacdo dentro dos veiculos, a aglomeracdo e ndo confiabilidade a
respeito da higienizacdo do veiculo ou até mesmo, o cumprimento da utilizacdo de mascara
por parte dos outros passageiros.

Na cidade de Jodo Pessoa, pode-se observar a partir da Tabela 5 com os dados
disponibilizados pela SEMOB-JP, 0 nimero de passageiros ja estava diminuindo. No periodo

de um ano, o nimero de passageiros diminuiu para pouco mais da metade.
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Tabela 5 — NUmero de passageiros no periodo de abril 2019 a marco 2020.

Ano Meés Pass. Equivalentes
Abril 4.315.874
Maio 4.456.686
Junho 3.759.004
Julho 4.259.629
2019 Agosto 4.405.643
Setembro 4.252.740
Outubro 4.470.372
Novembro 4.314.552
Dezembro 4.178.779
Janeiro 3.858.953
2020 Fevereiro 3.643.946
Marco 2.601.010

Fonte: Adaptado da SEMOB-JP (2021).

Com as medidas restritivas aplicadas durante a pandemia, a demanda de passageiros
diminuiu ainda mais, conforme a Tabela 6. Nesta, observa-se os dados do nimero de
passageiros, casos e mortes no periodo exposto e em seguida apresenta-se essas informacoes
de forma gréfica.
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Tabela 6 - NUmero de Passageiros em funcdo do niimero de casos e mortes no periodo de abril 2020 a

marco 2021
Conjunto No. cc%?‘??r;a Mortes P&SS&gGII’OS
Ano Més de Periodo de dos A
medidas dias (Més) (Meés) Perfodo Més
. 1 01a16 16 18.833 38.960
Abril 2 17a30 | 14 | %8 | 108 20.127
2 01a03 3 2.547
Maio 3 04208 | 5 10222 | 420 9.341 46.935
4 09a31 23 35.047
Junho 4 0lal4d 14 10.954 310 23.551 52.758
5 15a30 16 29.207
5 01a05 5 10.095
6 06al2 7 242 .840
7 113a21 9 474.393 1.364.433
Julho 9.001 228
8 22 a?23 2 139.493
2020 9 24 a 26 3 115.203
10 27a31 5 382.409
10 01a05 5 260.876
Agosto 11 06al9 14 4.464 137 1.009.786 2.182.162
12 20a31 12 911.500
Setembro 13 01a30 30 3.296 77 2.582.322 | 2.582.322
13 01a04 4 322.778
Outubro 14 05a12 8 3.239 99 719.214 2.957.600
15 13a31 19 1.915.608
Novembro 15 0la?24 24 4554 101 2.348.647 | 2.969.177
16 25a30 6 620.530
Dezembro 16 01a31 31 4.430 99 3.049.478 | 3.049.478
} 16 0lal7 17 1.534.871 | 2.997.901
Janeiro 8.060 105
17 18a31 14 1.463.030
17 0lal4d 14 1.498.195
Fevereiro 18 15a23 9 10.710 281 917.077 2.831.485
19 24 a 28 5 416.213
2021 19 0lal2 12 1.281.772
20 13a14 2 53.241
21 15a19 5 528.488
Marco 19.008 768 2.696.810
¢ 22 20a21 2 58.044
23 22 a 26 5 554.601
24 27a31 5 220.664

Fonte: Elaborado pela autora.




Gréfico 2 — Relacéo gréfica entre passageiros, nimero de casos confirmados.
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6 RESULTADOS

Inicialmente, no periodo correspondente ao més de abril, 0 numero de casos estava
aumentando, mesmo que 0 aumento no numero de passageiros seja insignificante comparado
aos passageiros usuais do sistema.

No més de maio de 2020 o numero de casos cresce acentuadamente, assim como o
nUmero de passageiros, ainda que as medidas restritivas estivessem mais rigorosas.

No més de junho de 2020, houve a liberacdo do comércio, dos estabelecimentos
alimentares dos shoppings e dos centros religiosos (com reducdo da capacidade). No entanto,
houve pouca variagdo no numero de casos e de passageiros.

No més de julho de 2020, com a liberacdo do funcionamento do transporte publico a
partir do dia 06, 0 nimero de passageiros passou de 10 mil para 382.409 mil até o dia 31
(totalizando 1.364.433 viagens), enquanto o0 nimero de casos ndo apresentou aumento
significativo. Com valores, inclusive, menores que 0 més de junho. Nesse més, o numero
maximo de casos ndo correspondeu a 2,5% do nimero maximo de passageiros.

E importante destacar, que no més de julho houve liberagio do comércio em locais
publicos primeiro e depois em todos os locais (incluindo as lojas dos shoppings). Houve
também liberacdo do acesso as praias e do funcionamento dos bares com diminuicdo da
capacidade.

O més de agosto apresentou pouca variacdo no numero de casos, a medida que o
namero de passageiros cresceu acentuadamente. Enquanto o nimero de casos tem valor total
de 4.464, o numero de passageiros chega a 2.182.162 usuarios. Nesse més, houve liberacédo
mais expressiva de acesso as praias e a permissao de visita aos pontos turisticos da capital.

Por outro lado, no més de setembro 2020 o nimero de casos diminuiu, enquanto o
nimero de passageiros aumentou, chegando a quase 2,6 milhdes de usuérios. Ou seja,
enquanto 0 nimero de casos diminui em comparacdo com o més anterior, 0 nimero de
passageiros aumenta. Nesse més, houve a liberagdo dos eventos com reducdo da capacidade
para casas de festas e eventos privados.

O més de outubro apresentou padrdo semelhante a julho, com crescimento
exponencial do numero de passageiros, chegando a 2.969.177 usuarios. J& o niUmero de casos
foi inferior ao més de setembro. Por outro lado, o decreto permitia 0 acesso as praias e 0

comércio em locais privados (exceto shopping) ja ndo possuia restricao.
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Até o dia 25 de novembro, o nimero de passageiros utilizando o sistema de
transporte publico foi de 2.582.322 enquanto o nimero de casos chegou a 3.534 infectados.
No final do més, enquanto o nimero de passageiros chegava a quase 3 milhdes, o niumero de
casos havia crescido apenas 1,4% em compara¢do ao més de outubro.

O més de dezembro apresentou o maior nimero de passageiros desde o inicio da
pandemia. Entretanto, o0 nimero de casos, embora alto, possui dados semelhantes ao més de
novembro.

O més de janeiro apresenta duplicacdo do nUmero de casos, se comparado a
dezembro. Tal fato pode ser justificado pelas festividades de fim de ano. Enquanto o nimero
de passageiros se manteve proximo dos 3 milhdes.

No més de fevereiro, visando frear o aumento do ndmero de casos novos que
chegavam a 10.710 infectados, houve suspensdo dos eventos e restricdo no acesso as praias. E
embora 0 nimero de passageiros houvesse reduzido em comparacgdo a janeiro, 0 nimero de
usuarios do sistema era superior a 2,8 milhdes.

Por fim, no més de marco houve as seguintes modificagdes:

e Restricdo de horario no funcionamento do comércio em locais publicos em
alguns dias;

e Os eventos continuavam suspensos;

e A partir do dia 27 as aulas de todos os niveis de ensino e o funcionamento
shoppings estavam suspensos;

e Os bares, restaurantes e lanchonetes também foram proibidos de funcionar nos
dias 13, 14, 20,21 e 27.

Com todas essas modificagdes, 0 nimero de passageiros também oscilou durante
todo 0 més, com valor aproximado de 2,7 milhGes de passageiros transportados durante 0 més

e niimero de casos confirmados em torno de 19.008.
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7 CONCLUSOES

Embora o sistema de transporte publico fosse considerado um sistema sem seguranca
devido ao risco de contaminacgdo dos passageiros pelo COVID-19, observa-se que nos meses
que houve crescimento do nimero de usuarios, o numero de casos ndo apresentou aumento
proporcional ou significativo para justificar tal afirmacéo.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Transporte Publico da cidade de Jodo
Pessoa ndo pode ser considerado fator determinante na disseminacdo do COVID-19 durante
0s meses de abril/2020 a mar¢o/2021. Porém, pode-se observar que o fator social como
periodos festivos antecedem o aumento do nimero de casos.

E interessante observar também que desde o periodo que foi autorizado o
funcionamento do sistema (julho/2020), o numero de passageiros cresceu ou Se manteve
constante durante todos os meses analisados. Demonstrando assim, que o nivel de confianga
do publico que usa esse sistema também se manteve.

Embora o numero de mortes tenha sido elevado durante o periodo, assim como o
numero de casos, o sistema de transporte publico € essencial para a mobilidade urbana e deve
ser garantido seu funcionamento de forma integra e segura.

Deve-se incentivar a populacdo para atendimento as medidas de seguranca, conforme
direcionamento do poder publico, assim como fiscalizacdo das empresas por parte da

superintendéncia para seguranca de todos.
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APENDICE A — Tabela de apresentacéo do funcionamento por periodo dos comércios e

logradouros em locais publicos

logradouros
publicos

Funcionamento
suspenso

funcionamento
de feiras livres

boas praticas de operacao
padronizadas pela Legislacdo
Municipal que regular a matéria,
sendo vedado o consumo de
bebidas alcodlicas nesses locais.

09/05/2020a | A partir de
21/07/2020 29107/2020 13,14,20 e 21/03/2021 27/03/2021-04/04/2021
Poderéo funcionar as
seguintes atividades, sem
Poderdo funcionar: aglomeracéo de pessoas nas
Feiras livres, das 05:00 as 16:00 suas dependéncias e
- . horas, desde que observadas as observando todas as normas
Comeércio nos Liberado o

sanitarias vigentes, sobretudo
0 uso de mascara,
higienizac¢éo das méos e o
distanciamento social: feiras
livres, exclusivamente para o
comércio de produtos de
género alimenticio;
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APENDICE B — Tabela de apresentacéo do funcionamento por periodo das Lojas ou estabelecimentos que praticam o comércio

Lojas ou
estabelecimento
S que praticam

0 comércio

17/04/2020 a A partir de A partir de A partir de A partir de
14/06/2020 15/06/2020 13/07/2020 21/08/2020 27/10/2020 2R TR
. Estabelecimentos | Estabelecimento x Fica estabelecido o fechamento de
Funcionament -y e Estéo ; .
. . de comércio s de comércio . supermercados, lojas de conveniéncias
Funcionamento 0 s6 por i - utorizados a \

> varejista podem | varejista podem . as 21h, sendo vedado o consumo de

suspenso delivery e : : funcionar das - e L
: funcionar das funcionar das A bebidas alcodlicas nesses locais ap6s

drive-thru 8h as 18h.

9-15h

9-17h

as 16h.

11/03/2021-26/03/2021

13,14,20 e 21/03/2021

27/03/2021-04/04/2021

Fica estabelecido o fechamento
de supermercados, lojas de
conveniéncias as 21h, sendo
vedado o consumo de bebidas
alcodlicas nesses locais ap0s as
16h.

Os estabelecimentos do setor de
servigos e o comércio poderdo
funcionar das 09:00 as 17:00
horas, com excecéo dos
ambulantes, que poderédo
funcionar das 09:00 as 16:00
horas, sem aglomeracéo de
pessoas nas suas dependéncias e
observando todas as normas de
distanciamento social e 0s
protocolos especificos do setor.

Poderdo funcionar as seguintes
atividades, sem aglomeracéo de
pessoas nas suas dependéncias e
observando todas as normas
sanitarias vigentes, sobretudo o uso
de méscara, higienizacdo das maos e
o distanciamento social:

- Distribuicéo e comercializag8o de
combustiveis e derivados e
distribuidores e revendedores de
agua e gas;

- Hipermercados, supermercados,
mercados, agougues, peixarias,
padarias e lojas de conveniéncia
situadas em postos de combustiveis,
ficando expressamente vedado o
consumo de quaisquer géneros
alimenticios e bebidas no local;

Poderdo funcionar as seguintes atividades, sem
aglomeracéo de pessoas nas suas dependéncias e
observando todas as normas sanitarias vigentes,

sobretudo o uso de mascara, higienizacdo das méos e
o distanciamento social:

- Distribuicéo e comercializagdo de combustiveis e
derivados e distribuidores e revendedores de dgua e
gas;

- Hipermercados, supermercados, mercados,
acougues, peixarias, padarias e lojas de conveniéncia
situadas em postos de combustiveis, ficando
expressamente vedado o consumo de quaisquer
géneros alimenticios e bebidas no local;

- As lojas de autopecas, motopegas, materiais de
construcdo, produtos agropecuarios e insumos de
informatica, durante o prazo mencionado no caput,
poderdo funcionar, exclusivamente por meio de
servico de entrega de mercadorias (delivery),
inclusive por aplicativos, vedado, em qualquer caso,
o0 atendimento presencial de clientes dentro das suas
dependéncias;

- Comércio atacadista de produtos alimenticios em
geral e comércio atacadista de medicamentos;
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APENDICE C — Tabela de apresentacio do funcionamento dos eventos por periodo

17/03/2020 a
31/08/2020

A partir de
01/09/2020

A partir de
05/11/2020

A partir de
05/12/2020

Eventos

Eventos de massa
(governamentais, esportivos,
artisticos, culturais, politicos,

cientificos, comerciais, religiosos
€ outros com concentragao
préxima de pessoas), com publico
estimado igual ou acima de 250
pessoas para espagos abertos e
100 pessoas para espagos
fechados ou em que a distancia
minima entre pessoas nao possa
ser de dois ou mais metros devem
ser cancelados ou adiados

Permitido funcionamento com
reducdo da capacidade para casas
de festas e eventos privados.

Os auditorios e os teatros
estdo autorizados a
funcionar para eventos
corporativos e artisticos,
com ocupagéo limitada a
50% (cinquenta por
cento) da capacidade do
local

Fica autorizada, mediante
analise prévia do layout
pela Secretaria de Saude,
a realizacdo de eventos
em locais abertos ou
semiabertos

Revogacdo da autorizacdo
anterior

24/02/2021a 10/03/2021

11/03/2021a 26/03/2021

27/03/2021 a 04/04/2021

Fica decretada a proibicéo total
de eventos sociais ou
corporativos, de forma presencial
no Municipio de Jodo Pessoa, tais
COMO coNngressos, seminarios,
encontros cientificos, festas,
pareddes de som, shows,
casamentos ou assemelhados, em
casas de recepcdes, casas de
festas, bares, restaurantes,
ambientes publicos fechados ou
abertos, espagos de danca, pragas,
praias, entre outros.

Fica proibida a realizagdo de
eventos sociais ou corporativos,
de forma presencial no Municipio
de Jodo Pessoa, tais como
congressos, seminarios, encontros
cientificos, festas, pareddes de
som, shows, casamentos ou
assemelhados, em casas de
recepcdes, casas de festas, bares,
restaurantes, ambientes publicos
fechados ou abertos, espacos de
danca, pracas, praias, entre outros.

Fica proibida a realizacdo de eventos sociais ou
corporativos, de forma presencial no Municipio de
Jodo Pessoa, tais como congressos, seminarios,
encontros cientificos, festas, pareddes de som, shows,
casamentos ou assemelhados, em casas de recepcdes,

casas de festas, bares, restaurantes, ambientes publicos

fechados ou abertos, espacos de danca, pragas, praias
entre outros.
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APENDICE D - Tabela de apresentacéo do funcionamento das aulas Presenciais para alunos do ensino fundamental conforme periodo

01/04/2020

A partir de 18/01/2021

A partir de 01/02/2021

27/03/2021a 04/04/2021

Educacéo
infantil e
fundamental

Aulas presenciais
suspensas

As instituicBes de ensino infantil e
fundamental I, que corresponde do
1° a0 5° ano, estdo autorizadas a
funcionar de forma presencial com
capacidade méxima de 50%
(cinquenta por cento) dos alunos
de cada turma

As instituigdes de ensino
fundamental Il, que corresponde
do 6° ao 9° ano, estdo autorizadas a
funcionar de forma presencial com
capacidade méxima de 50%
(cinquenta por cento) dos alunos
de cada turma

As aulas ficardo suspensas em
todas as unidades de ensino,
nas redes publica e privada, em
todo o territério municipal.
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APENDICE E — Tabela de apresentac&o do funcionamento das aulas presenciais para alunos do ensino médio conforme periodo

Ensino de nivel
médio

01/04/2020 A partir de 13/10/2020 A partir de 19/10/2020 A partir de 26/10/2020
Instituicdes de ensino, apenas | Instituicbes de ensino, apenas o o . o
o ) u o : u InstituicBes de ensino, apenas o 1° ano do
0 3° ano do ensino médio, 2° ano do ensino médio, ; - ! .
Aulas . . . - ensino médio, autorizadas a funcionar
- autorizadas a funcionar autorizadas a funcionar : .
presenciais . . presencialmente com 50% da capacidade
presencialmente com 50% da | presencialmente com 50% da : . i,
suspensas . - . - (continuando a disponibilizar aulas
capacidade (continuando a capacidade (continuando a
; L ; L remotas)
disponibilizar aulas remotas) | disponibilizar aulas remotas)
A partir de . 11/03/2021a 27/03/2021a
25/11/2020 A partir de 15/02/2021 24/02/2021a 10/03/2021 26/03/2021 04/04/2021

Funcionamento
presencial
revogado para
010,20 3°
anos

As instituices de ensino
médio estdo autorizadas a
funcionar de forma presencial
com capacidade méxima de
50% (cinquenta por cento)
dos alunos de cada turma

As instituicBes privadas de
ensino médio devem funcionar
exclusivamente de forma
remota ou online

As instituicdes
privadas de ensino
médio devem
funcionar
exclusivamente de
forma remota ou
online

As aulas ficardo
suspensas em todas as
unidades de ensino,
nas redes publica e
privada, em todo o
territério municipal.
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APENDICE F — Tabela de apresentacio do funcionamento das aulas presenciais para alunos do ensino superior e cursos livres conforme

periodo.

01/04/2020 a
23/07/2020

A partir de 24/07/2020

A partir de 05/10/2020

A partir de
25/11/2020

Ensino superior
e cursos livres

Aulas presenciais

Fica autorizada a realizacdo de aulas
préticas e de estagio exclusivamente
para os alunos concluintes de cursos na

Institui¢Oes de ensino e
estabelecimentos que ministram
cursos livres autorizados a funcionar

Funcionamento

suspensas area de salde nas institui¢des de ensino presencialmente com 50% da presencial revogado
superior publicas capacidade (continuando a
e privadas disponibilizar aulas remotas)
A partir de 27/03/2021a
01/03/2021 24/02/2021a 10/03/2021 11/03/2021a 26/03/2021 04/04/2021

O ensino superior
esta autorizado a
funcionar de forma
presencial com
50% da capacidade
dos alunos de cada
turma

As instituigBes privadas de ensino
superior, além dos estabelecimentos que
ministram cursos livres para maiores de

15 anos, devem funcionar
exclusivamente de forma remota ou
online

As instituigBes privadas de ensino
superior, além dos estabelecimentos
gue ministram cursos livres para
maiores de 15 anos, devem funcionar
exclusivamente de forma remota ou
online

As aulas ficardo
suspensas em todas as
unidades de ensino,
nas redes publica e
privada, em todo o
territério municipal.




APENDICE G — Tabela de apresentacéo do funcionamento dos transportes plblicos conforme periodo.

01/04/2020 a 05/07/2020

A partir de 06/07/2020

A partir de 19/08/2020

Transporte
Publico

Fica suspensa a circulacdo de veiculos
de transporte coletivo urbano
municipal
OBS: Devem funcionar apenas 9
linhas para os trabalhadores dos
servicos de salde, das 05h30-08h30 e
das 17h-20h

Liberado apenas segunda a sexta

Liberado também aos domingos e feriados

24/02/2021a 10/03/2021

11/03/2021 a 26/03/2021

27/03/2021 a 04/04/2021

Fica determinada a restrigdo de
locomocéo noturna, vedados a
qualquer individuo a permanéncia e o
transito em vias, equipamentos, locais
e pragas publicas, das 22h as 05h. Os
servicos de transporte publico
funcionardo até as 22h, ficando os
respectivos funcionarios e
colaboradores autorizados a
realizarem o devido deslocamento
para suas residéncias, até as 23h.
Recomenda-se aos idosos a utilizacdo
de transportes publicos das 9h as 16h.

Fica determinada a restrigdo de
locomog&o noturna, vedados a
qualquer individuo a
permanéncia e o transito em vias,
equipamentos, locais e pragas
publicas, das 22h as 05h. Os
servicos de transporte publico
funcionardo até as 22h, ficando
0s respectivos funcionérios e
colaboradores autorizados a
realizarem o devido
deslocamento para suas
residéncias, até as 23h.
Recomenda-se aos idosos a
utilizacdo de transportes publicos
das 9h as 16h.

Poderdo funcionar as seguintes atividades, sem
aglomeracéo de pessoas nas suas dependéncias e
observando todas as normas sanitarias vigentes,

sobretudo o uso de méascara, higieniza¢do das méos e
o distanciamento social:

Servigos de transporte de passageiros e de cargas; De
forma excepcional, com o (nico objetivo de
resguardar o interesse da coletividade na prevencao do
contégio e no combate a propagagéo do coronavirus
(COVID-19), fica determinada a restricao de
locomoc&o noturna, vedados a qualquer individuo a
permanéncia e o transito em vias, equipamentos,
locais e pracas publicas, das 22h as 05h, de 27 de
marco até 04 de abril de 2021. Os servigos de
transporte publico funcionarao até as 22h, ficando os
respectivos funcionarios e colaboradores autorizados a
realizarem o devido deslocamento para suas
residéncias, até as 23h. Recomenda-se aos idosos a
utilizacdo de transportes publicos das 9h as 16h.
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APENDICE H — Tabela de apresentacio da permissdo de acesso as praias da capital conforme periodo.

Acesso
as
praias

04/05/2020 a 19/08/2020 '20‘/’352523 24/02/2021a 10/03/2021
Fica proibida a aglomeracdo nas praias e calcadas situadas em toda orla do
Vedado municipio de Jodo Pessoa, sendo permitida a préatica de atividades fisicas
individuais e em duplas que ndo envolvam contato fisico direto entre os
OBS: a partir de 13/07/2020 foi atletas.
permitido a praticade atividade fisica Fica vedado ainda: | - a utilizagdo de barracas, cadeiras, mesas, guarda-sois,
individual na &rea asfaltada da orla e Permitido servicos de praia, ou ainda colocacdo de esteiras e/ou outros objetos na praia

no calcadéo e a partir de 24/07/2020
0s bares, quiosques e restaurantes da
orla podiam funcionar sem colocar
mesas na faixa de areia

que estimulem a aglomeracédo de pessoas; Il - 0 consumo de alimentos e
bebidas na calgada da orla e na faixa de areia das praias de Jodo Pessoa/PB;
111 - atividades de ambulantes na faixa de areia das praias de Jodo Pessoa/PB.
Ficam permitidas as atividades esportivas individuais e em dupla que néo
envolvam contato fisico direto entre os atletas, em locais abertos.

11/03/2021 a 26/03/2021

27/03/2021 a 04/04/2021

Fica proibida a aglomeracéo nas praias e calcadas
situadas em toda orla do municipio de Jodo Pessoa,
sendo permitida a pratica de atividades fisicas
individuais e em duplas que ndo envolvam contato
fisico direto entre os atletas.

Fica vedado ainda: | - a utilizacdo de barracas,
cadeiras, mesas, guarda-sois, servicos de praia, ou
ainda colocacéo de esteiras e/ou outros objetos na
praia que estimulem a aglomeragdo de pessoas; Il - 0
consumo de alimentos e bebidas na calgada da orla e
na faixa de areia das praias de Jodo Pessoa/PB; Il -
atividades de ambulantes na faixa de areia das praias
de Jodo Pessoa/PB.

Fica proibida a aglomeracéo nas praias e calcadas situadas em toda orla do
municipio de Jodo Pessoa, sendo permitida a préatica de atividades fisicas
individuais e em duplas que ndo envolvam contato fisico direto entre os
atletas, até as 16h (dezesseis horas).

Ficam vedados ainda: | - a utilizacdo de barracas, cadeiras, mesas, guarda-
s0is, servicos de praia, ou ainda colocacdo de esteiras e/ou outros objetos na
praia que estimulem a aglomeracéo de pessoas; Il - o consumo de alimentos e
bebidas na calgada da orla e na faixa de areia das praias de Jodo Pessoa/PB;
111 - atividades de ambulantes na faixa de areia das praias de Jodo Pessoa/PB.




APENDICE I — Tabela de apresentacio do funcionamento dos Shoppings, centros comerciais e estabelecimentos congéneres conforme o periodo.

01/04/2020 a
14/06/2020

15/06/2020 a
12/07/2020

A partir de
13/07/2020

A partir de 24/07/2020

Shoppings,
centros
comerciais e
estabelecimentos
congéneres

Funcionamento

Funcionamento s6 com

Podem funcionar das
12 as 20 h; pracas de

alimentacéo

Os estabelecimentos de alimentagdo, localizados em shoppings centers e centros
comerciais e que tenham &rea propria de atendimento aos clientes, funcionaréo de
acordo com o horario de funcionamento dos shoppings centers e centros comerciais,
observando os horérios das refei¢des e possibilitando 2 horas de intervalo para
limpeza e assepsia de todo o ambiente para inicio de novo servico, sendo vedada a
reabertura de pracas de alimentagdo, a fim de evitar aglomeracdes.

suspenso delivery e drive-thru . . Os que ndo tenham area prépria de atendimento aos clientes, utilizando-se de areas de
continuam sé por g - S . .
. ; convivio compartilhados, funcionardo, exclusivamente por meio de entrega em
delivery e drive thru L - X : o .
domicilio (delivery), inclusive por aplicativos, e como pontos de retirada de
mercadorias (drive thru).
Os shoppings centers e centros comerciais localizados nos bairros do Centro e Tambia
terdo seu horério de funcionamento das 10h as 18h, por razdes de seguranca.
A partir de A partir de A partir de A partir de 27/10/2020
06/08/2020 20/08/2020 10/09/2020
Shoppings do Bairro
dos I_Estados pOdem Estdo autorizados a funcionar das 10h (dez horas) as 22h (vinte e duas horas); j&
Pracas de funcionar das 10 as - . .
. - } . aqueles localizados no Centro e no Bairro dos Estados, das 9h (nove horas) as 21h
alimentacéo 18h; estabelecimentos

podem funcionar
com 50% da
capacidade e
sem
apresentacdes ao
vivo.

de alimentagéo,
localizados em
shoppings centers e
centros comerciais e
gue tenham area
prépria de atendimento
aos clientes podem
funcionar até as 22 h.

Podem funcionar das

10 as 20h; j& os do
Centro das 9 as 18h.

(vinte e uma horas);

Os espacos de lazer dos shoppings
centers, centros comerciais e estabelecimentos congéneres (exclusivamente boliches,
cinemas e
espacos de recreacdo infantil e adulto), estdo autorizados a funcionar com 50%
(cinquenta por cento) de sua capacidade instalada.
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12/02/2021a 24/02/2021a 11/03/2021a 27/03/2021a 04/04/2021
17/02/2021 10/03/2021 26/03/2021
Pracas de

alimentacéo e
estabelecimentos
similares
somente poderao
funcionar com
atendimento nas
dependéncias
das 6 as 23h,
fora desse
horério o
funcionamento
s6 podera
ocorrer por meio
de delivery ou
para retirada
pelos préprios
clientes
(takeaway).

Fica estabelecido o
fechamento de
Shopping Centers e
centros comerciais,
incluindo os
estabelecimentos
localizados nas pragas
de alimentagdo, as 21h,
sendo vedado o
consumo de bebidas
alcodlicas nesses
locais ap6s as 16h.

Fica estabelecido o
fechamento de
Shopping Centers e
centros comerciais,
incluindo os
estabelecimentos
localizados nas
pragas de
alimentacdo, as 21h,
sendo vedado o
consumo de bebidas
alcodlicas nesses
locais apos as 16h.

Na&o poderdo funcionar.
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APENDICE J — Tabela de apresentacéo do funcionamento dos bares, restaurantes e lanchonetes conforme o periodo.

01/04/2020 a 26/07/2020

A partir de

A partir de 27/07/2020 20/08/2020

A partir de 04/09/2020

Bares,
restaurantes
e
lanchonetes

Funcionamento so por delivery e

Fica autorizada a
realizacdo de

Aqueles com espaco proprio
para servir os clientes podem

Os servicos de rodizio, a “la carte” e “self service”,
assim como aos bares e

autorizados a funcionar até as 24h e
com apresentacdo musical de até 3
musicos, permanecendo vedado
qualquer tipo de aglomeragdo.

apresentagdes artisticas de até
5 (cinco) musicos, para
publico exclusivo de pessoas
sentadas

artisticas voltam a
permitir apenas 3
musicos no maximo

drive thru funcionar com 50% da apresentacgéo de restaurantes, estdo autorizados a funcionar das 11 as 22
capacidade apenas um musico horas
A partir de 02/10/2020 A partir de 05/11/2020 £ ECTT @2 A partir de 26/01/2021
05/12/2020
x . . As atividades de restaurantes, bares, lanchonetes,
Os restaurantes e bares estdo Ficam autorizadas ~ - - . ) ~
Apresentaces padarias, docerias, cafeterias e quiosques deverdo

funcionar com limitacdo de 50% da capacidade;
OBS: O horario limite de entrada dos clientes sera até
24h, com tolerancia para encerramento das atividades
até 1h da manha.

12/02/2021a 17/02/2021

24/02/2021 a 10/03/2021

11/03/2021a 26/03/20217

(carnaval)

Os bares, restaurantes, lanchonetes,
lojas de conveniéncia, pracas de
alimentacéo e estabelecimentos

similares somente poderdo funcionar
com atendimento nas dependéncias
das 6 as 23h, fora desse horario o
funcionamento s6 poderéa ocorrer por
meio de delivery ou para retirada
pelos préprios clientes (takeaway).

Fica estabelecido o fechamento de restaurantes, bares
e assemelhados as 16h.

Ja lanchonetes as 21h, sendo vedado o consumo de
bebidas alcodlicas nesses locais apds as 16h.
Fica autorizado o funcionamento dos servicos de
delivery ou takeaway em bares e assemelhados até no
maximo 21h30.

Fica determinado o fechamento total de boates ou
danceterias, espacos que contenham danca, lounges
bar, teatros, circos e estabelecimentos similares.

O funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e
assemelhados devem observar o limite de 50% da
capacidade do local, com quantidade maxima de 6
(seis) pessoas por mesa, mantendo-se entre as mesas
distanciamento de, no minimo, 1,5m, sempre que
possivel, prestigiar as areas livres e abertas.
Ficam proibidas transmiss6es audiovisual de jogos e
competicdes desportivas, além de apresentacdes
artisticas nos bares, restaurantes e similares.

Fica estabelecido o fechamento de restaurantes, bares e
assemelhados as 16h. J& lanchonetes as 21h, sendo
vedado o consumo de bebidas alcodlicas nesses locais
apos as 16h.

Fica autorizado o funcionamento dos servicos de
delivery ou takeaway em bares e assemelhados até no
méaximo 21h30.

Fica determinado o fechamento total de boates ou
danceterias, lounges bar, teatros, circos e
estabelecimentos similares.

O funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e
assemelhados devem observar o limite de 50% da
capacidade do local, com quantidade maxima de 6 (seis)
pessoas por mesa, mantendo-se entre as mesas
distanciamento de, no minimo, 1,5m, sendo obrigatéria
a colocacdo de alcool em gel em cada uma delas,
devendo esses estabelecimentos, sempre que possivel,
prestigiar as areas livres e abertas.

Ficam proibidas transmiss6es audiovisual de jogos e
competicdes desportivas, além de apresentacfes
artisticas nos bares, restaurantes e similares.
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13,14,20 a 21/03/2021

27/03/2021a 04/04/2021

Restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos congéneres
somente poderdo funcionar até 21:30 horas, exclusivamente por meio
de entrega em domicilio (delivery), inclusive por aplicativos, e como

ponto de retirada de mercadorias (takeaway), vedando-se a
aglomeracdo de pessoas;

Poderdo funcionar: restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos
congéneres somente poderdo funcionar até 21:30 horas, exclusivamente por meio
de entrega em domicilio (delivery), inclusive por aplicativos, e como ponto de
retirada de mercadorias (take away), vedando-se a aglomeracgéo de pessoas.
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