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RESUMO

Impulsionada no Brasil por uma guinada democratica ao final dos anos 1980, a
internacionaliza¢do descentralizada passou a configurar uma nova possibilidade no cotidiano
administrativo das unidades subnacionais. No entanto, fatores como a lacuna juridica ou a
falta de um direcionamento especifico para a condugdo destas atividades, resultaram em
praticas profundamente difusas e heterogéneas. O presente trabalho busca contribuir com as
analises sobre as praticas internacionais dos entes federativos brasileiros e seus resultados sdao
provenientes de pesquisa de iniciacao cientifica, intitulada “A paradiplomacia brasileira em
perspectiva comparada”, em que foram levantados dados acerca do desempenho, organiza¢ao
e funcionamento da paradiplomacia nas cidades do Brasil. Assim, busca-se investigar a
seguinte questdo: como caracteriza-se o ambiente paradiplomatico dos municipios brasileiros
e, por consequéncia, quais sdo seus determinantes locais? Adotando o recorte temporal dos
ultimos mandatos municipais integralizados (2017-2020), foi realizado um levantamento
exploratorio de informacdes sobre a paradiplomacia municipal. Para além de um
levantamento relevante sobre a atuagao internacional mais recente das cidades, os resultados
deste trabalho consolidam informagdes sobre este segmento da paradiplomacia brasileira,
proporcionando um aporte para outras analises dentro do campo de estudos.

Palavras-chave: Paradiplomacia brasileira; Internacionalizacao descentralizada; Municipios
brasileiros.



ABSTRACT

At the end of the 1980s, in response to the democratic shift in Brazilian federalism,
decentralized internationalization became a new possibility in the daily administrative
practices of subnational units. However, factors such as the legal gap or the lack of a specific
direction for conducting these activities resulted in deeply diffuse and heterogeneous
practices. The present paper seeks to contribute to the analysis of international practices of
Brazilian federative entities and results from a scientific initiation research entitled "Brazilian
paradiplomacy in a comparative perspective”, in which data on the performance,
organization, and functioning of paradiplomacy in Brazilian cities was collected. The
following question was investigated: how is the paradiplomatic environment of Brazilian
municipalities characterized and, consequently, what are its local determinants? Adopting the
time frame based on the last full municipal mandates (2017-2020), an exploratory survey of
information on municipal paradiplomacy was conducted. Beyond representing a relevant
survey on the most recent international action of cities, the results of this work consolidate
information on the segment of Brazilian paradiplomacy, providing contributions to other
analyses within this research field.

Keywords: Brazilian paradiplomacy; Decentralized internationalization; Brazilian
municipalities.
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1 INTRODUCAO

O campo de estudo da paradiplomacia aponta para um direcionamento na atuagao dos
entes federados, caracterizados pela busca de seus proprios interesses e estratégias de
inser¢ao internacional, area historicamente conduzida de forma centralizada dentro dos
Estados (SOLDATOS, 1990).

No Brasil, a paradiplomacia, concebida enquanto instrumento de acdo exterior dos
entes subnacionais de modo mais autdbnomo em relagdo ao Governo Federal, tem sua
ascensao como pratica no cotidiano desses entes impulsionada pelo momento da
redemocratizagio (DUCHACEK, 1990; SALOMON, 2012). Nesse contexto, a adogdo de
praticas de internacionalizagdo descentralizada tornou-se cada vez mais comum dentro dos
governos das unidades subnacionais do Brasil. Além da abertura democratica, o processo de
interdependéncia global permitiu a aproximagado entre as realidades locais e os instrumentos
de articulagdo internacional, diversificando a constru¢cdo de politicas publicas e gerando
novas formas de engajamento e difusdo internacional.

Em um sentido mais amplo, no entanto, ¢ importante destacar que, apesar de décadas
de instituicdo democratica do pacto federativo', ndo existe uma norma geral ou
direcionamento legal especifico que aborde a conducdo da atividade paradiplomatica no
Brasil. O que existe como norma legal, sdo as autorizagdes das operagdes de crédito de
natureza externa, que podem ser executadas por estados, municipios e pelo distrito federal, e
que estdo expressas no art. 52, §V da Constituicao Federal brasileira de 1988.

E certo que tal garantia ainda se configura como um aparato normativo restrito em
relagdo a possiveis orientagdes sobre as atribuigdes, possibilidades e limitagdes dos entes
federativos no processo de internacionalizacdo descentralizada. Em um territorio de
dimensdes continentais como o Brasil, essa lacuna de orientacdo juridico-constitucional para
a paradiplomacia reverbera na forma difusa em que este fenomeno ¢ articulado dentro do pais
(RIBEIRO, 2009). Ao mesmo tempo, a experiéncia demonstra que mesmo sem a existéncia
de um ordenamento legal paradiplomdtico também podem ser observados casos de agdes

exteriores bem estruturadas na sua esfera subnacional.

! Refere-se a forma de organizac¢do do Estado, composta por estados, municipios e Distrito Federal, dotados de
autonomia relativa e governo proprio para assuntos locais. O pacto federativo é o conjunto de dispositivos

constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigagdes e os campos de atuacdo dos entes federados
(BRASIL, 2015)
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De qualquer forma, seja em consequéncia da globalizagdo ou do federalismo
brasileiro, estes atores subnacionais estdo sendo inseridos em um espaco de interacdao
internacional, ainda que em diferentes medidas, e se faz necessario investigar de que forma
tém atuado e quais atividades tém desenvolvido. Sao multiplas as lentes que podem ser
utilizadas para analisar o desenvolvimento e articulagdo da paradiplomacia brasileira. Alguns
paradigmas identificados em literatura indicam dinamicas particulares, no que destaco para o
desenvolvimento deste trabalho: a) Os contrastes entre a paradiplomacia dos estados e dos
municipios; b) A opg¢ao por institucionalizar 4reas de relagdes internacionais nas estruturas de
governo; c¢) As disparidades regionais no desenvolvimento da paradiplomacia (MILANTI;
RIBEIRO, 2011; SALOMON; NUNES, 2007; FROIO, 2015).

O presente estudo foca esses pardmetros e se insere no projeto de pesquisa intitulado
“A paradiplomacia brasileira em perspectiva comparada”, em andamento desde 2019, a qual
foi executada em trés etapas: i) Atualizacdo de dados sobre a atuacdo internacional dos
estados brasileiros; ii) Levantamento de dados sobre a atuagdo internacional dos municipios
brasileiros; ii1) Condugdo de analise comparativa da paradiplomacia nos estados € municipios
e de seus determinantes econdmicos, politicos e geograficos. Isso porque, como posto por
Salomoén e Nunes (2007), estas esferas de governo se comportam de forma diferente em suas
relagdes internacionais, de modo que se percebe uma maior dinamicidade e capacidade de

articulagdo nas cidades quando comparadas com os estados brasileiros.

Por sua vez, o artigo aqui apresentado constitui-se de parte dos resultados obtidos com
a segunda etapa da pesquisa, conduzida nos anos de 2020 e 2021, onde foram levantados
dados acerca do desempenho, organizagdo e funcionamento da paradiplomacia nas cidades do
Brasil. Busca-se identificar neste artigo: como caracteriza-se o ambiente paradiplomatico dos
municipios brasileiros e, por consequéncia, quais sdo seus determinantes locais?

Para averiguar este questionamento, adotando o recorte temporal dos ultimos
mandatos municipais integralizados (2017-2020), ¢ conduzido um levantamento de dados
sobre a paradiplomacia nas cidades, suas principais formas de funcionamento e territérios em
que se desenvolve no Brasil. Desta maneira, objetiva-se identificar os determinantes
domésticos que impulsionam e/ou dificultam a internacionalizacdo destes entes e como eles

impactam na atuacao internacional dos municipios.

Conforme outros mapeamentos conduzidos na area, ¢ possivel reconhecer que o
contexto geografico, politico e socioecondmico representam importantes determinantes de
analise para compreender o desenvolvimento de atividades paradiplomaticas (MILANI;
RIBEIRO, 2011; CNM, 2009; MATSUMOTO, 2011; FROIO, 2015). Ao longo da pesquisa,

buscando uma atualizacdo e continuidade destes estudos, averigua-se a hipotese de que frente
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as diferentes formas de manifestacdo da paradiplomacia nos municipios brasileiros, as
condi¢des e determinantes locais interferem nas possibilidades de articula¢do de suas praticas
internacionais.

Para além desta introducdo, o trabalho conta com mais trés se¢des: A primeira ¢ de
ordem tedrico-analitica, resultado de revisdo de literatura onde sdo revisitados aspectos
conceituais e panoramas de sistematizagdo de dados previamente conduzidos acerca da
paradiplomacia brasileira. A segunda ¢ método-descritiva, onde sdo expostos os desafios na
constru¢ao da metodologia de pesquisa, tendo em vista um amplo nimero de casos, 5.570
municipios brasileiros, bem como as decisdes metodologicas adotadas ao longo do estudo. A
terceira ¢ composta da andlise exploratéria dos dados coletados, apresentando algumas
caracteristicas gerais da paradiplomacia nas cidades brasileiras.

Por fim, para além de um levantamento relevante sobre a paradiplomacia recente das
cidades brasileiras, os resultados deste trabalho de pesquisa integram as analises da literatura

sobre a paradiplomacia brasileira e seus desdobramentos.

2 REVELANDO A REALIDADE PARADIPLOMATICA BRASILEIRA:
IMPLICACOES TEORICO-ANALITICAS

Em entrevista ao jornal The Guardian (2016), a entdo prefeita de Barcelona na
Espanha, Ada Colau, destacou o seguinte panorama para o papel dos municipios em um
mundo globalizado: “Todos os grandes desafios globais — mudancas climaticas, a economia,
desigualdades, o proprio futuro da democracia — serdo resolvidos nas cidades”.

A afirmacdo ndo poderia ser mais assertiva ao implicar o lugar ocupado pelas cidades
em um universo cada vez mais interdependente. As cidades representam o microcosmo de
toda uma sociedade. E onde a politica publica em suas diretrizes intencionais é fabricada,
sobretudo, em uma plataforma de agcdo onde o contato com o contexto local ¢ mais proximo
do que em qualquer outra esfera administrativa.

Em termos de governos subnacionais, ¢ também onde os atores sdo mais livres de
soberania, em relagdo ao governo central, do que de fato condicionados por ela para a
defini¢do de suas estratégias internacionais (SALOMON, 2011). Talvez esta seja a chave em
que reside a caracterizagdo da paradiplomacia das cidades, traduzidas pela maleabilidade
deste processo em fungdo de seu grau de autonomia e de descentralizagdo federativa. Como ¢é

indicado por Milani e Ribeiro (2011), as cidades e os governos municipais estdo
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re-territorializando as agdes publicas por meio de um continuo territorial que se consolida em
um novo espaco transnacional de interagao.

Por essa perspectiva, ao passo que adentram dinamicas internacionais de atuacao, os
governos subnacionais do Brasil, simultaneamente, redefinem e atualizam a propria ordem
doméstica de onde surgem. Como ressalta Maria Inés Barreto (2004), estratégias como estas
vém subvertendo uma ordem tradicional ocupada pelo Estado, tanto no campo da politica
exterior quanto do federalismo. Quando localizamos o fenomeno no espaco das cidades, estas
reterritorializagdes, ainda que dentro de suas limitagdes burocraticas, ficam ainda mais
evidentes.

Na paradiplomacia estadual, por exemplo, percebe-se um comportamento mais
inclinado a forma de organizagdo do governo central, enquanto os municipios aproximam-se
a l6gica de internacionalizag¢io dos atores ndo-estatais (SALOMON, 2011). Neste processo, a
insercdo internacional das cidades, por sua vez, representa um espago altamente dindmico e
auténtico para o desenvolvimento paradiplomatico (VIGEVANI, 2006).

Mas afinal, como ¢ incorporado esse lugar internacional em que operam 0s governos
subnacionais nos municipios e, mais especificamente, como se orienta a paradiplomacia nas
cidades brasileiras? Um primeiro encaminhamento ¢ o de que a concepg¢dao de ‘“ator
subnacional” implica em atividades publicas juridicamente inseridas nos preceitos
estabelecidos e decididos pelos Estados nacionais (JUNQUEIRA, 2018). Ao mesmo tempo, a
partir do momento em que estes parametros ndo estdo claramente definidos, também se cria
uma indefinicdo metodoldgica para a estruturacao pratica destes atores.

Acresce reconhecer que a inser¢do internacional dos entes federados ¢ ainda uma
agenda em ascensdo dentro de grande parte das gestdes municipais € nem sempre existe
expertise, e despertar da vontade politica, para explorar o campo. Nao ¢ a toa que existe um
escopo de instituigdes representativas - como a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), a
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e a Associacdo Brasileira de Municipios
(ABM) - que tem conferido auxilio e incentivo ao engajamento destes entes em assuntos
internacionais (FROIO, 2015).

A conducao da politica internacional a partir dos municipios ¢ em geral difusa e ocupa
diferentes graus de formalidade, eixos tematicos e disponibilidade de recursos — fatores
intrinsecos a estrutura organizacional e tomada de decisdo neste processo (MILANI;
RIBEIRO, 2011). Sao localizadas desde agdes consolidadas em secretarias especializadas de
relagdes internacionais, até praticas mais informais no ambito de gabinetes executivos das

prefeituras (FROIO, 2015). Essa heterogeneidade da paradiplomacia brasileira ndo
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necessariamente ¢ um fator negativo ou impeditivo para a sua realiza¢do, no entanto, algumas
problematizagdes podem ser feitas no que tange as caracteristicas de sua aplicacao.

As dinamicas da internacionalizagdo das cidades brasileiras revelam-se no conceito de
segmentacdo objetiva, em que se observam as caracteristicas territoriais, econdmicas €
politicas das unidades federativas como definidoras de suas agdes internacionais
(SOLDATOS, 1990). Acerca do conceito, Matsumoto (2011) faz a critica de que, apesar da
validade teodrico-normativa da ideia de segmentagdo, Soldatos (1990) ndo consegue
aprofundar quais indicadores, efetivamente, serviriam como determinantes locais da
paradiplomacia. Partindo desse pressuposto, buscamos identificar o que pode ser

compreendido como um indicador doméstico de paradiplomacia para as cidades.

2.1. O papel da institucionalizacdo

Inicialmente podemos voltar a aten¢do ao aspecto mais basico e pragmatico quanto ao
desenvolvimento de uma 4rea internacional nos municipios: a questdo burocritica e a
institucionalizagdo de um setor para relagdes internacionais. Um dos levantamentos mais
expressivos, analisados e consolidados pela professora Liliana Ramalho Froio durante
atuagdo na Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica (SAF/PR),
refere-se a pesquisa MUNIC “Perfil dos Municipios Brasileiros 2012” do IBGE (2013), que
inseriu naquele ano uma pergunta em seu questionario sobre a existéncia de areas especificas

para cooperagao internacional descentralizada dentro das gestdes municipais.

Tabela 1 - Quantidade de municipios com area especifica para cooperagdo internacional

descentralizada, segundo as Grandes Regides das unidades federativas — 2012

Sec. com Sec. sem Coord. Assessor Pessoa que
Assessor ~
orcamento orcamento ou de RI nao acumulao Outros Total
proprio proprio  Assessoria especifico tema
Brasil 20 5 22 9 3 40 14 113
Norte - - 2 1 - - 5 8
Nordeste 4 1 3 - - 6 2 16
Sudeste 8 2 8 6 2 16 1 43
Sul 8 1 7 2 16 5 40
Centro-Oeste - 1 2 - - 2 1 6
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Fonte: Elaboracado a partir de anélise de Froio (2013) e consolidagdo dos dados de IBGE
(2013) para a SAF/PR (nao publicado).

Considerando o universo de 5.565 municipios mapeados pela pesquisa do IBGE
(2013), identificou-se a existéncia de 113 estruturas organizacionais para a pratica de relagdes
internacionais, como consta na Tabela 1, o que representa um valor muito baixo. Na pratica,
isso indica que somente 2% dos municipios brasileiros, aproximadamente, adotavam uma
area especifica para questdes de cooperacdo internacional no ano de 2012.

Outro indicador importante levantado a partir da pesquisa MUNIC (2013), refere-se a
concentracdo dessas areas especificas, cerca de 35% dos casos, na figura de uma “pessoa que
acumula o tema com outras atividades”. Ou seja, para além de um panorama ainda irrisorio
da constituicdo de setores especificos de RI nos municipios brasileiros, na maioria das vezes
ndo se trata de uma estrutura institucional formal, mas de cargos criados em que ficam
gestores, muitas vezes de outros campos de trabalho, que engajam o governo em agdes
internacionais.

Isso ndo significa, no entanto, que a atividade paradiplomatica dos atores municipais
esteja limitada por sua aparente deficiéncia estrutural. Acredita-se, na realidade, que os dados
refletem muito mais sobre os desafios de se manter a internacionalizacdo como uma
constante. Até porque, sdo acdes que estdo a mercé de uma logica de stop and go, que se
tange sob elementos fluidos de alternancia do capital humano, econémico e, essencialmente,
politico para sua continuidade (VIGEVANI, 2006; FROIO, 2015).

Sao orgaos e cargos que, muito ao contrario de uma tradigdo institucional de
orientacdo para politica externa, como no caso de estruturas federais como o Itamaraty, estdo
muito mais sujeitos as pressoes e as condi¢des locais de articulagdo da politica. Essa ideia ¢
bem representada por Soraya Pessino (2021), ex-Gerente de Rela¢des Internacionais da
Prefeitura de Salvador (BA), em entrevista concedida ao portal IDeF?, no que fala o seguinte

sobre a area de RI nos municipios:
A gente consegue se reinventar (...) ¢ trabalhar com o que temos (...) eu sempre digo
que a area de relagdes internacionais ¢ uma area empreendedora e que a gente tem

que, realmente, ter resiliéncia e se ajustar com o cenario (PESSINO, 2021).

2 O “Internacionalizagdo Descentralizada em Foco” (IDeF) é um projeto de extensdo da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) que consiste em um observatorio de acdes de cooperacdo internacional descentralizada

Disponivel em: https://idefufpb.com/
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Nao se pretende inferir que a baixa institucionaliza¢ao da paradiplomacia brasileira e
a frequente desafio de se “trabalhar com o que se tem” reflete em atores que estdo
despreparados para adentrar o espaco internacional. Na realidade, este ¢ um indicador que
fala mais da intensificagdo de agdes internacionais preexistentes e da relevancia dada aos
impulsos que confluem na criagdo de uma area internacional (CNM, 2019; SALOMON;
NUNES, 2007).

Mas ¢ importante evidenciar que, nos casos em que a internacionalizagdo nao precede
de um aparato institucional especifico para o seu desenvolvimento, sdo reconhecidos alguns
desafios. Jos¢ Vicente Lessa (2002) os exemplifica pelo reconhecimento de dilemas como: 1)
Dispersao de objetivos; 2) Personalismo da agdo, executada em bases informais e
dependentes da vontade do lider local; 3) Descontinuidade de acordos; 4) Assimetria.

De modo inverso, como ressaltam Kleiman e Cezario (2011), ndo se pode ignorar que
alguns fatores confluem aos casos bem-sucedidos de politica internacional das cidades para a
conjugacdo de resultados expressivos de internacionalizagdo. Sdo estes demarcados, para
além de mero interesse tematico do gestor, pela contratacdo e investimento de equipe
qualificada, equipada e com poder politico na estrutura de governo (KLEIMAN; CEZARIO,
2011).

2.2. O dilema das desigualdades regionais

Acerca da distribuicdo destas estruturas no territorio nacional, podemos perceber
outro elemento que caracteriza a paradiplomacia das cidades brasileiras: o desenvolvimento
desigual de suas areas especificas de trabalho.

Neste quesito, a Tabela 1 demonstra outro trago particular da presenga de areas
especificas para a cooperacao internacional descentralizada. Por meio da pesquisa MUNIC
(2013) foi possivel identificar que 73,4% dos municipios que disseram possuir uma area de
cooperacgdo internacional estdo localizados nas regides Sul e Sudeste do pais. Nao apenas, ¢
nessas regioes onde se apresenta uma maior incidéncia de estruturas no formato de secretarias
especificas com orgamento proprio.

Em outro levantamento, conduzido pela Confederagdo Nacional de Municipios
(2009), foi constatado que de 30 municipios em que se identificou uma area internacional
estruturada, somente quatro estavam nas regides Norte € Nordeste e nenhum na regido

Centro-Oeste. Foi identificado ainda que 67% dos gestores encarregados de assuntos
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internacionais estavam localizados nos municipios do eixo Sul-Sudeste (CNM, 2009). O que
explica o fendmeno?

Um pressuposto frequente nos estudos sobre a paradiplomacia do Brasil volta-se a
analise do desenvolvimento econdmico como determinante explicativa da inser¢do externa
dos entes subnacionais. E uma concepgdo interligada a ideia de que uma das razdes pelas
quais as cidades e estados decidem se internacionalizar ¢ motivada pela insercdo destes
territérios na economia global e pela possibilidade de promover o desenvolvimento
(BARRETO, 2005; VIGEVANI; 2006).

Os desdobramentos desse determinante para a realidade dos entes federativos reflete
no argumento de que niveis distintos de desenvolvimento local resultam em capacidades
distintas de atuagdo internacional (FROIO; MEDEIROS, 2021). No contexto brasileiro, em
que as regidoes mais desenvolvidas do pais sd@o as do Sul e do Sudeste, haveria de se pensar
que uma posicdo periférica das demais regides poderia explicar as auséncias de setores
especificos de internacionalizagdo (MEDEIROS, 2006).

Em levantamento realizado por Milani e Ribeiro (2011) — com um espago de andlise
reduzido a 72 municipios, dos quais 20 eram do Norte ¢ do Nordeste, chega-se a indicadores
semelhantes as pesquisas da CNM (2009) e do IBGE (2013). Quando implicados na
identificacdo das assimetrias de atividades paradiplomaticas, os pesquisadores ressaltam esse
lugar do Centro-Sul rico e desenvolvido em contraste a um Norte-Nordeste menos

desenvolvido:

Além disso, as Tabelas 2 ¢ 3 confirmam que as regides mais ricas do pais também
concentram a maioria dos municipios que desenvolvem atividades paradiplomaticas.
As regides Sul e Sudeste correspondem a quase 76% do total de 51 municipios

(MILANI; RIBEIRO, 2011, p.26, traducdo nossa)

Nao sdo elaborados testes empiricos que submetem a determinante do
desenvolvimento econdmico ao engajamento internacional destes atores, o que consiste em
uma limitagdo na confirmagdo da hipdtese. Esta ¢ uma preocupacdo do modelo estatistico
sobre os determinantes da paradiplomacia dos municipios brasileiros de Matsumoto (2011),
que demonstrou em sua analise que os indices de PIB, IDH e balanco de exportagdes sdo
pouco significantes como determinantes da existéncia ou ndo de uma area de relagdes
internacionais. Seus resultados opdem-se a maioria das inferéncias da literatura, chegando a

conclusao de que o desempenho de agdes internacionais nas cidades do Brasil nao ¢
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diretamente determinado por seus indicadores de desenvolvimento econdmico
(MATSUMOTO, 2011).

Ao mesmo tempo, ndo se pode desconsiderar que as distingdes econdmicas permeiam
a paradiplomacia para além do Sul e do Sudeste (MATSUMOTO, 2011). Talvez, o
componente econdmico da paradiplomacia reflita nas condigdes financeiras, institucionais, de
infraestrutura e de recursos humanos — que ndo determinam a criagao ou nao de uma estrutura
especifica de relacdes internacionais, como conclui Matsumoto, mas impactam indiretamente
a atividade internacional (FROIO; MEDEIROS, 2021).

Acerca disso, sabe-se que a delimitacdo de estruturas para a paradiplomacia — aqui
ressalto os casos de: Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS e Belo
Horizonte/MG, em se que operam estruturas de relagdes internacionais — ndo ¢ a mesma entre
os municipios brasileiros (CNM, 2009). Alias, como analisado no topico anterior, € preciso
relembrar que estes exemplos de institucionalizagdo ainda sd3o a exce¢ao em um ambiente
marcado por um direcionamento difuso e heterogéneo da atuagdo internacional das cidades
brasileiras.

No geral, as cidades operam internacionalmente com base em seus interesses
domésticos e no que consideram pertinente a ser territorializado em suas praticas. Ainda mais
relevante que reconhecer a existéncia ou ndo de uma estrutura, seria compreender quais sao
as especificidades desse ambiente paradiplomdtico para lidar com assuntos internacionais

(FROIO, 2015).

2.3. O espago geografico

Rocha (2017) ressalta que para além de questdes de matriz econdmica, implicam-se
os desafios da distancia territorial ¢ da distdncia psicologica® dos municipios na adesdo de
praticas internacionais. Por essa perspectiva, infere-se que o espaco geografico tem sido um
determinante, de constrangimentos e facilitadores, no desenvolvimento paradiplomatico.
Aqui, serdo elaboradas duas determinantes do componente territorial: 1) A presenca das
cidades na faixa de fronteira; 2) O contingente populacional dos municipios.

Sobre a primeira, a faixa de fronteira do Brasil possui 150 km de largura, representa

15.719 km de fronteira terrestre, abrangendo 588 municipios, 11 Unidades da Federacgao,

3 Compreende-se “distancia psicolégica” como em Leite (2021), pelo conjunto de barreiras de conhecimento
técnico e adesdo tematica estabelecidas pelos agentes que pretendem participar do processo de
internacionalizagdo, fruto do desconhecimento das determinantes desse processo.
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27% do territorio nacional e marginando 10 paises da América do Sul (BRASIL, 2009). Em
termos de integracdo regional, sdo territorios estratégicos na politica internacional do Brasil, e
que viabilizaram o debate das relacdes externas dos governos subnacionais e implica¢des do
espaco transfronteiri¢o nas politicas locais (VIGEVANI, 2006).

Sao, também, espagos que consolidam lagos de confianga em suas agdes de
cooperacdo, consolidadas em um territorio comum, integrando agendas locais e
intensificando a colabora¢do das autoridades de governo e sociedade civil (ODDONE;
VAZQUEZ; ORO, 2018). Isso fica mais evidente 4 medida que evolui o nivel de contato
fronteirigo, como no caso de municipios apenas localizados na faixa, municipios na linha da
fronteira, e cidades-gémeas com maior grau de interagdo cultural, econémica e politica nos
territorios limitrofes (CNM, 2009).

Estes aspectos territoriais, conforme Matsumoto (2011), contribuem com a analise de
que os municipios da faixa de fronteira brasileira t€m uma probabilidade 320% maior de
possuirem uma area internacional do que outras conformacdes geograficas. Por outro lado, o
relatorio da CNM (2009) identifica apenas 2 cidades: Cascavel/PR e Foz do Iguagu/PR?, com
uma 4area internacional estruturada e 16 que possuiam alguma pessoa encarregada por
assuntos internacionais. Isso corresponde a somente 3% dos municipios da faixa de fronteira
com algum direcionamento organizacional para a paradiplomacia.

Um ponto ressaltado por Ribeiro (2009) ¢ o de que, apesar de uma maior aderéncia a
temas internacionais em funcdo das relagdes transfronteiricas, grande parte dos esforgos
paradiplomaticos operam de forma informal nos municipios. S3o atividades sumariamente
condicionadas a proximidade geografica e a necessidade de articular solu¢des para problemas
comuns (RIBEIRO, 2009).

O determinante populacional também mostrou ser uma determinante significativa,
estimando-se que a cada aumento de 10 mil habitantes, aumenta-se em 11,5% a probabilidade
deste municipio desenvolver uma area internacional (MATSUMOTO, 2011). Novamente, isto
ndo ¢ um impeditivo para que municipios de pequeno porte atuem paradiplomaticamente,
mas a componente populacional das cidades pode dizer muito sobre a relevancia politica e
econOmica e disponibilidade de recursos humanos para tal.

A anélise feita a partir da pesquisa MUNIC/2012 também permitiu analisar o impacto

populacional sobre a existéncia ou ndo de areas especificas para relagdes internacionais. O

* Conforme relatorio da CNM (2011), Foz do Iguacu/PR representa bem essa necessidade de integracio com os
paises vizinhos por sua localizagdo em uma fronteira triplice com Argentina e Paraguai. E também um caso em
que frente ao alto contingente de turistas em funcdo das Cataratas do Iguagu, a estruturacdo de sua area
internacional volta-se para a vocagdo turistica.



21

cruzamento de dados indicou uma concentragao de cerca de 40% destas estruturas em
municipios de 100 mil a 500 mil habitantes, e cerca de 20% em cidades acima de 500 mil
habitantes (FROIO, 2013; IBGE, 2013). O mapeamento da CNM (2009) chegou a indices
semelhantes, ressaltando que quanto a presenga de gestores responsaveis pelas relagdes
internacionais foi verificada uma presenga mais homogénea e melhor distribuida em todos os
tamanhos de populacao.

Mesmo reconhecendo a validade da hipdtese de que municipios mais populosos
determinam a existéncia de estruturas de paradiplomacia, ressalta-se que 60% do pais ¢
composto por municipios de pequeno porte (CNM, 2009). Para estas cidades se inserirem em
um processo de internacionalizacdo enfrentam barreiras dificeis , como a falta de
especializacdo profissional na area e de orcamento (MATSUMOTO, 2011).

Sao fatores que reverberam no desconhecimento quanto as possibilidades de
internacionalizagdo e at¢ mesmo no escopo técnico para a consolidagdo destas praticas nas
cidades pequenas. O paradoxo disso ¢ que os casos de sucesso tanto podem inspirar outros
atores e a propria estrutura de gestdo a paradiplomacia, quanto serem altamente personalistas
e centrados no gestor que o empreende — um prato cheio para sua descontinuidade ao longo

do tempo.

2.4. O sistema politico-partidario

Vigevani e Prado (2010) expdem que, dada a auséncia de um marco regulador na
paradiplomacia brasileira, estas acdes em muitos casos partem dos proprios objetivos e metas
do gestor responsavel pela unidade subnacional. Sobre isso, ¢ importante reconhecer que,
para além de um empreendedorismo pessoal na internacionalizagdo, estes gestores também
representam legendas partiddrias com projetos politicos definidos. Poderia-se entao
compreender a atuagdo paradiplomatica em termos partidarios-ideoldgicos?

Este ¢ um elemento que pode ser observado na ideia de Soldados (1990) de
“segmentacao perceptiva”, quando se inclui o papel das pressdes politicas do eleitorado para
os interesses de internacionalizagdo dos entes subnacionais. No caso brasileiro,
encaminhamentos sobre o tema confluem em destacar o papel de gestores de partidos de
esquerda na conformacdo de estruturas paradiplomaticas, o que poderia ser inferido, portanto,
como um determinante (SALOMON, 2011; MATSUMOTO, 2011; VIGEVANI; PRADO,
2010). A analise da determinante politica, nesse sentido, recai sobre a compreensao de como

partidos podem representar uma influéncia nas decisdes politicas de engajamento



22

internacional ou, mais especificamente, na criagdo de estruturas formais para a
paradiplomacia (CNM, 2009).

Salomoén (2011) destaca que, com a ascensdo do Governo Lula (PT) em 2003,
iniciam-se novos rumos na politica externa nacional e um periodo de criacdo de novas
estruturas e de conscientizagdo das autoridades municipais sobre praticas internacionais. Isso
faz sentido quando compreendemos o momento da politica externa brasileira definido como
“autonomia pela diversificacdo”, que favoreceu agendas de multilateralismo, cooperacao e
integragdo Sul-Sul e diversificagdo de parcerias, eixos indiretamente favoraveis a
internacionalizagdo descentralizada (VIGEVANI; CEPALUNI, 2018).

Nao seria completamente equivocado assumir que este momento da politica brasileira
refletiu na propria atuacdo subnacional com legendas ideologicas semelhantes. Até porque,
de acordo com o dado da CNM (2009), mapeado neste periodo, 40% das estruturas
especificas para relagdes internacionais nos municipios brasileiros localizavam-se em cidades
gerenciadas por representagdes do PT.

Matsumoto (2011) chega a estatistica de que a probabilidade de uma cidade estruturar
uma area de RI ¢ cerca de 290% maior se o seu gestor pertencer ao Partido dos
Trabalhadores. Ao mesmo tempo, esta ¢ uma analise que considera a paradiplomacia como
uma constante, onde ndo sdo incluidas na andlise questdes como a propria descontinuidade
destas praticas.

Quanto a presenca de responsaveis por assuntos internacionais nos municipios,
nota-se uma proporcionalidade dos partidos concentrados em gestdes do PMDB, PSDB, PP E
PT (CNM, 2009). De mesmo modo, pode-se inferir que sdo resultados definidos
majoritariamente pela quantidade de representagdes das legendas partidarias nos municipios
do que pela ideologia do partido em si. Assim, ndo foi possivel identificar uma correlacao
generalizada que indicasse uma maior ou menor tendéncia de atuagdo internacional das
cidades em fungdo do partido politico (CNM, 2011; VIGEVANI; PRADO, 2010).

Esta ¢ uma considera¢do que ndo exclui a interferéncia ideoldgica. Alias, ndo se nega
que a inclinacdo ideoldgica do gestor possa interferir em suas decisdes politicas. O que a
historia demonstra ¢ que existiu um momento de abertura a discussdo das RI, incentivado
pelo programa politico petista, além de gestores do partido consolidando estruturas
paradiplomaticas em grandes cidades — como Tarso Genro em Porto Alegre/RS e Marta
Suplicy em Sio Paulo/SP (SALOMON, 2011; CNM, 2009)

Aqui trabalhamos com uma hipdtese intermediaria de que, apesar do partido politico

nao ser um determinante direto da paradiplomacia, ele conduz encaminhamentos sobre como
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estas atividades podem ser desenvolvidas. Mas ¢ preciso ter cautela para nao se incorrer em
anacronismos, principalmente, considerando que a prépria determinanteda atuagcdo do PT
refere-se a um momento em que o partido tinha 553 prefeitos eleitos (BRASIL, 2022). Ja em
2016, onde escolheram-se os gestores do ultimo mandato municipal finalizado, esse nimero
cai em 45% e ¢ inserido em uma conjuntura politica muito diferente e turbulenta para o
partido, marcada pelo pds-impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (BRASIL, 2022).

3 CONSTRUINDO UMA METODOLOGIA PARA OS MUNICIiPIOS

Na se¢do anterior pudemos compreender que a paradiplomacia brasileira tem como
uma de suas principais caracteristicas a forma difusa e heterogénea em que ¢ desenvolvida
pelas unidades federativas. Quando voltamos a atengdo para as cidades, estas se intensificam,
tanto pelo grande nimero de objetos presentes, quanto pela maleabilidade em que a agdo
paradiplomatica manifesta-se, consideravelmente, bem menos condicionada pelo governo
central (SALOMON, 2011). O que pode ser um facilitador, devido a um alto grau de
autonomia e descentralizacdo destes entes, a0 mesmo tempo em que pode revelar multiplas
assimetrias nesse processo.

Como delimitar uma metodologia levando em consideragdo a existéncia de 5.570
municipios no territdrio brasileiro? Seria muito complexo definir o escopo metodologico do
presente trabalho sem referenciar os trabalhos prévios de levantamento sistematico de dados
sobre a paradiplomacia das cidades brasileiras. O estudo aqui consolidado ¢ fruto de uma
pesquisa de natureza empirico-analitica, estimulado a partir da Pesquisa MUNIC 2012 do
IBGE e dos trabalhos do Observatdrio da Cooperagdo Descentralizada da CNM (2009), que
analisaram os municipios em totalidade.

De modo exploratério, buscou-se atualizar informacdes sobre o ambiente
paradiplomatico dos municipios brasileiros, especificamente a estrutura, atores e
determinantes locais das unidades federativas. Também com base nas perspectivas de Froio
(2015), Matsumoto (2011), Milani e Ribeiro (2011) e da CNM (2009), pudemos observar que
fatores de ordem econdmica, politica e geografica podem interferir no desenvolvimento de
areas internacionais e agdes paradiplomaticas. A revisao de literatura foi um aporte
necessario para definir quais determinantes de andlise do fendmeno seriam investigadas e
consolidar estas informa¢des em um banco de dados sobre os municipios brasileiros.

E importante destacar que o projeto de pesquisa inicial pretendia a analise de todos os
5.570 municipios brasileiros, em um processo de mapeamento subdividido por regides entre

os quatro discentes-pesquisadores. No entanto, nao houve tempo habil, sobretudo,
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considerando o periodo de apenas um ano para concluir a pesquisa, somado a todas as
implicagdes que a eclosdo inesperada da pandemia de COVID-19 acarretou. E importante
destacar que no decorrer da pesquisa, os procedimentos metodologicos passaram por
alteracdes significativas, moldadas pelo ritmo e possibilidades de levantar a quantidade de
informacodes estipuladas.

Assim, para abarcar o maior nimero de municipios possiveis de forma representativa,
os casos escolhidos tiveram como balizador: a) Conseguir abarcar municipios de todos os
estados e as capitais; b) Levantar dados de municipios com relevante peso na paradiplomacia
brasileira a partir da literatura e da pesquisa MUNIC 2012. Com isso, estabeleceram-se os

seguintes critérios para os mapeamentos:

1) Andlise dos estados com quantidade reduzida de municipios.

2) Nos estados com maior numero de municipios, analise de cidades com mais de 50 mil
habitantes e com indicagdo de atuacdo internacional,

3) Nos estados fronteirigos, analise de municipios com mais de 20 mil habitantes;

4) Nas demais unidades federativas, analise dos municipios com mais de 50 mil

habitantes.

Ao total, foram mapeados 1.046 municipios brasileiros, analisados pelos eixos
destacados na Tabela 2 — estes, definidos com base em critérios da Pesquisa MUNIC 2012,
em conjunto de determinantes externas, identificados na literatura e selecionados para

analise.

Tabela 2 - determinantes de analise da paradiplomacia dos municipios brasileiros

Eixos analisados no mapeamento

Area especifica para relagdes internacionais
Outro 6rgdo para relagdes internacionais
Atuacao internacional

Faixa de fronteira

Populagdo estimada e classe populacional
PIB per capita municipal

Partido politico da gestdo municipal

= en B g b ) =

Fonte: Elaboragdo propria

Neste sentido, objetivou-se a identificacdo de particularidades, regularidades e

variacOes existentes na atuacdo internacional das cidades brasileiras, por uma perspectiva
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comparada, considerando estes determinantes locais. Por sua vez, o marco temporal para o
mapeamento dos dados contemplou a andlise de quatro anos, de 2017 a 2020, levando em
consideragdo informagdes relativas a gestdes municipais completadas no periodo mais

recente.

Esta foi uma preocupagdo visando evitar o levantamento excessivo de acdes e
estruturas descontinuadas com o passar dos anos, assim como, a perda de informagdes nao
disponibilizadas com a alternancia de governos (MILANI; LOUREIRO, 2013; FROIO,
2015). Nao somente, partiu da possibilidade de atualizagdo dos levantamentos de dados

conduzidos no passado, com o intuito de comparar indicadores da paradiplomacia.

O levantamento de dados foi iniciado partindo da anélise especifica dos municipios
por unidade federativa. Para cada unidade mapeada foram estipuladas duas etapas 1) Analise
da legislagdo municipal que trata da estrutura administrativa da prefeitura para verificar a
presenga de areas internacional, suas competéncias e forma de institucionalizacdo; 2)
Pesquisa por agdes internacionais praticadas na gestao municipal em seus websites e portais

oficiais de informacao.

Na primeira etapa, foi notada a escassez e dificuldade de acesso a documentos e
informacgdes relativas a estrutura administrativa de maneira detalhada. Em geral, foram
recolhidas informagdes constantes no organograma municipal, abas especificas para relagdes

internacionais e/ou informagdes mencionadas em noticias.

Na segunda etapa, além das fontes oficiais, também foram analisadas fontes
secundarias, como matérias em portais de noticias com mengao a participacao de gestores em
acdes internacionais. Para isso, os comandos de busca google foram restringidos ao marco
temporal (2017-2020), pesquisando pelo nome do municipio e/ou do prefeito, associado a
termos como  “Relagdes Internacionais”, “Cooperagcdao Internacional”, “Embaixada”,
“Viagem Internacional”, e outros codigos afins.

No que se refere as demais determinantes da Tabela 2, foram consultadas as
plataformas do IBGE Cidades para dados de PIB per capita, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para identificagdo do gestor e seu partido politico, além de dados da planilha
“Municipios da Faixa de Fronteira” do IBGE (2020). Informacdes basicas de identificacdo do
municipio, suas unidades federativas, regides e numero de habitantes foram retirados da
pesquisa MUNIC (2019). Estes foram consolidados em um banco de dados coletivo,

organizados no Google Sheets — objeto de analise da proxima secao.
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Durante o mapeamento, também foram realizadas reunides para a elaboragdo e
aplicagdo de questionarios eletronicos por meio do programa SurveyMonkey — software de
questionarios online, a serem encaminhados aos gestores dos municipios mapeados. Foi
construido um questionario com base em modelos aplicados por Rocha (2017) e Froio
(2015).

A ideia era que fosse possivel agregar dados de ordem qualitativa sobre o
desenvolvimento paradiplomatico nos municipios, tendo em vista que muitas informagdes
ndo estdo publicadas na internet e concentram-se nos gestores que acumulam o tema. Em
funcdo do tempo estipulado pelo programa de iniciacdo cientifica, e demais fatores
conjunturais, ndo foi possivel concluir esta etapa do projeto. Alguns questionarios ainda
chegaram a ser enviados a gestores identificados, mas nao foi obtido um quantitativo
expressivo de respostas para que se realizassem inferéncias que pudessem ser apresentadas

como resultados.

4 A PARADIPLOMACIA MUNICIPAL DO BRASIL EM DADOS

Como explorado na secdo anterior, o levantamento de dados sobre a paradiplomacia
municipal brasileira passou por algumas intercorréncias que impossibilitaram o desejo inicial
de andlise dos 5.570 municipios. Por outro lado, deve-se reconhecer que o mapeamento de
1.046 cidades também ¢ um dado expressivo e que permite inferéncias relevantes sobre o

Caso.

Figura 1 - Distribui¢do do levantamento de dados por grandes regioes

Centro-Oeste Norte

Sul

Nordeste

Sudeste

Fonte: Elaboracao propria.
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Baseado nos encaminhamentos iniciais da pesquisa e na posterior incorporacao de
novos critérios de selecdo, a Figura 1 demonstra a distribui¢do de municipios mapeados por
suas respectivas regides. Do total, cerca de 33,7% localizavam-se na regido Sudeste; 19,3%
na regido Nordeste; 17,3% na regido Sul, 17,3% na regido Norte e 12,5% na regido
Centro-Oeste. No que se refere aos critérios populacionais, foi seguida a classificagdo de

tamanho populacional da pesquisa MUNIC do IBGE, conforme indicado na Tabela 3.

Tabela 3 - Classificagcdo de tamanho populacional do IBGE

Classes de populagao

Classe 1 - Até 5000 habitantes

Classe 2 - 5001 a 10000 habitantes
Classe 3 - 10001 até 20000 habitantes
Classe 4 - 20001 a 50000 habitantes
Classe 5 - 50001 a 100000 habitantes
Classe 6 - 100001 a 500000 habitantes
Classe 7 - Maior que 500000 habitantes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2013).

Conforme a Figura 2, no total do mapeamento, por ordem de maior concentragao —
cerca de 26,7% eram municipios na classe 5 de populacdo; 23,3% na classe 6 de populagdo;
20,2% na classe 4 de populagdo; 15,2% na classe 3 de populacdo; 7,7% na classe 2 de
populacao; 4,3% na classe 7 e, por fim, 2,6% na classe 1. Ressalta-se que ao longo da
pesquisa adotou-se o critério de selecdo de municipios a partir de 50001 habitantes —
ressaltando que no territdrio nacional cerca de 87,77% das cidades possuem menos de 50 mil
habitantes. Apenas cerca de 0,86% sdo cidades brasileiras sdo da classe 7, concentradas no

Sudeste, visto que este representa a regido mais populosa do pais.

Figura 2 - Distribuicao do levantamento por classificagdo de tamanho populacional
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Fonte: Elaboragao propria

Portanto, a andlise apresentada nas proximas subse¢des enfatizou os municipios em
que foi identificada atuacdo internacional ao longo dos quatro anos de gestdo (2017-2010).
Por “atuagdo internacional” reconhecemos estas como em CNM (2009, p. 36): “qualquer tipo
de acdo manifestada pelo Poder Publico local, por meio de uma estrutura minima de sua
burocracia, envolvendo atores internacionais com vistas a formulagao, execugao ou avaliagdo
de politicas publicas locais”.

Foi identificado no levantamento que dos 1.046 municipios brasileiros mapeados, 210
demonstraram atuacgdo internacional em suas esferas publicas, o que representa o quantitativo
percentual de 3,77 % do total nacional e 20% das cidades mapeadas na pesquisa,

aproximadamente.

4.1. Indicadores institucionais

O papel da institucionalizagdo de areas para relagdes internacionais pelo poder
publico municipal, em grande medida, representa um reflexo da incidéncia de demandas de
internacionalizagdo para aquele territorio (SALOMON; NUNES, 2007). Foi identificado,
neste sentido, que os 210 municipios que se engajaram nessas atividades possuiam design
institucional de suas areas de atuagdo com caracteristicas diferenciadas.

A 1identificacdo do design institucional seguiu trés categorias: 1) Estrutura especificas
para relagdes internacionais, englobando secretarias, departamentos, assessorias € outras
formas institucionais; 2) Outros 6rgdos utilizados para relagdes internacionais, representando
acOes evidenciadas nas demais secretarias e pastas tematicas das prefeituras, em geral 3) Sem
area para a atuacdo internacional, compreendendo engajamentos em que nao foi possivel

identificar uma estrutura responsavel pela atividade.
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Tabela 4 - Design institucional das estruturas de atuacdo internacional dos municipios

brasileiros por grandes regides (2017-2020)

Estrutura

p .~ Sem estrutura CNM MUNIC

especltliia para Outros 0rgios especificada Total 2009 2012

Brasil 30 81 929 210 146 113
Norte - 5 16 21 8 8
Nordeste 5 12 10 27 21 16
Sudeste 15 41 44 100 43 43
Sul 8 9 15 32 42 40
Centro-Oeste 2 14 14 30 12 6

Fonte: Elaboragdo a partir da base dados levantada, da Pesquisa de Informagdes Basicas

Municipais 2012 e do relatorio da CNM de 2009

Conforme a Tabela 4, podemos observar que, aproximadamente, 47,14% destes
municipios operam suas agdes na categoria de estruturas nao especificadas, 38,6% em outros
6rgdos e a minoria de 14,3% possuia uma estrutura especifica para relagdes internacionais.
Desagregando os dados desta ultima categoria por regides, podemos perceber a sua ampla
concentracdo nas regides Sul e Sudeste do pais, cerca de 76,7%. Este panorama confirma
uma tendéncia registrada na literatura, apontando que essas estruturas continuam
concentradas e distribuidas de forma desigual, inclusive notando sua auséncia na regido Norte
do pais .

Ja no que se refere as demais categorias de design institucional, ainda que também
seja evidenciada a concentragdo do eixo Sul-Sudeste, o levantamento demonstrou uma
distribuicdo mais equilibrada entre as outras regides. Uma das razdes que explicam o alto
numero de estruturas ndo especificadas ¢ que, em geral, as agdes internacionais sao realizadas
de forma difusa dentro da administragdo publica, com um menor nivel de formalidade e
aperfeigoamento (MILANI; RIBEIRO, 2011).

Comparando estes valores com os levantamentos da CNM (2009) e da MUNIC/2012,
também foi possivel perceber que houve um aumento na manifestacdo de atividades
internacionais., mesmo considerando que o espaco amostral dessa pesquisa analisa menos de

20% das cidades dos demais mapeamentos.
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Figura 3 - Distribui¢@o das estruturas para atuagdo internacional dos municipios brasileiros

por unidade da federagdo (2017-2020)°
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Fonte: Elaboragao propria.

Desagregando por unidade federativa os dados da atuagdo internacional dos
municipios com estruturas para RI e atuacdo em outros orgdos, a Figura 3 demonstra a
incidéncia ao longo do territério brasileiro. No mapa € possivel perceber os contrastes entre
os eixos Norte e Sul do Brasil no que se refere a especializagdo institucional da atividade
paradiplomatica. Ao mesmo tempo, demonstra-se que regides como o Centro-Oeste € o
Nordeste vao gradativamente ocupando um espago de destaque.

Nos estados do Rio Grande do Sul (RS); Sao Paulo (SP); Goias (GO); Mato Grosso
do Sul (MS); Minas Gerais (MG); Rio de Janeiro (RJ) e Bahia (BA) foram encontradas ao
menos 6 destas estruturas, destacando-se como os estados mais relevantes da paradiplomacia
municipal em termos institucionais. Ressalta-se que nos estados do Tocantins/TO,
Rondonia/RO, Roraima/RR e Alagoas/AL nao foram localizados estes tipos de estruturas.

Analisando sobretudo o caso de Sdo Paulo/SP, os resultados encontrados representam
um panorama que se sobressai perante as demais unidades federativas, aglomerando 32
estruturas municipais, cerca de 15% dos municipios identificados com atuacdo internacional.
A Tabela 5, abaixo, também evidencia que um ter¢o das estruturas especificas para RI

mapeadas concentram-se no estado. Isso confirma o espago emblematico ocupado por Sdo

5 O distrito federal ndo foi contabilizado para o mapeamento por representar um tipo de estrutura de gestdo
baseada em “governo distrital”’, elemento diferenciado das competéncias e atribuicdes dos municipios
brasileiros.
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Paulo na institucionalizagdo da paradiplomacia, sendo essa a unidade mais populosa da
federagdo, onde se adensam os centros econdmicos brasileiros e dotada de uma conformagao

socioespacial altamente cosmopolita (TAVARES, 2014; CNM, 2011).

Tabela 5 — Municipios com estruturas especificas para relagdes internacionais (2017-2020)

Municipio/UF Tipo de estrutura para relagdes internacionais
Aparecida de . A . ~ .
GoiAnia/GO Superintendéncia de Turismo e Relacdes Internacionais

o Divisdo de Relagoes Internacionais da Secretaria de Desenvolvimento
Atibaia/SP Aors
Econ6émico
Diretoria de Cooperagdo Internacional e Projetos Especiais da Secretaria
Bagé/RS Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao
Balneario . ~ . .
Camborit/SC Conselho Municipal de Relagdes Internacionais e Federativas
Belo Horizonte/MG Diretoria de Relag¢des Internacionais
Cabo Frio/RJ Comissao de Relagoes Internacionais
. Departamento de Cooperagao Internacional da Secretaria de
Campinas/SP . N . .
Desenvolvimento Econdmico, Social e de Turismo
Curitiba/PR Assessoria de Relagdes Internacionais
Diadema/SP Assessoria de RelagOes Internacionais
Bty e Codhea Subsecretaria de Planej ameflto Estrateg}co, Captag:ao de Recurso e
Relagoes Internacionais
Florianopolis/SC Superintendéncia de Assuntos Internacionais
Fortaleza/CE Coordenadoria Especial de Relagdes Internacionais e Federativas
Foz do Iguacu/PR Diretoria de Assuntos Internacionais
Goiania/GO Assessoria Especial para Assuntos Internacionais
Guarulhos/SP Departamento de Relagdes Federativas e Relagdes Internacionais
Itajai/SC Coordenadoria de Assuntos Internacionais
Joao Pessoa/PB Coordenacdo de Assuntos Internacionais
Jundiai/SP Conselho Municipal de Relagdes Internacionais

Osasco/SP Departamento de Relagoes Internacionais



Municipio/UF Tipo de estrutura para relacdes internacionais
Porto Alegre/RS Coordenadoria de Relagdes Internacionais
Recife/PE Gabinete de Representagdo em Brasilia ¢ Relagdes Internacionais
Ribeirdo Pires/SP Secretaria de Desenvolvimento Economico e Rela¢des Internacionais
Rio de Janeiro/RJ Coordenadoria de Relagoes Internacionais
Salvador/BA Assessoria Internacional da Secretaria de Desenvolvimento Economico
Santo André/SP Departamento Qe Relacdes Intemacionais e (;aptagﬁo de Recursos da
Secretaria de Desenvolvimento Economico e Trabalho
Santos/SP Coordenadoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Prefeito
Sdo Leopoldo/RS Secretaria Municipal de Cultura e Relagdes Internacionais
Sio Luis/MA Assessoria de Relagdes Intema?ioqais da Secretaria de Articulagdo
Institucional
Sao Paulo/SP Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
Vitoria/ES Assessoria de Assuntos Internacionais
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Fonte: Elaboragao propria.

Analisando os fatores que levam a estruturagdo de uma 4rea para relagdes
internacionais, o dilema orcamentario ¢ uma questdo recorrentemente evidenciada como um
obstaculo para tal (MILANI; RIBEIRO, 2011). Ao pensar a implicagdao desta determinanteno
ambito das capitais brasileiras parte-se do pressuposto que sdo territdrios com uma maior
quantidade de recursos disponiveis, além de uma maior relevancia e projecao nacional.

Porém, o que pode ser evidenciado na Tabela 5 ¢ que em menos de 50% destas foram
localizadas estruturas especificas para RI — dentre as quais, inclusive, a Unica que assume o
formato de secretaria ¢ a Secretaria Municipal de Relag¢des Internacionais de Sdo Paulo/SP.
Ou seja, mesmo reconhecendo as capitais como os centros de representacdo das unidades
federativas, em geral, isso ndo foi um fator suficientemente determinante para a consolidacao
destas estruturas de RI.

Por outro lado, no que se refere a atividade internacional desses municipios, isso pode
ser evidenciado em 85% dos casos. Dentre os 15% em que ndo foram mapeadas essas agoes,
o caso de Maceid/AL pode ser citado como o mais curioso dada a realizagdo do “I Semindrio

Alagoano de Paradiplomacia” no municipio em 2018, pelo Rotary Club local, mas que ainda
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assim ndo apresentou indicagdes conclusivas acerca de agdes e/ou estruturas internacionais
(FERREIRA, 2021).

Figura 4 - Distribui¢do das estruturas especificas para RI dos municipios brasileiros por

status governamental.
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Fonte: Elaboragdo propria

Outro ponto a ser destacado € que, ainda dentro da categoria das estruturas especificas
de RI, a forma como estas sdo institucionalizadas ocorre de forma heterogénea. Questdes
como as diferencas no status governamental sdo indicativas do grau de aperfeicoamento
destas estruturas, fator que implica diretamente na disposi¢do dos empenhos or¢amentarios da
area, disponibilidade de equipe e infraestrutura, além da autonomia em suas atribuigdes
(KLEIMAN; CEZARIO, 2011; CNM, 2009).

Conforme a Figura 4, os tipos funcionais das estruturas de relagdes internacionais
municipais estiveram centrados nas assessorias e coordenadorias, ambas com incidéncia de
20%. Em sequéncia, sdo destacados os departamentos, com 16,7%, e as diretorias e
secretarias com 10% cada. O que se infere ¢ que na maioria dos casos as relagdes
internacionais sdo desenvolvidas em estruturas que costumam estar subordinadas a outras
esferas de administragdo. Os efeitos disso, no caso das assessorias, coordenadorias e
diretorias, residem na questdo de que estas costumam estar menos ligadas a uma equipe de
trabalho e mais concentradas na fungdo de apenas uma pessoa operando ativamente nas

respectivas reparti¢des (CNM, 2009).
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Figura 5 - Pastas de gestdo municipal recorrentes em outros 6rgdos utilizados para relagdes

internacionais
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Fonte: Elaboragdo propria

Nos casos de atuacdo por meio de outros o0rgdos que nao dispdem de um cargo
especifico para uma internacionalizag¢do ativa, em geral, localiza-se uma paradiplomacia com
focos especificos de trabalho. Dentre os municipios mapeados nesta categoria, cerca de 41%
destes operavam por meio das pastas de gestdo ligadas as politicas de desenvolvimento
econdmico, como observado na Figura 5.

Observa-se entdo uma tendéncia dos municipios brasileiros para o desenvolvimento
de agdes ligadas a paradiplomacia economica. Conforme Barreto (2005), sdo agdes que visam
a atracdo de investimentos externos diretos, a captagdo de recursos financeiros, o
desenvolvimento de mercados e a propria projecao global da economia local. Em sequéncia,
em 12% dos casos, observam-se acdes a partir do gabinete da prefeitura, em geral, baseadas
em compromissos publicos do representante executivo com outras representacdes e atores
internacionais.

Apesar de serem minoria no mapeamento, pastas como “Cultura”, “Meio Ambiente”,
“Turismo” e diversos outros eixos refletem a gama de oportunidades em que a
paradiplomacia pode ser empregada pelo municipio. Na cidade de Paraty/RJ, por exemplo,
foi identificado o engajamento da Secretaria de Cultura no envio de uma delegacdo a China
para eventos dentro do contexto do selo de Cidades Criativas da UNESCO (PARATY, 2019).

J&4 no municipio de Picos/Pl, em a¢do articulada na Secretaria Municipal de Saude, foi

firmado um projeto de cooperagdo técnico-cientifica com pesquisadores da Alemanha para
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pesquisa sobre acidentes de transito e estratégias de prevencao e reabilitagdo (PICOS, 2017).
Ao passo que em Esteio/RS, a Secretaria de Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo
reuniu-se com representantes do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) para tratar da integragdo de refugiados venezuelanos abrigados no municipio
(ESTEIO, 2018).

Ou seja, apesar de ndo serem agdes necessariamente centradas na fun¢do de um
funcionario encarregado pelas RI, existe um amplo escopo de atividades em que a esfera

local pode — e deve — dialogar com o espago internacional.

4.1.1. Perspectivas comparadas: novos atores e descontinuidades institucionais

Um dilema na caracterizagdo da paradiplomacia brasileira estd contido no problema
das descontinuidades, demarcado pela logica stop and go, recorrente nas analises deste
fendmeno (VIGEVANI, 2006). E certo que os estudos elaborados pela CNM (2009) adotam
metodologias com tracos distintos da utilizada durante a iniciagdo cientifica, contudo, ainda &
possivel — e necessario — fazer comparagdes acerca do comportamento de atores

paradiplomaticos apds o intervalo de cerca de dez anos que dividem estes levantamentos.

Tabela 6 - Municipios em comum com estruturas especificas para RI — Iniciacdo cientifica e

CNM (2009)
Municipios
1. Belo Horizonte/MG .
. 10. Recife/PE
2. Campinas/SP . .
i 11. Rio de Janeiro/RJ
3. Curitiba/PR
. 12. Salvador/BA
4. Diadema/SP
REVIST 13. Santos/SP
5. Floriandpolis/SC ~
14. Siao Paulo/SP
6. Foz do Iguacu/PR Vot
., 15. Vitoria/ES
7. Jundiai/SP .
16. Santo André/SP
5 kool 17. Guarulhos/SP
9. Porto Alegre/RS ’

Fonte: Elaboragdo propria

Em relagdo a identificacdo de estruturas especificas para as RI, ambos os
mapeamentos obteve-se o quantitativo de 30 municipios, dos quais 17 apresentaram
continuidades, conforme consta na Tabela 6. O que implica em uma mudanca nas estruturas

de 26 cidades brasileiras: metade destas descontinuaram a estrutura de RI, descritas em CNM
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(2009), e outra metade foram de novos municipios que avangaram na institucionalizacao e

que foram identificados durante a iniciacdo cientifica.

Tabela 7 - Quadro comparativo de municipios com estruturas especificas para RI nos

mapeamentos da iniciagdo cientifica e da CNM (2009)

CNM (2009), apenas

Belém/PA

Camagari/BA

Cascavel/PR

Itanhaém/SP

Itu/SP
Jacarei/SP

Maringa/PR

Santa Maria/RS

Sao Bernardo do
Campo/SP

Sédo Carlos/SP

Sao José do Rio
Preto/SP

Sédo Vicente/SP

Suzano/SP

Categoria na IC

Outro 6rgao
Sem atuagao
internacional

Sem atuacao
internacional

Outro 6rgao
Sem atuacao
internacional
Outro 6rgao

Sem estrutura
especifica

Sem atuacao
internacional

Sem estrutura
especifica

Sem estrutura
especifica
Outro 6rgao
Sem atuagado
internacional

Sem estrutura
especifica

Categoria em

IC,
apenas CNM (2009)
Aparecida de . .
Goidnia/GO Nao mencionado
Atibaia/SP Pessoa responsavel pelo tema
Bagé/RS Nao mencionado
Balneari .
Can?br(l)er?lr’ll/(; C Nao mencionado
Cabo Frio/RJ Niao mencionado
Duque de Caxias/RJ Sem estrutura para RI
Fortaleza/CE Pessoa responsavel pelo tema
Goiania/GO Pessoa responsavel pelo tema
Itajai/SC Nao mencionado
Jodo Pessoa/PB  Pessoa responsavel pelo tema
Ribeirao Pires/SP Nao mencionado

Sdo Leopoldo/RS  Pessoa responsavel pelo tema

Sdo Luis/MA Sem estrutura para RI

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme a tabela 7, dos treze municipios com uma estrutura especifica para RI,

identificada apenas no mapeamento da CNM, cinco desses mudam o seus status para “sem

atuacdo internacional”

em nosso estudo, seguido de quatro cidades em que a
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internacionalizacdo passou a ser atribuida a “outros 6rgdos” e mais quatro classificados como
“sem uma estrutura especificada” nas suas ag¢des internacionais.

J& nas outras treze cidades com estruturas especificas, identificadas apenas em nosso
levantamento, seis sao novos municipios, ndo mencionados no estudo da CNM. Em
sequéncia, cinco sao municipios anteriormente classificados na categoria de “pessoa
responsavel pelo tema” — que pode confluir ou ndo com nosso mapeamento, visto que a CNM
ndo considerou a classificagdo de um tnico assessor ou coordenador de RI como uma
tipologia.

Além disso, ha duas cidades que a CNM nao identificou estrutura ou pessoa
encarregada para as RI — Sao Luis/MA e Duque de Caxias/RJ. Ambas foram identificadas em
nosso mapeamento, respectivamente, com uma “Assessoria de Relagdes Internacionais da
Secretaria de Articulacdo Institucional” e com uma “Subsecretaria de Planejamento
Estratégico, Captagdao de Recurso e Relagdes Internacionais™.

Esses sdo apenas alguns exemplos que demonstram o carater fluido e inconstante do
processo paradiplomatico no Brasil. E claro que com as inovagdes tecnoldgicas em um
mundo globalizado, o contato internacional pode ser cada vez mais facilitado. Por outro lado,
sabe-se que a continuidade nos processos burocraticos e institucionais da internacionaliza¢ao
descentralizada ¢ uma questdo fortemente influenciada pelas reorientagdes politicas da

alternancia de gestdes ao longo do tempo (FROIO, 2015).

4.2. PIB per capita

O desenvolvimento econéomico ¢ colocado como um determinante da atuacdo
internacional e da criacao de estruturas paradiplomaticas nos municipios brasileiros. Duas das
hipdteses que fundamentam esse pensamento ja foram apontadas: 1) A concentra¢do no eixo
Sul-Sudeste, o que evidencia uma tendéncia na distribuicdo assimétrica dos tipos
institucionais; 2) O foco na paradiplomacia econdmica na maior parte dos casos levantados
pela literatura.

Sabendo que o recorte da presente pesquisa baseou-se em critérios populacionais,
concentrando-se em municipios de médio e grande porte, torna-se relevante analisar a relacdo

das 4areas internacionais com a distribuicao da riqueza por nimero habitantes.
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Tabela 8 - PIB per capita dos municipios com atuagao internacional comparados aos

valores nacionais

% do PIB per % do PIB per

. % do total PIB per capita capita capita
Quantidade mapeado médio Nacional Atuacio
RS 35.935,74 Internacional
Estrutura
especifica 30 2,87% R$ 48.058,68 +33,74% +21,91%
para RI
Outros orgaos 81 7,74% RS 44.639,38 +24,22% +11,69%
Sem estrutura 99 9,46% R$ 36.416,37 +1,34% -8,88%
especificada
_ Atuagio 210 20,08% RS 39.966,42 +11,22% -
internacional
tuacs
Sem atuagio 836 79,92% RS 27.539,49 22,36% -31,09%

internacional

Fonte: Elaboragao propria.

Analisando a Tabela 8 podemos perceber que, de uma forma geral, todos os
municipios em que foi identificada atuagdo internacional possuiam um PIB per capita
percentualmente mais alto do que o valor correspondente ao PIB per capita nacional. Algo
que pode ser observado ¢ que a medida em que as estruturas para relagdes internacionais
tornam-se mais evidentes, o percentual do PIB sofre variagdes positivas quanto a média
nacional do indicador. Assim, os valores sdo mais altos nos municipios com estrutura
especifica de RI, com um acréscimo em cerca de 33,74%. Esse percentual ¢ reduzido em
quase 10% nas cidades em que a atuacdo internacional consta em outros orgdos da
administracao.

Ja4 nos municipios sem estrutura especificada, ou seja, com um maior grau de
informalidade institucional na atuacdo paradiplomadtica, esse acréscimo ¢ bem mais timido,
com uma varia¢do positiva de apenas 1,34% em relacdo ao valor nacional. No que se refere
ao PIB per capita médio dos municipios com atuagdo internacional, a variagao percentual do
indicador € 8,8% negativa.

Considerando os indices nos municipios em que ndo foi identificada atuacdo
internacional, observa-se a tendéncia de variacdes negativas, com decréscimos de 22,36% do

PIB per capita nacional e de 31,09% da média das cidades com atuagado internacional.
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E claro que o determinante desenvolvimento econdmico vai muito além da analise do
PIB per capita. Mas, ao mesmo tempo, estes indicadores também nao sdo tdo insignificantes
para a paradiplomacia, como analisado por Matsumoto (2011). Nao se pretende inferir que o
PIB per capita ¢ um determinante direto e proporcional para o desenvolvimento de agdes
paradiplomaticas — seria uma conclusao reducionista para a complexidade do fendmeno. No
entanto, constata-se uma relacdo diretamente proporcional entre os valores do PIB e a

especializagao institucional.

4.3. Municipios de Fronteira

A determinante de fronteira tem sido de grande relevancia para compreender a
paradiplomacia e ¢ considerada um determinante paradiplomatico. Esses territorios estao
inseridos em um contexto muito particular, em que o contato internacional nao ¢ apenas uma
decisdo do poder publico, ¢ uma realidade vivenciada constantemente pela populagdo dos
territorios das zonas limitrofes (ODDONE; VAZQUEZ; ORO, 2018).

Um fato relevante a ser mencionado ¢ de que, antes de serem adotados os critérios
populacionais, alguns estados brasileiros da regido de fronteira foram mapeados
integralmente, como no caso dos estados com poucos municipios. No Mato Grosso do Sul
(MS), por exemplo, que faz fronteira com o Paraguai e com a Bolivia, foram identificados 17
municipios com atuacao internacional, 70% destes estavam na regido de faixa de fronteira do
estado. Este foi um resultado preliminar que confirmava as expectativas quanto a
determinante escolhida.

Por causa desses fatores ¢ que se optou por um critério populacional mais reduzido
nos territorios de fronteira do que o utilizado no mapeamento mais geral. Em relacdao aos
municipios da faixa de fronteira utilizou-se o critério de municipios a partir de 20.000
habitantes. Com isso, foram levantados dados de 128 cidades fronteiricas, cerca de 22% das
588 que compdem a categoria na integra.

Como evidenciado na Figura 6, o resultado apontou para um direcionamento oposto
da hipdtese inicial de haver uma maior expressao internacional destes municipios. Na
verdade, foi constatado que 79,8% dos municipios mapeados na faixa de fronteira sequer

apresentaram atuagdo internacional a partir do poder publico.
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Figura 6 - O municipio de faixa de fronteira possui atuacdo internacional?

Sim

Fonte: Elaboragdo propria

Dentre o total de 25 municipios da faixa de fronteira com atuacdo internacional, a sua
maioria eram os mesmos localizados no Mato Grosso do Sul, em grande parte das classes
populacionais 2 e 3 (com menos de 20 mil habitantes), ou seja, inferiores ao critério adotado
para selecdo dos casos. No total, 40% das cidades na fronteira com casos de
internacionalizacdo também pertenciam a essas classes, o que na pratica demonstra que o
critério de fronteira pode ser de fato muito determinante para o desempenho de agdes
internacionais, sobressaindo-se, inclusive, ao critério populacional.

Assim, ¢ possivel que muitos municipios de fronteira com atuagdo paradiplomadtica
tenham ficado de fora do levantamento. Chega-se entdo a uma segunda hipdtese — que nao
pode ser testada integralmente neste estudo — de que os municipios pequenos podem
representar expoentes de atuacdo internacional na faixa de fronteira.

Quanto a distribuicdo das formas institucionais na regido de fronteira, 60% dos
municipios de fronteira com atuacao internacional foram identificados na categoria “sem uma
estrutura especificada” e 32% na categoria “em outros 6rgaos”.

O percentual restante, com uma estrutura especifica para RI, contempla os municipios
de Foz do Iguagu/PR e Bagé/RS, ambos localizados no sul do pais e pertencendo a classe
populacional 6, a partir de 100 mil habitantes. Estes desenvolviam suas atividades
internacionais, respectivamente, por meio de uma “Diretoria de assuntos internacionais” e da
“Diretoria de Cooperacao Internacional e Projetos Especiais da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”.
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Os resultados, neste sentido, alinharam-se com as percepcdes de Ribeiro (2009) de
que hd um maior nivel de informalidade no que se diz respeito a institucionalizacdo da

paradiplomacia nas cidades de fronteira.

4.4 Populagao

Como ja exposto, a questdo populacional foi colocada neste estudo como um
determinante da paradiplomacia e foi o critério metodologico utilizado para selecao dos
casos. Para grande parte do mapeamento, foi considerado o critério populacional de
municipios a partir de 50.000 habitantes, o que, por sua vez, implicou em um mapeamento
reduzido dos municipios de pequeno porte.

Uma caracterizagdo mais ampla da paradiplomacia municipal deveria incluir uma
maior proporcionalidade dos municipios dentro das classes populacionais investigadas. A
restrigdo populacional adotada foi um ponto importante da metodologia para que fosse
possivel abarcar um maior nimero de atores paradiplomaticos no curto espago de tempo da
pesquisa. Sobre isso, partiu-se do pressuposto dos resultados indicados nas pesquisas
MUNIC/2012 e da CNM (2009), que apontaram uma concentracdo em municipios a partir da

classe 5.

Figura 7- Distribui¢ao de municipios com atuagdo internacional por classe populacional
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3-10001 ate 20000
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6 - 100001 até 500000

Fonte: Elaboragao propria.

A pesquisa MUNIC/2012 indicou que aproximadamente 40% dos municipios
brasileiros que desenvolviam algum tipo de estrutura de relagdes internacionais possuiam

entre 100.000 e 500.000 habitantes. Na Figura 7, observa-se que a mesma tendéncia vai se
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confirmando em nosso mapeamento, com uma incidéncia de 44,3% de cidades com atuacao
internacional pertencentes a classe 6. Em sequéncia, encontram-se os municipios de classe 5,

com 23,3%, e os de classe 7, com 17,6% dos casos.

Tabela 9 - Estruturas para relagdes internacionais por classe populacional

E’strutura Outros érgdos Estrut}lra nao Total % da [.)opulag:ﬁo
especifica para RI especificada estimada

Brasil 30 81 99 210 38,22%
Classe 7 18 10 9 37 26,38%
Classe 6 12 40 41 93 9,86%
Classe 5 - 19 30 49 1,61%
Classe 4 - 6 12 18 0,30%
Classe 3 - 2 4 6 0,03%
Classe 2 - 4 0,02%
Classe 1 - - - - 0%

Fonte: Elaboragdo propria

Ja na Tabela 9, podemos notar que apesar do mapeamento nao trabalhar com todos os
municipios do pais, as 210 cidades com atua¢do internacional englobam cerca de 38,22% de
toda a populagdo brasileira, um valor muito expressivo. Ainda sobre os municipios de classe
7, mesmo que estes ndo correspondam ao maior nimero das cidades brasileiras, o nimero de
habitantes que pode ser impactado pela internacionalizacdo ¢ maior do que a soma de todas
as demais cidades identificadas. Mais surpreendente € perceber que este ¢ o caso de 37
municipios da categoria, que concentram 26,38% dos brasileiros.

Quando observamos a forma institucional em que se ddo estes casos, temos que
somente municipios acima de 100.000 habitantes apresentaram estruturas especificas para
suas relagdes internacionais. Nas demais classificagdes, esta distribuicdo se configura de
forma bem mais homogénea considerando as propor¢des do mapeamento — com uma ressalva
aos municipios de classe 6 que concentram quase 50% dos casos de atuagdo internacional por
meio de outros 6rgaos.

O que pode se inferir desse levantamento ¢ que também se confirma a ideia contida
em Matsumoto (2011) de que o tamanho da populagdo do municipio aumenta a chance de

haver uma estrutura para a area internacional. Pela ldgica inversa, percebe-se em nosso
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mapeamento que quanto menor o porte da populagdo existe uma tendéncia de simplificagao,
em diferentes graus, no design institucional adotado para as RI. O que diz muito sobre uma
questdo de facilitadores da institucionalizacdo, como a especializagdo de conhecimento

concentragdo de recursos, presentes nos grandes centros urbanos.

4.5 Partidos politicos

A determinante politico-partidéria foi considerada relevante para a andlise por refletir,
em sua esséncia, o lugar da ordem politica implicita nas tomadas de decisdo do representante
local, o que incluiria a adog@o ou ndo de um viés internacional nas praticas da administracao
publica. De forma analoga, assim como em referenciais de analise de politica externa,
também infere-se que na paradiplomacia ha um impacto do sistema de crengas nas escolhas
politicas (FERREIRA, 2018). O que parte da literatura aponta, no entanto, ¢ que nao ¢ muito
evidente uma reverberacdo direta dos partidos politicos na instituigdo de areas para a
paradiplomacia (FROIO, 2015; VIGEVANI; PRADO, 2010).

Nas eleigdes de 2016, que definiram os gestores responsaveis pelas prefeituras
brasileiras dentro do recorte adotado no mapeamento, a distribui¢do partidaria encontrava-se

dessa forma:

O partido que mais elegeu Prefeitos no Brasil foi o PMDB, com 18,71% do total de
cargos. Em seguida aparecem o PSDB (14,49%), PSD (9,75%), PP (8,93%), PSB
(7,47%), PDT (6,07%), PR (5,37%), DEM (4,80%), PTB (4,76%), PT (4,56%), PPS
(2,23%), PRB (1,90%), PV (1,85%), PSC (1,56%), PCdoB (1,45%) e SD (1,13%)
(OBSERVATORIO DE INFORMACOES MUNICIPAIS, 2016).

Neste sentido, estas foram as principais legendas partidarias que delimitaram o escopo
ideoldgico da atuacdo de gestores municipais no decorrer dos quatro anos de mandato entre
2017 e 2020. Quanto a analise da configuragao partidaria dos municipios e sua relagdo com a
existéncia de uma estrutura especifica para RI, a Figura 8 destaca uma incidéncia aproximada
de 20% em cidades gerenciadas pelo MDB e PSB, de 16,7% em gestdes do PSDB, e de 6,7%
pelo PDT e pelo PSD. Valores que em geral seguem a logica da distribui¢ao nacional destas
legendas, com excecdo do PP, que ndo enquadrou municipios na categoria, ¢ do caso do PSB

que possui um percentual maior do que outros partidos com mais representacdes eleitas.
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Figura 8 - Distribui¢do partidaria por municipios com estrutura especifica de relagdes
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Fonte: Elaboragao propria

Em uma andlise mais generalizada com foco apenas na atuacdo internacional dos
municipios, observamos na Figura 9 que as maiores incidéncias partidarias foram,
respectivamente, de 24,8% para o PSDB; 17,1% para o MDB; 11,4% para o PSB; ¢ 7,11%
para o PL. De modo que, novamente, observa-se a concentracdo nos partidos com maior
representacdo nacional, também excluindo-se o PP que nesta categoria teve uma incidéncia

menor que 4%.

Figura 9 - Distribui¢do de partidos nos municipios com atuagdo internacional por unidade
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Outro ponto a ser ressaltado na interpretagdo dos presentes dados, ¢ de que nao foi
possivel sustentar a hipotese relacionada diretamente a atuagdo do PT como um vetor de
estruturas paradiplomaticas ou até mesmo de atuagdo internacional (MATSUMOTO, 2011).
Na prética, considerando os 255 municipios com administragdes petistas eleitas em 2016, foi
mapeado apenas 1 municipio com uma estrutura especifica para Rl e 5 com atuacdo
internacional. Em ambos os cenarios apresentados, sdo percentuais que representam menos
de 0,4% do total de sua representacdo nacional, para o primeiro ¢ menos de 2% para o
segundo.

Conclui-se entdo que o papel das legendas partidarias para a identificacdo de
estruturas de RI e das agdes internacionais das cidades parece estar mais relacionado a
distribuicao de partidos eleitos nos municipios do que a prépria ideologia em si. A vertente
ideoldgica, neste sentido, mais do que um catalisador da acdo internacional, poderia ser um
direcionador dos eixos tematicos e abordagens das possibilidades paradiplomaticas — hipotese

que ndo foi foco desta pesquisa, mas que pode futuramente ser testada em outros estudos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades fazem relagdes internacionais e este fenomeno nao pode ser sublimado por
uma perspectiva centralizadora baseada na hegemonia dos Estados para a condugdo de
politica internacional. A paradiplomacia, neste sentido, vem mostrando ao avancar das
décadas que a propria ideia de soberania passa a ser perfurada pela inclusdo desses novos
atores internacionais com interesses e capacidades particulares.

Por meio desta pesquisa, foi possivel analisar o conjunto de caracteristicas que vém
delimitando este espago, no contexto dos municipios brasileiros, sob a luz de aspectos
econOmicos, geograficos e politicos. O que se apresenta, ¢ a confirmagdo do cenario difuso e
heterogéneo em que ndo se apresenta uma diretriz objetiva para a condugdo paradiplomatica.
O que ndo ¢ necessariamente um problema — na realidade, revela as multiplas facetas que o
fendomeno pode assumir.

O dilema principal que se implica ¢ quando reconhecemos que, na maioria das
cidades mapeadas, o poder publico vem atuando internacionalmente por um carater mais
informal e em um menor grau de institucionalizagdo. As consequéncias disso reverberam-se
na descontinuidade, sobretudo, pelas perdas de informagdo quanto a condugdo destas
atividades, fator que se intensifica com o passar das gestdes municipais.

Por outro lado, este ¢ um cendrio que pode mudar, principalmente, pela percepgao de

que cada vez mais as cidades se integram as perspectivas internacionais em suas condugdes
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na politica publica. Isso chega a ser constatado, inclusive, no aumento de atores
paradiplomaticos identificados, em comparacdo aos levantamentos da CNM de 2009 e da
Pesquisa MUNIC 2012 — dados que ainda podem ser amplificados considerando que este
mapeamento levantou informagdes em apenas 20% dos municipios brasileiros.

Apos o intervalo de cerca de uma década que separam os trabalhos referidos da
pesquisa aqui conduzida, € possivel reconhecer que para boa parte dos municipios, esta ainda
¢ uma agenda em consolidagdo. Neste quesito, ainda persistem as assimetrias regionais e a
concentracdo destes atores paradiplomaticos no eixo Sul-Sudeste do pais, especialmente em
suas formas mais institucionalizadas de operacdo. Isto ¢ compreendido quase que por uma
logica de centro e periferia quando toma-se consciéncia das desigualdades do proprio
desenvolvimento nacional, concentrando neste eixo fluxos econdmicos e de pessoas acima da
média do Brasil.

Até porque, como observado por meio de analise da paradiplomacia discriminada
pelas classes populacionais e pelo PIB per capita, estas determinantes foram consideradas
como influentes para a estruturagdo das areas de relacdes internacionais nos municipios
brasileiros. De modo contrario, ndo foi possivel constatar neste estudo as hipoteses relativas a
localizagdo das cidades em territorios fronteiricos e das implicagcdes do sistema
politico-partidario na defini¢do de estruturas especializadas para a atuagdo internacional
destes entes.

Apesar de todas as intercorréncias conjunturais e obstaculos de pesquisa que
restringiram a andlise a 1.046 municipios, considero a localizagdo de 210 municipios com
atuacdo paradiplomatica um saldo relevante. Nao somente, ¢ esperado que as informagdes
aqui levantadas possam servir de apoio para outras pesquisas futuras que permitam comparar
o fendmeno da paradiplomacia no Brasil.

No Estado da Paraiba, de onde ¢ conduzido este trabalho, sabe-se que existem agdes
internacionais em pequenos municipios, mas que ndo foram sistematizadas em funcdo das
reorientacdes metodoldgicas da pesquisa. Por isso ¢ fundamental que mapeamentos como
este sejam periodicamente reconduzidos e ampliados para que se chegue a indicadores cada

vez mais expressivos da internacionaliza¢ao descentralizada das cidades brasileiras.
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