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RESUMO

O presente artigo provém do projeto de pesquisa de Iniciagdo Cientifica da UFPB no qual o
tema em tela aborda o desafio de operacionalizar uma estratégia de dissuasdo para o caso
brasileiro a luz da estratégia operacional de Antiacesso ¢ Negacio de Area (A2/AD). Dessa
forma, buscamos responder como a Marinha do Brasil produz capacidades de formular um
sistema de A2/AD. O artigo analisa a relagdo do estado da arte da Marinha do Brasil, seus
equipamentos e potencial para a dissuasdo. Em face da complexificagio do ambiente de
seguranca enquanto multidominio, o entorno estratégico brasileiro torna-se uma zona de
competicao geopolitica entre grandes poténcias. Portanto, o Brasil se depara com o desafio de
estabelecer uma postura estratégica apta a operar neste cenario. Trata-se de um interesse que
abrange desde a disponibilidade de recursos naturais e a busca por poder, até os detalhes de
como operacionalizar acdes de negar acesso e impedir a movimentacdo adversaria no seu
territorio. Relaciona-se a essas questdes nogdes de dissuasdo, estratégia e equipamento militar
para entender a importancia da missilistica na defesa nacional, baseando-se na teoria da
dissuasdo convencional. Quanto a metodologia, partindo de uma perspectiva qualitativa, o
trabalho se ordena a partir de uma revisao sistematica de literatura (RSL) do conceito de
A2/AD e relatorios técnicos. Com a coleta de dados pertinentes ao dominio maritimo do
Brasil, a pesquisa traz discussdes sobre aportes dos acontecimentos na midia internacional e
das bases de dados internacionais que monitoram e regulam as capacidades militares a nivel
global. Assim, conclui-se a relevancia da pesquisa para a compreensdo das novas iniciativas
nacionais tocantes a seguranca ¢ a defesa do Brasil. Sinteticamente, no momento atual a
Marinha do Brasil ndo exibe capacidade de operacionalizacdo de uma estratégia de A2/AD.
Apesar disso, os resultados da pesquisa apontam para um futuro em que projetos estratégicos
em curso poderdo habilitar capacidades de A2/AD nacionais. Com isso, o poder naval
brasileiro estard em condi¢des de expandir sua influéncia e de defender a fronteira do
Atlantico Sul.

Palavras-chave: Dissuasio; Antiacesso ¢ Negacio de Area; Marinha do Brasil.



ABSTRACT

The present article comes from the Scientific Initiation research project at UFPB in which the
topic at hand addresses the challenge of operationalizing a deterrence strategy for the
Brazilian case in light of the Anti-Access and Area Denial (A2/AD) operational strategy.
Therefore, we seek to answer how the Brazilian Navy produces capabilities to formulate an
A2/AD system. The article analyzes the state of the art of the Brazilian Navy, its equipment,
and intentions of future initiatives in the field of deterrence. Given the complexity of the
security environment as a multi-domain field, the Brazilian strategic environment has become
a zone of geopolitical competition between great powers. Hence, Brazil faces the challenge of
establishing a strategic posture capable of operating in this scenario. This article ranges from
the availability of natural resources and the quest for power to details of how to operationalize
actions to deny access and prevent adversary movement in its territory. Based on the
conventional deterrence theory, strategy and military equipment are analyzed to understand
the importance of missiles in national security. As for the methodology, from a qualitative
perspective, the work is ordered from a systematic literature review (SLR) of the concept of
A2/AD and technical reports. With a collection of data relevant to the maritime domain of
Brazil, the research brings discussions about contributions of events in the international media
and international databases that monitor and regulate military capabilities at a global level.
Accordingly, the research's relevance it's observed in understanding new national initiatives
concerning security and defense in Brazil. Thus, the current operational capacity of an A2/AD
strategy does not reach significant numbers. However, the results point to a future of projects
that create and enable national A2/AD capabilities in various efforts by naval power to expand
its influence and possibility of acting, as well as defending, the South Atlantic border.

Keywords: Deterrence; Anti Access and Area Denial; Brazilian Navy.
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1 INTRODUCAO

O tema de investigagdo em tela aborda o desafio de operacionalizar uma estratégia de
dissuasdo para o caso brasileiro. Como recorte de pesquisa, da-se énfase no escrutinio do
potencial de capacidades da Marinha do Brasil para contribuir para um sistema de Antiacesso
e Negacdo de Area (A2/AD). O artigo tenta responder ao questionamento: as capacidades
militares construidas pela Marinha nas ultimas décadas permitem a adog¢ao de uma estratégia
operacional de Antiacesso e de Negacdo de Area?.

Nas ultimas décadas, o ambiente estratégico do Brasil passou por grandes mudangas,
de ordem doméstica e por sua vizinhanga, as quais desafiam a construcdo do poder militar
nacional. A presenca e atuacdo de grandes poténcias extrarregionais no Entorno Estratégico
Brasileiro evidencia o transbordamento da competicdo geopolitica para a América Latina e
Caribe, amplificando a instabilidade na regido (ELLIS, 2018, 2019). Com base nesse
contexto, o presente artigo busca compreender em que medida o processo de construcao de
capacidades militares da Marinha do Brasil atende a magnitude dos desafios geopoliticos em
tela. Para isso, o artigo se utiliza da teoria de dissuasdo convencional (MEARSHEIMER,
1983) e explora as capacidades da Marinha brasileira, com vistas a avaliar o seu potencial de
contribuir para uma estratégia de Antiacesso e Negacio de Area (A2/AD).

O estudo da estratégia de dissuasao e do A2/AD agrega dimensdes fundamentais para
o estudo da defesa, tais como postura estratégica, doutrinas, conceitos operacionais e sistemas
de armas. Nao obstante a urgéncia desse debate em paises como o Brasil, boa parte da
literatura se desenvolve enfatizando os casos de Estados Unidos da América (EUA), Russia e
China, concentrando o debate. A relevancia do tema, especialmente pensando nos novos
desafios de seguranca entre os paises supracitados, € clara, ao passo que observamos que a
logica operacional do Antiacesso e Negagdo de area tem sido divulgada e implementada como
um aprimoramento na seara de dissuasdo em diversos paises (SIMONS, 2017 apud
TEIXEIRA JR., 2021). Desse modo, entende-se a importancia do estudo do A2/AD na
estratégia de dissuasao para o cendrio nacional, possibilitando uma expansao tanto nessa area
de defesa quanto para sociedade — resguardando interesses constitucionais de toda a nagao.

Em cumprimento das determinagdes da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL,
2020b), a Marinha do Brasil vem desenvolvendo projetos e programas estratégicos com
proposito de elevar o poder militar nacional ao nivel da estatura geopolitica do pais. Essas

acOes sdao fundamentais, dado a conjuntura supracitada, pois objetivam elevar a capacidade
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operacional da Marinha Brasileira, consequentemente providenciando melhores condi¢des
para cumprimento de sua fungao constitucional.

Assim, entende-se que a existéncia dessas iniciativas contribui para elevar o status do
pais no cenario global, (BRASIL, 2022¢) como ¢ o caso do missil tipo MANSUP, que vem
atraindo atencdo internacional com o sucesso de seus testes. Nesse diapasdo, a Marinha do
Brasil tem aportado esforcos relevantes em prover ndo apenas meios de defesa, como também
em desenvolver suas capacidades de dissuasdo. Vale ressaltar, ademais, a postura em
consonancia com a avaliagdo de Meira Mattos (1986) sobre a cultura estratégica brasileira
como propicia a tais posturas estratégicas. Isso dialoga com a ideia de que, a0 combinar uma
postura estratégica defensiva e dissuasoria (TANGREDI, 2013), constata-se a busca pelo
desenvolvimento e aquisi¢cao de meios de dissuasdo oriundos do avango tecnologico militar.

Além disso, observamos ainda a proximidade dos equipamentos militares e esforgos
nacionais em relagdo aos meios de outras poténcias que também se valem da estratégia em
questdo'. Como ¢é reconhecido em casos de assimetria de poder militar, o conceito de
Antiacesso ¢ Negacio de Area pode ser aplicado visando a estruturar uma estratégia
dissuaséria ou defensiva, organizada de forma multidominio - terrestre, aéreo, maritimo,
espaco, ciberespaco (TEIXEIRA JR., 2020).

A revisdo sistematizada da literatura internacional foi extensiva, indo desde
Mearsheimer em “Conventional Deterrence” (1983), até obras sobre estratégia de Antiacesso
e Negacao de area como “Command of the Commons: The Military Foundation of U.S.
Hegemony” de Posen (2003), “Meeting the Anti-Access and Area Denial Challenges” de
Krepinevich, Watts e Work (2003) para o Center for Strategic and Budgetary Assessments
(CSBA), “Anti-Access Warfare: Countering A2/AD Strategies” de Tangredi (2013) e “Future
Warfare in the Western Pacific” de Biddle e Oelrich (2016).

O artigo teve como objetivo compreender a relagdo de defesa nacional e dissuasdo na
percepgdo brasileira, através da revisdo de literatura do topico de estratégia de dissuasdo e
A2/AD. Vide a indagac¢ao feita no inicio da se¢do, passamos a analisar os programas, projetos
e o equipamento da Forga em questdo, analisando-os sob a 6tica do A2/AD. Quantos aos
objetivos especificos, a pesquisa foi inicialmente fundamentada em quatro linhas, sendo estas:
identificar meios de superficie brasileiros em apoio a capacidades de A2/AD, compreender

como meios submersos contribuem para um potencial de A2/AD, analisar a existéncia de

! Durante o trabalho, exploramos especialmente o caso de A2/AD chinés. Nao obstante, também foram estudadas
as capacidades militares da Russia e dos Estados Unidos.
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capacidades aeronavais para efeitos de Antiacesso (A2) e entender o papel do Corpo de
Fuzileiros navais para capacidades de negacdo de area (AD).

Por fim, revisamos os dados especificos dos meios e equipamentos utilizados pela
Marinha brasileira, de meios submersos, espacos de capacidades aeronavais e ramificagdes
para a estratégia de negagdo de area. As atividades estiveram focadas em entender o aparato e
os sistemas de armas disponiveis nas forcas de defesa, isolando os mais relevantes ao poder
naval nacional e respondendo ao questionamento do potencial e do estado da arte dos sistemas
e policies brasileiras quanto a estratégia de A2/AD no dominio maritimo.

Mediante o emprego da metodologia que estruturou a pesquisa, percebemos a factivel
possibilidade do estudo de caso da Marinha do Brasil. Desde os dados disponibilizados, as
variaveis independentes diversificadas e a possibilidade comparativa do estudo com
referenciais distintos de outras poténcias, producdes e casos isolados (VAN EVERA, 1997).
Menciona-se também a importancia intrinseca do estudo para a compreensdo dos atuais meios
do poder naval e o aprofundamento dessa area de estudos de Defesa.

Apos essa introducdo, a se¢do seguinte apresenta as etapas de revisdo de literatura e
metodologia. Em seguida, a secdo trés analisa o caso brasileiro e traz a discussdo de
capacidades de Antiacesso e Negacdo de Area da Marinha do Brasil, pela abordagem da
dissuasdo brasileira e dos projetos estratégicos da Forca. Por fim, apresentaremos as

consideragdes finais do artigo.

2 METODOLOGIA E REVISAO DA LITERATURA

Para desenvolver o artigo, a metodologia foi delineada em uma abordagem qualitativa.
A coleta de dados seguiu a proposta de andlise qualitativa da pesquisa em questdo,
culminando em textos ordenados por relevancia tematica e conceitual. Nesse sentido, foi
possivel destacar uma caracteristica de referencial principal que dialoga com o método de Van
Evera (1997) para estudos de caso na area da Ciéncia Politica.

Entendendo melhor a aplicagdo metodologica que orienta a pergunta do estudo, Van
Evera (1997) aponta cinco aplica¢des dos estudos de caso em uma pesquisa cientifica: testar
teorias, criar teorias, identificar condi¢des antecedentes, testar a importancia dessas condigdes
ou explicar casos. O autor também destaca a possibilidade da presenga de mais de um método
de pesquisa atrelado ao Estudo de Caso, especialmente se considerada a capacidade de

identificar novas hipdteses através de uma combinacdo de deducao e indugdao (VAN EVERA,
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1997 apud HEBLING 2014). Especialmente, faz-se necessario ressaltar que o dialogo com o
presente trabalho se da devido a intengdo de responder a uma questdo de “Como?”. Logo,
buscamos responder como, mediante nossas varidaveis independentes, a Marinha do Brasil
produz capacidades de antiacesso ¢ negagao de area, nossa variavel dependente (ver Tabela
1).

Tabela 1 - Variaveis utilizadas

Variaveis independentes Variavel dependente (outcome)

Estratégia nacional

Entorno geografico

Meios de Poder Naval
Desenvolvimento da Missilistica

Capacidades de antiacesso e
negacao de area da Marinha do
Brasil

Fonte: Elaboragao propria com base em Van Evera (1997).

Outrossim, durante a execug¢do do artigo, os esfor¢cos consistiram em manter um
carater interativo entre os objetivos de pesquisa e a hierarquia entre suas teorias e seus dados
(MINAYO, 2003), visando cumprir com a busca de resultados fidedignos e imparciais, bem
como estd sendo explorada. Portanto, iniciando os procedimentos de pesquisa, utilizou-se a
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), a partir da investigacao nos repositorios textuais
digitais da UFRGS, Lume, Comum, e no repositorio de peridodicos CAPES, bem como em
coleta manual de artigos e fontes relevantes de diversos dominios virtuais. Buscou-se,
sinteticamente, pelos filtros “dissuasdo”, "estratégia" “defesa”, “antiacesso e negagdo de
area”, “Marinha do Brasil”.

A estratégia de abordagem foi delimitada de acordo com os objetivos especificos da
pesquisa e dialogam com os termos da estratégia de antiacesso e negacdo de area,
especialmente como foco da estratégia dissuasoria. A coleta de dados seguiu a proposta de
analise qualitativa da pesquisa em questdo, com fontes majoritariamente secundarias,
culminando em textos ordenados por relevancia e linearidade de conceitos.

Complementar a revisao da literatura especializada, utilizamos relatorios de pesquisa e
bases de dados, com destaque especial para a edigdo de 2021 do "The Military Balance"(IISS,
2021) e os documentos oficiais de Politica Maritima Nacional (PMN), Politica Naval e do

Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) para 2040°. Foram levantados os dados

2 Houve também a cobertura de plataformas governamentais e de relevancia aos ramos da defesa nacional, com
énfase no blog Poder Naval para acompanhar as noticias mais recentes quanto ao uso do espaco defesa e

13



relevantes & Marinha Brasileira, em consonancia com os objetivos especificos da pesquisa,
para elucidar o quantitativo de aparato militar da defesa nacional. Para tal, nossa principal
fonte foi o levantamento do International Institute for Strategic Studies, que organiza um
detalhamento denso sobre a area de capacidades militares e economia de defesa global sob
titulo ja supracitado. O relatorio possibilitou a formag¢do de um levantamento focado em
entender o contexto geral historico e estratégico, para entdo abordar os conceitos particulares
da literatura especializada, destrinchar tais conceitos e aplica-los a situagdo, levantando
hipdteses sobre a literatura aplicada com uma visao critica.

Assim, as atividades foram desenvolvidas espelhando os objetivos especificos da
pesquisa, com uma primeira intencdo de conceituar a estratégia teoricamente, entender os
casos particulares caracteristicos do A2/AD e aplicar tais particularidades ao caso da
estratégia sendo desenvolvida para o Brasil, para concretizar uma analise do conceito a luz
das possibilidades brasileiras nesse ramo de defesa.

Consolidada a metodologia do trabalho, partimos para a revisdo de literatura acerca
dos conceitos trabalhados.

A questdao da tecnologia militar ¢ um tema central ao se discutir sobre os desafios
estratégicos contemporaneos. De acordo com Hall (2017), a tecnologia afeta varios aspectos
dos conflitos armados, sendo um componente critico tanto das estratégias como dos
planejamentos de defesa. Tal fato ¢ evidenciado pela integragdo atual da tecnologia as Forcas
Armadas em seus sistemas de defesa e de armas modernos, na forma de armas inteligentes e
sua valorizagdo cada vez maior, na busca por meios de comunicagdo de alta qualidade, no
desenvolvimento de equipamentos mais leves e mais eficazes para as tropas, na utilizagdo de
drones, entre diversos outros exemplos. Assim, demonstra-se o caradter indispensavel do
aparato bélico de ultima geragao no ecossistema de defesa de um pais.

Em consonéncia com esse argumento, Buzan (1987) afirma que a superioridade militar
estd diretamente relacionada a tecnologia, enquanto fator mais importante na determinagdo do
escopo das op¢des militares, no carater das ameacas militares, e nas consequéncias do uso da
forca, e a sua aplicagdo e integracdo aos meios militares. A natureza desses instrumentos de
defesa coloca uma condi¢cdo basica de estratégia, que estd intrinseca e sujeita a continua
pressdo tecnoldgica, enquanto varidvel determinante nos instrumentos de coer¢do disponiveis

aos atores politicos.

seguranca, bem como para noticias direcionadas ao Brasil ¢ a0 monitoramento do desenvolvimento da Marinha
Brasileira.
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O desenvolvimento das armas nucleares, como abordado por Schelling (1966), na
metade do século XX, inaugurou uma nova era no pensamento estratégico. O imperativo
tecnologico militar, quanto ao dominio do ar e o advento das armas nucleares, assentou-se
como fundamental para a evolugdo das atuais estratégias militares. Nesse sentido, Piccolli
(2019) afirma que a dissuasdo se fortalece no pensamento militar enquanto consequéncia e
alternativa de tal transi¢ao tecnologica.

Logo, relaciona-se a constante evolu¢do do aparato militar dos Estados a busca pela
primazia, conceituada por Posen (2003), através da inovagao tecnologica, no qual o melhor
aparato tecnologico garante maior sucesso e a realizacdo dos objetivos. Some-se a isso a
dimensdo simbdlica. Afinal, um excelente sistema de armas comunica cautela a possiveis
ameagas, o que levanta o debate da estratégia de dissuasdo.

Dessa forma, a for¢a militar serve como um parametro para medir a capacidade militar,
e o consequente nivel de seguranga, daqueles que a possuem. A dissuasdo, conceito que
normalmente ¢ trabalhado enquanto forma mais ampla da deterréncia por Mearsheimer (1983),
inclui em sua esséncia inibir ou desencorajar um potencial agressor de optar por uma agao
indesejada contra o estado dissuasor.

No ambito dos estudos de Seguranca Internacional, Freedman e Raghavan (2013)
postulam que a dissuasdo ¢ uma estratégia da coercdo. Essa coer¢do se desdobraria entre
coercdo diplomatica, quando se objetiva compelir o oponente um curso de agdo que desejamos
(compeléncia), e como deterréncia, que se refere a quando se recorre a ameaca para
dissuadir/deter o comportamento indesejavel do adversario. De acordo com Mazarr (2018) a
dissuasdo seria vista como uma pratica cujo objetivo ¢ desencorajar atos indesejaveis de
terceiros, exemplificado por uma acdo bélica. Assim, o autor demonstra que o objetivo da
dissuasdo € expor para potenciais inimigos que nao ha um razoavel custo-beneficio em tomar
acoes que possam vir a agredir o agente.

Por exemplo, a inten¢do do pais A de demonstrar para o pais B que, caso B esteja
cogitando uma ofensiva contra A, essa ofensiva teria um custo muito elevado em relagdes aos
beneficios para seu desdobramento/sucesso. Portanto, no calculo estratégico, o pais B opta por
nao levar adiante a ofensiva, apoiando-se na racionalidade de avaliar os possiveis resultados
desta. Portanto, o entendimento de Mazarr (2018) demonstra que isso se destrincha em formas
diretas e indiretas, abarcando tanto a capacidade de deter uma agressao, como a capacidade de

apresentar ao interlocutor ganhos através da ndo-agressao.
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Vale também o didlogo com as contribui¢des de Clausewitz (1984), no que trata acerca
do grau de incerteza relacionado as acdes dos Estados e como este tem papel basilar no
processo de tomada de decisdo do agressor para a guerra. Isso contribui com a teoria da
estratégia elaborada por Beaufre (2019) de que o fator da clareza ¢ elencado como
indispensavel para a comunicacdo das intengdes e dos limites toleraveis pelos Estados.
Nota-se, dessa forma, que apesar dos aspectos racionais envolvidos no calculo de
custo-beneficio da dissuasdo, o fator da incerteza tem papel fundamental para o processo de
tomada de decisdo do agressor em optar por langar ou ndo uma ofensiva.

Similarmente a essas formas de compreender a dissuasdo e a sua logica, Beaufre
(2019) afirma que a dissuasdo deve ser concebida primeiramente como um esfor¢o para
moldar o pensamento do agressor em potencial e isso se realiza através da capacidade de
manipular a sua percep¢do. Em sua teoria da estratégia, o autor considera que a dissuasao
precisa ter um alvo para que obtenha sucesso, pois ¢ invariavelmente uma rela¢do entre o
dissuasor e o alvo/objeto da dissuasdo. Logo, a dissuasdo visa prevenir um ato de agressdo em
um ecossistema ja definido - o que propde a necessidade de possuir boas delimitagdes de
agressao, ameaga, alianca e rivalidade.

De acordo com Mearsheimer (1983), a dissuasdo convencional opera em uma postura
de negacdo, de maneira a frustrar os objetivos inimigos. Ele reflete que a estratégia de
dissuasdo pela negagdo ¢ realizada de acordo com a capacidade do defensor de impor custos
elevados a acdo ofensiva adversaria. O conceito da dissuasdo pela negacao consiste em tornar
0 sucesso, em termos simples, inalcangdvel ou extremamente custoso para o agressor. Nao
obstante, que dialoga posteriormente com o entendimento Mazarr (2018), ¢ possivel enfatizar
que a dissuasdo pela negacdo demanda que se demonstre a inten¢do e o esforco de defender
algum compromisso, apoiando-se na nocao de Mearsheimer (1983) de negar a possibilidade
de atingir o alvo almejado. Segundo o autor, a estratégia foca em fazer com que os custos -
sejam eles de soldados, recursos financeiros, capital politico, afins - da a¢do militar superem
os possiveis beneficios que dela poderiam resultar. Portanto, a teoria da dissuasdo de
Mearsheimer (1983) estd essencialmente relacionada ao medo da retaliagdo ou ao custo da
negacao, justamente no qual o antagonista precisa levar em consideragdo o calculo de
custo-beneficio ao adotar — ou ndo — uma agao ofensiva militar.

Contudo, como apontado por Teixeira Junior (2020), ¢ de extrema importancia fazer a

distingdo entre o efeito dissuasorio gerado a partir de estratégias defensivas ou ofensivas, de
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uma aplicagdo da dissuasdo sob a perspectiva de uma estratégia propria. Essa estratégia
dissuasoria surge em meio ao processo nacional de estabelecimento de uma relagdo entre
objetivos politicos, estratégia e o poder militar. Com isso, observa-se a postura estratégica
adotada pelo pais, com intuito de compreender sua estratégia operacional e sua relagdo com o
avango das capacidades tecnologicas e adequagdo a composi¢do geografica do ambiente
operacional. Esses fatores sdo essenciais para o pensamento de operacionalizagdo da estratégia
dissuasoria defensiva por meio da negagdo. Uma das formas de trazer essa estratégia para o
plano operacional é com o emprego do Antiacesso e Negagdo de Area (A2/AD).

Uma das principais caracterizagdes do A2/AD ¢ feita por Andrew Krepinevich (2010),
que descreve os Estados Unidos da América (EUA) como uma poténcia com projecdo de
poder mundial, que tem seus objetivos de acesso global sob ameaga do desenvolvimento de
capacidades de negacao de acesso e area por parte de contendores estratégicos como China e
Russia. Posen (2003) também ja havia analisado a estratégia dos EUA e a nogao nacional de
primazia, a busca por superioridade derivada do desenvolvimento militar, apontando para uma
das primeiras identificagdes da estratégia do A2/AD no inicio dos anos 2000.

Ao sintetizar os conceitos da tematica, Teixeira Junior (2020) descreve as capacidades
de antiacesso (A2) como aquelas que visam impedir que o inimigo adentre determinado
Teatro de Operacdes (TO), tendo como alvo principal as forcas aéreas e maritimas, com
armamentos de longo alcance. Como ¢ ancorado na capacidade de ataque e defesa a longa
distancia, o A2 reforca a necessidade de sistemas de armas modernos e eficientes,
utilizando-se, portanto, da missilistica como ferramenta ideal para tal finalidade de projecao
com capacidade de conversdo. As capacidades negacdo de area (AD), por sua vez, servem
para limitar a capacidade de forcas inimigas em um teatro operacional, com foco nos

armamentos de curto alcance (KREPINEVICH, 2010 apud TEIXEIRA JUNIOR, 2020).

Figura 1 - Ilustracdo do A2/AD na costa do Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PEREIRA, 2019.

Esse emprego de A2/AD visa dissuadir e/ou prevenir qualquer adversario de projetar
poder e realizar agdes perto das fronteiras, ainda mantendo seu potencial para uso em fins
ofensivos; o Antiacesso visa prevenir ou dissuadir adversarios de sequer entrar em um TO
contestado, enquanto que a Negacio de Area dificulta a liberdade de manobra dentro desta.
Como postulado por Erdogan (2018), as capacidades de A2/AD tornam-se uma ameaga
potencial para adversarios e¢ limitam a liberdade de movimento de inimigos no entorno
estratégico daqueles que as empregam. Isso dialoga diretamente com a ideia de preservagao
da capacidade de defesa elaborada por Tangredi (2013). De acordo com o autor, ainda que os
esforcos de Antiacesso a ofensiva falhem, ha beneficios. Seja essa falha parcial ou total,
resultando na capacidade do inimigo de penetrar no teatro de operagdes do pais, mantém o
raciocinio de acirrar custos do conflito. Isso, pois o esforco do Antiacesso, mesmo que nao
atingindo o objetivo primordial de impedir a entrada do inimigo no TO, ainda corresponde ao
objetivo de degradar a mobilidade e as forcas inimigas (TANGREDI, 2013).

Assim, tal estratégia reflete o imperativo geopolitico de negar area e liberdade de
movimentagdo estratégica e tatica. Isso se dd por meio da criacdo da ilusdo de éareas
impenetraveis® em territorios e se associa a colocagdes de Tangredi (2013) acerca de trazer a

estratégia de emprego do A2/AD como abrangente da geoestratégia até cernes mais

> A estratégia de antiacesso e negagdo de area revela-se também articulada com o interesse na formagdo de
"bolhas de A2/AD" (SUKHANKIN, 2017), como especulado como objetivo por analises, compreendendo tais
capacidades com sistemas de armas convencionais e irregulares viriam a tornar a regido impenetravel.
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operacionais da movimentacdo militar. E, especialmente tratando do ponto central desse
estudo, aponta para uma intencional negacdo da possibilidade de execucdo de estratégias do
adversario, como visto por Krepinevich, Watts e Work (2003).

Como postulado por Teixeira Junior. et al/ (2022), em uma analise sob a perspectiva da
dissuasdo convencional atrelada aos sistemas de armas, o0 A2/AD corresponde a plataformas e
sistemas aptos a produzir efeitos esperados por ambas as capacidades. Distinto da ofensiva e
da defensiva, as quais objetivam o sucesso militar através do emprego de seus meios de forga,
a nocao de dissuasdo pela negacdo, por meio do emprego do A2/AD, opera de forma prévia,
em um esfor¢o de evitar com que o conflito se inicie, em concordincia com a teoria da
dissuasdo de Mearsheimer (1983).

Sistemas missilisticos de A2/AD sdo centrais para o funcionamento de uma estratégia
dissuaséria, a qual, de acordo com Mearsheimer (1983) foca primordialmente no
desencorajamento de uma agdo hostil por meio de uma alteragdo no calculo estratégico do
oponente. Ao analisar as percepgoes de Freier (2012) no estudo The Emerging
Anti-Access/Area-Denial Challenge, afirma-se que capacidades de negacao de area adicionam
os custos da acao ofensiva daquele que projeta forga, o que consequentemente ira impactar no
seu célculo de custos.

Como resultado, as capacidades de A2/AD sdo percebidas como potenciais
componentes na operacionalizacdo de uma estratégia de dissuasdo convencional, como
exposto por Tangredi (2013). A utilizagdo do A2/AD como conceito operacional possui
implicagdes sobre poder militar enquanto estratégia operacional de perfil defensivo e
dissuasorio, ligando-se ao debate da evolucdo tecnoldgica dos meios de forga que nos
referimos anteriormente, ao passo que expande o objeto de estudo para uma perspectiva
multidominio.

Dessa forma, argumenta-se que a logica do A2/AD consiste em propor uma estratégia
operacional que busca negar a execugdo da estratégia adversaria, ndo se restringindo somente
na vitoria do adversario através do choque no campo de batalha. E evidente a atual
operacionalidade do Antiacesso ¢ Negacdo de Area enquanto estratégia identificada e
incorporada em paises como Estados Unidos, Russia e China (SIMONS, 2017). Nesse
sentido, apesar da atual estabilidade da fronteira oriental brasileira, uma estratégia dissuasoria

¢ necessaria para prevenir e dissuadir potenciais acdes e atores hostis.
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Conclusivamente, de acordo com Tangredi (2013), Krepinevich, Watts e Work (2003),
o A2/AD pode ser aplicado visando a constru¢cdo de uma estratégia dissuasoria ou defensiva,
entre distintos dominios - terrestre, aéreo, maritimo. No caso do presente desenvolvimento,
focamos em associar tal estratégia com a conjuntura do poder naval brasileiro e o
comportamento da Marinha no seu planejamento estratégico.

Destarte, tendo em mente a revisdo teodrica construida nessa se¢do, bem como a

metodologia desenhada, partimos para a se¢ao trés.

3 AS CAPACIDADES DE ANTIACESSO E NEGACAO DE AREA (A2/AD)

Essa secdo se divide em dois subtopicos, que tratam especificamente do caso da
dissuasdo brasileira a luz do conceito de A2/AD delineado anteriormente e dos programas e

meios que demonstram a intencionalidade do emprego dessas estratégias.

3.1 ANEGACAO DO MAR COMO PARTE DA DISSUASAO NA AMAZONIA AZUL

Com o entendimento acerca da dissuasdo convencional, sob o recorte regional da
fronteira oriental brasileira, postula-se que a formulacdo de concepgdes estratégicas e
geopoliticas mirando o Atlantico Sul se intensificaram em dois momentos: primeiro, com a
institui¢do do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTIAR), em 1947, e com a
criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949. Isso se deu devido a crescente
abordagem do poder maritimo, que valorizou a defesa dos mares no pensamento geopolitico
brasileiro e consolidou uma institui¢ao cujo foco era promover reflexdes estratégicas sobre
seguranga sob uma visdo nacional (DECUADRA, 1991; PENHA, 2011 apud OLIVEIRA,
2013).

Na condi¢do de pais continental, o Brasil possui fronteiras maritimas que somam uma
dimensdo litoranea de cerca de 7.491 km. Cunhada como “Amazonia Azul”, essa fronteira
corresponde a grande costa litordnea para o Atlantico Sul (BRASIL, 2020a). Observada a
extensao territorial dessa fronteira, identifica-se a necessidade basilar do desenvolvimento e
emprego de uma estratégia de defesa combinada com a dissuasdo. Essencialmente, ¢
preferivel a diminuicao dos altos custos defensivos que seriam atribuidos no caso de oposi¢ao
a uma ofensiva ja colocada em curso. Em caso de confronto com uma poténcia ou coalizao,
exercer o controle dessa area maritima € o principal desafio de estratégia para a Marinha do

Brasil. Isso posto, coloca-se énfase na necessidade de contraposi¢do a atores externos e
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prote¢do as aguas jurisdicionais brasileiras, isto &, atores externos (TEIXEIRA JUNIOR,
2021).

Dentre os fatores facilitadores da atuacdo de um A2/AD, a compreensdo e a analise
das caracteristicas geograficas ¢ indispensavel, salientando a necessidade e a importancia de
uma alianga entre a geografia e os meios tecnolégicos, para o desenvolvimento de uma
dissuasdo através da operacionalizagdo do A2/AD (TANGREDI, 2013; BIDDLE &
OELRICH, 2016). Tal perspectiva ¢ ainda mais significativa para o cenario estratégico
apresentado para o Brasil, uma vez que este possui extensao territorial costeira com inimeras
riquezas (BASTOS JR., 2020).

E importante ressaltar que A2/AD também ¢ referido comumente na linguagem de
seguranga maritima como "Negacdo do Mar". Como observado nas Marinhas estudadas
durante o artigo, tradicionalmente, a Forca segue a estratégia de controle do mar, implantando
porta-avides, e combatentes de superficie. Atualmente, encontra-se que negacdo do mar serve
mais como uma estratégia defensiva, que emprega sistemas de defesa aérea e maritima,
submarinos de ataque rapido, aeronaves de ataque em terra, baterias de misseis terrestres e
sistemas de vigilancia oceanica para rastrear alvos (VENUGOPAL, 2020).

Pensando na realidade de vulnerabilidade, atrelada as inimeras riquezas presentes na
extensao territorial costeira do Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND) frisa a importancia
de ter um pais capacitado em defesa, consequente também da ampliacdo da demanda de
recursos naturais em ambito regional e global. Dessa forma, ndo se pode negligenciar a
intensificacdo de disputas por dreas maritimas, pelo dominio espacial e por fontes de dgua
doce, de alimentos e de energia. (BRASIL, 2020b).

Ao passo que o entorno estratégico brasileiro ¢ uma das regides mais estaveis do
mundo, sempre existe a real possibilidade de mudanca dessa conjuntura, na qual o pais pode
ser colocado na posi¢do de ter que defender seus interesses militarmente. Logo, entendemos
como essencial que o Brasil se mantenha capacitado a exercer essa soberania, no que toca ao
desenvolvimento eficaz do Poder Nacional.

De acordo com a mais recente Estratégia Nacional de Defesa (END), a Amazonia
Azul ¢ uma area de grande interesse geoestratégico para o Brasil, tendo sua protecdo enquanto
prioridade nacional para resguardar iniimeros recursos essenciais. A END (BRASIL, 2020b)
coloca a dissuasdo como a primeira postura estratégica a ser considerada para a defesa dos

interesses nacionais. Assim, acredita-se que a exploracdo da Amazonia Azul e a abertura das
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linhas de comunicacdo maritimas do Atlantico Sul sdo fatores vitais constantes para o
desenvolvimento nacional, o que traz, inerentemente, a necessidade basilar de promogao de
seguranca maritima por parte do aparato de defesa brasileiro (BRASIL, 2020a).

Diante disso, e tendo ciéncia da dimensao do valor estratégico, econdomico e militar
desta regido e do territorio brasileiro como um todo, o atual programa Marinha do Brasil esta
desenvolvendo os seguintes programas: Programa Nuclear da Marinha (PNM), o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), o Programa Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz) e o Programa de Desenvolvimento de Navios-Patrulha
(PRONAPA). Ao analisar brevemente os programas, entendemos que o PROSUB seria a lente
mais apropriada para compreender uma estratégia de A2/AD nacional, por razdes que serdo
explicitadas posteriormente.

Segundo a definicdo do Glossario das Forcas Armadas (BRASIL, 2015), a dissuasao ¢
uma atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive
militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais, de
possiveis ou presumiveis propositos bélicos (BRASIL, 2015 apud TEIXEIRA JUNIOR,
2021). Trata da mesma nogao trazida anteriormente quanto a dissuasao como um proposito de
desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou hipotéticos, de potenciais iniciativas bélicas
(SCHELLING, 1966; MEARSHEIMER, 1983). E importante frisar que, apesar da
interpretagdo, a Estratégia Nacional de Defesa ndo explicita uma “estratégia dissuasoria” em
termo proprio, trabalhando numa reducao simplificada de capacidade/efeito. Nesse sentido,
observa-se que tal caréncia reflete na dificuldade enfrentada pelas For¢as Armadas de nao ter
uma diretriz especifica que aborde a doutrina de dissuasdo como estratégia nacional
(BRASIL, 2020b).

Sendo assim, vamos nos referir ao sistema de A2/AD como um meio de
operacionalizar a estratégia de dissuasdo convencional, operante em um contexto de ambiente
multidominio que busca promover a interoperabilidade entre a triade terrestre, aérea e
maritima. Ndo obstante, de acordo com a natureza anfibia da dissuasdo no dominio maritimo*

(VENUGOPAL, 2020), vemos a caracteristica principal desses meios balisticos de operagao

* Em complementagio, com o foco no dominio maritimo, é visto que o principal exemplo de operagdo de
antiacesso e negagdo de area no escopo naval ¢ empregado na estratégia chinesa. A China foca sua dissuasdo em
uma combinagdo anfibia, visto suas particularidades de conflitos territoriais em regides de costa, ilhas e mar, € o
A2/AD chinés envolve meios de misseis cruzeiro, misseis balisticos anti-navios, ar-superficie e ar-ar
(VENUGOPAL, 2020).
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em dois dominios, sendo apoiados no aparato naval para seu funcionamento (TEIXEIRA
JUNIOR, 2021). Traduzindo essa analise para utilidade puéblica, isso demonstra a
possibilidade real de um controle eficiente das fronteiras da Amazoénia Azul. Outrossim,
também indica a operacionalizagdo da negagdo da area a players externos, por meio do
emprego desses sistemas de atitude estratégica anfibia. Isso estd diretamente relacionado a
teoria de Krepinevich (2010) quanto ao emprego de A2 com aparatos de armamento com
alcance de longas distancias e de AD com foco em atuar em curtas distancias.

Refletimos, portanto, a relacdo entre a constante ampliagdo de meios de dissuasdo, o
avango tecnoldgico militar e a intengdo original de ser capaz de atingir um alvo inimigo antes
que este venha a se aproximar em caso de ataque. E justamente na iniciativa de melhorar o
posicionamento da defesa nacional na costa, para prevenir vulnerabilidade, que surgem
projetos pautados na ampliacdo da esquadra que apresenta caracteristicas estratégicas de
Antiacesso.

Sob responsabilidade da Marinha do Brasil, o Plano de Articula¢do e Equipamento da
Marinha do Brasil (PAEMB), foi uma reformulagao de planos anteriores que ocorreu em 2010
€ marcou o primeiro planejamento que realmente buscou operacionalizar a estratégia de
dissuasdo aplicando a negacdo do mar de forma plausivel. No Plano, a Marinha estabeleceu
um planejamento mais factivel para obten¢do de meios navais, dos quais muitos foram
transpostos para o PROSUB, e aeronavais para o periodo de 2011-2031 (GALANTE, 2018).

Apesar de ndo concretizar as aquisigoes almejadas, ¢ interessante expor as ambicoes
do PAEMB, visto que suas aspiracdes quanto a armamento serao utilizadas para reflexoes
posteriores de capacidade militar da MB. Concisamente, o Plano era bastante robusto em
termos de equipamento militar, prevendo dois navios-aerédromo com alta capacidade de
carga ¢ aparelhos de parada para pouso e decolagem de aeronaves. Alinhando-se ao
desenvolvimento da capacidade anfibia, a Marinha Brasileira havia estabelecido o
planejamento de adequar sua aquisicdo de cagas aos modelos de avido de ataque escolhidos
pela Forca Aérea Brasileira que pudessem ser empregados juntamente aos meios navais
(GALANTE, 2018).

Ao se tratar de poderio naval, a ambi¢ao inicial do PAEMB era a incorporagao de 30
navios-escolta. As iniciais cinco unidades contariam com capacidade antissubmarino, anti
superficie e antiaérea de ponto, possibilitando o emprego da AD. Além disso, um segundo

lote contaria com a capacidade de defesa da area, com missilistica de médio e longo alcance,
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enquadrando-se na proje¢dao de A2. A Marinha pretendia também adquirir 15 submarinos
convencionais de propulsdo diesel-elétrica (S-BR). Esses S-BR teriam a funcionalidade de
substituir os submarinos da Classe Tupi e Tikuna, sendo uma modernizagdao no equipamento
atual (GALANTE, 2018).

Retomando a teoria da dissuasdo convencional de Mearsheimer (1983), ao analisar as
inten¢des do Plano, argumentamos acerca da concretizagdo da importancia da missilistica no
desenvolvimento de sistemas A2/AD. Isso devido a clara intencionalidade de expansdo dos
sistemas de armas que contribuem para uma proje¢do de poder a longa distancia,
condicionante da estratégia de dissuasdo por A2/AD que vimos na secdo anterior. Nesse
sentido, reafirmando a intencionalidade da discussdo de avangos em sistemas
balisticos/missilisticos no poder maritimo nacional, aponta-se o Plano enquanto mais um
esforco direcionado ao A2, por meio dos aparatos de alcance de longa distancia (TANGREDI,
2013; BIDDLE, OELRICH, 2016).

Trazendo a discussdo para momentos mais recentes da agenda de defesa nacional, o
Programa de Submarinos (PROSUB) foi incluido no Portfélio de Projetos Estratégicos de
Defesa, que entrou em vigor em 01 de setembro de 2022, como iniciativa governamental
detalhada e alinhada com a politica de defesa nacional. E importante salientar que o PROSUB
vem permeando a agenda nacional de defesa por algumas décadas, especialmente demarcado
na END de 2008. Nele ¢ tracado o plano do Ministério da Defesa criagdo do primeiro
Submarino Convencional com Propulsdo Nuclear (SCPN) em parceria com a Franca. O
projeto postula o desenvolvimento de uma tecnologia nuclear propria (BRASIL, 2022c).

Além disso, o PROSUB revelou-se extremamente relevante para a atual pesquisa ao se
orientar com novos objetivos de contribuir para o aprimoramento e inovagdo da Forca de
Submarinos da Marinha do Brasil (BRASIL, 2022c). Apoiando-se na literatura de A2/AD
empregada na estratégia dissuaséria e pensando em sua aplicagdo eficiente, existe a
necessidade de que uma estratégia dissuaséria anfibia seja tanto composta pela missilistica,
vide o alcance da atuacdo, como pelo apoio de veiculos navais a serem utilizados de forma
sinérgica.

Em sua esséncia, o Programa pode fortalecer o Poder Naval, pois objetiva aumentar
diretamente a capacidade operacional da Marinha de forma proporcional a sua qualidade, ou
seja, no que provém as melhores condi¢des para cumprimento de sua fungdo constitucional.

Naturalmente, a existéncia e o planejamento dessa iniciativa contribuem para a consolidacao
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brasileira num contexto internacional, trazendo atencdo ao papel do Brasil no cenario
estratégico internacional (BRASIL, 2022c).

Dessa forma, a atual projecao do alcance do PROSUB, especialmente no que se trata
da potencializacao e no futuro do A2/AD brasileiro em termos navais, € montada no plano de
expansdo da Marinha do Brasil pela constru¢do de um Submarino Convencional de Propulsao
Nuclear (SCPN), bem como pela constru¢do de quatro Submarinos de Propulsio
Convencional (S-BR) e implantacdo de uma infraestrutura industrial nacional voltada para a
construcdo e manuten¢ao de submarinos convencionais ¢ de submarinos convencionais com
propulsdo nuclear (BRASIL, 2022c¢).

As informagdes envolvem o projeto e a construcdo do Complexo Naval de Itaguai
(CNI), com complexos industriais ¢ base naval, a obten¢do de torpedos e contramedidas, a
transferéncia de tecnologia e nacionalizacdo de sistemas e equipamentos € a execucao de
atividades de offset (BRASIL, 2022¢). No subtopico seguinte abordaremos os meios navais
encontrados na Marinha do Brasil e suas finalidades para a operacionalizagdo estratégica do

A2/AD.

3.2 PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS DA MARINHA

Apoiando-se nos dados oficiais de meios navais dispostos em fontes abertas,
elencamos os principais meios promotores de capacidades de A2/AD encontrados durante o
levantamento do artigo.

Primeiramente, ¢ necessario delimitar que o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) ¢ a
grande unidade da Marinha’ que executa efetivamente o combate da Forga embarcada,
responsavel pela realizacdo de operagdes anfibias, mar-terra, e pela seguranca das instalagoes
navais terrestres (BRASIL, 2022a). Nesse sentido, buscou-se mapear os meios navais
permeados pelo CFN na efetivagdo do principio constitucional de defesa nacional. Elenca-se
como destaque a bateria de viaturas blindadas 6x6 ASTROS® AV-LMU, operada pelo CFN.

As viaturas ASTROS compdem a Bateria de Lancadores Multiplos de Foguetes
(LMF) do Batalhdo de Artilharia de Fuzileiros Navais, unidade subordinada a Divisdo
Anfibia, com opera¢des multidominio. Incorporada pelo Corpo de Fuzileiros Navais em 2014,

sua finalidade é de constituir a Bateria LMF, subunidade do Batalhdo de Artilharia de

5 Atualmente, a Marinha ¢é contabilizada com cerca de 85.000 ativos cadastrados como pessoal, espalhados por
diferentes estados da Federacao.
¢ Sigla para “Artillery SaTuration Rocket System”.
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Fuzileiros Navais. O ASTROS pode operar o disparo de 32 foguetes (127 mm), 16 foguetes
(180 mm) e quatro foguetes (300 mm), em menos de 16 segundos, contra alvos de grandes
dimensdes, a distancias de 10 km a 80 km (BRASIL, 2022b).

Dessa forma, entende-se que as viaturas ASTROS constituem um Sistema de
Saturagdo de Area, com poténcia de fogo capaz de atacar alvos estratégicos, operacionais e
taticos. Desde a capacidade de neutralizagao de Postos de Comando, meios de apoio de fogo,
instalagdes logisticas e concentracdes de tropas inimigas (BRASIL, 2022b), o sistema
ASTROS do CFN projeta poder militar de longa distancia, indicando a capacidade de
antiacesso (A2). Orientado pela intengdo de supremacia sobre a artilharia inimiga, capacidade
de reverter situacdes taticas desfavoraveis e desestruturar a reserva das forcas inimigas, o
ASTROS acorda com o entendimento abordado na secdio anterior. A vista disso, vai-se ao
encontro da visao de Tangredi (2013) a luz da degradacdo da capacidade inimiga e dos
beneficios do emprego de A2/AD mesmo com a possibilidade de falha no impedimento de
penetragdo inimiga.

Passando para o trabalho das esquadras, ¢ impossivel tratar de capacidades brasileiras
de A2/AD sem mencao ao submarino S-40 Riachuelo. Enquanto o primeiro submarino a ser
entregue pelo Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), o S-40 foi
incorporado pela Marinha do Brasil em setembro de 2022, com a tarefa de negacdo do uso do
mar ao inimigo. Conta com a capacidade de realizar operagdes de ataque, de esclarecimento e
especiais. O Riachuelo ¢ movido por propulsdo diesel-elétrica e foi desenvolvido para
possibilitar armamento com torpedos, misseis € minas. A tripulacdo ¢ de até 41 militares ¢ a
autonomia de mais de 70 dias de operagdo. O submarino ¢ retratado atualmente pelos oficiais
da Marinha do Brasil como o meio exemplar do poder de dissuasdo nacional (BRASIL,
2022b).

Ademais, o atual aparato demonstra uma frota de cinco submarinos SSK, sendo estes
quatro do tipo Tupi e um do tipo Tikuna, visto que o plano de substitui¢do por S-BRs previsto
no PROSUB ainda ndo foi concluido (GALANTE, 2018). Os submarinos sdo construidos
com capacidade de alterar seu grau de flutuabilidade, podendo assim efetuar patrulhas e
ataques submersos na agua, promovendo a operacionalizagdo tanto da negacao de area dentro
do territério maritimo nacional, como a projecdo do antiacesso, em daguas jurisdicionais

internacionais (BRASIL, 2022b).
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Quanto ao aparato de Fragatas, este se inclui nos meios de combate de superficie
disponiveis, contabilizadas entre seis fragatas com variacdes de misseis de superficie-ar
(SAM) e armamento de torpedos com base naval (STWS). Entre elas estdo as cinco Fragatas
“Niteroi” (IISS, 2021), com capacidade de langador de foguetes antisubmarinos (ASW),
importante meio para a dissuasdo convencional, como exemplificado por Mearsheimer
(1983).

Sinteticamente, as fragatas sdo navios-Escolta com capacidade de localizar e destruir
aeronaves, navios de superficie e submarinos inimigos, além patrulhar as adguas brasileiras,
contribuindo para o desenvolvimento da capacidade de AD. A Marinha do Brasil possui
também uma Fragata Rademaker da Classe Greenhalgh, que foi descrita pela forca como
atuante no controle das areas maritimas brasileiras e com futura contribui¢do para a dissuasdo
nacional (BRASIL, 2022b).

Quanto ao aparato de combatentes de patrulha e costa, também contabilizamos 44
corvetas de modelos variados, com a Inhaima, a Macaé, a Parnaiba, a Amazonas, entre
outras, com diferentes atribuicdes como plataformas de pouso, canhdes e afins (IISS, 2021).
Destaca-se a Corveta tipo Barroso, com capacidade de canhdo, atuante com potencial de
localizar e destruir aeronaves, navios de superficie e submarinos inimigos, estendendo a
capacidade de A2/AD brasileira (IISS, 2021; BRASIL, 2022b).

Quanto aos sistemas anfibios, citados anteriormente neste artigo enquanto essenciais
para operacionalizar uma estratégia de A2/AD, a Marinha Brasileira ¢ equipada com dois
principais navios. O Bahia, comprado da Franga, ¢ projetado para emprego de alta intensidade
no transporte de tropas, veiculos, helicopteros, equipamentos, munigdes € provisdes
diretamente a area de operagdes, bem como pode atuar em operagdes de baixa intensidade,
como auxilio a desastres. O Atlantico, comprado do Reino Unido e atual Capitania da
Esquadra, ¢ projetado para controle de areas maritimas e projecdo de poder multidominio,
auxiliando diretamente na proje¢do de poder militar que dialoga com o Antiacesso (A2).
Respectivamente, esses navios comportam 450 e 800 tropas, com capacidade de pouso de
aeronaves e helicopteros (BRASIL, 2022b).

A Marinha do Brasil indica a intengdo de promover interagdo e interoperabilidade
entre os dominios de guerra, estruturando um aparato que dialoga com as particularidades da
estratégia do antiacesso e negacgdo de area. Da frota de helicopteros, vale ressaltar os 18 ASW

disponiveis da MB (IISS, 2021). Apesar de poucos, foi possivel identificar navios de
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desembarque e embarcacdes para suporte aéreo. Sdo estes: um navio Mattoso Maia e um
Almirante Saboia, ambos empregados no desembarque e apoio a forcas terrestres através de
um assalto anfibio. Além disso, a MB conta com a Embarcagao de Desembarque de Carga
Geral Marambaia, com operacao principal de movimento navio-terra em operagdes anfibias
(BRASIL, 2022b). O didlogo multidominio entre as Forcas se enquadra, portanto, com o
pensamento de operagdes anfibias que foi citado previamente nesse artigo.

Nao obstante, avaliagdes futuras da Marinha do Brasil ja estdo sendo divulgadas por
meios oficiais e midia especializada. No Plano Estratégico da Marinha 2040 (BRASIL,
2020a) ¢ delineada a aquisicdo das fragatas classe Tamandaré, dos projetos de navios de
patrulha costeira NPa500-BR e navios de patrulha offshore NPaOc-BR. Além disso,
planeja-se a aquisicdo de navios de apoio logistico multiuso (NApLMP), navios de
treinamento, navios de pesquisa, veiculos blindados e helicopteros (BRASIL, 2020a; IISS,
2021).

Essas aquisi¢des contabilizam apenas potenciais acréscimos ao poder combatente de
forcas singulares - neste caso da Marinha do Brasil - mas também a interoperabilidade dos
programas desenvolvidos pelo Ministério da Defesa. Nesse sentido, os projetos estdo em
consonancia com a postura estratégica prevista no documento de Defesa Nacional e com a
no¢do em construcao de dissuasdo brasileira, pois constroem uma for¢a naval mais madura e
eficiente (BRASIL, 2007). Assim, entendemos novamente a fung¢ao da inovagao tecnologica e
da construcdo de poder bélico como fatores diretamente ligados a capacidade brasileira de
negar o acesso de players hostis ao seu territdrio e entorno, bem como a melhora na
capacidade de coibir suas movimentagcdes dentro do seu teatro de operacdo (TEIXEIRA
JUNIOR, 2020).

O principal contrato para a aquisi¢ao de quatro das fragatas Tamandaré, do Programa
Fragatas Classe Tamandar¢ (PFCT) foi firmado em marco de 2020 entre a EMGEPRON, em
nome da Marinha do Brasil, e a Joint Venture Aguas Azuis. O Brasil selecionou 0 MEKO
A-100MB como o projeto base para as plataformas e eles serdo equipados com armas,
incluindo misseis anti-navio tipo MANSUP desenvolvidos nacionalmente e misseis terra-ar
Sea Ceptor da MBDA (BRASIL, 2019; IISS, 2021). Isso demonstra a intencionalidade de
construir uma capacidade essencialmente defensiva com alto potencial de conversao para fins

ofensivos. Logo, expande-se a capacidade de dissuasdo.
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E extremamente importante ressaltar o desenvolvimento dos misseis antinavio do tipo
MANSUP como uma expansdo bem sucedida das capacidades de A2/AD da Marinha do
Brasil. De acordo com o gerente executivo de misseis da Marinha, Capitdo de Mar e Guerra
Walter de Pereira de Menezes, o MANSUP ¢ um marco de diversas vantagens estratégicas
para o Brasil (WILTGEN, 2020).

J& disparado quatro vezes exitosamente, 0 MANSUP avancou para sua terceira fase de
desenvolvimento em abril de 2022, por comunicado de nota oficial. Com a execugdo bem
sucedida do projeto, foi destacado que ndo haverd a dependéncia do comércio internacional
desse tipo de armamento, pois a producdo serd voltada totalmente a industria nacional. O
custo, portanto, torna-se bastante inferior na produgdo prépria do que seria no caso de compra
da tecnologia pronta com terceiros. De acordo com a Agéncia Marinha de Noticias
(TRINDADE, 2022), o MANSUP permitird a Marinha contar com um armamento eficaz no
prazo e na quantidade que se fizer necessaria, contribuindo para a defesa dos interesses
nacionais ¢ de soberania na defesa da regido da Amazonia Azul. Vale enfatizar que a
produgdo do missil levou em consideracdo sua total adaptagdo aos sistemas ja existentes de
lancadores da MB, possibilitando melhor emprego do equipamento atual.

De acordo com o comandante da Marinha, almirante de esquadra Ilques Barbosa
Junior, o PROSUB sera, num futuro breve, a forca maxima de dissuasdo estratégica brasileira,
contando com submarinos convencionais com propulsdo nuclear, submarinos com propulsao
diesel-elétrica, e também modernas fragatas e outros meios de apoio ao fortalecimento da
soberania e do desenvolvimento do pais (BASTOS JR., 2020).

De forma geral, as aquisicdes planejadas e realizadas pela Marinha do Brasil se
alinham com as iniciativas de diversificar, expandir e melhorar as capacidades de defesa
nacional nas dguas do Atlantico Sul, ampliando os meios de a¢do das esquadras brasileiras,

confirmando as respostas ja levantadas neste artigo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo abordou a operacionalizagdo de uma estratégia de dissuasdo para o caso
brasileiro, por meio da estratégia de dissuasdo convencional. Dessa forma, buscamos
responder & pergunta de se e como a Marinha do Brasil produz capacidades de formular um
sistema de A2/AD tomando como base as variaveis de meios navais, estratégia nacional,

entorno geografico e desenvolvimento da missilistica.
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Da revisdao de literatura, extraimos a conceituacdo da dissuasdo como pratica cujo
objetivo é desencorajar atos indesejaveis de terceiros. Nela, Mazzar (2018) demonstra que o
objetivo da dissuasdo € expor para potenciais inimigos que nao hd um bom custo-beneficio em
tomar acdes que possam vir a agredir o agente. O entendimento do autor demonstra que, em
formas diretas e indiretas, a dissuasdo abarca tanto a capacidade de deter uma agressdao, como
a capacidade de apresentar ao interlocutor ganhos através da ndo-agressao (MAZZAR, 2018).

Para conclusdo da defini¢dao de dissuasdo que esse artigo traz, compendiamos a teoria
da dissuasdo convencional de Mearsheimer (1983) enquanto operante em uma postura de
negacdo, de maneira a frustrar os objetivos inimigos. Como demonstrado, refletimos que a
estratégia de dissuasdo pela negacdo ¢ realizada de acordo com a capacidade do defensor de
impor custos elevados, indesejaveis ou impossiveis a acao ofensiva inimiga. O investimento
da defesa tem por base a dissuasdo, portanto, e € orientado pela nocdo de amenizar sua
vulnerabilidade, em termos militares, ao precisar se defender em meio a um conflito.

Nesse sentido, a dissuasdo que decantamos pela revisdo de literatura foi,
sinteticamente, a relagdo do medo da retaliacdo ou do custo da negagdo, vide a necessidade de
pensar um calculo estratégico que levara o antagonista a adotar — ou ndo — uma ag¢ao ofensiva
militar.

Em conseguinte, fizemos a ponte entre a dissuasdo convencional e o Antiacesso e
Negacdo de Area, com base em Teixeira Janior, (2020), chegando ao entendimento que a
postura estratégica adotada por um pais, que servira para compor sua estratégia operacional, ¢
essencial. Isso se deve ao alinhamento para o pensamento de operacionalizagdo da estratégia
dissuasoria defensiva por meio da negac¢ao, culminando no emprego do A2/AD.

Para assentar a caracterizagdo do A2/AD, concluimos que Antiacesso (A2)
relaciona-se as capacidades que visam impedir que o inimigo penetre determinado Teatro de
Operacgdes (TO) e que as capacidades negacdo de area (AD) seriam a agdo para limitar a
capacidade de forcas inimigas em um teatro operacional (KREPINEVICH, 2010).

A dissuasdo com estratégia de A2/AD engloba desde a geoestratégia até aspectos
operacionais do emprego militar, e aponta para uma intencionalidade nos atos que solidificam
a negacao da possibilidade de execugdo de estratégias do adversario (KREPINEVICH,
WATTS, WORK, 2003; TANGREDI, 2013). Os sistemas de A2, que se projetam para fora do
territorio tendo como alvo principal as forcas aéreas e maritimas, necessitam de armamentos

de longa distancia. Isso se da pela finalidade de ataque e defesa a longa distancia, reforgando
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a necessidade da missilistica como ferramenta ideal para tal finalidade de proje¢do com
capacidade de conversao.

Seguimos, portanto, para a secao de andlise com algumas reflexdes sobre o caso da
Marinha do Brasil quanto as capacidades de A2/AD. Ao se estabelecer que a negagao do
acesso ao mar ¢ uma estratégia defensiva, que emprega sistemas de defesa aérea e maritima,
submarinos de ataque rapido e sistemas de vigilancia (VENUGOPAL, 2020), cria-se a
conclusao da importancia da missilistica para a dissuasao efetiva.

O artigo analisou a relagdao do estado da arte da Marinha do Brasil, seus equipamentos
e intengdes de futuras iniciativas no campo da dissuasdo. Relaciona-se nog¢des de dissuasao,
estratégia e equipamento militar para entender a importdncia da missilistica na defesa
nacional, baseando-se na teoria da dissuasdo convencional. Como abordado na analise das
capacidades de antiacesso e negacdo de area, um aparato de meios bem equipado dialoga
entre si para maximizar eficiéncia e inter operacionalizar suas defesas. Isso gera a dissuasdo
e/ou prevencao da projecdo de poder de adversarios e da realizagdo de acdes perto das
fronteiras, e preserva o potencial dos sistemas para conversdo de uso em fins ofensivos.

Especialmente tratando do PROSUB, observamos que o Programa pode fortalecer
diretamente o Poder Naval, pois objetiva aumentar a capacidade operacional com A2/AD da
Marinha do Brasil com diversos meios navais. Ou seja, em cumprimento com sua fun¢do
constitucional de proteger. Naturalmente, a existéncia e o planejamento dessa iniciativa
contribuem para a consolidagcdo brasileira num contexto estratégico internacional (BRASIL,
2022c¢).

Assim, conclui-se a relevancia da pesquisa para a compreensao das novas iniciativas
nacionais tocantes a seguranca ¢ a defesa do Brasil. Sinteticamente, a atual capacidade de
operacionalizacdo de uma estratégia de A2/AD nado atinge nimeros expressivos, mas existe.
Sendo assim, os resultados apontam para um futuro de projetos que criam e habilitam
capacidades de A2/AD nacionais, em varios esforcos do poder naval de expandir sua
influéncia e possibilidade de atuar, bem como de defender, a fronteira do Atlantico Sul.

Apesar da atual conjuntura de equipamento e tecnologia estar aquém das grandes
ambi¢des para os proximos anos da defesa nacional, foi entendido que ha a capacidade inicial
para dificultar e dissuadir a entrada de forgas adversarias no entorno estratégico maritimo
brasileiro, e tal realidade demonstra tendéncias de aumentar gradativamente mediante

iniciativa do Ministério da Defesa.
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