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RESUMO

O caso do fomento ao ensino obrigatério da Lingua Espanhola na educagdo bésica brasileira
revela determinadas especificidades e nuances, direcionadas por interesses que deixaram de ser
de governos e passaram a ser do Estado brasileiro, fazendo parte também de um agenda
supranacional, cujo objetivo foi de tentar construir um territério comum em que o bilinguismo
Espanhol-Portugués imperasse nas relagfes sociais, culturais e econdémicas, em busca de um
ideal de desenvolvimentismo regional, com grande relevancia no cenério internacional. E a
partir dessas ideias que este trabalho se objetiva: investigar os interesses da politica externa
brasileira que engendraram a promulgacéo da politica linguistica de oficializacdo do ensino
obrigatorio da Lingua Espanhola nas escolas de todo o Brasil em 2005. Através da delimitagéo
do corpora: os textos e as justificativas dos PLs 4.606/1958, 35/1987, 48/1991, 4.004/1993 e
3.987/2000, interpostos pelo executivo e o parlamento brasileiro, os quais buscaram oficializar
0 ensino obrigatorio desse idioma na legislacdo nacional, e do enquadramento do trabalho
dentro de uma perspectiva de investigacao qualitativo-interpretativista, relacionada a analise da
literatura aqui estudada é que esta investigacdo se desenvolve. Ademais, a discussdo dos
resultados apontou que a oficializacdo do ensino do Espanhol foi vista ndo s6 como uma
ferramenta de difusdo da cultura e do conhecimento, mas como a possibilidade de construir um
mercado homogéneo que, ao passo do tempo, fortaleceria o0 comércio e o mercado regional sul-
americano, a ponto de nos integrarmos como em um unico bloco que tornaria os quatro paises
membros do Mercosul huma poténcia regional. H& também o fator Espanha, que coaduna com
essa conclusdo, a forte presenca do pais europeu na agenda de politica externa brasileira,
durante os periodos pré-tramitacéo, tramitacdo e pos-tramitacdo dos PLs que materializaram a
Lei 11.161/2005, reafirmou o carater econdémico e comercial que a oficializacdo da Lingua
Espanhola teve naquele momento.

Palavras-chave: Lingua Espanhola; Politica Externa Brasileira; Integracdo Regional.



RESUMEN

El caso de la promocion de la ensefianza obligatoria del idioma Espafiol en la educacion bésica
brasilefia revela ciertas especificidades y matices, impulsados por intereses que dejaron de ser
de los gobiernos para convertirse en los del Estado brasilefio, formando también parte de una
agenda supranacional, cuyo objetivo era tratar de construir un territorio comdn en el que
primara el bilinguismo hispano-portugués en las relaciones sociales, culturales y econémicas,
en busca de un ideal de desarrollo regional, con gran relevancia en el escenario internacional.
Es a partir de estas ideas que este trabajo tiene como objetivo: investigar los intereses de la
politica exterior brasilefia que engendraron la promulgacion de la politica linguistica de
oficializacion de la ensefianza obligatoria del idioma Espafiol en las escuelas de todo Brasil en
2005. A traves de la delimitacion del corpora: los textos y las justificaciones de los PLs
4.606/1958, 35/1987, 48/1991, 4.004/1993 y 3.987/2000, presentadas por el ejecutivo y el
parlamento brasilefio, que buscaban formalizar la ensefianza obligatoria de esa lengua en la
legislacion nacional, y en el marco del trabajo dentro de una perspectiva de investigacion
cualitativa-interpretativa, relacionado con el analisis de la literatura aqui estudiada, es donde se
desarrolla esta investigacion. Ademas, la discusion de los resultados sefial6 que la oficializacion
de la ensefianza del Espafiol era vista no solo como una herramienta para la difusion de la cultura
y el conocimiento, sino como la posibilidad de construir un mercado homogéneo que, con el
tiempo, fortaleceria el comercio y las relaciones regionales sudamericanas, al punto de
integrarnos como un solo bloque que convertiria a los cuatro paises miembros del Mercosur en
una potencia regional. Esta tambien el factor Espafia, que es consistente con esta conclusion, la
fuerte presencia del pais europeo en la agenda de la politica exterior brasilefia, durante los
periodos de pre-tramitacion, tramitacion y post-tramitacion de los PLs que materializaron la
Ley 11.161/2005, reafirmd el caracter econémico y comercial que tuvo la oficializacién del
idioma esparfiol en ese momento.

Palabras clave: Lengua Espafiola; Politica Externa Brasilefia; Integracion Regional.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investiga o processo de oficializacdo da oferta do ensino obrigatdrio da
Lingua Espanhola nas escolas de educacdo basica do Brasil, cuja analise descreve como a
promulgacédo da (hoje extinta) Lei Federal 11.161/2005, conhecida como a “Lei do Espanhol”,
qualificou-se como um acontecimento historico da politica externa brasileira para a integracéo
com o continente latino-americano, em especial com a América do Sul, idealizado desde o
governo de Juscelino Kubitschek, perpassando pelo de Itamar Franco e continuado na gestdo
de Fernando Henrique Cardoso até a sua materializacao, em 2005, no primeiro Governo Lula.

Partindo dessa perspectiva, como objetivo geral, este trabalho pretende investigar os
interesses da politica externa brasileira que engendraram a promulgacéo da politica linguistica
de oficializacdo do ensino obrigatério da Lingua Espanhola nas escolas de todo o Brasil em
2005.

Segundo Rodrigues (2010), em um intersticio de mais de quase meio século, 25 Projetos
de Leis foram apresentados ao Congresso Nacional com o objetivo de incluir a oferta do ensino
obrigatdrio da Lingua Espanhola nas escolas de todo o Brasil. Entres esses, destacam-se quatro
que foram impetrados por trés ex-presidentes da Republica, e um, apresentado por um deputado
federal, o qual se converteu em norma juridica, a extinta Lei 11.161/2005. O PL N° 4.606/1958,
de Juscelino Kubitschek; o de N° 35/1987, substituido pelo de N° 48/1991, apresentados por
Fernando Henrique Cardoso (enguanto senador da republica), o de N° 4.004/1993, interposto
por ltamar Franco; e o PL N° 3.987/2000, defendido pelo deputado federal Atila Lira.

Esses PLs foram os escolhidos como objeto de estudo desta investigacdo por retratarem
os interesses do executivo e do legislativo brasileiro, a partir de suas posi¢cdes em relacdo a
politica externa, no processo de oficializacdo do ensino do Espanhol no Brasil, considerando
também que o dispositivo juridico apresentado pelo deputado federal Atila Lira nada mais foi
que a continuidade dos projetos anteriores, de modo a corrigir 0s erros constitucionais presentes
nesses textos.

Partindo desse pressuposto, dois objetivos especificos foram formulados: (1) descrever
0 processo de integracdo no Mercosul, em especial o processo de coordenagdo de politicas
educacionais realizadas pelo Setor Educacional do Mercosul (SEM) e seus Planos de agéo; (2)
relacionar a politica externa brasileira ao surgimento e a materializacao de acordos, tratados
politicos e econdmicos entre o Brasil e outros paises cuja finalidade era a oficializacdo do ensino

obrigatorio da Lingua Espanhola nas escolas de educagdo basica brasileiras.
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Ademais, este trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como 0s
interesses advindos da politica externa brasileira contribuiram para a promulgacéo da Lei do
Espanhol em 2005? Nesse sentido, a hipdtese inicial aqui defendida é de que o Governo JK,
buscando expandir uma politica externa que favorecesse a consolidagdo do “pan-
americanismo”, langou mao do Projeto de Lei N° 4.606/1958, o qual versava sobre a oferta
obrigatdria do ensino do Espanhol nas escolas brasileiras, como tentativa de construir no
imaginério social coletivo um processo de aproximacéo do Brasil com os demais Estados latino-
americanos, por meio do contato linguistico e do intercambio cultural que se materializaria por
meio da Operacdo Panamericana (OPA), organizacdo intergovernamental que colocaria o
continente latino-americano em evidéncia no cenério internacional, no fim dos anos 1950.

A defesa de uma legislacdo que obrigaria o ensino do Espanhol acontecer nas escolas
brasileiras esteve andando de “maos dadas” com o processo de consolidagdo de uma politica de
integracdo regional, na qual o Brasil apresentava-se como uma lideranca, por meio do
protagonismo na criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) -
substituida, anos depois, pela Associa¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI).

J& os governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso destacaram-se como
agentes politicos que defenderam a presenca do ensino do Espanhol em territério brasileiro por
estarem envolvidos diretamente no processo politico-juridico que consolidaria 0 Mercosul
enquanto organismo intergovernamental de integracdo, colocando os seus paises membros,
principalmente o Brasil, como poténcia econdmica e politica em evidéncia na mesa de
negociagdes internacionais. Outro fator relevante no impulso ao ensino da Lingua Espanhola
relaciona-se com a capilarizacdo de investimentos e de acordos bilaterais do nosso pais com a
Espanha, outro ator internacional interessado na politica linguistica de oficializacdo da oferta
obrigatoria do ensino desse idioma no Brasil.

A ideia de investigar os interesses da politica externa que levaram a criacdo de Projetos
de Leis que acarretaram na promulgacao da Lei 11.161/2005 surgiu a partir dos estudos do autor
deste texto sobre a relagdo do ensino do Espanhol no Brasil com os processos de integragdo
regional, sucedidos durante a escrita de sua dissertacdo de Mestrado no Programa de Pds-
Graduagdo em Linguistica (PROLING), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Faz-se necessario, entdo, uma investigacdo mais sistemética sobre o tema, visto que, no
contexto da globalizacdo atual, a qual estamos inseridos, trabalhos como este, que busca
investigar como a defesa e a difuséo do ensino de linguas estrangeiras modernas, em especial 0
Espanhol, sdo vinculadas a politica externa, possibilita aos estudiosos do tema, assim como aos

atores sociais, criarem mecanismos mais efetivos que consolidem a defesa da presencga da
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Lingua Espanhola nas escolas brasileiras que, nos ultimos anos, passou a estar em segundo
plano, por parte dos agentes publicos.

Para fins de organizagéo textual, esta monografia encontra-se dividida em cinco partes:
método, os trés capitulos de referencial tedrico e andlise, mais os resultados. No método,
elencamos que esta pesquisa caracteriza-se como realizada por meio de uma abordagem
qualitativa, que busca, através do interpretativismo, 0 entendimento do contexto e das condic¢des
de producdo do seguinte corpora: PL 4.606/1958 (ANEXO II) e a Mensagem do Presidente
Juscelino Kubitschek ao Congresso Nacional, de N° 337/58 (ANEXO 111); A Mensagem 745
do entdo Ministro da Educacdo e Cultura do Governo JK, Cldvis Salgado, direcionada ao
Congresso Nacional (ANEXO 1V); PL 35/1987 (ANEXO VI) e sua Justificativa, interposta
pelo Senador da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1987, ao Congresso Nacional
(ANEXO VII); PL 48/1991 (ANEXO IX) e sua Justificativa, interposta pelo Senador da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1991, ao Congresso Nacional (ANEXO X); PL
4.004/1993 (ANEXO XII) e sua Justificativa, Mensagem N° 415, interposta pelo Presidente da
Republica Itamar Franco, em 1993, ao Congresso Nacional (ANEXO XIII); e PL 3.987/2000
(ANEXO XV) e sua Justificativa, interposta pelo Deputado Federal Atila Lira, em 2000, ao
Congresso Nacional (ANEXO XVI).

A partir da guia de busca dos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
digitar as numerag0es dos PLs investigados, encontramos 0s documentos complementares aos
textos desses dispositivos juridicos, assim como, por meio do portal do Mercosul, tivemos
acesso aos diversos planos de educacgdo que influenciaram no processo de promulgacédo da Lei
11.161/2005.

Ao langarmos mao da analise documental desses Projetos de Leis e da anélise da
literatura dos textos de Rosevics (2015), Menegatti (2016), Pinheiro (2004) e Cepaluni e
Vigevani (2007), triangulamos os dados e informacdes encontradas e chegamos as analises que
fundamentaram as partes subsequentes desta monografia.

O primeiro capitulo faz um breve historico sobre a cooperacdo educacional
internacional no ambito do Mercosul, por meio da descricdo da trajetoria de seu Setor
Educacional, 6rgdo jurisdicional responsavel por criar mecanismos que fortalecem o inter-
relacionamento educacional entre os paises membros do bloco.

O segundo capitulo, a partir dos estudos de Rodrigues (2010), investiga 0s interesses
presentados nas justificativas dos Projetos de Leis - interpostos pelos ex-presidentes da

Republica Juscelino Kubitschek, Itamar Franco e Fernando Henrique -, 0s quais defendiam a
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criacdo de dispositivos juridicos que versavam sobre a oferta obrigatoria do ensino de Lingua
Espanhola no Brasil.

Posteriormente, no terceiro capitulo, é analisado também os interesses que levaram o
deputado Atila Lira, do PSDB do Piaui, a propor o PL N° 3.987/2000, o que se materializou de
fato em uma norma juridica, a Lei 11.161/2005. Ademais, nessa parte final, ha a descricdo do
contexto politico-internacional dos governos FHC e Lula, e de como a regulamentacdo do
ensino do Espanhol em territorio brasileiro atendeu ao fortalecimento de acordos econémicos e
comerciais do Brasil em sua politica externa.

Por fim, nos resultados, é apresentado um resumo sobre 0s principais interesses
relacionados a politica externa que engendraram os discursos dos ex-presidentes e do deputado
federal que propuseram a politica linguistica de oficializacdo do ensino obrigatorio da Lingua
Espanhola nas escolas de educacéo basica brasileiras, assim como evidencia os motivos de
ordem politica, econémica e cultural, no ambito da agenda internacional, que direcionaram a
promulgacdo da Lei 11.161/2005. Ademais, apresenta-se também sugestbes de outras
investigacgdes sobre o tema.

Percebe-se que, no Brasil, hd poucos trabalhos que investigam a influéncia da politica
externa no processo de oficializacdo do ensino obrigatorio de linguas estrangeiras. Nesse
contexto, destaca-se o trabalho de Rodrigues (2010), cuja pesquisa buscou analisar a memoria
discursiva, as condicGes de producdo e a nocdo de arquivo presentes nos textos juridicos e
legislativos brasileiros os quais versaram sobre o ensino das linguas estrangeiras nas escolas,
em especial, 0 Espanhol nos ultimos cem anos. Diferentemente dessa tese, esta investigacao
depreende-se sobre como os interesses da politica externa brasileira afetaram diretamente na
propositura de diferentes Projetos de Leis, em distintos contextos, 0s quais buscaram tornar a
Lingua Espanhola como disciplina obrigatéria na legislacdo educacional de todo o pais.
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METODO

Esta pesquisa se caracteriza por ter uma abordagem qualitativa, que busca, através do
interpretativismo, o entendimento do contexto e das condig¢des de producdo do objeto de estudo
aqui analisado: as justificativas que fundamentaram a proposi¢do dos Projetos de Leis que
culminaram com a promulgac¢ao da Lei Federal 11.161/2005, conhecida como a extinta “Lei do
Espanhol do Brasil”.

Godoy (1995) aponta que a pesquisa qualitativa, atualmente, ocupa um papel de
relevante importancia entre as diferentes possibilidades de se investigar os fendmenos
relacionados com o comportamento humano e as relagdes sociais, acontecidas em maultiplos
ambientes e em diferentes contextos. De acordo com o autor, “Considerando que a abordagem
qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada, ela permite que a imaginacao e a criatividade levem os investigadores a propor
trabalhos que explorem novos enfoques (GODOY, 1995, p. 23)”.

Quando, neste trabalho, assumimos o paradigma interpretativista, inevitavelmente,
trazemos para dentro da pesquisa a ado¢do de métodos e préticas de investigacdo, que permitem
ao pesquisador inserir-se dentro do contexto de analise das condi¢es de producdo do objeto de
estudo, de forma mais profunda, buscando novas formas de interpretacdo dos dados e do tipo
de pesquisa a ser desenvolvida. Lin (2005), afirma que para as pesquisas vinculadas a Politica
Linguistica, o paradigma interpretativista ocorre por meio de um “[...] conjunto de crencas,
teorias, metodologias empiricas e praticas de comunicacdo compartilhadas por uma
comunidade de pesquisadores fornecendo os padrdes e as normas para a investigacdo dentro
desse paradigma [...]* 2(LIN, 2015, p. 24).”

Nesse sentido, a partir do paradigma interpretativista, lancamos méo da analise
documental, como método investigativo que possibilita um entendimento mais amplo dos
interesses relacionados a politica externa brasileira que levaram a promulgacdo da Lei do
Espanhol do Brasil.

Godoy (1995) aponta que

[...] a pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir de um carater

inovador, trazendo contribui¢des importantes no estudo de alguns temas. Além disso,
os documentos normalmente sdo considerados importantes fontes de dados para

! Todas as tradugdes foram realizadas pelo autor desta monografia.

2 No original: [...] set of beliefs, theories, empirical methodologies, and communication practices shared by a
community of researchers that provides the standards and norms for inquiry within that paradigm [...] (LIN,
2015, p. 24).
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outros tipos de estudos qualitativos, merecendo portanto atencdo especial (GODOY,
1995, p. 21).

Contudo, esta pesquisa de analise documental, cujo objetivo é de investigar 0s interesses
presentes nas justificativas dos Projetos de Leis que levaram a promulgacdo da Lei
11.161/2005, propGe-se a entender o contexto da politica externa brasileira durante os diferentes
momentos em que esses dispositivos juridicos foram propostos, apresentados no seguinte

corpora:

a) PL 4.606/1958 (ANEXO Il) e a Mensagem do Presidente Juscelino Kubitschek
ao Congresso Nacional, de N° 337/58 (ANEXO Il11);

b) A Mensagem 745 do entdo Ministro da Educacdo e Cultura do Governo JK,
Clovis Salgado, direcionada ao Congresso Nacional (ANEXO 1V);

c) PL 35/1987 (ANEXO VI) e sua Justificativa, interposta pelo Senador da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1987, ao Congresso Nacional
(ANEXO VI);

d) PL 48/1991 (ANEXO IX) e sua Justificativa, interposta pelo Senador da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1991, ao Congresso Nacional
(ANEXO X);

e) PL 4.004/1993 (ANEXO XII) e sua Justificativa, Mensagem N° 415, interposta
pelo Presidente da Republica Itamar Franco, em 1993, ao Congresso Nacional
(ANEXO XIII);

f) PL 3.987/2000 (ANEXO XV) e sua Justificativa, interposta pelo Deputado
Federal Atila Lira, em 2000, ao Congresso Nacional (ANEXO XV1).

Esses PLs, bem como as suas justificativas, foram escolhidos como cérpora desta
investigacdo por retratarem os interesses do executivo e do legislativo brasileiro, a partir de
suas posicOes em relacdo a politica externa, no processo de oficializa¢do do ensino do Espanhol
no Brasil.

Por meio da guia de busca dos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
digitar as numerag0es dos PLs investigados, encontramos os documentos complementares aos
textos desses dispositivos juridicos, assim como, por meio do portal do Mercosul, tivemos
acesso aos diversos planos de educagéo que influenciaram no processo de promulgacédo da Lei

11.161/2005. E com o auxilio da plataforma SciELO, do portal de periodico da Capes, do site
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da BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes) e do Google Académico,
encontramos as pesquisas que fundamentarem a analise de literatura, aqui estruturada.

A pesquisa aqui estruturada possibilita um estudo que oportuniza novas formas de
interpretacéo do contexto de criagdo dos documentos analisados, de forma a entender como a
conjuntura do momento de sua idealizacdo, especialmente a politica externa brasileira,
influenciou a propositura das Justificativas dos Projetos de Leis que buscavam oficializar o
ensino obrigatdrio do Espanhol nas escolas de todo o pais. Neves (1996) aponta que a pesquisa
documental possibilita uma nova interpretacdo ou uma interpretagdo complementar dos

documentos investigados, podendo

[...] oferecer base util para outros tipos de estudos qualitativos e possibilita que a
criatividade do pesquisador dirija a investigacéo por enfoques diferenciados. Esse tipo
de pesquisa permite o estudo de pessoas a que ndo temos acesso fisico (distantes ou
mortas). Além disso, os documentos sdo uma fonte ndo-reativa e especialmente
propicia para o estudo de longos periodos de tempo (NEVES, 1996, p. 3)

Assim sendo, chegamos a conclusdo de que analisar os documentos aqui descritos leva-
nos a compreender que ndo basta somente analisar o seu conteudo linguistico, mas, sobretudo,
0 contexto de sua escrita. Portanto, a materialidade textual ndo pode ser desprendida da sua

enunciacao e de suas condicdes de producéo.
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1. BREVE HISTORICO DA COOPERACAO EDUCACIONAL NO AMBITO DO
MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) surgiu em 1991, como uma organizacao
intergovernamental que busca estabelecer integracdo regional de modo a fortalecer o livre-
comeércio intrazona entre os seus Estados membros: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela (hoje suspensa)®. No entanto, o acordo que o estabeleceu, o Tratado de Assuncao,
foi mais além, trouxe o firmamento das relacfes democréaticas externas para seus paises e a
abertura de um processo de integracdo mais complexo, o qual abarcasse também questdes
relativas a sociedade, a politica, e, posteriormente, a educacao.

Souza (1995) aponta que ja nas discussdes do que seria 0 Mercosul, nos anos 1980, a
educacdo se apresentava como uma pauta importante para a consolida¢do do bloco. O Setor
Educacional do Mercosul (SEM) foi estruturado concomitantemente ao Tratado de Assuncao.
Conhecer a economia e 0o comércio dos paises membros ndo seria o suficiente para o bloco
vingar, era necessario criar vinculos mais estreitos, e entender a cultura do Estado parceiro
ajudaria nessa consolidacdo da cooperacdo mutua. A educacdo foi vista como elemento

indispensavel nesse contexto. Fulquet (2006) aponta que

[...] desde a constituicdo do MERCOSUL em 1991, os governos que compdem o pacto
regional concordaram em atender uma série de questdes colaterais ao comércio,
particularmente aquelas relacionadas a area de trabalho, justica e educacdo. De fato,
a questdo educacional foi destacada como um aspecto importante pelos paises
membros para realizar o processo de constituicdo da comunidade. Nas reunifes
anteriores ao Tratado de Assuncéo e na propria reunido de fundacgdo, foi definida uma
agenda de problemas e objetivos comuns que deveriam ser abordados através da
constituicdo de um projeto especifico para tal fungdo: O Setor Educacional do
MERCOSUL [...] (FULQUET, 2006, p. 5)*

O SEM foi criado, em dezembro de 1991, por meio do Conselho do Mercado Comum
(CMC), através da Decisdo 07/91. Na pagina web do Mercosul Internacional, destaca-se que

3 A Venezuela foi suspensa do Mercosul, em 2016, por ndo ter cumprido os acordos estabelecidos no protocolo
de sua adeséo ao bloco, de 2012.

4 No original: [...] desde la constitucién del MERCOSUR en 1991, los gobiernos que integran el pacto regional
convinieron en atender una serie de temas colaterales al intercambio comercial, en particular los relativos al area
de trabajo, justicia y educacion. En efecto, el tema educativo fue puesto en relieve como un aspecto de importancia
por los paises miembros para llevar adelante el proceso de constituciéon comunitaria. En las reuniones previas al
Tratado de Asuncidn y en la propia reunion fundacional, se fue definiendo una agenda de problemas y objetivos
comunes que deberian atenderse por medio de la constitucidn de un proyecto especifico para tal funcion: El Sector
Educativo del MERCOSUR [...] (FULQUET, 2006, p. 5).
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A misséo do Setor Educacional do MERCOSUL é conformar um espaco educacional
comum, através da concertacgdo de politicas que articulem a educacao e o processo de
integracdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio, e a formacéo
de uma identidade e cidadania regional, visando alcancar uma educacéo de qualidade
para todos, com atencdo especial para 0s setores mais vulneraveis em um processo de
desenvolvimento com justica social e respeito pela diversidade cultural dos povos da
regido (MERCOSUL EDUCACIONAL).

O Protocolo de Intengdes que fundou o SEM também institucionalizou a Reuniéo de
Ministros de Educacdo do Mercosul (RME), criada para coordenar acdes de politicas
educacionais dentro do bloco. Segundo o Decreto n° 07/92 do Mercosul, o Conselho de
Mercado Comum (CMC) estabeleceu a criacdo do primeiro Plano Trienal de Educacdo 1992-
1994, o qual foi prorrogado por duas vezes, uma em 1994 e outra em 1997, para 0 Setor de
Educacdo no Contexto do Mercado Comum do Sul.

Segundo Menegatti (2016), estudar cada Plano de Educacdo do SEM, mostrava-se

necessario para entendermos 0s

[...] objetivos, alinhamentos estratégicos, principios orientadores e resultados
esperados. Nele, séo elaboradas as metas e agcBes que permitirdo cumprir com 0s
resultados esperados e, ainda, sdo estabelecidas programacdes anuais, para que se
possa dar uma sequéncia coerente e contextualizada as decisbes (MENEGATTI,
2016, p. 82).

Cabe destacar que este trabalho ndo busca fazer uma analise comparativa de cada Plano
de Educacdo do Setor Educacional do Mercosul, mas contextualizar as intenc6es, 0s objetivos
e as metas presentes nesses documentos com o contexto histérico de sua construcdo e

promulgacéo.

1.1. 1° Plano de Acéo do SEM (1992-1994, prorrogado até 1997)

O Plano Trienal de Educacdo 1992-1994 desdobrava-se em trés conteldos
programaticos: 1) a institucionalizagdo de uma consciéncia coletiva que favorecesse a
integracdo regional, por meio da difusdo do ensino do Espanhol e do Portugués entre os paises
membros do bloco; 2) a capacitagdo de profissionais com o intuito de fomentar o
desenvolvimento econdmico e social; e 3) a construgdo coletiva de decisdes comuns aos
sistemas educacionais.

Souza (1995) aponta que a temética educacéo, nesse momento de consolidacéo do Setor
Educacional do Mercosul, foi de extrema relevancia para o firmamento de uma ideia de

identificacdo cultural dos paises membros do bloco, por meio das propostas presentes no Plano
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Trienal. Esse plano foi visto como uma base para o firmamento das identidades econémicas,
sociais e culturais presentes no Tratado de Assuncéo.

Com o intuito de gerenciar o comité de Ministros de Educacdo que ocupavam as
cadeiras do RME, foi-se criado os Comités Coordenadores Regionais (CCR), os quais
realizavam pesquisas e estudos que viabilizavam a concretizacdo de acordos e tomadas de
decisdo no campo da educacéo, dentro do Setor Educacional do Mercosul, que, por sua vez, foi
dirigido por politicos e técnicos, advindos da educacdo de cada pais, em uma presidéncia
rotativa de cada seis meses.

Dentre as principais acdes do SEM, previstas no Plano Trienal 1992-1995, destacaram-
se a assinatura do Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Priméario e Médio ndo Técnico (Decisdo n° 4/1994); o firmamento
do Protocolo de Integracdo Educacional sobre Reconhecimento de Titulos Universitarios para
Continuidade de Estudos de Pos - Graduacdo nas Universidades do Mercosul (Decisdo n°
4/1995, substituida pela Decisdo n°® 8/1996); o Protocolo de Integracdo Educacional e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Técnico (Decisdo n° 7/1995); e a
Decisdo 09/1995, que reconhecia titulos de nivel médio e tecnoldgico em ambito regional,
conhecida como “Programa de A¢ao do Mercosul até o ano 2000”.

A Decisdo 09/1995 ndo enfatizou a educacdo a luz da integracdo regional como
prioridade. Somente no plano “Mercosul 2000: desafios e metas para o Setor Educacional”, de
1996, que os Ministros de Educacao do bloco procuraram ampliar a discussao sobre integracao

no SEM, através da Decisdo n°® 11/96. Destacam-se nesse programa,

1) a renovagdo educacional, com a incorporagdo da perspectiva regional a cultura das
organizacOes; 2) a avaliacdo educacional, com estabelecimento de pardmetros
regionais para as disciplinas, facilitando o reconhecimento de estudos; 3) a cooperacao
interuniversitéria; 4) a criacdo de um sistema de informacdo que possibilite via
internet colocar a disposi¢do do publico os dados sobre educacdo da regido e sobre o
SEM; 5) a relagdo educacdo e trabalho, definindo as competéncias basicas e de
trabalhos comuns aos paises membros; 6) a abordagem de temas transversais, que
contribuam para formar uma consciéncia favoravel ao processo de integracdo cultural
e social. (MERCOSUL, 1996).

Até 1997, o SEM também intermediou a assinatura de outros protocolos educacionais
entre os paises membros do Mercosul: o Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacao
de Recursos Humanos no Nivel de P6s-Graduacdo (Decisdo n°® 9/1996); e o Protocolo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
(Deciséo n° 3/1997, substituida pela Decisdo n° 4/1999).
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1.2. 2° Plano de Ac¢do do SEM (1998-2000)

O Setor Educacional do Mercosul criou, ainda, em 1998, o “Plano Trienal de Metas do
Setor Educacional entre os anos de 1998 a 2000”, o qual retomava a ideia de difundir o ensino
e aprendizagem do Espanhol e do Portugués nos sistemas educacionais como uma politica
prioritaria que fomentaria os lacos de integracao social e cultural entre os Estados membros do
bloco, presente na Meta nimero I: “Ter avancado na inclusao, no curriculo escolar do ensino
médio, o estudo das linguas oficiais do Mercosul” (MERCOSUL, 1998).

Ademais, entre outras a¢des prioritarias do SEM, destacam-se:

| — Integracéo regional e respeito a diversidade; 11 — Compromisso democrético; e Il
— Educacdo de qualidade para todos. Por éareas prioritarias, o plano destaca duas: | —
Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao conhecimento

matuo e a uma cultura de integracdo; Il — Promocdo de politicas regionais de
capacitacdo de recursos humanos e melhoria da qualidade da educacdo (MERCOSUL,
1998).

Além disso, no documento é apresentado a harmonizagdo dos curriculos do ensino de
Histdria e Geografia na educacdo basica como forma de construir um senso coletivo de
integracdo politica e cultural, de modo que privilegiasse a perspectiva regional na producéo de
materiais académicos, pedagogicos e didaticos para a aprendizagem dessas disciplinas. Assim
como a elaboracdo de uma proposta de difusdo da Literatura e da Arte entre os Estados partes
e associados.

Farias e Pinheiro (2014) apontam que o Plano Trienal 1998-2000, além de ser voltado
para a politica e cidadania, foi um documento projetado para suscitar a reflexdo dos principais
fatos historicos de cada pais, socializando os momentos de luta contra a ditadura, vivenciados
nos paises do Mercosul. Ademais, observa-se nas metas que quando o plano aborda a criacéo
de materiais académicos, pedagogicos e didaticos que versem sobre o bloco nas disciplinas de
Historia e Geografia, estd implicito a construgdo de espacos e meios para que académicos,
pesquisadores e professores discutam e criem materiais sobre a importancia da integracéo
regional no ambito do Mercosul.

Segundo Perrotta (2013), em 1998, o SEM implantou também o Mecanismo
Experimental de Credenciamento de Cursos para Reconhecimento de Titulos de Graduagéo
Universitaria nos Paises do Mercosul (MEXA), o qual tinha como objetivo implantar uma
politica educacional que credenciaria cursos de educacao superior em universidades dos paises

do bloco.
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No contexto do Plano Trienal 1998-2000, o SEM também aprovou o Memorando
Experimental de carater gradativo de reconhecimento de Titulos de Graduacao Universitaria e
0 Projeto de materiais didaticos referentes a Direitos Humanos, entre os anos de 1998 e 2000;
e 0 Espaco regional de educacdo superior do Mercosul, que criou as bases para a criacdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) a qual se efetivou em 12 de
janeiro de 2010, atraves da Lei n.° 12.189 (MENEGATTI, 2016).

Nesse contexto, especialmente em 1999, a Decisdo 04/99 modificou os acordos
educacionais de 1994 e 1995 que estabeleciam o reconhecimento de titulos de graduacéo,
abrindo a possibilidade de professores universitarios argentinos, brasileiros, paraguaios e
uruguaios exercerem a docéncia e a pesquisa em universidades e institutos educacionais que
oferecessem cursos de graduacdo e de pds-graduacao nos paises que integram o bloco.

Segundo Rosevics (2015),

Ainda que primarios, os Planos Trienais do SEM anteriores a 2001 possibilitaram
avancos importantes nas discussdes dos seguintes temas: cooperagao universitaria;
consolidagdo do Sistema de Informacdo; debate sobre a criacdo de um fundo de
financiamento para o SEM; e nos debates sobre renovacdo educacional, avaliagdo
educacional, ensino dos idiomas do bloco na educagdo basica; adequacdo e
compatibilizacdo dos curriculos de Histéria, Geografia e formagdo técnica-
profissional; além das relacGes entre educacdo-trabalho, educagdo-cultura, educagdo-

meio ambiente, educacdo-direitos humanos e educacdo-democracia (ROSEVICS,
2015, p. 120),

A autora aponta ainda a presenca de um fator que limitou a consolidacao das a¢des dos
SEM, nos anos 1990, em uma visdo de integracdo regional dos paises do Mercosul: o
liberalismo econémico. Para ela, “[...] O foco na integragdo das estruturas educacionais dos
paises da regido, ainda que relevante, engessou as possibilidades criativas e transformadoras do
orgao para com o bloco e os povos da regido na década de 1990. (ROSEVICS, 2015, p. 57).”

Rosevics (2015) afirma ainda que a visdo neoliberal de regionalismo aberto® imperante,
na época, foi reflexo nas politicas adotadas pela SEM, ao possibilitar que empresas privadas do
ramo da educagdo ndo encontrassem a menor dificuldade para se instalar nos paises do bloco.
Deixando, por vezes, o carater estatal de lado, e abrindo precedentes para uma visdo mais

comercial da educacdo nos acordos educacionais do Mercosul.

5 Segundo Corazza e Herrera (2006), “A CEPAL (1994) define o “regionalismo aberto” como “um processo de
crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por acordos preferenciais de integracdo e por outras
politicas, num contexto de liberalizacdo e desregulacao capaz de fortalecer a competitividade dos paises da regido
e, na medida do possivel, constituir a formacdo de blocos para uma economia internacional mais aberta e
transparente (CORAZZA; HERRERA, 2006, p. 146)”.
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1.3. 3°Plano de Ac¢édo do SEM (2001-2005)

Na década posterior, em 2001, o Setor Educacional do Mercosul passou a ser
estruturado pela REM, através da Decisdo CMC N° 15/01, a qual criou o Comité de
Coordenacéo Regional, as Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (Basica, Tecnoldgica
e Superior) e 0 Comité Gestor do Sistema de Informacdo e Comunicacdo. Naquele momento, o
SEM era composta por cinco 6rgéos: a Reunido de Ministros da Educagdo (RME), responsavel
por gerenciar as politicas educacionais do bloco; o Comité Coordenador Regional (CCR),
instancia técnica que apoia juridicamente as decisdes tomadas pela RME; a Comissao Regional
Coordenadora da Educacdo Basica (CRC-EB), a Comissdo Regional Coordenadora de
Educacdo Tecnoldgica (CRC-ET) e a Comissdo Regional Superior de Educacdo Superior
(CRC-ES), as quais eram vinculadas ao CCR; os Grupos Gestores de Projetos (GGP); e
Sistema de Informacdo e Comunicacéo (SIC).

Essa reestruturacdo do SEM deu origem ao novo Plano de A¢éo 2001- 2005, que trouxe
um fortalecimento efetivo para os assuntos educacionais do Mercosul. Nesse novo acordo,
foram estabelecidas metas e diretrizes orientadoras para as politicas dos Estados membros do
Mercosul, nos anos que estariam por vir. Ademais, em seu texto oficial, hd& uma maior
preocupacdo de agregar ao Setor Educacional do Mercosul politicas educacionais que

estivessem vinculadas ao processo de integracdo regional.

Neste marco, e ha dez anos da criagdo do MERCOSUL, n6s Ministros da Educagio
redefinimos como misséo do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM) “contribuir aos
objetivos do MERCOSUL organizando um espago educativo comum, estimulando a
formacdo da consciéncia cidada para a integracdo, a mobilidade e os intercAmbios
com o objetivo de lograr uma educacéo de qualidade para todos, com atencéo especial
aos setores mais vulneraveis em um processo de desenvolvimento com justica social
e respeito a diversidade cultural dos povos da regido” (MERCOSUL, 2001).

Percebe-se que no Plano de Acdo 2001-2005, a questdo educacional também esteve
atrelada as questdes sociais e culturais, em um contexto em que governos de esquerda e
progressistas passaram a governar a maior parte do bloco. As elei¢es de Luiz Inacio Lula da
Silva no Brasil, em 2002, de Néstor Kirchner na Argentina, em 2003, e de Tabaré Vazquez no
Uruguai, em 2004, representaram uma mudanca no ordenamento das politicas econdmicas,
comerciais, sociais e também educacionais do bloco. Nesse contexto, hd& uma maior
preocupacdo dos Estados em implantar, através de seus Ministérios de Educacgéo, os acordos

firmados nesse plano de acéo e em reestruturar acoes e politicas necessarias para o atendimento
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do ideal de maior integracdo entre seus Estados membros. Em relacdo ao Brasil, Rosevics

(2015) aponta que
[...] Com relacdo ao Governo de Lula da Silva, a preocupacéo principal foi retomar e
ampliar o projeto politico do Mercosul, percebendo-o como uma area de convergéncia
de politicas industriais, agricolas, sociais, educacionais e técnico-cientificas dos
paises membros, e ndo apenas como uma unido aduaneira. E possivel afirmar que
desde o primeiro ano de Governo, a postura do Presidente Lula da Silva em relacéo
ao Mercosul foi de ampliagdo das relagbes ndo apenas econémicas, mas também
politicas, educacionais e socioculturais com os demais membros do bloco.

Destacamos a importancia por ele dada a questao educacional como fundamental para
0 processo de integracdo [...] (ROSEVICS, 2015, p.122).

No Plano de acdo 2001-2005, destacaram-se como objetivos a consolidacdo de forma
mais efetiva da agenda educacional dos paises membros do Mercosul, em ambito regional, por
meio do fortalecimento do espirito de cidadania, de modo que congruasse com o processo de
integracdo regional, a partir de uma agenda que valorizasse a diversidade cultural; o fomento a
uma educacéao de qualidade, a qual se preocuparia com a capacitagdo e formacgdo dos recursos
humanos; e a construcdo de um espaco de educagdo regional que estivesse vinculado ao
sentimento de cooperacdo solidaria.

Além disso, esse plano também se desdobrou em trés eixos educacionais: a educagéo
bésica, a educacdo tecnoldgica e a educacdo superior. Na educacdo bésica, a necessidade de
melhorar os indices educacionais, mostrava-se um desafio a ser superado, principalmente,
quando o documento enfatizava a gestdo participativa como um elemento necessario para
construir a escola como um lugar de praticas culturais e democraticas.

Acerca de outras metas para a educacgdo béasica, propostas no Plano de a¢do 2001-2005,

destacaram-se:

1) Construir uma rede de instituicdes que permita o intercAmbio de experiéncias e a
criacdo de um banco de informacdes sobre educacdo inclusiva; 2) Implementar um
curso de capacitacao regional para professores de Histéria e Geografia; 3) Consolidar
0 ensino sistematico de idioma oficial estrangeiro em todos os paises; 4) Assegurar a
mobilidade estudantil da regido e selar um acordo com essa finalidade, através do
Convénio Andrés Bello; 5) Desenvolver seminarios sobre o ensino de Historia e
Geografia; 6) Criar um programa de intercambio para docentes (MERCOSUL, 2001).

Na educacdo tecnologica, os avancos da ciéncia e da tecnologia, de modo que atendesse
as necessidades do mundo do trabalho, foi o pilar norteador dessa agenda que buscou fomentar

competéncias, conhecimentos, atitudes e valores na construcao da formacao dos mais diversos
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profissionais, em diferentes areas do conhecimento. Sobre as metas dessa modalidade,

apontam-se:

1)Harmonizar os perfis profissionais; 2) Dispor de experiéncias inovadoras de
capacitacdo, qualificacdo e profissionalizacdo na area de formacédo profissional de
adultos para a empregabilidade destes, conforme as demandas de seu pais; 3)
Consolidar processos de difusdo e expanséo de experiéncias exitosas que vinculam a
escola com o setor produtivo; 4) Circular materiais didaticos, informacGes e
experiéncias, produzidos e intercambiados durante a vigéncia do plano (MERCOSUL,
2001).

Na educacdo superior, destacou-se a busca pela geragéo e difusdo do conhecimento que
contribuisse para a construgdo de sociedades mais justas e igualitarias que atendessem ao ideal
de integracdo regional proposto inicialmente pelo Tratado de Assuncdo. Entre as suas metas,

apresentavam-se:

1) Criar um sistema de acreditacdo de diplomas para facilitar a mobilidade na regiéo;
2) Estimular os processos de avaliagdo com o intuito de elevar a qualidade
educacional; 3) Construir um espaco comum regional na educag&o superior por meio
dos processos de mobilidade que contardo com intercdmbio de docentes e estudantes,
sistema de transferéncia de créditos e recuperacdo de programas ja existentes na
regido, potencializando-os e expandindo as relagBes entre universidades e outras
associacOes; 4) Recuperar experiéncias ja consolidadas nas universidades e estimular
novas a¢des como o desenvolvimento de programas de colaboragdo de graduacéo e
pos-graduacdo, programas de pesquisas conjuntas e construcdo de redes de exceléncia
(MERCOSUL, 2001).

Além dessas metas, esse Plano de acdo especificava que, até 2005, os Estados membros
do Mercosul deveriam ter institucionalizado, em seus respectivos sistemas educacionais,
politicas de acreditacdo para os cursos de Agronomia, Engenharia e Medicina, através da
criacdo do Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Carreiras de Graduacdo (MEXA); a
criacdo de programas de validacdo de diplomas de educacdo superior que permitisse o
prosseguimento de estudos de pés-graduacdo em instituicdes e universidades do bloco; assim
como a institucionalizacdo do Sistema de Informagéo e Comunicacdo, SIC, do SEM.

Salienta-se nesse periodo, a criagdo do Fundo de Financiamento do Setor Educacional
do Mercosul (FEM), chancelado em 2004, por meio da Decisdo 33/04, o qual possibilitava aos
Estados do bloco o financiamento coletivo de a¢des educacionais na area da educacgéo basica,
de tecnologia, de pesquisa e de educacdo superior. E em 2005, a promulgacdo da extinta Lei
11.161/2005, no Brasil, que oficializou o ensino obrigatdrio da Lingua Espanhola, nas escolas

de educacdo basica de todo o pais, o inicio da politica de implantacdo da difusdo de uma das
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linguas oficiais do bloco em seus territorios, previsto nos primeiros acordos firmados no &mbito
do SEM.

1.4. 4° Plano de A¢do do SEM (2006-2010)

Destaca-se 0 quarto Plano de acdo, instituido entre os anos de 2006 a 2010, o qual
buscou criar um fundo de financiamento do Setor Educacional do Mercosul, a partir da
participacdo dos governos dos Estados membros do bloco e também os associados - Bolivia e
Chile -, assim como organizagOes intergovernamentais e ndo-governamentais e da iniciativa
privada, de modo a aperfeicoar os sistemas de ensino, 0s programas institucionais e a fortalecer
a educacdo cooperativa e integracionista entre todos o0s paises envolvidos na assinatura desse
novo acordo.

Esse quarto plano de educacao é marcado por ter sido aprovado no contexto da “onda
rosa” ou “guinada a esquerda”, nomenclaturas usadas para referir-se a0 momento histérico em
que paises sul-americanos ascenderam com governos e liderancas de esquerda, dominando
grande parte do bloco. Isso se deve ao desejo de mudancas, a partir das crises econémicas e do
aumento da desigualdade social, presentes no continente, em que partidos de direita
governavam grande parte dos Estados latino-americanos, durante a década de 1990. Entre as
novas metas do SEM que buscavam atender a uma politica de maior desenvolvimento
socioeconémico, reafirmando o que ja foi trazido nos planos de educacdo anteriores e

expandindo-o, a partir de outros anseios coletivos, destacam-se:

e Conformar redes de especialistas em Histdria e Geografia;

e Incluir conhecimentos de Histdria e Geografia nos curriculos regionais;

e Disponibilizar no SIC os materiais produzidos nos encontros e seminarios de Historia
e Geografia;

e Promover formacéo e capacitagdo docente com foco na integracdo regional;

e Criar programas de escolas-gémeas em zonas de fronteira;

e Produzir materiais didaticos para a educacdo para a paz, direitos humanos e meio
ambiente;

e Fomentar o ensino de Espanhol e Portugués como segunda lingua;

e Incorporar o Programa de ensino dos idiomas oficiais do MERCOSUL as propostas
educativas dos Estados-Partes e Associados;

e Realizar encontros para a troca de experiéncias sobre educacdo ndo formal de jovens
e adultos;

e Acordar indicadores de educagdo técnica;

e Realizar intercdmbios de experiéncias em educacéo a distancia;

e Desenhar um sistema de reconhecimento e certificacdo de competéncias em nivel
regional;

e Implementar procedimentos de acreditacdo de cursos de graduacdo no MERCOSUL,
respeitando a normativa de cada pais;

e Elaborar um sistema de acreditacdo de estudos de pés-graduacao;

e Implementar mecanismos de avaliacdo da qualidade da educacéo superior;
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e Realizar estudos, levantamentos e pesquisas sobre a sebre-a realidade educacional na
regido;

e Implementar redes de centro de formacdo docente;

e Implementar programas de mobilidade de docentes e estudantes de pds-graduacéo
(MERCOSUL, 2006).

A partir da anélise dessas metas, € notorio que a integracdo regional é vista como um
objetivo a ser alcangado por meio, prioritariamente, da educagéo. Em todas as a¢Ges propostas,
é perceptivel que a defesa de uma educacdo cooperativa passaria por um projeto politico de
conhecimento e compartilhnamento da cultura de cada pais membro ou associado do Mercosul,
ou seja, ndo havia como encontrar solugdes para os entraves que assolam a politica social e
econdmica do bloco, a ndo ser através do incentivo a formacao docente, a um curriculo mais
integracionista e a difusdo de praticas educacionais que atendessem as necessidades reais dos
Estados permanentes e associados dessa organizacao intergovernamental.

O Plano de Acédo 2006-2010 traz também novidades: a criacdo de condicBes para o
fomento a criacdo de espagos de pesquisa, assim como de ensino em instituices educacionais,
seja publica ou privada, em ambito regional; assim como o financiamento de projetos de
formacédo e capacitacdo profissional, desde a educacdo basica a educacéo superior, que atenda
aos ideais de integracdo e cooperacéo regional.

Destaca-se nesse periodo, a inclusdo do Guarani como idioma oficial do Mercosul, em
2006, e a promulgacdo da Lei argentina 26.468/ 2008, no governo Cristina Kirchner, a qual
descreve a obrigatoriedade da oferta do ensino da Lingua Portuguesa nas escolas secundarias
do pais, correspondente ao ensino médio brasileiro, 3 anos apds a promulgacdo da Lei do
Espanhol no Brasil.

Todas as escolas secundarias do sistema educacional nacional em suas diferentes
modalidades, incluirdo de forma obrigatéria uma proposta curricular para o ensino do
idioma portugués como lingua estrangeira, em cumprimento da Lei N° 25.181. No
caso das escolas das provincias fronteiricas com a Republica Federativa do Brasil,
corresponde a incluséo desde o nivel primario (ARGENTINA, 2008).6

A introdugdo do ensino obrigatério do Portugués nos curriculos educacionais da
Argentina representa a materializacdo de uma meta prevista a ser alcangada, desde o Primeiro

Plano de Acdo Educacional, em 1991.

6 No original: “Todas las escuelas secundarias del sistema educativo nacional en sus distintas modalidades,
incluirdn en forma obligatoria una propuesta curricular para la ensefianza del idioma portugués como lengua
extranjera, en cumplimiento de la Ley N° 25.181. En el caso de las escuelas de las provincias fronterizas con la
Republica Federativa del Brasil, correspondera su inclusion desde el nivel primario” (ARGENTINA, 2008).
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1.5. 5° Plano de Ac¢do do SEM (2011-2015)

Em 2010, é assinado o 5° Plano de Acéo Educacional, dos anos 2011-2015, que criou
novos orgaos em ambito educacional e regional, como a Comissdo Regional Coordenadora de
Formacao Docente (CRC FD) e o Comité Assessor de Politicas Linguisticas (CAPL), os quais
buscaram efetivar e implementar politicas de difusdo do ensino das linguas oficiais do bloco,
assim como o fomento a pesquisa e a formac&o e capacitacdo de professores em todos os niveis
de educacéo, e em diversas areas do conhecimento. Tais visdes coadunam-se com 0s objetivos

estratégicos presentes no plano, que séo de:

1. Contribuir para a integracdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito
a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;

2. Promover a educacdo de qualidade para todos como fator de incluséo social, de
desenvolvimento humano e produtivo;

3. Promover a cooperacéo solidaria e o intercAmbio, para a melhoria dos sistemas
educacionais;

4. Promover e fortalecer os programas de mobilidade de estudantes, estagiarios,
docentes, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais; e

5. Acordar politicas que articulem a educagdo como um processo de integragdo do
MERCOSUL (MERCOSUL, 2011).

A criacdo da CAPL desvela uma preocupacdo do SEM em materializar o ensino
obrigatdrio das linguas oficiais do bloco no bloco, assim como a criacdo do CRCFD que propde
0 estabelecimento de um sistema de avaliacdo que possibilite aos lideres do Mercosul,
acompanhar e averiguar ac6es de impacto na educacdo voltada a integracdo regional, bem como
identificar os entraves que impedem a concretizagdo das metas propostas nos planos
educacionais.

Ademais, cabe salientar que esse novo acordo esteve mais preocupado em vincular a
educacdo com o mundo do trabalho, de modo a superar as desigualdades socioeconémicas
presentes no Estados membros do bloco, principalmente por conta da crise do capitalismo,
emergida no fim da década anterior, que impds uma nova ordem de organizagéo social, politica
e econdmica no Sistema Internacional, reflexo na formalizacdo de parcerias, tratados, acordos
e associacbes que buscaram uma maior integragdio do SEM com a cadeia produtiva

internacional. Segundo Cevidanes (2019),

[...] 0 5° Plano destaca a formalizacéo recente do Fundo de Financiamento do Setor
Educacional do MERCOSUL (FEM); o estreitamento das relagcfes do SEM com a
OEI, UNASUL, UE, UNESCO e OEA; a assinatura de acordo com a UE para a
criacdo do Programa de Mobilidade do MERCOSUL (PMM); a realizacdo de reunides
de diversos grupos de trabalho, como o de materiais didaticos em direitos humanos e
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o0 de bibliotecas escolares; a realizacdo de seminarios sobre Patriménio Indigena; a
institucionalizagdo do Programa “Caminhos do MERCOSUL”; e a realizagdo da
primeira edi¢do do Parlamento Juvenil do MERCOSUL (CEVIDANES, 2019, p. 16).

Esse estreitamento das relagdes do Mercosul com outros 6rgdos intergovernamentais,
assim como a inclusdo de questdes relativas aos direitos humanos, aos direitos indigenas e da
juventude revela que o bloco estava mais atento a difusdo de uma educacdo global e cidadd,
que atendesse aos interesses, as necessidades e as demandas da sociedade internacional

contemporanea.

1.6. 6° Plano de Ac¢do do SEM (2016-2020)

Em 2015, é promulgado o 6° Plano de A¢do do SEM, que ficou em vigor entre 0s anos
2016 e 2020, agora tendo a Venezuela como pais membro do bloco. Além do pais de Nicolas
Maduro, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram esse documento como Estados-
membros oficiais do Mercosul, com a continuidade da participacdo da Bolivia e Chile como
Estados-associados.
Esse novo plano educacional esteve fincado em quatro eixos principais:
1) geragéo e difusdo de conhecimento, voltado para a difuséo de informacdes entre os
Estados membros;
2) mobilidade para a integragéo regional, voltado para a mobilidade entre institui¢6es
educacionais;
3) qualidade e equidade, abarcando a questdo da qualidade educacional;

4) inclusdo e participacdo social, que tem como foco ampliar a participacéo popular e
promover maior atencao as necessidades socioeducativas (MERCOSUL, 2015).

O primeiro eixo “Geragdo e difusdo de conhecimento, voltado para a difusdo de
informagdes entre os Estados membros” enfatizou o fomento do intercimbio de experiéncias
sociais e educacionais na primeira infancia, a elaboracdo de um marco regional que buscasse
qualificar professores de diferentes disciplinas dos distintos sistemas de educacdo ao mundo do
trabalho, assim como a difusdo de pesquisas e publicagdes realizadas em instituicdes e agéncias
educativas dentro do bloco.

O segundo eixo “Mobilidade para a integragdo regional, voltado para a mobilidade entre
instituigoes educacionais™ destaca a criagao de um sistema de institui¢des técnicas na fronteira
e de instituicOes que capacitem professores para 0 mundo do trabalho e a integracéo regional, a

implantacdo de um sistema de mobilidade educacional dentro do bloco, e a institucionalizacéo
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de regulamentos que promovam o reconhecimento e a homologacéo de estudos realizados na
educacdo basica, tecnoldgica e superior.

No terceiro eixo “Qualidade e equidade, abarcando a questdo da qualidade
educacional”, destaca-se a ampliacdo do sistema ARCU-SUL (Sistema de Acreditagédo
Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul e Estados Associados - criado em 2007 - que
tem como objetivo fomentar a qualificacdo da educacao superior com certificados de padréo de
qualidade), o estabelecimento de novas categorias de qualificacdo para titulagdes em Economia,
Farmécia e Geologia, 0 desenvolvimento de acBes que apoiem a implantacdo de politicas
educacionais na primeira infancia, a criacdo de marcos que propiciem o alcance de indicadores
positivos que estejam presentes no Marco de A¢bes da Educacdo de 2030, a incorporacédo de
dados e indicadores educacionais presentes no Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA) nos indicadores do SEM, e o desenvolvimento de ferramentas que possam
mensurar a qualidade da formacao docente, tanto de forma inicial como continuada.

O quarto eixo “Incluséo e participacao social, que tem como foco ampliar a participacéao
popular ¢ promover maior atencdo as necessidades socioeducativas”, buscava a
institucionalizacdo e a consolidacdo de programas indispensaveis para a integracdo regional
juvenil - como o Parlamento Juvenil do Mercosul, as Escolas Interculturais de Fronteira - e a
criacdo de um ambiente favoravel a realizacdo de acdes que oportunizem a inclusdo social e o

atendimento a politicas socioeducacionais. Segundo Cevidanes (2019),

O 6° Plano ndo propds a criagdo de programas e comissdes, tampouco de extin¢ao
daqueles criados anteriormente. Se dedicou apenas em expandir, institucionalizar e
sistematizar os programas ja existentes. Como conquistas, além das ja mencionadas
nos planos anteriores, destaca-se a realizacdo de semindrios sobre o Programa de
Apoio ao Setor Educacional do Mercosul (PASEM), criado em 2010 em parceria com
a Unido Europeia (UE), com objetivo de desenvolver acdes que contribuam para a
melhoria da formag&o inicial e para o desenvolvimento profissional dos docentes na
regido, focando no desenho e a gestdo das politicas publicas para a formacdo e o
desenvolvimento profissional docente, o reconhecimento de estudos, a aprendizagem
de espanhol e portugués como linguas estrangeiras, a alfabetizacdo e o uso das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) para o ensino e aprendizagem e a
consolidacéao dos vinculos institucionais (CEVIDANES 2019, p. 18).

Em geral, o sexto plano buscou reafirmar politicas de formacdo e capacitacdo de
docentes, de modo que o estudo dos paises do Mercosul pudesse acontecer em diferentes
espacos e situacoes educacionais. A inclusdo e o estabelecimento de mecanismos de verificagdo

de implantagdo das politicas educacionais, aliados a inser¢do de questBes relativas a grupos
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minorizados socialmente, expdem claramente as mudancas que os planos educacionais tiveram

ao longo dessas Ultimas décadas.

1.7. 7° Plano de A¢do do SEM (2021-2025)

O 7° Plano do SEM foi firmado em novembro de 2020, conforme a Ata 02/2020 do
RME/Mercosul, contou com a participacdo das delegacdes da Argentina, Paraguai e Uruguai,
como Estados membros, sem a presenca da Venezuela (até entdo suspensa) e com a participacao
da Bolivia, como Estado associado. Pela primeira vez, o Brasil ndo participou da reunido da
aprovacdo de um plano educacional, reflexo do desinteresse do Ministério da Educacdo do
nosso pais, representando o governo Jair Bolsonaro que, ao longo de seu mandato, ndo mostrou
a menor vontade em se envolver ativamente nas Reunides de Ministros do SEM, o que pode
ser atestado nas Gltimas atas das reunides da RME.

Nesse plano, ha a retomada dos quatro eixos prioritarios presentes no 6° Plano do SEM:
Geracdo e difusdo do conhecimento, Mobilidade para a integracdo regional, Qualidade e
equidade e Inclusdo e participacdo social. Ademais, ha a inser¢do de uma quinta prioridade, em
decorréncia de um contexto que considera as mudangas no ordenamento social e regional, no
periodo pandémico e pds-pandémico Covid 19, a “Articulag@o institucional” por meio do
estabelecimento de espac¢os regionais e internacionais, em tematicas comuns, que favorecam o
acesso, a visibilidade e a difusdo das atividades do SEM, bem como a articulacdo de acGes com
outras instancias do Mercosul.

O documento aponta que, por conta da pandemia, o SEM passou a ter uma nova
preocupacdo: garantir aos estudantes dos paises membros do bloco 0 acesso a educacdo de

qualidade, em um contexto de extrema desigualdade social e digital.

O cenério de elaboragdo do Programa apresenta seus desafios no que diz respeito aos
processos anteriores do debate: a pandemia global de Covid-19 impactou nossas
sociedades e economia, provocando uma série de crises sem precedentes em muitos
campos. Ao mesmo tempo, aprofundou lacunas de desigualdade e situagcfes de
vulnerabilidade e exclusdo. A emergéncia desta situacdo no setor educacional
implicou a suspenséo de atividades presenciais em todos os niveis e modalidades a
partir do fechamento de estabelecimentos de ensino, como parte das medidas de
prevencao da propagacdo do virus e mitigar o seu impacto. As respostas para garantir
a continuidade pedagdgica tém se concentrado no desenvolvimento de modalidades
de ensino a distancia (a partir de diferentes plataformas e formatos) e no apoio ao
corpo docente e as comunidades educativas (MERCOSUL, 2020).”

" No original: El escenario de elaboracion del Programa presenta sus desafios respecto de los procesos de debate
anteriores: la pandemia global de la Covid-19 impact6 en nuestras sociedades y en la economia, provocando una
serie de crisis sin precedentes en numerosos ambitos. Al mismo tiempo, se profundizaron las brechas de
desigualdad y las situaciones de vulnerabilidad y exclusién. La emergencia de esta situacion sobre el sector
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Esse novo plano do SEM chama a atencdo por trazer novidades no que concerne a
difusdo do ensino remoto nos Sistemas educacionais dos paises que compdem o bloco. O ensino
a distancia na educacdo bésica passou a integrar a agenda desse setor do Mercosul, assim como
o estimulo a formag&o docente a partir de metodologias e préticas educativas vinculadas a esse
novo formato de ensino. Embora o documento ndo trouxesse objetivos mais explicitos, essa
nova reordenacdo da educacdo escolar inseriu um novo desafio a ser superado pelos Estados do
Mercosul nos proximos anos, ja que o ensino remoto passou a fazer parte das comunidades
escolares.

Percebe-se que nesses planos, a difusdo das linguas oficiais do Mercosul teve crescente
espaco na agenda do SEM, refletindo na criacdo do Comité Assessor de Politicas Linguisticas.
Ao passo que novas politicas educacionais eram formuladas e institucionalizadas, a insercéo do
ensino obrigatério do Espanhol no Brasil e do Portugués nos paises hispanos do bloco também
alcancava espaco, especificamente na Argentina, como forma de materializar os objetivos do
Tratado de Assuncdo, especialmente no tocante ao fortalecimento econdmico e comercial dos
paises membros da organizacéo, um exemplo claro de soft power®, cujo objetivo era, através da
influéncia linguistica e cultural dos Estados, a consolidacéo da agenda comercial e econémica.

Em suma, esse capitulo tratou de analisar o processo de integracdo no Mercosul, em
especial o processo de coordenacao de politicas educacionais realizados pelo Setor Educacional
do Mercosul (SEM) e de seus Planos de acdo, a partir da descricao de um breve historico desse
6rgdo jurisdicional, responsavel por criar mecanismos de cooperacdo educacional em ambito
regional. Em seguida, passaremos a investigacdo de trés Projetos de Leis, impetrados por ex-
presidentes da Republica, os quais versavam sobre a oficializacdo do ensino obrigatério da

Lingua Espanhola no curriculo educacional brasileiro.

educativo implico la suspension de actividades presenciales en todos los niveles y modalidades a partir del cierre
de instituciones educativas, como parte de las medidas para evitar la propagacion del virus y mitigar su impacto.
Las respuestas para garantizar la continuidad pedagdgica se han centrado en el desarrollo de modalidades de
aprendizaje a distancia (a partir de diferentes plataformas y formatos) y en el apoyo al personal docente y a las
comunidades educativas (MERCOSUR, 2020).

& Segundo Nye (2004), a expressdo soft power é um conceito usado nas Relagdes Internacionais para descrever a
capacidade que um agente politico, como o Estado, tem para influenciar o comportamento e as politicas de outros
agentes por meio da cultura, da economia, do comércio e das ideologias.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS: PROJETOS DE LEIS PROPOSTOS POR EX-
PRESIDENTES, QUE VERSAVAM SOBRE A OFERTA OBRIGATORIA DO
ENSINO DO ESPANHOL NO BRASIL

Neste capitulo, discutiremos trés Projetos de Leis, propostos por trés ex-presidentes da
Republica, os quais versavam sobre a oferta obrigatoria do ensino da Lingua Espanhola nos
sistemas educacionais brasileiros. De acordo com Rodrigues (2010), entre 1958 e 2005, foram
apresentados ao Congresso Nacional, 25 Projetos de Leis que buscavam, de alguma forma,
oficializar o ensino obrigatério da Lingua Espanhola na educagéo bésica brasileira, no entanto,
somente um vingou, conhecido como o que originou a Lei 11.161/2005, a “Lei do Espanhol do
Brasil”, que foi extinta em 2017.

Com o objetivo de entender como a conjuntura internacional influenciou esse processo
de oficializacdo do ensino do Espanhol no Brasil, optamos por analisar o contexto da politica
externa brasileira nos PLs em que o papel de ex-presidentes da Republica foi fundamental no
processo de propositura e de san¢do desses dispositivos juridicos, que buscavam atender a uma
politica externa de maior aproximagao com paises hispanos, assim como de atender a uma das
metas propostas pelo Setor Educacional do Mercosul: o fomento ao ensino da Lingua
Espanhola, um dos idiomas oficiais do bloco, em territorio brasileiro, como forma de criar uma
consciéncia coletiva que favorecesse a integracdo regional.

Entre os 25 Projetos de Leis, destacamos a propositura dos PLs 4606/1958 (ANEXO
I1), 35/1987 (ANEXO V1) substituido pelo 48/1991 (ANEXO 1X) e 4.004/1993 (ANEXO XII)
- apresentados, respectivamente, pelos ex-presidentes da Republica: Juscelino Kubitschek (JK),
Fernando Henrique Cardoso (entdo como senador pelo estado de Sdo Paulo) e Itamar Franco.
Esses dispositivos juridicos destacam-se porque sdo os que mais refratam os interesses do
executivo brasileiro no que tange ao atendimento de uma politica educacional e linguistica mais
integradora com outros Estados latino-americanos.

A analise desses PLs se debrucard em dois eixos: o texto legislativo e a politica externa
vigente na época. Partindo desse pressuposto, iremos delimitar o nosso estudo a partir da
textualidade dos dispositivos juridicos e de como as posi¢bes politicas, econdmicas e
ideologicas de cada chefe do executivo engendraram o0s interesses, presentes nas justificativas,

para a propositura dos trés Projetos de Lei, aqui descritos.

2.1. O PL 4606/1958, de Juscelino Kubitschek, o contexto da propositura e de seu
arquivamento
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Investigando os arquivos juridicos do Congresso Nacional, através da guia de busca
(ANEXO 1), ao digitar a sequéncia “PL 4.606/1958”, encontramos um dossié legislativo
digitalizado contendo os seguintes documentos: a Proposicéo do Projeto de Lei, proposta pelo
Poder Executivo, descrita pelo Ministério da Educacdo e Cultura e enviada ao Poder
Legislativo; a Exposicdo de Motivos N° 745, a qual o Ministro da Educacédo e Cultura aponta
as justificativas do Congresso Nacional aprovar tal norma juridica (ANEXO 1V); e a Mensagem
do Presidente Juscelino Kubitschek ao Congresso Nacional, em 22 de setembro de 1958, de N°
337/58 (ANEXO IlI), cujo o objetivo era de reforcar as justificativas apresentadas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura em sancionar o PL 4.606/1958.

O Projeto de Lei N° 4.606/1958 tinha como objetivo alterar o Decreto Lei 4.244, de 9
de abril de 1942, promulgado no governo Getulio Vargas, e inserir o0 ensino obrigatério da
Lingua Espanhola nos curriculos dos dois ciclos secundérios, correspondente hoje ao ensino
fundamental Il e ao ensino médio. O ensino do Espanhol, naguele momento, ja era previsto por
esse decreto, mas com duracdo de apenas um ano, no segundo ciclo secundario, que
corresponde atualmente ao 1°, 2° e 3° ano do ensino médio.

A Mensagem N° 337/58 (ANEXO I1I) do Presidente Juscelino Kubitschek, destinada ao
Congresso Nacional, revela o papel que o ensino da Lingua Espanhola em territorio brasileiro
tinha, naguele momento, o de estabelecer a sua funcao cooperativa e necessaria para 0 processo

de construcdo de uma identidade latino-americana.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Na forma do art. 67 da Constituicao, tenho a honra de submeter & apreciagéo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado da
Educagdo e Cultura, o incluso projeto de lei, alterando o Decreto-lei n° 4.244, de 9 de
abril de 1942 no que se refere ao aprendizado do idioma espanhol, nos ciclos do ensino
secundario.

A equiparagdo do ensino do idioma espanhol ao inglés nas diversas séries e cursos do
ensino secundério, tal como prescreve o projeto anexo, impde-se como corolario dos
novos rumos dados ao pan-americanismo, em consequéncia da politica adotada pelo
Governo, eis que se trata do idioma falado pela maioria dos povos americanos.

Em verdade, é uma resultante inafastavel das amplas perspectivas que se abriram ao
entrelacamento das relagBes pan-americanas, através da atual politica continental, de
mais intima aproximacéo dos paises déste hemisfério.

Rio de Janeiro, em 22 de setembro de 1958

Juscelino Kubitschek (MENSAGEM 337/58).

Percebe-se no discurso do presidente Juscelino Kubitschek, a importancia que ele
emprega ao ensino do Espanhol como elemento indispenséavel para a consolidagdo do Pan-
americanismo, ao langar méo dos enunciados “novos rumos dados ao pan-americanismo” e

“entrelacamento das relagbes pan-americanas, através da atual politica continental, de mais
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intima aproximagdo dos paises déste hemisfério”. Na mensagem do presidente, é notoria a
importancia que ele da ao Pan-americanismo para politica externa de seu governo.

O Pan-americanismo consistia em uma perspectiva politica fortalecida através da
Operacéo Panamericana (OPA), em 1958, cujo objetivo era de estreitar os lagos do Brasil com
a Argentina, Bolivia, Paraguai e demais Estados latino-americanos. Lacerda (2007) aponta que
a OPA

[...] foi lancada apds a constatacdo da hostilidade latino-americana aos EUA, em um
periodo em que a superpoténcia ocidental largara o subcontinente a prdpria sorte; além
disso, o Brasil em particular implementava um ambiciosissimo projeto de
desenvolvimento econémico, necessitando de apoio externo para sua consecuc¢io [...]
(LACERDA, 2007, p. 2).

Cabe salientar que no contexto de criacdo da OPA, foi criada a Alianca para o Progresso
(AP), em 1961, pelo Presidente estadunidense John Kennedy. Essa iniciativa liderada pelos
EUA, no contexto da Guerra Fria, se preocuparia mais em evitar que 0 comunismo, a época
dominante em Cuba, se alastrasse pelo continente americano. O projeto brasileiro, por sua vez,
interligava-se, de certa forma, a esse objetivo, ao usar a justificativa do “perigo vermelho” como
forma de conseguir apoio do pais norte-americano, em prol de uma politica econdmica
desenvolvimentista, em um contexto de descontentamento e do sentimento de abandono do pais
norte-americano com toda a América Latina (RODRIGUES, 2009).

A OPA vinha com a difusdo da ideia de que com a cooperacéo internacional, associada
a politica de desenvolvimentismo econdmico, a miséria na América Latina poderia ser reduzida
e 0 comunismo combatido, a fim de consolidar a democracia - representada pelo bloco
capitalista, liderado pelos EUA - no continente.

A equiparacdo do ensino da Lingua Espanhola, ao lado da Lingua Inglesa, como
defendido por JK, demonstra uma preocupacdo do entdo presidente em ndo relegar a
importancia da lingua do pais o qual desejava maior apoio, tanto no processo econémico como

na politica externa, os EUA. Rodrigues (2009) afirma que

E neste contexto histérico e politico que tem lugar a apresentacdo do PL 4.606 pelo
Poder Executivo. Essas condic¢Ges de producdo, de nosso ponto de vista, explicam a
insisténcia numa "equiparagdo” com o inglés, jA que a politica de cooperacdo
continental idealizada pelo proprio JK "reclamava" essa igualdade também para
outros &mbitos como o0 econdmico e o social, muito além do educativo. Neste sentido,
0 apagamento das outras linguas estrangeiras que, naquele momento, habitavam o
espaco escolar também se justifica: o importante era enfatizar a necessidade de
igualdade de condicdes entre o inglés e o espanhol - 0 que se traduzia, na politica
externa americana, como a necessidade de diminuir as desigualdades econdmicas e
sociais entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos do continente
(RODRIGUES, 2009, p. 43-44).
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Cabe salientar que, naquela época, o Inglés ainda ndo era visto como a lingua
internacional que é hoje e a presenca desse idioma tanto na defesa da justificativa do PL por
parte do chefe do executivo, como no texto oficial do Projeto de Lei N° 4.606/1958 desvela a
importancia que o governo brasileiro dava as relagdes com o pais norte-americano.

Além da mensagem do ex-presidente colocar em “pé de igualdade” o ensino do Inglés
e do Espanhol, a Mensagem 745 do entdo Ministro da Educacdo e Cultura do Governo JK,
Clovis Salgado (ANEXO V), chamava a atencdo para equiparar também o ensino da Lingua
Espanhola ao da Lingua Francesa, idioma estrangeiro de maior relevancia na educagdo béasica
brasileira, naquele momento, devido a ja estar previsto na Legislacao brasileira, assim como de
enorme influéncia na Comunidade Internacional, gracas a grande difusdo das artes e da cultura
francesa por parte da imprensa e da midia.

Os EUA ndo se comprometeram, através da Alianca para o Progresso, em erradicar o
subdesenvolvimentismo na América Latina. Os seus esforcos estavam direcionados em
reconstruir o continente europeu, ap6s a 2% Guerra Mundial, e em combater a ascensdo do
comunismo na Europa e na Asia, dada a ameaga da Unido Soviética em expandir sua influéncia

e hegemonia nessas regides do globo. Lacerda (2007) reafirma tal informacg&o ao apontar que

[...] a AP acentuou o discurso de Kubitschek, mas ndo foi precisamente o
desenvolvimento do bolivarianismo pelo monroismo, pois ndo previa a unido latino-
americana, muito menos contra 0s EUA: permanecia-se no quadro da hegemonia dos
EUA, com a América Latina vista como um conjunto; a despeito dessa percep¢do da
América Latina, deve-se notar que 0s paises da regido ndo se beneficiavam da AP
como um conjunto: na verdade, era uma série de beneficios bilaterais para economias
locais (contrariamente, portanto, a esforcos de constituicdo de uma economia regional
(LACERDA, 2007, p.5).

Com a morte de John Kennedy, em 1963, o projeto da AP ficou em segundo plano,
dando lugar a efetivacdo de uma politica mais intervencionista dos EUA no continente latino-
americano.

Jaa OPA, por sua vez, criou as condic¢des para o lancamento do “Banco Interamericano
de Desenvolvimento” (BID), em 1960, e da “Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio” (ALALC), conhecida como a primeira experiéncia de politica de integracéo regional
comercial do Brasil com outros Estados latino-americanos, a qual foi substituida pela
“Associacao Latino-Americana de Integracao” (ALADI), na década de 1980.

Segundo o Portal da Camara dos Deputados, o PL N° 4.606/1958, tramitou por quase
13 anos na Casa Legislativa do Congresso, com extrema morosidade. O Diario Oficial da

Unido, do dia 16 de abril de 1971, revogou todos os Projetos de Leis que foram propostos, antes
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do Golpe Militar de 1964, que ndo estivessem alinhados a politica organizacional vigente, ou
seja, que ndo fossem proposituras de aliados ao Governo Militar e, principalmente, do entdo
presidente Médici.

A n&o continuidade do tramite do PL 4.606/1958 por parte do governo Médici, e 0 seu
consequente arquivamento denota bem a visdo de politica externa brasileira, durante esse
periodo, principalmente com relacéo a integracdo regional latino-americana e ao regionalismo.

Segundo Siman (2018), a politica externa regionalista do Brasil, durante os governos
militares, foi marcada por um processo de desconstrugdo e reconstrucdo de regionalismos,
direcionada pelo estreitamento e o distanciamento do pais com diferentes paises e atores
regionais.

No caso do governo Médici, o responsavel por arquivar o PL 4.606/1958, este foi
marcado por uma ideia de “Brasil-Poténcia”, ou seja, de criar a imagem internacional de um
Estado emergente com grandes potencialidades, recusando a ideia de terceiro-mundismo, o que
afetou, diretamente no processo de integracao regional, que, naquele momento, fora deixado
em segundo plano, em detrimento a uma politica externa de americanismo pautada na forte
dependéncia das relacdes politicas e econémicas do Brasil com os EUA (LACERDA, 2007).

Nesse contexto, destaca-se a promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, em 1971, a qual visava a fomentar uma educacdo mais voltada ao atendimento das
relacbes comerciais e de preceitos liberais, de modo a evidenciar o capitalismo estadunidense
como modelo de referéncia para o Ocidente, em detrimento de um ensino mais critico e
participativo (RODRIGUES, 2010). A Lingua Inglesa, naquele periodo, passou a ocupar um

papel de grande importancia nos Sistemas de educacdo, embora nunca houvesse tido nenhuma

[...] indicacdo direta e objetiva de nenhuma lingua estrangeira moderna para o
curriculo escolar brasileiro, 0 que nos leva a concluir que a presenga quase exclusiva
do inglés, por muitos anos e, em muitas institui¢ces publicas e privadas, € o resultado
de uma politica de hegemonia linguistica que esta além das leis brasileiras
(PARAQUET, 2006, p. 126).

O ensino, a aprendizagem e a disseminacao da vontade de aprender o Inglés, em &mbito
internacional e no Brasil, € marcado pela ascensdo dos EUA como a maior poténcia ocidental,
durante a Guerra Fria, e por intervir na cultura linguistica® dos povos, influenciando os
mercados, o comércio global e as relagbes sociais, por meio da massificacdo do cinema, da

popularizacdo das artes e da musica em Lingua Inglesa e, principalmente, por conta da

% Segundo (SCHIFFMAN, 1996), a cultura linguistica consiste no conjunto de comportamentos, suposicdes,
formas culturais, preconceitos, sistemas de crencas populares, atitudes, estere6tipos, modos de pensar sobre a
lingua e circunstancias religiosas e histdricas associadas a uma lingua em especifico (SCHIFFMAN, 1996, p. 5).
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industrializacdo e do desenvolvimento da tecnologia. Diferentemente do Espanhol, que,
naquela época, era visto por muitos agentes publicos brasileiros, como a lingua de Cuba e de
artistas comunistas, que denunciavam, através das suas artes, os regimes militares que
assolavam a Ameérica Latina, o que incomodava tanto 0s governos vigentes.

Pouco se contribuiria para o Sistema politico fomentar o ensino obrigatério do Espanhol
no Brasil, visto que, naguele momento, as relages econémicas com os EUA era a prioridade,
diferentemente da América Latina que estava em segundo plano, embora também ndo houvesse
tido nenhuma politica educacional que oficializasse o ensino obrigatério do Inglés no Brasil
durante os governos militares, o que foi justificado pela ideia de nacional-desenvolvimentismo,
uma das bandeiras do Regime militar, que priorizava um Brasil patriota e que colocava a Lingua
Portuguesa como a lingua a ser difundida em todo o pais, em detrimento, inclusive, de linguas
aldctones™® e indigenas.

Cabe destacar que apesar da inexisténcia do indicativo de se ofertar o Inglés nos
curriculos educacionais, os Sistemas de ensino de todo o pais - influenciados pela hegemonia
que essa lingua passou a ter em ambito internacional e nacional - comecaram a oferta-lo como
o principal idioma estrangeiro a ser ensinado em suas escolas de educacdo basica, amparados
pela LDB de 1971, que abriu brechas para as escolas ofertarem linguas estrangeiras de modo

geral.

2.2. Os PLs 35/1987 e 48/1991, de Fernando Henrique Cardoso, o contexto da propositura
e de seu arquivamento

Mais uma vez, investigamos os arquivos juridicos do Congresso Nacional,
especificamente os do Senado Federal, através da guia de busca, e ao digitar as sequéncias “PL
35/1987 (ANEXO VI)” e “PL 48/1991 (ANEXO 1IX)”, encontramos os dados de tramitagédo
desses dois Projetos de Leis, 0s quais versavam sobre a implantagdo obrigatéria do ensino da
Lingua Espanhola nos estabelecimentos de ensino de primeiro grau, que compreende hoje o
ensino fundamental.

Ambos os PLs foram propostos em 1987 e 1991, pelo entdo Senador da Republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, anos depois, seria o presidente do Brasil por oito anos.
E é devido a isso que esses foram escolhidos para ilustrar esta pesquisa, visto que, embora ndo

tenham sido propostos enquanto o parlamentar era chefe do executivo brasileiro, foram criados

10 PAULINO (2021, p. 61) aponta que “A lingua aldctone é um idioma que n&o surgiu em determinado pais, mas
a partir de um processo de imigragdo, resultado uma de heranga familiar, historica e/ou cultural.”
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durante o contexto de redemocratizacdo do pais e da formacdo do Mercosul. Além de terem
aberto o caminho para a materializacdo do PL 3.987/2000, o qual se converteria, anos depois,
na Lei Federal 11.161/2005, proposto pelo deputado federal Atila Lira do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), também partido de FHC e base de seu governo no Congresso
Nacional.

Analisando o arquivo juridico do PL 35/1987, percebemos que o seu processo de
tramitacdo foi curto, indo somente até a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Congresso
Nacional, em 1989. Devido as elei¢cBes que vieram a seguir e ao fim do mandato de senador de
Fernando Henrique Cardoso, esse Projeto de Lei foi arquivado em 17 de dezembro de 1990.

Meses apds o0 arquivamento do PL 35/1987, FHC propds um novo Projeto de Lei que
retomava o objetivo do anterior, o PL 48/1991. Analisando, mais uma vez, o arquivo juridico
do Senado Federal, notamos que esse projeto foi praticamente uma reedicdo do de 1987. No
entanto, diferentemente do anterior, teve um processo de tramitacdo mais agil, passando pela
Comissao de Educacdo (CE), sofrendo uma alteracdo no texto - proposta pelo entdo senador
Darcy Ribeiro - cujo objetivo era de inserir a expressdo “Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional”, assim como a aprovacdo da redacdo em plenaria, apos ter sido declarada a sua
prejudicialidade!!. Porém, em 12 de maio de 1994, a CCJ declarou a sua inconstitucionalidade
(por conta do fim do mandato de FHC como senador), e o PL 48/ 1991 foi arquivado em 13 de
marco de 1995.

Analisando as justificativas dos dois PLs, observamos que ambos 0s textos possuem 0s
mesmos interesses presentes na justificativa do PL 4.606, proposto por JK, em 1958: fomentar
o0 ensino do Espanhol nas escolas do Brasil com o objetivo de estreitar os lacos do pais com 0s
demais Estados latino-americanos. Ademais, percebe-se que FHC, ao lancar méo desses dois
Projetos de Leis de maneira seguida e com iguais justificativas, preocupava-se em fortalecer a
integracdo latino-americana através do conhecimento do idioma falado pelo que considera

como “nagdes irmas”.

Determina a proposicdo seja inscrito nos curriculos escolares o ensino da lingua
espanhola, com o transparente objetivo de concorrer para o fortalecimento da
integracdo latino-americana, por isso que ela passa, necessariamente, pelo
conhecimento do idioma de um pais sul-americano pelo falado nas demais nagdes
irmds. Razdo por que o Instituto Latino-Americano, superiormente conduzido pelo
idealismo atuante desse estadista de projecéo continental, que é Franco Montoro, vem
preconizando o ensino do Portugués nos paises de formacéo hispanica, do mesmo

11 Segundo o Portal do Senado, a prejudicialidade se caracteriza como uma proposicéo considerada prejudicada
por haver perdido a sua oportunidade de apreciacdo ou aprovagdo em virtude de seu prejulgamento pelo Plenario
em outra deliberacdo. A proposicao prejudicada seré definitivamente arquivada. Fonte: Agéncia Senado
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modo que reivindica seja ministrado o ensino do espanhol nas escolas brasileiras
(BRASIL, 1987/ 1991).

O uso da expressao “nacdes irmas” desvela a forma como o entdo Senador da Republica
e futuro chefe do poder executivo via os paises hispano-americanos, como Estados que
possuiam uma relagdo ‘“consanguinea” com o Brasil, oriundos de uma mesma ‘“arvore
genealogica”. O fortalecimento dos lagos entre esses paises levaria a uma integragdo unica e
singular, como o de uma familia, a latino-americana. E a lingua, nesse sentido, seria a maneira
como essa unido aconteceria de forma mais efetiva, a partir do despertar do surgimento de um
sentimento de identificacdo o qual levaria ao compartilhamento muatuo da difusdo da
aprendizagem e do ensino dos idiomas oficiais dessas nacdes.

Outro interesse apresentado na justificativa dos dois PLs € o fato do Brasil, naquele
momento, ainda ndo ter aderido a politica de fomento ao ensino do Espanhol no pais, como
preconizava o Instituto Latino-Americano (ILAM), instituicdo ndo governamental, criada em
1987, pelo entdo governador do estado de Sdo Paulo, André Franco Montoro, que tinha como
objetivo o desenvolvimento de intercdmbio cultural entre o Brasil e a América Latina, dando
um especial destaque ao processo de integracao regional que viabilizaria o surgimento de um
bloco mais cooperativo entre os Estados sul-americanos, a partir da assinatura da Declaracéo
de Foz do Iguacu, em 1985, que criou as bases para o surgimento do Mercosul.

Destaca-se nesse contexto de criacdo do ILAM, por parte do governo de Sao Paulo, o
surgimento do Memorial da América Latina, na capital paulista. Esse centro cultural e politico,
inaugurado em marco de 1989, foi idealizado com o intuito de difundir a arte popular latino-
americana, de modo a converter a cidade em um lugar, no Brasil, de discussdo das relacbes
politicas, culturais, econémicas e sociais dos povos latino-americanos.

E nesse contexto de busca do fortalecimento das relagdes entre o Brasil e a América
Latina, em especial a América do Sul, que se caracteriza a politica externa brasileira, entre 0s
anos de 1985 e 1981. Esse periodo no Brasil e em muitos Estados latino-americanos se
caracteriza por um processo de redemocratizacdo, apds décadas de ditadura militar, cujo
sentimento de latinidade e de integracdo regional se apresentava em forte efervescéncia nas
relacdes exteriores do continente americano.

Em 1985, José Sarney ascendia a presidéncia da Republica, a politica externa do Brasil
durante o seu governo foi marcada pela manutencdo do modelo desenvolvimentista, imperante
nos governos militares e que vinha desde a Era Vargas, ainda influenciado pelo mundo bipolar

da Guerra Fria (PINHEIRO, 2004). Sobre a integracédo com os Estados latino-americanos, desde
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0 governo Figueiredo, o estabelecimento de parcerias do Brasil com os estados hispanos,
mostrava-se como uma politica emergente, o surgimento da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), em substituicdo a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), revelou uma das primeiras experiéncias de politica de integracdo regional do Brasil
com a América Latina.

Sobre o governo de transicdo democratica, 0 Governo Sarney, Pinheiro (2004) aponta
que

Ao contrario das questdes de natureza econdmica, as de natureza politica ndo tiveram
muito impacto sobre os paradigmas diplomaticos. De fato, a redemocratizacdo
responde muito pouco por qualquer alteracdo no contetido da politica externa. Se, com
0 novo regime, tornou-se mais facil e mesmo recomendavel aproximagéo politica com
a Argentina, ndo se pode negar que essa ja era uma tendéncia anunciada desde o
Governo Figueiredo” (PINHEIRO, 2004, p. 53).

No entanto, é inegavel o papel que o Governo Sarney teve para o firmamento da relacéo
regional que criou as bases para o projeto de integracdo que originou o Mercosul. O empenho
da diplomacia brasileira com a Argentina deu origem a Declaracdo de Iguacu em 1985 - que
lancou a ideia de integracéo econdmica e politica no Cone Sul, ap6s um contexto ditatorial que
assolou o Brasil e a Argentina - e ao firmamento do Programa de Integragcdo e Cooperacao
Econdmica e do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, em 1988, assinados
em 1986 e 1988, respectivamente. Havia a necessidade desses Estados reestruturarem suas
economias, e a consolidacdo de uma politica de cooperacdo os ajudariam a superar 0 modelo
desenvolvimentista que durante anos esteve distante de uma ideia de multilateralismo.

Todas essas acOes favoreceram a criacdo de um espaco de cooperagdo mutua entre
Argentina e Brasil em um prazo de 10 anos, cujo objetivo era a queda gradativa das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, de modo a construir uma politica comercial comum que favorecesse
um intercambio produtivo e tecnoldgico que tornaria a unido bilateral dos dois paises em uma
capacidade produtiva para enfrentar as negociacBes presentes no comércio e no mercado
internacional. E assim o Brasil se transformaria em uma poténcia com capacidade de lideranca
regional real ap6s a queda do Muro de Berlim, o fim do mundo bipolar e o surgimento da
multipolaridade no Sistema Internacional.

Cervo (2007) aponta que o processo de integracdo regional do Brasil com a América
Latina materializou-se nos documentos oficiais do pais com a Constituicdo Federal de 88,
especialmente no artigo 4° da Carta Magna, o que ficou evidente na retomada das relagdes com

Cuba, um grande feito para a politica externa brasileira que durante os anos do Regime Militar
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esteve pautada em uma agenda de inflexdo com Havana, devido a forte influéncia dos EUA
sobre a agenda externa brasileira

Cabe destacar, nesse periodo, o0 estabelecimento da cooperacdo Sul-Sul, por parte do
Governo Sarney com o apoio do Governo argentino de Afonsin, através da criagdo da Zona de
Paz e Cooperacao no Atlantico Sul, em 27 de outubro de 1986. Esse forum surgiu com o intuito
de promover a paz, a cooperacao regional e a seguranca no Atlantico Sul, de modo a evitar a
disseminacédo das armas nucleares e a presenca militar de Estados externos ao grupo. Ademais,
destacam-se tambeém a busca pela cooperacdo regional, por meio da ajuda mutua em questdes
relativas ao comércio, a economia, a tecnologia e a diplomacia. Esse acordo deu origem ao que
conhecemos hoje como a Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), que expande os objetivos da Zona de Cooperagdo para outros paises do
Atlantico Sul.

Contudo, pode-se afirmar que o Governo Sarney abriu 0 caminho para o0 surgimento de
uma politica externa mais integracionista com os Estados latino-americanos, materializando
oficialmente tratados e acordos de extrema importancia para a consolida¢édo do Brasil como
poténcia regional relevante no continente latino-americano, sem deixar de lado a ideia
desenvolvimentista, empreendida desde a Era Vargas, abrindo espaco para relacbes menos
unilaterais e cada vez mais multilaterais, o que a politica externa da época exigia, devido as
crises econbémicas que assolavam o pais e ao surgimento de uma nova ordem mundial com o

fim da bipolaridade.

2.3. O PL 4.004/1993, de Itamar Franco, o contexto da propositura e de seu arquivamento

Investigando o arquivo juridico do Congresso Nacional e digitando na guia de busca
(ANEXO XI) a numeragdo do PL 4.004/1993 (ANEXO XII), encontramos os textos do tramite
legislativo desse Projeto de Lei o qual apontava que “Torna obrigatdria a inclusdo do ensino de
lingua espanhola nos curriculos plenos dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus”. Esse
PL foi proposto pelo entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, em 06 de julho de 1993, e
encaminhado a Mesa Diretora da Camara.

Em outubro de 1993, a Mesa enviou o0 projeto a CCJ para possivel apreciacdo no
plenario e, em abril de 1995, recebeu duas emendas: a inclusdo do ensino obrigatério da
disciplina nas escolas de todo o pais, um ano apds a promulgacéo do PL; e a também insercdo
da oferta do Francés, ao lado do Espanhol. Em agosto de 1996, a CCJ da Camara dos Deputados

aprovou a redacao final do texto e o encaminhou no dia 22 do mesmo més ao Senado Federal.
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Trés anos depois, em setembro de 1999, o PL foi aprovado pelo Senado Federal com
uma alteracdo que retirava a obrigatoriedade da oferta do ensino na disciplina nas escolas de
ensino fundamental, fixando somente no ensino médio. Cabe destacar que durante a tramitacao
do projeto no Senado Federal, o Brasil sancionava a sua Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,

no periodo pdés democratizacdo. Rodrigues (2010) aponta que

Esta nova legislacdo educacional incide diretamente sobre a tramitagdo do PL 1993.
Isto porque, de volta a Mesa Diretora da Camara, acrescido da emenda substitutiva do
Senado, o PL 1993 foi reencaminhado & CEC e a CCJC em 11 de setembro de 1999.
Em 28 de outubro, o deputado Atila Lira foi designado relator da CEC e, ap6s a analise
da proposicdo do projeto se da conta de sua impossibilidade de aprovacdo em Plenario
do modo como havia sido originalmente concebido, ou seja, dispondo “sobre a
obrigatoriedade da implantagdo da lingua espanhola”, posto que esta proposigdo feria
o0 estipulado pela LDB de 1996 — ou seja, a legislacdo educacional em vigéncia
naquele momento, que previa a inclusio de “uma lingua estrangeira moderna” no
Ensino Médio escolhida “pela comunidade escolar” (RODRIGUES, 2010, p. 190).

Como descreve Rodrigues (2010), devido a inconstitucionalidade do PL 4.004/1993,
que conflitava com a LDB, o deputado Atila Lira - que, na época era do PSDB, partido do ento
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso - entdo propds um outro PL que se
adequava ao que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional especificava sobre a
obrigatoriedade do ensino de Linguas Estrangeiras Modernas, e assim surge o Projeto de Lei
3.987/2000 (ANEXO XV), o qual se converteria, anos mais tarde, na Lei 11.161/2005, o que
levou a prejudicialidade do PL do presidente Itamar e 0 Sseu consequente arquivamento, em
2006.

Apesar da descricdo de todo o percurso historico do PL 4.004/1993, o0 nosso objetivo
aqui é elucidar como as questdes de politica externa brasileira influenciaram o presidente Itamar
Franco a propor tal dispositivo juridico. Para isso, analisamos a Mensagem N° 415, apresentada
pelo entdo chefe do executivo (ANEXO XIII), presente no site do Congresso Nacional, e nela,

encontramos 0s seguintes interesses que engendraram a defesa da propositura desse projeto:

1. A designacdo da cidade de Salvador, que foi a primeira capital do Brasil, para sediar a
Il Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo simboliza a
especial importancia com que o governo brasileiro considera 0 movimento de
consolidacdo das relagdes entre os paises americanos de origem ibérica;

2. Nao menos laborioso tem sido o processo de integracdo do Brasil & comunidade

cultural ibero-americana, porque as vicissitudes do comércio internacional e 0s meios
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de comunicacdo de massa nos aproximaram mais da Europa ou da América do Norte
do que das Nacdes co-irmds da América Latina;

3. A organizagdo das conferéncias Ibero-Americanas e também o Mercosul sdo
iniciativas voltadas para resgate do tempo perdido no processo de integracdo da
comunidade Ibero-Americana;

4. Torna-se imperioso, portanto, proporcionar as geracoes jovens do Pais a oportunidade
do estudo da lingua espanhola, objetivando habilita-las a comunica¢do mais intensa

com as dos paises nossos vizinhos”.

No primeiro interesse, identificamos a mencéo a 1l Conferéncia Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo, acontecida nos dias 15 e 16 de julho de 1993, em Salvador -
BA, uma das primeiras iniciativas de cooperacdo regional do Brasil, no pos-ditadura, em que
0 pais teve papel de grande importancia na criacdo de um programa para o desenvolvimento
social e no estabelecimento de estratégias que visassem a coopera¢do mutua, por meio da
educacdo, cultura, saude, ciéncia e tecnologia para o paises da Ibero-América: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, ElI Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Identificamos no segundo interesse, os esforgos que o Brasil tem feito para consolidar
0 processo de integracdo do pais a comunidade cultural ibero-americana, em meio a toda
conjuntura comercial internacional e da midia brasileira que ao invés de aproximar o Brasil de
suas nagdes “co-irmas", fomentava uma maior integracdo cultural do pais com os paises centrais
europeus e com a América do Norte, nesse caso especifico os Estados Unidos.

Quando o presidente aponta esses fatos, ha o reconhecimento da dificuldade que o
governo possui em criar no imaginario social coletivo a importancia de integrar o povo
brasileiro com os demais Estados latino-americanos. Evidenciar o poder que os meios de
comunicagédo de massa exercem no pais, influenciados pela cultura e pelas artes estadunidenses
e europeias, € em contraponto a isso, explicitar a necessidade de implantar o ensino obrigatorio
da Lingua Espanhola nas escolas de todo o Brasil, desvela o papel que esse idioma possui para
romper com essa hegemonia cultural dos Estados centrais, especialmente com a inddstria da
cultura massificada internacionalmente em Lingua Inglesa, na época, ja considerada o principal
idioma no Sistema Internacional.

Paulino (2021) aponta que questdes econdmicas atreladas as relagdes internacionais e a

circulacéo do capital, dominado pelos EUA, a partir da Segunda Guerra Mundial, corroboraram
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com a formacgdo de um imaginario coletivo brasileiro que sempre colocou a Lingua Inglesa
como referéncia na hegemonia da cultura de massa que mais aproximou o Brasil dos Estados
Unidos, que da América Latina. Oficializar o ensino do Espanhol na educacdo brasileira revela
a importancia desse idioma enquanto ferramenta indispenséavel para o estreitamento dos lacos
do Brasil com a Hispanoamérica. Objetivo esse presente desde o PL de 1958, proposto por
Juscelino Kubitschek.

O terceiro interesse desvela a importancia que o Governo Itamar dava as conferéncias
Ibero-Americanas e ao Mercosul, iniciativas de cooperacdo internacional que visavam o
fortalecimento da integracdo regional entre o Brasil e a América Latina.

Cabe destacar que Itamar Franco assumiu o Brasil apds o impeachment de Fernando
Collor, no fim de 1992, um momento conturbado para a politica interna brasileira. Segundo
Cervo (2007), o seu governo foi marcado pela coalizdo, mantendo os projetos de integragéo
regional e sub-regional iniciados no Governo Sarney e continuados também no Governo Collor.
Destaca-se a consolidacio do Mercosul, nesse periodo, e a proposta de criacdo da Area de Livre
Comércio Sul-Americana (ALCSA), conduzida pelo Brasil, cujo objetivo era instituir uma rede
de acordos de livre comércio entre paises sul-americanos, a partir de 1995.

Ademais, salienta-se também a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, um
tratado que alterou as bases institucionais do Mercosul, estabelecendo a criacdo de 6rgaos
permanentes que favorecessem as condi¢cfes para a realizagdo de unido aduaneira com tarifa
externa comum de livre comércio. Esse acordo trouxe ao bloco a condicdo de personalidade
juridica de direito internacional (CERVO, 2007).

Essas acOes do Governo Itamar que, indiscutivelmente, buscou estreitar as relacées do
pais com a América do Sul, aconteceram no mesmo periodo em que o PL 4.004/1993 fora
proposto pelo entdo presidente, em um cenario em que a pauta da integracdo regional esteve
presente na agenda econdmica, social e politica com forte evidéncia, durante a primeira metade
dos anos 1990.

Por fim, analisando o quarto interesse identificado, percebemos uma preocupacéo do
presidente com o futuro da juventude do pais e de como ofertar o Espanhol nas escolas, traria
a eles a oportunidade de ter acesso aos paises que ele considera como “nossos irmaos”, € 0
desvelamento do papel que um idioma tem para acesso a0 mundo e ao mercado de trabalho, o

que Paulino (2021) chama de uma “[...] ideologia linguistica'? que vé a difusdo do ensino e da

12 Paulino (2021) aponta que “A Ideologia Linguistica caracteriza-se como um campo do conhecimento que utiliza,
sob diferentes perspectivas de investigagdo, da Linguistica, Antropologia, Sociologia, Historia, Sociolinguistica,
Filosofia etc. para o entendimento das valoracfes sobre as linguas” (PAULINO, 2021, p.46).
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aprendizagem de linguas estrangeiras como estratégia de extrema importancia para qualquer
individuo se sobressair econémica e financeiramente (PAULINO, 2021, p. 102).

Bein (2005) descreve que

[...] as linguas sdo atribuidas certas qualidades essenciais que sdo, na realidade,
um reflexo das funcdes que desempenham em determinadas relacfes sociais de
producdo. Como qualquer outro, ao fetiche linguistico séo atribuidas qualidades
magicas: esta nele depositado a virtude de conseguir um emprego, ou de reunir
uma comunidade, ou de fazer perdurar uma religido. E os discursos que informam
esses fetiches tendem a ser apresentados como discursos Unicos que impedem em
boa medida o surgimento de outras opcoes: no campo das linguas, por exemplo,
dificultam - como mostra a propaganda da lingua - a penetracdo de ideias
alternativas [...]** (BEIN, 2005, p. 3).

Esse interesse mostra-se como para além da Integracdo Regional, o ensino do Espanhol
é visto também, nesse contexto, como importante para o firmamento de lacos econdmicos e
comerciais mais efetivos do Brasil com os demais paises latino-americanos, um dos objetivos
presentes no processo de oficializacdo da oferta dessa lingua, desde 1958.

Enfim, € notorio que o PL 35/1987, substituido pelo 48/1991, e o 4004/1993 foram
criados a medida que o processo de integracdo do Brasil com os demais paises latino-
americanos avangava, concomitantemente, com a criacdo de acordos e tratados regionais que
viabilizaram o surgimento do Mercosul e de outros acordos bilaterais e multilaterais em escala
regional e sub-regional.

Cabe destacar que, no ambito politico, Fernando Henrique Cardoso (propositor dos PLs
de 1987 e 1991) fez parte do Governo Itamar Franco como o Ministro da Fazenda responsavel
por coordenar a equipe econdmica que criou o plano real como moeda do Brasil, a partir de
1994. E o deputado Atila Lira, propositor do PL que viria ser proposto no ano 2000, fazia parte
do mesmo partido de FHC, o PSDB, e base de seu governo no Congresso Nacional. Essas
relacdes politicas revelam como a criacdo desses PLs estiveram também envolvidas em um
contexto favoravel a sua propositura e a sua discussao no Congresso Nacional, pois embora 0s
textos de 1987 e 1991 tenham sido arquivados devido ao fim da legislatura de seu propositor, 0
de 1993 retomava a intencdo dos anteriores, propiciando também as condic¢Bes politicas e

juridicas para a propositura do PL de 2000 e a sua consequente promulgagdo, concomitante ao

13 No original: “[...] a las lenguas se les atribuyen ciertas cualidades esenciales que son, en realidad, un reflejo de
las funciones que desempefian en ciertas relaciones sociales de produccién. Como a cualquier otro, al fetiche
linglistico se le atribuyen cualidades mégicas: se deposita en €l la virtud de conseguir empleo, o la de reunificar
una comunidad, o la de hacer perdurar una religién. Y los discursos que informan estos fetiches suelen presentarse
como discursos Unicos que impiden en buena medida la emergencia de otras opciones: en el terreno de las lenguas,
por ejemplo, dificultan —como lo muestra la propaganda de lenguas—la penetracion de ideas alternativas [...]”
(BEIN, 2005, p. 3).
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processo de maior estreitamento dos lacos do Brasil com a América Hispanica e com a Espanha,
que também teve interesse na oficializacdo da oferta dessa linguas nas escolas de todo o Brasil.

Por fim, percebe-se que nenhum desses PLs surgiu por acaso, houve a construgéo de um
terreno que estabelecesse as suas bases juridicas e, principalmente, politicas para a
materializacdo da politica linguistica que oficializaria, anos depois, 0 ensino obrigatério da
Lingua Espanhola na legislacdo brasileira. Sem a formacdo de um contexto externo que
influenciasse a politica nacional, talvez, a Lei 11.161/2005 ndo teria sido sancionada, visto que
0s interesses da politica externa impactaram diretamente nessa promulgacao, o que veremos no

proximo capitulo.
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3. O PL 3.987/2000 E A CONSOLIDACAO DA OFICIALIZACAO DO ENSINO DE
LINGUA ESPANHOLA NO BRASIL: INTERESSES E CONTEXTO DA POLITICA
EXTERNA

Neste terceiro capitulo, discutiremos o processo de oficializagdo do ensino obrigatorio
da Lingua Espanhola nas escolas de educacéo basica brasileira com a Lei 11.161, por meio do
PL 3.987, proposto em 15 de dezembro 2000 pelo deputado federal Atila Lira, do PSDB do
Piaui, de modo a entender como a conjuntura da politica externa brasileira influenciou
diretamente a sua propositura e a sua consequente promulgacdo em 2005, pelo entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva.

Como mencionado no capitulo anterior, o PL 3.987/2000 foi proposto para corrigir 0s
erros do PL 4.004/1993, apresentado pelo ex-presidente Itamar Franco. Esse dispositivo
juridico buscou adequar o texto legislativo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
de 1996. E analisando os arquivos encontrados no site da Camara dos Deputados (ANEXO
X1V), ao digitar a sequéncia “3.987/2000”, encontramos o corpus do Projeto de Lei (ANEXO
XV), bem como a sua justificativa e todos os documentos vinculados a seu tramite no Congresso
Nacional, até a data de sua promulgacdo, em 05 de agosto de 2005.

3.1. Os interesses e 0 contexto da politica externa brasileira, durante o Governo FHC,
época da propositura do PL 3.987/2000

Investigando o processo de tramitacdo do PL 3.987/2000, percebemos que 0 projeto
obteve parecer favoravel da Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), pelo entdo relator, o
deputado Jodo Mattos, em outubro de 2001. Logo em seguida, chegou a Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), onde foi arquivado, em janeiro de 2003, devido ao fim do mandato
do deputado Atila Lira. No entanto, por conta de uma norma juridica do Regimento Interno da
Céamara, esse foi desarquivado, reenviado a CCJ e aprovado em outubro de 2003.

Em dezembro de 2003, o PL foi enviado ao Senado Federal, onde foi aprovado em maio
de 2004. Logo apds, foi reencaminhado a Camara dos deputados e, em dezembro do mesmo
ano, recebeu requerimento de urgéncia para sua apreciagao e vota¢do, que aconteceu em margo
de 2005. Em julho, o PL, finalmente, foi aprovado em sua versdo final e encaminhado para
sancdo do entdo presidente Lula, que o promulgou em 05 de agosto daquele ano, sob a
numeracéo da Lei 11.161/2005.
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Investigando a justificativa do PL 3.987/2000 (ANEXO XVI), apresentada pelo
deputado Atila Lira, evidenciamos as seguintes sete interesses vinculados & politica externa

brasileira, que levaram a defesa da propositura deste Projeto de Lei:

1. Aimportancia da Lingua Espanhola, hoje, no contexto mundial ¢é indiscutivel. Mais de
400 milhdes de pessoas se comunicam nesta lingua;

2. A expansédo do poder da Espanha, nos séculos XVI e XVII, que permitiu a difusdo da
cultura da metropole nas coldnias e as consequentes conquistas fixaram a lingua como
marca da ocupacao;

3. A maioria esmagadora dos paises que integram a América Latina é composta por na¢oes
hispanicas, que por conseguinte falam o idioma Espanhol. O Brasil, onde se fala apenas
0 Portugués tornou-se uma ilha, neste contexto;

4. Com a consolidacdo do Mercosul, aumenta a necessidade de se conhecer a Lingua
Espanhola, que ja ocupa o segundo lugar como elemento de comunicacdo do comércio
internacional;

5. A promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1988, que dispde em seu art. 4° que: "A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagOes", reforcou-se o conhecimento da Lingua Espanhola, pois a
integracdo passa pela compreensdo reciproca, e abriu-se a possibilidade de acordos
bilaterais no ensino de idiomas;

6. A Lingua Espanhola e a sua facilidade de compreensdo, pela aproximacédo geografica
com os paises latino-americanos, pelo elevado nimero de publicacdes seja na lingua
vernacula ou em traducbes de outros idiomas e pela ampliagdo de oportunidade na
comunicacdo global;

7. A consolidacdo de uma luta histérica na educacdo basica brasileira, que buscou a
oficializacdo do ensino da Lingua Espanhola na legislagio nacional, por meio da LDB
1942, LDB 1971, LDB 1996 e os Projetos de Leis que antecederam o PL 3.987/2000.

No primeiro interesse, identificamos a presenca da Lingua Espanhola enquanto idioma
global, necessario para a comunicacao entre 0s povos, visto que, segundo o0 ex-presidente, mais
de 400 milhdes de pessoas se comunicam com esse idioma. Isso reforca a necessidade das
linguas ocuparem os espagos escolares, que tém o papel de suscitar discussdes acerca da difuséo

do ensino de linguas estrangeiras, especialmente o Espanhol que € a porta de entrada para se
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chegar as culturas de distintos paises, principalmente os hispanos. Sobre esse espaco que as

escolas ocupam no processo de ensino aprendizagem de idiomas, Johnson (2013) aponta que

[...] dado o poderoso papel que as escolas tém para socializar os alunos a fim de que
entendam quais identidades sociais existem na sociedade, quais sdo os atributos
associados a essas identidades e quais atividades essas identidades podem e devem
participar, as escolas podem ser consideradas um terreno rico para a mudanca social
[...] JOHNSON, 2013, p. 197)*

E notdria a importancia que o deputado da & Lingua Espanhola no processo de
socializagéo escolar, aprender esse idioma representa abrir oportunidades para a comunidade
discente e assim torna-lo indispensavel para o acesso ao mundo e ao mercado de trabalho. Esse
interesse retoma a mesma presente na justificativa do PL apresentado pelo presidente Itamar
Franco, a do fetiche linguistico, apresentado por Bein (2005), o qual aponta a lingua como
inerente as qualidades maégicas: a possibilidade de unir povos e de se ascender socialmente.
Uma ideologia linguistica predominante no imaginario social dos agentes publicos e na
sociedade.

O segundo interesse revela um dado interessante e um diferencial nas demais
justificativas analisadas nos PLs anteriores, a preocupacdo do legislador em fortalecer os lacos
do Brasil, além da América Latina, também com a Espanha, apontada por ele como a grande
Metropole, responsavel por difundir a lingua e a cultura do pais peninsular.

Cabe destacar que essa mencdo a Espanha, na justificativa do PL 3.987/2000, deve-se a
intensificacdo das relacbes comerciais e econémicas entre o Brasil e a Espanha, durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso. Del Valle e Villa (2005) descrevem que, durante a
tramitacdo desse Projeto de Leli, os reis da Espanha vieram ao Brasil como forma de reforcar o
apoio da “metropole” a promulga¢do desse dispositivo juridico, assim como fortalecer as
parcerias empresariais e culturais entre os dois paises. Paulino (2021) afirma que

O interesse politico da Espanha em oficializar a oferta da Lingua Espanhola nos
curriculos educacionais brasileiros na época foi além das questdes de aproximacao
comercial e cultural entre os dois paises. No final dos anos 1990, companhias
espanholas, tais como Telefonica, Repsol, OHL, Fenosa etc. passaram a ter maior
presenca na economia brasileira ao adquirirem, a partir de concessées ou de
privatizacdes, o direito de ofertarem servigos de telefonia, de exploracéo de petréleo

e gas natural, bem como da administracdo de estradas e rodovias (PAULINO, 2021,
p. 63).

4 No original: “[...] Given the powerful role that schools have in socializing students into understanding what
social identities exist in society, what the attributes associated with these identities are, and what activities these
identities can and should participate in, schools can be considered a rich ground for social change [...]”
(JOHNSON, 2013, p. 197).
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Ademais, cabe destacar que a tramitacdo deste PL oportunizou a chegada de filiais do
Instituto Cervantes em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Salvador,
Recife e Belo Horizonte (em ordem cronoldgica) com o intuito de propagar o ensino do
Espanhol em territdrio brasileiro. Ponte (2020) aponta que

[...] o Instituto Cervantes (amparado pelo aparelho da Consejeria de Educacion) foi (e
ainda é) o grande protagonista de negociagdes, oferta de servigos e inclusive
atividades de cunho diplomatico. Nada mais natural, uma vez que esta instituicdo foi
criada precisamente com este objetivo: promocéo e difusdo da lingua espanhola pelo
mundo (PONTE, 2020, p. 343)

A rapida expansdo do Instituto Cervantes em territorio brasileiro revela o carater
econémico que o ensino do Espanhol, a partir de uma perspectiva eurocéntrica, possui, Visto
que a politica linguistica® espanhola de vender o idioma através do Instituto Cervantes, 6rgéo
pertencente ao Ministério da Educacdo espanhol, faz parte da politica econémica interna do
pais peninsular, principalmente em seu Produto Interno Bruto (PIB). E para isso, o Brasil,
naquele momento, era visto como um local estratégico para expandir o seu mercado, devido a
alta demanda por materiais didaticos que seriam necessarios para atender as necessidades

educacionais do Estado. Iglesias (2008) aponta que

[...] na Espanha, o ensino de espanhol para estrangeiros sempre foi contemplado como
uma meramente atividade educacional - cultural. Agora, nas promogdes turisticas do
Instituto de Turismo de Espanha (Turespafia) nos Gltimos anos ja inclui acles
especificas para o desenvolvimento e promocgao do turismo idiomatico neste pais. De
acordo com Taboada de Zufiga (2010), as politicas de promocéo deste novo setor na
Espanha, tiveram diferentes fomentadores nos niveis estaduais, autbnomos e locais:
Turespafa, Fedele, o Instituto Cervantes, o Ministério da Cultura, o Instituto Espanhol
de Comércio Exterior (ICEX), a Agéncia Espanhola de Cooperacéao Internacional de
Desenvolvimento (AECID) e a Associagio EDUESPANA [...]*® (IGLESIAS, 2018,
p. 30)

15 Segundo Paulino (2021), entende-se a Politica Linguistica como campo de estudos da Linguistica Aplicada que
se atém a estudar a relagdo entre as linguas e as decisdes politicas sobre os seus usos na sociedade, de forma oficial
ou ndo, explicita ou implicita, influenciadas pelas crencas e ideologias que interferem na sua gestdo em
determinada comunidade ou grupo social.

16 No original: “[...] en Espafia la ensefianza del espafiol a extranjeros siempre se habia contemplado como una
actividad meramente educativa-cultural. Ahora bien, en las promociones turisticas del Instituto de Turismo de
Espafia (Turespafia) en los ultimos afios ya se recogen actuaciones concretas para el desarrollo y la promocion del
turismo idiomatico en este pais. Segun Taboada de Zufiga (2010) las politicas de promocion de este nuevo sector
en Espafa han tenido diferentes impulsores a nivel estatal, autonémico y local: Turespafia, FEDELE, el Instituto
Cervantes, el Ministerio de Cultura, el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la asociacion EDUESPANA [...]” (IGLESIAS, 2018, p.
30)
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O Instituto Cervantes é uma instituicdo importante para fomentar no imaginario social
brasileiro o turismo idiomatico espanhol e a cultura espanhola, assim como para estabelecer
uma relacdo de possiveis acordos bilaterais que buscassem a cooperacdo internacional para a
formacéo de professores de Lingua Espanhola e a criacdo de materiais didaticos que atendessem
a demanda brasileira. E aliado a isso, se instalaria multinacionais espanholas em territorio
brasileiro que viabilizariam um processo de abertura econdémica mais efetiva do Brasil com
empresas europeias, através da chegada de novas multinacionais como a Telefonica, Repsol,
OHL e Fenosa em S&o Paulo, estado mais rico do pais e que coincidentemente era governado
pelo mesmo partido do deputado Atila Lira, o PSDB, e do entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso (PAULINO, 2021).

E a relacdo curiosa entre o propositor do PL, o deputado Atila Lira, e o presidente FHC
que chama a atencdo. Embora, esse Projeto de Lei ndo tenha sido proposto pelo entdo
presidente, ele atende aos seus interesses da politica externa sucedida durante o seu governo e
retoma os interesses presentes nos seus PLs, enquanto Senador da Republica, e do ex-presidente
Itamar Franco: a busca por um processo de integracéo regional e de relagfes comerciais mais
efetivas no mercado internacional, de modo que atendesse a entrada do Brasil na mesa de
negociagoes internacionais e ao mercado capitalista global, no contexto pds Guerra Fria.

O estreitamento dos lagos do Brasil com a Espanha representa claramente essa abertura
comercial mais multilateral que o Governo FHC propunha para o comércio e a politica externa
brasileira, a partir de meados dos anos 1990. A concessao do prémio “Principe de Astlrias”,
por parte do governo espanhol, ao entdo presidente, em 1999, com a justificativa de que o chefe
do executivo brasileiro estaria fortalecendo a democracia e as relaces com a Espanha,
representa um simbolismo de extrema relevancia para o estabelecimento de relagdes comerciais
multilaterais que o Brasil comecava a empreender naquela década.

A terceira, quarta e quinta justificativas, apresentadas pelo deputado Atila Lira, ttm em
comum o mesmo objetivo: fomentar o ensino do Espanhol no Brasil representa romper com o
sentimento de isolamento que o pais vivenciava, ao ser o Unico Estado latino-americano que
fala o Portugués e que esta desintegrado com a maior parte da América Latina, falante de Lingua
Espanhola. Estimular o ensino desse idioma nas escolas brasileiras atenderia a um dos objetivos
da Constituicdo Federal de 1988, que é de integrar o pais de forma econémica, politica, social
e cultural com os povos latino-americanos, uma ideologia materializada também na
institucionalizacdo do Mercosul que, por meio da criacdo do seu Setor Educacional, sempre
difundiu a defesa do ensino do Espanhol e do Portugués em seus paises membros, como forma

de consolidar o bloco. Sobre esse aspecto, Guimaraes (2002) aponta que
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[...] trabalhar o ensino do Portugués e do Espanhol é um modo de redividir o espaco
para torna-lo cada vez mais sulamericano e cada vez menos norte-americano ou
europeu, ao lado de trabalhar a resisténcia ao avango do inglés, notadamente o
americano, como lingua de todos. E uma resisténcia a um certo tipo de monolinguismo
(GUIMARAES, 2002, p. 20).

Difundir o ensino do Espanhol no Brasil, por meio da oficializacdo de um dispositivo
juridico, reforca o carater institucional que esse idioma possui para a construcdo de uma
identidade, cujos povos fazem parte de uma Nacdo que compactuam de um mesmo passado
historico e politico, assim como fomentar o ensino do Portugués nos paises latinos
hispanofalantes. Tal a¢do, historicamente, sempre encontrou resisténcia, ndo somente no espago
escolar, mas sobretudo na imprensa, na cultura, nas artes, na economia e nas relacdes sociais,
devido a forte presenca e influéncia da Lingua Inglesa no imaginario social e na cultura

linguistica latino-americana, bem como no Sistema Internacional. Sedycias (2005),

No caso especifico do Brasil, com o advento do Mercosul, aprender espanhol deixou
de ser um luxo intelectual para se tornar praticamente uma emergéncia. Além do
Mercosul, que ja é uma realidade, temos ao longo de nossa fronteira um enorme
mercado, tanto do ponto de vista comercial como cultural. Porém, esse mercado nao
fala nosso idioma. Com a exce¢do de trés pequenos enclaves ndo hispanicos no
extremo norte do continente (a Guiana, 0 Suriname e a Guiana Francesa) todos 0s
paises desse mercado falam espanhol. Mas, além da América do Sul, temos a América
Central e 0 México onde também predomina o idioma espanhol. (SEDYCIAS, 2005,
p. 35).

Nesse contexto, pode-se que afirmar que ndo ha como voltar atras, renegar a importancia
do Espanhol, com toda essa conjuntura politica que favoreceria o seu fomento em meio aos
avancos institucionais na politica externa brasileira, seria renegar a integracdo regional como
um caminho inevitavel para a consolidacdo de uma agenda internacional mais multilateral e ao
mesmo tempo integracionista, que compartilha da construcéo de blocos e acordos integradores
0s quais compactuam dos mesmos interesses sociais, politicos, econdmicos e culturais dos
paises, cujos interesses sdo mutuos e tém a mesma origem.

O sexto interesse busca trazer a semelhanga entre o Espanhol e o Portugués como
recurso indispensavel para a aproximacao linguistica e cultural do Brasil com os hispano-
americanos. Essa estratégia argumentativa revela a ideia de que pelo fato de ambos os idiomas
serem tdo parecidos, favoreceria a intercompreensao e uma maior integracdo entre 0s povos

latino-americanos. Junger (2005) afirma que a aproximagao entre os brasileiros e povos latinos
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por meio do contato Iéxico com o Espanhol, especialmente na educacao escolar, permite aos
estudantes
[...] desde muito cedo o acesso a textos retirados de documentos de uso cotidiano de
hispano-falantes, com certo grau de complexidade. 1sso pode gerar com frequéncia

uma motivagdo extra para os aprendizes, que conseguem “fazer coisas” com a lingua
aprendida ainda em estagios iniciais da aprendizagem (JUNGER, 2005, p. 44).

Essa visdo de Junger (2005) reflete o carater politico-educacional que a
institucionalizacdo do ensino da Lingua Espanhola traria para criar no imaginario social
coletivo a necessidade de se aprender esse idioma, que ndo se resume a semelhancas lexicais,
fonoldgicas e gramaticais, mas que abarca todo um processo de formacdo e de expansdo no
territério americano, assim como com a Lingua Portuguesa gque, por sua vez, possui 0 mesmo
passado histdrico que o idioma da Espanha e também da Hispanoamérica.

O sétimo interesse, apresentado pelo deputado Atila Lira, aponta que o processo de
oficializacdo do ensino do Espanhol na educacdo basica brasileira remonta a uma luta de
décadas que, vem desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e
principalmente com os diversos Projetos de Leis que buscaram implantar o ensino dessa lingua
com o objetivo de integrar o Brasil com paises latino-americanos.

Rodrigues (2010) ressalta que toda essa luta pela oficializagdo do ensino obrigatério da
Lingua Espanhola na legislacdo brasileira decorre de um processo continuo de construcéo de
uma identidade integracionista, iniciada desde o PL proposto por Juscelino Kubitschek e

consolidada com o passar das décadas a cada novo Projeto de Lei que fora interposto.

A partir do que detectamos nos PL*s 1958, 1987 e 1993, podemos afirmar que as
assercOes presentes em seus paragrafos iniciais, e que sdo retomadas ou reformuladas
ao longo das justifica¢des, funcionam como marcas da “tomada de posi¢do” de seus
sujeitos enunciadores em relacdo ao papel que a “integragdo” desempenha no pedido
de inclusdo do espanhol como lingua estrangeira a ser oferecida nas escolas brasileiras
que esses projetos realizam. Nestes trés casos, 0 ensino do espanhol é colocado em
relagdo com a politica externa do pais: o processo de integracdo que se encontra em
andamento alcancara sua plenitude com a promocdo do conhecimento do espanhol
por meio de sua inclusdo como disciplina escolar no Brasil. Serd importante ressaltar
um aspecto desta afirmacgdo: as justificagdes de 1958, 1987 e 1993 assumem a
existéncia de “relacdes”, de “liames” entre o Brasil e os paises hispanicos da América
no nivel politico; e o ensino do espanhol surge, nas proposi¢cdes dos PL*“s que
apresentam, por um lado, como consequéncia desse processo de integracdo admitido
e, por outro lado, como um gesto de intervencdo concreto no nivel do real [...]
(RODRIGUES, 2010, p. 232-233).

Como bem apontado pela pesquisadora, nenhuma politica linguistica se constitui

instantaneamente e se o ensino do Espanhol conseguiu se efetivar com o PL 3.987/2000, o qual
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se transformaria, anos depois, na Lei 11.161/2005, deve-se ao processo de fortalecimento da
politica externa brasileira no que tange a integracao regional. Sem o firmamento das relacfes
que o Brasil construiu, especialmente depois do processo de redemocratizagdo, com a criagdo
do Mercosul e do estabelecimento das relagbes multilaterais, instituidas por conta da nova
ordem global no Sistema Internacional, com o fim do mundo bipolar, a oficializacdo do ensino
obrigatdrio desse idioma nas escolas de educacdo basica de todo o pais, jamais teria sido
materializada na legislac&o nacional.

Cabe destacar que a propositura desse novo PL é marcada por um contexto de politica
internacional voltada para a abertura comercial que buscava a estabilizagdo econémica do
Brasil, uma marca do Governo Fernando Henrique Cardoso, que tinha como aliado no
Congresso Nacional, o deputado Atila Lira, proponente deste dispositivo juridico.

A politica externa de FHC abriu o Brasil para relagdes mais participativas em foruns de
negociacoes e decisdes internacionais, de modo a angariar maiores investimentos e apoios para
a politica desenvolvimentista brasileira, que conseguiria maiores parceiros em ambito regional
e em escala global. O presidente que, internacionalmente, gozava de prestigio e
reconhecimento, por ser um sociologo respeitado e por ter conseguido a estabilidade econémica
que o Brasil ansiava ha anos, através do Plano Real, assumiu a postura de um verdadeiro

diplomata presidencial o qual, segundo Pinheiro (2004),

[...] buscou-se reforcar a opcéo pelo fortalecimento das instituicdes multilaterais
internacionais ja que, por se autodefinir como pais intermedidrio com recursos
limitados de poder, supunha-se que a adesdo as normas de regulacéo internacional Ihe
garantiria a preservacdo de espacos de autonomia” (PINHEIRO, 2004, p. 62).

Esses espacos de autonomia, como apontados pela autora, é reflexo na consolidacéo do
processo de integracao regional, durante os anos 1990, por meio do Mercosul, que trouxe para
a mesa das negociacdes internacionais e para a agenda internacional, o Brasil como lideranca
regional na construgdo de uma comunidade sul-americana que fosse propicio a investimentos
internacionais dos mais diferentes centros de poder. O caso do firmamento das relagdes do
Brasil com a Espanha, no fim dos anos 1990, reflete o poder de barganha que o Brasil detinha
naquele momento, e de como a ampla abertura do pais ao mercado multilateral, trouxe uma

nova configuracdo a politica externa brasileira.
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3.2. Da propositura a promulgacéo do PL 3.987/2000: o contexto da politica externa
brasileira durante o primeiro Governo Lula

Entre o periodo de proposi¢do do PL 3.987/2000 a sua san¢do, em 05 de agosto de 2005,
pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a politica externa brasileira esteve pautada em
uma visao de atendimento aos interesses do Brasil, privilegiando relacbes com os paises do Sul,
tais como: Africa do Sul, China, Russia, India, Asia-Pacifico — Estados e Regibes que no
possuiam relagdes com o Brasil - e, especialmente, a integracdo com a América do Sul. O
Governo Lula direcionou as relacBes diplomaticas do Brasil a coopera¢do Sul-Sul, com o
objetivo de alcancar uma maior participacao nas pautas comerciais, politicas e sociais com 0s
Estados do Norte, especialmente os do Oeste europeu e os EUA (VIGEVANI; JUNIOR, 2014).

Destacam-se durante esse periodo, no &mbito global, os estabelecimentos das relagGes
do Brasil com a Africa do Sul e a india através da criagdo do G-3, um férum de dialogo que
buscava fortalecer mutuamente as relacdes politicas, econdémicas e estratégicas entre esses
paises periféricos, dessa parceria destaca-se um maior endurecimento da legislacdo voltada a
protecdo intelectual. J& com a Russia e a China, a politica externa do nosso pais, buscou
fomentar parcerias com fins militares, tecnoldgicos e comerciais.

Cabe salientar como os fatores da politica domeéstica impulsionaram essa cooperagdo
Sul-Sul no cerne da Politica externa do Governo Lula. O Partido dos Trabalhadores (PT), o qual
0 ex-presidente liderava, defendia pautas até entdo consideradas do “terceiro mundo”, tais
como: uma maior cooperacdo com os Estados em desenvolvimento, integragdo com a América
do Sul e uma agenda de cooperacdo multilateral que levou o Brasil a desvencilhar-se de uma
politica de unilateralismo que o tornasse mais ativo no comércio e na politica internacional.

Ademais, como forma de consolidar o multilateralismo, além da criagéo do G-3, o Brasil
esteve a frente também na formacédo do G-20" das nagBes em desenvolvimento, que reuniu
mais de vinte paises em desenvolvimento com o objetivo de criar acordos de cooperagdo que
fomentasse as exportacOes de produtos agricolas e o estimulo ao livre comércio entre 0s seus
Estados membros.

Por fim, conquanto o Governo Lula buscasse ampliar a economia do Brasil e da sua
atuacdo no Sistema Internacional, a aproximacdo do nosso pais com o0s paises do Sul

simbolizava também o compartilhamento de ideias de visdo politicas semelhantes com esses

170 G20 é composto por Chefes de Estado, Ministros de Financas e Presidentes dos Bancos Centrais da Unido
Europeia, mais 19 paises: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China,
Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e Turquia.
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Estados, em que as relacBes econdmicas e politicas deveriam ser alcancadas atraves de
cooperacdo e de uma justica social mais integracionista.

Em seu discurso de posse ao chegar a Presidéncia da Republica, em janeiro de 2003,
Lula utilizou o termo “mudanga” como um aspecto central para 0 governo que se iniciava. No
gue concerne a politica externa desenvolvida nos anos que se seguiram, nota-se, no entanto, o
que a literatura chama de “mudanga com continuidade” (LAFER, 2001).

Como destacam Vigevani e Cepaluni (2007), a compreensdo da politica externa como
um instrumento para o desenvolvimento econdémico e para a manutengdo e ampliacdo da
autonomia do pais ndo foi afetada. Contudo, apesar de compartilhar e dar continuidade a
caminhadas iniciadas por Fernando Henrique Cardoso, as visbes de Lula sobre temas
internacionais e sobre o papel do Brasil nem sempre foram as mesmas do seu antecessor.

Dentre os temas que marcaram a atuagdo internacional do Governo Lula, a propria
diplomacia presidencial é citada pela literatura como reflexo do interesse do presidente em
estabelecer relacbes com diferentes paises. Nas palavras do entdo Ministro das Relacbes
Exteriores, Celso Amorim (2010), além do aumento do corpo diplomético, as visitas
presidenciais indicaram a disposicdo e habilidade do Brasil em fortalecer seus contatos no
exterior.

Cabe também destacar o carater diverso de tais contatos, visto que, como explica
Amorim (2010), neste periodo, o Brasil buscou “didlogo com paises de todas as regides, credos,
cores e origens” (AMORIM, 2010, p. 227). No entanto, destaque maior é dado as parcerias com
as nacbes do chamado Sul Global. Com os paises em desenvolvimento, o Brasil buscou o
estabelecimento de relagBes mais duradouras sob o discurso dos desafios em comum encarados
por estes no Sistema Internacional. E neste contexto quando se institucionaliza a parceria entre
Brasil, india e Africa do Sul para tratar sobre temas como comércio, intercambio tecnoldgico e
seguranca, e é formado o G-20, com foco na liberalizacdo do comércio agricola (VIGEVANI,;
CEPALUNI, 2007).

No ambito regional, a defesa da integracdo entre os paises também ganhou espaco
durante a administracdo Lula. No que concerne ao papel dado ao Mercosul, Amorim (2010)
salienta o reconhecimento do Governo Lula sobre o Brasil ser mais forte e influente em assuntos
globais ao colaborar com os demais Estados da regido. O mesmo argumento é exposto por
Vigevani e Cepaluni (2007), ambos destacam ainda que a politica externa brasileira, durante o
Governo Lula, almejou capitalizar convergéncias em relacdo ao processo de integracdo a fim

de se evitar situacOes de conflito.
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Assim, como argumentam Vigevani e Junior (2014), “o regionalismo nao diminuiria,
mas reforgaria o paradigma universalista de inser¢ao internacional brasileiro” (VIGEVANI;
JUNIOR, 2014, p. 526). O mesmo pode ser dito sobre a aproximacéo entre Brasil e Argentina
no periodo, visto que esta fortalecia a presenca politica e econémica do pais no mundo, dando
também mais poder de agenda a ambos os paises diante da formulacéo de regimes e instituicdes
internacionais (VIGEVANI; JUNIOR, 2014). Deste modo, a integracéo regional que ja era vista
pelo Brasil como fonte de capacidade para seu relacionamento com os grandes centros de poder,
sobretudo com os Estados Unidos (AMORIM; PIMENTEL, 1996 apud VIGEVANI; JUNIOR,
2014), passa a ser ainda mais defendida com o Governo Lula.

Neste sentido, ainda segundo Vigevani e Cepaluni (2007), é possivel concluir que a

politica externa de Lula da Silva teve como base quatro diretrizes centrais:

(1% contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, procurando atenuar o
unilateralismo; (22) fortalecer relac6es bilaterais e multilaterais de forma a aumentar
0 peso do pais nas negociagdes politicas e econdmicas internacionais; (3%) adensar
relagdes diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercambio
econdmico, financeiro, tecnoldgico, cultural etc.; e (4% evitar acordos que possam
comprometer a longo prazo o desenvolvimento (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007, p.
291).

Partindo dessa afirmacéo, percebe-se que o Governo Lula esteve preocupado em
estabelecer uma politica externa multilateral, de modo a fortalecer as relagbes politicas,
econbmicas e sociais entre o Brasil e os Estados centrais, incluindo também as na¢bes mais
afetadas pela relacdo de dependéncia comercial, financeira, tecnoldgica e, principalmente,
econdbmica das poténcias regionais presentes no Sistema Internacional. Essa visdo
multilateralista é marcada pelo estreitamento dos lagos entre Brasil com paises de economia
emergentes, a exemplo a relacdo de maior aproximacao com os Estados hispano-americanos.

A promulgacdo, em 2005, da Lei 11.161/2005, que obrigaria o ensino do Espanhol
acontecer nas escolas, esteve envolvida nesse processo de integracdo do Brasil com as demais
nacdes latino-americanas, especialmente as sul-americanas, por meio da materializacdo de um
dos objetivos do primeiro Plano de Educacgéo do Setor Educacional do Mercosul: o fomento do
ensino do Espanhol no Brasil, como elemento de integracdo social, politica e cultural do pais
com os Estados hispanofalantes, membros do bloco.

Segundo Rodrigues (2010), com a sancdo da Lei 11.161, pelo ex-presidente Lula,
derivada do PL 3.987/2000, o Espanhol passava a ser disciplina de oferta obrigatdria pelas
escolas de ensino médio e de matricula facultativa para estudantes desse nivel de ensino em

todo o Brasil. A partir da publicacdo deste novo texto legal, professores e pesquisadores
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acreditavam que o ensino da Lingua Espanhola, por fim, se firmaria concretamente, e nao
somente na legislacdo brasileira.

Cabe salientar que a promulgacdo dessa nova legislacdo além de atender, oficialmente,
a politica linguistica de integracéo regional, idealizada no primeiro plano educacional do Setor
Educacional do Mercosul (SEM), retomava também a presenca da Espanha nesse mercado que
surgia como pujante para os interesses econdmicos do pais europeu.

Ponte (2016) relata que inumeras foram as noticias em jornais, da época, que
divulgavam as fortes relagfes comerciais do Brasil com a Espanha, colocando em xeque se a
politica linguistica de oficializar o ensino obrigatorio nas escolas de todo o pais era realmente
0 atendimento a uma politica de integracdo regional, ou se serviria para fortalecer os acordos
bilaterais entre os dois paises.

S&o inimeras as noticias que narram, por exemplo, a participacdo do Brasil na 15a
Cupula Ibero-Americana, realizada em outubro de 2005 em Salamanca (portanto dois
meses depois da assinatura da lei). “Brasil quer trocar divida externa por professor”,
afirmava a manchete da Folha de S.Paulo. E o entdo ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, declarava que a ideia era que a Espanha perdoasse a divida do Brasil (na
época, 19 milhdes de dolares) em troca de investimentos na area educativa: “No caso

do Brasil e da Espanha, o ministro disse que existe um interesse mutuo, pois um
pretende promover sua lingua e o outro decidiu ensina-la (PONTE, 2016, p. 16).

Percebe-se que a oficializa¢do do ensino da Lingua Espanhola na legislacdo educacional
brasileira foi vista, naquele momento pelo Governo Lula, representada pela figura de seu
Ministro da educacdo, Fernando Haddad, também como uma possivel moeda de barganha que
poderia viabilizar o perddo de uma divida externa com a Espanha. Além de dar continuidade a
forte influéncia das empresas multinacionais espanholas em territdrio brasileiro, iniciada no fim
dos anos 1990 por FHC, com o Santander, descrito por Novodvorski (2015), como o banco que
financiaria a formacdo e capacitacdo de professores de Lingua Espanhola brasileiros em
instituicbes espanholas, e a criacdo de materiais didaticos realizados pelo Ministério da
Educacéo espanhol e pelo Instituto Cervantes que, no inicio dos anos 2000, proliferou-se entre
as capitais brasileiras, gracas ao suporte e apoio dado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
e continuado pela gestdo de Lula.

Novodvorski (2016) relata que a promulgacdo da Lei 11.161/2005 propiciou um
contexto que

[...] expandia as oportunidades de mercado e negociacGes para Espanha, pelo
potencial econdmico derivado da necessidade de formacgdo de professores — um
nimero que se insistia em apresentar acima dos 200.000 — e da quantidade de

brasileiros que passariam a falar a lingua espanhola [...] o entusiasmo deliberado
presente nas noticias vindas da Espanha revela um marcado interesse pela conquista
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do mercado. As reiteradas representaces dos alunos, docentes e centros de ensino,
feitas com quantificadores, assim como dos milhdes de provaveis falantes de espanhol
que haveria num futuro préximo no Brasil, revelam interesses concretos,
mercadoldgicos (NOVODVORSKI, 2016, p. 70-73).

Os interesses para se oficializar o ensino obrigatorio da Lingua Espanhola no Brasil
foram para além dos objetivos estabelecidos pelo Mercosul e o seu Setor Educacional. Percebe-
se que nos governos FHC e Lula, o ensino do Espanhol no Brasil passou a fazer parte de uma
agenda econdmica de soft power, o qual buscava demarcar o papel do pais sul-americano na
mesa de negocia¢fes internacionais como um ator importante para o fechamento de acordos
comerciais com esse pais europeu, que tinha interesses econdmicos explicitos aqui,
especialmente com a venda de uma politica linguistica educacional (mercadolégica) que,
naquele momento, chegou a sucumbir o real motivo de se ensinar Espanhol nas escolas de todo
o Brasil: a integracdo politica, cultural e linguistica entre os povos latino-americanos.

Contudo, cabe destacar que, embora o Governo Lula tenha tido uma preocupacédo de
maior inclusdo dos Estados sul-americanos nas relacGes politicas e econdémicas do Brasil -
época em que a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) fora criada,
assim como a Unido de Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL), ambas em 2008, e a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), em 2010 -, esse ndo fomentou a
obediéncia a Lei Federal 11.161/2005 e a consequente implantacdo do Espanhol nas escolas de
educacgéo basica de todo o pais, apesar de todos os esforcos, inicialmente, colocados para a
Espanha assumir a formacéo de professores brasileiros, e, posteriormente, com a expansao dos
cursos de Licenciatura em Letras/ Espanhol em universidades publicas.

A Lei do Espanhol, 11 anos apos a sua promulgacéo, seria revogada apos a queda da
presidenta Dilma Rousseff, em um contexto de pds-golpe parlamentar, cuja integracao regional
do Brasil com a América Latina, especialmente com o Mercosul, passou a ficar em segundo
plano na agenda da politica externa brasileira. Os motivos de sua revogacao sao relevantes para

serem retomados como tema para outras pesquisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica de oficializacdo da oferta do ensino obrigatorio de Lingua Espanhola no
Brasil, segundo Rodrigues (2010), passou por diferentes entraves dentro da legislagéo
educacional e por distintos interesses do parlamento e do executivo brasileiro durante um
intersticio de quase 50 anos, que viam nesse idioma a forma como fortalecer a posicao do Brasil
no cenario da politica externa.

De modo a investigar a participagdo dos diferentes atores envolvidos na criacdo da
politica linguistica que oficializa o ensino da Lingua Espanhola no Brasil, nesta pesquisa,
buscou-se entender, por meio de uma abordagem qualitativa, que busca, através do
interpretativismo, o entendimento de quais interesses - vinculados a politica externa brasileira -
engendraram a defesa da sangéo de diferentes Projetos de Leis que acarretariam na promulgacao
de uma norma juridica que obrigaria o ensino dessa lingua estrangeira moderna acontecer nas
escolas de educacdo basica de todo o pais. E para isso, nessa investigacdo, foi proposto analisar
as justificativas produzidas pelos agentes envolvidos nesse processo, nesse caso as de trés ex-
presidentes da Republica, assim como as do parlamento brasileiro que, de certo modo,
influenciaram na promulgacéo da Lei 11.161/2005.

Através da delimitacdo do corpora, do enquadramento do trabalho dentro de uma
perspectiva de investigacao qualitativo-interpretativista, relacionada a analise da literatura aqui
estudada, evidencia-se que o PL N° 4.606/1958, de Juscelino Kubitschek; os de numeragéo
35/1987 e 48/1991, de Fernando Henrique Cardoso ; e o de N°4.004/1993, de Itamar Franco,
atribuiam a oficializacdo do ensino obrigatério da Lingua Espanhola na educacdo bésica
brasileira um papel de indiscutivel importancia para a consolidacdo do processo de integracao
regional do Brasil com os demais paises da América Latina.

O primeiro PL presidencial, o de N° 4.606/1958, fora langado concomitantemente ao
surgimento da Operacdo Pan-Americana, em 1958, por JK, cuja idealizacdo originou na
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), primeira experiéncia de
cooperacéo regional do Brasil e que criou as bases para o que seria, décadas depois, 0 Mercosul.
No entanto, essa primeira propositura presidencial foi abandonada no mesmo periodo em que
as relacdes do Brasil com a América do Sul passaram a estar em segundo plano, especificamente
durante o Regime Militar.

A ideia de oficializar a Lingua Espanhola nos curriculos educacionais brasileiros foi
retomada por meio da propositura dos PLs N° 35/1987 e o de N° 48/1991, pelo entdo Senador

da Republica Fernando Henrique Cardoso (futuro presidente do Brasil), no contexto de
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redemocratizacdo do Brasil e da abertura de novos acordos de cooperacdo bilaterais e
multilaterais, com o surgimento da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), em
1980; com o firmamento de um primeiro acordo de cooperagdo comercial, por parte do Brasil e
da Argentina, através da “Declaracdo do Iguacu”, em 1985; com a criacdo do “Tratado de
Integracdo, Cooperagdo ¢ Desenvolvimento”, assinado entre ambos os paises em 1988; e com a
institucionalizacdo do Mercado Comum do Sul, em 1991, primeira organizacao
intergovernamental que o Brasil passou a compor.

A0 passo que o processo de integragéo regional ganhou mais forca dentro da agenda de
politica externa brasileira, na primeira metade dos anos 1990, especialmente durante o0 Governo
Itamar Franco, o entdo presidente da Republica propds o PL 4.004/1993, cuja justificativa
evidenciava a importancia que a oferta do ensino do Espanhol nas escolas de todo o pais traria
para o estreitamento das relacdes Ibero-Americanas e da consolidagdo do Mercosul, em prol do
fortalecimento dos lacos econdmicos, comerciais, culturais e educacionais entre o Brasil e 0s
Estados hispano-americanos.

Cabe destacar que o PL 3.987/2000, interposto pelo entio Deputado Federal Atila Lira,
cuja propositura corrigiu os erros do PL proposto pelo presidente Itamar Franco, buscou atender
também a politica de maior integracédo regional do Brasil com a América Latina, presentes nos
PLs anteriores. No entanto, trouxe outra novidade dentro de uma analise a luz da politica
externa: a oficializacdo do ensino de Lingua Espanhola nas escolas brasileiras passou a fazer
parte de uma agenda econdmica de soft power, em que o Brasil assumiu um papel de extrema
importancia na mesa de negocia¢des internacionais, no que tange as relacGes econémicas e
comerciais do pais com a Espanha, Estado europeu que passou a investir massivamente em
nosso pais, devido a abertura para o capital estrangeiro, capitaneado inicialmente pelo governo
de FHC e continuado pelo Governo Lula, cujas atuacdes abriram espaco para a chegada de
multinacionais espanholas.

A consolidacdo de uma agenda de investimentos da Espanha no Brasil, a partir dos anos
1990, contribuiu para a difusdo de um discurso de necessidade de oficializar o ensino do
Espanhol nas escolas de educacdo basica de todo o pais, em um contexto em que as fortes
relacbes comerciais entre os dois paises oportunizariam também novas formas de cooperacéo
educacional no &mbito da formacédo de professores e da compra de materiais didaticos.

Partindo desse pressuposto, € perceptivel como a politica de oficializacdo do ensino
obrigatdrio do Espanhol nas escolas brasileiras esteve atrelada ao fortalecimento dos lagos do
Brasil com América Hispanica, andando de “maos dadas” aos processos de integragao regional,

porém, questdes de ordem comercial e econdmica também tiveram forte impacto na defesa dos
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cinco Projetos de Leis aqui analisados. O estreitamento dos vinculos entres os Estados membros
do Mercosul, por exemplo, como visto no Setor Educacional, esteve condicionado também a
difusdo do Espanhol em territdrio brasileiro, e do Portugués na Argentina, Paraguai e Uruguai.
A lingua foi vista como uma ferramenta de difusdo da cultura e do conhecimento que
possibilitaria também construir um mercado homogéneo que, ao passo do tempo, fortaleceria o
comercio e o mercado regional sul-americano, a ponto de nos integrarmos como em um Unico
bloco que tornaria os quatro paises membros do Mercosul numa poténcia regional.

Ademais, o fator Espanha coaduna com essa conclusao, a forte presenca do pais europeu
na agenda de politica externa brasileira, durante os periodos preé-tramitacéo, tramitacdo e pds-
tramitacdo do PL 3.987/2000, o qual se converteu na Lei 11.161/2005, reafirmou o carater
econdmico e comercial que a oficializagdo da Lingua Espanhola teve naquele momento.

Entender como o processo de oficializacdo de uma politica linguistica acontece a luz da
politica externa, mostra-se de extrema relevancia para compreender os interesses que estao por
tras da criacdo de um curriculo educacional, assim como o porqué de se implantar determinadas
disciplinas escolares, especialmente linguas estrangeiras, e de como elas podem atender a
interesses nacionais e supranacionais.

A oferta do ensino do Espanhol esteve presente, de forma obrigatoria, na legislacao
educacional do Brasil por 11 anos, até que em 2016, com o golpe parlamentar que dep6s a
presidenta Dilma Rousseff, Michel Temer revogou a Lei 11.161/2005, e através da Reforma do
ensino médio, transformou a obrigatoriedade do ensino desse idioma nas escolas brasileiras
como disciplina de oferta facultativa, passando a Lingua Inglesa a ocupar o seu lugar no &mbito
da obrigatoriedade.

Cabe destacar que o Inglés sempre teve um lugar de destaque no curriculo da educacao
béasica, embora que de forma nao oficial nas leis que regulamentam a educacéo basica nacional.
Com a Reforma do ensino médio, proposta por Temer, esse idioma passou a ser a Unica lingua
estrangeira a ser ofertada de forma obrigatoria nas escolas de todo o pais, instituindo assim um
monolinguismo, no que concerne ao ensino das linguas estrangeiras modernas.

Essa pesquisa tanto para a area da Linguistica como para as Relagdes Internacionais
revela-se como de grande importancia para entendermos como os fatores da politica externa
podem influenciar a defesa e a difusdo do ensino de linguas estrangeiras modernas, em especial
o Espanhol, como elemento indispensavel para a consolidacdo de uma agenda de maior
integracdo regional, possibilitando aos estudiosos do tema, assim como para 0s atores sociais,
criarem mecanismos mais efetivos que consolidem a defesa da presenga da Lingua Espanhola

nas escolas brasileiras, assim como do Portugués nos paises hispano-americanos, instituindo
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assim um bilinguismo regional que favoreca a construcdo de uma identidade latino-americana
mais unitaria e integrada.

A titulo de sugestdo para futuras pesquisas, propde-se investigar quais fatores da
politica externa brasileira influenciaram essa mudanca de como as novas prioridades na agenda
internacional do Governo Temer em diante, especialmente ao que se relaciona ao Mercosul e a
consolidacdo dos processos de integracdo regional, impactaram diretamente no ensino da
Lingua Espanhola nas escolas brasileiras.

Por fim, nesse cenério de incertezas, diante de um contexto pds-pandémico que afetou
as estruturas sociais e econdmicas do planeta, principalmente a de Estados emergentes, fica
dificil saber o que esperar do Setor Educacional do Mercosul nos proximos anos, ainda mais
com a crise econdmica que assola os Estados membros do bloco, principalmente o Brasil que,
nos Ultimos anos, esteve dirigido por grupos de extrema direita que mostraram pouco interesse
em pautas relacionadas a integracao regional. Espera-se que com a recém eleicéo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, um dos responsaveis por criar politicas educacionais mais efetivas
no bloco, durante os anos 2000, o Brasil retome o seu protagonismo como poténcia regional,
liderando acGes de cooperacdo mutua com Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (paises
membros do bloco) e com os demais Estados associados, além do estabelecimento de outras

parcerias com 0rgaos e instituicdes de organizacGes intergovernamentais.
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ANEXO I: Tela de busca do Portal da Camara dos Deputados (PL 4.606/1958).

H CﬂMARA DOS DEPUTADOS Institucional = Deputados ¢+  Atividade Legislativg

Projeto de Lei

PL 4606/1958 ARQUIVADA

=Ed 5igs esta proposta

EMENTA @

ALTERA O DECRETO-LEI N® 4.244 DE 05 DE ABRIL DE 1942, MO QUE 5E REFERE A0
APRENDIZADO DO IDIOMA ESPANHOL, NOS DOIS CICLOS DO ENSINO SECUNDARIO.

AUTOR

Poder Executivo

SITUACAQ

Arquivada
Q CAMINHO DA PROPOSTA
=

CAMARA DOS DEPUTADOS

@ Inicio

D€ -

SENADO FEDERAL

N&o hé tramitacdo no Senado

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N&o ha tramitag3o na Presidéncia da Republica

REGIME DE TRAMITAGAO

Ordindrio {Art. 151, 11l, RICD)
Proposicdo Sujeita & Aprediacao do Plenario

WM Entenda

TRAM ITAgﬁCI DETALHADA abrir ~

(Fonte: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/222893. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO II: PL 4.606/1958.

< O\ 7
i DOS DEp }\/ |7
. » 7
& "%, '
B i 2

pRoJETO e 4406 T/ 55

Altera o Decreto-lei np@ ...

L, 24, de 9 de abril de 1942, no
gu@ se refere ao aprendizado do
dioma exspa.nhola ,nos dois ciclos

do ensino secundario,

(Do Poder Executivo)

0 Congresso Nacional decreta:

Art, 12 - 0 idioma espanhol sera ministrado
nos dois ciclos do ensino secundério, observadas as mes -
mas bases estabelecidas no Decreto-lei n@ 4,244, de 9 de
abril de 1942, para o ensino do idioma inglés, inclusive
no que tange as seéries e cursos em que sera lecionado.

Art, 22 - Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contré
rio,

(Fonte:
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ANEXO I11: Mensagem do Presidente Juscelino Kubitschek ao Congresso Nacional, de
N° 337/58.

Mensagem n? 337/58, do Poder Executivo

Excelentfss;mos Senhores Membros do Congres-

so Nacional,

Na forma do art, 67 da Constituigdo, tenho
a honra de submeter a apreciagio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposigao de Motivos do Ministro de Es -
tado da Educagao e Cultura, o incluso projeto de lei,al
terando o Decreto-lei n@ 4,244, de 9 de abril de 1942 ,
no que se refere ao aprendizado do idioma espanhol jnce ;
ciclos do ensino secundario,

A equiparagdo do ensino do idioma espanhol
ao ingles nas diversas series e cursos do ensino secun-

dério, tal como prescreve o projeto anexo, impae-se como
corolario dos novos rumos dados ao pan-americanismo, em
consequéncia da pol{tica adotada pelo Govérno, eis que
se trata do idioma falado pela maioria dos povos ameri-
canos,

Em verdade, € uma resultante inafastavel
das amplas perspectivas que se abriram ao entrelagamen-
to das relagoes pan-americanas, atraves da atual polf -
tica continental, de mais intima aproximagao dos pa{ses
deste hemisferio,

Rio de Janeiro, em 22 de setembro de 1958

Juscelino Kubitschek

(Fonte:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01uwllmd97ge2il44cchym09
wtp756266.node0?codteor=1209701&filename=Daossie+-PL+4606/1958. Acesso: 3 nov. 2022)



ANEXO IV: Mensagem 745 do entdo Ministro da Educacéo e Cultura do Governo JK,

Clévis Salgado, direcionada ao Congresso Nacional.

:.'("- y‘. '___‘ " ‘; r)
| 74 /5_9

1 e YOMMITE
DA BUUCALARO T CITLTURA

Em 16 de setembro rde 1958

Excelentissimo Senhor Fresidente da Hepublica:

'

A revisao da rolitica Continental, em que se empe
nha o Uov;rnn, com o proposito de dar noves Thmes Ao pan-america
nismo, recomend= = pdoggn de medidas, no setor da edwe=gio, que
possam contribuir paras o seu exito,

Entre essas medidas, estd a inclusao do ensino do
Bspanhnl como dizciplina obrigatoria no eisino gecundario, idio-
ma da maioria dos paises amerieanns, enjo conhecimentn, pela ju
ventude brasileira, constitnira mais um lisme com os poves do om
tinente,

A atual Lei ﬁyggqi(- io Bnsino Secundario j' pre
vé, & verdade, o ensino do Bspanhol, mas com a duragao de, @#pe -

P
nag, um ano, e como digeiplina do serundo ciclo, salientandoe as

2
-~

instrucgoes metodoloricas haixadae para = exacnnzo do nrograma
que, entre ag finalidades do ensino do Bepanhol, estd a de "mos-
trar-lhe a origen roT:wiyﬁ como = do roytuyn;m, que tem a 1{nfnﬂ
de Geretela e A2 maioria dos pﬁfgec americanns, 0 que njnwwr: A,
comnreender o5 sentimentos pﬂn-hMﬁerﬂwnn".

(0 mainy hetreitzmento dos povos Ao continepte ame

ricane reel ms . no entanto, am ectuin meie infenan do idioem  eg

’ * - 2 . 1 . 2

panhol no curso seonndario a 2 gua inclueso come discirlina obr)
’ > > i3 -~

pntnrlﬂ no vrimeiro CiPlC, a fim de ser dada maier difusso a0

’ » 5 e - . - .
el engiro e tornar nnagjivel 2 nlen gonsecuyao 008 seus objeti-

VoS,
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'//ﬂ\\\:

y/

[
N>
Bgtandn er tramita vin no Senado Federsl o nrojeto
-~ y o » - - N
da 1ei da Camsrs n® '“s_'}f', e ]'.'):"G, me da novo texto a Lei (‘1-!-._,,1_
¢ S ; s
Ca 0o Ensino Uef"'".l"i‘:l"n, geria onortuna esen 3 '11."1:'?%"%' medisnte
y pas Y 3 a2 )
emenda que poderia ser apresentads mo plenario daguels Lag o
Concresso Nacional,
’ 1 ™. o - " 'l
0 Ministerio da Educ: Sh0 8 'r:‘ET“lf', 1 dn se mani
* P} 2 ace Sl - 4 p
festou sobre o referide projeto, em Jultho de 1957, tendo em vista
~ 3 £ 1 o P . 1
0 Sey t rrn"-r;-f’ﬁr. la primplificacae do enrriculo, nao fez 10 Inir o
. v i I - Ry s
3 i } 3 - Y vl o
ancsinoc do Eenanhol mae o suhatitutivo anrovaoo pel: et Comis
g o~ ’ ’ . ' : i -
~ 4 23 - » 33
70 de Eduecaciao e Cultura do Senado Federzl inclulu esse 1d410M
: ) 390 € .
come diescinling eamnlementzy do curso ginasial e dos cnrso! clas
y $ 4 e f -
aico; e cientifico (item II, art, 10),
Arore i entante tendoa em vigtsa o8 nNoves ruros
B » ’
{44 Mind /0 e BRsmaoan o $aya .
politica continent2l, o Mini terio A=z Educagao e Lultus julge,
rin recomenrs 'T“rp“ 1 .f‘-l‘tp:r-. dn engino o bLsn vhol como A18C17T 1ina
) ‘. v : A& Y AN e :
("‘(.\Ti;’g toria do 12 ciclo do enrso secundirlio, amplianan & iciati
va dn ilustre Senader Uoaminens '\/rﬂwttp(-. ronsubatanciad 1\ enena
mie oferecen, tornande o idiom= Espanhol disciplin estrutn 10
jlie orereceu, LOI - iC . g L
29 of sm paridadg ~om o Frances e o Inples
22 cicle, em paridade cor Y 5
ApTS cpntandn aggas onmalierdgees DAY? “ PYCVLI -~
2 A SO a Fxe nria os
cias que forem julgs ceplveis, renove Vogsa Excelencia os
nrotesto o men nrofundo respeite,
= o 4

(Fonte:
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ANEXO V: Tela de busca do Portal do Senado Federal (PL 35/1987).

Atividade Legislativa

Plenario ~ | Comissdes ~ | Projetos e Matérias

Informagdes Legislativas ~

Legislaggo = | Orgdos do Parkemento

Mais ~
Atividade Legislativa . Projetos e Matérias . Pesquisas » PLS 35/1957

Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1987

& Autoria  Senador Fernando Henrique Cardoso (/SP)
W Natureza  Norma Ceral

3% Tramitacio bicameral

Ementa:

DISPOE SOBRE O ENSINO OBRICATORIO DA LINGUA ESPANHOLA NOS ESTABELECIMENTOS DE PRIMEIRO GRAU.
Situagsio Atual

ﬂ Consulta piblica encerrada
0
Oltimo estado:  17/12/1990 - ARQUIVADA AO FINAL DA sIM
LEGISLATURA

Resultado apurado em 2022-12-04 &s 18:06

© Acompanhar esta matéria

Documentos

propasicio Il

identificagio:  Texco inicial - PLS 35/1967

Senador Fernands Henriqus Cardaso (/SP)
Data:  19/10/1567

DISPOE SOBRE O

Autor:

DA LINGUA ESPANHOLA NOS ESTABELECIMENTOS DE PRIMEIRO GRAU

Informacdes complementares

[—

Datade Leitura:  19/10/1967
Indexacao:

OBRICATORIEDADE, ENSING, LINCUA ESPANHOLA, ESTABELECIMENTQ DE ENSING, PRIMEIRQ GRAU.

& Imprimir

0

NAO
Compartilne

Ny

(Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25250. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO VI: PL 35/1987.

PL N-35/1987 — Senador Fernando Henrique Cardoso

PROJETO DE LEI DO
SENADO N- 35, de 1987

Dispde sobre o ensino
obrigatoério da lingua espanhola
nos estabelecimentos

de primeiro grau

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Sera obrigatoria a inclusdo do idioma espanhol nos curriculos
dos estabelecimentos de ensino de primeiro grau.

Art. 2. Esta lei entrarA em vigor na data de sua

publicacdo. Art. 3- Revogam-se as disposi¢cdes em

contrério.

(Fonte: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25250. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO VII: Justificativa do PL 35/1987, interposta pelo Senador da Republica
Fernando Henrique Cardoso, em 1987, ao Congresso Nacional.

Justificacao

Determina que a proposicdo seja inscrita nos curriculos escolares, o
ensino da lingua espanhola, com o transparente objetivo de concorrer para o
fortalecimento da integracdo latino-americana, por isso que ela passa,
necessariamente, pelo conhecimento do idioma de um pais sul-americano
pelo falado nas demais nac¢des irmas.

Razdo por que o Instituto Latino-Americano, superiormente
conduzido pelo idealismo atuante desse estadista de projecéo continental,
gue é Franco Montoro, vem preconizando o ensino do Portugués nos paises
de formacao hispanica, do mesmo modo que reivindica seja ministrado o
ensino do espanhol nas escolas brasileiras.

Sensivel a essa postulacdo de inegavel alcance e reconhecido mérito,
formulamos a presente proposi¢cao que inclui nos curriculos de primeiro grau de
nossas escolas o ensino do espanhol.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 1987. — Senador Fernando Henrique
Cardoso.

(Fonte: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25250. Acesso: 3 nov. 2022)



ANEXO VIII: Tela de busca do Portal do Senado Federal (PL 48/1991).

Atividade Legislativa

Plendrio ~ | Comissdes ~ | Projetose Matérias = | Informag@es Legislativas = | Legislagio ~ | Orgdos doParlamento | Mais ~

Atividade Legislativa - Projetos e Matérias | Pesquisas | PLS 43/1991

Projeto de Lei do Senado n° 48, de 1991

& Autoria  Senador Fernando Henrigue Cardoso (/57) ¢ Tramitagio bicameral
WNatureza  Nerma Geral
& Imprimir

Ementa:
DISPOE SOBRE O ENSING OBRIGATORIC DA LINCUA ESPANHOLA NOS ESTAEELECIMENTOS DE PRIMEIRO CRAU
Situaglo Atwal Participe
ﬂ Consulta piblica encerrada
0 o
Deciso:  Arquivad 2o final da Legislatura (art. 332 do RISF)
Destino: Ao arquive o NiG
Gitimo estado:  13/03/1995 - ARQUIVADA AO FINAL DA
LECISLATURA Compartilhe
Resultado apurado em 2022-12-04 &5 16:15 Ny
© Acompanhar esta matéria v
Documentos M
Informagdes complementares v
Tramitagdo -

Uitima atualizagie de dados legisiatives: 05/07/2020 1859

(Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25779. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO IX: PL 48/1991.

L N- 48/1991 — Senador Fernando Henrique Cardoso

PROJETO DE LEI DO
SENADO N- 48, de 1991

Dispde sobre o ensino
obrigatoério da lingua espanhola
nos estabelecimentos

de primeiro grau

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Sera obrigatoria a inclusdo do idioma espanhol nos curriculos
dos estabelecimentos de ensino de primeiro grau.

Art. 2. Esta lei entrarA em vigor na data de sua

publicacdo. Art. 3- Revogam-se as disposi¢cdes em

contrério.

(Fonte: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25779. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO X: Justificativa do PL 48/1991, interposta pelo Senador da Republica Fernando
Henrique Cardoso, em 1991, ao Congresso Nacional.

Justificacao

Determina a proposicéo seja inscrito nos curriculos escolares o ensino da
lingua espanhola, com o transparente objetivo de concorrer para o fortalecimento
da integracéo latino-americana, que passa, necessariamente, pelo conhecimento
do idioma falado nas demais nagdes irmas.

Razao por que o Instituto Latino-Americano, superiormente conduzido pelo
idealismo atuante desse estadista de projecdo continental, que € Franco
Montoro, vem preconizando o ensino do Portugués nos paises de formacao
hispanica, do mesmo modo que reivindica seja ministrado o ensino do espanhol
nas escolas brasileiras.

Sensivel a essa postulacdo de inegavel alcance e reconhecido mérito,
formulamos a presente proposi¢cao que inclui nos curriculos de primeiro grau de
nossas escolas o ensino do espanhol.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 1991. — Senador Fernando Henrigque Cardoso.

(Fonte: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/25779. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO XI: Tela de busca do Portal do Congresso Nacional (PL 4.004/1993).

= Menu Medidas Provisérias  Vetos Matérias Orcamentarias Matérias Aguardando Sancdo  Agendas  Visite

Congresso Macional / Matérias Legislativas / Matérias Bicamerais / Projeto de Lei N° 401

Projeto de Lei N° 4004/1993

Ementa:

Torna obrigatoria a inclusao do ensino de lingua espanhola nos curriculos plenos dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus.
NOVA EMENTA DO SUBSTITUTIVO DO SEMADO: Dispde sobre a obrigatoriedade da implantacdo da lingua espanhola nos curriculos
plenos dos estabelecimentos de ensino médio.

NAO APROVADA

Iniciativa: Poder Executivo

19/ago
1993

@ Casa Iniciadora (Cadmara) rase concits (@)

PL 4004/1993 &

Situagéio: Arquivada

&/jul
1993

@ Casa Revisora (Senado) rseconcuiea (@)

PLC 55/1996 &
Situagdo: AGUARDANDO DECISAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

@ Sancdo (Presidéncia da Republica) osecanceass ()

(Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-4004-1993. Acesso: 3 nov.
2022)



ANEXO XI1: PL 4.004/1993.

PROJETO DE LEI N° 4.004, DE 1993

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 415/93

Torna obrigatéria a inclusdc do ensino de lingua espanho
la nos curriculos plenos dos estabelecimentos de  ensino
de 19 e 29 graus.

(XS COMISSOES DE EDUCACKO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONS
TITUICAD E JUSTICA E DE REDACEO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

+ At 1* E obrigatéria a inclusdo do ensino da lingna espanhola nos curriculos plenos dos
estabeiecimentos da ensino de 1° e 2° graus.

Art. 2*- Oz Consethos Estadusis de Educaclio fixardo, para of respactivos sistemas de
ensing e teady em vista as condigdes ¢ peculiaridades sociais e culturais regionais. a amplitude e o
contetido dos programas letivos.

Art. 3* Caberd, ambém, aos Conselhos Estadusis de Educacio dispor sobre a gradual

lantacko do ensino da lingua espanhola. a partir do ano ketivo de 1994, considerando 05 aspecios
peg.lgﬁpuuudlﬂm

Art. 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasflis,;
(Fonte: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10SET1993.pdf#page=40. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO XIII: Mensagem N° 415 do PL 4.004/1993, interposta pelo Presidente da
Republica Itamar Franco, em 1993, ao Congresso Nacional

Mm‘ﬂﬂﬂﬂ' 415'3. L T e e Do firy 3 e ‘.',fu“,r\- Cetwe 700 =
Senhores Membros do Congresso Naciotsll, -

Encaminho a Vossas Excelacias, de acordo com o art. 61 da Consmituigio
Federal, o anexo Projeto de Lei que toma obrigatéria a inclusio do ensino da lingua espanhola
nos curriculos dos estabelecimentos de ensino de 1* e 2° graus.

A designacko &a cidade ge/Salvador,que foi a primeim capital do Brasil,
para sediar & III Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado ¢ de Governo simboliza a
especial importincia com que 0 governo brasileiro considera © movimento de coasolidacio das
relacbes entre os paises americanos de origem ibérica.

Estudamos a histdria da nossa Pitria para saber quanto custou definir as
nogsas fronteiras dentro do continents sul-americano. Nio menos jaborioso tem sido 0 processc
de integracio do Brasil A comunidade cultural ibero-americana, porque s vicissitudes do
comércio intzmacional ¢ os meios de comunicacio de massa nos aproximaram mais da Europs
ou da América do Nore do que das NagBes co-irmis da América Latina.

A organizaclo das conferdncias Ibero-Americanas & txmbém ¢ Mercosul
shio iniciativas voltadas para resgate do tempo perdido no processo de integragio da comunidad:
Ibero-Americana.

No que diz respeito ao Brasil, entretanto, esforgo maior deve ser feity
porque €, no continents latino-americano, o Gnico descendente da culmra ibérica de lingua
POTIUgUESA.

Torna-se imperioso, portanto, proporcionar ks geraghes jovans do Pais a
oporwnidade do estudo da lingua espanhola, objetivando habilité-las 4 comunicacio mais
intensa com as dos pafses nossos vizinhos.

E com esse propésito que apresento ac Congresso Nacional o Projeto e
Lei em anexo que, aprovado por Vossas Exceléncias, permilird szja suprida lacuna do nosto

sistema educacional.
9 Brasilia, 6 de julho de 1993.
e e ——— -

Tpppis Them

(Fonte: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10SET1993.pdf#page=40. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO XI1V: Tela de busca do Portal do Congresso Nacional (PL 3.987/2000).

= Menu Medidas Provisdrias ~ Vetos  Matérias Orgamentarias ~ Matérias Aguardando Sangdo  Agendas  Visite

Cangressa Nacional » Matérias Legislativas » Matérias Bicamerais » Projeto de

Projeto de Lei N° 3987/2000
Ez:é?;as:obreoens'nu ds lingua espanhals. A.ﬂ

PROV,
ROVADA PELo

Iniciativa: Deputado Arila Lira {(PSDE/PI) ONGRESSO

Norma Gerada: & L=/ n° 11,161 4 003 . .
Sancionada integralmente

t5rdes Casa Iniciadora (Camara) Fase concluida Q
2000 PL 3987/2000 (£
Situagde: Transformadalo) em norma juridica
rordes Casa Revisora (Senado) Fase concluida °
2003 PLC 112/2003
Situag&o: TRANSFORMADA EM NORMAJURI‘DIC-\
o~ - ~ . - - Sancionada
Sanc¢ao (Presidéncia da Republica) e Q
Lei n® 11.161 de 05/08/2005 ('
Situagdo: Encerrada sem vetos

(Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3987-2000. Acesso: 3 nov.
2022)
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ANEXO XV: PL 3.987/2000.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.987, DE 2000
(DO SR. ATILA LIRA)
Dispde sobre o ensino da lingua espanhola

(AS COMISSOES DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24 1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria
pela escola e de matricula facultativa para o aluno, sera implantado,
gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

§ 1° O processo de implantagdo devera estar concluido no
prazo de cinco anos, a partir da implantagao desta lei.

@ § 2° E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos

curriculos plenos do ensino fundamental de 59 a 82 series,

Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de
ensino devera ser feita no horario regular de aula dos alunos.

Art. 3° Os sistemas plblicos de ensino implantardo Centros
de Ensino de Lingua Estrangeira, cuja programacao incluird, necessariamente, a

oferta de lingua espanhola. //)\
/
At 4° A rede privada podera disponibilizar esta oferta |/

atraves de diferentes estratégias que incluam desde aulas convencionais no (\\ /|
horario normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de %
Lingua Moderna.

GER 3 17 23.004-2 [JUNSE)
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Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educagdo e do Distrito
Federal emitirio as normas necessarias a execucdo desta Lei, de acordo com as
condi¢bes e peculiaridades de cada unidade federada

Art. 6° A Unido, no ambito da politica nacional de educagio,
estimulara e apoiara os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucao
desta Lei

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

(Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1118898&filename=Dossie+-
PL+3987/2000. Acesso: 3 nov. 2022)
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ANEXO XVI: Justificativa do PL 3.987/2000, interposta pelo Deputado Federal Atila
Lira, em 2000, ao Congresso Nacional.

JUSTIFICACAO

A importdncia da lingua espanhola, hoje, no contexto
mundial & indiscutivel. Mais de 400 milhdes de pessoas se comunicam nesta
lingua. Certamente a grande expansdo do poder hispanico nos séculos XVI e
XVIl permitram a difuso da cultura da metropole nas colénias e as
consequentes conquistas fixaram a lingua como marca da ocupacio.

A maioria esmagadora dos paises que integram a América
Latina & composta por nagdes hispanicas , que por conseguinte falam o idioma
espanhol. O Brasil, onde se fala apenas o portugués tornou-se uma ilha, neste
contexto. Com a consolidagdo do Mercosul . aumenta a necessidade de se
conhecer a lingua espanhola, que ja ocupa o segundo lugar como elemento de
comunicagao do comércio internacional,

A preocupacdo, por parte das autoridades educacionais
brasileiras, com o ensino da lingua espanhola, reporta-se ao Decreto-lei n°
4.244, de 9 de abril de 1942 que obrigava o estudo do idioma espanhol como
disciplina constitutiva dos cursos classico e cientifico.

Com o advento da Lei n° 4024, de 20 de dezembro de
1961, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a grande maioga@ti»s
estabelecimentos de ensino no Brasil eliminou, de seus curriculos, o e;s{ do] go
idioma espanhol. ‘\ ’

f
“‘ ’ |\

A seguir. a Lei n° 5,692, de 11de agosto de 1971, quelfou

Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, outorgou ao Conselho Federal

GER 317 23.004:2 1IUN/SS)
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de Educagdo competéncia para fixar, a0 ensino de 2° grau, o curriculo minimo, a
ser exigido em cada habilitagio profissional ou conjunto de habilitagdes afins,
havendo sido sistematicamente desprezado o estudo do idioma espanhol

Com a promulgacdo da Constituicao Brasileira de 1988, que
dispbe em seu art. 4° que: “A Repablica Federativa do Brasil buscars a
integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagées”, reforcou-se o conhecimento da lingua espanhola. pois a integracado
passa pela compreensdo reciproca, e abriu-se a possibilidade de acordos
bilaterais no ensino de idiomas.

. Posteriormente, o advento da Lei de Diretrizes e Bases, Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, apos longo periodo de negociagdes com a
participagdo da sociedade civil, concluiu que a educacdo basica, nos niveis
fundamental e médio, teria regras comuns que “poderdo organizar-se classes,
Ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de
adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares”. E no art. 26, § 5° determina. “Na parte
diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituicao”. Na secdo IV, do Ensino Médio, art 36 III, completa “sera incluida

‘ uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao”.

A abertura para o ensino de linguas estrangeiras
preconizada pela LDB demonstra a necessidade da inclus3o no curriculo, a
importancia do aprendizado, e a valorizacido da escolha da lingua por parte da
comunidade onde a escola esta inserida

Particularmente, destacamos a lingua espanhola, pela
relativa facilidade de compreens3o, pela aproximagao geografica com os paises
latino-americanos, pelo elevado numero de publicacbes seja na a vernacula
ou em tradugcbes de outros idiomas e pela amphacéoqﬂe gj‘
comunicagéo global.

rtunidade na

GER 3 17 23 004.2 LILINYS)
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Inimeros projetos tramitaram nesta Casa com o mesmo
objetivo que ora propomos. Muitos foram arquivados e outros, prejudicados. Um,
especialmente, apresentado em 1993, por iniciativa do Poder Executivo, deveria
também ter sido prejudicado, pois trazia proposta que contrariava o espirito
aberto da LDB. Por uma imperiosa situacdo regimental continua em tramitagdo
nao podendo ser emendado.

Diante desta situagdo apresento uma nova proposta que
engloba as anteriores, traz a idéia do Centro de Linguas, como uma alternativa
inovadora, e obriga as escolas a oferecerem o aprendizado da lingua espanhola,
deixando liberdade de escolha aos alunos para esta lingua ou outra de interesse

. pessoal,

Espero que os nobres Pares apoiem a minha iniciativa que
procura sanar uma lacuna regimental. E cientes da importancia da lingua
espanhola para a integragdo cultural, econémica e social do Brasil com os demais
paises, unam-se pela urgéncia de aprovacgao deste projeto

Sala das Sessdes, em de de 2000 .

R gs]t2fe

[ e
Degutado ATILA LIRA

012268 00186

GER 3 17 23 004-2 1JUN/GS)

(Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1118898&filename=Dossie+-
PL+3987/2000. Acesso: 3 nov. 2022)



