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RESUMO

A presente pesquisa apresenta o0 mapeamento do ambiente paradiplomatico
estadual brasileiro através de uma perspectiva comparada para verificar as
diferencas e semelhancas da paradiplomacia no nivel dos estados a partir da sua
localizagdo nas regides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste).
Pressupostos iniciais sobre a paradiplomacia indicam diferenciagdes locais,
regionais e nacionais significativas como determinantes objetivos e subjetivos da
atuagao internacional. Dessa forma, foi utilizada como metodologia a identificacéo
da estrutura administrativa dos estados brasileiros, bem como a realizacdo de um
levantamento e analise das atividades internacionais dos governos estaduais. Em
seguida, foi enviado um questionario eletrénico para os gestores publicos estaduais
que atuam em agdes internacionais desses governos. O questionario foi elaborado e
aplicado por meio do programa SurveyMonkey e, ao final, foram contabilizados 87
questionarios respondidos. A partir disso foi possivel compreender as caracteristicas
principais da paradiplomacia dos estados brasileiros e as divergéncias entre a
atuagao nas regides brasileiras. Os resultados obtidos através da comparagéo entre

as regides revelam discrepancia nas condigdes diplomaticas do pais.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Estudo comparado. Estados brasileiros.



ABSTRACT

This research presents the mapping of the Brazilian state paradiplomatic framework
through a comparative perspective to verify the differences and similarities of
paradiplomacy at the state level based on their location in Brazilian regions (North,
Northeast, Central-West, South and Southeast). Initial assumptions on
paradiplomacy indicate significant local, regional and national differences as
objective and subjective determinants of international action. Thus, the methodology
used was the identification of the administrative structure of Brazilian states, as well
as a research and analysis of the international activities of state governments. Then,
an electronic survey was sent to the state public managers who are involved in the
international activities of these governments. The survey was prepared and applied
through the SurveyMonkey program and, in the end, 87 replies were recorded. From
this, it was possible to understand the main characteristics of the paradiplomacy of
Brazilian states and the divergences between the actions in the Brazilian regions.
The results obtained through the comparison between the regions reveal

discrepancies in the diplomatic conditions of the country.

Palavras-chave: Paradiplomacy. Comparative study. Brazilian states.



1 INTRODUGCAO

A quantidade de estudos sobre a paradiplomacia no Brasil tém crescido nos
ultimos anos (JUNQUEIRA, 2018). Os temas e os casos versados tém ampliado o
escopo da area e desbravado municipios, estados e regides antes desconsiderados
pela literatura. A paradiplomacia dos governos subnacionais no Brasil tem sido
analisada ora buscando aprofundar o conhecimento sobre uma determinada
localidade através de estudos de caso, ora comparativamente. No entanto, no que
tange aos estados brasileiros, nao se buscou até entao caracterizar o perfil conjunto
de estados localizados em uma mesma regido, sequer compara-los com base neste
parametro. E neste aspecto que o artigo em questao se empenha.

A presente pesquisa apresenta o0 mapeamento do ambiente paradiplomatico
estadual brasileiro através de uma perspectiva comparada para verificar as
diferencas e semelhancgas da paradiplomacia no nivel dos estados a partir da sua
localizagao nas regides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste).
A investigacao da paradiplomacia estadual neste trabalho se baseia, no entanto, ndo
apenas em indicadores objetivos, mas majoritariamente na percepcdo dos
funcionarios responsaveis pela execucao e coordenacao das relagdes internacionais
dos estados. Para isso, foi aplicado um survey que coletou respostas de 87 gestores
publicos associados a atuagédo internacional dos governos das 27 unidades
federativas (UFs) brasileiras. A pergunta geral que fundamentou a pesquisa e o
questionario aplicado foi: como descrever a paradiplomacia executada por estados
brasileiros em uma determinada regido, e quais sao as diferengas percebidas entre
as regides brasileiras?

Dadas as suas marcantes particularidades econdémicas, politicas, de
desenvolvimento e localizagao geografica, espera-se uma diversidade de “modos de
operacao” paradiplomaticos. Isto se baseia nos pressupostos iniciais desenvolvidos
por Panayotis Soldatos (1990) acerca dos determinantes domésticos da
paradiplomacia. Por exemplo, a localizagdo geografica do Estado do Mato Grosso
do Sul (MS) na fronteira com a Bolivia e o Paraguai invoca a necessidade de gerir
uma seérie de recursos e questdbes compartilhadas com estes paises, algo muito
distante do Estado do Ceara (CE), no Nordeste brasileiro. Da mesma forma, o alto
desenvolvimento econdbmico e a numerosa presenca de empresas e organizagdes

estrangeiras no estado de Sao Paulo oferecem maior chance de interagdo com



atores internacionais que em outras regides do pais.

Deste modo, serdo discutidos aspectos referentes a paradiplomacia dos
estados brasileiros e diversas questdes que Ihe concernem como:
institucionalizacdo, causas e motivagcdes, area tematica, formato do processo
decisério, relagdo com o governo federal, descontinuidade, influéncia da filiagao
partidaria do governo estadual e problemas da condugdo de atividades
internacionais pelos estados brasileiros.

Os objetivos sao: a) fazer um levantamento de dados sobre o ambiente
paradiplomatico dos estados brasileiros: modo de funcionamento, modelo
institucional, atores envolvidos, areas de interesse, dentre outros; b) identificar os
fatores que impulsionam e/ou dificultam a internacionalizacdo dos estados
brasileiros; e c¢) compreender os determinantes domésticos da paradiplomacia
brasileira e como eles impactam a atuacgao internacional dos estados, considerando
principalmente o fator geogréfico.

Os dados coletados oferecem um panorama sobre como a paradiplomacia
funciona em cada regidao do pais, e a comparagao entre as regides traz reflexdes
sobre os diferentes determinantes da atuacao internacional. Os fundamentos da
pesquisa e a metodologia empregada correspondem a uma continuidade da
pesquisa doutoral desenvolvida pela professora doutora Liliana Ramalho Fréio
(2015), que analisou a paradiplomacia dos estados brasileiros até 2014. No presente

trabalho, os dados coletados foram do periodo de 2015 a 2020.



2 DISCUSSAO TEORICA: CONCEITOS, DETERMINANTES E DESAFIOS DA
PARADIPLOMACIA NO BRASIL

O advento da paradiplomacia €& compreendido inicialmente como a
representacdo de uma crise do Estado-nacédo e do sistema federalista, referente a
segmentacdo da politica externa (SOLDATOS, 1990). Esta crise tem como
fundamento a percepgao pelos governos subnacionais da incapacidade do governo
central de promover seus interesses na politica externa, ou seja, a marginalizagao
destes entes em assuntos exteriores (SOLDATOS, 1990). Apesar disso, como sera
apresentado adiante, a atividade paradiplomatica n&o significa irremediavelmente
uma hostilidade contra os governos centrais e a execugao de uma politica externa
nacional. Os esforcos cooperativos do nivel federal e do nivel subnacional tém,
inclusive, a capacidade de constituir um aperfeicoamento da politica externa
(SOLDATQOS, 1990).

Os primeiros estudos sobre a paradiplomacia localizaram o fenbmeno em
paises democraticos federados como os Estados Unidos da América, Canada,
Australia, Suica, Alemanha, Austria, Espanha e Bélgica (DUCHACEK, 1990). A
abordagem de Panayotis Soldatos (1990), complementar a esta, reiterou esta
competicdo dos atores locais por funcdes de politica externa em “federacdes
industriais avangadas” (p. 34). O fenbmeno foi percebido como uma reagao aos
efeitos da crescente interdependéncia regional e global que se tornavam cada vez
mais palpaveis aos governos locais (DUCHACEK, 1990). Este comportamento por
parte dos governos subnacionais ilustrou o conceito de “globalizagédo do localismo”,
como um “crescimento na habilidade e sofisticagcdo de subgrupos em abordar
politica internacional através de perspectiva e meios locais” (DUCHACEK, 1990, p.
9, tradugdo nossa). Assim, os determinantes “externos” da paradiplomacia s&o
resumidamente a interdependéncia global; interdependéncia regional e envolvimento
de atores externos (SOLDATOS, 1990).

Os pressupostos iniciais que indicam fatores determinantes da
paradiplomacia estdo ligados tanto ao nivel subnacional como ao nivel federal. No
primeiro nivel, Soldatos (1990) indica a existéncia de varios tipos de “segmentagao”
que influenciam a atuagdo paradiplomatica dos entes federados: segmentacéo
objetiva, segmentacdo perceptiva, segmentacdo de politicas e segmentacao de

atores.



A segmentagao objetiva representa a condi¢do, ou as caracteristicas proprias
das unidades federadas que impactam suas atuagdes internacionais, como fatores
econdmicos, geograficos, politicos e culturais (SOLDATOS, 1990). Isto significa que,
por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Produto Interno Bruto
(PIB), a distancia da fronteira nacional e outros indicadores, tanto geograficos como
socioeconémicos, sao determinantes. A segmentagdo perceptiva se refere as
percepgoes, atitudes e interesses da populagéo e das elites dessas unidades. A
segmentacdo de politicas é resultado da combinacdo dos tipos anteriores de
segmentacgao, ou seja, se refere a formagéao de diferentes posicionamentos quanto a
politica externa. Por fim, a segmentagcédo de atores é a consolidagdo dos governos
subnacionais como atores de politica externa com ferramentas institucionais proprias
para desenvolverem sua atuagao internacional (SOLDATOS, 1990).

A segmentacgdo de atores significa, em termos praticos, a presenca de mais
de um ator governamental conduzindo politica externa no pais. Esta situacédo se
conecta com a questdo levantada por Duchacek (1990) alusiva a incerteza quanto
ao carater da relagdo entre os governos subnacionais € 0s governos centrais, que
poderia tornar-se ora conflituosa, ora cooperativa/complementar.

Além destes fatores, um outro de grande relevancia para o caso brasileiro é a
assimetria entre as unidades federativas. Isto constitui a percepgéo de certos entes
federativos de que a politica externa nacional representa os interesses de elites
situadas em regides mais fortes demografica, administrativa ou economicamente
(SOLDATOS, 1990). Nao obstante, o proprio crescimento de determinadas UFs em
matérias institucionais e financeiras também pode impulsionar suas elites a disputa
por participacao em fungdes de politica externa.

A motivagao para atuar internacionalmente é resultado desta segmentacao e
das assimetrias. Diante disto, os governos subnacionais com maior nivel de
desenvolvimento iniciam relagdes internacionais devido as suas melhores condi¢des
internas, enquanto os menos desenvolvidos buscam, através da paradiplomacia,
oportunidades para alcangar seus objetivos, ndo amparados pelo governo federal
(FROIO, 2015).

Os determinantes do nivel federal se referem a ineficiéncia, problemas no
processo de nation-building, incertezas constitucionais, gaps institucionais e a
chamada “domesticagao” da politica externa (SOLDATOS, 1990). Porém, como o

trabalho se concentra nas divergéncias entre os proprios entes federados e regides
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— leia-se, nos determinantes do nivel subnacional — essa questdo nao sera
explorada.

Outrossim, os estudos sobre o caso brasileiro oferecem uma outra
perspectiva a tematica e sugerem adaptagdes para analisar a iniciativa dos estados
e das cidades brasileiras. A primeira destas adaptagdes € terminolégica. O governo
federal brasileiro optou oficialmente pelo uso da expressido “diplomacia federativa”
para se referir a atuagao internacional dos estados e cidades (JUNQUEIRA, 2018).
Esta seria compreendida como “acgdes, atividades, programas e politicas externas
dos governos nacionais que levam em conta o sistema federalista e a participagéo e
influéncia dos entes federados e outras partes constituintes dos estados nacionais
federalistas” (JUNQUEIRA, 2018, p. 56). O autor José Vicente Lessa (2002 apud
JUNQUEIRA, 2018), ademais, ressalta a ideia de “diplomacia federativa” como um
instrumento de cooperagdo e coordenacdo entre as unidades federativas, os
municipios e o Estado.

Nao obstante, outro importante termo criado para tratar o caso brasileiro é a
chamada “politica externa federativa”, do professor Gilberto Rodrigues (2006). O
conceito é definido como: “a estratégia propria de um Estado ou Municipio,
desenvolvida no ambito de sua autonomia, visando a sua insercao internacional, de
forma individual ou coletiva” (RODRIGUES, 2006, p. 5). Rodrigues (2006, p. 9)
propde “politica externa federativa” em oposicao a ideia de “diplomacia federativa”
por acreditar que a primeira reflete mais a perspectiva dos governos subnacionais,
enquanto a segunda reflete uma visdo do governo federal. Apesar disso, no conceito
de “politica externa federativa” destaca-se também o carater possivelmente
cooperativo / convergente com os interesses do governo federal (RODRIGUES,
2006). Dessa forma, o fenbmeno da paradiplomacia no Brasil, seja ele
compreendido como ‘“relacbes externas federativas”, “politica externa federativa”,
“diplomacia federativa” ou “cooperacéao internacional descentralizada” ndo tem sido
hostil a politica externa do governo federal (RODRIGUES, 2008, p. 1030).

O debate terminolégico ndo termina por aqui, mas as conceituagdes
apresentadas sao suficientes para ilustrar a particularidade “cordial” do fenébmeno no
Brasil, contraposto as latentes preocupacdes referentes a crise do Estado nacional
federalista apontados nos estudos pioneiros sobre a paradiplomacia. Apos essa
contextualizagdo do caso brasileiro, vale discutir alguns argumentos relevantes

sobre a paradiplomacia no Brasil, especialmente a respeito da atuacido dos estados.
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Um destes tdpicos é a questdo das fronteiras, especialmente ligadas as
regides Norte e Sul. Uma vertente da tematica das fronteiras foca na “vivificagao”
das fronteiras brasileiras no espaco dos estados amazénicos da regido Norte e o
isolamento geografico desses estados dos grandes centros comerciais do pais
(GOMES FILHO, 2011). As conclusdes de Gomes Filho (2011) sobre a analise dessa
regiao denotam o ancoramento do desenvolvimento da paradiplomacia dos estados
amazodnicos a esses fatores no periodo 1995-2009, dentre outros aspectos. Por
outro lado, a localizagdo fronteirica da regido Sul privilegiou seus governos
subnacionais apés a formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), como foi
percebido posteriormente com o marcante engajamento e comportamento ativo
desses governos na integracao regional (FROIO, 2015). Dessa forma, a proximidade
da fronteira nacional nao passa despercebida enquanto fator relevante.

Outro aspecto é a diferenga do comportamento entre diferentes tipos de
governos subnacionais. A literatura nacional evidenciou que governos estaduais e
municipais tém comportamentos “paradiplomaticos” diferentes, apesar de nao
completamente (MEDEIROS, 2020). Comparando Porto Alegre e o Rio Grande do
Sul, Salomén e Nunes (2007) verificaram maior complexidade no nivel estadual,
tanto dos érgéos responsaveis por relagdes internacionais quanto da prépria agenda
de interesses. Além disso, o relacionamento com o governo federal e as tematicas
das agbes internacionais também divergiram nos diferentes niveis (SALOMON;
NUNES, 2007). Outrossim, comparando o estado da Paraiba com municipios
paraibanos, Priscylla Medeiros (2020) constatou semelhangas quanto ao modelo de
gestao descentralizada dentro do aparato burocratico e a baixa coordenagao da
paradiplomacia. No entanto, a autora descobriu divergéncias entre as posturas dos
lideres politicos em relagdo a condugdo das agdes internacionais (MEDEIROS,
2020).

A respeito dos interesses, as questdes econbmicas sdo as principais
motivagcdes para atuar internacionalmente, afirma Bueno (2010). Isso diferencia a
atuacao estadual da atuacao das cidades, visto que nao foi encontrada relagao entre
a area internacional e a motivagdo econdmica no nivel municipal (MATSUMOTO,
2011). Esta prevaléncia de assuntos econdmicos no nivel estadual € amplamente
reiterada, visto que “os governos regionais — em maior medida que os locais — sao
os defensores naturais dos interesses econdmico-comerciais do territério que

governam” (SALOMON; NUNES, 2007, p. 138). Isto reflete as proprias agdes dos
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estados, que marcadamente tém buscado cooperacéo financeira (FROIO, 2015).

Além disso, ha também estudos que examinam a relacdo entre a filiagao
partidaria do governo com o desenvolvimento da paradiplomacia. Matsumoto (2011),
ao analisar a paradiplomacia municipal, constatou que as cidades governadas pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) tinham uma consideravel propenséo a ter um setor
de relagdes internacionais. Ndo obstante, Bueno (2010) indica o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) com maior tendéncia a institucionalizagdo dos
assuntos internacionais na estrutura institucional de governos estaduais. Uma das
premissas constatadas por Fréio (2015) é a de que governadores de partidos
politicos diferentes conduzem relagdes internacionais também de forma diferente.
Apesar disso, a consideracao geral sobre este tema € que n&o ha confirmacgao clara
da interferéncia do fator politico-partidario na paradiplomacia estadual (FROIO,
2015).

Nao apenas no caso brasileiro falta uma confirmacdo da hipbtese da
influéncia politico-partidaria no desenvolvimento da paradiplomacia, mas também no
México, por exemplo, isso ja foi averiguado pelo pesquisador Jorge Schiavon (2018).
O autor comprovou de forma elucidada que nao ha correlagdo entre a filiacao
politica de um governo subnacional e o nivel da sua atuagao internacional no
contexto mexicano (SCHIAVON, 2018). Para ele, a justaposi¢ao do fator partidario
entre o governo federal e os governos subnacionais tem efeito desencadeador, no
sentido de que fornece incentivos para a atuacao internacional, mas definitivamente
nao se caracteriza como uma variavel explicativa (SCHIAVON, 2018). Vale ressaltar
ainda que a influéncia partidaria é frequentemente confrontada com a ideia de
personalismo.

Batista (2019), por exemplo, destacou a centralidade do personalismo no
estudo da paradiplomacia do Estado da Paraiba. Segundo a autora, muito do que foi
desenvolvido no estado esteve diretamente relacionado a motivagéo pessoal ou a
personalidade dos gestores na administracdo estadual (BATISTA, 2019). Dessa
forma, foi evidenciado o carater marcadamente “personalista” da paradiplomacia na
Paraiba, visto que varios projetos ou agdes estavam diretamente ligados aos
interesses de atores politicos — a exemplo do governador (BATISTA, 2019). Assim, a
influéncia deste fator ndo deve ser desconsiderada.

Ademais, é necessario comentar ainda o efeito stop and go, desenvolvido por
Tullo Vigevani (2010 apud FROIO, 2015). Este significa uma oscilagdo pragmatica
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da percepgao sobre as atividades paradiplomaticas, em que ora ganham destaque,
ora perdem relevancia, sem interferéncia de fatores politico-partidarios (FROIO,
2015).

A respeito das dificuldades constatadas, a paradiplomacia dos estados
brasileiros tem trés dificuldades institucionais e operacionais: falta de continuidade,
pouca coordenagdo com o governo federal (que ele chama de “coordenagdo
vertical”) e baixo nivel de accountability (baixa transparéncia e monitoramento das
atividades internacionais) (BUENO, 2010). Mas estas ndo sao as unicas.

A paradiplomacia no Brasil enfrenta desafios que impedem os governos
subnacionais de atuar internacionalmente de forma consistente. Dentre eles, a
institucionalizagdo da area e a descontinuidade s&o os principais e estao
interligados, pois representam desafios em diferentes fases da construgcado das
estruturas paradiplomaticas.

No Brasil, a criacdo da primeira instituicdo em nivel estadual para tratar
especificamente de assuntos internacionais ocorreu na década de 80. Em 1983, foi
criada a Assessoria de Relagdes Internacionais do Rio de Janeiro, e em 1987, foi
criada a Secretaria Especial para os Assuntos Internacionais do Rio Grande do Sul
(1987) (FROIO, 2015). Além da institucionalizagdo da é&rea internacional nos
governos estaduais das regides Sul e Sudeste, Neves (2010) destaca que 6rgaos
com propostas similares também surgiram na regidao Norte do pais, como resposta
as atividades fronteirigas.

O surgimento de modelos institucionais criados para tratar dos assuntos
internacionais pode ser compreendido como interesse do governo em priorizar esse
setor. Como apontam Moénica Salomén e Carmem Nunes (2007), este simboliza ndo
0 comecgo da atuagéo internacional, mas “sua intensificagdo e a vontade de agir mais

organizadamente do que até entdo” (p. 105). Assim, se o objetivo é analisar a
atividade paradiplomatica de um governo subnacional, a fim de compreender quais
fatores deram destaque aos assuntos internacionais nesta localidade, deve-se
observar n&o apenas o periodo a partir do qual um 6rgao competente foi criado, mas
principalmente anterior a isso.

Uma premissa importante ao analisar a atividade internacional dos governos
subnacionais brasileiros € que a institucionalizagao/fortalecimento de instrumentos
para conduzir os assuntos internacionais e a atuacdo internacional em si nao
caminham necessariamente juntas. Ao abordar o caso do Rio Grande do Sul,
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Salomén e Nunes (2007) identificam que quando os efeitos positivos da atuagao
internacional comecaram a ser sentidos, os instrumentos criados para tratar da area
internacional foram perdendo forga. Dessa forma, é possivel concluir que existem
governos subnacionais que realizam atividades internacionais de forma consistente,
mas que ainda assim tém dificuldade em definir e manter uma estrutura estratégica
nesta area.

Isto leva a necessidade de compreensado da natureza “anémala” dos 6rgaos
de relagdes internacionais dentro dos governos subnacionais, considerados como
“atividades-meio” (FROIO, 2015). Essa percepcdo é evidente ao compara-los com
outros 6rgaos tradicionais da gestdo estadual, como secretarias de Educacéo,
Saude ou Seguranga Publica, que nao sao extintas ou modificadas profundamente
em razao de interesses politicos, eleitorais ou orcamentarios (FROIO, 2015).

Por outro lado, as relagdes internacionais também se distinguem de setores
administrativos como financas, comunicagdo e patriménio (FROIO, 2015). Assim,
essa definicdo da area de relagdes internacionais como “atividade-meio” caracteriza
uma conceituagdo oposta a ideia de uma “atividade-fim”, ou seja, as relagdes
internacionais sdo uma “ponte” ou um “meio” pelo qual se alcangam os interesses do
governo. Dessa forma, a estabilidade da &rea de relagdes internacionais nos
governos subnacionais é fundamentalmente ligada aos resultados que proporciona.
Como apontou Fréio (2015), “os resultados das relagbes internacionais praticadas
podem beneficiar e fortalecer politicas e € esse discernimento que, em grande
medida, faz com que a area internacional seja melhor estruturada e organizada em
determinados governos ou estados” (p. 155).

Com base nisso, compreende-se que a descontinuidade tem sido um aspecto
constante no que se refere a estabilidade das estruturas paradiplomaticas dos
governos estaduais. Analisando a atuacgéo internacional dos estados brasileiros
entre os anos de 1999-2014, os seguintes resultados ilustram o fendbmeno da
descontinuidade: “[...] encontramos 11 casos de mudangas na gestdo do mesmo
governador, 21 casos de descontinuidade quando o governador € alterado e 17
casos de continuidade nas estruturas paradiplomaticas mesmo quando o governador
foi modificado.” (FROIO, 2015, p. 153). Assim, a dificuldade de manter a constancia
da atuagao internacional nos estados brasileiros pode ser um reflexo da
descontinuidade institucional abordada acima, bem como da falta de coordenacao

entre as atividades internacionais.
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A descontinuidade se refere aqui ndo apenas a interrup¢cdo, mas
essencialmente a uma mudanga significativa no carater de um érgéo. Distingue-se
duas formas de descontinuidade: descontinuidade das acdes internacionais e
descontinuidade institucional. A respeito da descontinuidade de agdes como projetos
de cooperagao internacional técnica ou financeira, ja foi evidenciado uma menor
influéncia da alternancia de governos (FROIO, 2015). Devido ao alto custo politico,
Fréio afirma que “[...] a descontinuidade impactou apenas 11% do total de projetos
de cooperacao financeira e que na cooperacao técnica cerca de 64% dos projetos
n&o foram interrompidos com a mudanca de governo” (2015, p. 188).

Por outro lado, a descontinuidade institucional € mais sensivel. As estruturas
paradiplomaticas sao consideradas mais vulneraveis uma vez que a desarticulagao
da area foi observada ndo apenas quando ocorre a alternancia de governos, mas
também dentro de uma mesma gestdo estadual (FROIO, 2015). A raz&o por tras da
descontinuidade dessas instituicbes € a falta de priorizacdo da area das relagoes
internacionais, apesar da sua estimada relevancia (FROIO, 2015). Além disso, a
desarticulacédo desses o6rgaos pode ocorrer de forma mais intensa, quando ha
modificagdes que descaracterizam o modelo institucional anterior, ou mais moderada
quando as alteracbes refletem apenas uma maior ou menor competéncia de
autonomia (FROIO, 2015).

Com base nesses referenciais tedricos que buscam analisar principalmente
as causas e os determinantes das atividades paradiplomaticas, é perceptivel uma
semelhanga ao modelo tedrico de analise de casos de paradiplomacia do autor
Alexander S. Kuznetsov (2015). Os determinantes indicados pelo autor, com base
nas areas que os estudos sobre paradiplomacia tém pautado, seriam: globalizagao;
regionalizagdo; democratizacdo; domesticagdo da da politica externa e
internacionalizacdo da politica doméstica; federalizagdo e descentralizagao;
problemas no processo de nation-building; insuficiente efetividade do governo
federal nas relagdes internacionais; assimetria das unidades constituintes; estimulos
externos; lider regional / partido politico; e fronteira (tradugdo nossa) (KUZNETSQV,
2015). Porém, no presente trabalho o enfoque foi dado a assimetria das unidades
constituintes, e tangencialmente a questdo das fronteiras e do carater do lider
regional ou partido politico.

Esses pressupostos tedricos sumarizam caracteristicas préprias da

paradiplomacia brasileira e os determinantes domésticos que serdo analisados a
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seguir, de modo a evidenciar as diferengas existentes entre a atuagéo internacional
dos estados e das regides. A questdo da institucionalizagao/descontinuidade esteve
no foco da pesquisa, e por isso foram buscadas também discussdes sobre os
modelos institucionais criados para tratar de assuntos internacionais nos estados.
Por fim, vale ressaltar que nao foi realizada uma analise conjuntural de cada regiao

analisada, mas foram destacadas as tematicas que guiaram a analise da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

O mapeamento do ambiente paradiplomatico estadual brasileiro foi realizado
através da busca por agdes internacionais realizadas pelos estados. Como citado,
este trabalho se baseia na percepcdo dos atores envolvidos nas acgdes
internacionais. Dessa forma, foi necessario identificar as atividades paradiplomaticas
(qual acéao foi realizada), os atores institucionais (qual governo estadual e qual 6rgao
estadual atuou) e os atores “reais”, ou seja, quem foram os gestores locais que
coordenaram ou executaram a atuacdo internacional. Para isso, as etapas e
métodos utilizados na pesquisa serdo apresentados a seguir.

Inicialmente, foi realizada uma revisao da literatura sobre a paradiplomacia,
principalmente do Brasil, buscando compreender melhor os determinantes nacionais
e subnacionais para a atuacdo internacional dos estados e municipios e as
diferencas existentes entre essas localidades. Em seguida, os dados ja obtidos na
tese doutoral de Liliana Ramalho Fréio (2015) sobre a paradiplomacia dos estados
brasileiros foram sistematizados, a fim de utilizar os mesmos parametros e atualizar
os dados com a presente pesquisa, que analisou o periodo de 2015 a 2020.

A partir de entdo, se iniciou, de fato, o processo de levantamento de dados
referentes as instituicbes/érgdos estaduais de relagdes internacionais e das
atividades internacionais praticadas pelos governos estaduais. Esses dados foram
mapeados por meio de sites de busca e sites dos governos.

Paralelamente, o questionario eletronico foi elaborado e aplicado por meio do
software SurveyMonkey. Ele foi o mesmo utilizado na pesquisa de Froio (2015) para
também possibilitar a analise comparada entre os periodos. O survey foi
encaminhado por e-mail e por redes sociais para os funcionarios publicos
identificados em todos os estados brasileiros.

A partir do levantamento foram identificados quem eram os gestores
envolvidos nas atividades internacionais dos estados e, posteriormente, esses
gestores foram contatados por e-mail ou pelas redes sociais para responder o
questionario da pesquisa. O publico-alvo foram os funcionarios publicos que
trabalharam com assuntos internacionais em governos estaduais no periodo
analisado. Ao todo, foram mais de 100 questionarios respondidos. No entanto, ao
final foram considerados 87, sendo excluidos os questionarios dos respondentes

que néo tinham conhecimento ou ndo atuavam na area de relagdes internacionais.
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Os gestores identificados para os quais o questionario foi enviado puderam
responder o questionario livremente, sem limitacdo de tempo e sem necessidade de
responder todos os questionamentos propostos. Ndo era necessario também se
identificar, mas havia apenas perguntas de controle sobre o periodo no qual os
gestores trabalharam na administragdo estadual e em qual estado. Outros
questionamentos sobre o perfil pessoal dos respondentes inquiriram apenas a
ocupacao do participante no governo estadual e sua formagao educacional. Alguns
meses apds o envio dos questionarios o acesso foi restrito e entdo a aplicagao foi
finalizada.

O numero de respondentes por estado aparece na Tabela 1, e por regido na

Tabela 2 abaixo.

Tabela 1 - Numero de respondentes por unidade federativa

Unidade federativa | Numero de respostas | Unidade federativa | Numero de respostas
Parana 8 Tocantins 3
Mato Grosso 7 Ceara 2
Sao Paulo 7 Distrito Federal 2
Rio de Janeiro 6 Mato Grosso do Sul 2
Acre 5 Rondbnia 2
Bahia 5 Sergipe 2
Rio Grande do Sul 5 Alagoas 1
Minas Gerais 4 Amapa 1
Paraiba 4 Amazonas 1
Santa Catarina 4 Espirito Santo 1
Goias 3 Piaui 1
Maranhao 3 Rio Grande do Norte 1
Para 3 Roraima 1

Pernambuco 3

Fonte: de autoria prépria.

16



Tabela 2 - Numero de respondentes por regiao.

Regido Numero de respostas
Norte 16
Nordeste 22
Centro-Oeste 14
Sudeste 18
Sul 17

Fonte: de autoria prépria.

Foi realizado um extenso levantamento das atividades internacionais
realizadas por todos os governos estaduais brasileiros no recorte temporal proposto.
A partir da pesquisa utilizando palavras-chave como o nome de cada unidade
federativa acompanhada de termos como “cooperacao internacional” e “parceria
internacional” na plataforma Google e a ferramenta de busca em intervalos de tempo
especificos, foram encontradas varias noticias (geralmente de portais jornalisticos)
sobre projetos e agdes internacionais dos governos estaduais. O numero de noticias
encontradas por estado foi consideravelmente volatil, e variou entre menos de 10
noticias (Rio Grande do Norte e Sergipe, por exemplo) até mais de 40 (como na
Bahia e no Parana).

A utilizagdo dessas palavras-chave demonstrou-se 0 meio mais eficiente para
encontrar essas atividades, visto que a terminologia “paradiplomacia” ndo costuma
ser utilizada pelos portais nem pela propria gestdo publica. Ainda assim, houve
noticias que foram desconsideradas por ndo terem associagdo com o tema da
pesquisa, apesar de conterem as palavras-chave buscadas.

No conteudo das noticias procurou-se identificar quais instituicbes eram
citadas e quais gestores do governo estadual eram mencionados. Parte das noticias
mencionaram diretamente o 6rgao/secretaria envolvido em tal atividade internacional
acompanhado do nome do gestor coordenador/participe da atividade. Nos casos de
noticias nas quais esses nomes nao foram identificados, foram realizadas buscas
pelos gestores dos 6rgdos envolvidos na atividade internacional da época. Dessa
forma, formou-se um banco de dados com os nomes e cargos de 351 gestores

envolvidos em atividades internacionais dos estados brasileiros no periodo de 2015
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e 2020.

A etapa seguinte consistiu em encontrar formas de contato com esses
gestores para que o questionario fosse enviado e respondido. O alto numero de
ex-gestores a contatar (126) impds a necessidade de que se utilizasse canais além
do enderego eletrénico disponibilizado pelos 6rgdos publicos. Para estabelecer
contato com os gestores dos quais nao tinhamos e-mail, foram buscadas redes
sociais como LinkedIn, Facebook e Instagram, por onde também foi possivel enviar
o link para acesso ao questionario online. Houveram ainda gestores com os quais o
contato foi impossibilitado, pois dois profissionais identificados faleceram e outros
dois foram sentenciados a prisao.

Por fim, a secéo final deste artigo apresenta a analise comparada dos dados
levantados sobre a paradiplomacia estadual, a partir dos determinantes regionais,
que compdem a etapa final da metodologia. Ao longo da apresentagao, percebe-se
que a soma das porcentagens de respostas frequentemente ndo corresponde a
100%. Isto se deve a abstencdo dos participantes das perguntas presentes no
questionario. A taxa de abstenc&do das perguntas ndo sera mencionada, tendo em

vista o foco nas respostas, de fato, assinaladas.
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4 CARACTERISTICAS GERAIS E ANALISE COMPARADA DAS REGIOES

Os resultados da pesquisa foram divididos em duas partes. Na primeira, estao
os resultados sobre as caracteristicas gerais da paradiplomacia dos estados
brasileiros, constituidos por dados sobre os tipos institucionais existentes, modo de
funcionamento, atores envolvidos, areas de interesse, dificuldades encontradas,
entre outros temas abordados na discusséo tedrica.

Na segunda sec¢do, os resultados foram desagregados e classificados pelo
fator da localizagao geografica, isto €, a qual regido brasileira pertencem (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul ou Sudeste). A analise comparada destes dados
identifica variacbes existentes na paradiplomacia brasileira, diferencas e
semelhancas encontradas devido aos determinantes locais. Nesta secdo os
indicadores encontrados foram categorizados através de variaveis que exploram

diferentes aspectos da paradiplomacia estadual.

4.1 Caracteristicas gerais da paradiplomacia estadual brasileira (2015-2020)

Primeiramente, apresenta-se as instituicbes dos estados brasileiros
mapeadas no periodo 2015-2020 (Tabela 3). Os tipos institucionais encontrados
foram classificados conforme metodologia empregada no trabalho de Fréio (2015).
Assim, foi realizada a classificacdo entre: (a) 6rgaos especificos voltados para lidar
com os assuntos internacionais — como secretarias, assessorias, coordenadorias,
subsecretarias de assuntos internacionais; (b) érgdos ndo-exclusivos que possuem
competéncias internacionais mas também compartilham atribuicées de outros temas
e areas da administracdo publica, como departamentos existentes dentro de
determinadas secretarias estaduais; e (c) sem 6rgao para assuntos internacionais,
quando n&o existe competéncia definida para algum 6rgdo do governo. Vale
ressaltar que a auséncia de uma estrutura organizada para tal fim nao significa que
o estado ndo desenvolva atividades internacionais (FROIO, 2015). Os 6rgdos da
administracao podem lidar com essas demandas a medida que elas ocorrem e de
acordo com a area ou tematica que envolvem, ou seja, de forma passiva (FROIO,
2015).
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Tabela 3 — Orgdos estaduais com competéncia para tratar de assuntos internacionais no periodo
2015-2020

Tipo de 6rgéo Unidades federativas Nomenclaturas encontradas

Orgéo especifico AP, AM, BA, CE, DF, ES, Secretaria / Assessoria / Coordenadoria /
GO, MA, MT, MG, PA, PB, Escritério / Geréncia / Subsecretaria / Gabinete /
PR, PE, RJ, RS, RO, RR, Nucleo / Departamento / Divisdo — de Relagbes

SC, SP, TO Internacionais ou Assuntos Internacionais
Orgao AC, AP, MS, PB, SE Secretaria / Secretaria Extraordinaria / Escritério
nao-exclusivo de Representagao
Sem 6rgéo AL, PI, RN -

Fonte: de autoria prépria

O panorama geral dos estados mostra que 21 das 27 UFs tinham um 6rgao
especifico para tratar de assuntos internacionais na sua configuragao institucional.
As UFs nas quais foram encontradas 6rgaos especificos de relagdes internacionais
foram: Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins.

A categoria “Nomenclaturas encontradas” é referente aos nomes dos tipos
institucionais  identificados. Estes se chamavam Secretaria, Assessoria,
Coordenadoria, Escritério, Geréncia, Subsecretaria, @ Gabinete, Nucleo,
Departamento ou Divisdo de Relagdes Internacionais / Assuntos Internacionais.

Os estados nos quais foram encontrados apenas orgaos nao-exclusivos
foram Acre, Mato Grosso do Sul e Sergipe. Os estados do Amapa e da Paraiba se
repetem nas categorias “Orgdo especifico” e “Orgéo n&o-exclusivo” porque durante
o periodo de 2015 a 2020 ambas tipologias foram encontradas. A nomenclatura
destes orgaos foi Secretaria, Secretaria Extraordinaria ou Escritorio de
Representacgéo, todos ligados a outras areas tematicas dos governos estaduais. Por
sua vez, a categoria “Sem 6rgao” contemplou os estados de Alagoas, Piaui e Rio
Grande do Norte.

Este balangco mostra uma clara predominéncia dos 6érgéos especificos de
relagdes internacionais, em detrimento da descentralizacdo da competéncia para

assuntos internacionais em outras instituicbes da gestdo estadual. Apesar disso, o
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que se percebe sobre a constituicdo dessas instituicbes € que grande parte delas
nao é composta por grande numero de funcionarios. Em consideraveis casos, a
Assessoria, Coordenadoria ou Subsecretaria de Relag¢des Internacionais contém um
unico funcionario.

Os resultados apresentados até aqui contemplaram informagdes obtidas
principalmente através dos sites dos governos estaduais, que, em grande medida,
disponibilizam suas estruturas institucionais. Por sua vez, os resultados gerais do
questionario eletrénico enviado aos gestores publicos serdo comentados daqui em
diante.

Em referéncia ao questionario, tem-se que 97% dos participantes afirmaram
gue acham necessaria a existéncia de um setor especifico para lidar com assuntos
internacionais e 64% indicaram que a area de relagbes internacionais € muito
relevante dentro do governo estadual. Deste modo, ha um consenso entre os
funcionarios que responderam o questionario quanto a necessidade de um setor
especifico para lidar com assuntos internacionais, apesar da percep¢ao sobre a
relevancia da area ter sido diferente. A percepg¢ao sobre a relevancia da area de
relagdes internacionais € importante pois ela influencia a prépria manutencéo dos
érgaos competentes (FROIO, 2015). Nao obstante, “ndo basta ter consciéncia da
relevancia da area internacional, mas € preciso que ela seja percebida como
prioritaria pelos governos.” (FROIO, 2015, p. 195).

Assim, quando a prépria percepcao dos atores ainda ndo revela seguranga
sobre a relevancia dos assuntos internacionais, essa situacdo se trata de um
indicador negativo, dado que estes sao atores ativos dentro dos governos estaduais
e responsaveis pela condugao de acgdes internacionais.

Ainda assim, os resultados encontrados por Fréio (2015) apontam que 95%
dos respondentes indicaram a necessidade de existéncia de um setor especifico de
relagdes internacionais no governo do estado, porém, apenas 39,78% consideraram
a area internacional muito relevante. Logo, houve um notavel crescimento na
percepcgao da relevancia da area internacional pelos gestores publicos. Contudo, as
causas desse crescimento sdo dificeis de examinar, visto que a diferenga temporal
entre a aplicacdo do questionario por Froio (2015) e esta pesquisa nao € tamanha e
desde entdo ndo houveram desenvolvimentos marcantes da atividade
paradiplomatica no pais, pelo menos constitucionalmente.

Algo a ser considerado é a possibilidade da pandemia de Covid-19 ter
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“alertado” os gestores publicos brasileiros sobre os efeitos dos fluxos internacionais
e globais. Este comentario leva em conta o periodo no qual o questionario eletrénico
foi aplicado (que durou de meados até o final de 2020), apenas alguns meses apos
a confirmacgao do primeiro caso de Covid-19 no pais, em 26 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2022).

No que diz respeito a formagao dos participantes, 13% tém ensino superior
completo e outros 87% concluiram tanto o ensino superior como a pds-graduagao.
Ainda, de todos os entrevistados, 36% tém alguma formacao na area de Relagdes
Internacionais. Com o intuito de investigar suas competéncias, eles também foram
questionados a respeito da preparagao dos atores responsaveis pelas negociagdes
internacionais. Dos respondentes, 52% afirmaram que eles estdo apenas
razoavelmente preparados. Ademais, foi ainda questionado sobre a existéncia de
uma estratégia ou politica definida de atuacéao internacional. 38,7% dos participantes
disseram “na maioria das vezes” e 37,3% disseram “raramente”.

A respeito das causas que levariam o estado a atuar internacionalmente, as
mais indicadas pelos respondentes foram a demanda dos 6rgédos do governo do
estado (78,8% das respostas), a decisdo pessoal do governador (70%) e a iniciativa
pessoal de gestores publicos dentro do estado (68%). Uma outra alternativa do
questionario citava a iniciativa de entidades estrangeiras, mas esta ndo obteve
relevancia nas respostas do panorama geral e sera abordada na analise comparada
das regides.

Quanto as motivagdes elencadas para atuar internacionalmente, a principal
foi a atracédo de investimentos (41% das respostas), seguida do interesse de captar
recursos e estimular o comércio exterior. Este resultado foi esperado e representa os
interesses tradicionais da atuacao internacional dos estados brasileiros. Os
trabalhos de Matsumoto (2011), Bueno (2010), Salomoén e Nunes (2007) enfatizam a
primazia do interesse econdémico-comercial dos estados e o survey aplicado por
Froio (2015) também confirmou a ineréncia do desenvolvimento econdmico a
atuacao internacional estadual brasileira. Assim, em consonancia com as pesquisas
desenvolvidas até entdo, a motivagdo econémica continua sendo a prioridade da
paradiplomacia estadual.

No entanto, a atuagao internacional dos governos estaduais nao se restringiu
apenas ao desenvolvimento econdmico, apesar de ter sido considerada a principal

area (citada em 48,6% das respostas). Depois desta, as principais areas sao a
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infra-estrutura e a mobilidade urbana, seguidas por educagao, saude, tecnologia,
turismo, cultura, meio ambiente e inclus&o social.

Outrossim, foi inquirido a respeito de aspectos internos do funcionamento da
paradiplomacia nos governos estaduais. Para isso, foi questionado se o processo
decisorio € concentrado em certos setores ou pessoas dentro da administracao. A
resposta afirmativa veio de 58% dos respondentes. Além disso, os resultados gerais
mostram que 53% deles responderam que as decisbes na area internacional
dependem do governador.

A analise deste processo decisorio revela uma provavel centralizagdo em
determinados atores e setores. Neste tema € possivel projetar um espectro
composto por um extremo em que a “governancga” dos assuntos internacionais esta
mais difusa nas atividades setoriais do governo e um outro extremo caracteristico de
um modelo centralizado na figura do governador e seu gabinete. Este fator
mostrou-se bastante variavel entre as regides e sera discutido mais a frente.

Ainda sobre este tema, 57,7% dos entrevistados disseram que o gabinete do
governador participa do processo decisério e 88% classificaram o gabinete do
governador como muito importante nas relagdes internacionais estaduais. Todavia,
quando questionados sobre quem conduz as relagdes internacionais, 0s assessores
ou secretarios do governo foram assinalados em 66% das respostas, enquanto o
governador em si em apenas 32%.

Um outro topico referente a dinamica interna da administracdo estadual é
como acordos e projetos internacionais firmados tramitam. Quanto a isso, 61,5%
responderam que os acordos e projetos internacionais na maioria das vezes seguem
as mesmas etapas de tramitagédo, enquanto 11,5% indicaram que nunca tramitam da
mesma forma.

Examinando a relagdo dos estados com o governo federal, foi inquirido com
que frequéncia eles informam o governo federal sobre as ag¢des internacionais
executadas ou o buscam para auxilio na area. 41,3% indicaram que
“ocasionalmente” o governo federal € informado sobre os acordos internacionais do
estado. Outros 22,7% indicaram “frequentemente” e 17,3% “sempre”. Assim, é
possivel inferir que ndo ha uma regra ou preocupacdo marcante em informar o
governo federal sobre as acgdes internacionais estaduais , dado que a porcentagem
da resposta “ocasionalmente” €& quase idéntica a soma das respostas

“frequentemente” e “sempre”.
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Acerca da frequéncia com que os governos estaduais buscam ajuda do
governo federal para desenvolver sua atuagao internacional: 10,6% das respostas
indicaram  “sempre”, 36% indicaram “frequentemente”, 36% indicaram
“ocasionalmente”, 10,6% indicaram “raramente” e por fim, cerca de 2,7% indicaram
‘nunca”. Nos tdpicos de informagdo e busca por auxilio do governo federal, a
desagregacao dos dados por regido também revela comportamentos diferentes, ora
mais proximos, ora mais distantes da entidade.

Além disso, o tema da alternancia de governos e da filiagcdo partidaria do
governador também estiveram presentes no questionario. Foi indagado se ha
mudangas na area internacional quando ha eleicbes e um novo governo é eleito
(mudanca de governador). As respostas indicaram que nestas condi¢des, ha
alteragdes na estrutura da area internacional (70,7%), na instituicdo responsavel
pela area internacional (62,6%), na politica internacional do estado (61,3%), e na
equipe de funcionarios (61,3%). Em geral, as respostas também foram afirmativas
considerando as divisbes regionais, sem grandes distorgbes. Mais brevemente
pontuado, sobre o aspecto da influéncia da filiagao partidaria do governador, 44%
dos respondentes disseram que governadores de partidos diferentes
frequentemente fazem relagdes internacionais diferentes.

Quanto aos problemas relatados nas respostas do questionario, a maior parte
deles se concentra na necessidade de um maior niumero de funcionarios e na falta
de recursos financeiros. No tocante a atuagao internacional dos estados, as maiores
dificuldades apontadas foram a burocracia, a descontinuidade e a falta de um 6rgao
especifico, visdo estratégica, recursos financeiros, preparo da equipe e de apoio do
governo federal. Assim, 0 que se percebe é a ainda consideravel incipiéncia da area,
deficiente em varios aspectos. Isto ndo deve ser desassociado do carater “anémalo”
dos orgaos de relagdes internacionais dentro dos desenhos institucionais estaduais

e sua caracterizacdo como “atividade-meio” comentada no inicio do trabalho.

4.2 Analise comparada da paradiplomacia estadual brasileira (2015-2020)

Para melhor avaliar os variados temas presentes na analise comparativa das
regides, foram criadas variaveis formadas por indicadores objetivos e perceptivos.
Como indicadores objetivos classificamos informagcdes sobre o ambiente

paradiplomatico encontradas diretamente ao longo da pesquisa, enquanto os
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indicadores perceptivos representam os dados coletados das respostas do
questionario enviado aos gestores publicos. Os resultados foram analisados com
base em ambos os indicadores, apesar da predominancia de dados dos indicadores
perceptivos. As variaveis definidas e seus respectivos indicadores serao exploradas
a seguir antes da apresentagao de seus dados.

A primeira variavel chama-se “institucionalizagao da area”. Ela é composta
por indicadores objetivos como os 6rgaos de relagdes internacionais encontrados e
suas caracteristicas, além dos indicadores perceptivos baseados no questionario.
Por sua vez, os indicadores perceptivos estdo relacionados a tematicas como a
necessidade da existéncia de um setor especifico para lidar com assuntos
internacionais, relevancia da area das relagdes internacionais e a existéncia de uma
estratégia definida. Para isso, os 6rgaos mapeados na tabela 3 da secao anterior

foram divididos por regido e sdo apresentados na visualizagao grafica a seguir:

Figura 1 - Grafico “Tipos de 6rgaos de relagdes internacionais estaduais por regiao"
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Fonte: de autoria prépria

Deste modo, a configuragdo da presenga/auséncia dos o6rgaos de relagoes
internacionais é descrita da seguinte forma. Na regiao Norte, foram identificados
orgaos especificos nos estados do Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e
Tocantins, no Acre somente um 6rgdo né&o-exclusivo foi encontrado. Ja na regido
Nordeste, os estados com 6rgaos especificos sao Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba

e Pernambuco. No estado de Sergipe foi encontrado apenas um 6érgéo
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nao-exclusivo e nos estados de Alagoas, Piaui e Rio Grande do Norte ndo foram
achados quaisquer o6rgaos. Na regidao Centro-Oeste, foram mapeados o6rgaos
especificos em Mato Grosso, Goias e Distrito Federal, ja no Mato Grosso do Sul
apenas orgaos néo-exclusivos foram encontrados.

Por seu turno, na regido Sul, todos os estados apresentaram orgéaos
especificos. Sao eles: Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Um cenario
semelhante foi encontrado na regiao Sudeste, onde o Espirito Santo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo também apresentaram érgaos especificos.

Ao analisar a realidade dos 6rgados competentes para assuntos internacionais
das UFs brasileiras entre 2015 e 2020, chama atencdo o fato de que todos os
estados sem 6rgao competente estao localizados no Nordeste. Por seu turno, os
estados que contam apenas com um 06rgdo nao-exclusivo sao pertencentes as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Isso infere que as relagdes
internacionais dos governos estaduais nas regides Sul e Sudeste foram
objetivamente mais fortes em questdo de institucionalizagdo durante o periodo
analisado, prevalecendo apenas 6rgaos especificos em toda esta extensao.

Agora serao considerados os indicadores perceptivos da institucionalizagao.
Eles revelam que 100% dos participantes das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste
afirmaram a necessidade de um setor especifico para relagdes internacionais. Nas
regides Norte e Nordeste, a porcentagem foi semelhantemente alta, alcangando,
respectivamente 93,3% e 94,4% das respostas. Assim, € possivel afirmar que existe
um consenso entre o0s entrevistados quanto a essa necessidade,
independentemente da regiao.

Por outro lado, em quatro das cinco regides, os participantes demonstram
julgar a relevancia da area em porcentagens consideravelmente menores. A regiao
Sudeste teve surpreendentemente a menor porcentagem de respostas: apenas 50%
consideraram a area de relagdes internacionais “muito relevante”. Nas regides Norte
e Sul, 60% dos respondentes afirmaram isto, ja na regido Nordeste foram 66,7% e,
por sua vez, 91,6% dos entrevistados da regido Centro-Oeste definiram a area desta
forma. Logo, considerando os indicadores perceptivos apresentados, a regido
Centro-Oeste brasileira foi a unica a apresentar altos indices para ambas perguntas.

O seguinte indicador perceptivo investiga a existéncia de uma politica ou

estratégia definida para atuar internacionalmente. Os participantes tinham a
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possibilidade de assinalar “na maioria das vezes”, “raramente” e “nunca’. A

representacao grafica abaixo permite uma visualizagdo mais clara dos resultados:

Figura 2 - Gréfico “Existe uma politica ou estratégia definida para atuar internacionalmente?"
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Fonte: de autoria prépria.

A porcentagem de respostas para “na maioria das vezes” foi de 20% na
regidao Norte, 26,7% na regiao Sul, 43,7% nas regides Nordeste e Sudeste e 54,5%
na regiao Centro-Oeste. A resposta “raramente” foi representada por 9% das
respostas na regidao Centro-Oeste, 37,5% nas regides Nordeste e Sudeste, 40% na
regidao Norte e 60% na regido Sul. Por fim, a resposta “hunca” ndo apareceu nas
regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul, mas alcangou 6,2% na regidao Sudeste e 20%
na regiao Norte.

Curiosamente, as porcentagens de respostas das regides Nordeste e Sudeste
foram idénticas, exceto apenas pela pequena diferenca percentual observada na
quantidade de respostas com "nunca". Além disso, a regido Centro-Oeste alcangou
a maior parcela de respostas que afirmaram haver uma estratégia definida “na
maioria das vezes”. Por outro lado, na regido Sul foi obtida uma enorme
porcentagem de respostas indicando que apenas ‘“raramente” se observa uma
estratégia definida. Por fim, na regidao Norte o somatdério das respostas "raramente" e
"nunca" atingiu a marca de 60% das respostas e ela também apresentou a menor
porcentagem de respostas correspondentes a "na maioria das vezes".

A segunda variavel se chama “causas e motivagées para atuagao

internacional” e é composta pelos indicadores perceptivos: causas que levam a
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internacionaliza¢do e o motivo/objetivo da internacionalizagéo.

Acerca das causas que levam a internacionalizagao do estado, foram citadas
as demandas dos orgaos internos estaduais, a decisdo pessoal do governador € a
iniciativa pessoal dos gestores publicos. Individualmente, a regido Sul citou ainda a
iniciativa de entidades estrangeiras. A porcentagem de respostas dos participantes
para cada causa esta detalhada abaixo.

Em todas as regides, as demandas dos 6rgaos internos do governo do estado
foram causas importantes para o inicio das agdes internacionais. A taxa de resposta
variou da seguinte maneira: Nordeste (68,7%), Sudeste (75%), Norte e Sul (80%) e
Centro-Oeste (91%).

No que tange a consideragado da decisdao pessoal do governador como uma
causa para a atuacao internacional, porcentagens semelhantes foram encontradas
nas amostras das regides Norte (66%), Nordeste (68,7%) e Sul (73%). Esses dados
denotam que uma média de 69% dos atores dessas regides consideram essa causa
relevante. Entretanto, as regides Centro-Oeste e Sudeste destoaram
consideravelmente das demais e entre si. Nelas foi indicado que, respectivamente,
36% e 93% dos participantes consideraram esta causa importante. Isto reflete,
portanto, uma baixa influéncia da deciséo pessoal do governador em levar o estado
a atuar internacionalmente na regido Centro-Oeste, e por outro lado, uma alta
relevancia na regidao Sudeste.

A influéncia da iniciativa pessoal de gestores publicos dentro dos estados
como causa variou levemente entre as regides. Os indices de resposta foram:
Sudeste (56%), Norte (60%), Centro-Oeste (72,7%), Sul (73%) e Nordeste (75%) — o
que confirma a influéncia nas regides com maiores indices e representa
parcialmente a opinido dos gestores das regides Norte e Sudeste.

Além disso, como comentado, a regido Sul foi a unica a indicar
adicionalmente a iniciativa de entidades estrangeiras como causa para inicio das
atividades internacionais (60% das respostas), o que se deve muito provavelmente a
questao fronteiriga.

Em relagcdo as motivacdes dos estados na atuacio internacional, prevaleceu
dentre as respostas o desenvolvimento econdmico e as questbes de fronteira.
Individualmente, a regido Norte indicou como motivagdes a captagao de recursos € a
solugdo de problemas de fronteira. A regido Nordeste indicou a atragdo de

investimentos e a captagdo de recursos externos. Ademais, a regido Centro-Oeste
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citou a atragdo de investimentos externos e o estimulo ao comércio exterior. Ja a
regido Sul indicou a atragado de investimentos externos e a solugéo de problemas de
fronteira. Por ultimo, foi indicada como motivagdo na regido Sudeste a atracdo de
investimentos externos para o estado.

Como citado no panorama geral dos estados, o desenvolvimento econémico
€ o foco tradicional dos governos estaduais brasileiros na atuagao internacional.
Assim, o resultado encontrado esta alinhado com o esperado. Vale notar, porém, que
diferentemente das outras regides situadas na fronteira nacional, o Centro-Oeste
nao indicou a questao fronteirica como motivagao. Isto chamou a atencgao, visto que
a maioria dos respondentes da regido eram do estado do Mato Grosso, situado na
fronteira com a Bolivia. Uma observagao sobre este estado, no entanto, ja havia sido
constatada por Froio (2015) ao observar sua particularidade como estado de
fronteira que demonstra maior interesse por questdes econdmicas.

A terceira variavel se intitula “agenda”, composta pelo indicador perceptivo
“area de atuacao preferida”. As motivagdes para atuar internacionalmente abordadas
na variavel anterior revelam os interesses dos estados, porém, quando questionados
sobre a principal area da atuacédo internacional, as regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste destacaram o desenvolvimento econémico. Apenas na regido Norte a
area do meio ambiente foi considerada principal.

A quarta variavel chamada “processo decisorio” explora a dindmica interna
do processo envolvendo atores da administracdo estadual e como estes tratam
assuntos relacionados a area internacional. Ela é constituida pelos indicadores
perceptivos: centralizagdo da area; concentragdo das agdes em setores especificos;
dependéncia do governador ou de seu gabinete; responsaveis pela condugao das
acdes internacionais; e forma de tramitacdo de acordos internacionais na
administragao.

A respeito da concentracdo do processo decisorio em alguns setores ou
pessoas da administragédo, quatro regides tiveram uma porcentagem préxima a 55%
de respostas afirmativas (Sul: 53%, Norte: 53,3%, Sudeste: 56% e Centro-Oeste:
58,3%). Na regido Nordeste, porém, essa concentragao foi intensamente reiterada,
pois 76,4% dos respondentes a afirmaram.

A dependéncia do governador para a tomada de decisdo na area
internacional foi bastante divergente. Isso foi afirmado no Centro-Oeste com apenas

25% das respostas, no Sudeste com 43%, na regido Nordeste com 53% e na regiéo
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Sul com 60%. A regido na qual foi indicada maior dependéncia do governador foi a
regido Norte com 73,3% das respostas.

A participagcao do gabinete do governador no processo decisorio foi retratada
de forma bastante parecida nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No Norte,
80% responderam que o gabinete do governador participa do processo decisorio e
93,4% classificaram o gabinete como muito importante nas relagdes internacionais
do estado. No Nordeste, as porcentagens das respostas a essas questdes foram,
respectivamente, 72% e 94,4%, enquanto no Centro-Oeste foram 75% e 91,7%.
Estes resultados revelam uma dinamica bastante semelhante nestas regides quanto
a este aspecto. Nas regides Sul e Sudeste, porém, outras questdes foram trazidas a
tona.

Na regido Sul, apenas 40% indicaram que o gabinete do governador
frequentemente participa do processo decisério, enquanto 66,7% responderam que
a assessoria de relacdes internacionais € que frequentemente participa do processo.
Ainda, um alto grau de relevancia do gabinete do governador foi apontado por 80%
dos respondentes desta regido. Diante disto, é importante ressaltar como a presenca
de um érgéo especifico de relagdes internacionais nas decisdes foi mais enfatizada
que o proprio gabinete do governador na regido Sul do pais.

Na regido Sudeste, respectivamente, 50% e 56% afirmaram que o gabinete
do governador e as secretarias participam “frequentemente” do processo decisorio.
Ademais, 81% e 87% da amostragem da regido classificaram o gabinete do
governador e as assessorias de relagdes internacionais, respectivamente, como
muito importantes para as relagdes internacionais do estado. Nesta regidao é
marcante notar a relevancia também da participacdo das proprias secretarias
estaduais, além das assessorias de relagdes internacionais.

Os resultados mostrados acima oferecem um contexto para a proxima
questdo, a nomear: quem, de fato, conduz as relagdes internacionais do estado? A
porcentagem de respondentes que afirmaram a condugdo dos assuntos
internacionais do estado pelo governador foi, em ordem crescente: Sul (13%),
Sudeste (25%), Centro-Oeste (36%), Norte (40%) e Nordeste (50%). A conducéo
pelo governador foi contraposta a condugao pelos assessores ou secretarios do
governo. Dessa forma, a afirmagao da condugao das relagdes internacionais pelos
assessores e secretarios obteve as seguintes taxas de resposta: Nordeste (43,7%),
Norte (46%), Centro-Oeste (54%), Sudeste (74%) e Sul (86%).
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Assim, € possivel perceber que em certas regides uma condugdo mais
descentralizada, com predominante participacdo dos assessores e secretarios do
governo, prevalece — em contraste com um modo de condugdo no qual estes
dltimos tém tanta participacdo quanto o governador. E interessante notar também
como a figura do governador n&do dominou — leia-se, ndo ultrapassou 50% das
respostas — a condugéo das relagdes internacionais do estado, mesmo nas regides
que afirmaram maior dependéncia dele na area internacional.

Acerca da forma como os acordos e projetos internacionais tramitam dentro
da administragdo estadual, a comparagdo regional mostrou leves variagbes. Na
regidao Norte foi assinalado por 66,8% dos participantes que os acordos e projetos
internacionais seguem as mesmas etapas burocraticas “na maioria das vezes” e
13,3% deles assinalaram “nunca”. Na regido Nordeste, essas respostas
representaram, respectivamente, 50% e 5,56%. Enquanto isso, na regido
Centro-Oeste foram 66,7% e 8,3% e na regido Sul, 53% e 20% das respostas. Por
ultimo, a regido Sudeste contou com indices de 75% e 6,2%, respectivamente.

A quinta variavel, referente a relagao dos governos estaduais com o governo
federal, € intitulada “relagao federativa”. Seus indicadores perceptivos sao
constituidos pela frequéncia com a qual o governo federal é informado sobre as
acdes internacionais, e buscado para auxilio da atuacéao internacional.

O primeiro aspecto da variavel “relacao federativa” diz respeito a frequéncia
com a qual o governo estadual informa o governo federal sobre os acordos
internacionais firmados. O grafico abaixo apresenta como este aspecto se

comportou nas regides brasileiras:
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Figura 3 - Grafico “Com que frequéncia o governo federal é informado sobre as agdes internacionais

dos estados?"
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Fonte: de autoria prépria.

O grafico acima demonstra a porcentagem obtida por cada uma das trés
opgoes de resposta nas regides do pais. Em ordem crescente, a porcentagem de
respostas que disseram que “ocasionalmente” informa-se o governo federal foi de:
26,7% regidao Norte, 43,7% regido Sudeste, 45,4% regido Centro-Oeste, 46,7%
regidao Sul e 50% regido Nordeste. Além disso, a parcela de respondentes que
afirmaram que o governo estadual informa “frequentemente” o governo federal foi:
6,25% na regidao Nordeste, 12,5% na regiao Sudeste, 13% na regiao Sul, 36,4% na
regidao Centro-Oeste e 40% na regido Norte. Ainda, a porcentagem de respostas
indicando que o governo estadual “sempre” informa o governo federal sobre os
acordos internacionais foi: 6% na regidao Sudeste, 12,5% na regido Nordeste, 18,2%
na regidao Centro-Oeste, 20% na regidao Sul e 33,3% na regiao Norte.

Neste quesito, a regido Norte se destaca com a soma da porcentagem de
73,3% das respostas indicando que o governo estadual “frequentemente” ou
“sempre” informa o governo federal sobre seus acordos internacionais. Em seguida,
o0 somatorio das outras regides mostra: Sudeste (18,5%), Nordeste (18,75%), Sul
(33%) e Centro-Oeste (54,6%).

O segundo aspecto da relagao federativa investigado nesta pesquisa aborda
a frequéncia com que o governo estadual procura a ajuda do governo federal para

desenvolver suas agdes internacionais, o que pode ser visualizado a seguir:
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Figura 4 - Grafico “Com que frequéncia o governo estadual busca ajuda do governo federal para

atuar internacionalmente?"
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Fonte: de autoria prépria.

Em ordem crescente, a porcentagem de participantes que responderam
“sempre” foi de 0% na regido Sudeste, 6,3% na regido Nordeste, 9% na regiao
Centro-Oeste, 13% na regido Sul e 26,7% na regido Norte. Em seguida, a
porcentagem de participantes que responderam “frequentemente” foi de 25% na
regido Sudeste, 26,7% nas regides Norte e Sul, 43,7% na regido Nordeste e 63,6%
na regidao Centro-Oeste. Os participantes que afirmaram que o governo estadual
busca auxilio do governo federal “ocasionalmente” foram: 25% na regido Nordeste,
27,3% na regiao Centro-Oeste, 37,5% na regidao Sudeste, 40% na regido Sul e
46,7% na regido Norte. A resposta para ‘“raramente” e “nunca” foram,
respectivamente: 0% para ambas respostas na regidao Norte e Centro-Oeste, 18,7%
e 0% na regiao Nordeste, 6,7% para ambas respostas na regido Sul e 25% e 12,5%
na regiao Sudeste.

A partir desses resultados percebe-se uma diversidade de posicionamentos
sobre o tema. A Unica regido na qual uma resposta alcangou uma taxa de pelo
menos 50% foi na regido Centro-Oeste, onde 63,3% afirmaram que
“frequentemente” se busca o governo federal por ajuda. Esta foi também a unica
regido na qual foi possivel notar uma maior disposi¢ao a busca pelo governo federal,

sem tamanha ambiguidade de respostas. Em outras regides, algumas respostas
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chegaram a margem de 40%, como “frequentemente” na regido Nordeste (43,7%) e
‘ocasionalmente” nas regides Norte (46,7%), Sul (40%) e Sudeste (37,5%). As
outras taxas de resposta observadas foram inconclusivas. Uma explicacdo para
estes resultados pode ser o comportamento particular dos estados inseridos nas
regides, o que diversificou os posicionamentos e ndo permitiu a percepgdo de um
denominador comum nas regides (com excecgao do Centro-Oeste).

Avancgando para a sexta variavel, esta foi classificada como “continuidade /
descontinuidade”. Ela analisa como cada regido é impactada pela alternancia de
governos com base no indicador perceptivo denominado “alteracbes devido a
alternancia de governos”. Vale ressaltar que, neste caso, a alternancia de governo
compreende especificamente uma mudanga de governador.

Os impactos da alternancia de governos, apresentados na secdo sobre o
panorama geral dos estados, sdo desagregados em quatro tipos de alteragbes que
agem sobre: a politica internacional do estado; a estrutura da area internacional; a

equipe de funcionarios; e a instituicdo responsavel pela area internacional.

Figura 5 - Gréfico “Impactos da alternancia de governos na paradiplomacia estadual”
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Fonte: de autoria prépria.

Acerca das alteragbes na politica internacional quando ha mudanga no
governo, as respostas afirmativas foram: 37,5% na regido Nordeste, 45% na regiao
Centro-Oeste, 60% na regido Norte, 73% na regido Sul e 81% na regido Sudeste. O

numero de relatos de alteragbes na estrutura da area internacional foi

34



percentualmente de: 45% na regido Centro-Oeste, 53% na regido Norte, 56% na
regido Nordeste, 87% na regiao Sudeste e 100% na regiéo Sul.

Alteragbes da equipe de funcionarios representam percentualmente: 36% na
regido Centro-Oeste, 56% na regidao Nordeste, 60% na regido Norte, 62% na regido
Sudeste e 80% na regido Sul. Finalmente, as respostas que indicaram altera¢des na
instituicdo responsavel pela area internacional do estado corresponderam a: 27% na
regido Centro-Oeste, 50% na regido Nordeste, 53% na regido Norte, 81% na regido
Sudeste e 87% na regido Sul. Adicionalmente, a alteracdo nos acordos
internacionais também foi considerada devido a sua aparigdo na regido Sul, onde
isto foi relatado com 53,3% das respostas.

E mister observar que em todas as diferentes categorias de alteracdes
consideradas com a alternancia de governos, as regides Sul e Sudeste as
constataram com maior intensidade. Por outro lado, a regido Centro-Oeste manteve
a menor porcentagem de respostas sobre os impactos em trés das quatro
categorias, e na categoria “alteragbes na politica internacional” sua diferenga
percentual foi apenas 7,5% a mais que na regiao Nordeste, onde o menor impacto
perceptivo foi registrado. Deste modo, as regides Norte e Nordeste mantiveram
posicdes intermediarias na abordagem deste tépico.

A sétima variavel chama-se “influéncia partidaria” e é composta pelo
indicador perceptivo sobre a realizacdo de politicas de relagdes internacionais
diferenciadas, a depender do partido. Ela avalia resumidamente a percepc¢ao dos
funcionarios acerca da conducao de atividades internacionais por lideres estaduais
de diferentes partidos. Assim, quando questionados se governadores de partidos
distintos frequentemente fazem relagcbes internacionais diferentes, as respostas
afirmativas foram: 31% na regido Sudeste, 43,7% na regido Nordeste, 45% na
regidao Centro-Oeste, 53,3% na regido Sul e 60% na regido Norte.

A respeito destes resultados constata-se apenas a influéncia da filiacao
partidaria do governador de forma variante, a depender da localizagao geografica
em consideracdo. Quanto a isso, poucas pesquisas se dedicaram ao estudo da
influéncia da filiagado partidaria de governos estaduais na paradiplomacia e dentre
elas, figura o estudo de Frdio (2015). Contudo, deve ser ressaltado que mesmo
nesse estudo a interferéncia do fator partidario na paradiplomacia ainda nao foi
confirmada (FROIO, 2015).

Por ultimo, sdo abordados os problemas da atuacdo internacional nas
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diferentes regides do pais através da variavel “problemas/entraves”, que
apresenta como indicador perceptivo os problemas da area de relacbes
internacionais no governo estadual. Essa variavel compara dificuldades da atuagao
internacional estadual nas regides brasileiras percebidas pelos funcionarios
contatados. As respostas evidenciaram: a falta de recursos financeiros nas regides
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste; a necessidade de maior numero de
funcionarios nas regides Centro-Oeste e Sudeste; a falta de funcionarios
qualificados nas regides Norte e Nordeste; a necessidade de melhor estrutura fisica
na regido Sul; e a necessidade de maior autonomia decisoéria na regido Sudeste.

A auséncia da regidao Norte dentre as regides que citaram a falta de recursos
financeiros como problema certamente surpreende, dado que esta ndo € uma regiao
associada a altos niveis de desenvolvimento econémico. Porém, como foi visivel na
apresentacdo dos orgaos de relagbes internacionais estaduais, a regido Norte
manifestou 6rgaos especificos em seis dos seus sete estados, o que pode significar
uma posicao mais “assegurada” destes.

A necessidade de maior autonomia deciséria relatada pela regiao Sudeste,
por seu turno, demonstra a demanda de um nivel de atuagdo internacional mais
“‘maduro”, no qual se reconhece o potencial da paradiplomacia estadual e um

entrave ndo mais inicial, mas estratégico.
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5 PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE O REGIONALISMO PARADIPLOMATICO

A andlise da paradiplomacia estadual com base no agrupamento dos estados
por regiao revelou ser bastante promissora. Isso porque raros foram os casos nos
quais se observou um consenso entre as regides sobre o que foi questionado,
manifestando assim a influéncia dos determinantes domésticos na segmentacéo
objetiva e perceptiva no Brasil. Dessa forma, os pressupostos tedricos
desenvolvidos por Soldatos (1990) foram confirmados, enquanto determinantes de
diferentes modos de operacdo da atuacao internacional dos entes federados no
pais.

Ainda que nao seja possivel declarar a formagédo de um “perfil” regional da
paradiplomacia estadual, devido a necessidade de mais pesquisas que investiguem
este fendbmeno e a inconclusividade de alguns dados apresentados, os resultados
nao sao definitivos, mas iniciam a discussao sobre essas caracteristicas.

Em certas regides, essa inconclusividade foi percebida quando se evidencia
indicadores contraditérios assinalados com semelhante frequéncia. Nestes casos
revela-se a falta de consenso entre os estados de uma mesma regido, o que
demonstra a limitagdo do agrupamento regional e a necessidade de avaliagao de
uma comparacao direta entre essas unidades.

Outra possibilidade é a diversidade de respostas em uma mesma regiao nao
necessariamente significar uma pluralidade de posicionamentos dos estados, mas a
diferente condugéo da area de relagdes internacionais em diferentes 6rgdos de uma
mesma unidade federativa. Isto se da porque os respondentes de um mesmo estado
nem sempre trabalham no mesmo setor ou no mesmo 6rgao, o que pode denotar
diferentes condutas no aparato estadual. Além disso, outro fator que nao deve ser
ignorado foi a consideravel taxa de abstengdo, o que também prejudica a
representacdo dos dados. Estas podem configurar razées pelas quais néo foi
possivel definir certas caracteristicas proprias das regides. Ainda assim, as
diferencas de respostas entre as regides foram majoritariamente marcantes e é
possivel apresentar algumas conclusdes tomadas com base nos dados.

Primeiramente, a paradiplomacia estadual praticada no Norte tem sido
pautada por um elevado nivel de institucionalizagdo objetiva e perceptiva (apesar da
rara presenca de uma estratégia definida no nivel dos seus estados), com sua

suscitagdo influenciada predominantemente por demandas de érgéos internos da
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administracdo e motivada pela captacado de recursos e solugdo de problemas de
fronteira (ainda que possua uma agenda voltada principalmente para o meio
ambiente). Ademais, seu processo decisorio € marcado pela dependéncia e
centralidade dos governadores, e sua relagdo federativa demonstrou disposi¢ao a
informar e buscar a ajuda do governo federal. Por fim, o Norte ainda necessita de
mais funcionarios qualificados na area.

Em segundo lugar, a regido Nordeste apresentou um nivel médio de
institucionalizagdo objetiva (pois apenas 5 dos seus 9 estados possuiam 6rgaos
especificos) e relativamente alto de institucionalizagdo perceptiva — embora uma
politica definida de relagbes internacionais esteja presente em cerca de metade dos
casos. Nessa regiao, a atuacao estadual tem sido influenciada frequentemente pela
iniciativa pessoal dos gestores e sua pratica paradiplomatica foi motivada pela
atragdo de investimentos e captacdo de recursos externos, em consonancia com
sua agenda centrada no desenvolvimento econdmico. Quanto ao processo
decisério, ele esteve centralizado em certos setores da administragcao, mas a area
internacional tem sido conduzida tanto pelo governador quanto por seus assessores
e secretarios. Em geral, no Nordeste se observou um baixo interesse dos estados
em informar o governo federal sobre sua atuagdo, contudo, eles ainda sao
relativamente propensos a buscar ajuda desta entidade. Finalmente, essa regiao
ainda é marcada pela falta de recursos financeiros e funcionarios qualificados na
area.

Em terceiro lugar, a regido Centro-Oeste manifestou um nivel elevado de
institucionalizagao objetiva e altissimo de institucionalizacdo perceptiva, além de
uma grande iniciativa proveniente de demandas dos 6rgaos internos e baixa relagao
com a decisdo pessoal do governador. Sua acdo na area tem sido motivada pela
atracdo de investimentos e estimulo ao comércio exterior, com uma agenda
altamente focada no desenvolvimento econdmico. Ja o processo decisério no
Centro-Oeste tem sido marcado pela conducdo da area internacional pelos
assessores e secretarios — ao invés dos governadores, o que demonstrou uma
baixa dependéncia do chefe executivo, apesar de sua estimada relevancia. Nao
obstante, hd uma consideravel propensdao dos estados da regido a informar o
governo federal a respeito de suas atividades internacionais e uma alta disposi¢ao a
buscar sua ajuda. Por ultimo, é valido ressaltar que o Centro-Oeste também enfrenta

a falta de recursos financeiros e a necessidade de mais funcionarios.

38



Por sua vez, o Sul do Brasil contou com um alto nivel de institucionalizagao
objetiva e um nivel mediano de institucionalizagdo perceptiva e foi marcado por uma
baixa presenca de estratégias definidas nos estados. Sua atuacao paradiplomatica é
influenciada equitativamente tanto pelas demandas dos 6rgaos internos como pela
decisdo pessoal do governador e iniciativa pessoal dos gestores — além de contar
com a iniciativa de entidades estrangeiras. Além disso, as motivagdes relatadas
pelos estados foram a atragdo de investimentos e a solugdo de problemas de
fronteira, mas com uma agenda focada no desenvolvimento econémico. Ha ainda
uma maior participagao da assessoria de relagdes internacionais tanto no processo
decisério quanto na real condugdo da area. Os gestores participantes relataram
baixo interesse dos estados em informar o governo federal sobre suas agcbes, mas
consideravel disposi¢cao a buscar ajuda da entidade. Finalmente, o Sul ttm como
necessidades recursos financeiros para a area e melhoria na estrutura fisica dos
seus O0rgaos competentes.

Por fim, os resultados referentes a paradiplomacia estadual no Sudeste
corresponderam a uma alta institucionalizagdo objetiva e média institucionalizagao
perceptiva, pois na regido também foi percebida a caréncia de uma estratégia
definida em consideraveis casos. Além disso, a suscitagcdo de suas atividades
internacionais foram consideradas altamente influenciadas pela decisdo pessoal do
governador. As motivagdes abrangem a atracido de investimentos externos para os
estados, o que se refletiu na adogdo de uma agenda focada no desenvolvimento
econdmico. Ademais, o processo decisorio foi marcado por estimada relevancia dos
gabinetes dos governadores e das assessorias de relagdes internacionais. No
entanto, a respeito dos responsaveis pela conducdo da area se destacam os
assessores e 0s secretarios do governo. No que tange a relagdo federativa, foi
percebido baixo interesse em informar o governo federal sobre a atuagdo e em
buscar ajuda para questdes da area internacional. As dificuldades relatadas
versaram sobre a necessidade de mais recursos financeiros, maior nimero de
funcionarios e também de maior autonomia decisoria.

As variaveis referentes a continuidade/descontinuidade e a influéncia do fator
politico-partidario sdo analisadas separadamente. Acerca da descontinuidade da
paradiplomacia com a alternancia de governo, as regides Sul e Sudeste registraram
impactos de forma consideravelmente maior. Nas regides Norte e Nordeste os

impactos foram de forma semelhante entre si, mas em menor intensidade em
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relacdo as regides citadas anteriormente. Por sua vez, a regido Centro-Oeste
registrou a menor percepgao dos impactos em trés das quatro categorias (estrutura
da area internacional, modificacdo da equipe de funcionarios e alteragbes no érgao
responsavel pela area).

A filiagdo partidaria do governador, no entanto, demonstrou de uma baixa
influéncia na regidao Sudeste (30% das respostas) a uma influéncia média na regido
Norte (60%). As outras regides apresentaram indices intermediarios aos das duas
regides citadas. Neste aspecto, devido também a incerteza da literatura sobre este
fator, ndo foi possivel verificar um impacto determinante na paradiplomacia dos
estados.

Por conseguinte, vale ressaltar que os resultados e as conclusbes aqui
apresentadas nao refletem objetivamente a atuacgao internacional dos estados, mas
reproduziram a percepgao dos atores responsaveis diretamente pela atuacao
internacional nas unidades federativas brasileiras ao longo do periodo analisado,
que vai de 2015 a 2020.

Sobretudo, é de suma importdncia a continuidade de pesquisas que
averiguem um possivel “regionalismo” da paradiplomacia no Brasil. A ideia de um
‘regionalismo paradiplomatico”, no qual cada regido apresenta um perfil
caracteristico de modo de funcionamento da paradiplomacia e divergente de outras
regides ainda necessitaria de extensa discussdo e comprovagao. Principalmente
devido a necessidade de definir o que seria, de fato, uma “regido”, um conceito
consideravelmente fluido a depender do contexto. As definigbes de regido utilizadas
no continente europeu, por exemplo, certamente ndo se assemelham a forma como
as grandes regides brasileiras foram definidas. A constituicdo de um amplo
referencial tedrico que defina as questdes tangentes a essa conceituagéo
embriondria e mais pesquisas que investiguem caracteristicas regionais da
paradiplomacia brasileira seriam 0s primeiros passos para O avango nessa

discusséao.
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