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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo verificar como vem sendo abordado o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a partir das teses e dissertacfes
publicadas pelos Programas de Pdés-graduacdo em Educacgdo, durante sua
implementacéo em territério nacional. Caracteriza-se enquanto estudo qualitativo, de
procedimento bibliografico que se recorreu a analise textual - a partir do software
Iramuteq com o uso das técnicas: estatistica lexicografica, analise de similitude,
nuvem de palavras e classificacao hierarquica descendente - Analise de conteudo e
enfoque da Metapesquisa para compreender quais 0s principais temas, desafios e
contextos do programa na educacdo publica. Foram localizados 42 trabalhos na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdo (BDTD), segundo critérios de
inclusdo e excluséo, filtros de busca e uso de operadores booleanos como forma de
mapear as produgbes. A revisdo da literatura se propdés a fundamentar e
compreender: a relagcdo entre economia, educacdo e desenvolvimento nacional; as
bases legais do financiamento no Brasil; a politica de fundos e a criagdo do PDDE
como medida de descentralizacédo de recursos. Os resultados apontaram para uma
visdo do programa centrada numa triade que se caracterizam através de cinco
categorias interrelacionadas. Além disso, as teses e disserta¢des sinalizaram que 0s
principios neoliberais e procedimentos técnico-operativos, impediram a ampliacdo da
autonomia e gestdo democratica nos ambientes escolares.

Palavras-chave: Programa Dinheiro Direto na Escola. Pesquisa bibliografica.
Financiamento. Descentralizacao.



ABSTRACT

This research aimed to verify how the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) in
Brazil has been addressed, from the thesis and dissertations published by
Postgraduate Programs in Education, duringitsimplementation in the national territory.
It is characterized as a qualitative study, of bibliographic study thatresorted to textual
analysis - from the software Iramuteq with the use of techniques: lexicographic
statistics, similarity analysis, word cloud and descending hierarchical classification -
content analysis and approach of Metasearch to understand what the main themes,
challenges, and contexts of the program in public education. Forty-two papers were in
the Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdo (BDTD) - Brazilian Digital
Library of Thesis and Dissertations - according to inclusion and exclusion criteria,
search filters and use of Boolean operators to map the productions. The literature
review proposed to substantiate and understand: the relationship between economy,
education, and national development; the legal bases of funding in Brazil; the funds
policyand the creation of PDDE as a measure of resource decentralization. Theresults
pointed to a vision of the programme centred on a trinity characterised by five
interrelated categories. Moreover, the thesis and dissertations signalled that the
neoliberal principles and technical-operative procedures, prevented the expansion of
autonomy and democratic managementin school environments.

Keywords: Programa Dinheiro Direto na Escola. Bibliographic study. Funding.
Decentralization.
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1 INTRODUCAO

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) exerce hé mais
de 25 anos um papel fundamental no financiamento e manutencéo da educacéo
bésica no pais. Atravessando diferentes contextos e governos o PDDE, configura-se
como uma das acfes mais importantes no tocante a transferéncia de recursos
abrangendodiferentes etapas (educacaoinfantil,ensinofundamental e ensino médio),
modalidades (Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, Educacédo Especial, Indigena,
Quilombola etc.) e contextos (rural e urbano) especificos presentes no territério
brasileiro. Mantido sob o Ministério da Educacdo (MEC) na geréncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o programa visa prestar
assisténcia técnica e financeiras as escolas municipais e estaduais de forma
descentralizada, como estratégia de promocdo da autonomia e fortalecimento da
gestdo democratica, a partir das diferentes acdes integradas que compdem a politica.

O presente trabalho tem como objeto de pesquisaa producéo cientifica sobre
o PDDE, partindo do seguinte problema: Como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) vem sendo apresentado nas producdes académicas produzidas nos
Programas de Pdés-graduacdo em Educacdo no Brasil? Dessa forma, o estudo se
propde a verificar como vem sendo tratado e compreendido o programa dentro da
literatura académica (dissertacoes e teses), elaboradas e publicadas nos programas
de Pdés-graduacédo em Educacao, desde a suaimplantacdo até os dias atuais (2020),
mensurando quantitativamente e qualitativamente os achados. Define-se como uma
pesquisa bibliografica, por recorrer ao uso de documentos de cunho bibliografico,
adotando procedimentos e orientacdes de andlise textual, a partir da Andlise de
conteudo e enfoques da Metapesquisa no ambito das politicas educacionais.

O interesse no objeto de estudo surge a partir do Projeto Técnico do Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais
(CECAMPE) naregido Nordeste, desenvolvido pela Universidade Federal da Paraiba
juntamente com o FNDE, tendo o PDDE como elemento central. Dessa forma, a
pesquisa, se propde a ampliar o conhecimento acerca do PDDE, como previsto nos
objetivos e metas do referido projeto, atendendo, simultaneamente, a construcao
desse Trabalho de Conclusaode Curso (TCC) — monografico,do curso de Pedagogia.
Além disso, outra razao de cunho pessoal e académico, esteve no desenvolvimento e

aprimoramento de aprendizagens direcionadas com a construcdo metodologica de
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estudos cientificos, com o uso de instrumentos e técnicas baseadas em fontes
documentais bibliograficas, com a assisténcia de aparatos tecnolégicos e com o
amadurecimento da racionalidade analitica — no desenvolvimento de analises
consistentes que conduzem a compreensdo e interpretacdo de determinado
fendmeno da realidade.

O trabalho estd organizado em seis sec¢fes: 12) introducao; 22) os objetivos
(geral e especifico); 3?) a revisado da literatura consultada visando compreender: as
bases legais do financiamento no Brasil, a politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB) e
o PDDE; 4?) os procedimentos metodologicos adotados para operacionalizacao da
pesquisa; 5%) os principais resultados e argumentos construidos sobre as produc¢des
académicas coletadas e; 6%) as consideracdes finais, apontando os achados e

limitacdes encontradas na pesquisa.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Conforme aponta Siena (2007, p. 82), O/S OBJETIVO/S GERAL/S f...]
expressam os resultados que se pretende alcancar [...] ao término da pesquisa”, de
forma a responder o problema de pesquisa proposto. Neste caso, conferiu enquanto

objetivo nessa pesquisa:

e Verificar como vem sendo abordado e compreendido na literatura académica
(dissertacéo e tese), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), desde A

suaimplantacdo em 1995, até 2020.
2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos, apresentam “[...] carater mais concreto. Tém fungao
intermediariae instrumental, permitindo,de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro
aplicar este a situagdes particulares.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 124). A partir
dessa compreensao, elencamos as etapas que foram seguidas e que possibilitaram

atingir o objetivo geral proposto:

e Identificar as producdes cientificas universitarias publicadas sobre o0 PDDE
desde 1995;

e Mensurar as producgbes cientificas sobre o PDDE ao longo do seu
desenvolvimento;

e Extrair das producdes eixos tematicos que caracterizem o processo de
implantagdo do PDDE em &mbito nacional;

e Esquematizar os trabalhos coletados cruzando informacdes quantitativas e

qualitativas.
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3 REVISAO DA LITERATURA

O processo de financiamento da educacao remete as condicbes materiais e
recursos financeiros, que permite a operacionalizacdo do direito constitucional e
tornam possivel e viavel as politicas educacionais, que abrange, em linhas gerais, 0
setor publico e privado (CASTRO, 2001). Na revisdo da literatura sobre a tematica,
aborda-se o0s elementos teodricos que fundamentam a relacdo: educacdo e
financiamento com enfoque no setor publico, neste caso, a manutencéo da educacao

publica.
3.1 Bases legais do Financiamento da Educacéao no Brasil

A preocupacédo em destinar recursos financeiros para a educagéo nacional ndo
€ uma questdo recente. Foi na Constituicdo de 1934, que estimulado pelos
movimentos sociais, com destaque para os Pioneiros da Educacédo Nova - que ja
denunciavam a importancia de financiamento estatal para a educacdo do pais
(MAFASSIOLI, 2017). Contudo, percebe-se na histéria brasileira que a preocupacao
em dotar a educacéo com recursos propiciados pelo Estado, acontece em momentos
democraticos, enquanto nos periodos ditos autoritarios, existe uma maior
precarizagdo no seu financiamento (DAVIES, 2012).

A Constituicdo (CF) de 1934 foi a primeira a estipular um percentual minimo de
alocacédo de recursos financeiros a educacdo. Em seu artigo 154° estabelece que a
Uni&o e os Municipios deveréo aplicar nunca menos de 10% e os Estados e Distrito
Federal nuncamenos de 20% da renda arrecada dos impostos para a manutencéao e
desenvolvimento da educacédo no pais (BRASIL, 1934). Essa politica considerada
avancada para a época foi interrompida com a Ditadura do Estado Novo, sendo
retomada somente na Constituinte de 1946 que ampliou a porcentagem de recursos
dos Municipios para 20% (conforme em seu artigo 169). Posteriormente, em 1961
com a promulgacdo da Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei
4.024/61) os recursos da Unido foram ampliados para 12% e demais entes federados
e Distrito Federal para 20% (BRASIL, 1961), sendo depois interrompida pela Ditadura
Militar, na Constituicdo de 1967.

Com a redemocratizacdo no pais, a partir da década de 1980 retoma-se a

destinac&o de recursos publicos a educacao com o auxilio da Emenda Constitucional
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(EC) 24/831 em 1983 - também chamadade Emenda Calmén, que tratou em rediscutir
a destinacao de reservas orgcamentérias para educacgédo (CASTRO, 2001). Confomme
apontou Veloso (1986, p. 47), a aprovacdo da emenda permitiu um aumento
consideravel no orcamento do Ministério da Educacao, que resultou em maiores
recursos financeiros paraa manutencéo do ensino.

Atualmente na Constituicao Federal de 1988, o percentual estabelecido de

recursos para a educacao compreende-se da seguinte forma:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco porcento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, dentro das Constituicbes promulgadas, ade 1988 € a que
confere maior participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
destinacdo de receita orcamentaria para a educacao nacional.

Além dos percentuais garantidos constitucionalmente, a nossa Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional atual (Lei N° 9394/96) prevé outras fontes de
financiamento a educacao no pais, disposto em seu artigo n°® 68 (BRASIL, LDBEN,
1996):

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

lll - receita do salario-educacéo e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Conforme o regulamento previsto na LDEN, sdo acrescidos além da
contribuicdo da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, os recursos oriundos
de transferéncias, salario-educacao, incentivosfiscais além de outros previsto em leis.
O saléario-educacéo em especifico, esta previsto na CF de 1988 no paragrafo 5° do
artigo 212. Foi instituido em 1964 através da Lei N. 4.440/64, passando por diversas
mudancas ao longo das décadas, porém continuando com o mesmo objetivo de ser

um recurso suplementar as escolas. Atualmente 10% dos valores sdo destinados ao

1 “Estabelece a obrigatoriedade de aplicagao anual, pela Unido, de nunca menos de treze porcento, e
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante
dos impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, s/p, 1983).

2“g 5° A educacdo basica publicatera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacgéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)” (BRASIL, s/p, 1988).
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao (FNDE) e 90% séo divididos para
as cotas federal, estadual e municipal, este ultimocom base nonumero de matriculas.
Os recursos financeiros do PDDE séo geridos através da cota federal do salario-
educacdo (MAFASSIOLI, 2017).

Conforme se observa (no quadro 1), os recursos destinados para a educacgao
sdo compostos através da arrecadagdo dos impostos, ou seja, sdo colhidos no ambito
da sociedade pelos entes federados. A CF de 1988 em seus artigos 153, 155 e 156,

esclarece quais sdo os impostos de responsabilidade daUnido, Estados e Municipios:

Quadro 1: Impostos arrecadado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
Nivel de governo Impostos arrecadados

| — importacdo de produtos estrangeiros (II);

I — exportacdo, para o0 exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE);

Il — renda e proventos de qualquer natureza (IR);

Unido (art. 153) IV — produtos industrializados (IPI);

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (IOF);

VI — propriedade territorial rural (ITR);

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar (IGF);

| — transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(ITCD);

I — operagBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
Estados/DF (art. 155) prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior (ICMS);

Il — propriedade de veiculos automotores (IPVA);

| — propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Il — Transmisséo ‘“inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
Municipios (art. 156) iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicéo (ITBI);

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar (ISS);

Fonte: MAFASSIOLI, 2017. BRASIL, CF de 1988.

Segundo afirma Castro (2005, p. 843) sobre essa organizacdo de

financiamento:

A estrutura de financiamento da educagcdo é fortemente baseada em
impostos, que sdo recursos tomados a sociedade. Isso significa que parcela
expressiva dos recursos, principalmente de estados, Distrito Federal e
municipios, é proveniente da arrecadacdo tributaria, sobretudo em razdo da
vinculagdo de impostos.

Neste formato, destaca-se o fator colaborativo entre os entes da federacgao,
aspecto este também consolidado na CF de 1988, visto que cada instancia do poder
publico possui um sistema de ensino para manter e desenvolver,com custos a serem

assegurados. Isto ocorre também, pelo fato da Unido reter a maior porcentagem da
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arrecadacédo de impostos, o que a coloca na funcéo de reduzir as disparidades
orgcamentarias entre os demais entes federativos. Com isso, a atual estrutura de
financiamento da educacéo nacional, se configura a partir do que € estabelecido no

paragrafo do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, que diz que:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungéo redistributivae supletiva, de formaa garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Cada ente federado assume uma parte dos recursos destinados a educacéo,
com a Unido responséavel por distribuir nunca menos 18% [redagdo atual da
Constitui¢ao], o Distrito Federal, Estados e Municipios com 25% no minimo de seus
recursos financeiros para os orgamentos destinados a manutencéo e desenvolvimento
da educacao publica. (BRASIL, s/p, 1988).

Posterior a CF de 1988 e a LDEN de 1996 em relacdo ao financiamento, foram
instituidas o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) em 1998 (Lei N°9.294/96), que depois se tornou
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007 (Lei N° 11.494/2007) que
trouxeram significativas mudancas na distribuicdo de recursos para o0 sistema

educacional, tratada na préxima secao.
3.2 O FUNDEFe FUNDEB ea politica de fundos

Aprovado através da EC 14/1996 e regulamento pela LDBEN de 1996, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), tornou-se um marco histérico para educacao brasileira. Criado
durante o primeiro mandato do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
1999), visou atender as demandas internacionais de expansdo do ensino

fundamental. Segundo Pereira (2009, p. 29):

O FUNDEF traduz uma politica de descentralizagdo financeira visando,
conforme o discurso oficial, promover maior equidade na distribuicdo dos
recursos, com vistas a assegurar a melhoria salarial dos professores, asua
formacéao e as condi¢cBes requeridas para a qualidade do ensino.

O fundo provocou significativas mudancas na estrutura do financiamento da
educacao nacional, a partir da redistribuicdo de recursos segundo o numero de

matriculas nas escolas. A politica partiu da argumentacdo de que no pais gasta-se
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mal 0s recursos e, por iSso Novos acréscimos nao seriam necessarios, dessa forma
0s principaisresponsaveis por desempenhar uma melhor gestdo dos recursos, seriam
os Estados, Distrito Federal e os municipios (MAFASSIOLI, 2017). O foco, portanto,
centrou-se na “[...] aplicacdo dos recursos, na expansao da matricula escolar, no
controle fiscal e no cumprimento da legislacéo pertinente” (PEREIRA, 2009, p. 30).
Segundo o Manual de orientacdo do FUNDEF (MEC, 1998, p. 7), o fundo pode

ser definido como um:

[...] produto de receitas especificas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos. O FUNDEF ¢é caracterizado como um Fundo de
natureza contdbil, com o mesmo tratamento dispensado ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Isso significa que seus recursos sdo repassados automaticamente
aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicéo
estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por sua vez,
deverdo estar previstas no orgamento e a execugdo contabilizada de forma
especifica.

Nota-se o carater especifico do fundo, visto que seu uso devera atender a
critérios previamente planejados. O documento aponta que, estes recursos sao
compostos de fontesja existentes, com acréscimos de novas receitas da Unido (MEC,
1998). A tabela 1, apresenta a origem desses recursos e o0s valores que foram
estimados em 1998 pelo Ministério da Educacéo.

Tabela 1l: Origem dos recursos do FUNDEF

Origem dos recursos Valor — R$

Fundo de Participagédo dos Estados — FPE 10.890.830.666
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM 12.189.442.670
ICMS 61.158.191.334
L.C. 87/96° 1.870.354.000
TOTAL (ICMS+L.C. 87/96 63.028.545.334
IPI exp. 1.749.509.332
TOTAL 87.858.328.002
15% DO TOTAL DESTAS RECEITAS 13.178.749.200
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 526.599.490

TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEF 13.705.348.690

Fonte: MEC,1998, p.8. Elaboracéo dos autores

Sem dar énfase aos valores apontados na tabela 1, observa-se que o carater
de arrecadacao por impostos mantém-se como a principal fonte de receitas e que a
cada ente federado tem importancia na composi¢édo do fundo. Estes recursos foram
creditados em conta mensalmente, via Banco do Brasil (MEC, 1998). O uso dessas

receitas se destina exclusivamente a manutencdo e desenvolvimento do ensino

3 “A Lei Complementar 87/96 — prevé o ressarcimento, pela Unido, em favor dos estados e municipios,
a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragdo das
exportages de produtos primarios” (MEC, 1998, p. 8).
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(BRASIL, 1996, s/p), neste caso referente as escolas de ensino fundamental nas

seguintes despesas:
Quadro 2: Utilizacdo dos recursos do FUNDEF

Despesas % dos recursos do FUNDEF
Recursos destinados a remuneragéo do
magistério (minimo 60% do FUNDEF)

Remuneracdo dos professores

Remuneracédo e aperfeicoamento de demais
profissionais da educagéo

Aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagao
de instalagfes e equipamentos necessarios ao

ensino

Uso e manutengcdo de bens vinculados ao ensino

Levantamentos estatisticos, estudo e pesquisas Outras Despesas de Manutengao e
visando precipuamente ao aprimoramento da Desenvolvimento do Ensino Fundamental
qualidade e & expanséo do ensino (maximo de 40% do FUNDEF)

Realizagdo de atividades-meio necessérias ao
funcionamento do ensino

Amortizagdo e custeio de operagBes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos itens acima
Aquisicdo de material didatico —escolar e
manutencdo de transporte escolar

Fonte: MEC, 1998, p. 10-13. Elaboragao dos autores.

Conforme se vé no quadro 2, a remuneracdo do magistério ocupou a maior
porcentagem do orcamento do FUNDEF, com incluséo dos salarios dos profissionais,
formacdo e capacitacdo dos docentes. O restante dos recursos se destinou a
manutencéo das escolas, na remuneracdo dos demais profissionais, na aquisicao de
bens e materiais escolares, bem como na conservacao da infraestrutura etc. Valido
dizer que, o dinheiro do fundo ndo poderia ser utilizado para outros fins que né&o
fossem aqueles apontados no quadro 2 e nem para pagamentos de profissionais de
outras etapas educacionais, como a educacéo infantil e ensino médio. (MEC, 1998).

O FUNDEF, conforme apontou o relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica
e Aplicada (IPEA 2003, p. 54):

[...] integrou o conjunto de medidas e agdes compreendidas pelas instancias
federais de governo para a reestruturagdo dos mecanismos de financiamento
e gestdo do ensino fundamental. Tais medidas pretendiam, de um lado,
garantir que os recursos legalmente vinculados a educacdo fossem
efetivamente utilizados para os fins que se destinavam, e de outro, agilizar o
repasse de recursos com critérios transparentes e evitar distorgdes regionais.

Entretanto, criticas foram feitas quanto ao valor do coeficiente aluno/ano, por
se demonstrarem insuficientes para ofertar uma educacgao de qualidade, sobretudo
nos Estados que mais sofriam com as disparidades econémicas-sociais. Além disso,
entidades nacionais insistiram na necessidade de uma ampliacdo do fundo paratoda
a educacdo basica, que veio a desembocar no Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacao (FUNDEB) no segundo mandato, do entdo Presidente Luis Inacio Lulada
Silva (2007-2011) como veremos adiante (IPEA, 2003).

Aprovado pela EC 53/2006 e regulamentado pela Lei N. 11.494/2007 no
segundo mandato do entdo presidente Lula, o FUNDEB ampliou os recursos
financeiros para a educacado nacional, atendendo todas as etapas da educacao
bésica, incluindo a educacgdo infantl, ensino médio e modalidades, antes
negligenciadas pelo FUNDEF. Segundo o proprio IPEA (2008, p.104), no ano

seguinte, ap6s a implementagéo da “nova” politica,

O Fundeb incorporou algumas inovagdes em relagdo ao Fundef. A primeira
delas se refere ao coeficiente de remuneracdo das matriculas, que levard em
conta, além da etapa/modalidade da educacao bésica, a extensdo do turno
de ensino. Desse modo, escolas com turno integral receberdo adicional de
25,0% por aluno matriculado. No &mbito da educagao infantil, também seréo
consideradas as creches conveniadas.

O novo fundo € um avanco frente a equalizacdo das oportunidades
educacionais, por tentar minimizar as desigualdades orcamentarias e assegurar um
padrdo minimo de qualidade. Apesar do grande avanco emrelacéo a politica anterior,
o FUNDEB, naquele momento, ainda ndo se constituia enquanto politica de Estado,
mas sim de governo, com vigéncia de 14 anos (umavanco contra os 10 do FUNDEF),
e revisdo apOs sua vigéncia, com possibilidade ou ndo de continuidade. Nisso, 0
FUNDEB foi consolidado permanentemente® via EC 108/2020 e regulamentada pela
Lei N. 14.113/2020.

Araujo (2009) observou que, na medida em que se elevou o percentual de
recursos, também aumentaram as matriculas. Segundo o autor, os estados da regido
Nordeste foram os maiores beneficiados com o aumento da destinacédo de aportes
financeirosdaUnido,com o custo alunoinicialmente em 2007 de R$ 946,29 reais para
R$ 1.137,30 reais em 2008. O mesmo cendrio se mostra na gradatividade da
implantag&o do novo fundo ao longo de 2007 a 2010, demonstrado no Quadro 3.

uadro 3. Implementacdo do FUNDEB (2007-2010)

2007 2008 2009 2010
Impostos atuais 16,66% 18,33% 20% 20%
Impostos novos 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacéo 2 bilhdes 3 bilhdes 4,5 bilhdes 10%
Ensino fundamental Ensino fundamental Toda a Toda a
Matriculas +1/3 das demais + 2/3 das demais educacéo educacéo
etapas etapas basica basica

Fonte: ARAUJO, 2009, p. 36.

4 Disponivel no site do FNDE: https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o0-plano-
ou-programa/sobre-o-fundeb.
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Além dos impostos ja presentes no antigo FUNDEF, como o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a Lei Complementar 87/1996, o novo fundo acresce mais
outros trés: o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA), o Imposto
de Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer bens e Direitos (ITCMD) e o
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR). Todos esses novos recursos em
2010 chegaram a compor 20% dos arrecadados do novo fundo, que foram destinados
a toda educacao basica (CESAR NUNES MILITAO; NUNES MILITAO, 2010).

As criticas que se fizeram entorno do FUNDEB, apontam que, o novo fundo
apesar do significativo incremento de receitas para a educacéao basica, demonstrou
ser insuficiente por, considerar que este acréscimo se diluirh com a inclusdode novas
matriculas da educacao infantil, ensino médio e demais modalidades, além da
pretensa valorizacdo dos profissionais da educacao que, naquele momento histérico,
nado se tinha clareza quanto a melhoria salarial, diante do minimo de 60% do
orcamento do fundo (DAVIES, 2006). Outro elemento bastante criticado estd na
diferenciacéoda ponderagaodo custo-alunonasdiferentes etapas do ensino (PINTO,
2007). O Quadro 4, apresenta os fatores de ponderacao adotado pelo Ministério da
Educacéo apds a promulgacao do novo fundo.

Quadro 4: Fatores de ponderacédo do custo-aluno nas diferentes etapas do

FUNDEB em 2007
Etapa ou modalidade Fator de ponderacéo
EJA 0,7
Creche 0,8
Pré-escola 0,9
EF anos iniciais urbano (parcial) 1,0
EF anos iniciais no campo (parcial) 1,05
EF anos finais urbano (parcial) 1,10
EF anos finais no campo (parcial) 1,15
E. Médio urbano (parcial), educ. especial, indigena e quilombola 1,20
E. Médio no campo, E. Fundamental tempo integral 1,25
E. Médio integral, EM com educ. profissional 1,30

Fonte: PINTO, 2007, p. 891

Segundo o autor estes custos definidos estiveram longe da real necessidade
das etapas e modalidades, sobretudo a educacdo infantil que teve fator de
ponderacdo menor em relacao as demais etapas. Nesse contexto, houve umaimensa
pressdo por parte de governos estaduais em retirar os alunos das creches e pré-
escola do fundo, movimento este abortado em funcao da participacado da campanha

‘FUNDEB Pra Valer’ que garantiram a incluséo da educacéo infantil no orcamento
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(PINTO, 2007).

Sem entrar em maiores detalhes do contexto que cercou a implementacao do
FUNDEB, o que extrapola o objetivo deste estudo, pretendemos ressaltar que esse
processo da construcdo da nova politica de fundos se deu cercada de contradi¢cdes,
de disputas e interesses, que consequentemente resultou em grandes avancos e
algumas limitacgoes.

Nesse regime colaborativo entre os entes da federacdo, no qual os Estados,
Distrito Federal e Municipios s@o os principais responsaveis pela oferta da educacéo
basica, a Unido cabe exercer a funcdes redistributiva e supletiva (segundo o art. 211
da CF de 1988), devendo prestar assisténciatécnica aos demais entes federados, a
partir do modelo de federalismo cooperativo (MAFASSIOLI, 2017). Esta autora
especifica cada uma dessas func¢des, no Quadro 5.

Quadro 5: Funcdes da Unido, no aspecto educacional

FUNCAO PROPRIA FUNCAO SUPLETIVA FUNCAO REDISTRIBUTIVA
Advém da obrigacdo
~ o federativa com maior
Funcéo indicada pela

capacidade de recursos

constituicdo como a de atuacéo | . . -
financeiros e técnicos de

prioritéria, € que deve, portanto, . Corresponde a funcédo da
ser sustentada com as fontes aumhay a de menor redistribuicdo de recursos, com
. g capacidade. Além de ser o RSN
orcamentarias tipicas ou| vista no art. 211 & objetivo de equalizagdo e se
proprias. No caso da educacéo, P ' ' insere no ambito da cooperacéo

N ~ também indicada, por . -
as referentes a manutencdo e federativa. E 0 que ocorreu no
. . exemplo, no art. 30, VI, que
desenvolvimento do ensino. O caso do Fundef e ocorre com a
estabelece como

Fundeb somente considerara
para efeito de distribuicdo de
recursos as matriculas dos entes
nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria (art. 60, Il
AdCT — EC n. 53/06)

adocdo do Fundeb, em que ha
inclusive fluxo horizontal de
recursos entre municipios de
um mesmo estado.

competéncia do municipio
“‘manter com a cooperacdo
técnica e financeira da unido
e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental” (grifos
meus).

Fonte: MAFASSIOLI®, 2017, p. 106. (Grifos da autora)

Nesse processo, portanto, a Unido, por meio do MEC distribui 0s recursos aos
entes da federacdo e organizacBes ndo governamentais sem fins lucrativos via o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). O FNDE constitui-se
como autarquiafederal vinculada ao MEC (MAFASSIOLI, 2017). Criado em 1968, pela
Lei N. 5.537/1968 inicialmente, como Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e Pesquisa (INDEP), posteriormente modificado pelo Decreto-Lei N.

872/1969 com a atual nomenclatura, tem a finalidade de:

5 Mafassioli (2017) elabora essas informacdes a partir do estudo de Martins (2009) intitulado “O
financiamento da educagdo basica por meio de fundos contabeis: estratégia politica para a
equidade, a autonomia e o regime de colaboragao entre os entes federados”.
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[...] captar recursos financeiros e canalizd-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bdlsas de
estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional da educagéo
(BRASIL, 1968, s/p).

Concebido ainda sob o aspecto centralizador, na Ditadura Militar em 1969, o
FNDE cumpre, até hoje, o papel de ser o responsavel pela execucado das politicas
educacionais de assisténcia técnica e financeira a todos os Estados, Distrito Federal
e Municipios do territério brasileiro, para toda educacdo nacional. Dentre suas
atribuicdes esta, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), objeto deste estudo,

que sera discutido na se¢do seguinte.
3.3 O Programa Dinheiro Direto na Escola

Criado através da Resolucdo N. 12, de 10 de maio de 1995 (FNDE, [S.l.], s/a,
s/p) antes denominado Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE) via Conselho Deliberativo do FNDE, posteriormente alterado
para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) por forca da Medida Proviséria N
1.784/1998 (MARINHEIRO, 2016), o programa, naquele contexto, atendia as escolas
de ensino fundamental com transferéncias as redes estaduais e municipais. Segundo
Peroni (2006, p. 333):

Inicialmente os recursos eram destinados apenas ao custeio das despesas

das escolas e poderiam ser usados na manutengdo e conservagao do prédio

escolar, aquisicdo de material necessario ao funcionamento da escola,

capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da educacéo, avaliacdo da

aprendizagem, implementacdo do projeto pedagdégico, aquisi¢cdo de material

didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

O repasse ainda era feito para as secretarias estaduais ou municipais, sendo
apenas em 1997 que se torna obrigatorio o envio diretamente para as Unidades
Executoras (UEX). A partir disso, para terem acesso ao recurso, foi necessario a
criacdo de uma UEX que, segundo a Resolucéao N. 3/1997 do FNDE (apud PERONI,

2006, p. 333) é uma:

[...] entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associacdo de pais e
mestres, etc.), responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos
financeiros recebidos pelo FNDE.

Além das UEXs, existem as Entidade Executora (EEX) que remetem as
prefeituras e secretarias (estaduais, distritais e municipais) responsaveis pelaadesao,
execucao e prestacdo de contas, para as escolas que ndao possuem UEX e; as

Entidades Mantenedoras (EM) constituidas por instituicbes sem fins lucrativos
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(MAFASSIOLLI, 2017). E condicg&o para criacdo de uma UEX, a escola ter mais de 50
alunos matriculados, de acordo com o censo escolar anterior, para recebimento do
recurso direto na escola. Nas instituicdes com numero inferior, 0s recursos sao
repassados paras as EEX (FNDE, [S.l.], s/a, s/p).

O programa inicialmente funcionou emrazéo do numero de matriculas, porém,
a partir de 2004, novas a¢des foram sendo incorporadas a politica como o: Programa
Escola Aberta, PDDE Campo, PDDE Agua, PDDE Acessibilidade e posteriormente, o
Programa Mais Educacéo (PME) e Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), que
assumiram um percentual significativo do orcamento do PDDE (PEREIRA, 2017).
Atualmente se organiza,em: PDDE Bésico, PDDE Estrutura e PDDE Qualidade, cada
uma com subprogramas especificos, ou acbes integradas (como hoje € chamado)
(FNDE, [S.l.], 2021). No quadro 6, apresentamos os moldes operacionais atuais:

Quadro 6: Organizacao atual do PDDE

CONTA PDDE fcinm _ 18 o 28 .
BASICO PDDE Bésico — 12 e 22 Parcelas; PDDE Desempenho
CONTA PDDE Programa Sala de Recursos Multifuncionais; Programa Escola Acessivel;
ESTRUTURA Programa Agua e Esgotamento Sanitério nas Escolas Rurais; Programa
PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas.
Programa de Inovacédo Educacédo Conectada; Programa Novo Ensino Médio;
CONTA PDDE e i .
QUALIDADE PDDE Emergencial; Programa Tempo de Aprender; Programa Brasil na
Escola; Programa Educacao e Familia; Programa Itinerarios Formativos.

Fonte: FNDE, [S.l.], 2021. Elaborado pelos autores.

Como se observa no quadro 6, cada um desses recursos atende a demandas
e finalidades especificas da realidade escolar, regidos por critérios e legislacfes
proprias. Nota-se que o programa se expandiu ao longo de suaimplementacéo e que
sua concepcdao de assisténciatécnica e financeira vem abrangendo elementos mais
complexos da realidade escolar, desde a rede de esgotamento sanitario ao
fornecimento de novas tecnologias digitais para a rede de ensino.

A adesdo ao programa atualmente se realiza através do sistema PDDEWeb —
plataforma digital de cadastramento das UEX e EEX - desde que estejam
regularizadas conforme os critérios postos na Resolucado N. 15/2021. A permanéncia
ocorre através da prestacdo de contas dos valores utilizados via comprovantes das
despesas no Sistema de Gestao de Prestacao de Contas(SIGPC) (SANTANA, 2011).
Os repasses dos valores dar-se-d4o em duas parcelas anuais, devendo o pagamento
da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e, segunda até 30 de setembro de
cada exercicio das EEx, UEx e EM, para aquelas que cumprirem as exigéncias de

atualizacéo cadastral até a data de efetivacdo dos pagamentos (MEC; FNDE, 2021).
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Para monitorar o programa, o FNDE criou o indice de Desempenho da Gest&o
Descentralizada do PDDE (IDEGES PDDE) para monitorar e avaliar a performance
no uso dos recursos em todo territério nacional (FNDE, 2018). O IDEGES é composto
por trés indicadores: 1) indice de Adesdo ao PDDE (IAd): mede a propor¢édo de
escolas que aderiram ao programa num determinado periodo, em relagcéo ao total de
escolas ou instituicdes aptas; 2) indice de Execucéo de Recursos (IEx): mede a
proporcdo de recursos disponibilizados e que foram executados e; 3) indice de
Regularidade com Prestacdo de Contas (IrPC): calculo do total de prestacbes de
contas consideradas aprovadas e aprovadas com ressalva em razao do total de
instituicdes que devem prestar contas (MEC; FNDE, 2021). Estes indicadores séo

avaliados segundo uma escalade 0 a 10, conforme mostra a Figura 1:

Figura 1: Escala de avaliacdo do IDEGES PDDE

0 6,0 8,0 9,0 10,0
Muito Baixo Baixo Médio Alto  Muito Alto

Fonte: MEC; FNDE, 2021.

O IDEGES PDDE pode ser acompanhado atualmente através do Monitore
PDDE localizado no site do FNDE, onde se encontra o painel interativo com os dados
de todo o pais, podendo as informac¢des serem filtradas por regido (Centro-oeste,
Sudeste, Nordeste, Norte e Sul), esfera (estadual ou municipal), municipio, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das UEXs, razdo social da UEx, média do
IDEGES e os demais indices ja citados (FNDE, 2018). O painel do IDEGES, portanto,
pretendeu a partir do monitoramento e avaliagdo dos recursos, orientar os Estados e
Municipios para melhor uso da verba destinada pelo FNDE e, reconhecer iniciativas
exitosas de gestdo (VASCONCELOS; FRANCK, 2022).

As implicacdes do PDDE na gestdo escolar sdo até hoje objeto de estudo no
ambito das politicas publicas. Apesar dos avan¢os no aumento da alocacdo de
recursos para a educacdo, a desburocratizacdo e descentralizacdo de funcdes
(ADRIAO; PERONI, 2007), os impasses na autonomia, a influéncia da logica
neoliberal e gestdo gerencial no ambiente escolar sdo elementos que comprometem
a gestdo democratica (SILVA; SANTOS, 2015).
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo tratamos o0s aspectos metodoldgicos, apontando suas fases, 0s

instrumentos e técnicas utilizadas que tornaram viavel e possivel o estudo.
4.1 Caracterizacado da pesquisa

Conforme mencionado este estudo se caracterizou por pesquisa bibliografica,
que é entendido conforme Gil (2008, p. 50) como aquelaque “[...] é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos
[...]", embora que, ndo se deva confundir pesquisas bibliograficas com revisao da
literatura, uma vez que estes estudos se desenvolvem?|...] exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas” (GIL, 2008, p. 50). Ou seja, afirma-se como estudo bibliografico
por utilizarfontes desta natureza, neste caso as teses e dissertacoes elaboradas pelas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Além disso, se define enquanto pesquisa de tipo exploratorio por entendermos
que visa “[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito [...]"” (GIL, 2002, p. 41), justamente pelo fato de que seria este o primeiro
contato com o objeto, impedindo maiores aprofundamentos sobre o tema. Nesse
sentido, adotamos a abordagem qualitativa para compreenséo do objeto de estudo,
por entender ser, “...] um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em
que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada’
(GODOQY, 1995, p. 21). Ou seja, entende-se como sendo um estudo qualitativo por se
ter maiores subsidios fornecidos pelas fontes secundarias, para pér melhor se
compreender o contexto do financiamento do PDDE nas producdes cientificas durante

recorte temporal de 1995 a 2020.
4.2 Fases dapesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa utilizou-se das fases propostas por
Marconi e Lakatos (2003) para a pesquisa bibliografica que compreende 0s passos:
a) escolha do tema, b) elaboracdo do plano de trabalho, c) identificacdo, d)
localizacdo, e) compilagdo, f) fichamento, g) andlise e interpretacdo e h) redacao.
nesta pesquisa. A primeira etapa compreendeu a escolha do objeto de estudo,
posteriormente organizagdo dos procedimentos metodoldgicos, para entéo identificar

a fonte onde os documentos seriam coletados; localizacdo dos trabalhos na fonte
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selecionadaneste caso a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
e, posteriormente, se passou a organizar, separando os trabalhos validos ao estudo;
para enquadrar na ficha bibliografica recomendada por Lakatos e Marconi (2003).
Somente apds a organizacdo desses critérios foi que se passou a analisare interpretar
as informacdes contidas nos documentos, segundo a Analise de Contetudo de Bardin

(1977) e orientacdes da Metapesquisa propostos por Mainardes (2018).

4.2.1 Coleta e preparacdo dos dados

Na acdo de coletar as informacdes, dado a fonte em especifico (bibliografica),
foram considerados algumas fases ja apontadas por Marconi e Lakatos (2003). Para
identificacdo das producgdes, selecionou-se a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) como o ambiente (repositério) de busca das informacdes.
Escolhemos a biblioteca pela sua dimenséo nacional e pelo fato de ser gerido pelo
Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBCT).

O BDTD tem por finalidade “[...] integrar, em um unico portal, os sistemas de
informacédo de teses e dissertacdes existentes no pais e disponibilizar para os
usuarios um catalogo nacional [...] (IBCTS, [S.l.])". Sendo assim, constituiu-se um
ambiente seguro e amplo quanto aos trabalhos publicados pelas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) no pais.

Dessa forma, foram utilizadas enquanto, estratégias de localizagdo dos
trabalhos, o uso de palavras-chave, operadores booleanos e filtros para uma busca
mais exaustiva dos trabalhos que tiveram como enfoque o PDDE e suas acoes
agregadas. Para isso, definimos parametros de localizacdo dos trabalhos. Esses
parametros consistiram em: identificar (identification phase), utilizando de palavras-
chave, operadores booleanos e filtros presentes na biblioteca, para depois entrar na
triagem (screening phase), no qual seriam excluidos os trabalhos que néo tivessem
relacdo com o objeto de estudo, eleger (elegibility phase) os trabalhos a partir dos

critérios postos na pesquisa, para entdo compor as amostras (included phase).

4.2.2 Ferramentas de busca

Conforme mencionadonasecéao anterior, foram utilizadas algumas ferramentas

de busca para o processo de localizacdo dos documentos, uma vez que a biblioteca

6 Disponivel em: https://sitehistorico.ibict.br/informacao -para-ciencia-tecnologia-e-
inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd



https://sitehistorico.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd
https://sitehistorico.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd

31

dispbe de trabalhos de diversas areas de conhecimento. Portanto, para tornar este
processo rapido e efetivo se reportou inicialmente ao uso de palavras-chave que
caracterizam o PDDE, nosttitulos e resumos, separadamente e simultaneamente.

As palavras-chave foram agrupadas em primarias e secundaria, sendo a
primeira relativa ao programa, como: “PDDE”, “FNDE”e “Programa Dinheiro Direto na
Escola” e no segundo agrupamento, relativo as acdes agregadas, a exemplo de:
“PDDE Estrutura” que engloba “Agua e Esgotamento Sanitario” e “PDDE Escola
Acessivel” e “PDDE Qualidade” que envolve “Programa de Inovagdo Educacao
Conectada”, “PDDE Novo Ensino Médio”, “PDDE Emergencial” e por fim “PDDE
Interativo’.

Em carater auxiliar reportamos ao uso dos operadores booleanos e filtros de
busca presentes naBDTD. Estes operadores servem conforme apontam Pizzanietal.
(2012, p. 59) como uma ‘[...] estratégia de busca formada por um conjuntode palavras
ou expressoes, ligadas por operadores booleanos - palavras queinformamao sistema
de busca como combinar os termos de pesquisa” possibilitando assim, a reduc¢éao ou
ampliagéo dos resultados.

Os operadores utilizados foram: AND, OR e + que assumem respectivamente
as fungdes: “e” para separagao de palavras em termos compostos, “ou” para alternar
entre termos sinGnimos e “+” para tornar o termo obrigatério nos resultados de busca.
Por fim os filtros utilizados se referem aos documentos teses e dissertacdes, idioma

lingua portuguesa e periodo temporal de 1995 a 2020.

4.2.3 Critérios de elegibilidade e incluséo

Diantede um numero elevado de resultados de trabalhos, houve a necessidade
de elaborar e elencaralguns critérios para inclusao e exclusdo dos dados coletados.
Para o documento ser considerado apto ele deve atender aos seguintes critérios: a)
ser tese ou dissertacao; b) estar vinculado a area de Educacéo; c) ter vinculo com o
objeto de estudo; d) ter sido publicado por IES publica; €) estar em idioma lingua
portuguesa; f) estar situado no recorte temporal de 1995 a 2020. Além disso, 0
documento precisava estar disponivel de forma integral na biblioteca, para consulta
do trabalho completo.

O documento para ser classificado como ndo-apto deveria: a) ser outro tipo de

documento;b) vinculado aoutra area de conhecimento;c) nao ter vinculo com o objeto
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de estudo d) ter sido publicado por IES privada; e) estar em outro idioma e f) estar fora

do recorte temporal.

dentro da BDTD.

Abaixo segue um quadro que sumariza esta fase de coleta dos trabalhos,

Quadro 7: Etapas da coleta de dados

Fonte Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagfes
Nucleo de Resumos Titulos
referéncia
o Primaria PDDE ENDE Programa Dinheiro Direto na
S Escola
& | Palavras- Agua e
3] PDDE .
= chaves estrutura Esgotamento Escola Acessivel
c elou iy Sanitério
[} . Secundéria
o< | descritores ~ Novo
B PDDE Educacdo Ensino Emergencial
Qualidade Conectada 1 9
Médio
Operadores
booleanos AND * OR
Recorte
c ~ . ~ Area de IES Lingua temporal
S Inclusao Teses Dissertacoes educacao publicas | Portuguesa 1995-
8 2020
= Exclusio Vinculo com outras areas | Outros tipos IES Lingua estranqeira
de conhecimento de trabalhos | privadas 9 9
(]
3 Trabalhos aptos 42 elegiveis
=]
5
E’ Trabalhos ndo aptos 242 nao elegiveis
w
Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.
4.3 Instrumentos e técnicas de organizacdo das informacdes

Tendo coletado os trabalhos segundo os critérios comentados anteriormente,
tratamos de organiza-los em planilhas, usando do Google Spreadsheets™ para
registrar todos os resultados encontrados na biblioteca. Inicialmente consideramos os
itens: cédigo de identificacao, titulo, autor(a), orientador(a), ano da defesa, instituicéo
de defesa, tipo de documento e endereco eletronico. Estes itens serviram para eleger
quais documentos estavam aptos ou ndo a participar do estudo (VOSGERAU,
POCRIFKA; SIMONIAN, 2016).

Posteriormente a selecdo dos trabalhos aptos, foi criada uma planilha
elencando apenas os selecionados, com a adicdo de outros elementos a serem
preenchidos, como: resumo, palavras-chave, co-orientador(a), banca examinadora,

Unidade Federativa (UF) e regido etc.
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ApoOs isso, os trabalhos aptos foram organizados segundo uma ficha de
arquivamento — usando do Google Documents™, conforme recomenda Marconi e
Lakatos (2003) nas pesquisas bibliograficas. Para analise das fichas nos reportamos
aos assuntos (ver Quadro 8), envolvendo a sistemética da politica de financiamento

do PDDE nasteses e dissertacfes aptas.

Quadro 8: Assuntos coletados nas teses e dissertactes

Autor(a) Autor(a) do trabalho
Tema Tema e/ou objeto de estudo
Problema de pesquisa Problema de pesquisa que norteou o trabalho
Objetivo geral O objetivo geral da pesquisa
Metodologia Abordagem metodoldgica

Instrumento de coleta - _
Instrumento utilizado na pesquisa

de dados
Método de analise Referencial de andlise
Consideracdes finais Breve considerac8es final sobre o resultado da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Também recorremos ao Iramuteq’, um software de licenca General Public
License version 2 (GNU GLP v2) - ou seja distribuido gratuitamente, que nos permitiu
realizar analises textuais a partir de técnicas estatisticas como analise de similitude,
nuvem de palavras e classificacdo hierarquica descendente dentre outros (ver na

secao 5).
4.4 Método de analise dos dados coletados

A andlise dos dados coletados, organizados e processados, seguiram 0S
critérios postos por Laurence Bardin (1977) na Analise de conteldo, isto €, as fases
quecorrespondem a “Organizagao da analise”que sao: a) pré-analise;b) a exploracdo
do material; c) tratamento dos resultados, a inferénciae a interpretacdo. A primeira
fase ja foi anteriormente comentada, visto que se trata da escolha e selecdo dos
materiais a serem compreendidos. Na segunda, operou-se as técnicas de analise
textual e tematica, a partir do software Iramuteq e na terceira fase se aplicou as
orientacdes postas por Mainardes (2018) no ambito da metapesquisa das politicas

educacionais.

"Disponivel em: http://www.iramuteq.org/



http://www.iramuteq.org/
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nesta secao, com a finalidade de responder o problema de pesquisa e atender
aos objetivos propostos, abordamos os resultados obtidos a partir dos documentos
coletados, apontando os principais argumentos acerca das informacoes trabalhadas

(ver secao 2).
5.1 Conjunto das amostras

Compuseram as amostras, no ato da coleta e identificagdo, 285 resultados
registrados na BDTD, sendo 209 dissertacdes e 75 teses. Contudo, desse total, 42
trabalhos foram considerados aptos®, 100 nédo aptos e 142 resultados duplicados. As
teses e dissertacdes consideradas pertinentes ao estudo, compuseram Nnosso corpus
(ver Figura 1), isto €, o conjunto de documentos bibliograficos que se constituem

dados para o processo de analise.

Figura 2: Composicao do corpus

Resultados encontrados na
BDTD

Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.

Desses 42 documentos, 10 séo teses e 32 sédo dissertacdes defendidas no
ambito da pos-graduacdo em diferentes Instituicbes de Ensino Superior no pais.
Nesse contexto € valido mencionar que o processo de formacdo de um doutor
demanda um tempo maior se comparado ao mestre; dessa forma, é aceitavel
entender que existam mais dissertacdes sobre o tema, no recorte temporal adotado.

H& de se mencionar também os trabalhos que poderiam ter sidos incorporados

8 Fazemos a ressalva que o acervo da BDTD possui limitagdes, visto que as producdes que datam da
décadade 1990 e anterior, portanto, estes nimeros ndo sao absolutos.



35

enquanto aptos, mas que nao foram por motivos de infraestrutura tecnoldgica da
BDTD, visto que nem todos os trabalhos se encontravam disponiveis para consulta,
em razao de terem sido publicados antes da implementacao da biblioteca, em ambito
nacional.

Nesse conjunto de amostras, a regido que liderou na producdo académica
sobre o PDDE foi a Sudeste, com 17 nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo,
seguido das regides Sul, Centro-oeste e Norte do pais. A regido Nordeste foi a que

menos produziu, sobre o programa, evidenciando uma escassez de pesquisas sobre
a tematica, no ambito da pos-graduacéo, conforme se apresenta nafigura 2.

Figura 3: Quantidade de teses e dissertacdes por Estados

Quantidade de trabalhos

|10

Da platadorma Bing
crasaft, OpenStrectMap

Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.

Diante disso, quantificamos essas producdes por IES (ver tabela 1), no qual
verificamos que naregido Sudeste do pais, as Universidades Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Universidade Federal de Brasilia (UnB) e Universidade Federal do Parana

(UFP) foram as que mais publicaram no ambito das pds-graduacdes sobre a tematica
do PDDE.

Tabela 2: Quantidade de trabalhos (BDTD) por IES
Instituicdo de Ensino Superior Quantidade de trabalhos
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Universidade de Brasilia (UnB)
Universidade Federal do Parana (UFP)
Universidade Federal do Para (UFPA)

Wb o
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Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)
Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP)
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS)
Universidade de Sdo Paulo (USP)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS)
Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE)
Universidade Estadual Paulista (UNESP)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSC)
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Universidade Federal do Rio Grande (UFRG)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Total

RRrRrRrRrRRRR R R R R RN NN

SN
N

Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.

Essa informacgéo s6 corrobora na hipotese de que, no ambito do financiamento
do PDDE a regido sudeste e sul do pais foram as que mais publicaram (nas pos-
graduacdesem educacao) sobre este objeto de estudo, desde sua implementacdoem

1995. O periodo temporal (ver figura 3) dessas producdes também nos aponta
informacdes relevantes na compreensao desse cenario mais amplo.

Figura 4: Quantidade de teses e dissertacdes por periodo temporal

O B N W » O O N

2 2 2 2 2
: a I II .
Tese Dissertacéo

H200552009#201072011=2012=2013 2014 ® 201582016 = 2017 = 2018 ® 2019 = 2020

Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.

Conforme se apresenta nafigura 3, as produc¢des tiveram uma periodicidade a
partir de 2010, no qual o pico se deu em 2016 com 7 dissertacfes defendidas e

publicadas na BDTD. As teses ficaram entre uma e duas por ano, algumas
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consecutivas, outras dispersadas ao longo do tempo 2005-2020°, o que evidencia um
certo interesse por parte de uns pesquisadores e programas de pos-graduacgao sobre
o tema ao longo de suaimplementacédo e consolidacdo, enquanto politica publica de
financiamento.

A partir disso, tratamos de analisar o conjunto das amostras, a partir dos textos
propriamente dito, identificando os principais assuntos abordados no corpo dos
trabalhos. Para isso, nosreportamos ao software de analise textual e lexical ramuteq,
para operacionalizaros procedimentos de estatistica textual, classificacdo hierarquica
descendente, andlise de similitude e nuvem de palavras, no qual sdo tratados na

secao seguinte.
5.2 Andlise textual dos corporal®

Conforme apontado anteriormente, para composi¢cao dos corpora recorremos
aos titulos, resumos e palavras-chave dos 42 trabalhos que fizeram parte do conjunto
de amostras final,sendo cada uma delas um corpus. Essas partes foram devidamente
separadas, organizadas e formatadas para serem inseridas no programa lramuteq,
com vistas a identificar,com o uso das técnicas estatistica lexicografica, classificacéo
hierarquica descendente, analise de similitude e nuvem de palavras, 0os principais
assuntos abordados no ambito da area financiamento da educacéo, em especifico
envolvendo o Programa Dinheiro Direto na Escola.

E valido mencionar que, cada uma dessas partes passou por um processo de
organizacédo e formatacao, seguindo as orienta¢des formuladas por Camargo e Justo
(2013a)!! traduzidas para a lingua portuguesa. Alguns desses critérios, envolve a
exclusdo de caracteres especiais como: aspas (), apostrofo (‘), hifen (-), cifrao ($),
porcentagem (%), reticéncias (...) e asterisco (*) — este sé se usa para separar cada
texto. Além disso, as palavras compostas hifenizadas, foram unidas com o uso do
underline () e as siglas foram redigidas em minusculo, umavez que, em maiusculo o
software compreende como letras separadas, ademais outras regras que foram

seguidas. Os corpora foram tratados na codificacdo Unicode Transformation Format

9 Lembramos da observagio de que, tratamos esse cenario com base nos niimeros obtidos na base
de dados daBDTD, considerando os aspectos metodoldgicos apresentados na secéo 4.

10 Segundo o Dicionario Priberam (online) dalingua portuguesa, corpora é o plural de cérpus que se
refere-se: 1 “uma colectanea acerca de um mesmo assunto” ou 2 “conjunto de documentos que servem
de base para a descrigao ou o estudo de um fenémeno”.

11 Refere-se ao documento “Tutorial para uso do software de analise textual IRAMUTEQ”
disponivel em: http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais.



http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais
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(UTF) 8, a partir do editor de texto Notepad++*? por ser de codigo aberto e distribuido
enquanto software livre.

Em linhas gerais, 0 que se pretendeu com essa estatistica lexicografica?
Segundo Lebart & Salem (1988 apud CAMARGO; JUSTO, 2018, p. 14) permite

identificar e reformatar,

as unidades de texto, transformando textos em ST [Segmento de Texto],
identifica a quantidade de palavras, frequéncia média e hapax (palavras com
frequéncia igual a um), pesquisa o vocabulario e reduz as palavras com base
em suas raizes (formas reduzidas) ou lematiza, cria do dicionario de formas
reduzidas, identifica formas ativas e suplementares.

Dessa forma, buscamos no uso dessatécnica, compreender como os textos se
constituem na sua estrutura textual. Além disso, se reportamos ao Diagramade Zipf
para visualizar o comportamento das frequéncias das palavras no corpus, a partir de
um gréfico.

No corpus 1, que compuseram os titulos dos trabalhos, o Iramuteq reconheceu
0s 42 textos, verificou 621 ocorréncias (segmentos de textos - ST) em 206 formas,
com 124 hapax (palavras com unica frequéncia) com média 14.79 de ocorréncias por
texto. No corpus 2, referente aos resumos das teses e dissertagbes, 0 programa
localizou 42 resumos validos, 14.4410 segmentos de textos, distribuidas em 2.041
formas, com 958 hapax e uma média de 343.10 de ocorréncias por texto. Por fim, o
corpus 3 que reuniu as palavras-chave dos documentos pesquisados, foram
identificados 41 textos (em virtude de um trabalho n&o conter palavras-chave), 252
ocorréncias, em 108 formas, 65 hapax com média de 6.15 de ocorréncias por texto.

A partir dos dados acima citados, no corpus 1 a tendéncia observada foi que,
houve umnumero relativamente baixo de repeti¢cdo de palavras (formas ativas'3) e um
nimero superior de repeticdes, mas de formas suplementares'* (a exemplo de
preposicbes e artigos definidos). Dentre as trés palavras mais citadas, ficaram:
programa dinheiro direto na escola, educacdo e ensino. Vale mencionar que neste
corpus foi onde se observou maior niumero de palavras citadas apenas uma vez. O
corpus 2, por suavez, revelou que houve umagrande repeticao de palavras de formas

suplementares, 0 que era esperado ja que se trata de resumos, e dentre as formas

12 O Notepad++ pode ser consultado e baixado gratuitamente no endereco: https://notepad-plus-
plus.org/.

13 Formas ativas se referem as palavras principais encontradas no corpus, que se referem aos:
substantivos, adjetivos, verbos, advérbios e palavras ndo identificados (SALVIATI, 2017).

14 As formas suplementares por sua vez, referem as palavras secundarias encontradas no corpus,
que sdo: conjungdes, preposicdes, artigos definidos e indefinidos, pronomes etc. (SALVIATI, 2017).
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ativas mais citadas temos os temos: Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola e
Educacéo. O corpus 3, em detrimento de ser apenas palavras-chave mostrou que
dentre as palavras mais citadas estdo as formas ativas, estas sendo Programa
Dinheiro Direto na Escola, Gestdo escolar e Descentralizagcdo. As demais tiveram
frequéncias inferiores a 10 ocorréncia, (Que incluem as formas suplementares),
mostrando que, no tocante a politica de financiamento em questao, ha termos que sao
imprescindiveis, ou seja, que sao muitos frequentes quando se discute o PDDE. A
Figura 4 apresenta a partir do Diagrama de Zipf o cenario apresentado no &mbito dos

trés corpus.

Figura 5: Diagrama de Zipf dos titulos, resumos e palavras-chave
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Fonte: Dados da pesquisa (2022). 1°

15 Legenda: A: Titulos; B: Resumos; C: Palavras-chave.
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Observa-se que, pela naturezado resumo (B) ser extenso e envolverdiferentes
tipos de palavras e classes gramaticais, o0 eixoy € 0 que apresenta a maior frequéncia,
de intervalo, entre uma a 500 por palavra, enquanto aquelas de pequenas quantidades
se repetem, como se ver no eixo X. O outro corpus se assemelhava quanto a
guantidade de palavras com as maiores e menores repeticdes de termos relacionados
com o PDDE, podem ser visualizados nos pontos mais isolados no eixo y. Em que
resultam essas informacdes? Que apesar dos documentos analisadas envolverem o
PDDE em diferentes contextos, certos elementos sdo constantes ou até mesmo
indispensaveis na caracterizacdo do programa, como gestdo escolar e
descentralizacdo, sendo permanente ao longo ao trabalho.

Além disso, outra técnica utilizada na compreenséao destes textos foi a analise

de similitude que nas palavras de Salviati (2017, p. 69) nos permite:

[...] mostrar um grafo que representa a ligagdo dentre palavras do corpus
textual. A partir desta andlise é possivel inferir a estrutura de construgao do
texto e os temas de relativa importancia, a partir da ocorréncia entre as
palavras.

Em outras palavras, possibilitou identificar e relacionar os termos utilizados a
partir de sua ocorréncia no texto. Este procedimento foi executado no corpus 3
(conforme se vé na Figura 5) por ser possivel melhor relacionar as tematicas em
evidéncia nos textos, visto que o0 resumo apresenta muitos caracteres e termos que

poderiam tornar esse processo pouco eficaz.

Figura 6: Grafo de similitude (corpus 3)
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Conforme se observa na figura 5, o Iramuteq identificou quatro marcadores
tematicos nas palavras-chave das teses e dissertacdes que caracterizam como esses
trabalhos retratam a politica de financiamento em questdo, o PDDE. Esses
marcadores se representaram pelos termos: Programa Dinheiro Direto na Escola,
Descentralizacdo, Educacdo e Financiamento da Educacdo. Se observa que os
elementos que tratam do programa possuem relacdo com a gestdo escolar, gestao
financeira e estas, com a participacdo e autonomia. O elemento de descentralizacéo
vem se relacionando com o da autonomia escolar, financiamento, recursos
financeiros, publico e avaliagdo que, por sua vez, se conecta com a gestao
democratica. No elemento financiamento aparece politica educacional e educacao
integral como termos correlacionados. E em educacéo apresenta-se politica publica,
Programa Ensino Médio Inovador e Ensino Médio, como elementos caracterizadores,
bem como os termos escolares, o Programa Mais Educacéo e a Educacdo Ambiental.
Salienta-se que os scores apresentados nafigura 5 apontam para uma triade: gestéao
escolar, financiamento da educacéo e descentralizagdo, uma vez que foram os que
obtiveram a maior pontuagéo emrelagéo ao programa.

Portanto o que se compreende a partir dessas informag¢des? Segundo apontam
Lima e Mendes (2006, p. 63):

a agenda de reformas dos 1990 — de Fernando Henrique Cardoso — foirica
em alteragdo da distribuicdo de competéncias entre os municipios, estados e
governo federal para provisdo dos servicos sociais, cujo paradigma é:
descentralizar a alocagéo de recursos federais e introduzir os principios de
mercado para os referidos servicos.

Ou seja, o elemento principal e fundante do PDDE € a descentralizacdo dos
recursos para 0s municipios e consequentemente as escolas e, € isto que esta sendo
representado nos marcadores tematicos, uma vez que destaca a transferéncia da
responsabilidade de gestdo dos recursos para as escolas a partir de seus conselhos
escolares. Segundo Marques (2011, p. 136) os conselhos escolares € um mecanismo

de operacionalizar a gestao participativa democratica, uma vez que:

E um 6rgéo deliberativo, responsavel pela gestdo das Unidades Escolares,
cuja composicdo € constituida por representantes dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, proporcionando a tomada de decisdes (politicas,
administrativas, pedagdgicas, financeiras) considerando a contribuicdo de
seus membros.

Em tese, essa descentralizacdo dos recursos favorece, a tomada de decisdo
de forma colaborativa entre os participantes do conselho escolar e promove a gestao

democratica na escola. Todavia, existem as contradi¢cdes dentro do conselho escolar,
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por compreender pluralidades de ideias, conflitos, interesses e antagonismos de sua

operacionalizagdo,assim como a perspectiva de financiamento,que se ampara nesse

contexto de expanséao neoliberal e, também, segundo Neto e Oliveira (2006, p.29) em:

Questdes técnicas, de eficiéncia/ineficiéncia na gestdo dos recursos materiais e
humanos. E nessa proposta de reestruturac&o neoliberal de gestéo que se insere a
redefinicdo de educacdo, em termos de mercado, traduzida em solugdes como a
descentralizacdo, a desregulacéo e a privatizacéo.

Portanto, o que se observa a partir desses marcadores tematicos é a afirmacéo

daquilo que as pesquisas em financiamento da educacéao ja vém mostrando ao longo

da década de 1990: o avanco neoliberal, a partir de politicas de descentralizacdo e o

debate acerca da gestdo democratica como potencializador da gestao eficaz de

recursos financeiros por parte da Unido. Na Figura 6 apresentamos uma nuvem de

palavras que reforca os argumentos aqui discutidos.

Figura 7: Nuvem de palavras dos titulos, resumos e palavras-chave
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A nuvem de palavras nos permite identificar os termos mais buscados em sites
ou portais na internet, podendo ser utilizado como ferramenta de ensino-
aprendizagem e até mesmo como recurso para analise de dados em diversas areas
de conhecimentos (VILELA; RIBEIRO; BATISTA, 2020). Nota-se que certos
elementos se repetem nas diferentes partes dos trabalhos selecionados. Dos termos
mais recorrentes que se apresentam na figura 6, alguns sdo fundamentais na
localizacéo dos trabalhos que tratam sobre o PDDE. Portanto, além de indicadores
tematicos, servem como indexadores nas bases de dados de carater académico,
como no caso da BDTD.

Outra forma de compreender as informacdes presente nos trés corpus € a
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), ou o Método de Reinert que trata de
um método que classifica segmentos de textos em classes, a partir de sua
proximidade, além de hierarquizar a relacdo entre elas, a partir das classes criadas
(CERVI, 2018). Este processo € automatizado, permitindo ao pesquisador uma
analise lexical de contetudos de textos e documentos, como apontou Cervi (2018, p.
8) a CHD,

[...] parte da l6gica da existéncia de correlacdo entre termos dentro de um
mesmo segmento de corpus textual. A definicdo dos limites do corpus textual
e a mediacdo da intensidade de presenca dos termos em diferentes corpus
permite identificar possiveis associacdes entre termos por proximidade e
intensidade.

Em outras palavras, a CHD permite o agrupamento de palavras, termos, ou
palavras-chave estatisticamente relevantes - segundosuasemelhanca-,diante de sua
presenca (frequéncia). Nessa organizacdo, cada uma das teses e dissertacfes
compuseram o que se denomina de Unidade de Contexto Inicial (UCI), onde se
extraem as classes que sao compostas pelas Unidade de Contexto Elementar (UCE)
ou ST (Souzaet al., 2018).

Inicialmente presente no software Analyse Lexicale par Contextd’'um Ensemble
de Segments de Texte, ou ALCESTE - como ficou conhecido - foi desenvolvido pelo
proprio Reinert. A CHD encontra-se também presente no Iramuteq, software que
utilizamos para operacionalizar este procedimento (CAMARGO, JUSTO, 2013b).

Seguimos as orientacfes propostas por Cervi (2018, p. 9) em nao pré-
estabelecer variaveis ou categorias a serem analisadas nos textos, uma vez que “[...]
ndo h4 garantia de que eles serdo capazes de capturar todas as especificidades do

texto em analise”. Diante disso, usamos os resultados obtidos pelo software (nos
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resumos) como dados empiricos, e que representam a situacao real das teses e
dissertagdes.

Para a realizacdo da CHD foi necessario percorrer trés etapas: a) preparacao
e codificacéo dos textos; b) processamento dos dados e c) interpretacdo das classes
geradas (Souza et al., 2018). A primeira etapa consistiu em transcrever 0S resumos
das teses e dissertacfes, que compuseram O CcOrpus em questdo em um Unico
arquivo. Como eram 42 resumos, se organizou 42 textos, sendo estes a Unidade de
Contexto Inicial (UCI), que foram separados por uma linha de comando, compreendo
uma Unica variavel correspondente ao codigo de cada tese e dissertacdo considerada
apta para ser incluida na anélise.

O processamento é a insercao do arquivo do corpus para o procedimento
propriamente dito. Nesta pesquisa, se obteve uma retencdo de segmentos de textos
de 75,69% sob 302 segmentos classificados de 399 totais de ST ou UCE, divididos
em 4 classes ou clusters. Camargo e Justo (2018, p. 34) relembram que: “[...] as
andlises do tipo CHD, para serem uteis a classificagdo de qualquer material textual,
requerem uma retencdo minima de 75% dos segmentos de texto.” Com isso, podemos
afirmar que o procedimento atingiu o grau de confiabilidade previsto.

A partir disso, a CHD cria uma dendrograma (Figura 7) das classes
processadas, demonstrando arelacéo entre elas. Cada classe € apresentada por uma

cor diferente.

Figura 8: Dendrograma (horizontal) das classes obtidas no corpus resumos
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Fonte: Dados da pesquisa gerados pelo IRAMUTEQ, 2022.
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Conforme se observa na figura 7, foram obtidas 4 classes divididas e

subdivididas em dois subcorpora, sendo a classe 1 a mais distante entre as demais e

as classes 2 e 3 mais proximas entre si. A leitura do dendrograma deve ser feita da

esquerda para a direita (Souza et al., 2018). Nesse sentido o primeiro subcorpus

obteve a classe 4 com 102 ST ou UCE que correspondeu a 33,77% do total. Neste

mesmo subcorpus houve uma segunda subdivisao que agrupou a classe 3 com 77

UCE e a classe 2 com 43 UCE, que representaram respectivamente 25,5% e 14,24%.

O segundo subcorpus se obteve a classe 1 com 80 UCE, representando 26,49% do

total dos clusters.

Para cada uma das classes, o Iramuteq gera uma lista de palavras a partir do

teste qui-quadrado (x2). Também proporciona mais um tipo dendrograma para

analise,como o dendrograma horizontal descrito antes e dendrograma vertical (Figura

8) apresentando as principais palavras de cada classe.

Figura 9: Dendrograma (vertical) das classes obtidas no corpus resumos
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Fonte: Dados da pesquisa gerados pelo Iramuteq, 2022.

Com este dendrograma foi possivel visualizar o dicionéario gerado das palavras

gue obtiveram maior porcentagem e frequéncia nos textos, diante das classes

configuradas. A partir disso foi possivel compreender e nominar tematicamente cada

um dos agrupamentos. Cada um desses clusters apontam para questdes que sao

abordadas nos textos acerca do PDDE no ambito nacional.
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Nomeamos 0s agrupamentos segundo as relacbes com a politica de
financiamento em questéo, neste caso o PDDE. A classe 1, evidenciaa dinamicada
“Politica de Financiamento”; a classe 4 o “Funcionamento do PDDE”; a classe 2 a
“‘Gestdo e Comunidade Escolar’ e por fim; a classe 3 os “Impactos do PDDE na
escola”. Coloca-se a observacao, de que ha uma maior proximidade entre a classe
“‘Gestdo e Comunidade Escolar’ e “Impactos do PDDE na escola” e uma relativa
distdncia entre a classe “Funcionamento do PDDE” e um isolamento, ou
distanciamento maior na classe “Politica de Financiamento”. Cabe observar a Figura
9 queilustraarelacéo das classes antes descritas, a partir da compreensao dos dados
empiricos.

Figura 10: Relacéo entre as classes do corpus resumos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022. Elaborado pelos autores.

E o que isso significa? Argumentamos que no funcionamento da escola a
gestdo e impactos sdo muitos proximos e possuemuma relacao dialéticaentre si, uma
vez que a gestdo escolar no ambito de suas atribui¢cdes visa provocar impactos
positivos no processo de ensino-aprendizagem de seus(suas) alunos(as). E apesar
de ndo estar tdo préximo da realidade escolar, o funcionamento do programa em
questdo suscita mudancas no ambiente escolar. E, mais distante, encontra-se a
politica de financiamento que rege e orienta a formulacéo de politicas publicas para
todas as etapas da Educacao Basica.

Percebe-se que os elementos que caracterizam a “Politica de Financiamento”
estdo relacionadas com o aspecto macro como: politica, educacional, tedrico, ensino
fundamental, financiamento, politicas publicas dentre outros, que sao questdes mais

amplas que envolvem a dimensao financiamento da educagdo. Quanto ao
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‘Financiamento do PDDE” as palavras estdao relacionadas com os principios
norteadores do programa, como: participacdo, prestacdo, recursos financeiros,
comunidade conta etc. que sdo fundamentais na execu¢do do PDDE nas escolas
publicas.No grupo “Gestao e comunidade escolar’questdes como formagao docente,
tecnologias, ferramentas como PDDE Interativo, curriculo escolar dentre outras, sédo
atribuicbesda Conselho Escolarqueincluemasdiferentesrepresentacdes: estudantil,
docentes, pais e ou responsaveis, gestores etc. na conducao do programa. E, por fim,
os “Impactos do PDDE na escola” sdo abordadas questdes como: desempenho do
aluno, melhoria da infraestrutura, qualidade da educacéo, o acesso a escolarizacéo,
gue sado impactos suscitados pelo PDDE nas suas diferentes agdes integradas como
o Mais Educacao, Escola Conectada, Escolas Sustentaveis e outros.

A Representagdo Fatorial, a ser visualizada na Figura 10 confirma as

aproximacoOes entre as classes, bem como aos argumentos anteriormente colocados.

Figura 11: Representacgéao Fatorial das classes do corpus resumos
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A Figura 10, portanto, confirma a interligacao entre as classes 2 e 3 e, uma
aproximacéo entre as classes 4 e 3 e um distanciamento das classes 1 e 4. A
representacao fatorial também nos proporciona uma visdo mais holistica entre os
agrupamentos, uma vez que eles ndo estdo totalmente distantes entre si e que ha
pontos de convergéncias (uns mais que outros, no caso da classe 2 e 3). Nesse ponto,
os dados gerados a partir da CHD confirma o cenério antes visto na Analise de
Similitude (ver Figura 5), no qual é possivel caracterizar o PDDE diante da triade:
financiamento da educacéo, descentralizacao e gestéao escolar.

Na subsecéo seguinte, trataremos de investigar um pouco mais a fundo as
teses e dissertacBes, buscando identificar as caracteristicas das pesquisas que

tiveram como objeto de estudo o PDDE e a politica financiamento.
5.3 Analise das pesquisas com enfoque da Metapesquisa

Nesta subsecao tivemos como objetivo compreender com maior profundidade
as caracteristicas das pesquisas desenvolvidas no ambito do PDDE desde 1990 a
2020, a luz das orientacbes metodoldgicas de Mainardes (2018) da Metapesquisa no
campo das politicas educacionais. Segundo o autor, a metodologia “[...] pode ser
conceituada como pesquisa sobre pesquisas ou, ainda, pesquisa que busca explicar
0 processo de pesquisa sobre um tema ou de uma area ou campo especifico”
(MAINARDES, 2018, p. 305). Neste caso, 0 nosso interesse conforme ja dito € sobre
as pesquisas que foram desenvolvidas sobre o PDDE, tentando compreender como
esses estudos caracterizaram a referida politica.

Para operacionalizar seguimos 0s passos propostos pelo autor, que remeteram
a: a) definicdo dos propodsitos da metapesquisa e da amostra; b) organizacéo e
sistematizacdo da amostra e; c) leitura sistematica. Nesta subsecao, apresentamos
os resultados obtidos na terceira etapa, segundo as tematicas antes abordadas (ver
Quadro 3).

Quanto os temas das teses e dissertacdes, houve uma certa frequéncia sobre
0S seguintes objetos de estudo: gestdo escolar (autonomia escolar, gestado
democratica, burocracia, formacao de professores etc.), recursos do PDDE (que
incluem administracdo pubica, financiamento, descentralizacdo de recursos etc.) e
programas que fazem parte do PDDE como: Mais Educag¢éo, Ensino Médio Inovador,

Escolas Sustentaveis, dentre outros.
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Sobre os problemas de pesquisas, notou-se uma relacdo entre a politica do
PDDE com os temas antes citados, num questionamento de identificar as influéncias
ou impactos sejam eles positivos ou negativos. No Quadro 9 citamos alguns desses

guestionamentos que nortearam alguns desses estudos.

Quadro 9: Problemas de pesquisa dos documentos consultados

Autor(a) Questéo de pesquisa

A alocacdao dos recursos oriundos do PDDE nas escolas, quando passou a

OLIVEIRA, Rosimar | considerar o IDEB como referéncia, influenciou a gestdo dessas instituicdes
de Fatima. de ensino?

MELO JUNIOR, Como a transparéncia fiscal da gestdo do PDDE tem sido efetivada na
Salvador Soares Escola Estadual de CarailMG?
de.

Como os investimentos do PDDE, de 2009 a 2013, podem terinfluenciado a
SOUZA, Danielly infraestrutura fisica e pedago6gica da Escola Estadual Comendador Murta de
Pinheiro Gusméo. ltinga-MG?

SILVA. Luizete Qué concepcdo de autonomia orienta a politica de autonomia da escola,

Cordovil Eerreira consubstanciada no PDDE, e qué implicagdes esta autonomia aponta para a

da gestdo da escola publica brasileira?

LIMA. Marinete Qual a importancia do ProEMI para a expansao e universalizagdo do ensino

médio nas escolas estaduais de Santarém, no periodo de 2012 a 2014?
Costa de.

Fonte: Dados da pesquisa, 2022. (elaborado pelos autores)

Quanto ao objetivo geral das teses e dissertacdes, o verbo analisar foi 0 mais
utilizado, uma vez que buscaram compreender o cenario da politica de financiamento
e suasrelagbes com o I6cus da pesquisa, que se demonstraram amplamente atraves
de estudos qualitativos, com alguns quanti-qualitativo (ver tabela 3), o que ja era

esperado diante de producfes da area de educacéo.

Tabela 3: Abordagem das pesquisas (teses e dissertacdes)

Tipo de pesquisa F
Qualitativa 32
Quantitativa 5
Quanti-qualitativa 5

Fonte: Dados da pesquisa, 2022. (elaborado pelos autores)

Quanto ao tipo de pesquisa, 0 estudo descritivo prevaleceu com maior
frequéncia no desenvolvimento dos trabalhos. Sobre o0s procedimentos

metodoldgicos, observou-se que o estudo de caso foi 0 mais presente (ver tabela 4)
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nas 42 pesquisas consultadas, isto porque estes trabalhos visaram compreender a
realidade do financiamento (com foco no PDDE e suas politicas agregadas) por

regido, Estado ou municipio.

Tabela 4: Procedimento metodologico das pesquisas (teses e dissertacdes)

Procedimento metodolégico F
Estudo de caso 23
Pesquisa amostral 2
Pesquisa bibliografica ou documental 14
Relato de experiéncia 1
Total 40

Fonte: Dados da pesquisa, 2022. (elaborado pelos autores)

Como se observa na tabela 4, agrupamos a pesquisa bibliografica e
documental, por entender que possuem similaridades no ambito de sua concepcéo e
operacionalizagdo; assim como estudo de caso e estudo de campo foram
concentrados num so indicador, por considerar que se trata de uma pesquisa que
possuium lécus real de pesquisa, que nos casos desses estudos foram: as escolas,
secretarias municipaisou estaduais ou 6rgaos publicos como o FNDE etc. A pesquisa
amostral e relato de experiéncia foram 0s Unicos procedimentos que foram pouco
presentes nos aspectos metodolégicos. Houve trabalhos que néo especificaram no
corpo do trabalho o procedimento metodolégico adotado.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados (ver tabela 5), a entrevista
semiestruturada ou estruturada foi a mais citada, seguido dos documentos
bibliograficos e normativos — que incluem teses, dissertacdes, resolucdes, leis,
cartilhas, livros do FNDE etc. Depois da base de dados oficiais, 0 questionéario, foi a
ferramenta mais utilizadano ambito das pesquisasde campo, sobretudo nas Ciéncias
Humanas. Os sujeitos questionados ou entrevistados foram: gestores, professores,
secretarios municipais ou estaduais, técnicos etc. que atuam no ambito da gestédo do

programa nas unidades escolares.

Tabela5: Instrumento de coleta de dados das pesquisas (teses e dissertacdes)

Instrumento de coleta de dados F
Entrevista 23
Questionario 3
Documentos bibliograficos e normativos 10
Registros escolares 1
Base de dados oficiais (CENSO, SAEB, FNDE etc.) 4
Total 41

Fonte: Dados da pesquisa, 2022. (elaborado pelos autores)
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Vale ressaltar que estes numeros servem apenas de parametros e, ndo séo
absolutos, visto que, algumas das pesquisas utilizaram mais de um instrumento,
usando tanto entrevistas, como questionarios, documentos normativos ou
bibliograficos ou, consultas nas bases de dados oficiais do FNDE, MEC etc. Portanto,
estes dados estdo em consonancia com o procedimento metodolégico predominante
nas pesquisas, que foi o estudo de caso.

Sobre 0 método de analise dos dados, foi observado que os modelos mais
citados foram andlise documental, andlise de conteddo, materialismo historico-
dialético e andlise descritiva, além de outros que néo obtiveram tanta expressividade
quanto a frequéncia. Estes modelos sdo bastante presentes em estudos da area de
educacao, sobretudo aqueles de cunho qualitativo, que recorrem a informacdes de
naturezadocumental ou que sédo geradas a partir do l6cus de pesquisa, como no caso
dos questionarios e entrevistas.

Entédo, o que podemos compreender a partir dessas informacdes descritivas?
Entende-se que,nosestudos sobre o PDDE que foram consultados,haumatendéncia
das pesquisas qualitativas, de cunho descritivas e que objetivam analisar a dinamica
local (seja regional, Estado ou municipio) da politica de financiamento. Estas analises
se processam através das producdes bibliograficas ou documentais, base de dados
de 6rgados ou entidades federais, ou mesmo com base nas narrativas dos atores
escolares, a partir de questionarios e entrevistas. O conjunto desses documentos
busca compreender o conteudo explicito ou implicito da representatividade do PDDE
para o melhoramento da educacao, situando 0os aspectos sociais, histéricos e politicos
da realidade inserida - ou mesmo contrastando com os principios que regem o
programa de transferéncia de recurso.

Diante da argumentacédo posta, tratamos agora de apresentar alguns dos
resultados encontrados nas pesquisas, buscando evidenciar os desafios, obstaculos
e sucessos obtidos durante a implementacdo do PDDE em ambito nacional. Estes
resultados se traduzem enquanto processos de formulagdo de uma politica, por
caracterizar 0s contextos particulares nos quais foram elaborados e utilizados
(MAINARDES, 2006). Nesse propésito, Bowe et al. (1992, p. 20 apud MAINARDES,
2006, p. 51) na caracterizacdo do processo de construcao das politicas, elaboraram
um ciclo continuo (ver Figura 11) de analise, constituido por trés aspectos ou “arenas

politicas” (ibidem, p. 49).
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Figura 12: Ciclo continuo de formulacao de politicas

Context of influence

Context of Context of

policy text ‘_ . practice

production

Fonte: Bowe et al., 1992, p. 20.

Fonte: MAINARDES, 2006, p. 51

Essas trés etapas referem-se aos contextos de: influéncia, produc¢éo de textos
e da pratica. Esses contextos segundo alerta o autor, estdo interrelacionados e
apresentam suas disputas e conflitos, podendo ser compreendidos pela logica
sequencial ou linear (ibidem, p. 50). Dessa forma, tentamos identificar nas
consideracgdes finais dos trabalhos, alguns dos resultados que evidenciam estes
elementos, a fim, de compreender o cenario de constru¢éo da politica do PDDE nas
diferentes realidades brasileiras. Elencamos a seguir algumas dissertacdes e teses
situando alguns destes aspectos.

Na dissertacdo de Cardoso (2009, p. 141) que se propds a analisaro PDDE e
suas implicagbes no processo de gestdo escolar, apontou em seus resultados de
pesquisas que:

[...] as concepcgdes difundidas pelo programa, assenta-se nos principios
norteadores que balizaram o PDDE, como a descentralizagdo, um principio
basico da autonomia financeira; da autonomia, que se apresenta fortemente
direcionada ao aspecto financeiro; da participagcdo, como um mecanismo de
controle social; e finalmente as unidades executoras, como fulcral para a
implementacdo do Programa.

De modo similar, Silva (2005, p. 213) ao se debrucar sobre a concepcao de

autonomia que orienta a politica do PDDE no &mbito da gestao escolar, conclui que:

[...] a concepcdo de autonomia que orienta o PDDE consiste em uma
autonomia meramente funcional e operativa, pois que ela ndo tem viabilizado
a participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes centrais
referentes a gestdo do programa, mas na execucao dos recursos, 0 que é
insuficiente para o processo de democratizagdo da gestdo escolar.
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Nascimento (2010, p. 104) ao propor analisaro PDDE e PDE sob o prisma da

participagao, afirma que a:

A autonomia financeira delegada por esses programas realmente ratifica a
existéncia da desconcentracdo de tarefas, tipico das politcas neoliberais. E
apesar, de ser fruto de uma politica de fato desconcentradora, podemos ver
isso claramente nas formas como o Estado delegou esses projetos a
sociedade sem construi-los com a participagéo dos interessados, podemos
perceber que ao se apropriar da participagdo democratica por meio de um
instrumento como esse, o fortalecimento da autonomia escolar pode ser de
fato construida e, diga-se, autonomia como participacdo democratica. Desta
forma a inversdo de tais praticas desconcentradoras s6 serd possivel se
houver um fortalecimento das instancias de participacdo por meio da
descentralizagéo administrativa, pedagogica e financeira da
gestdo/administracdo desta escola via estimulo e chamada a participacédo
comunitaria nesses processos.

A partir destes trés trabalhos, entende-se que o contexto de influéncia que
permeia o PDDE se encontracaracterizado nasconcepcdesneoliberaise que, apesar
de promover a descentralizacdo de recursos as escolas com fins a sua manutencéo,
0 seu contexto de pratica evidencia uma participacdo e autonomia escolar pautada na
operacionalizacado de tarefas, a partir de procedimentos técnicos.

As teses, ndo obstante, apontam também criticas referentes a implementacéo
do programa. Arantes (2019, p. 179) em estudo recente, ao analisar o PDDE como

politica de reducao das desigualdades em Roraima, evidenciou que:

As conclusGes prosseguem em relacdo as andlises ja realizadas, as
perspectivas e aos desafios do PDDE, o qual é proposto como mecanismo
de reducdo das desigualdades. Salienta-se que o PDDE serviu como
instrumento de reforgco politico-ideolégico da hegemonia neoliberal de
otimizacao de recursos, de focalizagcdo das demandas e de descentralizagéo
da gestdo. Nesse sentido, seu objetivo de reducdo das desigualdades
regionais foi negligenciado, considerando a regido Norte e, especificamente,
o estado de Roraima, como expressdes de uma politica que se distancia de
um projeto democratico-popular de educacdo e de sociedade, voltado aos
interesses da classe trabalhadora.

Em concordancia a este argumento, Mafassioli (2017, p. 291-292) em sua tese
ao se submeter a compreender as reformulac¢des ocorridas durante seus 20 anos de

implementacéo afirmou, categoricamente, que ha uma clara:

necessidade de ampliar o volume de recursos de assisténcia financeira
suplementar da Unido as escolas publicas. Os valores do PDDE repassados
as escolas, mesmo com a sua ampliagéo nos ultimos anos, ainda s&o parcos
e ndo atendem as reais necessidades politico-pedagdgicas das instituicdes
escolares.

Para além dos recursos limitados, Andrade dos Reis (2019, p. 177) evidenciou

gue o processo de prestacdo de contas também causa dificuldades na pratica
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cotidiana do programa. Com base na sua pesquisa, 0 autor conclui sobre o processo
de inadimpléncia, que:

A hipétese levantada de que o controle do 6rgdo impactava na inadimpléncia
das prestacdes de contas do PDDE se confirma para o caso do municipio de
Santo Antbnio de Taua. As inadimpléncias no PDDE, que no periodo anterior
a crise situavam-se tdo somente na omissao na prestacdo de contas, agora
tem contornos motivados por conflito politico, a assim de gestores
responsaveis pelas prestacdes de contas dos recursos federais, que interferiu
sobremaneira no fluxo normal da documentacédo das prestacdes de contas
do PDDE, dado que ninguém assumia tal responsabilidade, condicdo
elencada nos documentos do PDDE, além da constante mudanga nas
equipes internas da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED), com reflexo
nos conselhos escolares. O embate politico travado trouxe consequéncia
nefastas que repercutem até os dias atuais, dado que as escolas do municipio

nao recebem recursos do PDDE desde 2016.

Portanto, o que podemos apreender diante destes resultados de pesquisa?
Fica observado que os trabalhos que discutem o PDDE recorrem a uma perspectiva
critica da politica, evidenciando sobretudo os desafios e limitagdes encontradas nas
diferentes realidades escolares. Valido mencionar que o contexto de influéncia é
determinante na implementacao do programa, por considerar que foi gerida segundo
concepcdes neoliberais que visaram alocar a responsabilidade do Estado para as
escolas nafunc¢ao de gerir oS recursos para sua manutencao e funcionamento.

Apesar do programa favorecer legalmente a descentralizacdo e autonomiae,
por consequéncia, uma gestao participativa (0 que nao significa uma gestao
democratica) entre os atores que compdem a comunidade escolar, através do
conselho escolar, a mesma se consolida na dinamica da realidade das escolas de
maneiraoperativa e técnica, ou seja, nocumprimento de atividades a partir de critérios
postos pelo FNDE no ambito da inscricdo ao Programa, na aquisi¢cdo de itens e na
prestacdo de contas, elementos que s&o decisivos para a continuidade do
recebimento do recurso. Nesse aspecto, Silva Lima (2020, p. 110) ao investigar as
dificuldades enfrentadas pela gestao escolar no gerenciamento do recurso do FNDE,

identifica que dentre os principais obstaculos estao a:

1) Falta de capacitacdo adequada; 2) Falta de profissional especifico para
auxiliar no processo de prestacdo de contas; 3) Diligéncias; 4) Acumulo de
funcBes do diretor; e 5) Falta de um instrumento especifico da SRE-A sobre
a gestdo financeira do PDDE.

Além disso, mesmo diante das positivas contribui¢cdes para a melhoria da
qualidade da educacédo pelo PDDE Basico e suas acdes integradas, com o0s
programas: Mais Educacéo, Ensino Médio Inovador, Escola Conectada, Escolas

Sustentaveis, dentre outros, ha uma recorrente observacdo de que, 0S recursos
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recebidos sdo insuficientes para uma manutencdo do ambiente com a devida

qualidade. Diante disso, Melo Junior (2016, p. 78) aponta que:

o PDDE apresentou dificuldades em atingir seus objetivos de promover
assisténcia e autonomia financeira a unidade escolar, pois além de limitar as
possibilidades de aplicacdo dos recursos, os valores fornecidos ndo séo
suficientes para atender as demandas apresentadas, obrigando a escola a
definir prioridades na formag&o da sua base estratégica.

Assim, ha de se considerar que a implementacdo do programa em nivel
nacional est4 cercada de ambiguidades e contradi¢cbes, além de efetivos sucessos
(por ter permitido a manutencéo de escolas localizadas em regides marginalizadas e
precarizadas). As entidades escolares com maiores nimeros de alunos matriculados
foram as mais beneficiadas pela politica e assim puderam conquistar melhores
condi¢Oes para a formacéao escolar de seus alunos, com a ressalva de que foi preciso
adotar estratégias de selecédo de prioridades, diante de recurso limitado, conforme
constatou Titoto (2019) em sua pesquisa no Sudoeste goiano.

Com isso, argumenta-se com base nesses documentos produzidos durante a
implementacéo e continuidade dessa Politica que o PDDE se consolida como acao
positiva do Estado, por cobrir as deficiéncias histéricas na educacao publica. Nesse
sentido, a descentralizacdo é vista como um avanco diante das condicdes
precarizadas do sistema publico educacional. Silva Filho (2019, p. 112) evidenciou o

seguinte cenario no Distrito Federal:

Verificou-se que a comunidade escolar avalia positivamente a alocagéo
desses recursos, feita de forma direta para a escola. Segundo apurado pelos
depoimentos dos participantes da pesquisa, 0S recursos permitem a cada
escola suprir suas caréncias materiais de maneira a atender as necessidades
mais especificas, realidade antes impenséavel no contexto do regime militar,
guando o governo federal centralizava, por exemplo, até mesmo a compra e
a distribuicdo da merenda escolar.

Por concluséo, assume que houve avancos e, sobretudo, contradi¢cdes postas
durante as duas décadas do programa, confirmado nas pesquisas desenvolvidas
durante este periodo temporal, que foram aqui apreciadas. Os principios neoliberais
que se incorporaram as politicas educacionais dificultaram a ampliacdo da gestao
democratica, bem como comprometeu a autonomiae participacao da escola e de seus
participantes, por limitd-las como atividades técnico-operacionais. O insuficiente
recurso destinado as escolas, o laborioso processo de prestacdo de contas e a falta
de orientacOes e formacdes para utilizagdo do dinheiro recebido causam dificuldades
agueles que constroem a educacado publica nos diferentes municipios do pais e,

portanto, conferem-se como desafios a serem superados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo verificar como vem sendo abordado e
compreendido o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na literatura académica
(dissertacdo e tese) desde o seu periodo de implantacdo, tendo como referencial
empirico, a analise textual dos trabalhos, a analise estatistica e quantitativa com o
auxilio do software Iramuteq e com as técnicas: estatistica lexicografica. Também e
utilizou a anélise de similitude, nuvem de palavras e classificacdo hierarquica
descendente. A partir de cada umadessas técnicas, visualizamos e entendemos quais
foram os principais temas abordados sobre o PDDE e quais suas relaces entre si.
ApoOsisso, tratamos de identificar as caracteristicas das pesquisassituando: problema
de pesquisa, objetivo, metodologia, instrumento de coleta de dados e métodos de
andlise, para entdo buscar a partir das consideracdes finais os contextos que
cercaram a implementacéo do PDDE, a partir do modelo da metapesquisa proposto
por Mainardes (2018).

Na revisdao da literatura situamos as bases legais do financiamento da
educacao no Brasil, sendo a Constituicdo Federal de 1988 e a Leis de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) de 1996 fundamentais na garantia de
destinacéo de receitas orcamentarias para toda a educacdo basica. Em seguida,
abordamos a politica de fundos que caracteriza, atualmente, o modelo de
financiamento do setor educativo, a partir do FUNDEF e FUNDEB e que, apesar de
compartilharem semelhancas, também possuem suas diferencas quanto a sua
estrutura e objetivo. E, por fim, discutimos o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) situando sua criagdo, organizacao, processo de adesao e de prestacédo de
contas.

Como viemos apontando, durante o periodo de implementagéo do programa
(1995-2020), foram desenvolvidos 42 trabalhos, de acordo com a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes, sendo 32 dissertacdes de mestrado e 10 teses de
doutorado vinculados aos programas de Pés-graduacdo em educacgdo situados em
todo territrio nacional. A regido Sudeste liderou a quantidade de pesquisas
desenvolvidas, seguido das regides: Sul, Centro-oeste. As regides Norte e Nordeste
do pais, foram as que apresentaram o menor contingente de trabalhos académicos
sobre o PDDE.
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Observamos que, baseado na andlise textual, o PDDE ¢é tratado,
fundamentalmente, segundo a triade: gestdo escolar, financiamento e
descentralizacdo. Esses temas estdo situados, diante de quatro classes intimamente
relacionadas, sendo estas: politica de financiamento; funcionamento do PDDE;gestao
e comunidade escolar e impactos do PDDE naescola. De forma sintética, o Figura 12

esquematiza os principais assuntos tratados nos documentos analisados.

Figura 13: A visdo do PDDE segundo as teses e dissertacdes
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Fonte: Dados da pesquisa (2022). Elaborado pelos autores.

Em linhasgerais,o Programa PDDE, ao longo de sua implementacao foi sendo
compreendido pela comunidade escolar como uma politica benéfica, uma vez que
promoveu a melhoria na qualidade de ensino, através de suas ac¢fes integradas.
Entretanto, as pesquisas apontaram que a forte influéncia do neoliberalismo e da
perspectiva técnico-operativa limitaram e dificultaram a ampliacdo da autonomia e de
uma maior eficiéncia relacionadas com as questbes da gestdo democratical’.
Salientamos, por fim, que o estudo se restringiu as narrativas descritas nos
documentos e que, portanto, novas interpretacbes podem ser realizadas a partir de
outros procedimentos e técnicas, naintencdo de entender os impactos do PDDE na

educacéo publica.

17 Destaca-se as agGes desenvolvidas pelos CECAMPE’s, gerido pelo FNDE como forma de ampliar
o conhecimento do PDDE e fortalecer a gestdo democratica. Disponivel em:
www.encurtador.com.br/IwKNY
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