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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar como as Organizagfes Internacionais (Ol) influenciam a
formulacdo das politicas publicas no contexto doméstico. Nesse sentido, o objetivo geral deste
estudo € compreender a atuacdo da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e do Banco Mundial no processo de formulacdo da nova Politica de
Regularizacdo Fundiaria do estado do Piaui, promulgada em 2019 por meio da Lei n°
7.294/2019. Para tanto, tracou-se um panorama histérico da formacdo do territério piauiense
para se chegar a problematica atual do estado, que é o controle de terras por meio do capital
estrangeiro e nacional e o0s seus impactos socioambientais. Posteriormente, indagou-se, a partir
da revisdo de literatura, a respeito dos instrumentos utilizados pelas Organizacoes
Internacionais para difundir suas ideais e influenciar o ciclo da politica publica no contexto
domeéstico. Por fim, seguindo uma abordagem qualitativa, realizou-se um estudo de caso
adotando como técnica de coleta de dados a pesquisa documental e entrevistas abertas, cujo
parametro analitico foi 0 modelo tedrico desenhado por Jakobi (2009). Conclui-se o estudo
argumentando que a FAO, por meio dos instrumentos disseminacdo argumentativa e
configuracdo de comportamento, atuou difundindo as Diretrizes VVoluntarias para a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais — DVGT; e que o Banco Mundial,
por meio dos instrumentos de auxilio financeiro, suporte técnico e funcdes de coordenacdo,
também influenciou o processo que culminou na nova Politica de Regularizagdo Fundiaria do
estado do Piaui.

Palavras-chave: OrganizacGes Internacionais. Difuséo de politicas publicas. Piaui.



ABSTRACT

This research sought to analyze how International Organizations (10s) influence the
formulation of public policies in the domestic context. In this sense, the general objective of
this study is to understand the role of the Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) and the World Bank in the formulation process of the new Land Regularization
Policy of the state of Piaui enacted in 2019 through law n°. 7.294/2019. To this end, a historical
overview of the formation of the Piaui territory was traced to arrive at the state's current
problem, which is land control by foreign and national capital and its socio-environmental
impacts. Subsequently, it was inquired, from the literature review, about the instruments used
by International Organizations to spread their ideals and influence the cycle of public policy in
the domestic context. Finally, following a qualitative approach, a case study was conducted
adopting, as a data collection technique, documentary research and open interviews, having as
analytical parameter the theoretical model designed by Jakobi (2009). We conclude the study
arguing that FAO, by means of the argumentative dissemination and behavior configuration
instruments, acted by disseminating the Voluntary Guidelines for the Responsible Governance
of Land, Fisheries and Forest Resources - DVGT; and that the World Bank, by means of
financial aid instruments, technical support and coordination functions, also influenced the
process that culminated in the new Land Regularization Policy of the State of Piaui.

Keywords: International Organizations. Public Policies Dissemination. Piaui.
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1 INTRODUCAO

A partir da multipla crise (financeira, energética, alimentar e ambiental) em meados dos
anos 2000, percebe-se uma corrida em escala global por terras. Esse fenémeno ficou conhecido
na literatura como land grabbing (SAUER; LEITE, 2012). Pode-se dizer que essa pratica € um
fendmeno complexo que envolve muitos fatores e elementos diferentes, mas o elemento em
comum em todos 0s casos € que ele se operacionaliza a partir do controle de terras e de seus
recursos naturais. No Brasil, a expansdo do controle territorial esta muito interligada a expansao
do agronegécio (LIMA; KMOCH, 2021).

Essas acdes vém acompanhadas pelo discurso de progresso e desenvolvimento local,
principalmente em areas subdesenvolvidas, onde os atores-beneficiarios usam esse discurso a
fim de legitimar e justificar suas intervenc@es (publicas ou privadas) (ZIAl, 2017). Todavia, 0
que se tem observado é que essas praticas geram impactos sociais negativos, como a violéncia
e os conflitos fundiarios, a migracdo forcada e a ruptura do tecido social de comunidades
tradicionais, como também impactos ambientais que vdo desde o desmatamento para a
producdo agricola a contaminacao do solo e da agua em virtude do uso de inUmeros agrotdxicos.

Diante dessa problemética em escala global, vérios atores (sociedade civil, ONG,
governos, empresas, movimentos sociais) passaram a pressionar e a cobrar uma regulamentacao
dessas praticas a fim de mitigar os efeitos adversos e maximizar as oportunidades de
investimento (BORRAS JR. et al., 2012). Nesse contexto, o tema entra na agenda internacional
e a FAO (Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentagéo e Agricultura) lidera um processo
longo de negociagbes juntamente com os atores interessados, resultando na criagdo das
Diretrizes Voluntarias para a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais, aprovado pela Ol em maio de 2012.

Esse documento recebeu o status de primeiro instrumento internacional normativo a
aplicar uma abordagem de direitos humanos a governanca de terras, pescas e florestas,
definindo um novo padrdo global para a posse da terra e recursos naturais (REYDON et al.,
2017). Por ter sido costurado no ambito da FAO, veio a se tornar uma referéncia relevante para
formuladores de politicas publicas e para negociag¢des internacionais.

Do contexto internacional para o local, o estado do Piaui se apresenta como um espaco
alvo do investimento em terras a partir do capital nacional e internacional, principalmente por
estar incluido na entdo nova e promissora fronteira agricola do pais, 0 MATOPIBA. Outro
atrativo para os investidores € que 0 estado contava com normas que nao observavam direitos

humanos fundamentais, ja consolidados no ordenamento internacional e nacional, no que se
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refere a posse e uso da terra, como, por exemplo a Lei Estadual n® 6.709/2015, que
regulamentava a politica publica de regularizacdo fundiaria do estado e que néo reconhecia 0s
territorios dos povos e comunidades tradicionais, contribuindo para o aumento dos conflitos por
terra (PNCSA et al., 2019).

Ainda na vigéncia da lei supracitada, o governo do estado realizou um empréstimo junto
ao Banco Mundial a fim de financiar o projeto “Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo
Social”, que subsidiaria a execucdo da politica de regularizacdo fundiaria e o estabelecimento
de um sistema de registro de imdvel confiavel, transparente e eficiente.

Apos pressdo dos movimentos sociais, apoiados por ONGs nacionais e internacionais,
e da participacdo do Ministério Publico Federal (MPF), em 2017, a politica de regularizacéo
fundiaria é suspensa. Nesse momento, tanto as ONGs como o MPF direcionam o estado do
Piaui e o Banco Mundial a chamarem a FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura - para participar da formulagéo da nova politica publica fundiéria,
uma vez que eles reconheciam a sua capacidade técnica e suas Diretrizes como referéncia.

Nesse contexto, a pesquisa € norteada pela pergunta teérica: Quais os instrumentos
utilizados pelas Organizag6es Internacionais para difundir suas ideias e influenciar o ciclo
da politica pablica no contexto doméstico? Neste escopo, 0 objetivo geral desta pesquisa é
compreender a atuacdo da FAO (Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura) e do Banco Mundial (BM) no processo de formulagdo da nova Politica de
Regularizacdo Fundiaria do estado do Piaui.

A partir da pergunta orientadora e do objetivo geral, levantamos algumas hipoteses,

quais sejam:

a) As OrganizacBes Internacionais, diante de alguma janela de oportunidade, atuam
difundindo suas politicas e/ou programas entre atores interessados;

b) Os atores domésticos (estado do Piaui) buscam nas Organizacdes Internacionais
insumos (ajuda teorica, ideias, técnica e financeira) para formularem suas politicas

publicas.

Para perseguir essas hipoteses, buscaremos atingir os seguintes objetivos especificos:

1) Contextualizar o cenario fundiario do estado do Piaui,

identificando o fendmeno do Land Grabbing;
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2) Revisar a literatura tedrica sobre Difusdo e
Transferéncia internacionais de politicas a partir das
Organizacdes Internacionais;

3) Reconstruir historicamente 0 processo de aprovagao
da Lei n°7.292/2019, a partir de pesquisa documental,
na midia e entrevistas;

4) Analisar quais instrumentos foram utilizados pela FAO
e pelo BM no processo de difuséo de politicas publicas,

a luz do modelo erigido a partir da revisao teorica;

1.1 Justificativa tedrica e social

A escolha do estado do Piaui se deu primeiramente por integrar o MATOPIBA,
considerada, entdo, como a nova e promissora fronteira agricola do pais (CAMPELO, 2017). E
uma area alvo da especulacdo imobiliaria agricola e da expansdo do agronegocio, o que tem
provocado inumeros impactos socioambientais: desde conflitos violentos, com expulsdo de
povos tradicionais, até o desmatamento do bioma cerrado. Além disso, é valido ressaltar que o
MATOPIBA se tornou também zona de interesse transnacional (PITTA; CERDAS;
MENDONCGCA, 2018).

A presente pesquisa tinha como objetivo analisar a relacdo entre a violagdo de direitos e
a estrangeirizacgdo de terras na regido do MATOPIBA e seus impactos econdmicos e sociais
nos sujeitos do campo. Mas, a partir das leituras e pesquisas, em especial da minha participacdo
na 6% Reunido do Forum Fundiario dos Corregedores-Gerais da Justica da Regido do
MATOPIBA, enquanto ouvinte, ocorrido no dia 08/04/2021 e transmitido pelo YouTube,
evento que contou com a participacdo de magistrados e representantes de 6rgaos nacionais e
internacionais, descobri que o estado do Piaui, por meio da Lei n° 7.292/2019, tinha elaborado
uma nova Politica de Regularizagdo Fundiaria com base nas Diretrizes Voluntérias da FAO.
Entdo, a partir desse momento, direcionamos a pesquisa para a tematica de transferéncia e
difusdo de politica publica, a fim de entender como as Organizages Internacionais
participavam e influenciavam a formulacdo da politica publica no contexto domeéstico.

No aspecto tedrico, a presente pesquisa contribuira para a literatura sobre transferéncia
e difusdo de politica, considerada “estagnada” (OLIVEIRA, 2018). No que tange ao aspecto
social, a presente pesquisa proporcionara reflexdes para a gestdo publica (re)pensar a

formulacdo de politicas a partir de experiéncias/ideias no contexto internacional, a fim de que
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as politicas locais sejam capazes de dinamizar a democratizagdo do acesso a terra, bem como
as garantias de infraestrutura para a produgdo com justica social (THOMAZ, 2007).

O presente trabalho consiste em um estudo de caso em torno da atuacdo da FAO e do
Banco Mundial como difusores de politica pablica. Tem natureza qualitativa, exploratoria e
descritiva, 0 que permitira investigar e entender a natureza dos variados fendmenos sociais
(KALRA; PATHAK; JENA, 2013).

1.2 Justificativa metodologica e estrutura do trabalho

O desenho da pesquisa foi centralizado em um estudo de caso, método escolhido em
razdo de se pretender, a partir da questdo delimitada, investigar a atuacdo da FAO e do Banco
Mundial no processo da formulacdo da nova Politica de Regulariza¢do Fundiaria do estado do
Piaui, uma circunstancia contemporanea (YN, 2018). Nesse sentido, buscando descrever como
se deu a interacdo entre esses atores, consideramos o estudo de caso o método mais adequado
para se alcancar os objetivos estipulados.

O propésito de um estudo de caso é reunir informacdes detalhadas e sistematicas sobre
um fendbmeno (PATTON, 2002). E um procedimento metodolégico que enfatiza entendimentos
contextuais, sem esquecer-se da representatividade (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007),
centrando-se na compreensdo da dindmica do contexto real (EISENHARDT, 1989) e
envolvendo-se num estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que se
permita o seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2007).

Um estudo de caso é uma histdria de um fenémeno passado ou atual, elaborada a partir
de multiplas fontes de provas, que pode incluir dados da observacdo direta e entrevistas
sistematicas, bem como pesquisas em arquivos publicos e privados (VOSS; TSIKRIKTSIS;
FROHLICH, 2002). E sustentado por um referencial teérico que orienta as questdes e
proposicOes do estudo e retine uma gama de informac@es obtidas por meio de diversas técnicas
de levantamento de dados e evidéncias (MARTINS, 2008).

Assim, utilizaremos dois procedimentos técnicos de coleta de dados para alcangar o0s
objetivos do presente estudo: a consulta a arquivos, coletando dados a partir de documentos
publicos disponibilizados pelas instituicdes que fazem parte do processo em analise, quais
sejam: FAO, Banco Mundial, INTERPI, Nucleo de Regularizagdo Fundiaria da Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Piaui e ONGs.

A analise documental é, conforme expressam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.

05), “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensio, compreensao
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e andlise de documentos dos mais variados tipos”. Dessa forma, a Analise Documental pode
ser desenvolvida a partir de varias fontes, de diferentes documentos, ndo somente o texto
escrito, uma vez que, excluindo livros e matérias ja& com tratamento analitico, é ampla a
definicdo do que se entende por documentos, incluindo-se dentre eles, leis, fotos, videos, jornais
etc. (LIMA JUNIOR et al.; 2021).

Segundo Lakatos e Marconi (2003), existem dois grupos de tipos de documentos, sendo
eles os documentos escritos e 0s documentos iconograficos. Os escritos sdo aqueles documentos
parlamentares, documentos juridicos, fontes estatisticas, publicacbes administrativas,
documentos particulares, entre outros. Os documentos iconograficos sdo aqueles compostos por
imagens, desenhos, pinturas. Além deles, h4 ainda as fotografias, os objetos, as cancdes
folcloricas, o vestuario e o folclore.

Quanto a analise dos documentos, Cellard (2008, p. 303) a classifica em duas etapas: a
analise preliminar e a analise propriamente dita. Para o autor, a analise preliminar envolve o
estudo do contexto, do autor ou os autores, da autenticidade e a confiabilidade do texto, da
natureza do texto, dos conceitos-chave e da légica interna do texto. A analise propriamente dita
consiste na obtencdo de informacdes significativas que possibilitardo a elucidacdo do objeto de
estudo e contribuir para a solucéo dos problemas de estudo propostos.

A escolha por essa técnica se deu pelo motivo de que a pesquisa documental se destaca
pelo fato de que os documentos constituem uma fonte estavel e rica de onde o pesquisador
podera retirar evidéncias que fundamentam suas afirmacdes, de forma que podem ser
consultados vérias vezes, possuem baixo custo financeiro (apenas tempo) e permitem ao
pesquisador maior acessibilidade. Ela também serve para ratificar, validar ou complementar as
informacdes obtidas por outras técnicas de coleta de dados (GUBA, LINCOLN; 1981).

Como segunda proposta de coleta de dados, temos as entrevistas semiestruturadas. No
tocante a estratégia de analise dos dados coletados, sera na seguinte sequéncia: a primeira
estratégia para analise consiste na transcricdo fidedigna dos dados evidenciados que serdo
organizados. Na segunda estratégia, serd efetuada uma descricdo detalhada das evidéncias
coletadas que, segundo Miguel (2007, p. 224), ja neste estagio permite a identificacdo de dados
e informacdes relevantes para a pesquisa, bem como insights. A terceira estratégia consiste na
analise com base no referencial tedrico, de onde serdo identificadas as convergéncias e
divergéncias da literatura, ja que “os dados nao falam por si, devem ser articulados com os
referenciais tedricos e pressupostos que norteiam a pesquisa, de modo a compor um quadro
consistente” (ZANELLI, 2002 p. 25; FREITAS; JABBOUR, 2011, p.19).

O trabalho esta organizado em trés capitulos.
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O primeiro capitulo da dissertagdo tem uma abordagem puramente historica, no qual
contextualizamos o processo histérico da formacdo do estado do Piaui, a modernizagdo dos
campos, a caracterizacdo do Land Grabbing no estado e a resposta da gestao publica. O segundo
capitulo tem uma abordagem tedrica, no qual buscamos revisar a literatura a respeito da
transferéncia e difusdo de politicas publicas, apresentando um recorte especifico, que, no nosso
caso, é a participacdo das OrganizacOes Internacionais como agentes de transferéncia ou
difusdo. A revisdo servira de bussola para interpretar os dados coletados da analise documental
e corroborados pelas entrevistas.

Revisar a literatura é atividade essencial no desenvolvimento de trabalhos académicos
e cientificos. A realizacdo de uma revisdo de literatura evita a duplicacdo de pesquisas ou,
guando for de interesse, o reaproveitamento e a aplicacao de pesquisas em diferentes escalas e
contextos. Permite ainda observar possiveis falhas nos estudos realizados;, conhecer 0s recursos
necessarios para a construgdo de um estudo com caracteristicas especificas; desenvolver
estudos que cubram brechas na literatura, trazendo real contribuicéo para um campo cientifico;
propor temas, problemas, hipoteses e metodologias inovadoras de pesquisa; otimizar recursos
disponiveis em prol da sociedade, do campo cientifico, das instituicdes e dos governos que
subsidiam a ciéncia (BAEK et al., 2018).

Diante do exposto, optou-se pela revisdao de conveniéncia, que é aquela na qual o
pesquisador retine e discorre sobre um conjunto de trabalhos cientificos que julga importante
para o tratamento de uma tematica, mas ndo apresenta critérios explicitos sobre como a revisao
foi construida para que possa ser reproduzida por outros pesquisadores. Esta modalidade de
revisao pode ser empregada em diferentes situa¢des: na introducéo de um trabalho de concluséo
de curso, de uma dissertacdo de mestrado ou de uma tese de doutorado, no editorial de um
periddico, em um artigo de opinido, em um artigo com fins educacionais ou de divulgacédo
cientifica (GALVAO; RICARTE, 2020).

O terceiro capitulo, entdo, trara uma analise dos dados documentais e das entrevistas,
usando o modelo analitico desenvolvido por Jakobi (2009) para responder a pergunta da
pesquisa, qual seja: Quais os instrumentos utilizados pelas Organizagdes Internacionais para
difundir suas ideias e influenciar no ciclo da politica publica no contexto doméstico? A fim
de entender e descrever a atuacdo da FAO e do BM na formulagéo da Politica de Regularizagédo
Fundiaria do Estado do Piaui.

A conclusdo da pesquisa é que a FAO, por meio dos instrumentos de disseminacao
discursiva e configuracdo de comportamento, atuou difundido as Diretrizes VVoluntérias para a

Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais — DVGT, e 0 Banco
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Mundial, por meio dos instrumentos de auxilio financeiro, suporte técnico e funcbes de

coordenagao.
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2 Secdo 1 - A QUESTAO FUNDIARIA DO ESTADO DO PIAUI

O objetivo deste capitulo € apresentar o processo de formacéo historica do territorio
piauiense. Feita esta apresentacao, fica mais claro como, onde e por que o land grabbing tem
avancado no estado. Além disso, propde-se caracterizar o fendmeno e seus impactos negativos
no estado. Conclui-se apresentando a reacdo e as propostas da gestdo publica. No final do

capitulo, elaboramos um quadro a fim de sintetizar os principais acontecimentos.

2.1 Processo de formagéo histérica do territdério piauiense

De acordo com Alves (2003), o processo de formacao historica do territorio piauiense é
iniciado no final do século XVII, quando aventureiros vindos da Bahia, proximos ao Vale do Rio
Sao Francisco, chegaram ao estado e comecaram a fundar as primeiras fazendas de gado. O estado
do Piaui fica localizado no Nordeste do pais, com uma area territorial de 251.755.481 km2 e uma
populacdo estimada em 3.289.290 de pessoas (IBGE, 2022). Ainda de acordo com o IBGE, 0s
municipios do Piaui sdo agrupados em quatro mesorregides® ‘Mesorregido Norte Piauiense,
Mesorregido Centro Norte Piauiense, Mesorregido Sudeste Piauiense e a Mesorregido Sudoeste

Piauiense.

1 E uma érea individualizada em uma Unidade da Federagio que apresenta formas de organizacio do espaco
geogréfico definidas pelas seguintes dimensfes: 0 processo social como determinante, o quadro natural como
condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento da articulagdo espacial”. (IBGE, 1990, p. 08)
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Figura 01 - MesorregiGes do estado do Piaui.
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Fonte: IBGE (2010).

Essas quatros mesorregides sdo divididas em 15 microrregides?:

Quadro 01 - Mesorregides e microrregies do estado do Piaui.

Mesorregides Microrregides

Baixo Parnaiba Piauiense (18 municipios)

Mesorregido Norte Piauiense Litoral Piauiense (14 municipios)

Campo Maior (19 municipios)

Médio Parnaiba Piauiense (17 municipios)

Mesorregido Centro Norte Piauiense Teresina (14 municipios)

Valenca do Piaui (14 municipios)

Alto Médio Gurguéia (11 municipios)

Mesorregido Sudoeste Piauiense Alto Parnaiba Piauiense (4 municipios)

Bertolinia (9 municipios)

20 IBGE (1990, p. 08) conceitua microrregido como “[...] partes das mesorregides que apresentam especificidades
quanto a organizagdo do espago”.
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Chapadas do Extremo Sul Piauiense (9

municipios)

Floriano (12 municipios)

Séo Raimundo Nonato (17 municipios).

Alto Médio Canindé (39 municipios)

Mesorregido Sudeste Piauiense Picos (20 municipios)

Pio IX (7 municipios)

Fonte: IBGE (2010).

Observando que a &rea total do estado é de 251.755.481 km?2 e que aproximadamente,
57%,7 sdo de propriedade privada, 22% de terras publicas (ndo cadastradas), 9,5%
(2.982.215,07 ha) de Unidades de Conservacdo administradas pela Unido, pelo estado e por
alguns municipios (REYDON et. al., 2017), e que a Unido nédo possui terras devolutas no estado
do Piaui, pois toda a propriedade imobiliaria devoluta, milhGes de hectares, pertence ao estado
(MDA; INCRA,; SRPI, 2013), no intuito de gerir e mapear as terras devolutas®, o governo do
Piaui, em 1971, criou a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Piaui — COMPEDI.

A COMPEDI é uma Sociedade Andnima de Economia Mista de capital autorizado,
constituida nos termos da Lei Estadual n°® 3.118, de 28 de novembro de 1971, que tinha como
objetivo “[...] proceder a legitimacdo de propriedade, uso e reintegracdo de posse e
discriminagdo de terras publicas” (MDA; INCRA; SRPI, 2013, p. 31).

Em 1975, periodo em que os campos piauienses passavam pela “primeira fase” da
modernizacdo da agricultura, quando ocorreu a substituicdo da pecuaria pelos projetos de
plantacdo de soja, milho e arroz (RUFO, 2015), o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), institui¢do financeira vinculada ao Banco Mundial, cuja misséo se
concentrava na concessdo de empréstimos e assisténcia aos paises de renda media, iniciava suas

atividades no Piaui por meio de um programa voltado a populacdo pobre de &reas rurais.

3 Terras publicas que ndo se incorporaram legitimamente ao dominio particular (NOHARA, 2020, p. 814).
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Nessa empreitada, além do BIRD, participaram 0o POLONORDESTE*, a SUDENE® e 0
INCRA, originando o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado e Inclusivo (PDRI). O
propdsito dessa iniciativa consistia em adquirir milhdes de hectares na regido norte do estado
(Vale do Parnaiba), visando ao assentamento de familias agricultoras pobres. Nesta
oportunidade, a responsabilidade pela gestdo e operacionaliza¢do do projeto estava a cargo da
Secretaria do Planejamento, criando, inclusive, uma &rea especifica na Secretaria para
coordenacao técnica (ALMEIDA FILHO, 2018).

Apos alguns anos, em 1980, o governo estadual, entendendo que a Secretaria de
Planejamento ndo tinha competéncia e estrutura para a execugdo da politica (ALMEIDA
FILHO, 2018), por meio da Lei Estadual n® 3.783/1980, criou o Instituto de Terras do Piaui —
INTERPI. Pessoa juridica de direito publico, imbuida da missdo de executar a politica fundiaria
do estado, investido de poderes de representacao para promover a discriminacao e arrecadagéo
de terras devolutas, na forma da legislacao federal e estadual, reconhecer as posses legitimas,
dar destinago as terras apuradas, arrecadadas e incorporadas ao seu patriménio (PIAUI, 1980).

A partir dos anos 1990, momento em que 0S campos piauienses viviam uma forte
intensificacdo da modernizacdo da agricultura, migracdo galcha e a chegada das primeiras
empresas de processamento da regido (RUFO, 2015), em especial no centro-oeste e no sul do
estado, uma série de conflitos fundiarios se desencadeou devido ao processo de grilagem de
terras.

No Brasil, a pratica da grilagem € antiga. Documentos falsos eram colocados em caixas
com grilos e a acdo desses insetos com o passar do tempo dava aos documentos uma aparéncia
antiga (OLIVEIRA, 2010). Assim, eram usados de forma criminosa para invadir, ocupar, lotear
e obter ilicitamente a propriedade de terras. Posteriormente, o processo de apropriagédo indevida
de terras ficou mais sofisticado, mas 0 home permaneceu.

A corroborar esta trajetoria, Reydon et. al. (2017) explica que € nesse momento que
aumenta a apropriacédo irregular privada das terras devolutas nos platos planos do estado do
Piaui por meio da grilagem, ocasionando o processo de especulacdo e concentracdo da
propriedade privada. Isto resultou em impactos severos nas comunidades camponesas pela

reducdo do uso comunitério das areas dos vales, assim como a expulsdo de muitas delas. Ou

4 POLONORDESTE - Programa Integrado de Desenvolvimento do Nordeste, elaborado na década de 1970, com
0 objetivo de assentar comunidades de pequenos agricultores, embasada na agricultura familiar, oferecendo
atendimento bésico nas areas de salde, educacdo, escoamento da producdo, protegendo a floresta e garantindo a
manutencéo das terras e das culturas das comunidades indigenas. (ALMEIDA FILHO, 2018).

5> SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, autarquia federal, tendo como obijetivo
desenvolver politicas sociais e econdmicas que levem ao desenvolvimento sustentavel de sua area de atuacéo
(ALMEIDA FILHO, 2018).
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seja, a valorizacdo imobiliaria, a privatizacdo e a apropriacdo indevida tornaram-se um
fendmeno excludente para muitos povos nos cerrados piauienses.

Ja nos anos 2000, com o boom das commodities e a convergéncia das maltiplas crises
em escala global (alimentar, energética, ambiental, climatica e financeira) entre 2007 e 2008, 0
mundo passou a viver, literalmente, uma corrida por terras. Os investidores financeiros que
estavam em crise necessitavam de novos setores para inversdo. Logo, o setor agricola e o
mercado de terras apareceram como uma alternativa rentavel (LIMA, 2019).

Nesse sentido, dentre os investimentos financeiros alternativos, os relacionados com a
terra e projetos agropecuarios se tornaram importantes aplicagdes, possibilitando que o0s
investidores diversifiqguem seus portfélios e fagam uma boa gestéo dos riscos (KATO; LEITE,
2020).

Essas demandas em escala global por terras ficaram conhecidas como Land Grabbing.
Entretanto, cabe ressaltar que no campo tedrico existem divergéncias quanto ao uso desse
termo, pois, para alguns, o Land Grabbing em traducé&o literal para o portugués seria a mesma
coisa que grilagem de terras e, para outros, o termo seria sindbnimo de estrangeirizacdo. Porém,
diferentemente da grilagem de terras, as operacdes de Land Grabbing podem também acontecer
de forma legitima, observando a legislacdo nacional e internacional. Por outro lado, quando
usamos a expressdo estrangeirizacdo como sinénimo, limitamos a analise a partir da
nacionalidade dos investidores e deixamos de fora o0s atores nacionais que Sa0 pecas
importantes (PEREIRA, 2017; BORRAS JR., et al., 2012).

Assim, neste trabalho, o0 emprego do termo Land Grabbing sera feito para se referir ao
processo de apropriacdo de terras (SAUER; BORRAS JR., 2016). Sua acepcao indica a tomada
do controle de terras e recursos, por meio de expropriaces (ilicitas, licitas ou forcadas) e com
0 propdsito de acumulacdo de capital. Trata-se da transferéncia de propriedade, ou seja, de
direitos de uso e do controle de terras e recursos naturais, que pode se dar por diferentes
mecanismos além da venda, como arrendamentos, parcerias e concessdao de direitos de

superficie e acordos de cooperacgéo internacional (KATO; LEITE; 2020).
2.2 O Land Grabbing no Piaui
Esse movimento global em busca por terras atinge também o Brasil, acentuando ainda

mais no processo de controle de terras por meio da expansdo agricola. SO nesse periodo, entre

2007 e 2008, 11 unidades da Federacdo concentravam 91% das areas dos imoveis rurais
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registrados em nomes de estrangeiros, e sé o estado do Piaui registrava 33.080,50 hectares em
posse de estrangeiros (PEREIRA; PAULLI, 2016).

Atualmente, de acordo com o Relatério da DALUTA, publicado em 2020, no estado do
Piaui, operam 41 empresas/fundos internacionais provenientes de paises como Argentina, EUA,
Japdo, Reino Unido, China, Itdlia, Espanha, Alemanha, Paises Baixos, Suécia e Canada. Essas
empresas atuam na producgdo agricola: grdos em rotagdo (soja, milho, canola, colza e sorgo),
cana-de-acucar, algodao, frutas no geral (exceto laranja) e café, como também com mercados,
terras e producdo de energias renovaveis.

A territorializacéo e territorialidade de capitais estrangeiros implicou a expanséo da
fronteira agricola e de outras atividades econdémicas (PEREIRA, 2019) no estado do Piaui.
Fronteira agricola pode ser entendida como a mudanca de padréo tecnologico relacionado a
modernizacdo da agricultura e a atracdo de investimentos (CARRIJO, 2008) em oposicao a
vegetacdo nativa e dareas de pastagens, em constante conflitualidade com populacdes
tradicionais (FREDERICO; ALMEIDA, 2019).

A criacdo de fronteiras se da por pressdes internas, do Estado (CONS; EILENBERG,
2019) e externas, por atores internacionais, com o intuito de transformar cada pedaco de
territério em zonas totalmente governadas e férteis (SCOTT, 2009). Assim, a expansdo de
fronteiras em paises em desenvolvimento desmonta ordens territoriais preexistentes em
resposta a essas pressdes e as remontam como locais de extracdo de recursos, com
consequéncias sociais e ecoldgicas consideraveis (CONS; EILENBERG, 2019; McCARTHY,
CRAMB, 2009; MOORE, 2000; WOODWORTH, 2017).

Nesse sentido, os investidores internacionais enxergam o territorio brasileiro,
especialmente nas areas de expansdo da fronteira agricola moderna, a “disponibilidade” de
terras a serem exploradas e incorporadas a sua logica de acumulacdo (FREDERICO;
ALMEIDA, 2019). Assim, a especulacdo de precos de terras agricolas disparou com a presenca
de empresas de comercializagdo de terras e o aumento da “aquisicdo de terras” (ou seja, sua
utilizacdo como ativo financeiro) por fundos de penséo estrangeiros e outros atores financeiros
internacionais (FREDERICO, 2019, SPADOTTO; COGUETO; 2019).

Com a chegada dos governos petistas, encabegados por Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), embora ambos levantassem a bandeira da necessidade de
reforma agréria, percebem-se grandes investimentos em politicas que fomentaram a expanséo
agricola no pais, incentivando a producdo para exportacdo e dando continuidade aos

investimentos e crédito destinados para o setor (LIMA, 2020).
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Como fruto dessa politica, um dos feitos do governo Dilma Rousseff foi o
estabelecimento do Plano de Desenvolvimento Agropecuério (PDA) do MATOPIBA e a
criagdo do Comité Gestor via Decreto Federal n° 8447, de 6 de maio de 2015°%. O Decreto
estabelece como objetivo: “promover e coordenar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econémico sustentavel baseado nas atividades agricolas e pecuérias que
resultem na melhoria da qualidade de vida da populag¢ao” (BRASIL, 2015).

O MATOPIBA é uma regido formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do
Maranhd&o, Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expanséo agricola a partir da segunda metade dos
anos 1980 com foco na producgéo de grédos (BORGHI et al., 2014). A delimitacdo dessa fronteira
agricola foi elaborada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), através
do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), (FREDERICO; ALMEIDA, 2019). De
modo que sdo 31 microrregifes no total, que abrangem aproximadamente 73 milhdes de
hectares e 337 municipios. Desse total de municipios, 135 estdo no Maranhdo, 139 no
Tocantins, 33 no Piaui e 30 na Bahia (LIMA, 2019).

De acordo com o IBGE, a mesorregido, as microrregides e 0s municipios piauienses que
constituem o MATOPIBA séo:

® No dia 24 de agosto de 2020, por meio do Decreto n° 10.473, o Presidente Jair Bolsonaro revogou o Decreto n°
8.447/2015, que dispunha sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuério do MATOPIBA - PDA-MATOPIBA.
Atualmente, encontra-se sem planos de preservacdo ou desenvolvimento sustentavel para a regido e deixando a
area desprotegida do avancgo excessivo do agronegdcio (PEREIRA et. al., 2021).
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Quadro 02 - Mesorregido e Microrregides do Estado do Piaui que compdem o MATOPIBA.

Mesorregido | Microrregido Area da NuUmero de Municipios
Microrregido | municipios
(ha)
Alto Parnaiba Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro
o 25.485,1 4 ) i
Piauiense Gongalves, Santa Filomena e Urugui
Antdnio Almeida, Bertolinia, Col6nia do
. Gurguéia, Eliseu Martins, Landri Sales,
Bertolinia 11.098.1 9 )
Manoel Emidio, Marcos Parente, Porto
Alegre do Piaui e Sebastido Leal.
Sudoeste Alvorada do Gurgueia, Barreiras do Piaui,
- Bom Jesus, Cristino Castro, Currais,
Piauiense Alto Médio - - -
. 27.608.8 11 Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Palmeira
Gurguéia o ]
do Piaui, Redencéo do Gurgueia, Santa Luz
e Sdo Gongalo do Gurguéia
Avelino Lopes, Corrente, Cristalandia do
Chapada  do L o
Piaui, Curimata, Julio Borges, Morro
Extremo  Sul 17.853.5 9 o )
o Cabeca no Tempo, Parnagué, Riacho Frio e
Piauiense x
Sebastido Barros

Fonte: IBGE, elaborado por Lima (2020).

De acordo com Figueiredo e Espindola (2019), a expansao do mercado imobiliario de
terras e do agronegdcio para as areas de abertura da fronteira agricola no sudoeste piauiense
tem repercutido na concentracdo fundiaria. Os dados do Censo Agropecuario de 2017 mostram
que nesta area foram registradas as variacdes de +8,16% no numero total da area em hectares
compreendidas por estabelecimentos agropecuarios, contra +1,26% no ndmero total de
unidades agropecudarias com esta finalidade.

Todo esse processo de expansao do controle de terras financiado pelo capital estrangeiro
(ou nacional) e executado por meio da expansao agricola moderna, acompanhado pelo discurso
de desenvolvimento local e sustentabilidade para legitimar suas intervencdes (publicas ou
privadas), como ja dito, tem gerado consequéncias sociais € ambientais.

Um dos principais efeitos negativos do Land Grabbing é os deslocamentos de
populacbes, em que comunidades inteiras podem ser expulsas ou realocadas (OLIVEIRA,

2018). A socidloga Saskia Sassen utiliza o termo “expulsdes” para denominar a caracteristica
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fundamental das expropria¢cdes em nivel mundial na atualidade. Diz ela sobre o atual momento

do capitalismo mundial e o conceito de “expulsdes”:

Em sua forma mais extrema, pode levar a miséria e a exclusdo de cada vez mais
pessoas, que deixam de ter valor como produtores e consumidores [...]. Essas
tendéncias ndo sdo andmalas, nem séo resultado de uma crise. Sdo parte do atual
aprofundamento sistémico das relacBes capitalistas. [...] A populacdo — enquanto
trabalhadores e consumidores -- tém desempenhado um papel cada vez menor nos
lucros de muitos setores econdmicos. Por exemplo, da perspectiva do capitalismo
atual, s recursos naturais de grande parte da Africa, América Latina e da Asia Central
sdo mais importantes do que as pessoas que vivem naquelas terras, na condi¢do de
trabalhadores e consumidores (SASSEN, 2016, p. 19).

Esse processo de expulsdo muitas das vezes € acompanhado de violéncia. De acordo

com a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), apenas em 2020, foram registrados no MATOPIBA

405 conflitos por terras, sendo 203 no Maranhdo, 55 no Tocantins, 18 no Piaui e 129 na Bahia.

Tudo isso vem a corroborar o acentuamento das disparidades socioecondmicas na regido
(PORCINATO; CASTRO; PEREIRA, 2018).

Além disso, a expansao agricola a qualquer custo tem ameacado o meio ambiente dessa

regido. Um dos principais reflexos da expansdo agricola no Cerrado, onde 0 MATOPIBA esta

inserido, é o desmatamento deste bioma (PEREIRA et al., 2021). Abaixo, apresentamos um

quadro que demonstra os impactos ambientais (desmatamento) por estados.

Quadro 03 - Area desmatada em hectares por estados do MATOPIBA entre 2016 E maio de 2021.

Até maio de
Estados 2016 2017 2018 2019 2020
2021
Maranhao 122.881ha 148.128ha 106.810ha 76.789%ha 122.523ha 57.577ha
Tocantins 158.17%ha 169.345ha 200.316ha 117.389ha 84.394ha 31.731ha
Piaui 70.081ha 59.923ha 49.518ha 39.936ha 34.346ha 13.443ha
Bahia 78.211ha 78.302ha 77.867ha 75.465ha 77.306ha 45.261ha

Fonte: Pereira et al. (2021), elaborado pelo autor.

Somado aos efeitos negativos do desmatamento do cerrado, vale também ressaltar que

0 uso de agrotdxicos pelas atividades do agroneg6cio também tem gerado impactos negativos,

desde a contaminacdo de rios, brejos, corregos e aquiferos, como também a contaminacgdo do

solo em virtude dos agrotoxicos borrifados por avides. Além de ser danoso para 0 meio
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ambiente, também afeta a vida das comunidades, impossibilitando-as de fazer uso dos recursos

naturais para a subsisténcia.

2.3 Da demanda, conflitos e gestdo da terra: denuncias e propostas de solucéo

Diante da problematica apresentada no Piaui, estado em anélise, o INTERPI, reparticao
publica responsavel por gerir a politica fundiaria desde sua fundacdo em 1980, passou por um
momento conturbado: o instituto foi acusado, em diversos conflitos, de distribuir terras
indevidamente. Isto resultou no bloqueio, em 2012, de dois milhGes de hectares de propriedade
do Instituto (ALMEIDA FILHO, 2018).

Assim, diante da urgéncia dos problemas sociais e ambientais supracitados, o estado
promulgou, em 2015, uma nova lei de n® 6709, a fim de promover a regularizacdo fundiaria e
iniciar também um processo de recuperacao institucional do INTERPI. O objetivo era atribuir
a ele, novamente, a competéncia para a gestdo e administracao da politica fundiéria do Estado
do Piaui.

Em 2016, a politica de regularizacdo fundiaria do estado do Piaui recebeu o apoio do
Banco Mundial por meio de um acordo de empréstimo de US$ 120 milhdes, assinado em 27 de
abril de 2016. O valor foi empregado no Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo
Social, que, além de desejar ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educacdo, saude,
agricultura e recursos hidricos, visava a fortalecer os direitos reais de propriedades da populagédo
pobre das zonas rurais.

De acordo com o Banco Mundial’, a auséncia de regularizacdo fundiaria, a alocacéo
ineficiente dos recursos naturais e a falta de apoio financeiro e técnico para melhorar a
produtividade sdo fatores que influenciam a pobreza no meio rural piauiense. Assim, seu
alegado objetivo € apoiar o governo do Piaui na busca pelo desenvolvimento humano e
econdmico equitativo, inclusivo e ambientalmente sustentavel e gestdo publica mais eficiente
e eficaz.

Entretanto, de acordo com o Boletim Informativo Povos do Cerrado em Defesa de seus
Territdrios e Contra a Devastacdo Causada pelo Agronegdcio no Piaui (2019), a lei e 0 projeto

financiado pelo Banco Mundial favorecem o agronegdcio, pois previam apenas a titulagdo

’ Project Information Document (Concept Stage) - Piaui: Pillars of Growth and Social Inclusion Project.
Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/423181468213891806/Project-Information-
Document-Concept-Stage-Piaui-Pillars-of-Growth-and-Social-Inclusion-Project-P129342. Acesso em: 27 mai.
2022.
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individual, deixando de reconhecer os territérios dos povos e comunidades tradicionais, 0 que
agravou ainda mais os conflitos fundirios.

Em consonancia com essa perspectiva, a FIAN Internacional, a Rede Social de Justica
e Direitos Humanos e a Comisséo Pastoral da Terra publicaram um trabalho em 2018, intitulado
Os Custos Ambientais e Humanos do Negocio de Terras — o Caso do MATOPIBA, Brasil,
apontando que o processo de regularizacao fundiaria no Piaui estava sendo utilizado por donos
de grandes plantacGes e empresas do agronegocio para legalizar suas reivindicacdes sobre as
terras e formalizar seus direitos de propriedades. Enquanto isso, as comunidades encontram
diversos obstaculos em suas tentativas de ter os seus direitos tradicionais a terra reconhecidos
e protegidos (FIAN INTERNACIONAL et al., 2018, p. 63).

Neste contexto, em 29 de novembro de 2017, na cidade de Corrente, no auditorio do
Instituto Federal do Piaui (IFPI), foi realizada uma audiéncia publica promovida pelo Grupo de
Trabalho Cerrado da Camara de Meio Ambiente e Comunidades Tradicionais do Ministério
Publico Federal com o objetivo de conhecer e debater a expansdo agricola e pecuéria e 0s
impactos socioambientais, as violac@es de direitos e as ameacas a vida na regido do Cerrado.

Nesta ocasido, participaram da audiéncia representantes das comunidades tradicionais,
o Judiciario, membros do governo, representantes da sociedade civil e 0 MPF. Como concluséo,
ficou evidenciado que, de modo geral, a expansdo agraria estava agravando a concentracao de
terras e a violéncia no campo, como também constatou-se a necessidade de modificacdo na
legislacdo fundiaria, a fim de assegurar a titulacdo de uso coletivo da terra por povos
tradicionais.

Em decorréncia da audiéncia, o Ministério Publico Federal (MPF), em 12 de dezembro
de 2017, encaminhou ao Banco Mundial e ao INTERPI um documento formal®, com fulcro na
legislacdo nacional, nos tratados internacionais (Declaragdo Universal sobre a Diversidade
Cultural e Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas
e tribais) e nas Diretrizes Voluntarias da Governanca da Terra da FAO, recomendando a
suspensdo imediata da aplicacdo da Lei Estadual n°® 6.709/2015, que regulamentava a politica
de regularizacdo fundiaria do estado. Recomendou também a realizacdo de um estudo
antropoldgico e a consulta livre e informada aos povos e comunidades tradicionais.

Além deste documento, vérias organizacGes nacionais e internacionais, entre elas a

FIAN Internacional, FIAN Brasil, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Articulacdo Piauiense

8 BRASIL. Recomendagdo n° /2017, de 12 de dezembro de 2017. Brasilia: Ministério Pblico Federal
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-matopiba/view. Acesso em: 27
mai. 2022.
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dos Povos Impactados pelo MATOPIBA, enviaram uma carta® ao Banco Mundial no dia 28 de
marco de 2018, destacando que o projeto do Banco Mundial ndo contém salvaguardas concretas
para garantir e proteger de forma efetiva os direitos de posse das pessoas contra a
desapropriacao realizada por parte do agronegocio e especuladores locais. Como também,
ressaltam que o projeto ndo cobre as lacunas da legislacéo estadual do Piaui sobre regularizacdo
da terra e ndo estd alinhado com as Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Governanca

Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais

Assim, as organizacdes da sociedade civil, nacionais e internacionais, que assinaram a
carta reiteraram os pedidos feitos pelo Ministério Publico Federal e requereram que o Banco
Mundial estabelecesse uma mesa redonda com representantes das comunidades afetadas, a Vara
Agréria da Justica Estadual, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), o Ministério Pablico
Estadual e o Ministério Publico Federal, a Assembleia Legislativa do Piaui, a FAO (principal
agéncia das NacGes Unidas para a implementacdo da DVGT) e grupos de apoio da sociedade
civil.

No dia 4 de junho de 2018, o Banco Mundial respondeu, por meio de outra cartal, as
indagagdes das organizacdes confirmando o seu compromisso em atender as recomendagdes do
Ministério Publico Federal, como também as demandas das comunidades expressas por meio
da carta.

Em dezembro de 2018, na sede do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria, foi apresentada a
proposta de uma nova lei de regularizacdo fundiaria. A minuta foi elaborada pelo conjunto de
representantes das diversas instituicdes governamentais e movimentos sociais relacionadas a
questdo agraria no estado, participantes do Conselho Consultivo do Nucleo, dentre eles, o
Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica do Estado do Piaui, a Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Piaui e o INTERPI.

® O programa de terras do Banco Mundial no Estado do Piauf, Brasil, € uma licenca para a grilagem de terras —
Declaragdo Internacional. Carta ao Banco Mundial, 28 de marco de 2018. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1snGH_R9neVb7JaThHIAs36ZY2CBd5vik. Acesso em: 22 mai. 2022.

10 Resposta a declaracéo internacional sobre o projeto do Banco Mundial "Piauf: pilares de crescimento e inclusdo
social”. Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1snGH_R9neVb7JaThHIAs36ZY2CBd5vik.
Acesso em 22 mai. 2022.
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Figura 02 - Reunido para a apresentacdo da proposta de nova lei de regularizacdo fundiaria no Nucleo

de Regularizac¢do Fundiaria.

(Da esquerda para direita: Hiliomar Rios — Juiz titular da VVara Agraria em Bom Jesus; Richard
Torsiano — Consultor da FAO e do BM; Ricardo Gentil — Corregedor Geral da Justica do Piaui; Julio Cesar
Garcez - Juiz auxiliar da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Piaui; Herbert Buenos Aires diretor-geral
do INTERPI, Herbert Buenos Aires).

Fonte: Governo do Estado do Piaui (2018).

De acordo com o Consultor da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui,
Richard Torsiano (também Consultor da FAO e do Banco Mundial no tema de governanca
fundiaria na América Latina e Caribe), a proposta da nova lei foi fruto de um trabalho de estudo
legal, do didlogo e do estabelecimento de parcerias, o que colocara o estado do Piaui como um
case nacional no cenario da governanca fundiaria (FAO, 2021).

Superados os momentos de reunides e debates com 6rgaos integrantes e representantes
da sociedade civil organizada para dialogo e enriquecimento da proposta, no dia 03 de outubro
de 2019, o governador José Wellington Barroso de Aradjo Dias (PT) encaminhou para
0 Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, o Deputado Themistocles de
Sampaio Pereira Filho (MDB), o Projeto de Lei Ordinaria n°35, que dispde sobre a politica
de regularizacdo fundiaria do estado, para que o Poder Legislativo deliberasse, o que ocorreu
em alta velocidade.

Apo0s a proposicdo apresentada em plenaria, seguido o rito de tramitagcdo, em 10 de
dezembro de 2019, o projeto foi convertido na Lei n® 7.294/2019. A nova lei tem como objetivos

alegados garantir o direito a terra por meio da legitimacdo da posse, observando as

11 PIAUI. Projeto de Lei n° 35, de 03 de outubro de 2019. Revoga dispositivos da Lei n° 6.709/2015 e da outras
providéncias. Teresina: Assembleia Legislativa, 2019. Disponivel em:
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/14485/plog-35.pdf. Acesso em 02 mai. 2022.


https://sapl.al.pi.leg.br/materia/autoria/14393
https://sapl.al.pi.leg.br/materia/autoria/14393
https://sapl.al.pi.leg.br/materia/autoria/14393
https://sapl.al.pi.leg.br/materia/autoria/14393
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reivindicagdes dos movimentos sociais, ordenar o controle e o uso do solo, a fim de evitar a
utilizacdo impropria dos iméveis do estado do Piaui, e proporcionar uma maior seguranga
juridica.

De acordo com o relatorio da FAO publicado em 2021, o novo marco legal foi
construido orientado pelas instru¢bes contidas na DGVT (FAO, 2021). As Diretrizes
Voluntérias se configuram como a principal norma internacional sobre questdes fundiérias.
Baseadas nos Direitos Humanos e em normas internacionais, as diretrizes apresentam um
conjunto de principios e objetivos - supostamente - visando a boa governanca dos recursos
naturais.

Nesse cenario, sabendo que o estado do Piaui baseou a sua atual politica de
regularizacdo fundiaria nas DGVT, documento da Organizacéo Internacional FAQO, passaremos
entdo a examinar o papel das Organizacdes Internacionais e como elas influenciam a

formulagdo de politicas pablicas no contexto doméstico.



Quadro 04 - Sintese dos principais fatos.

DATA EVENTO
28/09/2015 Promulgagdo de Lei n® 6.709/2015 — Regularizagdo Fundiéria.
Firmado Acordo de Empréstimo entre o governo do Estado do Piaui e o Banco
27/04/2016 ) o ) o
Mundial, tendo como um dos objetivos fomentar a Regularizacdo Fundiaria.
2017 Denuncias por meio de ONGs e movimentos sociais.
29/11/2017 Audiéncia publica para ouvir os representantes das comunidades tradicionais.
12/12/2017 MPF recomenda ao BM e ao governo suspender a aplicacdo da leio do projeto.
28 /03/ 2018 ONGs nacionais e internacionais enviam carta para o BM requerendo solucGes.
Workshop sobre Regularizacdo  Fundiaria; Seguranca Juridica e
06 /03/ 2018 Desenvolvimento Econdmico com o consultor da FAO e BM e outros atores
ligados ao tema. Também, instalagdo do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria.
Reunides com a Comissao Interdisciplinar para revisdo dos marcos normativos
14/03/2018 a - e o .
para a Regularizacdo Fundiéria definir quais municipios iriam participar das
22/04/2018 L o o
audiéncias publicas, entres outras atividades técnicas.
04/06/2018 Resposta do BM.
13/10/2019 Propositura da nova lei.
10/12/2019 Projeto de Lei é transformado e em lei e é promulgada a Lei n® 7294/2019.

Fonte: Elaboragéo propria.
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3 Secdo 2 — AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E SUA INFLUENCIA NO
PROCESSO DE FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Origem, conceito, caracteristicas, classificacbes e funcbes das Organizacdes

Internacionais

No periodo das grandes guerras (Primeira e Segunda Guerra Mundial), e principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial, diante do fenbmeno da globalizacdo e com as profundas
alteracOes na ordem internacional, os Estados que antes evitavam cooperar alegando que tal
processo enfraqueceria a soberania nacional'?, passaram a enxergar nas relagdes internacionais
a possibilidade de interligar as nagcdes levando em consideracdo os interesses e demandas em
comum.

Nesse sentido, comegaram a ocorrer conferéncias internacionais nas quais eram
apresentadas novas técnicas para a solucdo das demandas dos Estados, como também a
elaboracdo e a assinatura de tratados multilaterais (PIFFER, 2007). Porém, percebeu-se que ndo
eram suficientes para resolver as inUmeras questfes resultantes do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, levando, assim, os Estados a criarem organismos institucionalizados,
estruturados e permanentes, 0 que provocou uma maior interdependéncia entre os Estados
(PIFFER, 2007; SILVA et al., 2007).

A literatura sugere a origem das Organizacdes Internacionais (Ol) contemporaneas em
meados do século XIX. Mas, percebe-se um maior florescimento de diversas organizagdes
internacionais, reorganizadas ou formalmente criadas a partir de acordos ou regimes das mais
variadas areas tematicas ao longo do século XX, sobretudo nos periodos posteriores as grandes
guerras e a Guerra Fria (FORTES; PEREIRA; RAMOS, 2021).

Nessa senda, Trindade (2005, p. 10) explica que:

A emergéncia e a multiplicag8o das organizagdes internacionais, a partir de meados
do século XX, atenderam de certo modo a uma necessidade funcional: os proprios
Estados vieram a reconhecer que, ademais de sua obrigacao de preservar as geragoes
futuras do flagelo das guerras (dado que foram originalmente concebidos para a
realizacdo do bem comum), ndo mais podiam exercer determinadas fun¢des publicas
individualmente.

12 Marie-Claude Smouts explica que, até a Primeira Guerra Mundial, as relacdes entre Estados Nacionais e o
préprio Direito Internacional em si eram, essencialmente, de coexisténcia, ou seja, os Estados apenas conviviam
sob os principios de soberania e ndo intervencdo, e isso compunha quase tudo o que competia ao Direito
Internacional a época (SMOUTS, 2004).
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Mas o que sdo Organizagdes Internacionais? Antes de conceituar, vale ressaltar que,

de acordo com a teoria geral das Organizagdes Internacionais, as Ol sdo classificadas de acordo

com alguns critérios:

a)

b)

d)

Quanto as suas finalidades: Podem ser gerais ou especiais. As finalidades gerais sao
prioritariamente politicas. Ja os fins especiais podem ser vérios: econdmico, social,
militar, cientifico ou técnico;

Quanto ao seu ambito territorial: Elas podem ser Parauniversais, ou seja, ndo existe
limitacdo geogréfica para que um Estado venha a ser membro; e regionais, o tratado
constitutivo da organizacéao limita o seu &mbito;

Quanto a natureza dos poderes exercidos: As Ol podem ser Organizacdes
Intergovernamentais. Os orgdos sdo constituidos por representantes dos Estados; as
decisdes sdo tomadas por unanimidade ou por maioria qualificada e os préprios Estados
executam as decisGes dos 6rgaos. As Organizagdes Supranacionais se caracterizam pela
existéncia de 6rgdos em que os titulares atuam em nome proprio € ndo como
representantes dos Estados. Nas deliberacdes, adota-se a forma majoritéria e as decisdes
dos orgaos legislativos e judiciais das organizagdes sdo diretamente exequiveis no
interior dos Estados-membros. Elas sdo imediatamente obrigatorias no territério dos
Estados, independentemente de qualquer exequatur. Os Estados abdicam, em favor
delas, de suas competéncias.

Quanto aos poderes recebidos: Elas podem ser de Cooperacgdo ou de Integracéo. As
organizagdes de cooperagdo sdo as mais comuns € procuram coordenar as atividades
dos seus membros, enquanto as de subordinagdo, como as de integracdo, impdoem as
suas decisdes. Por isso, os Estados procuram diminuir o alcance dessa espécie de

organizac¢do internacional (PAUL et al., 2014).

Assim, as organizagOes intergovernamentais, chamada aqui de forma genérica de

Organizacao Internacional. Segundo Seitenfus (2018, p. 11), sdo “associa¢des voluntarias de

Estados estabelecidas por acordo internacional, dotadas de 6rgdos permanentes, proprios e

independentes, encarregados de gerir interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade

juridicamente distinta de seus membros”.

Ainda no tocante ao conceito de OI, Angelo Piero Serene a define nos seguintes termos:
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Organizacdo internacional é uma associacdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional, constituida por ato internacional disciplinada nas relagGes entre as
partes por normas de direito internacional, que se realiza em um ente de aspecto
estavel, que possui um ordenamento juridico interno proprio e é dotado de 6rgéos e
institutos prdprios, por meio dos quais realiza as finalidades comuns de seus membros
mediante funcBes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos
(SERENE apud MELLO, 2002, p. 583).

Em consonéancia, Herz, Hoffmann e Tabak (2015) explicam que as Ol sdo formadas por

deciséo dos Estados e que, inicialmente, sua atuacdo € limitada a alguma area especifica. Por

meio de um tratado internacional, estabelece os objetivos e os poderes da organizacdo. No

tocante ao funcionamento, sdo constituidas por um aparato burocratico, dispondo de um

orcamento e alojadas em prédios.

A partir dos conceitos apresentados pela literatura, elencamos como elementos

principais que caracterizam as Ol:

a)

b)

d)

Formagcao por Estados Soberanos: Quanto a composicao das Ol, apesar de a regra ser
a formacéo por Estados, algumas Ol tém admitido o ingresso de territérios (MELLO,
2002, p. 584). Além disso, “uma vez criada a Ol, ela ndo se limita aos Estados
signatarios do tratado; pelo contrario, novos Estados podem se tornar seus membros,
bem como aqueles podem perder este status. As organizagfes tém, assim, uma
composicdo variavel” (MELLO, 2002, p. 585).

Base Juridica Convencional: as Ol sdo sujeitos de direitos derivados ou secundarios,
ou seja, devem a sua existéncia a um ato juridico prévio e exterior a Organizacdo. Em
geral, tal ato juridico adota a forma de um tratado multilateral negociado no &mbito de
uma conferéncia intergovernamental. Tal ato de criacdo assume, geralmente, forma
solene e recebe denominacdo especial como Carta, Pacto, Constituicdo ou Estatuto
(SILVA et al., 2007).

Estrutura organica e permanente: De acordo com Mello (2002, p. 587), “a estrutura
de uma organizacdo internacional varia de acordo com as suas finalidades”. De um
modo geral, elas apresentam um Conselho (que é o 6rgdo executivo, onde estdo
representados apenas alguns Estados), uma Assembleia (onde estéo representados todos
0s membros) e um Secretariado (que é a parte administrativa da organizacao).
Autonomia Juridica: Pode-se afirmar que possuem personalidade juridica diferente da
de seus Estados-membros. Tal personalidade € de suma importancia para que as Ol

possam cumprir suas finalidades institucionais (SILVA et al., 2007). Nesse panorama,
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Trindade (2009, p. 09), explica que “a personalidade propria possibilita a Organizacéo
atuar no cenério internacional como entidade distinta, independentemente dos Estados-

membros tomados individualmente”.

No tocante as fun¢Bes das OrganizacBes Internacionais, inicialmente os estudiosos das
relagbes internacionais consideravam que a atuagdo das Ol estava restrita a temas como
cooperacdo interestatal. Contudo, percebemos que hoje as Organizacgdes Internacionais tém
avancado e se posicionado no debate global sobre os mais variados temas, seja seguranca, meio
ambiente, fome, salde, e que essa forte atuacdo tem produzido impactos consideraveis no
comportamento dos Estados membros.

Nesse sentido, Gonnet (2012) atribui como funcdo das Ol o trabalho de mediacdo nas
relacBes entre paises, sendo responsaveis pelo gerenciamento de recursos monetarios e técnicos
pela producdo de informacdes sobre diversas areas de politicas publicas e dotadas de autoridade,
tendo a capacidade de alterar o comportamento dos Estados. Faria (2018a) acrescenta que, além
de mediadoras, elas também atuam na definicdo de regras para a interacdo dos Estados,
definindo padrdes esperados ou desejados de comportamento.

Na obra International Organizations: The Politics and Processes of Goblal
Governance, das autoras Margaret Karns, Karen Mingst e Stiles (2010), elas apresentam de

forma mais sistematica as principais fungdes das Ol, conforme o quadro abaixo:

Quadro 05 - Fungdes das Organizacbes Internacionais.

Funcdes Descrigdes
InformagGes Coletar, analisar e disseminar dados e informacoes.
] Espaco para o didlogo, o intercambio de pontos de vista e para o
Forum L.
processo decisorio.
Normativa Definir padrdes de comportamento.

Lo Elaborar minutas de tratados, que, apés aceitos pelos paises, terdo
Criacdo de regras . )
carater vinculante.

L Monitoramento do cumprimento das regras acordadas, adjudicar
Supervisdo de regras . ] ]
disputas e garantir o cumprimento das regras.

Alocagdo de recursos, provisao de assisténcia técnica e de auxilio

Funcdes operacionais L o
humanitario, mobilizacao de forcas.

Produzir e fomentar a criacdo de novos conceitos e ideias capazes

Geragdo de ideias de pautar a atuagdo dos atores no sistema internacional.

Fonte: Karns, Mingst e Stiles (2010).
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Assim, diante dessas inumeras funcgdes, Karns, Mingst e Stiles (2010) apontam que:

As Ol ndo apenas criam oportunidades para seus Estados membros, mas também
exercem influéncia e imp8em restricdes as politicas e processos de seus Estados
membros. As Ol afetam os Estados membros, estabelecendo agendas internacionais
e, portanto, nacionais e forcando os governos a tomar posi¢des sobre as questdes. Elas
submetem o comportamento dos estados a vigilancia por meio do compartilhamento
de informagfes. Elas incentivam o desenvolvimento de processos de tomada de
decisdo e implementacdo especializadas para facilitar e coordenar a participagéo de
Ol. Elas incorporam ou facilitam a criacdo de principios, normas e regras de
comportamento com os quais os Estados devem alinhar suas politicas se desejam se
beneficiar da reciprocidade. (KARNS; MINGST; STILES, 2010, p.27).

Nessa perspectiva apresentada pelas autoras, a pesquisa busca demonstrar como as Ol
influenciam ou condicionam o processo de formulacdo de politicas publicas no contexto
doméstico dos paises, tendo como objeto de estudo a politica publica de regularizacdo fundiaria

do estado do Piaui.

3.2 Politicas publicas e as Ol

Como j& demonstrado por meio da literatura especializada, as Organiza¢Ges
Internacionais vém assumindo diversas fungdes no contexto internacional, desde a
disseminacéo de ideias ao oferecimento de assisténcia técnica. Contudo, esse movimento das
Ol ndo fica apenas no campo internacional. Percebe-se que a sua atuacdo também tem
impactado ou influenciado os estados com relacdo ao processo de formulacdo de politicas
publicas no contexto doméstico.

Mas o que é politica publica e como se da a sua formulacéo? Precisamos avancar nesse
entendimento para estabelecermos as devidas conexdes entre as Ol e as politicas publicas no
caso da reforma fundiaria do Piaui. Neste trabalho, usamos o conceito de Enrique Saraiva
(2006), que define politica publica como:

Um sistema de decisfes publicas que visa a acBes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definigdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecido (SARAIVA, 2006, p.
20).

O “ciclo de politica publica” ¢ o modelo classico e mais utilizado, mesmo sofrendo

varias criticas, para entender e analisar como se da o processo de formulacdo das politicas
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publicas. O modelo foi proposto por Eastone no ano de 1965 (JANN; WEGRICH, 2007) e
apresenta o processo de producdo de politicas publicas em 4 fases, sendo elas: i) a formacédo de
agendas; ii) a formulacdo e tomadas de decisdo; iii) a implementacdo; iv) a avaliacdo
(OLIVEIRA, 2016).

Quadro 06 - Estagios da politica publica.

Estagios ou Etapas Atividades

A nogdo de “inclusdo na agenda” designa o estudo ¢ a
explicitacdo do conjunto de processos que conduzem o0s
1. Incluséo na Agenda fatos sociais a adquirir status de “problema publico”,
transformando-os em objeto de debates e controvérsias

politicas na midia.

Consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema

atual ou potencial da comunidade, a determinacdo das

=

Elaboracgéo possiveis alternativas para sua solu¢do ou satisfacdo, a
avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o

estabelecimento de prioridades.

Inclui a selecdo e especificagdo da alternativa considerada
B mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a
2.  Formulacdo o o o
decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco

juridico, administrativo e financeiro.

Trata-se da preparacdo para por em pratica a politica

w

Implementagéo publica, a elaboragdo de todos os planos, programas e

projetos que permitirdo executa-la.

O processo sistematico de supervisdo da execucdo de uma

atividade (e de seus diversos componentes), que tem

Ea

Acompanhamento como objetivo fornecer a informacdo necessaria para
introduzir eventuais correcbes a fim de assegurar a

consecucdo dos objetivos estabelecidos.

Mensuracao e anlise, a posteriori, dos efeitos produzidos

na sociedade pelas politicas publicas, especialmente 3 5

o

Avaliacdo Introducdo a teoria da politica pablica no que diz respeito

as realizacdes obtidas e as consequéncias previstas e ndo

previstas.

Fonte: Enrique Saraiva (2006), elaborado pelo autor.

Ainda no tocante aos estagios do “ciclo de politicas publicas”, na fase inicial, ou seja,

formagdo de agenda, Kingdon (2003), referéncia para os estudos voltados a analise da
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formulacdo de politicas governamentais (ZAHARIADIS, 1999), explica que, no processo de
selecdo de problemas, os tomadores de decisdo precisam entender o que é problema e o que sdo
condicdes. Para Kingdon, (2003) condicGes sdo uma situacdo social percebida, mas que nédo
desperta necessariamente uma acdo em contrapartida. Assim, essas condi¢fes sO se tornam
problemas quando os formuladores de politicas enxergam o dever de fazer algo.

Nesse sentido, Kingdon (2003) cria um modelo que nos permite visualizar melhor esse

processo de formacéo de agenda:

Figura 03 — Modelo do processo de formacao de agenda.

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo de politico)
Indicadores; Viabilidade técnica; “Humor nacional’;
Crises; X Aceitacio pela ) ¢ Forgas politicas;
Eventos focalizadores; comunidade; Organizadas;
Feedback de ages. Custos toleraveis. Mudancas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedores (policy entrepreneurs)

Fonte: Capella (2005).

O modelo de Kingdon estabelece trés fluxos. O primeiro é o fluxo de problemas, onde
os formuladores de politicas pablicas, a partir de quatro mecanismos - indicadores, crises,
eventos e feedback -, avaliam as condi¢fes que chamam a sua atencao, transformando-as em
problemas, e posteriormente os inclui na agenda governamental. No segundo fluxo, policy
stream, é apresentado o conjunto de alternativas e solugdes disponiveis para o problema. Essas
respostas ao problema, conforme Kingdon, sdo geradas em comunidades, compostas por
especialistas, pesquisadores, parlamentares, grupos de interesse, entre outros — que
compartilham uma preocupacdo em relacdo ao tema/drea em questdo. Entretanto, neste
processo de selecéo, apenas as ideias que se mostram viaveis do ponto de vista técnico e as que
tém custos toleraveis geralmente sobrevivem, assim como aquelas que representam valores
compartilhados, contam com a aceitacdo do publico em geral e com a receptividade dos
formuladores de politicas (CAPELLA, 2005).

O ultimo fluxo, a dimensdo politica, segue sua prépria dinamica e regras, ou seja, as

coalizBes sdo construidas a partir de um processo de barganha e negociacdo politica. Kingdon
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apresenta trés elementos que exercem influéncia nessa fase de formacao de agenda: “humor”
nacional, em que diversas pessoas compartilham das mesmas questdes; assim, o humor
nacional possibilita um “solo fértil” para que as ideias germinem; as forcas politicas, que dizem
respeito as pressdes dos grupos, sejam para apoiar ou se opor, 0 que vem a determinar a pauta
da agenda, e, por fim, as mudangas de governo, a mudanca de pessoas ou gestdo exercem
grande influéncia sobre a agenda governamental e podem desencadear mudancas significativas
(CAPELLA, 2005).

Quanto ao processo de formulacao e tomada de decisdo, € 0 momento em que se discute
como 0s problemas, as propostas e as demandas serdo transformados em programas
(OLIVEIRA, 2016). Segundo Jann e Wegrich (2007), o formulador de politica publica pode
trabalhar de forma racionalista, levando em consideracdo o custo-beneficio na busca de
alternativas aos problemas sem sopesar as necessidades demandadas pela sociedade devido a
sua perspectiva de poder, cuja centralidade sdo os jogos de poder e barganha; por uma
perspectiva incremental, ou seja, a nova politica publica funcionaria apenas como um
incremento de politicas passadas, de modo a apresentar pouco espaco para a inovacao; ou redes
de politicas, que seriam uma perspectiva mais horizontal da formulacéo da politica, colocando
os atores na mesma condicdo de sentar e discutir sem haver hierarquia entre eles durante a
formulacdo de propostas. Tal perspectiva é conhecida como uma espécie de modelo bottom-up
(OLIVEIRA, 2016).

No terceiro estagio, ocorre a implementacdo da politica, considerado por Hill e Hupe
(2009) como um dos elementos mais complexos e ao mesmo tempo mais decisivos do processo
de politicas publicas, ja que é nesta fase que as politicas encontram a realidade e produzem
(idealmente) os resultados e impactos necessarios para resolver, mitigar ou prevenir 0s
problemas ou gquestfes que motivaram a sua formulacao.

A literatura apresenta algumas perspectivas diferentes sobre o0s modelos de
implementacéo de politica publica: a) modelo top-down tradicional e linear, que consiste em
um jogo de uma rodada s6, no qual se define o escopo do que deve ser feito, formula-se a
politica e, posteriormente, ocorre a sua implementacdo. Ja o modelo linear seria, basicamente,
um jogo de duas rodadas. Ou seja, formula-se, implementa-se e checa-se. Ele parte dos mesmos
pressupostos do modelo anterior: crenga na burocracia de implementar as tarefas pretendidas.
No entanto, no modelo em questéo, abre-se a possibilidade para algum tipo de correcéo de rumo
que sera feita dentro da democracia. Caso a politica publica apresente alguma falha no seu
processo, essa falha se encontra na etapa de implementacéo, sendo a culpa recaida sobre a
burocracia de quem esteja a implementando (SILVA; MELO, 2000; OLIVEIRA, 2016); b)
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modelo bottom-up, que, de acordo com Matland (1995), a abordagem bottom-up advoga a
enorme relevancia dos contextos e redes locais e a necessidade de se atribuir maior liberdade
de adaptacdo dos programas e politicas publicas as condicdes locais, sob pena de 0s mesmos
falharem.

Por fim, a etapa de acompanhamento (monitoramento) e avaliagdo. O processo de
monitoramento é uma atividade gerencial interna, realizada sistematicamente durante o periodo
de execucdo e operacao, para se saber como uma intervencgéo evolui ao longo do tempo através
de dados da geréncia do projeto sobre metas iniciais, indicadores e resultados associados aos
programas. Ela é necesséria para se dimensionar as metas de um projeto, os caminhos que uma
intervencdo percorre e as métricas potenciais para medir os efeitos na populacdo-objetivo
(RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Ja o processo de avaliacao, para Costa e Castanhar (2003), trata-se do exame sistematico
e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple seu desempenho,
implementacdo e resultados, tendo em vista a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos. E uma atividade permanente e no
restrita a etapa final do ciclo da politica publica (que inclui as fases: definicdo da agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliagdo), que informa sobre seus avangos e limites. “O
proposito da avaliacdo é guiar os tomadores de deciséo, orientando-os quanto a continuidade,
necessidade de corregdes ou mesmo suspensdao de uma determinada politica ou programa”
(COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 972).

Feita essa breve explanacdo sobre o que sdo politicas publicas e o seu ciclo de
formulacdo, percebe-se que, desde o processo de inclusdo de temas na agenda até a fase de
avaliacdo da politica, em alguns casos, esse processo tem sofrido a influéncia de atores
internacionais, aqui, especificamente, das Organizacgdes Internacionais.

A influéncia das Ol no ciclo de formulacdo das politicas publicas pode ser observada

em cada fase mencionada acima, como explica Faria (2018a):

a) Definicao da agenda: por meio de campanhas sobre temas que permeiam o dia a dia
dos paises (meio ambiente, violéncia, saude), as Ol influenciam os governos a adotarem
tais tematicas em suas agendas de governo e os leva a agir. Nesse mesmo sentido, Jakobi
(2009) complementa apontando que as Ol, por meio de capacidades de definicdo de
agenda, podem exortar os membros a estabelecer metas comuns;

b) Formulacéo e elaboragéo de politica: considerando que as Ol sdo também um lugar

de debate e construcao, elas também tém disseminado (difuséo) entre os paises membros
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(ou ndo) ideias de “boas praticas” (good ou best practices), como, por exemplo, as
DVGT, que sdo um guia de instru¢des que orientam 0s paises a construirem uma
governanca responsavel para a gestdo da terra e dos recursos naturais;

c) Implementacdo: além do conhecimento teorico, geralmente, as Ol colaboram com
auxilio técnico e financeiro para ajudar os governos a implementarem politicas ou
programas;

d) Monitoramento, acompanhamento e avaliacdo: nesse estagio, as Ol avaliam o
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos. Aqui, vale ressaltar que as proprias

Organizacdes elaboram e difundem suas propostas metodoldgicas de avaliacao.

Assim, diante do exposto e em conformidade com a literatura, ndo restam duvidas de
que as Ol tém influenciado os Estados em seu processo de formulacdo de politicas publicas.
Obviamente, o tipo e o grau de influéncia variam entre os casos concretos, mas, desde um ponto
de vista mais geral, € possivel afirmar que as organizacfes internacionais se tornaram atores
cruciais no desenvolvimento de “politicas publicas globais” (REINICKE; POLICY, 1998) e
fornecem uma estrutura organizacional na qual os representantes do Estado podem se reunir e
discutir futuras linhas politicas. As organizag¢fes internacionais estruturam, assim, um campo
de politica internacional, reunindo atores, estabelecendo agendas globais e promovendo o
desenvolvimento de politicas (JAKOBI, 2009).

Uma importante contribuicdo tedrica para compreender a eventual influéncia das
OrganizacBes Internacionais no ciclo de formulacdo de politicas publicas é a teoria de
transferéncia ou difusdo, o que passaremos a discutir. Além do valor tedrico intrinseco ao
campo da Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional, ela ajuda a pensar as relagdes entre 0s
atores publicos e sociais brasileiros e piauienses, e suas conexdes com a FAO e o Banco

Mundial, importantes Ol no caso em tela.

3.3 Transferéncia e difusdo de politicas publicas

De acordo com Leticia Cunha de Andrade Oliveira (2019), a partir da revisdo da

literatura, podemos dividir esses estudos em trés tempos:

a) Primeira onda
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Os primeiros trabalhos que abordaram a temaética da transferéncia de politica foram
publicados entre 1969 e 1990 pelos estudiosos Berry e Berry (1990). Os estudos inaugurais
tinham uma caracteristica em comum, pois analisam o fendbmeno em nivel nacional. Esses
autores adotaram o termo policy diffusion para se referirem a transferéncia de politicas apenas
entre atores subnacionais. (ANDRADE, 2019).

b) Segunda onda

J& na primeira década dos anos de 1990, novas pesquisas comecaram a ser publicadas.
Os trabalhos de Rose (1991) e Dolowitz e March (1996) contribuiram para construir um corpo
tedrico robusto, trazendo uma novidade, pois discutiam a transferéncia de politicas entre paises
(ANDRADE, 2019).

Dentre eles, o trabalho de Dolowitz e March publicado em 1996, intitulado Who learns
what from whom: a review of the policy transfer, tornou-se uma referéncia na literatura sobre o
assunto. Nesse famoso artigo, Dolowitz e March (1996) definem policy transfer “[...] como um
processo no qual o conhecimento sobre politicas, arranjos administrativos e instituicdes em
determinado tempo ou espaco é utilizado no desenvolvimento de politicas, arranjos
administrativos e instituicdes em outro tempo e ou espaco”.

Além de trabalharem o aspecto conceitual, os autores também desenvolveram um
modelo analitico, constituido sob seis perguntas: Quem transfere? Por que transferir? O que é
transferido? Existem diferentes graus de transferéncias? De onde as ligdes sdo extraidas? Quais
fatores influenciam a transferéncia? (DOLOWITZ; MARCH, 1996).



Quadro 07 - Modelo analitico de Dolowitz e March (1996).

Perguntas

Respostas

Quem transfere?

a) Titulares de cargos publicos eleitos;

b) Partidos politicos;

c) Burocratas/servidores publicos;

d) Grupos de pressdo

e) Empreendedores politicos e especialistas;

e) InstituicBes supranacionais.

Por que transferir?

a) Transferéncia voluntéria;
b) Transferéncia coercitiva direta;

c) Transferéncia coercitiva indireta.

O que é transferido?

a) Objetivos politicos, estrutura e conteldo;

b) Instrumentos politicos ou técnicas administrativas;
c) Instituicdes;

d) ldeologias;

e) ldeias, atitudes e conceitos;

f) LicGes negativas.

Existem diferentes graus de

transferéncias?

a) Copia;

b) Emulacéo;

¢) Hibridizacéo;
d) Sintese;

e) Inspiragdo.

De onde as li¢des sdo extraidas?

a) Do passado do préprio pais;

b) Da experiéncia de outros paises.

Quais fatores influenciam a

transferéncia?

a) Barreiras institucionais e estruturais;
b) Recursos econdmicos;

c) Capacidade tecnologica.

Fonte: Dolowitz e March (1996).
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Nesse modelo analitico, os autores Dolowitz e March, (1996) avancaram no debate,

inovando diante do que ja havia sido publicado. Nesse sentido, o trabalho apresentou novos

atores no papel da transferéncia, incluindo personalidades politicas e partidos politicos. Além

disso, trouxeram ao debate, ainda que de forma preambular, que nem sempre a transferéncia se

da de forma voluntaria, mas pode acontecer de forma coercitiva (direta ou indireta). Por fim,

incluiram a informag&o de que n&o se transferem apenas li¢des positivas, mas li¢des negativas.

Em 2000, quatro anos depois, 0s mesmos autores publicaram outro artigo intitulado

Learning from abroad: the role of policy tranfer in contemporary policy — making no qual

discutiram as razdes que justificam o crescimento da transferéncia de politica, que, segundo

eles, estdo diretamente interligadas aos avangos na comunicag&o entre os paises, 0 processo de
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globalizagdo e a atuacdo das organizacOes internacionais. Além disso, os autores revisaram o
modelo analitico de 1996, acrescentando mais perguntas e respostas, aprofundando o debate
sobre transferéncia voluntaria ou coercitiva e acrescentaram a ideia de que é necessario também

que se analisem os casos em que a transferéncia ndo foi bem-sucedida.

Quadro 08 - Modelo analitico de Dolowitz e March (2000).

Perguntas Respostas

a) Titulares de cargos publicos eleitos;

b) Partidos politicos;

c) Burocratas/servidores publicos;

d) Grupos de pressao

Quem transfere? e) Empreendedores politicos e especialistas;
f) Corporagdes transnacionais;

g) Instituigdes  supranacionais, governamentais e ndo
governamentais;

h) Think tanks;

i) Consultores.

a) Transferéncia voluntaria;
Por que transferir? b) Transferéncia mista;

c) Transferéncia coercitiva.

a) Objetivos politicos, estrutura e contelido;

b) Instrumentos politicos ou técnicas administrativas;
c) Instituicdes;

O que é transferido? d) Ideologias;

e) Ideias, atitudes e conceitos;

f) LicBes negativas;

g) Programas.

a) Copia;
Existem diferentes graus de b) Emulacéo;
transferéncias? c) Combinacdes;

d) Inspiragéo.

a) Nivel local;
De onde as ligdes sao extraidas? | b) Nivel nacional;

b) Nivel internacional.

a) Barreiras Institucionais e estruturais;

) ) ) b) Recursos econdmicaos;
Quais fatores influenciam a ) .
. c¢) Complexidade politica;
transferéncia? _
d) Burocracia;

e) Politica anterior;
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f) Burocracia;

g) ldeologia e lacos culturais;
h) Linguagem.

a) Midia;

b) Conferéncias;

Como se demonstra a N
) c) Reunides;
transferéncia? . . .
d) Relatorios, declaragdes verbais e escritas;

e) Visitas.

) a) Transferéncia desinformada;
Como a transferéncia pode o
b) Transferéncia incompleta;
fracassar? o )
¢) Transferéncia inapropriada.

Fonte: Dolowitz e March (2000).

Os autores incluiram nesse novo modelo analitico mais atores, dedicaram uma atencao
especial a segunda pergunta, caracterizando a transferéncia voluntdria como “perfeita
racionalidade dos atores”, transferéncia mista como uma a¢ao que decorre da percepgio de que
a adocdo de uma politica consiste na decisdo mais adequada, até a transferéncia coercitiva, na
qual existe a imposicdo direta para a importacdo da politica (DOLOWITZ; MARCH, 2000;
ANDRADE, 2019).

No que se refere a terceira pergunta - o que € transferido? - Dolowitz e March (2000)
acrescentam como um novo elemento de transferéncia os programas. Mas, além disso, eles

tiveram a preocupacdo de diferenciar politicas (1996) de programas (2000). Nesse sentido:

Na maioria das concepgdes do processo de transferéncia de politicas, incluindo nossa
tipologia original, programas e politicas sdo confundidos em uma Gnica categoria. 1sso
é claramente equivocado. E importante distinguir entre as politicas, que sdo vistas
como declaragdes de intencdo mais amplas e que geralmente denotam a diregdo que
os formuladores de politicas desejam tomar, e programas, que Sa0 0S Meios
especificos do curso de acdo usado para implementar politicas (DOLOWITZ;
MARSH, 2000, p. 13).

Quanto a pergunta: Quais fatores influenciam a transferéncia? Os autores ndo se

aprofundaram muito. A corroborar essa afirmagéo, Leticia Cunha de Andrade (2019) afirma:

Para a sexta pergunta, Dolowitz e Marsh (2000) ndo incluiram respostas como a
fragilidade das instituicdes e as diferencas culturais, por mais 6bvio que fosse, pois
incluiriam os lagos culturais, e ndo explicaram em nenhum momento como o que eles
chamam de “linguagem” poderia influenciar a transferéncia de politicas entre paises,
ficando um dudvida sobre se essa resposta quer dizer que: a) paises cujas linguas sao
distintas tém dificuldades para coordenar a transferéncia de politicas ou b) paises cujas
préticas organizacionais séo distintas tém dificuldade para coordenar a transferéncia
de uma politica (ANDRADE, 2019, p. 35).
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Por fim, os autores trouxeram uma nova indagacao para 0 modelo analitico em que eles
trataram da necessidade de discutir e produzir pesquisas observando os motivos/razdes que
levaram a transferéncia a ndo ser bem-sucedida. De forma sistemaética, eles classificam o
fracasso na transferéncia de politica em trés tipos: a) transferéncia desinformada: o pais
mutuario pode ter informag6es insuficientes sobre a politica / instituicdo e como ela opera no
pais a partir do qual é transferido; b) transferéncia incompleta: mesmo tendo ocorrido a
transferéncia, elementos cruciais do que tornou a politica ou estrutura institucional um sucesso
no pais de origem ndo pode ser transferido, levando ao fracasso; e c) transferéncia inadequada:
a ndo observacdo quanto as diferencas entre os aspectos econdémicos, sociais, politicos e
contextos ideoldgicos entre o pais de transferéncia e o tomador (DOLOWITZ; MARSH, 2000).

N&o restam davidas de que os trabalhos de Dolowitz e Marsh (1996, 2000) sdo um
marco na literatura, suas contribuicbes sdo reconhecidas pela comunidade nacional e
internacional. Entretanto, eles ndo séo suficientes para analisar 0s processos atuais de
transferéncia e difusdo de politicas (OLIVEIRA; FARIA, 2017), especialmente quando se
busca compreender o papel das Ol. Nesse sentido, os estudos revisionais apresentam novas

tendéncias e lacunas de pesquisas nos estudos de transferéncia e difusdo de politicas.

c) Terceira Onda

Apo6s uma “estagnagdo da literatura” (OLIVEIRA; PAUL, 2018), nos ultimos anos,
novos trabalhos de revisdo vém sendo publicados. Em 2017, Dolowitz publicou um artigo
intitulado: TRANSFER AND LEARNING: one coin two elements, fazendo uma reviséo da
literatura existente e, principalmente, de terminologias, como Diffusion, lesson drawing, policy
transfer, translations and mobilities e learning and transfer. Além disso, o artigo também
apresenta a diferenciacdo entre transferéncia e implementacdo. Ademais, percebemos que,
diferentemente dos artigos escritos com Marsh em 1996 e em 2000, em que 0s autores se
preocupavam apenas com o processo de transferéncia de politica, neste artigo, Dolowitz
evidencia uma lacuna nos estudos sobre transferéncia no que tange a complexidade da criacdo
e da implementacdo de politicas.

Ainda em 2017, dois autores brasileiros, Osmany Porto de Oliveira e Carlos Aureélio
Pimenta de Faria, publicaram um artigo (POLICY TRANSFER, DIFFUSION, AND
CIRCULATION: research traditions and the state of the discipline in Brazil), em que eles
apresentam um panorama sintético do campo de pesquisas sobre a difusdo de politicas na

América Latina.
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J& em 2018, Faria e colaboradores apresentam dois trabalhos, um sobre o papel das
organizagles internacionais na difusdo internacional de politicas (As OrganizacGes
Internacionais como difusora de politicas publicas), que consideramos essencial para subsidiar
a pesquisa, e o outro trabalho foi um livro (Politicas publicas e relagbes internacionais), no
qual discute a auséncia de consenso nos estudos sobre transferéncia.

No mesmo ano, Oliveira e Pal (2018) chamaram a atencdo da comunidade académica
para 0 que eles chamaram de “estagnagdo da literatura” e apresentaram novas fronteiras que
deveriam ser exploradas pelas pesquisas: a) o papel do setor privado e dos consultores; b) a
internacionalizacdo das coalizdes domésticas; ¢) 0s espagos transnacionais e 0s agentes de
transferéncia; d) a traducdo de politicas; e) a resisténcia a transferéncia e f) as transferéncias
Sul-Sul e Norte-Sul.

Feito esse levantamento geral da literatura e diante do caso em estudo, decidimos por
usar apenas a teoria e 0s aspectos metodoldgicos da perspectiva de difusdo de politicas publicas
para avaliar o comportamento das Organizacdes Internacionais enquanto difusora, buscando, a

partir do caso em andlise, testar as hipdteses levantadas neste trabalho, quais sejam:

a) As OrganizagOes Internacionais, diante de alguma janela de oportunidade,
atuam difundindo suas politicas e/ou programas entre atores interessados;

b) Os atores (estado do Piaui) buscam nas Organizacfes Internacionais insumos
(ajuda tedrica, [ideias], técnica e financeira) para formularem suas politicas

publicas.

3.4 Difusdo de politicas publicas e a atuacao das Ol

A literatura que trabalha a tematica da transferéncia e difusdo de politicas publicas
aborda os dois processos de forma “intercambiavel” (FARIA, 2018a), pois compreendem que
ambos 0s processos se complementam. Entretanto, ndo € um consenso. Existem pesquisas que
preferem analisar os processos de forma individualizada. Assim, neste estudo, decidimos
analisar a atuacéo das Ol a luz da teoria de difusao.

Como ja evidenciado por meio da literatura, essa tematica ndo é algo restrito a0 nosso
periodo. Pelo contrario, de acordo com Grahan et al. (2012), em seu artigo de revisdo de
literatura, intitulado The diffusion of policy diffusion research in Political Science, entre 1958

e 2008, foram publicados aproximadamente 800 artigos cientificos sobre a temética.
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No ambito dos estudos internacionais sobre difusdo, o trabalho de Weyland (2005) e
Jakobi (2005, 2009, 2012) ganha notoriedade. O primeiro trabalho foi uma pesquisa sobre a
difusdo de reformas nos sistemas de penséo dos paises da América Latina, iniciada a partir da
adocdo de um novo sistema de pensdo no Chile, e 0 segundo demonstra a influéncia de
organizagdes como a UNESCO nesse processo, além de elaborar um roteiro geral de como
ocorreriam os processos de difusdo na esfera internacional (OLIVEIRA et al., 2018).

Mas o que € difusdo? De acordo com Heize (2011, p. 7), a expressdo difusdo “[...] se
refere a diferentes mecanismos causais que influenciam a adogao de politicas publicas”. Nesse
sentido, Gilardi (2016) explica que essa linha de analise busca entender os caminhos percorridos
para que determinada politica ou ideia acerca do tipo de politica que deve ser implementada em
determinado lugar.Também acrescenta que a difusdo pode ocorrer em diversas direcdes e entre
diversos atores (GILARDI, 2012).

Ainda com relacdo ao processo de difusdo de politicas, Simmons, Dobbin e Garrett
(2006) entendem que a difusdo ocorre quando as decisdes de politica governamental em um
determinado pais sdo sistematicamente condicionadas por escolhas politicas anteriores feitas
em outros paises, as vezes mediadas pelo comportamento de organizagdes internacionais ou
mesmo atores ou organizacOes privadas.

Nesse sentido, Newmark (2002) explica que o processo de transferéncia estd mais
concentrado nos casos em que uma nagdo importa conhecimento sobre politicas e programas
gue existem no exterior, enquanto a difusdo estd interessada em inovacgOes, politicas e
programas que se espalham a partir de uma entidade governamental.

No processo de difusdo, a politica/programa difundida/o pode ser alterada/o e
implementada/o pelo pais receptor de acordo com seu contexto politico-econdmico. A este
respeito, Richard Rose (1991) explicou que, ao aprender (lesson drawing) com outro pais (ou
organizacdo internacional), os governos podem copiar, emular, produzir hibridos, sintetizar e

se inspirar. O quadro abaixo apresenta os conceitos de cada adaptagéo:

Quadro 09 - Tipos de adaptacao.

Coni Adocdo mais ou menos integral de um programa ja em funcionamento em
opia S
outra jurisdicéo.

y Adocdo, com adaptacdo em diferentes circunstancias, de um programa ja
Emulacdo . S
em funcionamento em outra jurisdigao.

Hibridizacdo Combina elementos de programas de dois lugares diferentes ou mais.
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i Combina elementos de programas implementados em trés lugares diferentes
Sintese )
ou mais.

L Programas externos utilizados como estimulo para o desenvolvimento de
Inspiragéo ]
um novo programa, sem analogos em outra parte.

Fonte: Rose (1991).

Quanto aos motivos e/ou razdes para difundir, é importante considerar o modelo

analitico de Dolowitz e Marsh (1996, 2000), a partir da pergunta: por que transferir? As

motivacgdes para os atores adotarem politicas de outros lugares podem variar desde a simples

vontade politica, passando pela afinidade de projetos politicos entre governos, até a imposi¢cdo

da parte de organismos multilaterais ou organizag6es internacionais, por meio de mecanismos
de condicionalidade ou recomendac@es (OLIVEIRA, et. al, 2018).

No que diz respeito aos indicadores de difusdo, Maggetti e Gilardi (2016), em seu artigo

Problems (and solutions) in the measurement of policy diffusion mechanisms, apresentam 0s

principais, quais sejam:

a)

b)

d)

Proximidade geogréfica - Esta medida considera simplesmente a distancia geografica
entre as unidades ou se elas compartilham uma fronteira. A geografia é frequentemente
um componente importante da difusdo, mas ndo pode ser diretamente ligada a nenhum
dos trés mecanismos. Portanto, é um indicador abrangente que geralmente ndo pode
discriminar entre eles. E melhor utilizado em combinag&o com outros indicadores.
Adesdo conjunta - Esta medida se centra na adesdo conjunta em VAarios tipos de
instituicGes, organizacfes ou grupos, geralmente com o pressuposto de que a
coparticipacdo estd associada ao contato ou interacdo direta. Este indicador
provavelmente ndo esta relacionado com a concorréncia.

Sucesso da politica - Essa medida tenta identificar se uma politica foi bem-sucedida ou
ndo. Se a operacionalizacdo do sucesso for convincente, a medida pode ser vinculada
diretamente ao aprendizado.

Equivaléncia estrutural - Esta medida identifica unidades com posicGes
estruturalmente equivalentes dentro de uma rede. Muitas vezes, mas nem sempre,
emprega uma das medidas desenvolvidas na analise de redes sociais. Unidades
estruturais equivalentes podem competir umas com as outras, mas também podem ser
expostas a pressdes normativas semelhantes. Assim, a medida poderia se adequar tanto

a competicdo quanto a emulacéo.
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e) Numero de adotantes anteriores - Essa medida conta quantas outras unidades
adotaram anteriormente uma politica, seja em nUmeros absolutos ou relativos a

adotantes potenciais.
f) Fluxos de comércio - Esta medida analisa os padrdes de comércio e dd mais peso aos

paises com os quais um determinado pais troca muitos bens e servigos. A medida pode
ser um bom indicador de competicao se a relacdo competitiva estiver intimamente ligada
ao comeércio bilateral, mas também pode ser indicativa de uma conexdo mais geral entre

0S paises.

No tocante aos mecanismos utilizados para difundir uma politica ou ideia, a literatura
apresenta varios. Oliveira e Faria (2016) apresentam um conjunto que da suporte aos processos
de difusdo de politicas: a) Inducdo Institucional: ocorre quando uma instituicdo (doméstica
ou internacional) exerce qualquer forma de pressdo sobre um governo ou organizagdo para
adotar determinada politica; b) Cooperacao: Consiste no trabalho conjunto para definir
objetos, parceiros, responsabilidades, prazos, recursos, finalidades e resultados esperados com
a transferéncia; c) Networking e Circulacdo dos Individuos: Trata-se da influéncia de
relacfes interpessoais na identificacdo de diversos instrumentos de politicas existentes para
lidar com um problema publico; d) Traducao: Define a adaptacdo dos instrumentos formais
ou das dimensBes abstratas das politicas as distintas especificidades do contexto local; €)
Renovacao Politica: Diz respeito a mudanca de programa de governo, que pode tornar um
6rgdo publico mais aberto a adotar instrumentos de outros paises

Gilardi (2016) apresenta 0os mecanismos a partir de trés classes: o aprendizado, a
emulacdo e a competicdo. O autor explica que o aprendizado é observado em situaces nas
quais o sucesso na implementacao de cada politica publica por um ator aumenta as chances de
gue um tipo semelhante seja adotado por outros. Quanto aos mecanismos de emulacdo, podem
ser observados em situacdes nas quais a politica teria mais chances de se difundir devido a um
momento social considerado propicio. O mecanismo competicao, para o autor, esta relacionado
a adequacdo e adocdo de politicas por um agente que prop8e alguma vantagem em favor
préprio, em detrimento de outros agentes.

Um pouco diferente, Heinze (2011) apresenta quatro classes: aprendizado,
externalidades, emulacdo e socializacdo. O primeiro mecanismo, 0 aprendizado, possui a
mesma definicdo dada por Gilardi (2016). A socializacdo ¢é definida por situacdes nas quais o

comportamento dos atores é guiado na medida em que eles passam a compartilhar crencas a
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partir da interagdo com outros atores. Quanto as externalidades, o autor considera como um
fendmeno que ocorre quando sdo postos incentivos no sentido de influenciar determinado tipo
de politica. Por fim, a emulacdo ocorre quando os atores buscam aumentar a legitimidade de
suas escolhas em termos de politicas publicas, adequando-se a parametros difundidos na esfera
internacional.

Nesse contexto, as Ol, por meio da coacdo, utilizando do seu poder, estimulariam a
adocdo de determinada politica. Temos como exemplo a imposi¢do de condicionalidades a
concessao de empréstimos imputadas pelo Banco Mundial (GILARDI, 2012; OLIVEIRA etal.,
2018).

Mas também, as Ol podem atuar mediante a socializacdo, mecanismo através do qual
se abriria um caminho para uma uniformizacdo de regras, que seriam definidas como
apropriadas a partir das interacBes entre os atores; por meio das externalidades, que se
assemelham a coacdo, mas através das quais se oferecem incentivos para os atores de forma a
compeli-los a adotar dado tipo de politica. Esses incentivos podem ser positivos ou negativos;
e também através da emulagdo, que seria “o desejo ou necessidade de atores domésticos de se
adequar as normas espalhadas na esfera internacional”’(HEIZE, 2011, p. 12).

Quanto aos instrumentos utilizados pelas Ol para influenciar os Estados no processo de
tomada de deciséo, Jakobi (2009) apresenta cinco instrumentos, a saber: 1) a disseminagéo
discursiva; 2) a determinacdo de padrdes (standard setting); 3) os meios financeiros; 4) as

funcBes coordenativas e 5) a assisténcia técnica.

a) Disseminacao discursiva — significa estabelecer ideias nas agendas politicas nacionais.
Assemelha-se ao instrumento do Estado para informar e orientar a escolha de seus
cidaddos, mas também inclui regras ou pressupostos bastante implicitos sobre como os
problemas politicos devem ser enfrentados. A divulgacdo discursiva €, portanto, um
instrumento muito importante das organizagdes internacionais, em particular porque
muitas vezes precede 0s outros instrumentos. As ideias preparam o terreno para seguir
as iniciativas politicas e sao também o primeiro elemento da mudanga politica. As ideias
sozinhas, no entanto, podem ndo ser suficientes. Em vez disso, a disseminagao de ideias
por organizacdes internacionais raramente ocorre sozinha, mas, na maioria das vezes,

faz parte ou esté ligada a outros instrumentos (JAKOBI, 2009).

Nesse sentido, de acordo com Goldstein e Keohane (1993), ha trés caminhos causais
para que as ideias tenham potencial de influenciar resultados politicos: ideias como roadmaps

ou mapas; ideias como focal points and 'glue’ ou pontos focais e “cola”; e institucionalizagao.
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A institucionalizacdo é o caminho mais claramente associdvel as organizac¢des internacionais,

ja que a ideia institucionalizada se torna incorporada em normas e regras, bem como, uma vez

institucionalizadas, elas constrangem as politicas publicas.

a)

b)

d)

Determinacdo de padroes (standard setting) —A fixacdo de normas é uma estratégia
bem conhecida, mesmo que muitas vezes seja reduzida apenas a normas vinculativas.
O estabelecimento de padrdes por organizagdes internacionais de alguma forma
equivale a capacidade de regulacdo do Estado-nagdo, mesmo que o0 primeiro ndo seja
capaz de executar as decisdes coletivas da mesma forma. As convengdes representam
uma funcdo cléssica de definicdo de padrdes, mas também muitos outros meios mais
informais, como benchmarking, objetivos explicitos e regras, que os paises devem
cumprir, sdo formulados (JAKOBI, 2009).

Meios Financeiros - Os meios financeiros constituem um pagamento da organizagéo a
um pais para estabelecer programas ou instituicGes relacionadas a um objetivo de
politica internacional. Paralelamente as capacidades governamentais que podemos
encontrar nas politicas publicas em nivel nacional, estabelecem-se, assim, incentivos
para orientar um comportamento especifico (JAKOBI, 2009).

Funcdes coordenativas —As fungdes de coordenacgéo séo instrumentos de vigilancia,
bem como o monitoramento informal e formal. As funcbes de coordenacao
internacional avaliam o progresso dos paises em dire¢do a um objetivo politico comum
(JAKOBI, 2009).

Assisténcia técnica — O instrumento de assisténcia técnica esta preocupado em apoiar
ou melhorar as capacidades de um estado em seu objetivo de avancar em direcdo a um
objetivo politico delineado internacionalmente e é comparavel a programas de apoio
social em nivel nacional. As organizacGes internacionais aplicam principalmente este
instrumento em relacdo aos paises em desenvolvimento, que muitas vezes carecem de
experiéncia ou capacidade administrativa para implementar politicas internacionais
(JAKOBI, 2009).

Portanto, para analisar o papel das Ol na difusdo de politica, o trabalho se baseia no

arcabouco tedrico proposto por Jakobi (2009), uma vez que os instrumentos apresentados acima

sdo utilizados com frequéncia pelas OrganizacBes, 0 que permite serem agrupados como

instrumentos gerais de difuséo.
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Quadro 10 - Modelo analitico — Instrumentos de difusdo de politicas publicas.

Instrumento Funcéo
Disseminacéo Discursiva Estabelecimento de Ideias
Determinacéo de padrdes Comportamento de

prescricao
Meios Financeiros Transferir pagamento
Fungdes coordenativas Executar Vigilancia
Assisténcia técnica Estruturas de suporte

Fonte: Jakobi (2009).

Dessa forma, passaremos a analisar as Organizacfes Internacionais em estudo e suas
relacBes com o Brasil, bem como sua relagcdo com o estado Piaui, a fim de verificar, por meio
do modelo acima apresentado, a existéncia ou ndo de um processo de difusdo em relacéo a
implementacdo das DVGT da Organizacdo Internacional FAO na politica de regularizacéo
fundiaria do estado do Piaui, além do papel do Banco Mundial no processo de viabilizacdo

financeira da referida regularizacao.
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4 Secdo 3 — A IMPLEMENTACAO DAS DGVT DA FAO E O APOIO FINANCEIRO
DO BANCO MUNDIAL NA FORMULACAO E EXECUCAO DA POLITICA
PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO PIAUI: UM ESTUDO DE CASO

em observéancia da problematica exposta no Capitulo 01, ou seja, 0s impactos negativos
do fendmeno do Land Grabbing em terras piauienses, & luz da teoria de difusdo de politicas
publicas por meio das Ol, este capitulo se propde a analisar, por meio do modelo de Jakobi
(2009), como a FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao - e 0
Banco Mundial influenciaram o processo da formulacdo e implementacéo da politica publica
de regularizacdo fundiaria do estado do Piaui.

4.1 A FAO e suas respostas a problematica do Land Grabbing

A FAO é uma organizacgdo internacional criada em 1945, ligada a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Em tese, ela realiza trabalhos voltados para o combate a fome e a
pobreza mundial, estimulando o desenvolvimento agricola e de técnicas para a preservacdo do
meio ambiente (LIMA, 2010). A FAO possui cinco principais objetivos estratégicos em nivel
mundial, quais sejam: (1) ajudar a erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a desnutrig&o;
(2) fazer com que a agricultura, a atividade florestal e a pesca sejam mais produtivas e
sustentaveis; (3) reduzir a pobreza rural; (4) fomentar sistemas agricolas e alimentares
integradores e eficientes; e (5) aumentar a resiliéncia dos meios de subsisténcia ante as
catastrofes (HERNANDEZ; CAMPOS; RANGEL, 2022).

Diante dos seus objetivos universais, o trabalho da Organizacdo, conforme consta na
sua Constituicdo, é: reunir, analisar, interpretar e divulgar informacdes relativas a nutrigéo,
alimentacdo e agricultura; recomendar acGes nacionais e internacionais voltadas para a
realizacdo e divulgacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, conservacdo de recursos
naturais e melhoria nos métodos de producao; proporcionar assisténcia técnica aos governos e
organizar missoes para atender aos fins da Organizagdo (FAO, 2010).

Nesse sentindo, diante dos impactos negativos do fenémeno Land Grabbing, ja
trabalhado no Capitulo 01, diante das pressdes exercidas pelas ONGs, pela sociedade civil,
pelos movimentos sociais e outros setores, iniciou-se, internacionalmente, o debate para se
pensar em possiveis alternativas para o problema, o que se convencionou chamar de governanca

global da apropriagéo de terras.
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Mas 0 que seria uma governanga global? De forma breve, esse assunto passou a ser
pauta de discussdes no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, exatamente apos a
queda do muro de Berlim. Diante de uma ordem multipolar, com uma pluralidade de atores
publicos e privados disputando espaco, controle e a conducdo de assuntos internacionais
(AVRITZER, 2002, p. 112), a tematica se tornou sélida, principalmente no campo das Rela¢des
Internacionais.

No tocante a definicdo do termo, a Comissdo sobre Governanca Global (1995) cunhou

0 conceito de governanga como:

[...] asoma das muitas maneiras como os individuos e institui¢Ges, publicas e privadas,
gerenciam seus assuntos comuns [...] no nivel global, a governanca tem sido vista
principalmente como relagdes intergovernamentais, mas agora deve ser entendida
como envolvendo também organizacbes ndo governamentais (ONG), movimentos de
cidaddos, empresas multinacionais e o mercado de capitais global (COMMISSION
ON GLOBAL GOVERNANCE, 1995, p. 02-03).

Rosenau e Czempiel (2000), em sua classica obra Governanga sem Governo: ordem e

transformacéo na ordem mundial, conceituam governanga como:

Um fendmeno mais amplo que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas
implica também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem
com que as pessoas e as organizagdes dentro da sua area de atuagdo tenham uma
conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam as suas demandas
(ROSENAU; CZEMPIEL, 2000, p. 15-16).

Tanto no conceito da Comissdo sobre Governanca Global como no de Rosenau e
Czempiel (2000), a ideia € a de que o Estado ndo € o Unico ator no cenario internacional. Pelo
contrario, as organizagdes internacionais, instituigdes multilaterais, movimentos sociais e atores
privados também possuem vez e voz no debate da governanca e, nesse sentido, Rosenau e
Czempiel (2000, p.13) apontam para um “deslocamento continuo e uma rearticulagdo dos
centros de autoridade”.

E nesse contexto que surge a ideia de governanca global, que tem sido usada para definir
0 conjunto de instituicdes formais e informais, mecanismos, relacbes e processos entre 0s
Estados, mercados, cidaddos e organizagdes, tanto internacionais como ndo-governamentais,
no sentido de atribuir uma regulamentacdo para demandas de escala global (como o Land
Grabbing, por exemplo), a fim de atender a interesses coletivos no plano mundial (PIZARRO;
RIAL, 2018).
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Para a problematica do Land Grabbing, Borras Jr., Franco e Wang (2013) destacam trés
correntes que disputam espaco para uma governanga global. As trés tendéncias politicas séo: 1)
regular para facilitar as transacGes de terras; 2) regular para mitigar os efeitos adversos e

maximizar as oportunidades; 3) regular para evitar e reverter.

Quadro 11 - Posicionamentos sobre os investimentos transnacionais em terras por contetdo e atores.

Regular para mitigar
Regular para ) o = . ti t
Posica facilitar os impactos e maximizar rear os Investimentos
0S1¢ao . . estrangeiros em terra
Defende o
fortalecimento de . x
. Parte da premissa de que a expansao
instrumentos que A
contemporanea por terras representa
assegurem a «
. . . N uma nova etapa de acumulacdo
propriedade privada, | Cobra maior transparéncia, - s ’
L A . capitalista, uma trajetéria corporativa
os direitos consulta as comunidades .

. . por lucro. Defende medidas que
trabalhistas e afetadas, aperfeicoamento barrem os investimentos estranceiros
ambientais e que das legislacdes — de forma a . ger

~ Ou que assegurem o respeito ao direito
melhorem a melhorar os padrdes de ; .
A . . de propriedade (em sentido amplo,
transparéncia para propriedade privada, - .
. L . considerando a propriedade comunal
uma efetiva direitos  trabalhistas e L .
M - de povos originarios e outros), 0 meio
acumulacgéo de transparéncia. ; X .
. ambiente, a consulta as comunidades,
capital, ancorada em L ~ N
) as implicacOes de questdes de género
instrumentos de etc
governanca '
internacionais.
Principais Banco Mundial; G8; | FAO, FIAD, alguns | Movimentos campesinos, alguns
atores Atores privados governos e ONGs governos e ONGs

Fonte: Borras Jr., Franco e Wang. (2013); Santos (2018).

No caso do Land Grabbing, partindo da alternativa “regular para mitigar os efeitos
adversos e maximizar as oportunidades”, a primeira tentativa de uma governanga, ainda que
considerada privada, surgiu com o trabalho de organizagdes internacionais e do Banco Mundial.
Em 2010, a FAO (Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), o FIDA
(Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola), o Banco Mundial e a UNCTAD
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), juntos, formularam e
publicaram o texto intitulado Principles for responsible agricultural investment that respects
rights, livelihoods and resources (PRAI), que sdo diretrizes para tentar direcionar 0s
investimentos agricolas de uma forma positiva para todos os lados envolvidos (ARAGAO:;
SANTOS, 2017, p. 63).

Os PRAL, sigla pela qual ficaram conhecidos, foram um conjunto de 07 principios

propostos durante a Ctpula de L’Aquila do G8, em 2009. Em setembro daquele ano, o Japao,
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0 Banco Mundial, a FAO, o FIDA e a UNCTAD propuseram a formulagéo do documento junto
a outros 31 governos, um banco e uma corporacdo da agroindustria com o objetivo de
transforma-lo em uma resposta as polémicas associadas aos investimentos agricolas de larga
escala (STEPHENS, 2013, p.188).

De acordo com Santos (2018), a primeira versdo oficial dos principios foi lancada em
janeiro de 2010. Em sua concepgédo, os PRAI destacavam a importancia dos investimentos
(privados e internacionais) para a superacdo do déficit de produtividade da agricultura de
pequena escala, para o crescimento econdmico e a superacao da pobreza nos paises de economia
rural. Ainda conforme o autor, 0 documento foi bem recebido entre membros da elite global,
tendo sido amplamente propagandeado durante a Ctpula do G20 em Seul, em 2010. Na ocasiéo,
seus formuladores convocaram governos e corporacdes a aderirem aos principios.

De acordo com a FAO (2010), os PRAI tém carater voluntario e se concentram em 07
eixos: respeito aos direitos sobre a terra e recursos naturais, garantia da seguranga alimentar,
garantia da transparéncia, da boa governanca e do ambiente favoravel a negociagdo; consulta e
participacdo [as comunidades locais], responsabilidade do empreendimento agricola,

sustentabilidade social e ambiental.

Quadro 12 - Principios para um Investimento Agricola Responsavel que respeite os Direitos, 0s

Meios de Vida e 0s Recursos.

Principio 1 Os direitos sobre a terra e recursos naturais associados serao respeitados.

Principio 2 Os investimentos ndo comprometerdo a seguranca alimentar, mas a fortalecera.

Os processos que dizem respeito ao investimento agricola devem ser transparentes,
Principio 3 monitorados e devem garantir o comprometimento de todas as partes interessadas

com um devido ambiente empresarial, legal e regulatério.

Princiio 4 Todas as partes materialmente afetadas devem ser consultadas, e os acordos
rincipio . .
decorrentes dessas consultas serdo registrados e cumpridos.

Os investidores devem garantir que os projetos respeitem a lei, reflitam as melhores
Principio 5 praticas industriais, sejam vidveis economicamente e resultem em retornos

coletivos duraveis.

o Os investimentos devem gerar impactos sociais desejaveis e distributivos, ndo
Principio 6 .
aumentando a vulnerabilidade
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Os impactos ambientais de um projeto devem ser qualificados e medidas devem
Principio 7 ser tomadas para encorajar o uso sustentavel dos recursos, a minimizacao do risco

ou da magnitude de impactos negativos, mitigando-os.

Fonte: FAO, IFAD, UNCTAD e World Bank Group (2010), elaborado por Santos (2018).

A literatura reconhece falhas e limites neste documento, pois os PRAI apresentam uma
ideia tedrica capaz de atender aos interesses de todos os envolvidos (paises ricos e pobres,
empresas, investidores, comunidades, povos nativos) de forma concomitante (BORRAS JR;
FRANCO, 2010). A retérica win-win, associada aos partidarios dos grandes investimentos
agricolas, parte da nocdo de que os interesses dos variados atores podem ser mutuamente
realizados desde que o devido ambiente institucional, no caso sugerido pelos PRAI, garanta o
direito a propriedade individual e o livre funcionamento das transacGes de mercado tenda a
prevalecer (BORRAS JR.; FRANCO; WANG, 2013, p. 169).

Mesmo que o primeiro principio oriente o respeito aos direitos sobre a terra e 0s recursos
naturais, para Borras Jr., Franco e Wang (2013), os PRAI, na verdade, sdo um instrumento que
estd longe de proteger os mais afetados pelos acordos de terras. Pelo contrario, impulsionam
acordos de terras em beneficio dos capitais transnacionais. Em consonéncia, Castellanell (2017)
afirma que os principios estdo mais preocupados em garantir o direito de acesso dos investidores
a terra do que, por exemplo, o direito dos expulsos de reconquistarem seus territorios.

Diante dessas inconsisténcias, movimentos de advocacy transnacional, movimentos
sociais rurais e organizagdes ndo-governamentais se levantaram como oposicdo, contestando e
deslegitimando os termos dos PRAI. Esses grupos questionavam a falta de transparéncia na
elaboracdo dos principios, pois as participacdes foram bastante restritas e se deram de portas
fechadas (MARGULIS; MCKEON; BORRAS JR., 2013), e questionavam a auséncia de
referéncias aos direitos humanos reconhecidos no direito internacional (SANTQOS, 2018).

O resultado desse movimento de oposicéo foi a elaboracdo de um tratado alternativo,
finalizado sob o nome de Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca da Posse de Terra,
Recursos Pesqueiros e Florestais, aprovadas em maio de 2012, durante a 38% Sessédo
Extraordinaria do Comité de Seguranga Alimentar Mundial.

Diante de um apelo internacional (PAOLINI; ONORATI, 2014), a construgdo das
Diretrizes teve inicio em 2009 e o processo de negociacdo durou trés anos. De acordo com
Seufert (2013), podemos sistematizar o processo de negociacao das diretrizes em trés fases:

12 Fase: Inicialmente, ocorreu uma consulta ao longo de 2009 e 2010, no qual

funcionarios de governos, OrganizacOes da Sociedade Civil, representantes do setor privado e
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académicos puderam apresentar suas ideias. Ainda nesta fase, aconteceram consultas regionais,
consultas com a sociedade civil e com o setor privado.

Consultas regionais foram realizadas no Brasil, Burkina Faso, Etidpia, Jordania,
Namibia, Panama, Roménia, Federacdo Russa, Samoa e Vietna. Essas consultas regionais
reuniram cerca de 700 pessoas de 133 paises, representando os setores publico e privado, da
sociedade civil e instituicbes académicas. Quase 200 pessoas de 70 paises participaram de
quatro consultas, realizadas especificamente para a sociedade civil da Africa (em Mali), da Asia
(na Malésia), da Europa e Asia Central e Ocidental (na Italia) e da América Latina (no Brasil);
e mais de 70 pessoas, procedentes de 21 paises, estiveram presentes em uma consulta adicional
do setor privado (MDA, 2015).

2% Fase: Apos a compilacdo dos dados, foi confeccionado um documento rascunho (zero
draft) escrito pela FAO, sendo submetido a consulta publica de forma on-line, onde foram
recebidas todas as sugestoes.

3% Fase: Posteriormente, a FAO redigiu um rascunho a partir do que j& havia sido
discutido, sendo ele a base para as negociacdes entre 0s governos. Essa fase de negociacdes
durou de julho de 2011 a marco de 2012, quando foram concluidas e aprovadas em maio de
2012 (SEUFERT, 2013).

Nesse processo de formulacdo das Diretrizes, cabe destacar a atuacdo do Brasil, pois,
além da representacdo diplomatica do pais na FAO, também tiveram contribuicdes do MDA
(Grupo de Trabalho Internacional com a participacdo de organizacdes da sociedade civil com
0 objetivo de formular e organizar a atuacao internacional nos temas sob sua responsabilidade),
do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome), da Coordenacéao Geral
de Acbes de Combate a Fome (CGfome) do Ministério de Relagfes Exteriores e organizaces
da sociedade civil integrantes do CIP ( Comité Internacional para o Planejamento da Soberania
Alimentar) (FRANCA; MARQUES, 2017).

As Diretrizes Voluntarias tém como objetivos:

a) Melhorar a governanca fundiéria, fornecendo orientacdo e informagdes sobre as
praticas internacionalmente aceitas para os sistemas que tratam dos direitos de
uso, da gestdo e do controle da terra e dos recursos pesqueiros e florestais;

b) Contribuir para a melhoria e para a elaboracdo dos marcos politicos, bem como
dos marcos juridicos e organizativos, por meio dos quais se regulam os direitos
de posse sobre os citados recursos;

c) Aumentar a transparéncia e melhorar o funcionamento dos sistemas de posse da
terra;

d) Fortalecer as capacidades e o funcionamento dos 0Orgdos executores; das
autoridades judiciais; dos governos locais; das organizaces de agricultores e
produtores em pequena escala; dos pescadores e dos extrativistas; dos pastores;
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dos povos indigenas e de outras comunidades; da sociedade civil; do setor
privado; das instituicbes académicas e de todos aqueles que tém interesse na
governanca fundiaria, bem como para promover a cooperagao entre o0s atores
mencionados (MDA, 2015, p. 12).

Portanto, as DVGT almejam “contribuir para os esforcos globais e nacionais em dire¢ao
a erradicacdo da fome e da pobreza” e buscar “o objetivo abrangente de alcangar a seguranca
alimentar e a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranga alimentar nacional ”(FAO, 2012, p. 15).

O documento também serve como uma referéncia de orientacGes praticas aos governos
para melhorar a governanca dos recursos naturais (SEUFERT, 2013). As DGVT receberam o
status de primeiro instrumento internacional normativo a aplicar uma abordagem de direitos
humanos a governanca de terras, pescas e florestas, definindo um novo padrdo global para a
posse da terra e recursos naturais. Além disso, o documento contém as orientacdes de como as
diretrizes podem ser implantadas como ferramenta de investigacao, reflexdo e acéo.

Quanto a natureza e ao escopo das DVGT, ela tem um caréter voluntéario. Portanto, sua
aplicacdo deve ser norteada a luz do direito nacional e internacional, podendo ser usada pelos
Estados, pelos 6rgdos executivos, pelas autoridades judiciais, pelos governos locais, pelas
organizagOes de agricultores e produtores em pequena escala, de pescadores e de extrativistas,
de pastores, dos povos indigenas e de outras comunidades, pela sociedade civil, pelo setor
privado, pelas instituicbes académicas e por todas as pessoas interessadas em avaliar a
governanca fundiaria e identificar e aplicar melhorias nessa governanga, e, por fim, seu alcance
é universal (MDA, 2015).

Como jaevidenciado, as DVGT buscam orientar uma governanca fundiéria responsével.
Para isso, 0 documento apresenta cinco principios gerais para nortear as a¢fes dos Estados,
quais sejam: a) Reconhecer e respeitar todos os titulares legitimos e seus direitos de posse; b)
Salvaguardar os direitos legitimos de posse diante de ameacas e infracBes; ¢) Promover e
facilitar 0 gozo dos direitos legitimos de posse; d) Proporcionar o acesso a justica para lidar
com violag@es dos direitos legitimos de posse; €) Prevenir as disputas relacionadas com a posse,
os conflitos violentos e a corrupcdo (MDA, 2015).

Diferentemente do primeiro documento, os PRAI, que buscavam inserir 0s pequenos
produtores rurais no mercado agroalimentar internacional, as Diretrizes Voluntarias destacam
a importancia de melhorar ou criar politicas publicas que garantam a seguranca do direito a

terra dos proprietarios e usuarios, bem como facilitar o acesso a terra e aos recursos produtivos
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por parte das familias rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas (SEUFERT, 2013;
NASCIMENTO, 2018).

Nesse panorama, Paoloni e Onorati (2014) e Seufert (2013) destacam o avanco trazido
pela DVGT, que é a responsabilizacdo do Estado com relacdo a protecdo da posse da terra e
dos recursos naturais. Nesse sentido, a Secdo 04, que trata dos direitos e responsabilidades
relacionados a posse, em seu paragrafo 4.1, ressalta que:

Os Estados devem se esforcar para garantir a governanca responsavel da posse, porque
a terra, a pesca e as florestas sdo essenciais para a realizacdo dos direitos humanos,
seguranca alimentar, erradicagdo da pobreza, sustentabilidade, meios de subsisténcia,
estabilidade social, seguranca habitacional, desenvolvimento rural e crescimento
social e econémico (FAQ, 2012, p. 19).

Apesar dos movimentos sociais, ONGs e alguns governos ndo apoiarem a ideia dos
investimentos em terras, levando em consideragdo os efeitos negativos, as DVGT, embora
reconhecam a problematica do Land Grabbing, diante das possibilidades de governanca
(apresentadas acima), direcionou seu entendimento por regular para mitigar os efeitos adversos

e maximizar as oportunidades:

Quando os Estados investirem ou incentivarem o investimento no exterior, devem se
portar em consonancia com a protecao dos direitos legitimos de posse, com o fomento
da seguranca alimentar e de acordo com as obrigacdes existentes no a&mbito do direito
nacional e internacional, considerando 0s compromissos voluntarios assumidos em
razdo dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis (MDA, 2015, p. 56).

Outro ponto de destaque, considerado como um avango, é a atencdo dada para a
necessidade de reforgo do principio de Consentimento Livre, Prévio e Informado (Free Prior
and Informed Consent - FPIC). As diretrizes orientam que tanto os Estados como atores ndo
estatais devem reconhecer que a terra tem um valor social, cultural, espiritual, econémico,
ambiental e politico para os povos indigenas e demais comunidades tradicionais. Assim, o
documento proibe os despejos forcados. Além disso, as diretrizes voluntarias chamam o0s
Estados a fortalecer a participacdo desses povos e ouvi-los antes de iniciar qualquer projeto
(SANTOS, 2018; MDA, 2015). Além disso, as Diretrizes Voluntarias orientam aos estados a
responsabilidade de implementé-las em suas politicas publicas, monitora-las e avalia-las.

Portanto, mesmo diante da principal critica a este documento, que € 0 Seu carater
voluntério, partimos do entendimento de Seufert (2013) de que séo inegaveis as potencialidades

das DVGT. Ainda de acordo com Seufert (2013), a explicacdo para o carater voluntario seria
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sua ambic&o universalista, ou seja, possibilita que as diretrizes sejam ajustadas de acordo com
0s contextos de relagcBes agrarias, de gestdo e uso dos recursos naturais dos paises e
comunidades, de modo a constituirem um “[...] um quadro para politicas, legislacdo e
programas que atores podem usar quando do desenvolvimento de suas proprias estratégias,

politicas, legislagdes e programas” (SEUFERT, 2013).

4.2 A implementacdo da DVGT e o apoio financeiro do BM: andlise

Como ja elucidado, as DVGT sdo um dos principais documentos internacionais no
tocante a governanca fundiaria. Nesta subsecdo, utilizaremos os instrumentos do modelo de
analise de Jakobi (2009) para avaliar o papel da FAO na difusdo das diretrizes voluntarias no
“ciclo da politica ptblica” (EASTONE, 1965) que culminou na politica de regularizagdo
fundiéria do estado do Piaui. Para isso, foram analisadas noticias da midia, documentos da FAO
e do judiciario e governo piauienses, a fim de analisar a interagdo entre ambos.

No curso da analise, notamos ser imprescindivel também destacar as atuacbes ora
passivas, ora ativas, do governo do estado do Piaui, no Ministério Publico e do Banco Mundial.

Cabe destacar que toda essa pesquisa documental foi precedida de entrevistas
semiestruturadas, de carater exploratorio realizadas no Piaui, no més de novembro de 2021.
Foram entrevistadas: a consultora do Banco Mundial, lotada no INTERPI - Instituto de Terras
do Piaui, servidor do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria - Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Piaui, (ndo recebi autorizacdo para divulgar nomes), Fagner José da Silva —
Procurador do Estado na Chefia da Procuradoria Juridica do INTERPI e a servidora Edilene
Facundes — Superintendente de Orcamento e Operacdo de Créditos — lotada na Secretaria de
Planejamento do Estado - SEPLAN. Tentamos varias vezes, por meio de telefone e e-mail,
contatar o consultor da FAO, Richard Torsiano, mas sem éxito. Assim, as entrevistas foram

utilizadas apenas como complemento e confirmacéo do que foi analisado de forma documental.

a) Inclusdo na agenda

Como ja trabalhado no Capitulo 02, o ciclo da politica publica é composto por fases ou
estagios, e o primeiro seria, conforme Eastone (1965), a fase de inclusdo na agenda da gestédo
publica. Aqui, determinada condicdo social, percebida pelos formuladores através de
indicadores, crises, eventos ou feedback, a depender, é transformada em problema e incluida na

agenda politica (KINDGON, 2003). Nesse estagio, em alguns casos, as Ol, por meio de sua



69

capacidade de formacdo de agenda, convocam seus membros a estabelecerem metas em comum
(JAKOBI, 2009).

No caso em analise, o problema da regularizacao fundiaria no estado do Piaui, antes das
DVGT, ja era pauta do governo estadual. Feito um recorte temporal a partir de 2015, ano em
que o Governo Federal, por meio do Decreto n°® 8447/2015, oficializa a criagdo do MATOPIBA,
0 governo estadual também aprova uma legislacdo, a Lei n® 6709/2015, para normatizar a
politica publica de regularizacdo fundiaria. Aléem dessa inciativa, o estado, no ano seguinte,
2016, recebe o apoio financeiro, por meio de um empréstimo firmado com o Banco Mundial,
para financiar o “Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social”, que, além de querer
ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educacéo, saude, agricultura e recursos hidricos,
visa a fortalecer os direitos reais de propriedades da populacdo pobre das zonas rurais.

Entretanto, a politica publica em execu¢do na época ndo respondia aos anseios e as
necessidades da sociedade, o que fez com que o problema oriundo do Land Grabbing voltasse
a ser pauta de debates, pressionando o governo a inclui-lo novamente em sua agenda para
formular respostas eficazes.

Nesse sentido, nosso estudo ndo encontrou participagdo ativa da FAO na fase “inclusao
de agenda” para influenciar o governo piauiense a estabelecer como sua agenda a governanga
responsavel da terra por meio das Diretrizes Voluntarias. Porém, encontramos o Ministério
Publico Federal, por meio do Documento Oficial n® 2017, citando e apresentando as DVGT
como base juridica para que o governo e 0 Banco Mundial suspendessem a politica pablica em
vigéncia, regulamentada pela Lei n°® 6709/2015. O MPF (2017, p. 3-4, grifos nossos):

Considerando as Diretrizes Sobre a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestaisl, aprovadas na 382 Sessdo Extraordinaria do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial da Organizacdo das Nac¢es Unidas, em maio de 2012,
que constituem norma de referéncia internacionalmente aceita sobre governanga
da posse;

Considerando que as diretrizes acima sublinhadas abrangem a necessidade de os
Estados reconhecerem e respeitarem todos os titulares legitimos e seus direitos
de posse (Item 3A — 3.1); de salvaguardar os direitos de posse legitimos contra
ameagas e infracdes para proteger seus titulares contra a perda daqueles (item
3A - 2); de promover e facilitar o gozo de direitos de posse legitimos (item 3A — 3);
de proporcionar acesso a justica para lidar com infrac@es a direitos de posse legitimos
(item 3A — 4) e de prevenir disputas de posse, conflitos e corrupgdo (item 3A —5);

Considerando os itens 9.4 e 12.6 das Diretrizes acima especificadas, os quais exigem
gue os Estados providenciem o reconhecimento apropriado e a protecao dos direitos
legitimos de posse, meios de subsisténcia, seguranca alimentar, meio ambiente e
direitos humanos contra os riscos que poderiam surgir de transacdes de grande porte
nos direitos de posse de povos indigenas e outras comunidades com sistemas habituais
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de posse, priorizando modelos de producdo e investimento que ndo resultem na
transferéncia em larga escala de direitos de posse para investidores;

Considerando, no mesmo sentido, o item 7.3 das Diretrizes Sobre a Governanga
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais, que impde aos Estados
a necessidade de identificagdo dos direitos de posse existentes e 0s seus titulares
sempre que aqueles pretendam reconhecer ou alocar direitos de posse, com a
participacdo das comunidades diretamente afetadas, nos termos do item 3B-6 e
9.9 do mesmo diploma.

Além deste documento, uma carta intitulada O programa de terras do Banco Mundial
no Estado do Piaui, Brasil, ¢ uma licenca para a grilagem de terras, datada de 2018, assinada
por varias ONGs brasileiras e internacionais e direcionada ao Banco Mundial requer
expressamente que estabeleca uma mesa redonda de didlogo para avaliar os efeitos do programa
de regularizacdo de terras financiado pelo Banco Mundial no Piaui... A mesa redonda deve
envolver representantes das comunidades afetadas, a Vara Agraria da Justica Estadual, o
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), o Ministério Publico Estadual e o Ministério Pablico
Federal, a Assembleia Legislativa do Piaui, a FAO e grupos de apoio da sociedade civil.

Esta mesa redonda de didlogo deve ser convocada pela FAO como a principal agéncia
das Nacdes Unidas para a implementacdo das Diretrizes sobre Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais. Divulgue publicamente como o projeto de
titulacdo/regularizacdo de terras no Piaui e quaisquer outros empréstimos, projetos e operacdes
com 0s quais 0 Banco Mundial esta envolvido, estejam em conformidade com as Diretrizes
sobre Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais

Por meio do modelo de analise de Jakobi (2009), ndo conseguimos encaixar ou
classificar uma atuacdo da FAO, o que compreendemos ser uma limitacdo do modelo de analise.
Contudo, nessa fase do ciclo de politica publica, ndo podemos negar que, mesmo ndo sendo um
agente ativo, ainda assim, de forma indireta, a Organizacdo Internacional é lembrada pelos
atores que desejam uma politica de governanca da terra e € reconhecida por eles como a
principal agéncia internacional com capacidade para ajudar ou cooperar com a implementacao
das DVGT e que as suas diretrizes “constituem norma de referéncia internacional aceita sobre
governanca da posse.

Isso mostra a potencialidade de influéncia das Ol, apenas a partir do seu trabalho de

divulgacédo de informacdes, alcancando um dos objetivos que orienta a razéo de ser da FAO.

b) Formulacéo e tomada de decisdo
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Esse estagio é o momento de discutir o problema, as demandas e as propostas e analisar
como tudo isso pode virar um programa ou uma politica publica. Para qualquer Ol, esse é um
momento de abertura em que suas ideias, normativas e diretrizes podem ser difundidas por meio
daquilo que Jakobi (2009) classificou como instrumento de disseminacédo discursiva.

Nesse sentido, verificou-se que, apds a recomendagdo do Ministério Publico Federal e
do apelo das ONGs nacionais e internacionais em 2017, o problema da débil governanca
fundiaria volta para a agenda do governo estadual para que se formulasse uma nova politica
publica de regularizacao fundiaria.

No ano seguinte comecam, entdo, as primeiras a¢0es para se criar 0 Forum Fundiério
dos Corregedores Gerais da Justica do MATOPIBA, que seria um espaco para discutir e
apresentar ideias no tocante a governanca da terra. Entretanto, a atuacdo do Férum iniciou antes
mesmo de sua criacdo formal, por meio do trabalho do Coordenador Executivo do Nucleo de
Regularizacdo Fundiéria da Corregedoria Geral da Justi¢a do Piaui, Richard Torsiano, levando
ao Judiciario do estado a experiéncia que a FAO desenvolvia de apoio a aplicacdo das DVGT
na América Latina e no Caribe (FAO, 2021). Destague-se que Torsiano assume esta funcdo na
qualidade de consultor da FAO e do BM.

De acordo com o Relatdrio® de Atividade/Plano de Agéo 2018, elaborado por Richard
Torsiano e disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, o consultor da FAO e
do Banco Mundial, juntamente com os Magistrados Dr. Heliomar Rios, Dr. Julio Garcez e o
Corregedor Geral Desembargador Ricardo Gentil, iniciaram um circuito de reunides com as
instituicbes APROSOJA, OAB, Assembleia Legislativa, Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, Universidade Federal do Piaui, Instituto Federal do Piaui, INCRA, INTERPI,
ANOREG, Defensoria Publica, Associacdo dos Municipios e Ministério Publico Federal, todos
esses atores vinculados ao tema fundiario no Piaui, a fim de ouvi-los e apresentar as propostas
para a elaboracdo da politica estadual de regularizacao fundiaria a luz da DVGT e dos ODS.

Ainda nesse estagio de apresentacdo de propostas, ideias e solugdes, o consultor
Torsiano, conforme relatorio supracitado, também apresentou para o Governador, na época o
senhor Wellington Dias (PT), a proposta de organizar um “Workshop sobre Regularizagdo
Fundiaria: Seguranga Juridica e Desenvolvimento Econdmico”. O intuito era fomentar a

construcdo do Plano Estadual de Regularizagdo Fundiaria de Forma Integrada com

13 TORSIANO, Richard Martins. Relatorio de Atividades/Plano de Agio 04/18: Fortalecimento dos Direitos de
Propriedade Fundiaria — Projeto Pilares do Crescimento e Inclusdo Social, 2018. Disponivel em:
https://www.tjpi.jus.br/nrf/wp-content/uploads/2018/06/relat%c3%b3rio_richard_janeiro_abril _2018.pdf. Acesso
em: 05 mai. 2021.
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envolvimento dos 6rgédos fundiarios do Estado, mas também criar um de Grupo de Trabalho
para revisdo da Lei Estadual de Regularizagdo Fundiéria. Estas sugestdes foram aprovadas pelo
governo, que assumiu também o compromisso de apoiar a implementacdo das inciativas
apresentadas.

A primeira proposta, do Workshop, que aconteceu em 06 de margo de 2018, serviu tanto
para tornar publica a instalacdo do Ndcleo de Regularizagcdo Fundiaria. Também foi um
momento em que o consultor se reuniu com especialistas e autoridades na matéria fundiaria
para fazer um debate publico, dialogando com a estratégia de participacdo social, inclusdo e

transparéncia.

Figura 04 — Workshop - Regularizacéo fundiaria: seguranca juridica e desenvolvimento

econdmico.

Fonte: Governo do Estado do Piaui.

Figura 05 — Workshop - Regularizac¢éo fundiaria: seguranca juridica e desenvolvimento

econdmico.
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Fonte: Defensoria Publica do Estado do Piaui.

Figura 06 - Inauguracdo do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria —

representantes de movimentos sociais.

Fonte: CONAQ -Coordenacéo Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.

De acordo com o Tribunal de Justica do Estado Piaui, a inauguragdo do Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria do Estado do Piaui foi marcada pela presenca de diversas instituicbes
governamentais € movimentos sociais relacionadas a questdo agraria no Estado!*. Nesse
sentido, a foto acima, disponibilizada pela CONAQ, demonstra a participacao de representes
de movimentos sociais, como a propria CONAQ — Coordenacdo Estadual das Comunidades

Quilombolas do Piaui, a FETAPE — Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUII. TJ/PIl: CCJ Inaugura sede do Ncleo de Regularizagio Fundiaria.
Teresina Piaui, 17 de abril de 2018. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br. Acesso em: 05 fev. 2022.
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Agricultoras Familiares do Estado do Piaui e a CPT- Comisséo Pastoral da Terra -Pl. Ainda
nesta foto, da direita para a esquerda, o terceiro, na pessoa de Richard Torsiano, Consultor da
FAQ para a Ameérica Latina e Caribe e consultor do Banco Mundial para a Corregedoria Geral

de Justica do Piaui

Figura 07 - Inauguracéo do Nucleo de Regulariza¢do Fundiaria do Piaui — Richard Torsiano.

s, adbh

Fonte: CONAQ -Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.

Apds o workshop e a instalacdo do nucleo, foi determinado um calendario de reunides
e atividades entre 14/03/2018 e 22/04/2018. Nesse periodo, ocorreram reunides com a
Comisséo Interdisciplinar para a revisdo dos marcos normativos para a Regularizag¢do Fundiéria
definir quais municipios participariam das audiéncias publicas, entre outras atividades técnicas.

Como resultado desse movimento do consultor da FAO e do Banco Mundial, dialogando
com as instituicbes governamentais, o judiciario local e, principalmente, com a sociedade civil
e 0 com os representantes dos movimentos sociais, a proposta de um Plano Estadual de
Regularizacdo Fundiaria e Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme a Diretrizes
Voluntarias culminou com a elaboragdo do novo marco legislativo Lei n° 7.294/2019.

Assim, concluimos que, nessa fase do clico da politica publica, a FAO e 0 BM, por meio
do seu consultor, atuaram de forma direta, construindo espagos como Workshops e reunides
com os atores interessados na temaética da governanca da terra, no intuito de, por meio da
disseminacdo discursiva, difundir suas ideias e provocar inciativas politicas de mudancas.

Ao mesmo tempo que a Ol difundiu suas ideias e que o governo local tomou a iniciativa

de acolhé-las, percebemos a presenca do instrumento que Jakobi (2009) classificou como
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determinacdo de padrdes. No nosso caso em especifico, as DVGT, que até entdo eram diretrizes
voluntarias (soft law), algo que pode até ter um peso normativo significante, mas que nao é lei,
passa a ser adotada como norma orientadora para a formulacdo de uma norma local, no caso a
Lei n° 7.294/2019, que determinara a atuacdo do estado e dos demais atores envolvidos na
politica de regularizagdo fundiaria no contexto estadual.

A nova lei, observando o que preconizam as DVGT no tocante ao direito de posse,
determinou que as terras publicas e devolutas estaduais ocupadas por comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais sejam regularizados em detrimento da regularizacdo de areas
produtivas do cerrado piauiense.

Nesse sentido, o artigo 15 da Lei n® 7.294/2019, determina que, “havendo conflito entre
conflito nas regularizacGes de ocupacdes incidentes em terras devolutas ou pablicas estaduais,
o Estado priorizara a regularizacdo em beneficio das comunidades locais, se o conflito for entre
essas comunidades e particular, pessoa fisica ou juridica” (PIAUI, 2019, art. 15).

Outro ponto da lei que merece destaque e também reflete o que preconizam as DVGT é
referente as questdes relativas a participacdo, controle social e acompanhamento da politica de
regularizacdo fundiaria. No texto do artigo 6 da Lei n° 7.294/2019, o INTERPI — Instituto de
Terras do Piaui, apresentara semestralmente relatorio dos imoveis regularizados ao Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola — CEDERPA e & Assembleia
Legislativa do Piaui, informando, no minimo, os beneficiarios, as &reas regularizadas e 0s
valores arrecadados. Além de se adequar ao que dispdem as Diretrizes Voluntérias da FAO, a
nova politica consagra o principio da publicidade, possibilitando também o acesso a

informagéo.

c) Implementacdo, monitoramento e avaliacéo

Implementacdo, monitoramento e avaliacdo sdo estagios distintos no ciclo de politica
publica. No caso em estudo, verificamos uma implementacdo no modelo bottom-up, levando
em consideracdo que os formuladores da politica pablica analisaram o contexto local, ouvindo
aqueles que se beneficiardo dela.

Apos a formulacdo da Politica Publica Estadual de Regularizagdo Fundiaria e
implementada a partir da vigéncia da Lei n° 7.294/2019, o INTERPI passa entdo a ser o
responsavel pela execugdo da politica.

Nesse sentido, verificamos que, a partir deste momento, a politica publica passa a ser

executada por meio do Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusédo Social, fruto de um
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acordo entre o governo do estado do Piaui e o Banco Mundial. De acordo com o manual
operacional do projeto, “o Banco Mundial através de uma operacao de crédito com abordagem
setorial (sector wide approach program) atuara em ac6es de regularizacao fundiaria. Nesse
acordo, ha, inclusive, acdes incluidas em modalidade de empréstimo tradicional chamado de
assisténcia técnica para apoiar o setor publico estadual*®” (PROJETO PIAUI..., 2019, p. 11).

Assim, por ser o INTERPI o responsavel pela execucdo da politica de regularizagdo
fundiéaria, ainda conforme o manual operacional, o Projeto realiza a¢des destinadas a apoiar a
implementacdo da politica de regularizacdo do estado, estabelecendo, supostamente, um
sistema de registro de imoOvel mais confidvel, transparente e eficiente através do: i.
fortalecimento e modernizagdo do INTERPI; ii. identificacdo, demarcacdo e registro de terras
do Estado; iii. regularizacdo fundiaria de assentamentos de reforma agraria do INTERPI; iv.
regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas; v. operacionalizar o Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria da Corregedoria Geral da Justica.

Quanto ao monitoramento, no caso em analise, como ja vimos, que € uma determinacgéo
da nova lei, atribuindo esta atividade ao INTERPI, o Banco Mundial também possui seu sistema
de monitoramento, uma vez que ele exige que o Instituto elabore relatorios periddicos
apresentando informagdes relativas ao financeiro e demais informagdes sobre a execugdo da
politica.

Alem das informag6es burocraticas, o0 Banco Mundial requer um relatério semestral
sobre o monitoramento do cumprimento dos indicadores, classificados por ele de intermediario

e de desembolso.

15> GOVERNO DO PIAUI. Manual Operacional do Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social.

Teresina — PI. 2018. Disponivel em: https://www.docdroid.net/b3zSi6d/mop-swap-piaui-v6-mb-pdf. Acesso em
05 mai. 2021.
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Quadro 13 - Indicadores Intermediarios.

Subcomponente 1.4: Fortalecimento dos direitos de propriedade de bens imdveis
Indicadar de
resultado
intermedidrio 16:
Mimero de equipes de campo
Equipes prontas O ) . 3 0 0 em operagio e trabalhando na
[para executar Numero Anual INTERPI INTERPI regularizagio da propriedade
atividades de daterra e na demarcagdo
regularizacio da fundiria no Estado
propriedade da
terra [DLI 12]
Indicador de
resultado
intermedidrio 17:
S?Ilrltzgoes de Abrange as salicitaghes
titulo de pendentes e concluidas
propriedade da 4151 | 5000 | 7.000 3.000 11.000 Sanco de gancode | TEEtradas pelo INTERP desde
terra feitas por O . a promulgacdo da Lei
Nomero Anual dados do dados do
pequencs INTERPI INTERP 6.127/2011. Pequenas
produtaras rurais agricultores sdo os que
por meio do possuem e cultivam mengs de
100 ha
programa estadual
de regularizacio
fundidria [DLI 13]
Valores-olve acumulodos
Responsa
. . [* indica ndo cumulative] . Fonte dos bilidade - -
‘ f;'rd:ca:ffels -§ Umdec‘l;:i:ade Marco Frequénci dados/Metod pela Desdﬁao;:eﬁm:fm;dos
intermediarios it medh Zero a . indicaaores, etc.
= A::):G A:.'Dizj- A:'f’:’g Ano 4 (até ologia coleta de
(até (até (até 19 de dez.) dados

de dez.) | dedez) de dez.)

Indicador do
resultado
intermedidrio 18:

As mulheres beneficidrias s3o0
dnicas proprietdrias ou

Mu.lhErEs Nio Sim Sim Sim Sim ccp.rcfprietér'l'as, canfarme
registradas coma O Banco de definido no titulo. Esse
beneficidrias ou Nimero Anual dadaos do INTERPI indicador ndo tem metas
cobeneficidrias em INTERPI pOrgue a composicao das

familias tomadas como alvo
era desconhecida & altura da
zvaliacdo preliminar

titulos de
propriedade da

terra
Indicador de
resultade
intermedidrio 15: MNimero de locais designados
Comunidades come quilombola para os

- 5 3 [ 7 1 Registros d
guilombolas que O Ndmero Anual IP.T'I%:ESRFPTS o INTERPI quais 0 georreferenciamento e
recebem titulos de 03 processos cartografico € de
propriedade da titulagio foram concluidos.
terra emitidos pelo
INTERPI.

Subcomponente 1.5: Refor¢o da participacio de mulheres pobres e comunidades quilombolas nas cadeias produtivas rurais

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN — Governo do Estado do Piaui.

Quanto ao indicador de desembolso, o objetivo final do projeto era atingir o nimero de
7.500 solicitagdes de titulo de propriedade de terra feitas por pequenos produtores rurais por
meio do programa estadual de regularizacdo fundiaria. Além de tudo isso, no tocante ao
monitoramento, o proprio site da Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN dispGe de
um recurso para acompanhar os relatorios.

Com relagdo a avaliacdo do Projeto ou da politica publica em si, a unica informacao

encontrada durante a pesquisa foi a publicagdo de uma noticia na pagina da Secretaria de Estado
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do Planejamento — SEPLAN, do acontecimento de uma reunido entre representantes do Banco
Mundial e o Governo para a abertura da primeira etapa da Misséo de Revisao de Meio Termo
do Programa Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social, que aconteceu em junho de
2018. A reunido buscou fazer a reavaliacdo das metas, e, havendo necessidade, alterar alguns
indicadores.

Assim, nas fases de implementagdo, monitoramento e avaliagdo, percebemos que
aparentemente ndo houve mais participacdo ativa da FAO por meio do consultor, mas a
participacdo incisiva de uma nova organizacdo internacional, no caso, o Banco Mundial.

A participacdo dessa Ol se d& por meio dos instrumentos: meios financeiros, no caso em
analise, o empréstimo; fungdes coordenativas: os meios de monitoramento; e assisténcia
técnica: apoio ao setor publico estadual.

Ao considerar esta perspectiva da difusdo de Jakobi (2009), pudemos observar a
presenca de todos os instrumentos de difuséo utilizados pelas organizagdes internacionais. Uma
sintese desses achados encontra-se abaixo:

Quadro 14 - Instrumentos utilizados pelas organizac¢des internacionais na difuséo de ideias, normas e
politicas (conforme sugerido por Jakobi, 2009) e sua correspondéncia com o caso da politica publica
de Regularizacédo fundiaria do Piaui.

Ciclo da Politica

_ FAO BM Instrumento Observacéo
Pablica

Apesar de ndo conseguirmos classificar a
atuacdo da FAO por meio de um instrumento
do modelo de Jakobi (2009), identificamos
que, apesar de ndo participar de forma direta,

os atores ligados ao tema da regularizagédo
Atuacdo Atuacéo

AL e — fundiaria, consideraram no momento a FAO
indireta Indireta

Agenda
como organizagdo internacional competente,
exigindo a convocagdo dela. Além disso,
reconheceram suas diretrizes (DVGT) o
documento mais importante com relacdo a

tematica.

Por meio de workshops e reunifes, a FAOQ,
através de seu consultor, a partir da
Elaboragéo Atuagdo | Atuagdo | Disseminacdo | disseminagio de ideias, apresenta a DVGT,

direta indireta discursiva ) )
sugerindo pressupostos para a melhoria da

politica de regularizacéo fundiaria do estado.
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No caso em andlise, a tomada de decisdo foi

0 acolhimento da proposta do Plano Estadual

de Regularizacéo Fundiaria e
Desenvolvimento Rural Sustentavel
conforme as Diretrizes  Voluntéarias,

Tomada de Altuacdo | Atuagdo | Configuracdes | apresentado pelo consultor da FAO, que
deciséo direta indireta padronizadas ) y
culminou na elaboracdo do novo marco
legislativo Lei n° 7.294/2019. Logo, a Ol
passa a  determinar  padrdes de
comportamento, uma vez que a nhova
legislagdo se baseie em suas diretrizes.
Na fase de implementacdo, percebemos a
presenca do Banco Mundial a partir dos
Meios meios financeiros (empréstimo), a fim de
financeiros impulsionar a implementacdo do Plano
x Sem Atuacdo Estadual de Regularizagdo Fundiaria e
Implementacéo tuaca diret
atuacao tta Desenvolvimento Rural Sustentavel.
O banco Mundial atua no apoio ao setor
Suporte publico estadual por meio do trabalho de
Tecnico consultores.
Monitoramento e Sem Atuagio Funcdes monitoramento e divulgacdo continua dos
avaliacdo atuacao direta coordenadas | indicadores.

Fonte: Elaboragao propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte do trabalho, foi desenhada uma evolucdo cronoldgica da formacéo
territorial do estado do Piaui, considerando a modernizacdo das zonas rurais e os efeitos do
fendmeno do Land Grabbing na atualidade, culminando com a resposta da gestdo publica para
os efeitos negativos do processo de controle de terras. Na segunda parte, por meio da reviséo
da literatura, apresentou-se a discussdo do papel das Organizagbes Internacionais,
apresentando-as a partir da teoria de transferéncia e difusdo de politicas publicas como agentes
de difuséo. Para a analisar o processo, optou-se pela vertente de Jakobi (2009), que possibilitou
0 desenho metodol6gico para a demonstracdo de como as Ol atuam difundindo politicas
publicas.

Na terceira parte, apds a discursdo tedrica e empirica envolvida, buscou-se analisar, a
partir do caso concreto, a atuacdo da FAO e do BM na politica publica de regularizacdo
fundiaria do estado do Piaui. Nesse sentido, a pesquisa se propds a responder “Quais 0s
instrumentos utilizados pelas Organizagbes Internacionais para difundir suas ideias e
influenciar o ciclo da politica publica no contexto doméstico? . Incialmente, percebe-se uma
limitacdo do modelo analitico em identificar qual ou quais instrumentos sdo utilizados pelas Ol
no estagio da formacdo da agenda no ciclo da politica pubica.

Quanto aos demais estagios do ciclo da politica publica, foi possivel verificar os cinco
instrumentos de difusdo proposto no modelo de analise aplicado na pesquisa (JAKOBI, 2009),
0 que mostrou, em ultima instancia, que de fato a FAO e 0 BM aturam em momentos diferentes
da mesma politica publica como um agente de difusdo de politicas pablicas para governanca
fundiéria no estado do Piaui.

Verificamos que a participacdo das OrganizacGes Internacionais FAO e BM, por meio
do seu consultor, esta presente em todo o ciclo da politica publica. Entretanto, as Ol atuaram
de forma direta em algumas fases e de forma indireta em outas. A FAO, por exemplo, atuou
disseminando suas ideias a partir da DVGT e configurando novos padrdes. Ja 0 BM atuou por
meio do suporte financeiro e técnico, como também monitorando e avaliando.

Com relacéo as hipoteses levantadas para examinar, quais sejam: a) “As Organizagdes
Internacionais, diante de alguma janela de oportunidade atuam difundindo suas politicas e/ou
programas entre atores interessados” e D)“Os atores (estado do Piaui) buscam nas
Organizagdes Internacionais insumos (ajuda teorica, [ideias], técnica e financeira) para
formularem suas politicas publicas”, constatamos, no caso em analise, que, diante do problema

social, pressionados por Instituicdes, Movimentos Sociais e ONGs, o estado piauiense buscou
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nas Organizagdes Internacionais ajuda tedrica, técnica e financeira para formular sua politica
publica, e, nesse momento, as Ol, por meio de seu consultor, atuaram como agentes de difusao.

Contudo, ndo podemos descartar a primeira hipotese, pois o processo de difusdo de
politicas publicas por meio das Ol pode acontecer de diferentes formas, até mesmo acontecer o
que predizem as duas hipdteses levantadas neste trabalho. Logo, faz-se necessaria uma anélise
minuciosa de cada caso.

No tocante ao processo de governanca (Regular para mitigar impactos e maximizar
oportunidades) e a atuacdo das Organizacdes Internacionais, percebe-se que esse processo de
governanca global do Land Grabbing desempenhado pelas Ol, ao mesmo tempo em que busca
um gerenciamento de crise e estabilizagdo politica, busca também a abertura de espacos (fisicos
e institucionais) para as operacdes do capital global (SANTQOS, 2018). Nesse sentido, a luz do
que foi analisado no presente trabalho, concordamos com a socidloga Saskia Sassen (2015) ao
dizer que esse processo de “governanca global esta diretamente associados a operacionalizagdo
de novos espacos e mecanismos de acumulacao de capital, inclusive, por meio da apropriagao
de terras até entdo ndo-incorporadas a dinamica mercadoldgica (SASSEN, 2015, p. 86).

Assim, a luz do neoconstitucionalismo, a FAO atua institucionalizando a apropriacdo
privada sobre os bens comuns por meio da difusdo de normas e diretrizes alinhadas aos modelos
de regulacdo de mercado, enquanto o BM atua em paises onde o capital global tem interesses,
expandindo regimes e propriedade privada individual. Nesse sentido, Deniger et al. (2011, p.
10) ¢ certeiro ao afirmar que os objetivos das politicas tomadas pelo Banco sdo a facilitacéo
dos procedimentos de transferéncia da titularidade fundiaria, ou, conforme expressdo usada
pelo proprio banco, a formagdo de “ambientes competitivos” para transagdes. Portanto,
regulamentar a politica fundiéria no estado do Piaui a partir de suas normas e ideais traz
seguranca juridica e confiabilidade para a territorializacdo do capital nacional e internacional.
O estado do Piaui, por sua vez, pode divulgar ao mundo que possui 0 que ha de mais atualizado
em termos de politica publica fundiéria.

Nesse sentido, a propria FAO, em seu relatorio publicado em 2021, intitulado Uma
experiéncia brasileira para a governanca responsavel da terra e regularizacdo fundiaria,
destaca e ressalta o “pioneirismo e a experiéncia do Nucleo de Regularizagdo do Piaui é
referéncia na aplicacdo das DGVT” (FAO, 2021, p. 11). Nesse mesmo documento, verifica-se
que os demais estados que compdem o MATOPIBA também estdo sendo alvo da disseminagéo
das DVGT da FAO, o intuito é tornar a fronteira agricola do pais um lugar alinhado aos modelos

de regulagéo de mercado, deixando-o atraente para o capital internacional.
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Além disso, como possibilidade de futura pesquisa, além de o estado ser o pioneiro a
elaborar uma politica publica de regularizacdo fundiaria com base nas ideias das DVGT, o
Piaui, no dia 15/07/2002, assinou um acordo de cooperacgdo técnica com a FAQ, objetivando
desenvolver areas rurais no estado. Além dessa agenda futura, desejamos que o presente
trabalho abra caminhos para novas investigacOes, principalmente para avaliar junto as
comunidades tradicionais a execug¢do da politica publica de regularizacdo fundiaria, buscando
entender quais foram os avancos (ou ndo) da politica no tocante a regularizacdo das terras de

comunidades tradicionais que, por vezes, foram alvo do assédio e da violacdo do capital.
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ANEXOS
ANEXO 01 - RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ANEXO 02 - CARTA AO BANCO MUNDIAL

ANEXO 03 - NOVA LEI DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO ESTADO DO PIAUI



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

RECOMENDACAQ N° /2017

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo
procurador da Republica signatdrio, no exercicio de suas fungdes institucionais,
previstas nos artigos 127 e 129, incisos II, III e V, da Constituicdo Federal, e no artigo

5°, inciso II, alinea “c”, e inciso III, alinea “e” e, especialmente, no artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que o artigo 127, caput, da Carta
Republicana confere ao Ministério Publico as atribui¢des de defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, incisos II, Il e V, e a Lei Complementar n° 75/93, em seu art. 5°, inciso II,
alinea “c”, e inciso III, alinea “e”, legitimam a atuagdo do Ministério Publico em
defesa dos principios relativos a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma
agraria, e em defesa dos direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades

indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

CONSIDERANDO os arts. 215 ¢ 216, incisos I e II, da
Carta Magna, que garantem a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, dentre os
quais aqueles relativos a sinais distintivos de identidade, as formas de expressao e seus

modos de criar, fazer e viver;
CONSIDERANDO a Declaracdo Universal sobre a

Diversidade Cultural adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes

Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura na sua 31.% sessdo, em 2 de novembro de
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2001, que define cultura, em seu predmbulo, como conjunto de tragos distintos que
caraterizam um grupo social, abrangendo os modos de vida, as maneiras de viver

coletivas, os sistemas de valores, tradi¢coes e crengas;

CONSIDERANDO que a declaragdo em epigrafe
destaca, em seu art. 4°, que a defesa da diversidade cultural ¢ imperativo ético

inseparavel da dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76?
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989 e promulgada no Brasil pelo Decreto
n. 5.051/2004, com o objetivo de garantir a preservacao e sobrevivéncia dos sistemas
de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais, estabelece a necessidade de
efetiva participacdo destes povos e comunidades no planejamento e execucdo de

projetos que lhes dizem respeito;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que a conveng¢ao
sobredita institui principios que buscam resguardar as tradigdes desses povos e
comunidades e o direito de definirem suas proprias prioridades de desenvolvimento,
impondo, ainda, obrigacdo aos Estados de adotarem medidas que garantam a protecao

de seus modos de vida, nos termos dos itens 1 e 2 do artigo 2° e artigos 4°, 6°, 7°, 8° e

13;

CONSIDERANDO que os artigos 5° ¢ 13 da Convencgao
169 da OIT asseguram o reconhecimento e prote¢do dos valores e praticas sociais,
culturais, religiosos e espirituais proprios das comunidades tradicionais, em especial

relativos aos territdrios que ocupam, determinando, sempre que possivel, a realizacao
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de estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar o impacto das

politicas de desenvolvimento instituidas pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO, ainda, os artigos 7° e 14 da
Convengdo n. 169 da OIT, que impde o reconhecimento, pelos Estados signatérios, dos
direitos de propriedade e de posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelas

comunidades tradicionais e povos indigenas;

CONSIDERANDO as Diretrizes Sobre a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais', aprovadas na 38" Sessdo
Extraordinaria do Comité de Seguranca Alimentar Mundial da Organizacdo das
Nagdes Unidas, em maio de 2012, que constituem norma de referéncia

internacionalmente aceita sobre governanga da posse;

CONSIDERANDO que as diretrizes acima sublinhadas
abrangem a necessidade de os Estados reconhecerem e respeitarem todos os titulares
legitimos e seus direitos de posse (Item 3A — 3.1); de salvaguardar os direitos de posse
legitimos contra ameacas e infragdes para proteger seus titulares contra a perda
daqueles (item 3A — 2); de promover e facilitar o gozo de direitos de posse legitimos
(item 3A — 3); de proporcionar acesso a justi¢a para lidar com infragdes a direitos de
posse legitimos (item 3A — 4) e de prevenir disputas de posse, conflitos e corrupgao

(item 3A —5);

CONSIDERANDO os itens 9.4 ¢ 12.6 das Diretrizes
acima especificadas, os quais exigem que os Estados providenciem o reconhecimento

apropriado e a protecdo dos direitos legitimos de posse, meios de subsisténcia,

1

Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_img_19/Diretrizes
%20web.pdf> Acesso aos 11/12/2017.
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seguranca alimentar, meio ambiente e direitos humanos contra os riscos que poderiam
surgir de transagdes de grande porte nos direitos de posse de povos indigenas e outras
comunidades com sistemas habituais de posse, priorizando modelos de producdo e
investimento que nao resultem na transferéncia em larga escala de direitos de posse

para investidores;

CONSIDERANDO, no mesmo sentido, o item 7.3 das
Diretrizes Sobre a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais, que impde aos Estados a necessidade de identificagdo dos direitos de posse
existentes e os seus titulares sempre que aqueles pretendam reconhecer ou alocar
direitos de posse, com a participagdo das comunidades diretamente afetadas, nos

termos do item 3B-6 € 9.9 do mesmo diploma;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n. 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, conceituando-os, em seu art. 3°, como grupos
culturalmente diferenciados, que ocupam e utilizam territdrios e recursos naturais

como condig¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica;

CONSIDERANDO que o ANEXO do Decreto n.
6.040/2007, art. 1°, traz a exigéncia de participacdo da sociedade civil e das
comunidades tradicionais na elaboragdo, monitoramento e execu¢ao da politica publica
a ser implementada pelas instancias governamentais, para assegurar a preservagao dos
direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a memoria cultural ¢ a

identidade racial e étnica daqueles povos;

CONSIDERANDO os arts. 2° ¢ 3° do ANEXO do

Decreto sobredito, que elencam como objetivo do Estado a promogdo do
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desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais mediante
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, valorizando-se sua identidade, formas de

organizacao e suas institui¢cdes, garantido o direito ao uso de seus territorios;

CONSIDERANDO a decisdao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4269 ajuizada
pela Procuradoria-Geral da Republica contra dispositivos da Lei n. 11.952/2009, que
trata da regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas

da Unido, no ambito da Amazodnia Legal;

CONSIDERANDO que, naquela oportunidade, a
excelsa corte conferiu ao art. 4°, §2°, da Lei n® 11.952/2009 interpretagdo conforme a
Constitui¢do, sem reducdo de texto, a fim de “afastar-se qualquer interpretagdo que
permita a regulariza¢do fundidria das terras publicas ocupadas por quilombolas e
outras comunidades tradicionais da Amazonia Legal em nome de terceiros ou de

modo a descaracterizar o modo de apropria¢do da terra por esses grupos”;

CONSIDERANDO a existéncia de  diversas
comunidades tradicionais que vivem no Estado do Piaui, identificadas como
quilombolas, caboclas, ribeirinhas, quebradeiras de coco babagu, vazanteiras, entre
outras designagdes, que desenvolvem métodos de subsisténcia proprios tais quais
extrativismo, caca, pesca, agricultura de encosta e fundo de vale, solta de gado e

extrativismo na chapada?;

PITTA, Fébio Teixeira; VEGA, Geraldo Cerdas. Impactos da Expansdo do Agronegdcio no
MATOPIBA: Comunidades e Meio Ambiente. Disponivel em:

<https://www.tratamentodeagua.com.br/wp-content/uploads/2017/09/expansao-agronegocio-
matopiba.pdf> Acesso aos 07/12/2017.
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CONSIDERANDO, em particular, as comunidades
geraizeiras e de fundos e fechos de pasto do Cerrado, que sdo formadas por familias
que vivem e ocupam secularmente vastas extensdes de terras devolutas do Estado e
preservam um modo de vida baseado na ocupacgdo coletiva das terras, cuja atividade
principal constitui a criagdo de gado a solta, além de extrativismo dos frutos do

Cerrado e cultivo de plantas medicinais para cura de diversas enfermidades”;

CONSIDERANDO a luta das comunidades tradicionais
pela preservacdo de seus territorios, ameacados pela expropriacdo por parte das
grandes fazendas, com o emprego de violéncia fisica e psicologica, € muitas vezes

amparadas por atos normativos deficitarios expedidos pelo Estado;

CONSIDERANDO, nesse contexto, a promulgacido da
Lei Estadual n. 6.709 pelo Estado do Piaui, em 28 de setembro de 2015, que trata da
reforma, regularizacao fundiaria e colonizacdo de terras devolutas pertencentes aquele

estado;

CONSIDERANDO que o diploma legislativo sobredito
traz regras para a regularizacdo da titularidade de terras caracterizadas como devolutas,
com previsdo de concessdo de titulos a beneficiarios particulares* e a possibilidade de
titulagdo coletiva das terras somente em casos de posse por associagdo ou cooperativa
de pequenos produtores ou por comunidades remanescentes de quilombos (art. 35,
inciso [), sem considerar, no entanto, a posse coletiva exercida pelas demais
comunidades tradicionais, e tampouco a participagdo destas na identificacao,

demarcagdo e distribuicdo das areas a serem regularizadas;

3 Idem.

4 “Art. 24. Nas composi¢des de que trata o artigo anterior, as terras serdo transferidas para o dominio
particular por titulo de doagdo, de venda ou de reconhecimento de dominio.”
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CONSIDERANDO que o direito a posse e a protecdo
dos costumes, meios de vida e modos de producdo sdo prerrogativas de todos os
agrupamentos definidos pelo ordenamento juridico brasileiro como povos e
comunidades tradicionais, categoria que inclui ndo apenas as comunidades tradicionais
remanescentes dos quilombos, consoante as normas de Direito Interno e Internacional

j& mencionadas;

CONSIDERANDO que parcela significativa das areas a
serem regularizadas constituem terras e florestas utilizadas e gerenciadas
coletivamente pelas comunidades que as ocupam, cabendo ao Estado reconhecer e
proteger tais areas e seus sistemas de uso, nos termos do item 8.3 das Diretrizes sobre a
Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto

da Seguranca Alimentar;

CONSIDERANDO que o proprio diploma legislativo
estadual supracitado reconhece, em seu art. 28, a necessidade de compatibilizagdo da
regularizacdo fundiaria prevista na lei com a politica agricola, em conformidade com o
disposto na Constituicdo da Republica, na legislagdo federal pertinente e na

Constitui¢ao do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que ndo ha noticias sobre a consulta
e participagdo de representantes dos povos e comunidades tradicionais na discussdo e

elaboracdo da Lei Estadual n. 6.709/2015;

CONSIDERANDO, nesse contexto, que em maio de
2015 o governo brasileiro instituiu a regido especial denominada como MATOPIBA,
abarcando 73 milhdes de hectares de Cerrado nas regides Norte e Nordeste do pais,

com o objetivo de fortalecer o processo de expansao da fronteira agricola, a0 mesmo
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tempo em que possibilitou a continuidade, consolidagdo e institucionalizacdo do
processo de esbulho e expropriacdo das terras ocupadas pelas comunidades

tradicionais no Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que o processo de regularizagdo
previsto na Lei Estadual n. 6.709/2015 envolve terras que constituem os meios de
subsisténcia das comunidades tradicionais da regido, que se encontram sob pressao
crescente em razao da expansao maci¢a de monoculturas de soja e cana-de-agucar,
propiciada, dentre outros, pela criagdo da regido do MATOPIBA, causando impactos

negativos sobre o meio ambiente e a biodiversidade;

CONSIDERANDO a audiéncia publica realizada pelo
Grupo de Trabalho Cerrado da 4* Camara de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do
Ministério Publico Federal no auditério do Instituto Federal do Piaui (IFPI), no
municipio de Corrente (PI), aos 29 de novembro de 2017, na qual representantes de
diversas comunidades tradicionais dos estados do Piaui e da Bahia noticiaram conflitos
e ameagas por parte dos empresarios do agronegocio, bem como negligéncia do Poder

Publico em atender as suas demandas’;

CONSIDERANDO que o mecanismo de regularizagao
da titulacdo das terras devolutas do Estado do Piaui definido na Lei n. 6.709/2015 pode
resultar na intensificacdo dos conflitos de terra existentes no estado, tendo em vista que
prevé apenas a possibilidade de titulacao individual de terras que sdo atualmente objeto
de ocupagao coletiva por comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que a modalidade de titulagdo

prevista na lei estadual resultard na descaracterizacdo do modo de apropriacdo da terra

> Confira-se em: < https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-s-do-

cerrado/4137-no-piaui-povos-do-cerrado-gritam-por-territorios-livres>. Acesso aos 07/11/2015.
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pelos grupos tradicionais, facilitando ainda a posterior aquisicao dos titulos individuais
por pessoas € grupos econOmicos estranhos as comunidades, o que afronta o
julgamento do Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
4269, podendo favorecer, em ultima instancia, grileiros que tradicionalmente se

apropriaram de terras publicas de maneira violenta;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de se respeitar
o modo de ocupacao das terras das comunidades tradicionais no Estado do Piaui na
implementagdo da politica de regularizagao fundidria instituida pela Lei n. 6.709/2015,
seguindo-se o disposto nas normas de Direito Interno e de Direito Internacional acima
descritas, bem como o entendimento do STF sobre o tema, sob pena de danos

irreversiveis aos povos diretamente afetados;

CONSIDERANDO, ainda, que as terras devolutas
objeto da Lei n. 6.709/2015 estdo sob controle do Estado do Piaui e, por esse motivo,
sujeitam-se as normas anteriormente mencionadas acerca da obrigatoriedade de
reconhecimento, respeito e prote¢do aos direitos legitimos de posse de individuos e
comunidades ocupantes das terras e aos recursos a elas relacionados, nos termos do
item 8.2 das Diretrizes sobre a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos

Pesqueiros e Florestais no Contexto da Seguranca Alimentar;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 6.709/2015
prevé, em seu art. 51, a competéncia do INTERPI para promover a medi¢ao e

demarcacao das terras de dominio do Estado;

CONSIDERANDO, finalmente, que os recursos para a
regularizacao de terras objeto da Lei Estadual n. 6.709/2015 advém, em parte, de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PIAUI
GRUPO DE TRABALHO CERRADO — 42 CCR
GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS — 62 CCR

operacdo de crédito contratada pelo Governo do Estado do Piaui junto ao Banco

Mundial, conforme amplamente noticiado na imprensa®;

RECOMENDA ao INSTITUTO DE TERRAS DO
PIAUI — INTERPI ¢ a0 BANCO MUNDIAL, nas pessoas d¢ HERBERT BUENOS
AIRES, Diretor-Geral do INTERPI, e MARTIN RAISER, Diretor do Banco Mundial

para o Brasil:

a) que procedam a imediata suspensido da aplicacdo da
Lei Estadual n°® 6.709/2015 (Lei de regularizacdo fundiaria do Estado do Piaui), em
relagdo as areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais, até que sejam
adotadas medidas que assegurem o direito de titulagdo coletiva dos referidos
territorios, na forma em que ja se encontram ocupados, conforme entendimento
adotado pelo STF e contido nas normas de Direito Interno e Internacional sobre o

tema;

b) que realizem estudo antropoldgico prévio para
identificacdo, delimitacdo e avaliagdo da forma de ocupag¢do das terras acima
mencionadas, de modo a garantir, efetivamente, os direitos das comunidades que as

ocupam;

¢) que realizem consulta livre e informada aos povos e
comunidades tradicionais diretamente afetados pela Lei Estadual n. 6.079/2015,

assegurando-lhes o direito de manifestar-se sobre a forma pela qual exercem a posse

¢ Confira-se: <www.incra.gov.br/noticias/incra-interpi-e-banco-mundial-vao-atuar-na-regularizacao-

fundiaria-no-piaui> <http://www.interpi.pi.gov.br/noticia.php?id=273>
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PIAUI
GRUPO DE TRABALHO CERRADO — 42 CCR
GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS — 62 CCR

atual de seus territorios e de que forma pretendem a regularizag¢do fundidria das terras

devolutas e outras terras sob dominio do estado que ocupam.

REQUISITA, por fim, que os destinatdrios informem a

Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, no prazo de 30 (trinta) dias, as

providéncias adotadas em face desta recomendagao.

HUMBERTO DE AGUIAR JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA
PRM DE CORRENTE/PI

WILSON ROCHA FERNANDES ASSIS
PROCURADOR DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT CERRADO

Goiania, 12 de dezembro de 2017.

FLIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
PROCURADORA REGIONAL DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT COMUNIDADES
TRADICIONAIS

MARCO ANTONIO DELFINO DE ALMEITA
PROCURADOR DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT TERRAS PUBLICAS
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O programa de terras do Banco Mundial no Estado do Piaui,

Brasil, € uma licencga para a grilagem de terras

Declaragao Internacional
21 de margo de 2018

O Banco Mundial esta financiando um programa de titulacdo de terras ou de
"regularizacao" de terras no estado brasileiro do Piaui, onde grandes areas de terra foram
retiradas (griladas) de comunidades locais e ilegalmente ocupadas pelo agronegécio. As
comunidades locais, incluindo comunidades de quilombolas (descendentes de escravos
negros) e povos indigenas, estdo sendo violentamente deslocadas de suas terras
tradicionais e enfrentam contaminagao das aguas e solos, aumento da violéncia contra seus
lideres comunitarios, desmatamento e perda da biodiversidade.

A escalada da grilagem de terras no Piaui e da parte nordeste do Cerrado esta
diretamente relacionada ao influxo de centenas de milhées de dolares de fundos de penséao
estrangeiros, subvengdes universitarias e de outras empresas financeiras que estdo
adquirindo terras agricolas por meio de intermediarios brasileiros. Documentos internos
mostram que o Banco Mundial esta ciente da extensao da grilagem de terras na area.

Através de um empréstimo de 120 milhdes de délares, o Banco Mundial, portanto,
apoia um programa de titulagcdo de terras que corre o risco de legitimar a grilagem de terras
e abrir caminho para uma nova corrida por grilagens "legalizadas", com catastréficas
consequéncias sociais e ambientais.

A medida que o Banco Mundial realiza sua Conferéncia Anual sobre Terra e
Pobreza em Washington, de 19 a 23 de marc¢o de 2018, as organiza¢des sociais brasileiras
€ seus parceiros e apoiadores internacionais pedem que o Banco suspenda seu apoio ao
programa de titulacdo de terras no Piaui e responda as demandas das comunidades
afetadas.

O projeto do Banco Mundial ndo contém salvaguardas concretas para garantir que
se protejam efetivamente os direitos de posse das pessoas contra a desapropriacado que
vem sendo realizada por parte do agronegocio e especuladores locais, assegurando que
nao se formalize a desapropriacdo de comunidades no contexto descrito acima. Como tal,

este projeto ndo cobre as lacunas da legislagdo estadual do Piaui sobre regularizagao da



terra e nado esta alinhado com as Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Governanca

Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais (Diretrizes da Posse).

A Procuradoria da Republica no Piaui interveio em 18 de dezembro de 2017 ao

emitir uma recomendacéo formal ao Banco Mundial para suspender o programa de terras e

adotar medidas para remediar as violagdes ja ocorridas em relagdo aos direitos territoriais

dos povos e comunidades tradicionais. O Banco Mundial ainda n&o respondeu.

Requeremos que o Banco Mundial:

Adira a carta da Procuradoria da Republica no Piaui e suspenda imediatamente o
projeto "Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social" e o processo de

regularizagaol/titulacao de terras no Piaui.

Responda a demanda das comunidades afetadas — a qual é apoiada pela
Procuradoria da Republica no Piaui — para estabelecer uma mesa redonda de
dialogo para avaliar os efeitos do programa de regularizagdo de terras financiado
pelo Banco Mundial no Piaui, a fim de prevenir e remediar violagdes e implementar
mecanismos que garantam as comunidades locais o controle sobre seus territorios,
bem como remédios efetivos, incluindo a restituicdo de suas terras comunitarias. A
mesa redonda deve envolver representantes das comunidades afetadas, a Vara
Agraria da Justica Estadual, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), o Ministério
Publico Estadual e o Ministério Publico Federal, a Assembleia Legislativa do Piaui, a
FAO e grupos de apoio da sociedade civil. Esta mesa redonda de didlogo deve ser
convocada pela FAO como a principal agéncia das Nacgdes Unidas para a
implementacao das Diretrizes sobre Governanga Responsavel da Terra, dos

Recursos Pesqueiros e Florestais.

Divulgue publicamente como o projeto de titulagao/regularizagdo de terras no Piaui e
quaisquer outros empréstimos, projetos e operagcbes com os quais o Banco Mundial
estd envolvido, estdo em conformidade com as Diretrizes sobre Governanga

Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais.

Esta declaragao é endossada pelas seguintes organizagées e redes:

Acéao Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais, Mogambique
ActionAid Brazil
ActionAid USA



Amazon Watch

Articulacdo Nacional das Pescadoras, Brazil

Articulagcao Piauiense dos Povos Impactados pelo MATOPIBA, Brazil
Associacgéo Brasileira de Reforma Agraria ABRA, Brazil

Associagao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais, Brazil

Associagao dos Povos Indigenas do Brasil

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Brazil

Céritas Piaui, Brazil

Centro de agricultura alternativa do Norte de Minas Gerais, Brazil

Centro Internazionale Crocevia, Italy

Coletivo das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto, Brazil

Comisséao de Povos Originarios Populagdes e Comunidades Tradicionais do Fama 2018,
Brazil

Comissao Nacional de Fortalecimento de Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas
Coordenadoria Ecuménica de Servicos CESE, Brazil

Costeiros e Marinhos, Brazil

Comisséao Pastoral da Terra (CPT), Brazil

Community Alliance for Global Justice, USA

Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Brazil

Conselho Pastoral dos Pescadores, Brazil

Coordenacéao Nacional da Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Brazil
Development and Peace - Caritas Canada

Eco Ruralis, Romania

Environmental Rights Action/Friends of the Earth Nigeria

Family Farm Defenders, USA

Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Brazil
FIAN Belgium

FIAN Brasil

FIAN Germany

FIAN International

FIAN Sweden

Focus on the Global South

Friends of the Earth US

Global Exchange, USA

GRAIN

Grassroots Global Justice Alliance, USA

Grassroots International, USA

HEKS/EPER, Switzerland



Housing and Land Rights Network — Habitat International Coalition
Inclusive Development International, USA

Institute for Agriculture and Trade Policy, USA

Instituto Mais Democracia, Brazil

Instituto Sociedade Protecédo e Natureza, Brazil

International Indian Treaty Council (IITC)

Just Foreign Policy, USA

La Via Campesina

Maryknoll Office for Global Concerns, USA

Masifundise, South Africa

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Brazil
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, Brazil
Movimento Trabalhadores Camponeses, Brazil

Movimentos dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, Brazil
National Family Farm Coalition, USA

Observatério das Nacionalidades, Brazil

Presbyterian Ministry at the United Nations, Presbyterian Church, USA
Rede Pantaneira, Brazil

Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Brazil

Sierra Leone Network on the Right to Food

Solidarity Sweden - Latin America (SAL)

Terra Nuova, ltaly

Universidade Estadual do Ceara (UECE), Brazil

US Food Sovereignty Alliance (USFSA)

WhyHunger, USA

World Forum of Fisher Peoples (WFFP)

CC:

Mr. Jorge Familiar, Vice President for Latin America, World Bank: asears@worldbank.org

Mr. Otaviano Canuto, Executive Director for Brazil, World Bank: eds15@worldbank.org

Mr. Martin Raiser, Country Director for Brazil, World Bank: informacao@worldbank.org

Ms. Marcela Villarreal, Director of the FAO Partnerships and South-South Cooperation

Division (DPS): marcela.villarreal@fao.org

Mr. Julio Berdegué, Regional Representative of the FAO for Latin America and the

Caribbean: julio.berdegue@fao.org, FAO-RLC@fao.org

Mr. Alan Jorge Bojanic, FAO Representative in Brazil: alanjorge.bojanic@fao.org, FAOBR@fao.org

Ministério Publico do Estado do Piaui: pgj@mppi.mp.br



Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui: corregedoria@tjpi.jus.br

Procuradoria Geral da Republica (PGR): raqueldodge@mpf.mp.br; deborah@mpf.mp.br;
lucianomaia@mpf.mp.br

Mr. Marcelo Becerra and Mr. Andre Loureiro, Team Leaders of the Project “Piaui: Pillars of
Growth and Social Inclusion”: mbecerra@worldbank.org and aloureiro@worldbank.org

Ms. Hilal Elver, UN Special Rapporteur on the Right to Food: srfood@ohchr.org

Nota: O apoio do Banco Mundial a titulacdo ou "regularizagcao"
de terras no estado do Piaui

Em 21 de dezembro de 2015, o Banco Mundial aprovou um empréstimo de 120

milhdes de ddlares ao governo do Piaui. O contrato de empréstimo para o projeto "Piaui:
Pilares de Crescimento e Inclusdo Social"' (projeto n°® P129342) foi assinado em 27 de abril
de 2016 e o projeto sera executado até 31 de dezembro de 2020 com o objetivo declarado
de beneficiar os "pobres das areas rurais do estado por meio da ampliacdo e da melhoria

dos servigos nos setores de educagao, salde, agricultura e recursos hidricos."?

Um dos componentes do projeto é a regularizacdo de terras no Piaui®. O
subcomponente 1.4 do empréstimo visa o "fortalecimento dos direitos de propriedade de
bens imobilidrios", através do apoio a implementacdo do Programa Estadual de
Regulamentacdo de Terrenos do Piaui. Este programa é estabelecido na Lei estadual n.
6.709, de 28 de setembro de 2015, sobre a regularizagdo da propriedade e colonizagao de
terras pertencentes ao estado do Piaui, que tenham sido caracterizadas como vagas. A lei é
acompanhada pelo Decreto 1.634/2015, que estabelece como objetivos, até 31 de

dezembro de 2019, a emissdao de 11.000 titulos de propriedade para agricultores e

' http://projects.worldbank.org/P129342/?lang=en&tab=overview

2 Ver o comunicado de imprensa do Banco Mundial:
http://www.worldbank.org/pt/news/pressrelease/2015/12/21/brazil-more-social-inclusion-productivity-b
enefit-piaui-rural-poor

3 Outros componentes se referem a educagdo secundaria, acesso a servigos de saude, registro de
usuarios de aguas subterraneas, participagao de agricultores na cadeia de valores e assisténcia
técnica para apoiar a administragéo publica do Piaui.


http://projects.worldbank.org/P129342/?lang=en&tab=overview
http://www.worldbank.org/pt/news/pressrelease/2015/12/21/brazil-more-social-inclusion-productivity-benefit-piaui-rural-poor
http://www.worldbank.org/pt/news/pressrelease/2015/12/21/brazil-more-social-inclusion-productivity-benefit-piaui-rural-poor

agricultoras familiares, a regulamentacdo de seis comunidades quilombolas e a
privatizagao, através da venda e locagéo, de 4 milhdes de hectares de terra®.

O projeto do Banco Mundial fixou o alvo de 5.000 titulos de propriedade de terras a
serem entregues até o final de 2019. Além disso, o projeto visa a emissao de titulos de
terras para oito comunidades quilombolas.

O Banco Mundial justifica o seu apoio ao programa de regularizacdo com base no
argumento de que a falta de titulos formais de terra é um grande obstaculo para aumentar a
renda das comunidades rurais em um contexto de pobreza rural generalizada no Piaui. De
acordo com os documentos do projeto, a "regularizacdo da terra através da provisdo de
titulos de posse da terra para pequenos agricultores contribui para a inclusdo social e
produtiva porque a terra: (i) € o principal meio para o cultivo de culturas que podem
melhorar a seguranca e a qualidade dos alimentos, reduzindo assim a vulnerabilidade a
fome e gerando meios de subsisténcia; (ii) constitui o principal veiculo para investimento,
gerando acumulo de riqueza e transferéncia de recursos entre geragdes; e, (iii) fornece aos
agricultores uma rede basica de seguranga social. Além disso, a propriedade formal da terra
facilita o acesso ao crédito e a linhas de financiamento subsidiado, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR).”

De fato, o Banco Mundial tem apoiado a regularizacao e formalizagao de terras no
Piaui ha muitos anos. O projeto atual foi aprovado junto com outro empréstimo de 200
milhdes de dolares ("Piaui: Inclusdo Produtiva e Social", projeto n°1414981) com
componentes similares e que foi finalizado em 31 de agosto de 2017.° Ambos os
empréstimos/projetos sdo a continuacdo de um projeto anterior de 350 milhdes de ddlares
("Piaui: Crescimento e Inclusdo Verdes", projeto n. P126449, aprovado em 6 de margo de

2012 e encerrado em 30 de margo de 2013’), que também incluiu a emiss&o de titulos de

4 Lei: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=303923, decreto:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=313412

5 Documento de Informagao do Projeto (PID) (em inglés),
http://documents.worldbank.org/curated/en/423181468213891806/pdf/PID-Print-P129342-12-01-2015
-1448983947229.pdf

8 http://projects.worldbank.org/P146981?lang=pt

7 http://projects.worldbank.org/P126449/piaui-green-growth-inclusion-dpl?lang=pt
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2012/03/06/world-bankbrazil-more-200000-poor-fami
lies-benefitgreen-growth-social-inclusion-policies-piaui
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http://projects.worldbank.org/P126449/piaui-green-growth-inclusion-dpl?lang=pt
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2012/03/06/world-bankbrazil-more-200000-poor-families-benefitgreen-growth-social-inclusion-policies-piaui
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2012/03/06/world-bankbrazil-more-200000-poor-families-benefitgreen-growth-social-inclusion-policies-piaui

posse como um dos seus pilares.

De acordo com o Relatério de Status e Resultados de Implementagdo mais recente
do Banco Mundial (datado de 17 de janeiro de 2018), até o momento, 258 beneficiarios
receberam titulos registrados de terras sob o atual empréstimo, enquanto outros 336
beneficiarios estavam no estagio final de recebimento de seus titulos antes do final de 2017,
chegando, portanto, até agora a um total de 694 beneficiarios com um titulo de terra
registrado. Isso significa que o objetivo do projeto de 2.000 titulos de terra emitidos em 2016
e 2017 (cumulativo) nao foi alcangado. De acordo com o mesmo relatorio, atualmente séo
7.937 pedidos apresentados por pequenos agricultores para titulagdo de terras por meio do
programa estadual e oito equipes estdo no local para "executar atividades de regularizagcéo
de posse de terras". Cinco comunidades de quilombolas receberam titulos de terra no

projeto®.

Grilagem de terras e destruicao ambiental no Piaui

O projeto do Banco Mundial intervém em uma regido que atualmente enfrenta altos
graus de grilagem e conflitos de terras, os quais estao ligados a expansao de monoculturas
na regido conhecida como MATOPIBA e ao Cerrado brasileiro de forma mais geral.
Pesquisa extensa realizada por organizag¢des da sociedade civil e uma missao internacional
de pesquisa e verificacdo de fatos, realizada em setembro de 2017, documentam severos
impactos nas comunidades locais e no ecossistema da regido. A perda de terra, a
insegurancga alimentar, as disputas sobre o0 uso da agua, a polui¢cdo de fontes aquiferas, a
violéncia contra as liderangas comunitarias, o desmatamento e a perda de biodiversidade
através da destruicdo do bioma Cerrado estdo entre os impactos mais criticos. A pesquisa
também documentou os lagos entre o processo de grilagem em curso e atores do setor
financeiro transnacional — em particular de fundos de pensao dos EUA e Europa.

A expansao das monoculturas de soja no Cerrado levou a uma explosao dos precos
da terra e de sua especulacdo. Empresas e investidores realizam negocios com terras,
cercando areas sem titulo de propriedade e criando ai fazendas que séo, entdo, vendidas. A

fraude e a falsificacdo de titulos de terra sdo comuns (grilagem), pois os grileiros de terras

8 Relatério de Status e Resultados de Implementag&o. Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo
Social (P129342), 17 de janeiro de 2018 (em inglés).
http://documents.worldbank.org/curated/en/255531516201161985/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR
-PiauiPillars-of-Growth-and-Social-Inclusion-Project-P129342-Sequence-No-05.pdf
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http://documents.worldbank.org/curated/en/255531516201161985/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-PiauiPillars-of-Growth-and-Social-Inclusion-Project-P129342-Sequence-No-05.pdf

procuram legalizar sua apropriagdo de terras, inclusive daquelas que tém sido ocupadas e

utilizadas por comunidades locais ao longo de geragdes.

Protecao e asseguracao do direito a terra das pessoas ou legalizagao
de grilagens?

Nessa situacao, o projeto do Banco Mundial apresenta o alto risco de gerar uma
maior deterioracdo da situagdo, legalizando a apropriacao ilegal e/ou ilegitima de terras
comunitarias e desencadear mais desapropriacoes e destruicido ambiental. Os documentos
do projeto reconhecem que "os altos precos globais das commodities tém impulsionado a
exploracdo do bioma Cerrado para a agricultura comercial, gerando uma ocupagdo nao
organizada de grandes areas de terra, frequentemente com pouca ou nenhuma
regulamentacdo. [...] Comunidades vulneraveis que habitam terras publicas, incluindo os
assentamentos de Quilombola e os pequenos proprietarios envolvidos em agricultura
familiar, correm o risco de perder alguns ou todos os seus direitos territoriais caso suas
ocupacdes nao forem regularizadas. Além disso, a ocupacao desordenada e ilegal de terras
rurais (grilagem) € comum, especialmente no Cerrado, gerando prejuizos fiscais e outros
efeitos sociais, ambientais e econdémicos adversos®."

Segundo o Banco Mundial, a regularizagdo da ocupagao das comunidades locais
através do Programa Estadual de Regulamentacdo da Propriedade da Terra deve
protegé-los contra a perda de suas terras. No entanto, o projeto ndo contém salvaguardas
concretas para assegurar efetivamente os direitos de posse das pessoas contra a expulsao
por parte do agronegocio e especuladores locais e que garantam que a desapropriagao de
comunidades no contexto descrito acima n&o seja formalizada. Também n&o possui foco
claro nas comunidades de pequenos agricultores, sendo que inclui explicitamente
"agricultores de médio e grande porte" no processo de regularizagdo'™. O projeto ainda
(implicitamente) concentra-se na emissdo de titulos individuais, sem considerar
devidamente outras formas coletivas de posse, as quais sdo comuns em muitas
comunidades do Cerrado. Finalmente, o projeto contribui para a privatizagcdo de terras
publicas em um ecossistema/bioma muito sensivel, o qual esse encontra altamente
ameacado devido ao continuo desmatamento.

Como tal, o projeto ndo encerra as lacunas da legislacdo estadual do Piaui sobre

regularizagdo da terra e ndo esta alinhado com as Diretrizes das Nagdes Unidas sobre

® Documento de Informagéo de Projeto (PID),
http://documents.worldbank.org/curated/en/423181468213891806/pdf/PID-Print-P129342-12-01-2015
-1448983947229.pdf.

0 Ibid.



http://documents.worldbank.org/curated/en/423181468213891806/pdf/PID-Print-P129342-12-01-2015-1448983947229.pdf
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Governanga Responsavel de Terras, Recursos Pesqueiros e Florestais (Diretrizes da
Posse)'". De fato, enquanto a lei estadual menciona a observancia da fungdo social da
propriedade (artigo 14, §§ 1 e 2) e a preservagdo do meio ambiente como critério de
regularizagdo da propriedade e estipula ainda a necessidade de conciliar a regularizagédo
das terras publicas estaduais com o plano nacional de reforma agraria (art. 28), ao mesmo
tempo em que prioriza a atribuicdo de terras publicas com os objetivos de assentar
trabalhadores rurais e de proteger ecossistemas naturais (artigo 32), ndo estabelece um
quadro regulamentar claro para governancga de terras, recursos pesqueiros e florestais, o
qual priorize a realizagdo do direito humano a alimentagéo e outros direitos humanos dos
grupos marginalizados (paragrafo 1.1 das Diretrizes da Posse). A lei também carece de
uma abordagem de igualdade de género, que € um dos principais principios da governanga
responsavel (Diretrizes da Posse, paragrafos 3B4, 4.6, 5.3, 5.4, 5.5). Além disso, nao possui
uma abordagem participativa por parte dos grupos mais afetados no processo de
identificacdo dos legitimos direitos de posse das comunidades tradicionais que vivem em
terras publicas' (ver Diretrizes da Posse, paragrafos 7.3 e 8.2), a qual leva em
consideracao as relagdes de poder existentes (ver Diretrizes da Posse, paragrafos 3B6 e
9.9).

Além disso, a lei (implicitamente) prefere os direitos de posse sob a forma de direitos
de propriedade individuais/familiares quando se trata de regularizar a propriedade das
comunidades tradicionais e ndo declara explicitamente a necessidade de reconhecer as
formas coletivas e tradicionais de posse de terras, de recursos pesqueiros e florestais. As
Diretrizes da Posse enfatizam a necessidade de proporcionar o reconhecimento apropriado
e a protecdo de todos os direitos de posse legitimos, inclusive os legitimos direitos de
propriedade dos povos indigenas e de outras comunidades com sistemas tradicionais de
posse (paragrafo 9.4). Elas também sublinham especificamente a necessidade de os
Estados reconhecerem e protegerem as terras administradas coletivamente e seus

sistemas de uso e gestao coletivos, inclusive nos processos de cessao (paragrafo 8.3).

" Diretrizes Voluntarias sobre a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais no Contexto da Seguranga Alimentar Nacional.

2 Por exemplo, artigo 8, o qual estabelece as Comissbes Especiais para regularizagéo, ndo inclui um
mecanismo de participagdo de comunidades tradicionais neste processo.



Pare o processo de regularizagao do solo no Piaui

Tendo em conta a situagdo critica no Cerrado e o risco de formalizar a
desapropriagcado de terras através do processo de regularizagdo da terra, a Procuradoria da
Republica no Piaui recomendou formalmente em 18 de dezembro de 2017 que se
suspendesse imediatamente a aplicacao da lei estadual n° 6.709 / 2015 até que as
medidas tenham sido tomadas para garantir a possibilidade de titulagdo coletiva para as
comunidades e garantir seu consentimento livre, prévio e informado sobre atribuicdes de
terra. A Procuradoria da Republica no Piaui recomenda ainda identificar e documentar as
formas de posse e utilizacdo de recursos naturais das comunidades tradicionais locais
através de um estudo antropolégico, bem como por meio de consultas com as comunidades
afetadas. A recomendagao sublinha a importancia de consultar as comunidades afetadas
sobre como suas formas tradicionais de posse e uso de recursos devem ser protegidas.

A recomendacao da Procuradoria da Republica no Piaui é dirigida ao INTERPI
(Instituto de Terras do Piaui'®), bem como ao Banco Mundial, convidando o ultimo a "adotar
medidas para avaliar e corrigir os efeitos negativos do programa financiado pelo Banco
Mundial para regularizagdo de terras no Estado do Piaui, a fim de prevenir e remediar as
violagdes dos direitos & terra dos povos e comunidades tradicionais.""

A recomendacao da Procuradoria da Republica no Piaui apoia as demandas de oito
comunidades afetadas dos municipios de Gilbués, Santa Filomena e Bom Jesus, que — em
uma carta enviada a Organizacado das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO)
em 11 de dezembro de 2017 — pediu o estabelecimento de uma mesa redonda de dialogo
para avaliar o processo de regularizagdo de terras e discutir seus objetivos, incluindo a
importancia do registro coletivo de terras comunitarias. As comunidades propdem que esta
mesa redonda seja composta pela Vara Agraria da Justica Estadual, INTERPI e
representantes das comunidades e com a participacdo do Ministério Publico Estadual e
Federal, do Banco Mundial, da Assembleia Legislativa do Piaui, FAO e grupos de apoio da
sociedade civil.

O Banco Mundial ndo respondeu a carta da Procuradoria da Republica no Piaui. De

B INTERPI é a instituigdo publica responsavel pela implementagao da legislagdo sobre regularizagédo
agraria

4 A carta do Ministério Publico Federal esta disponivel em:
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2017/Letters_and_statements/Recomendac__a_ o

MPEF.pdf



http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2017/Letters_and_statements/Recomendac__a__o_MPF.pdf
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2017/Letters_and_statements/Recomendac__a__o_MPF.pdf

acordo com relatos da midia, o governador do Piaui anunciou recentemente que a

implementagdo do programa de regularizagao fundiaria continuara.’
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LEI N° 7.294 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019

ASTEL Dispoe sobre a politica de regularizacdo
LOficial W°__S3S fundidria no Estado do Piaui, revoga dispositivos

g e

IR 24 jﬁﬂ_ da Lei n°6.709, de 28 de setembro de 2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que o Poder Legislativo
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Sec¢ao I
Do objeto da lei e dos conceitos

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica estadual de regulariza¢do das ocupagdes exercidas
sobre terras publicas e devolutas pertencentes ao Estado do Piaui.

Art. 2° O Instituto de Terras do Estado do Piaui — INTERPI, autarquia estadual, ¢ a entidade
competente para a gestdo das terras publicas e devolutas estaduais, cabendo a ela a execugio da
politica fundiaria, nos termos da Lei Estadual n® 3.783, de 16 de dezembro de 1980.

Paragrafo tnico. O INTERPI podera criar escritorios de apoio no interior do Estado,
denominados Escritorios de Governanga Fundiaria, visando dar celeridade a realizagio de seus
objetivos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - ocupagdo direta: aquela exercida pelo ocupante e sua familia;

IT - ocupag@o indireta: aquela exercida somente por interposta pessoa;

Il - exploragdo direta: atividade econdmica exercida em imdvel rural e gerenciada
diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que sejam
assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social ele seja titular majoritario ou
integral;

IV - exploragdo indireta: atividade econdmica exercida em imdvel rural e gerenciada, de
fato ou de direito, por terceiros, que ndo sejam os requerentes;

V - cultura efetiva: exploragdo agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira,
de turismo ou outra atividade similar que envolva a exploragdo do solo ou que viabilize a
exploragd@o de outro imodvel, servindo de reserva legal na forma da Lei 12.651, de 25 de maio de
2012;

VI - ocupagdo mansa e pacifica: aquela exercida sem oposi¢do e de forma continua;

VII - concessdo de direito real de uso - CDRU: cessdo de direito real de uso, onerosa ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagdo fundiaria;

VIII - alienagdo: doag@o ou venda, direta ou mediante licitagdo, nos termos da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, do dominio pleno das terras publicas; e

IX - imovel rural: o prédio rustico de area continua, seja qual for a sua localizagdo, que se
destina a exploragdo agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou
outra atividade similar que envolva a explora¢éo do solo;

X - territérios tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente,
o que dispdem o art. 231, da Constituicdo Federal, e o art. 68, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e demais regulamentagdes;

-



Secao I1
Da politica de destinacio de terras publicas

Art. 4° O Estado do Piaui promovera medidas que permitam a utiliza¢io racional e
econdmica das terras publicas de seu dominio, assegurando aqueles que preencham os requisitos
legais a oportunidade de acesso a propriedade individual ou coletiva, sempre com o fim de
atender aos principios de justiga social, do desenvolvimento econdmico sustentavel e da fung¢do
social da propriedade.

Art. 5° A destinagdo das terras publicas devera observar as seguintes prioridades:

I - regularizag@o dos territorios tradicionais;

II - assentamento de trabalhadores rurais;

I1I - regularizagdo fundiaria;

IV - protegdo dos ecossistemas naturais e preserva¢do de sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueologico, espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° A inalienabilidade temporaria prevista nesta Lei ndo impedira o gravame do imével
rural em decorréncia de financiamentos cujos recursos sejam destinados a exploragio econdmica
do imével.

§ 2° Os ocupantes de dreas inferiores a fragdo minima de parcelamento terdo preferéncia
como beneficidrios na implantag@o de novos projetos de reforma agraria no Estado do Piaui.

Secéo I11
Do acompanhamento e controle social do Programa de Regularizacio Fundiaria

Art. 6° O INTERPI apresentara, semestralmente, relatério dos imoveis regularizados ao
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola — CEDERPA e a Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, informando, no minimo, os beneficiarios, as areas regularizadas e
os valores arrecadados.

Art. 7° O INTERPI, observados os prazos e condigdes previstas em regulamento, instituira
sistema de registro eletrdnico de titulos.

Paragrafo unico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente a vigéncia
desta Lei deverdo ser inseridos no sistema eletronico.

_ CAPITULO II
DO PATRIMONIO FUNDIARIO ESTADUAL

Secao I
Das terras estaduais

Art. 8° Pertencem ao Estado do Piaui, além dos imdveis rurais devidamente registrados em
seu nome, as terras devolutas existentes em seu territorio, excluidas as da Unido, na forma do art.
26, 1V, da Constitui¢do Federal.

§ 1° O INTERPI promoverd, administrativa ou judicialmente, a discriminag¢do das terras
devolutas, incorporando-as formalmente ao patriménio do Estado do Piaui, na forma da lei e do
regulamento.

§ 2° Os titulos de dominio emitidos anteriormente pela Companhia de Desenvolvimento do
Piaui - COMDEPI e pelo Instituto de Terras do Piaui — INTERPI ndo serdo objeto de
arrecadacdo, desde que comprovados a regular emissdo do titulo e o efetivo pagamento, quando
for o caso.

Secao 11
Das terras indisponiveis e reservadas

Art. 9° Sdo indisponiveis as terras publicas e devolutas necessarias:
I - & instituigdo de unidade de conservagdo ambiental e a prote¢do dos ecossistemas
naturais;




IT - a preservagdo de sitios de valor histérico, paisagistico, ecoldgico e cientifico,
ressalvadas aquelas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos e tradicionais;
I1I - & protecdo de mananciais indispensaveis ao abastecimento publico.

Art. 10. Séo terras publicas e devolutas reservadas:

[ - as necessarias a funda¢do de povoados, de nucleos coloniais e de estabelecimentos
publicos federais, estaduais ou municipais;

IT - as adjacentes as quedas d'aguas passiveis de aproveitamento industrial em instalagdes
hidraulicas;

III - as que contenham minas e fontes de agua minerais e termais passiveis de utiliza¢do
industrial, terapéutica ou higiénica, bem como as areas adjacentes necessarias a sua exploragéo;

IV - as que constituem margens de rios e de lagos navegaveis, nos termos da legislagdo
federal pertinente;

V - as necessarias a consecugdo de qualquer outro fim de interesse publico.

Paragrafo unico. As terras publicas e devolutas reservadas serdo assim declaradas por
decreto do Poder Executivo, o qual mencionara a localizagdo georreferenciada, a natureza, as
confrontagdes, os objetivos e as demais especificacdes da area.

Secao 111
Das terras destinadas a regularizagio fundiaria

Art. 11. Serdo passiveis de regularizacdo, mediante a transferéncia de dominio ou
concessdo de direito real de uso, as ocupagdes incidentes em terras:

I - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome do Estado do Piaui, salvo se:

a) enquadradas como indisponiveis;

b) reservadas a administragdo militar federal e a outras finalidades de utilidade publica ou
de interesse social a cargo do Estado ou da Unido;

c) se tratarem de florestas publicas, nos termos da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006; de
unidades de conservagéo ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a criagio de
unidades de conservagdo, conforme regulamento; ou que contenham acessdes ou benfeitorias
estaduais e federais;

d) abrangerem parte ou a totalidade de terrenos de marinha, terrenos marginais ou
reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de aliena¢do, nos termos do art. 20 da
Constituigdo Federal.

IT - abrangidas pelas excegdes dispostas no paragrafo tnico do art. 1°, do Decreto-Lei n°
2.375, de 24 de novembro de 1987;

III - remanescentes de nucleos de colonizagdo ou de projetos de reforma agraria que
tiverem perdido a vocag@o agricola e se destinem a utiliza¢do urbana;

Paragrafo unico. Serdo destinadas as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais as
terras publicas e devolutas estaduais por elas ocupadas coletivamente, as quais serdo
regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os
dispositivos desta Lei.

CAPITULO III ’
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Secao I
Dos requisitos

Art. 12. Para a regulariza¢do de ocupacdo exercida sobre terras de propriedade do Estado
do Piaui, nos termos desta Lei, o ocupante e seu conjuge ou companheiro deverdo atender os
seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - praticar cultura efetiva;

I1I - comprovar o exercicio de ocupagdo e exploragdo diretas, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores ocupantes de boa-f¢é a qualquer titulo, anteriores a 01 de outubro de 2014;



IV - ndo ter sido beneficiado com titulo de dominio em programa de reforma agraria ou de
regularizagdo fundidria de area rural, ressalvadas as situa¢des expressamente justificadas pelo
dirigente maximo do INTERPL

§ 1° Fica vedada a regularizagdo de ocupagdes em que O ocupante, seu cOnjuge,
companheiro ou parente de primeiro grau exer¢am cargo, emprego ou fungdo publica no
INTERPL

§ 2° E vedado aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
ocupante ou de seu conjuge ou companheiro, a obten¢do dos beneficios previstos neste artigo,
salvo nos casos de comprovado exercicio autdnomo e direto de cultura efetiva no imovel
pretendido, obedecidos os demais requisitos previstos neste artigo.

§ 3° Somente serd permitida a regulariza¢@o da area efetivamente explorada pelo ocupante,
acrescida da reserva legal, no limite da lei.

Secao 11
Dos instrumentos legais

Art. 13. Preenchidos os requisitos previstos no artigo anterior, o INTERPI podera
regularizar as areas ocupadas mediante alienagdo, gratuita ou onerosa, ou concessido de direito
real de uso, dispensada a licitagéo.

§ 1° Ressalvadas as alienagdes ou as concessdes de terras publicas estaduais para fins de
reforma agraria, as ocupagdes incidentes em areas superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos
hectares) somente serdo regularizadas mediante prévia autoriza¢do do Congresso Nacional, na
forma do art. 188, §1°, da Constitui¢do Federal.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, ndo havendo autorizagéo prévia do Congresso Nacional,
sera possivel a titulagdo parcial até o limite de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares), na
forma desta Lei, desde que haja a desocupagio da area excedente.

§ 3° Resolve-se de pleno direito a concessdo de direito real de uso sempre que o
concessionario der ao imovel destinagdo diversa da estabelecida no instrumento contratual ou
termo, ou por descumprimento da clausula resolutdria de ajuste, perdendo, neste caso, o direito a
indenizagdo das benfeitorias de qualquer natureza que, porventura, tenham sido introduzidas no
imovel durante a vigéncia da concessao.

§ 4° O instrumento de concessdo de direito real de uso sera registrado no Cartorio de
Registro de Imoveis competente, apés o que o concessionario fruird plenamente do imével para
os fins a que foi destinado, tornando-se responsaveis pelos encargos civis, administrativos e
tributarios que incidam ou venham incidir sobre o imével.

§ 5° A concessdo de direito real de uso serd nominal e intransferivel, salvo por sucessdo
hereditaria ou mediante autorizag&o expressa e prévia do concedente.

Sec¢ao 111
Das situacoes conflituosas

Art. 14. Nédo serdo regularizadas ocupagdes exercidas sobre areas objeto de demanda
judicial na qual sejam parte o Estado, a Unido ou entes da administragdo publica estadual ou
federal indireta, até o transito em julgado da decisdo.

Paragrafo tnico. A vedac@o prevista no caput deste artigo ndo se aplica nos casos cujo
objeto da demanda ndo impega a analise, pela administragdo publica, dos requisitos para a
regularizagdo da ocupag@o, bem como na hipotese de acordo judicial.

Art. 15. Em caso de conflito nas regularizagdes de ocupagdes incidentes em terras
devolutas ou publicas estaduais de que trata este Capitulo, o Estado priorizara a regularizagdo em
beneficio das comunidades locais, definidas no inciso X do art. 3°, da Lei n° 11.284, de 2006, se o
conflito for entre essas comunidades e particular, pessoa natural ou juridica.

Paragrafo inico. O INTERPI notificara ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Politica Agricola — CEDERPA, ou outro que o substitua, as Defensorias Publicas e ao Ministério
Publico as areas e situagdes conflituosas.



Secdo IV
Da ocupacio individual

Art. 16. O processo de regularizagdo fundidria podera ter inicio de oficio ou a requerimento
da parte interessada, cabendo ao dirigente maximo do INTERPI ordenar a tramitagdo dos
processos de regulariza¢do fundidria, na forma do decreto regulamentar e das normas internas.

Secao V
Da identificag¢do do imével

Art. 17. No processo de regularizacdo fundiaria, a identificacdo do imovel a ser destacado
do patrimonio publico sera obtida a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével rural, georreferenciadas de acordo
com o Sistema Geodésico Brasileiro.

Paragrafo unico. O memorial descritivo de que trata o caput sera elaborado nos termos do
regulamento.

Art. 18. A certificacdo do memorial descritivo do imével ndo sera exigida no ato da
abertura de matricula baseada em titulo de dominio emitido em procedimento de regularizagio
fundiaria massiva, por varredura, promovida pelo Estado, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. Os atos registrais subsequentes deverdo ser feitos em observéncia ao art.
176, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Se¢io VI
Dos valores e do pagamento

Art. 19. Na ocupacdo de area continua de até quatro modulos fiscais, a alienagdo e a
concessdo de direito real de uso dar-se-do de forma gratuita, dispensada a licitagdo, desde que o
beneficidrio esteja inscrito no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social ou que
se enquadre no art. 3° da Lei 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 20. Nas ocupagdes ndo enquadradas no artigo anterior, a alienacdo ou a concessdo de
direito real de uso dar-se-do de forma onerosa, dispensada a licitagéo.

§ 1° O prego do imovel sera estabelecido por decreto do Poder Executivo Estadual,
observando, como parametros a atividade econdmica, a extensdo e territorio de desenvolvimento.

§ 2° Serdo acrescidos ao preco do imodvel os custos relativos a execucdo dos servigos
topograficos, se executados pelo poder publico, exceto quando se tratar de ocupag@o cuja area
ndo exceda quatro modulos fiscais.

§ 3° Os pagamentos realizados para emissdo de contrato ou titulo definitivo deverdo ser
corrigidos monetariamente e abatidos do valor a ser cobrado pelo Estado do Piaui, desde que haja
a efetiva comprovagdo de recolhimento aos cofres publicos.

Art. 21. Na alienagdo onerosa, o valor do imodvel sera pago pelo beneficidrio da
regularizagdo fundidria na forma do decreto regulamentar.

§ 1° Sobre o valor fixado incidirdo encargos financeiros na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° E permitido ao adquirente, em nome proprio, alienar fiduciariamente em garantia o
imovel objeto da regularizago a instituigdo bancdria regularmente habilitada pelo Banco Central
do Brasil, em caso de financiamento obtido para esse fim ou para obtengdo de crédito rural.

Secao VII
Das clausulas resolutivas

Art. 22. Nos casos de regularizagdo mediante alienagdo onerosa, o adquirente cumprird,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da quitagdo integral do prego, as seguintes condig¢des
resolutivas, as quais deverdo constar expressamente no titulo de dominio:
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[ - ndo alienar, no todo ou em parte, 0 imovel;

[ - manter a destinagdo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva;

I - observar a legislagdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto no
Capitulo VI da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

III - ndo explorar méo de obra em condigfo anéloga a de escravo.

Paragrafo inico. Aplicam-se as clausulas previstas neste artigo as concessdes de direito real
de uso onerosas, no que couber.

Art. 23. Nos casos de regularizagio mediante alienagdo gratuita, o adquirente cumprira,
pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da assinatura do titulo, as seguintes condi¢des resolutivas,
as quais deverdo constar expressamente no titulo de dominio:

I - ndo alienar, no todo ou em parte, o imovel;

IT - manter a destinagdo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva;

III - observar a legislagdo ambiental, em especial quanto a0 cumprimento do disposto no
Capitulo VI da Lei n° 12.651, de 2012;

IV - ndo explorar mio de obra em condig¢do analoga a de escravo.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as clausulas previstas neste artigo as concessdes de direito real
de uso gratuitas, no que couber.

Art. 24. As condi¢des resolutivas apostas no titulo de dominio deverdo constar do
respectivo registro do imovel e somente serdio extintas apés o decurso do prazo de
inalienabilidade e, nas aliena¢des onerosas, a quitagdo integral do preco.

Paragrafo unico. O proprietdrio resolivel devera requerer do alienante a respectiva
declaragdo de adimplemento de todas as cldusulas resolutivas apostas no titulo, para fins de
averbagdo junto ao competente Cartério de Registro de Imoéveis, devendo o INTERPI se
manifestar no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o requerimento do proprietario.

Art. 25. O descumprimento, pelo titulado, das condi¢des resolutivas implica resolugdo de
pleno direito da propriedade ou da concessdo, a ser declarada em processo administrativo,
assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério.

Paragrafo tnico. O descumprimento das obriga¢des pelo titulado durante a vigéncia das
clausulas resolutivas deverd ser demonstrado nos autos do processo administrativo por meio de
prova material ou documental.

Sec¢ao VIII
Da sucessio de ocupagies

Art. 26. A cessdo, pelo ocupante original, dos direitos relativos a posse, titulo de dominio
ou CCDRU anteriormente expedidos em seu favor somente aproveitara ao atual ocupante, ou
seus antecessores, para fins de comprovagéo da ocupagéo do imdvel e sucessdo de posse.

§ 1° O cessionario mencionado no caput deste artigo somente podera regularizar a area
efetivamente ocupada por ele.

§ 2° Os imoveis que ndo puderem ser regularizados, na forma desta Lei, serdo revertidos,
total ou parcialmente, ao patriménio do Estado.

Art. 27. O ocupante que renunciar ou ceder a terceiros o seu direito a regularizagdo de
ocupagdo exercida sobre terra publica ou devoluta estadual ndo podera valer-se, posteriormente,
dos beneficios desta Lei.

Secao IX
Dos territorios de povos e comunidades tradicionais

Art. 28. S@o considerados povos e comunidades tradicionais, para os efeitos desta Lei,
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes

e praticas gerados e transmitidos pela ?&7%.

T ;



Art. 29. O Estado, por intermédio do INTERPI, procederd a identificagéo e ao mapeamento
das comunidades de que trata esta Lei, devendo desenvolver e manter sistema integrado de
informagdes, envolvendo os 6rgéos e as entidades da administragdo direta e indireta do Estado.

Paragrafo tnico. O INTERPI podera efetivar convénios com outras instituigdes para
proceder a identificag@o das comunidades tradicionais.

Art. 30. Compete ao Estado, por intermédio do INTERPI, a regularizagdo dos povos e
comunidades tradicionais identificados nas terras publicas e devolutas estaduais através de
procedimento administrativo a ser regulamentado em decreto.

CAPITULO IV
DAS AREAS URBANAS

Art. 31. Os imoveis rurais estaduais compreendidos nas zonas urbanas ou de expansio
urbana, devidamente declaradas por ato da autoridade municipal competente, serdo identificados
e transferidos aos municipios, preferencialmente por meio de doagéo.

§ 1° Efetuada a transferéncia de que trata este artigo, os municipios, no prazo de 180 (cento
€ oitenta) dias, iniciardo o competente processo de regularizagdo fundiaria nos respectivos
imoveis.

§ 2° Fica autorizada a celebragdo de convénio entre o INTERPI e os municipios
objetivando o apoio, pela autarquia, no processo de regularizagdo fundidria das 4reas a que se
refere os paragrafos anteriores, bem como entre o INTERPI, a Corregedoria do Tribunal de
Justica e os cartérios ou sua entidade de classe visando a gratuidade ou modicidade das taxas
cartorarias referentes ao registro das pequenas propriedades regularizadas por esta Lei.

_ CAPITULO V1II ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Fica o Diretor-Geral do INTERPI autorizado a compor e transigir, na via
administrativa, com o fim de prevenir e terminar litigios, obedecidos os pardmetros desta Lei e do
respectivo regulamento.

Paragrafo tnico. As composigdes, nos processos judiciais, serdo de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui, na forma do art. 57, I, da Lei Complementar n° 56, de 01
de novembro de 2005.

Art. 33. Fica o Estado isento do pagamento de taxas, emolumentos, custas e outros servigos
cartorarios, para os efeitos desta Lei.

Art. 34. O laudo de vistoria necessario para fins de titulagéo tera validade por 2 (dois) anos.

Art. 35. Os Cartdrios de Registro de Imoveis deverdo fornecer toda e qualquer informagéo e
as certiddes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, que lhes forem requisitadas pelo
INTERPI, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo das sang¢des cabiveis.

Art. 36. Incumbe ao dirigente maximo do INTERPI, em conjunto com o Governador do
Estado, adotar as medidas administrativas necessarias a execucdo desta Lei.

Art. 37. Fica autorizado o poder executivo a suplementar o orgamento do INTERPI com
recursos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Paragrafo tnico. Do valor arrecadado em decorréncia da aplicacdo desta Lei, sera destinado
ao INTERPI o percentual de 15% (quinze por cento) para fins de estruturag@o, manutengdo e
investimento.

Art. 38. A presente Lei aplica-se a todos os processos em curso, respeitados o ato juridico
perfeito e o direito adquirido.



Art. 39. O procedimento previsto no art. 195-B, da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, podera ser adotado pelo Estado para o registro de iméveis rurais de sua propriedade,
observado o disposto nos §§ 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, do art. 176, da Lei Federal n® 6.015, de 1973.

Art. 40. E nulo de pleno direito o titulo de dominio emitido em processo de regularizagdo
sem a satisfacdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O reconhecimento de nulidade sera precedido de processo administrativo,
garantindo ao interessado o contraditério e ampla defesa, e aplicando-se, no que couber, a
legislacdo sobre processo administrativo a nivel estadual e, supletivamente, a nivel federal.

Art. 41. O Estado do Piaui podera ceder o uso de imoveis rurais, no todo ou em parte, para
fins de instalagdo de equipamentos publicos, na forma do art. 18, I, da Constitui¢io Estadual.

Art. 42. Ficam revogados os arts. 1° ao 6° e os arts. 23 a 61 da Lei Estadual n°® 6.709, de 28
de setembro de 2015.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (PI), 10 de Dezembro de 2019.

GOVERNADOR DO ESTADO
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Republicado por incorre¢do — Publicagdo anterior no DOE n° 235, de 11 de dezembro de 2019



