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RESUMO

Os programas policialescos fazem parte da programacao de 110 emissoras de TV por todo o
Brasil. Sua férmula popularizou-se, sendo multiplicada nacional e regionalmente. Apesar de
violar direitos humanos e a legislagao que regulamenta os meios de comunicagao no pais, estes
produtos alcancam indices consideraveis de audiéncia e ocupam horarios extensos no ar. A
narrativa sobre criminalidades e violéncia € o principal contetido difundido por este produto
midiatico. A violéncia contra as mulheres comegou a fazer parte da cobertura dos policialescos,
que em busca da audiéncia e do lucro, nao prezam pela ética e a responsabilidade social, valores
intrinsecos ao jornalismo, podendo assim desinformar o telespectador. Observando-se a
importancia em entender melhor o fendmeno da desinformag¢ao nos meios de comunicacao
tradicionais, em especial, nos programas classificados como policialescos, e percebendo a
crescente cobertura que os casos de violéncia contra as mulheres tém despertado na midia, esta
pesquisa pretende identificar no programa “Alerta Nacional”, exibido pela TV amazonense A
Critica, e retransmitido nacionalmente pela RedeTV!, de que maneira sdo representados os
conteudos relacionados a violéncia de género e identificar se este programa desinforma sobre
os direitos humanos das mulheres. Como marco tedrico, consideramos que a Economia Politica
da Comunicacdo (EPC) pode nos ajudar a analisar o nosso objeto de pesquisa, de maneira mais
apropriada, nos fornecendo elementos fundamentais para entendermos a formagao dos meios
de comunicagdo de massa no Brasil, levando em consideragdo seus aspectos politicos e
econdmicos, bem como a existéncia desses programas na televisdo brasileira, e, a partir das
analises de tedricos como Serrano (2010), Aires e Santos (2017), Cabral (2018), Bolafio (2004),
Martins (2020), Alves dos Santos (2019), Amaral (2005), Lima e Capparelli (2004)
compreendermos como se manifesta o fendmeno da desinformagao nos meios de comunicagao
tradicionais, em especifico, na TV. Adotamos como metodologia a analise de conteudo, o estudo
de caso e a revisdo bibliografica. Nossa pesquisa ¢ descritiva e bibliografica, com abordagem
qualitativa.

Palavras-chaves: Televisao; Radiodifusdo; Programas de Tv; Desinformagdo; Direitos
Humanos



ABSTRACT

Police programs are part of the programming of 110 TV stations throughout Brazil. Its
formula became popular, being multiplied nationally and regionally. Despite violating
human rights and the legislation that regulates the media in the country, these products
reach considerable audience rates and occupy long hours on the air. The narrative about
crime and violence is the main content disseminated by this media product. Violence
against women began to be part of the coverage of police officers, who in search of an
audience and profit, are not careful with ethics and social responsibility, values intrinsic
to journalism, and may thus misinform the viewer. Observing the importance of better
understanding the phenomenon of disinformation in the traditional media, especially in
programs classified as police, and realizing the growing coverage that cases of violence
against women have aroused in the media, this research intends to identify in the program
affiliated “Alerta Nacional”, aired by Amazonian TV A Critica, and rebroadcast nationally
by RedeTV!, how related contents are represented gender violence and identify whether
these programs misinform women's human rights. As a theoretical framework, we believe
that the Political Economy of Communication (EPC) can help us to analyze our research
object, in a more appropriate way, providing us with fundamental elements to understand
the formation of mass media in Brazil, taking into account their political and economic
aspects, as well as the existence of these programs on Brazilian television, and from the
analysis of theorists such as Serrano (2010), Aires e Santos (2017), Martins (2020),
D'Ancona (2018), Amaral (2005) to understand how the phenomenon of misinformation
manifests itself in the traditional media, specifically, in the TV. We adopted the
methodology of content analysis, comparative case study and literature review. Our
research is descriptive and bibliographical, with a qualitative approach.

Keywords: Television; Broadcasting; TV shows; Disinformation; Human rights.
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1 INTRODUCAO

A radiodifusao no Brasil ¢ uma concessdo publica. Para que um canal aberto de TV
ou radio possa operar ¢ preciso que seja concedida uma autorizagio pela Unido. Entre os
documentos emitidos pelo Estado neste sentido, estdo a concessdo, a permissdao ¢ a
autorizagdao. Cada um cumprindo uma fun¢ao especifica.

A concessao € outorgada a entidades executoras de servigos de radiodifusdo sonora
de carater nacional ou regional e de televisdo. A permissao também ¢ uma outorga, mas
para a execucao de servicos de radiodifusdo de carater local. E por fim, a autorizagdo ¢ o
ato pelo qual o poder publico concede ou permite “[...] a pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, a faculdade de executar e explorar, em seu nome ou por conta
propria, servigos de telecomunicagdes, durante um determinado prazo [...]"*

As principais legislacdes que regem a radiodifusdo no Brasil sdo o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei 4.117/1962) e o Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo (Decreto 52.795/1963), ambos estabelecidos no periodo do governo de Jodo
Goulart (1961-1964). Entretanto, foi na era Vargas, na década de 30, que as normas de
regulacdo do setor das comunica¢des comecgaram a ser organizadas (MARTINS, 2020, p.
63).

A radiodifusdo compreende a transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) e a
transmissao de sons e imagens (televisao), que deverao ser diretas e livremente recebidas
pelo publico, obedecendo a Lei 4.117/62, segundo determinado pelo Regulamento dos
Servigos de Radiodifusao.

O Brasil conta ainda com legislagcdes multilaterais e mecanismos de auto regulacio,
relacionados a radiodifusdo. Elas estabelecem normas e obrigagdes para que uma TV
funcione, respeitando principios €éticos e os Direitos Humanos, principalmente no que diz
respeito ao contetido dos programas exibidos. O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes

(CBT) estabelece, em seu artigo 38, alinea d, que “[...] os servicos de informagao,

1 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.52.795, de
31 de outubro de 1963. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D52795compilado.htm. Acesso em: 02 de setembro
de 2021.
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divertimento, propaganda e publicidade das empresas de radiodifusdo estdo subordinados
a finalidades educativas e culturais, inerentes a radiodifusdo [...].””?

Por sua vez, o decreto que criou o Regulamento dos Servigos de Radiodifusao
brasileiro, em seu artigo 28, topico 12, item b, expressa que a programagao da
radiodifusdo brasileira “ndo pode transmitir programas que atentem contra o sentimento
publico, expondo pessoas a situagdes que, de alguma forma, redundem em
constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornalistico™.

A Constitui¢ao Federal, promulgada em 1988, ap6s o fim da ditadura civil-militar,
reforga estas determinagdes, como nos informa Capparelli e Lima (2004, p.41),
estabelecendo que os meios de comunicagdo no Brasil devem dar “preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promog¢ao da cultura nacional
e regional, estimulo a produ¢do independente que objetive a sua divulgagao [...]".

Entretanto, esta legislagdo ndo tem sido cumprida. Mesmo sendo uma concessao
publica, a radiodifusdo no Brasil ¢ administrada por empresas privadas, que fazem parte
de um “[...] sistema concentrado, elitista, patriarcal, racista e clientelista [...]”
(MARTINS, 2020, p. 61). Para Silva (2015), o servico de radiodifusdo ¢ essencialmente
publico, e as frequéncias sdo cedidas para empresas privadas que, teoricamente, também
devem seguir as finalidades dispostas na legislacdo que regula os meios de comunicagio
no Brasil. Mas, o que ocorre, na pratica, sdo as grandes redes comerciais restringindo e
mantendo as suas programagdes fechadas em busca de lucro.

Para fiscalizar o cumprimento das atividades da radiodifusdo no Brasil, foram
criados oOrgdos como o Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL). No entanto, como apontam Mendel e Salomon (2011,
p.18), por existirem no Brasil diversos atores responsaveis pela regulacao, “[...] isso pode
gerar confusdo e incertezas para as emissoras, assim como pode permitir que infragdes e
abusos escapem da rede da fiscalizac¢do e das sangdes [...]”.

Os artigos da Carta Magna que tratam da Comunicacdo Social ainda ndo foram
regulamentados pelo Congresso Nacional, o que tem dado margem, por parte destes

meios, as violagdes aos direitos humanos, principalmente em programas denominados

2 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lein. 4.117, de 27
de agosto de 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14117compilada.htm.
Acessado em: 02 de setembro de 2021.

31dem 1
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policialescos, como também, possibilitam a fragilidade na fiscalizagdo dos servigos de

radiodifusdo. Para Varjdo (2015a, p.12), o termo policialesco refere-se aos,

[...] programas de radio e TV dedicados a narrar violéncias e criminalidades,
sendo caracterizados pelo forte apelo popular. Diferentemente dos noticiosos
em geral, que tratam dos variados aspectos da vida social, de modo
relativamente equitativo, essas producdes sdo focadas majoritariamente em
temas vinculados a ocorréncias policiais, ainda que, eventualmente, insiram
entre as narrativas, um ou outro assunto estranho ao rol de fatos violentos,
delituosos ou criminosos. (VARJAO, 2015, p.12)

Pesquisa realizada pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), em
parceria com o Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social, a Organizagao Nao-
Governamental Artigo 19 e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério
Publico Federal, resultou no Guia de Monitoramento da Midia Brasileira (2015), dividido
em trés volumes. Os pesquisadores monitoraram, durante um meés, 28 programas com
caracteristicas de policialescos, no rddio e na TV, nas cinco regides do Brasil. O resultado
da pesquisa apontou que os programas analisados violaram 4.500 vezes a 18 dispositivos
legais.

Dentre estes dispositivos, estdo o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), o
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo e a Constitui¢do Federal (CF). A partir desta
analise, os pesquisadores elencaram nove tipos de violagdes praticadas pelos

policialescos, sdo elas:

(1) desrespeito a presuncdo de inocéncia; (2) exposicdo indevida de pessoas
vitimas de violéncia ou suspeitas de haver cometido crimes; (3) violagdo do
direito ao siléncio; (4) exposicdo indevida de vitimas ou suspeitos; (5)
incitacdo de desobediéncia as leis e as decisdes judiciarias; (6) incitagdo ao
crime ¢ a violéncia; (7) identificacdo de adolescentes em conflito com a lei; (8)
discurso de 6dio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, condigdo
socioecondmica, orientacdo sexual ou procedéncia nacional; (9) tortura
psicologica e/ou tratamento desumano ou degradante. (VARJAO, 2015a, p.8)

O surgimento deste tipo de produto no Brasil teve inicio no radio, em meados da
década de 1960. Segundo Patias (2005, p. 44), um dos pioneiros deste género na TV foi
Jacinto Figueira Jr., que estreou na TV Cultura, de Sdo Paulo, com o programa “O homem
do sapato branco”, em 1966, tornando-se lider de audiéncia por diversos anos. Seu

programa foi veiculado também em emissoras como Globo, Band e SBT, até os anos 80.
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Araujo (2014) pontua que na década de 60, emissoras como a Excelsior (1966) e a
Tupi (1965) mantinham em sua grade os policialescos “Policia as suas ordens” e o
“Patrulha da Cidade”, respectivamente.

A partir dos anos 1990, segundo Moura (2020, p. 6), o principal expoente foi o
televisivo “Aqui Agora”, veiculado pelo Sistema Brasileiro de Televisao (SBT) de 1991

a 1997. Silva apud Aratjo (2015) nos lembra que:

[...] os programas policiais passaram a assumir cada vez mais caracteristicas
de “produtos” ao atribuirem ao tema da violéncia um sentido de bem mercantil
enquanto elemento primordial na estratégia de sedugdo do publico visando a
multiplicagdo da audiéncia e consequentemente, a valorizagdo do espaco
comercial e o aumento do faturamento da emissora (ARAUJO apud SILVA,
2015).

Desta forma, os proprietarios das emissoras de TV, percebendo o retorno financeiro
que estes programas poderiam oferecer as suas empresas, comegaram a investir
macicamente em sua producdo, inserindo-os em sua grade de programagdo, € 0s
policialescos comegaram, entdo, a ocupar horarios extensos no ar. A sua formula comecgou
a ser multiplicada, com versdes nacionais e regionais por todo o Brasil. Atualmente, em
média, existem 110 programas desse género no pais. (AIRES, 2014) Ainda segundo

Varjao (2015 a, p. 7),

[...] por adotarem na sua linha editorial o sensacionalismo e por violarem
direitos humanos, capitaneada pela TV, este tipo de producdo, que se utiliza de
narrativas que violam direitos elementares, previstos em lei, dilui as fronteiras
entre jornalismo e entretenimento, afetando a credibilidade da imprensa e
colocando em xeque as regras da democracia. (VARJAQ, 2015a, p. 7)

O autor Romao (2013, p. 14), no entanto, classifica este produto midiatico como
“telejornalismo  policial”, encaixando-o em trés categorias principais “[...]
sensacionalismo, construcao de uma aparéncia de credibilidade e autoridade e visdo de
mundo do jornalismo policial [...].” Segundo Romao (2013, p. 15), o sensacionalismo ¢
uma categoria usada nestes produtos, que se repetem de maneira estereotipada, para
captar a atencdo dos telespectadores, através de dramatizacdes, velocidade no fluxo das
informacdes e o didlogo direto com os telespectadores que os apresentadores estabelecem.

A aparéncia de credibilidade e autoridade configura-se pelo tom de voz dos
apresentadores, a postura e a seriedade que adotam em alguns comentérios. A terceira

categoria, definida pelo autor como visdo de mundo do Jornalismo Policial, tenta nos
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mostrar que a realidade social brasileira ¢ extremamente perigosa, de que estamos muito
vulneraveis e extremamente sujeitos a ameacga de pessoas de ma indole.

Os programas policialescos baseiam-se em uma constru¢do maniqueista da
realidade, “o bem versus o mal”, sendo o bem representado pelo “cidadao de bem” e pelas
forcas policiais, e 0 mal por “pessoas extremamente perigosas € sem recuperacao”, que
devem pagar, inclusive com a vida, pelos crimes que cometeram. A defesa da pena de
morte € uma constante na narrativa de alguns apresentadores e reporteres desses
programas, seja de maneira direta ou indiretamente. No Brasil, entretanto, segundo a
Constituicao Federal, em seu Artigo 5°, inciso XLVIII, a pena de morte € proibida no pais.

O fendmeno complexo da violéncia ¢ tratado nestes programas de maneira
superficial, sem nenhuma reflexao ou aprofundamento sobre suas causas reais. A solugao
oferecida pelos policialescos, geralmente, ¢ mais violéncia, estimulando o linchamento
publico em relagdo aos “bandidos” e o endurecimento das leis por parte do Estado.

Sobre isso, Moura (2020, p. 6) ressalta que os policialescos “[...] de um lado,
reforgam a cultura do medo; de outro, promovem a politica repressiva e punitiva como
unica forma de solucdo para o problema da seguranga publica [...]". Pedroso apud Aires
(2014) classifica estes produtos como programas populares sensacionalistas, pois “[...]
caracterizam-se pela exploracao da supervalorizagdo do chocante dos fatos com o intuito
de emocionar para além de graus normais da tensao psicologica [...]”.

Mesmo com a chegada das midias digitais e a expansao das mesmas, a televisao
ainda ¢ o meio mais presente nos lares brasileiros. A Pesquisa Brasileira de Midia
evidencia que a televisdo continua sendo o principal meio de acesso a informagao pelos
brasileiros, com um indice de 63%. (MOURA, 2020, p.8)

Seis horas por dia ¢ o tempo que o brasileiro passa em frente a televisdo, segundo
o Kantar Ibope de 2017. (MARTINS, 2020, p.18) Os meios de comunicagdo exercem uma
influéncia significativa sobre o imaginario das pessoas, ocupando um papel central na
formagdo da opinido publica. Aires e Santos (2017, p. 29) vao dizer que mesmo com a
“[...] efervescéncia das redes sociais e dos servicos de comunicagdo pela internet, a TV
aberta demonstra sua importancia no acesso a informacao, na elaborac¢ao de sentidos e na
propria cultura nacional [...]”.

Bourdieu (1997, p. 52), corroborando com Aires e Santos (2017, p. 20), afirma que
“[...] a televisdo tem uma espécie de monopdlio sobre a formagao das cabegas de uma
parcela muito importante da populacao [...]” e de acordo com Azevedo (2011, p.27), “[...]

as midias, enquanto fenomenos das sociedades contemporaneas, alteram
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fundamentalmente nossas percepcdes [...]” e, de modo particular, nosso entendimento
sobre o espaco publico, segundo ela, “[...] esse, construido cada vez mais através da
mediatizagdo das experiéncias, se reconfigura [...]”.

Com a presenca massiva na sociedade e a influéncia que podem exercer sobre as
pessoas, os meios de comunicacdo, neste caso, a televisdo, precisam atentar-se a sua
responsabilidade social ao divulgar uma informagao ao seu publico, e também, precisam
estar atentas a legislagao que rege, tanto a midia, como a atuagdo de seus profissionais,
entre eles, normas autorregulatorias, como o Codigo de Etica dos Jornalistas.

O proprio Codigo de Etica dos Jornalistas estabelece que os meios de comunicagdo
devem repassar ao seu publico a informacao correta e precisa. Sobre isso, Vizeu (2002 p.
35) afirma que “[...] a comunicagao social deve permitir um ambiente propicio para a
constru¢do de uma pessoa humana consciente e critica [...]”. Mas, em busca de audiéncia
e do lucro gerado por ela, os meios de comunicagdo podem desvirtuar-se de seu papel
jornalistico, e assim, desinformar e violar direitos.

O “indice de audiéncia”, perseguido pelos policialescos deve ser observado e
discutido, se quisermos manter a democracia e o jornalismo, pontua Bourdieu (1997, p.
53). Dentre o publico atingido pela desinformacdo sobre os direitos humanos nestes
programas estao as mulheres. E a violéncia contra as mulheres ¢ um dos temas abordados

por este tipo de narrativa midiatica. Para Miranda (2017, p. 361),

[...] a visibilidade da violéncia contra as mulheres, nos meios de comunicagéo
de massa, sem duvida, coloca o tema do debate na agenda social. Entretanto, o
formato de abordagem e contetido das noticias é passivel de critica, tendo em
vista que a construgdo dessa narrativa jornalistica tem sido permeada de
sensacionalismo, dramaticidade e espetacularizacdo. (MIRANDA, 2017, p.
361)

O relatério do 14" Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2020 aponta um
aumento de 1,9% em relag¢do ao primeiro semestre de 2019 dos casos de feminicidio no
Brasil, registrando 648 mulheres vitimas deste tipo de crime.

Dados da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil”,
produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, revelou que a maioria das
mulheres continua a ser vitima de violéncia dentro de sua propria casa (42%) e apenas
10% buscaram a delegacia da mulher ap6s uma ocorréncia mais grave de violéncia. 52%

das mulheres nao tomaram nenhuma medida em relacdo a violéncia sofrida. 76,4% das
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mulheres entrevistadas indicaram que o agressor era algum conhecido, sendo o namorado/
conjuge /companheiro o principal agressor, 23,8% dos casos. (BUENO, 2019)

Outro relatorio produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2021,
constatou um decréscimo no nimero de registros de feminicidio no Brasil. No total, foram
registrados 1.319 feminicidios no pais, um recuo de 2,4%, em comparagao a 2020. Em
média, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada sete horas no Brasil (BUENO, 2021).

A violéncia faz parte dos critérios de noticiabilidade, e por isso, recebe destaque
nos meios de comunicagdo de massa. Traquina (2005, p. 96) assim define esses critérios:
“[...] o conjunto de critérios e operacdes que fornecem a aptidio de merecer um
tratamento jornalistico, isto €, possuir valor como noticia [...]”. Esses “valores-noticia”,
segundo Traquina apud Cabral (2019, p. 155), constituem valores de sele¢do e de
construgdo, que explicam a escolha e a elaboracdo dos contetdos nos meios de

comunicagdo. Neste sentido, Traquina apud Cabral (2019, p. 155) comenta:

Os valores-noticia conduzem a escolha da pauta e como ela deve ser abordada.
No caso dos crimes violentos, a intensifica¢do de alguns valores na busca pela
audiéncia ¢ observada claramente. Para os valores de selecdo, a simplificacdo
e a consonancia sdo visiveis na auséncia de contextualizagdo do problema da
seguranca publica e o julgamento premeditado dos acusados. Quanto aos
valores de construgdo, a narrativa sensacionalista destaca, em particular, a
dramatizacdo ¢ a amplificagdo dos acontecimentos. (TRAQUINA apud
CABRAL, 2019, p. 155)

A violéncia contra as mulheres tem sido pauta dos veiculos de comunicagdo no
Brasil. Antes, porém, como aponta Azevedo (2011, p. 23), na década de 1980, era
reportada apenas nas coberturas policiais dos jornais impressos, televisdo e radio. O termo
“crime passional”, era usado com frequéncia nos meios para descrever o assassinato de
uma mulher, geralmente, praticado por alguém com quem ela mantinha um
relacionamento intimo.

Com a atuagdo do movimento feminista no pais, a violéncia contra as mulheres
passou a ter mais espago nos meios de comunicagdo, sendo retirada das coberturas
policiais e conquistando uma maior ¢ melhor dimensdo na agenda midiatica. O termo
“crime passional” foi aos poucos sendo excluido do vocabulario dos jornalistas, € o
conceito de “violéncia contra a mulher”, se firmou com mais frequéncia nas coberturas

jornalisticas. Segundo Azevedo (2011, p. 23):

[...] nos anos 1990 a violéncia sexual e doméstica passa a ser frequentemente
pautada nos meios de comunicagdo, como resultado dos enfrentamentos
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publicos ocorridos nas décadas anteriores em contraposi¢ao aos crimes contra
as mulheres e a presente justificativa, na legislagdo e na sociedade brasileira,
dos “crimes em defesa da honra”. Temos exemplos emblematicos, a exemplo
dos assassinatos da Angela Diniz, Eliane de Grammont e da poetisa paraibana
Violeta Formiga que tiveram repercussao nacional e local. (AZEVEDO, 2011,
p-23)

Na década de 1990, o movimento feminista no Brasil consolidava-se,
estabelecendo-se como uma entidade de referéncia sobre esta tematica, pautando, de
maneira qualificada, a imprensa para esta questao.

A violéncia contra as mulheres comecgou a ter uma aten¢ao mais criteriosa por parte
dos meios de comunicagdo de massa, que elaboravam cadernos especiais, cronicas €
artigos, trazendo como fontes os proprios movimentos de mulheres e de académicas, que
problematizavam e debatiam com a sociedade a tematica da violéncia de género,
apresentando propostas de como aquele tema poderia ser pautado perante a opinido
publica. Desse modo, as feministas brasileiras comegaram a contar com a midia como
aliada no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A autora Azevedo (2011, p. 41)

comenta que:

O entendimento do papel estratégico da imprensa vai perpassar a historia do
movimento feminista, [...] e os cenarios de negociacdo entre 0s grupos
feministas como new promoters no agendamento midiatico. E se intensifica
com a institucionalizagdo dos grupos, repercutindo na inclusdo de demandas
simbolicas e materiais em torno de direitos das mulheres num processo de
permanente didlogo e conflito entre midia, poder publico e sociedade civil
organizada. (AZEVEDO, 2011, p. 41)

Reforcando o apontamento de Azevedo (2011), o Dossi€¢ Feminicidio (2015),
elaborado pelo Instituto Patricia Galvao, indica que “a midia tem um papel estratégico na
formacao da opinido publica e na pressdo por politicas publicas e pode contribuir para
ampliar, contextualizar e aprofundar o debate sobre as violagdes aos direitos das
mulheres.”

No Brasil, os programas policiais ressurgiram na TV ao final da década de 1990.
A principal referéncia € o “Aqui e Agora” (1991), exibido pelo SBT. Na sequéncia vieram,
o “Cidade Alerta” (1996), na RecordTV, o “Brasil Urgente” (1997), na Bandeirantes e o
na “Rota do Crime (1997), na extinta TV Manchete. (ARAUJO, 2014)

Com o ressurgimento dos policialescos a programacao das emissoras de televisao
brasileiras, a partir dos anos 90, as conquistas obtidas pelo movimento feminista, em

relacdo a cobertura sobre os casos de violéncia contra as mulheres, comecavam a regredir
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e esta problemadtica voltava a ser pautada, novamente, a partir de um viés sensacionalista,
sem contextualizagdo, enfatizando apenas a parte criminal.

Para além da violagdo aos Direitos Humanos em programas caracterizados como
policialescos, outro fenomeno que surge neste cenario, € que pretendemos identificar se
estd presente neste produto, ¢ a desinformacao. Ela ndo ¢ um problema totalmente novo.
O que temos, agora, sao novas formas de construcdo, pois, segundo Martins (2020, p. 20)
a “[...] historia da midia brasileira, alis, demonstra nitidamente que a questao tem raizes
mais antigas [...]".

Apesar de ser um fenomeno complexo de definir, pode-se encontrar nos programas
policialescos caracteristicas que fazem parte do conceito de desinformagao, como o uso
do sensacionalismo (PEDROSO 2001, p. 123 apud AMARAL, 2005, p. 5), a valorizagdo
da emocdo (MARINONI e GALASSI, 2020, p. 43), a manipulacdo de contetdo
(SERRANQO, 2010, p. 31), a descontextualizacdo da informacao (SOUZA 2016, p. 32) ¢
a intengdo da obten¢@o de ganhos politicos e economicos. (MARTINS, 2020, p. 19)

Sobre este ultimo ponto, tem se tornado corriqueiro as candidaturas de
apresentadores e reporteres de policialescos a cargos politicos. Nas elei¢gdes municipais,
em 2020, pelo menos 10 candidatos a prefeito e vice-prefeito, eram apresentadores deste
tipo de programa, presentes em nove estados, de todas as regides do pais. (MELO, 2020,
online)

O discurso de 6dio também € outro problema que esta presente nestes programas e
¢ um dos eixos do conteudo desinformativo. Para Brugger apud Costa (2020, p.48), o

discurso de 6dio:

abrange “manifestacdes que se prestam a insultar, intimidar ou incomodar uma
pessoa ou um grupo, bem como aquelas manifestagdes que se prestam a
conclamar a violéncia, ao 6dio ou a discriminagdo.” Como enfatiza Brugger, a
razdo do ddio e da discriminag@o € quase sempre a raca, a religido, o género
ou a orientagdo sexual. (COSTA, 2020, p.48)

O fendmeno da desinformagdo comegou a fazer parte das pesquisas no meio
académico de maneira mais sistematica a partir das elei¢des de 2016, nos Estados Unidos,
e em 2018, no Brasil. Segundo Marinoni (2019), o termo fake news nao da conta desta
problematica, pois, ndo se trata de julgar o que € verdadeiro ou falso em um conteudo, e
por isso, considera a palavra desinformacdo como mais adequada para tratar deste
complexo problema, numa perspectiva de defesa do direito a comunicagao. Wardle (2020)

reforga esta definicao, quando diz que:
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O termo “fake news” (noticias falsas) nao ¢ nem o comego de tudo isso. [...]
O fracasso do termo em capturar nossa realidade ¢ uma razdo para ndo usarmos
o termo “fake news”. A outra razdo, mais poderosa, ¢ a maneira que esse termo
tem sido usado por politicos em todo o mundo para desacreditar e atacar o
jornalismo profissional [...]. (WARDLE, 2020, p.8-9)

Nao ¢ apenas nas redes sociais que a desinformagdo pode se manifestar. Este
fendmeno também pode ser verificado nos meios de comunicagdo tradicionais, como a
televisao. Marinoni (2019, p. 7) nos lembra do boato sobre o estouro da barragem de
Tapacurd, ocorrido em Pernambuco, em 1975. Nos anos 90, os principais veiculos de
comunicag¢do divulgavam, em tom sensacionalista, o caso da Escola Base, em Sao Paulo.

O caso da Escola Base ¢ emblematico de como os meios de comunicac¢io
corporativos ndo estdo isentos de cometer erros. O caso foi levado ao judiciario e o estado
de Sdo Paulo, na pessoa do governador da época, Mario Covas, e a Rede Globo de
Televisdo foram condenados a pagar indenizagdes aos proprietarios da escola®.

Cabral (2019, p.138) reforca que a narrativa adotada pelos programas denominados
policialescos se distancia da ética e do fazer jornalistico, promovendo julgamento dos
entrevistados, uso de linguagem ndo-formal e auséncia de neutralidade e objetividade.
Mesmo assim, eles sdo classificados pelas emissoras onde sao exibidos, como programas
jornalisticos ou telejornais policiais. Essa classificacdo permite que sejam veiculados em
horario matutino ou vespertino e ndo passem pela Classificacdo Indicativa, adotada pelo
Ministério da Justiga (MJ).

Diante do exposto e observando a importancia de entender melhor o fendmeno da
desinformacdo nos meios de comunicacdo corporativos, em especial nos programas
denominados policialescos, e percebendo a crescente cobertura que os casos de violéncia
contra as mulheres tém despertado por parte destes programas, esta pesquisa pretende
analisar o televisivo “Alerta Nacional”, exibido pela TV amazonense A Critica, e
retransmitido pela RedeTV!, para entender de que maneira sdo representados os
contetudos relacionados a violéncia contra as mulheres e identificar se este programa

desinforma sobre os direitos humanos deste publico.

4 CRUZ, M. T. Livro-reportagem esmitica o ‘Caso Escola Base’, um dos maiores erros da imprensa no Brasil.
Ponte.org. Disponivel em: https://bit.ly/3CM9Dd4. Acesso em: 1 jul. 2021.
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Inicialmente, o policialesco tinha o nome de “Alerta Amazonas”, e era apresentado
pelo atual governador do estado, Wilson Lima (PSC).®> Em 2018, ap6s ser demitido do
Sistema Arapuan de Comunicagdo, na Paraiba, Sikéra Jr. ¢ contratado pela emissora A
Critica, sediada na cidade de Manaus, de propriedade da Rede Calderaro de
Comunicacao, para substituir Wilson Lima na apresentacdo do “Alerta Amazonas.” O ex-
apresentador havia se afastado para se candidatar ao cargo de governador do estado. Em
2019, o programa recebe o nome de “Alerta Nacional”, e comeca a ser transmitido para
todo o Brasil, pela Rede TV!, a partir de janeiro de 2020.

O Alerta Nacional ndo ¢ transmitido apenas pela emissora de TV. Sikéra Jr. adotou
um novo formato de transmissao dos programas que apresenta, utilizando as plataformas
digitais, potencializando assim o conteido que produz. Ao mesmo tempo que ¢ veiculado
pela televisao, o Alerta Nacional, que comeca a ser transmitido, nacionalmente, a partir
das 18h, também ¢ veiculado pelas plataformas digitais, como o YouTube, das emissoras
de TV A Critica e da Rede TV!.

A responsabilidade pela produgdo do programa ¢ da TV A Critica e da produtora do
apresentador, a José Siqueira Barros Junior Produgoes, localizada na cidade de Maceid,
estado de Alagoas®.

Os programas sdo editados, reduzidos a aproximadamente 1 minuto, e
disponibilizados nos canais das emissoras. Além disso, o apresentador criou o quadro
“Minuto de sabedoria com Sikéra Jr.”, que também sdo videos curtos, de no méximo, 2
minutos, cada. Contetido exclusivo para a plataforma YouTube. Todos os videos ficam
disponiveis no canal das emissoras e do proprio Sikéra Jr., na plataforma digital, podendo
circular por aplicativos de mensagens, como WhatsApp e Telegram, e pelas redes sociais
do apresentador.

A escolha desse programa ndo foi aleatéria. Enquanto coordenadora adjunta do
Foérum Interinstitucional pelo Direito a Comunicagcdo (FINDAC), em Jodo Pessoa,
responsavel por monitorar e elaborar agdes em conjunto com 6rgaos do ambito juridico
para coibir violagdes aos direitos humanos na programac¢do dos meios de comunicagdo
locais, acompanhamos duas agdes que tiveram repercussdo nacional envolvendo o

apresentador deste policialesco.

5 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/apresentador-de-programa-policial-e-
eleito-governador-do-amazonas.shtml. Acesso em: 09 de margo de 2021.
® Disponivel em: file:///tmp/mozilla_usuario0/50456374220214047100_187_CONTES1.pdf.
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O primeiro aconteceu em 2018. O apresentador do Alerta Nacional, José Siqueira
Barros Junior, foi alvo de uma agdo do Ministério Publico Federal na Paraiba. Sikéra Jr.,
como ¢ mais conhecido, apresentava o programa “Cidade em A¢ao”, na TV Arapuan, em
Jodo Pessoa, afiliada da Rede TV!. Apos a exibi¢dao de uma reportagem, que mostrava a
detengdo de uma jovem negra, a quem era atribuido o crime de trafico de drogas, o
apresentador, proferiu comentdrios que foram considerados pelo Ministério Publico
Federal (MPF) como discriminatdrios, relacionados ao género e a raga, o que motivou
uma mobiliza¢ao do movimento feminista local, resultando em um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com a emissora ¢ o Foérum Interinstitucional pelo Direito a
Comunicacao (FINDAC), como meio de reparacdo as violagdes cometidas, ndo s a
jovem detida, mas também a todas as mulheres, conforme decisdo do Ministério Publico
Federal’.

Sikéra Jr. ¢ apoiador do presidente Jair Bolsonaro e, frequentemente, faz discursos
em seu programa, defendendo a agenda do presidente e de seus filhos, que também sao
politicos. Constantemente, o apresentador recebe nos estudios do programa, o presidente
da Republica, com quem mantém uma estreita relagdo. Duas delas aconteceram em abril®
e a mais recente, no dia 27 de outubro de 2021.

Um dos quadros do Alerta Nacional ¢ o “CPF cancelado”, em que Sikéra Jr. e o seu
elenco, composto por dez rapazes, que também trabalham como cémeras e assistentes de
palco, celebram as execucdes de pessoas, geralmente, pobres, negras e residentes em
periferias, supostamente envolvidas com crimes. A expressao “CPF cancelado” ¢ utilizada
por grupos paramilitares e milicianos, originarios do estado do Rio de Janeiro, onde o
presidente Jair Bolsonaro tem sua base politica eleitoral. (MANSO, 2020)

A expressdo € a versao atualizada da maxima “bandido bom ¢ bandido morto”,
criada pelo apresentador de programa policialesco no radio, Luiz Carlos Alborgueti
(ARAUIJO, 2014), em meados dos anos 90.

Em uma de suas participacdes no programa Alerta Nacional, em 2021, Jair

Bolsonaro posou ao lado do apresentador e de seus ex-ministros da Educagdo, Milton

"DIAS, M. 2018. Em Joio Pessoa (PB) canal de TV firma compromisso de reparar ofensas contra
mulheres. Disponivel em: https://bit.ly/2VIuFsN. Acesso em: 1 jul. 2021.

8 DA REDACAO. Poder 360. Em programa de TV, Bolsonaro faz piada homofébica e sobre
asiaticos... Disponivel em: https://bit.ly/2VQzujn. Acesso em: 1 jul. 2021.
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Ribeiro, e do Turismo, Gilson Machado, com a placa “CPF cancelado”, no momento em
b 9 b 9

que o Brasil registrava centenas de milhares de mortes pela COVID-19°.

A expressdo “CPF cancelado” ¢ uma forma de se referir a morte de uma pessoa,
e ¢ comumente utilizada em casos de execugdes feitas por policiais. O termo
dialoga com a cultura por trds da giria “bandido bom ¢ bandido morto”,
refor¢ada por Bolsonaro em diversos momentos de sua carreira politica e
elemento importante da onda de extrema direita que elegeu o atual presidente
e outros nomes em 2018. (ROUBICEK, 2021, online).

A segunda a¢do que acompanhamos aconteceu em 2021, em consequéncia do niao
cumprimento do TAC firmado em 2018, por parte do apresentador. O MPF, desta vez,
ajuizou uma agao civil publica (ACP) na Justi¢a Federal contra Sikéra Jr., para que o
apresentador repare dano moral coletivo decorrente de discurso de 6dio as mulheres. O
MPF pede a condenagdo do apresentador, indenizagdo no valor de R$ 200 mil reais a
mulher negra, ofendida com falas machistas e racistas, enquanto estava sob a custodia do
Estado, além do pagamento de multa no valor de R$ 2 milhdes de reais, para entidades
feministas ou de promog¢ao dos Direitos Humanos.

Tais acontecimentos despertaram o nosso interesse, pois percebemos que era
recorrente a violagdo e a desinformacao acerca dos direitos humanos das mulheres pelo
apresentador deste policialesco. Desta forma, por meio de nossa pesquisa, queremos
identificar se este problema ainda persiste e de que maneira i1Sso acontece.

Ao falar sobre a tematica dos Direitos Humanos, percebemos que os apresentadores
e reporteres destes programas trazem informagdes incompletas e distorcidas, sempre
atribuindo a agdo dos coletivos que atuam em prol dos Direitos Humanos a alcunha de
“defensores de bandidos™!!.

Sobre isso, o Guia Midia e Direitos Humanos (2014) nos informa que os “[...]
Direitos Humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. Isso

significa que se aplicam a todos os seres humanos [...]” Essa atribui¢do dada aos coletivos

9 ROUBICEK, Marcelo. Como ‘CPF cancelado’ virou o novo ‘bandido bom é bandido morto’.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/26/Como-%E2%80%98CPF-
cancelado%E2%380%99-virou-o-novo-%E2%80%98bandido-bom-%C3%A9-bandido-
morto%E2%80%99. Acesso em: 08 de abril de 2022.

10 DA REDACAO. MPF pede que Justica Federal condene apresentador de televisio a reparar dano
moral por ofensa as mulheres. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-
pb/mpf-pede-que-justica-federal-condene-apresentador-de-televisao-a-reparar-dano-moral-por-ofensa-as-
mulheres. Acesso em: 19 de outubro de 2021.

1 BOVO, C. M. De onde vem a ideia dos direitos humanos como defesa de bandidos? Disponivel em:
https://bit.ly/3m4o0Alb. Acesso em: 1 jul. 2021.
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de Direitos Humanos como “defensores de bandidos” surge no periodo da ditadura civil-
militar brasileira.

Essa expressao depreciativa em relagao aos Direitos Humanos, como defensores de
bandidos, ressurge com mais intensidade com a chegada do politico da extrema-direita
brasileira ao Poder Executivo, Jair Bolsonaro, em 2019.

Pretende-se identificar, em nossa pesquisa, se ao noticiar os casos de violéncia
contra as mulheres, o Alerta Nacional aborda este complexo fenomeno social de maneira
contextualizada ou nao, como o seu apresentador se refere as mulheres vitimas e
sobreviventes da violéncia, se entrevista especialistas nesta temética, secretdrias de estado
ou do municipio da mulher sobre as politicas publicas direcionadas ao combate a
violéncia contra as mulheres no Brasil, e de que maneira se referem a legislagdo protetiva,
como a Lei Maria da Penha (11.340/2006), e a que pune os crimes de feminicidio, a Lei
n. 13.104/15.

Para coleta e analise dos dados, nos guiamos pela pesquisa descritiva, interpretativa
e analitica. Buscou-se fazer uma abordagem metodologica qualitativa. Esta se aprofunda
melhor nos aspectos subjetivos dos autores e fornece dados mais confortaveis para analise
de contetudo, proposta por Bardin (1977, p. 30), que nos ajudou a compreender os
elementos da linguagem que constituem os denominados programas policialescos.

Para isso, elaboramos um questiondrio, baseado no modelo adotado pela ANDI,
para analise dos programas escolhidos para esta pesquisa, que esta disponivel na se¢do de
“Apéndices”. Entendemos que o uso deste material vai facilitar a analise dos conteudos
de maneira mais objetiva. Adotamos a analise de contetudo, o estudo de caso e a revisdao
bibliografica como metodologia para nossa pesquisa.

Para Bardin (1977, p. 31) a Anélise de Contetido € o “[...] conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao
do conteudo das mensagens [...]”. Os dados foram tratados a partir de um roteiro
especifico, formado por pré-analise (escolha de documentos, formulagdo de hipdtese e
objetivos); exploracdo do material (aplicacdo das técnicas especificas) e, por fim, o
tratamento de resultados e interpretagdes.

Ainda sobre a técnica, os trabalhos iniciais de Bardin estao relacionados com o
surgimento do jornalismo sensacionalista nos Estados Unidos, nas ultimas décadas do
século XIX. (FONSECA JUNIOR, 2005). Um dos primeiros estudos nesta linha foi “Do
newspapers now give the news”, de 1893, que demonstrou como as questdes religiosas,

cientificas e literarias foram esquecidas pela imprensa e deram espaco aos assuntos
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relacionados as intrigas, escandalos e esportes. Fonseca Junior (2005, p. 290) define as

fases cronologicas da Analise de Conteudo como:

(1) pré-analise: consiste no planejamento do trabalho a ser elaborado,
procurando sistematizar as ideias iniciais com o desenvolvimento de operagdes
sucessivas, contempladas num plano de analise; (2) exploragdo do material:
refere-se a analise propriamente dita, envolvendo operagdes de codificacéo,
em fun¢do de regras previamente formuladas (...); (3) Tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo: os resultados brutos sdo tratados de maneira
a serem significativos e validos. [...] A partir desses resultados, o analista pode
entio propor inferéncias. (FONSECA JUNIOR, 2005, p. 290)

Este método ¢ adotado pela ANDI e estd descrito no Guia de Violagdes na Midia
Brasileira (vol. I), utilizado para analise dos programas policialescos no Brasil, veiculados
no radio e na TV. Foi por meio desta técnica que se analisou o contetdo das reportagens
e narrativas adotadas pelo apresentador do programa Alerta Nacional, para identificar se
ha ou ndo a ocorréncia de desinformacao relacionada aos direitos humanos das mulheres.

Definimos o periodo de 09 de fevereiro a 09 de mar¢co de 2021 como marco
temporal em que nos debrugamos para assistir a este programa policialesco. Ao todo,
foram 21 programas assistidos e gravados, num periodo de um més, onde pudemos
encontrar reportagens que noticiavam casos de violéncia contra as mulheres.

Em seguida, foram selecionadas dez reportagens mais significativas, exibidas por
este programa, com os comentdrios do apresentador sobre as informacdes repassadas
pelos reporteres nestes casos especificos, anotando-se no questionario elaborado, e
disponibilizado nos anexos, todas as categorias que foram analisadas para a posterior
analise de seus conteudos.

Nossa pesquisa tem como base metodoldgica a Andlise de Conteudo, elaborada por
Bardin (1977, p. 32), como dissemos anteriormente. Realizou-se inferéncias sobre as
mensagens presentes nas narrativas e os seus significados, observando-se se ha ou ndo
conteudo desinformativo relacionado aos direitos humanos das mulheres, vitimas ou
sobreviventes da violéncia apresentada. Por fim, foram selecionadas as principais
referéncias que nos guiaram ao longo de nossa pesquisa, por meio de uma revisao
bibliografica.

Os principais locais onde realizamos a nossa pesquisa bibliografica foram em sites,
como o do Intercom, da Unido Latino Americana de Economia Politica da Informacao,
Comunica¢ao e da Cultura - Secdo Brasil (ULEPPIC - Brasil), Compo6s, Revista

Eletronica Internacional de Economia Politica da Informagao, da Comunicac¢dao e da
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Cultura (EPTIC), site do Coletivo Intervozes, site da Andi - Comunica¢do e Direitos,
Google Académico, na Capes e no Centro de Comunicagdo, Democracia ¢ Cidadania
(CCDC), da Faculdade de Comunicacao da Universidade Federal da Bahia.

Adotamos também o estudo de caso como método de analise. Consideramos esta
metodologia essencial, pois estamos analisando esta produ¢dao de maneira holistica.
Concordamos com Yin apud Gil (2008, p.58), quando ele diz que “[...] o estudo de caso
¢ um estudo empirico que investiga um fendomeno atual dentro de seu contexto de
realidade quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto sao claramente definidas e
no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia [...]".

Compreendemos que os programas policialescos constituem um fenomeno da
contemporaneidade, tendo despertado cada vez mais a atengdo da academia, sendo,
portanto, objeto de diversas pesquisas que exploram este produto por varios angulos e
contextos, ¢ demonstram a importancia em se analisar e discutir este produto midiatico
que vem atraindo atenc¢do do publico, mesmo diante de todas as problematicas que, por
hora, apresentam, e que por isso, precisam continuar sendo estudados.

Nosso objetivo ¢ fornecer a academia e a sociedade, um material que nos ajude a
refletir sobre o fendmeno da desinformagao na radiodifusdo e da importancia dos Direitos
Humanos, como também da pratica de um jornalismo inclusivo e ético, que se paute pelos
seus valores, contribuindo para a existéncia de uma sociedade igualitaria, sem
discriminacdes e violéncias, cumprindo com o interesse publico. Queremos também
compreender este novo formato de programa hibrido, adotado por Sikéra Jr., € que tem,
mesmo diante do discurso de 6dio e das violagdes a legislacao brasileira e aos Direitos
Humanos, obtido seguidores nos meios digitais e telespectadores assiduos no tradicional.

Por sua vez, Merriam apud Duarte (2005, p. 217) enumeram quatro caracteristicas
desse método: o particularismo, quando o estudo se centra em uma situagao, fendmeno,
acontecimento particular, proporcionando uma via de analise pratica de problemas da vida
real; descricdo, o resultado final ¢ a descricdo detalhada de um assunto submetido a
indagacdo; explica¢do, estudo de caso ajuda a compreender o que foi submetido a anélise,
e 0s seus objetivos buscam novas interpretacdes e perspectivas, descobrindo novos
significados e visdes que antes ndo eram percebidas e, por fim, a indugao, segundo o qual
os principios e generalizagdes surgem a partir de dados particulares.

Como marco teorico, consideramos que a Economia Politica da Comunicacao
(EPC) pode nos ajudar a analisar o nosso objeto de pesquisa de maneira mais apropriada

e fornecer elementos fundamentais acerca da formac¢ao dos meios de comunicacao de
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massa no Brasil, levando em consideracdo seus aspectos politicos e econdmicos, e que
nos ajudem a entender a existéncia destes programas na grade dos principais veiculos de
comunicac¢do, bem como, o fendmeno da desinformacao nos programas policialescos e o
porqué da ocorréncia sistematica da violagao dos Direitos Humanos na televisao.

A Economia Politica da Comunicagdo (EPC) pode nos ajudar a compreender
melhor o fendmeno dos programas policialescos no ambiente comunicacional, bem como
o meio onde ele estd inserido, a televisao. Estes produtos encontram uma significativa
repercussao e audiéncia entre parcela consideravel da sociedade brasileira, dispostos em
um cendrio onde o lucro é o que move a elaboragdo dos conteudos da programacdo das
emissoras privadas de TV's brasileiras.

A teoria da EPC comega a ser difundida no Brasil por intermédio de César Bolano
(2016, p. 23), e nos demais paises da América Latina, como nos lembra Cabral (2019, p.
28), ela chega associada as teorias sobre o imperialismo, dependéncia cultural e a
pedagogia da libertagdo, adotando uma critica a visdo administrativa da comunicagdo
utilizada nos Estados Unidos, conhecida como Mass Comunication Research.
Internacionalmente, ¢ nos anos 60 e 70 que a Economia Politica da Comunicagdo passou
a ter mais visibilidade politica, numa tentativa de criar uma Nova Ordem Internacional
da Informacao e da Comunicag¢ao, organizada pelos economistas politicos, como Armand
Mattelart, Michelle Matterlart e George Gerbner, que ofereciam sustentacdo cientifica a
esta teoria, que se iniciou como um movimento. (SOUSA, 2008, p. 14).

A Economia Politica da Comunicagdo acomoda-se bem a realidade brasileira, pois,
observa a existéncia dos poderes econOmicos e politicos dos grandes meios de
comunicagdo, e de acordo com Cabral apud Cabral (2019, p. 29), encontra neste meio um
terreno fértil para analises maduras. A EPC faz criticas estruturais aos meios de
comunicagdo, constituidos em sociedades capitalistas, propondo reavaliagdo dos marcos
regulatorios da midia, estimulando a organizagdo da sociedade civil com vistas a
democratizagdao da comunicagdo. Temas estes que serdo discutidos nessa dissertacao.

A televisdo brasileira ¢ um dos principais objetos da comunicag@o onde os tedricos
da Economia Politica tecem as suas analises e estudos, e onde os programas policialescos,
na atualidade, encontram o seu principal meio de difusao.

Alguns teodricos da EPC, que se debrugam em estudar o funcionamento e a
construgdo da televisao brasileira, como Bolafo (2004), Martins (2020), Pieranti (2019),
Aires e Santos (2014) e Lima e Capparelli (2004), contribuiram significativamente para

nossa pesquisa. O que reforca, assim, a justificativa da nossa escolha pela EPC, nos
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auxiliando na percepcdo deste objeto que nos dispomos a estudar, como também, nos
ajudando a entender como se deu a concentracdo dos meios de comunicac¢do no Brasil,
sempre atrelada a interesses econdmicos e politicos, permitindo a existéncia de produtos,
como os programas policialescos, assim como, a violacao da legislagao que regulamenta
o conteudo e a programacao dos meios de comunicacao brasileiros.

As cinco maiores redes do pais (Globo, SBT, Record, Bandeirantes ¢ Rede TV!),
em conjunto com suas afiliadas, sdo as responsaveis por esta concentracdo midiatica,
discutida pela EPC, redistribuindo o sinal da cabega de rede, ocupando mais de 90% do
territorio nacional. (CABRAL e CABRAL, 2018, p.11)

Para Cabral e Cabral (2018, p.14), a Economia Politica da Comunicagdo tem como
paradigma a producdo de andlises criticas estruturais, expondo as evidéncias das
contradigdes do sistema capitalista e a recomposi¢ao da participacao dos setores sociais
nos diversos processos de produgdo comunicacional, compreendendo a atual dindmica de
circulagdo de mercadorias e redefinicdo dos mercados na chamada sociedade da
informacao.

Dessa forma, e nesse contexto, a EPC busca construir reflexdes abrangentes,
compreendendo tarefas como a do jornalista ou de suportes tecnoldgicos como a
televisdo, enquanto engrenagens que fazem parte de um sistema amplo e integrado, a
partir de uma abordagem que compreende dimensdes politicas e econdmicas da
acumulacdo capitalista.

Por fim, buscaremos mostrar ainda alguns caminhos que podem ser percorridos
para coibir a desinformacao sobre os direitos das mulheres nas TV's brasileiras, com o
estabelecimento de Foruns pelo Direito 8 Comunicagdo, constituidos por 6érgdos como o
Ministério Publico Federal (MPF), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o
Ministério Publico Estadual (MPE), a Defensoria Publica da Unido (DPU), Universidades
Federais e movimentos organizados da sociedade civil, especialmente Organizacdes Nao
Governamentais, Observatérios da Midia e coletivos que atuam pelo direito humano a
comunicag¢do, a exemplo do Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, assim
como a necessidade de regulamentagdo dos meios.

O Brasil possui o seu marco regulatério das comunicagdes, como foi exposto, no
entanto, tal legislacdo ndo ¢ cumprida pelos radiodifusores. Em 2014, entidades da
sociedade civil elaboraram um projeto de lei, denominado Projeto de Iniciativa Popular
da Midia Democrética, que propunha a regulamentacdo de alguns pontos da legislagdo

das comunicagdes brasileiras, em especial, as que estdo presentes na Constitui¢ao Federal.
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O movimento de mulheres teve um papel essencial nesse processo. Vamos discutir a
elaboracdo deste projeto no quarto capitulo da dissertacdo, e apresentar os movimentos
que a sociedade civil tem realizado no Brasil para efetivar a regulamentacdo dos meios.

Consideramos importante também discutir o papel do jornalismo na sociedade e a
necessidade em fortalecé-lo como meio estratégico de combate a desinformacao,
fenomeno que vem sendo utilizado por politicos do campo da extrema-direita, em
diversos paises, € que tem prejudicado a atuagdo das institui¢des democraticas, a exemplo
da imprensa. E os programas policialescos possuem elementos que contribuiram para a
ascensdo da ideologia da ultra -direita na politica brasileira e para o descrédito do
Jornalismo.

O Brasil, segundo Barbosa (2013, p. 47), possui uma legislagdo eficaz para coibir
as violacoes aos direitos humanos nos meios de comunicagao. Porém, o modelo adotado
para a construcdo do sistema de radiodifus@o no pais e as relagdes perniciosas que foram
estabelecidas entre politicos € os empresarios da comunicagdo, utilizando as concessdes
de radiodifusdo como moedas de troca no jogo politico nacional, como argumenta Aires
(2014, p. 34), ajudaram a construir um ambiente propicio para o ndo cumprimento da
legislagdo e, consequentemente, permitiram a concep¢ao de uma programacado feita a
partir de contetidos que ndo tem como principios a €tica e o respeito aos valores humanos.

Nossa pesquisa faz parte do Programa de P6s-Graduagao em Comunicacdo (PPGC),
inserindo na linha Midia, Cotidiano e Imaginario, por entendermos que nosso objeto se
encaixa nas diretrizes tragadas por esta linha de pesquisa, e assim, pode ser melhor
analisado, renovando a discussdo a partir da Economia Politica da Comunicacao (EPC).
Para apresentar melhor os resultados que obtivemos com nossa pesquisa, optamos por
dividi-la em quatro capitulos.

No segundo capitulo, intitulado Midia e violagoes aos Direitos Humanos no Brasil,
queremos apresentar a importancia dos meios de comunicagdo para a constru¢do de uma
sociedade democratica, diversa e plural, o poder que esses meios possuem € exercem
sobre a sociedade, e na formagdo de representagdes sociais, especialmente a televisdo.
Vamos ressaltar como se formou o modelo do sistema de radiodifusdo, idealizado pelo
Estado brasileiro, e as relagdes entre politicos e empresarios da comunicagdo, que
permitiu o0 monopolio e o oligopdlio destes meios, contribuindo no desvirtuamento dos
propositos estabelecidos na legislagdo que os rege, transformando um bem publico em
empresa privada e comercial. Em seguida, explicaremos o conceito dos Direitos

Humanos, a sua importancia para o fortalecimento da democracia e da cidadania e o papel



29

que a midia pode desempenhar para sua difusdo na sociedade, exercendo a sua
responsabilidade e compromissos sociais. Tentaremos demonstrar como o surgimento dos
programas policialescos na programacao das principais emissoras de TV do Brasil
contribuiram para a distor¢ao deste conceito e a violagao de direitos.

Em nosso terceiro capitulo, O papel do jornalismo na era da desinformagao,
discutiremos o fendmeno da desinformagao, que se tornou uma arma potente para atacar
adversarios politicos, € como o jornalismo pode combater este problema. Observamos o
seu uso de maneira acentuada no Brasil nas elei¢des de 2018 para a presidéncia da
Republica. As redes sociais foram o palco onde este fendmeno ganhou corpo e influenciou
de maneira negativa o debate publico. Nos meios de comunicacdo tradicionais, este
fendmeno também pode ser encontrado?. A pds- verdade trouxe uma nova realidade em
que os fatos perderam a importancia e o jornalismo, passou a ser atacado e desacreditado
pela sociedade. Como os jornalistas podem fazer para retomar sua posicdo de
credibilidade e de fonte de informacdo primaria para as pessoas diante da era da
desinformacao? Qual a parcela de responsabilidade dos programas policialescos no
ecossistema da desinformagio? E isto que vamos discutir neste terceiro capitulo,
buscando entender como ¢ possivel fortalecer o jornalismo para que ele atue como o
antidoto no enfrentamento ao fendmeno da desinformagdo na sociedade brasileira,
contribuindo para a retomada da imprensa como canal principal da informagao.

No quarto capitulo, que denominamos, A sociedade se defende: quando os
movimentos de resisténcia denunciam as violagoes aos direitos humanos na TV
pretendemos apresentar alguns caminhos que podem ser trilhados para coibir os
problemas causados pelos policialescos na radiodifusdo brasileira. Para isso, vamos
mostrar os movimentos de resisténcia que vém sendo construidos no Brasil, desde os anos
90, e que conseguiram significativas conquistas para a constru¢do de uma midia
democratica e que respeite os Direitos Humanos.

Entre estas ag¢des estdo a atuagdo conjunta com os Ministérios Publicos Federal e
Estadual, por meio dos Foruns Interinstitucionais pelo Direito a Comunicag¢do (FINDAC),
a proposta de uma Lei da Midia Democratica, elaborada por movimentos ativistas pela
democratizagdo da comunicagdo no Brasil, que contou com a participagdo do movimento
feminista brasileiro, e entender, a partir dessas experiéncias da sociedade civil, o que ¢
possivel fazer para regulamentar a legislagdo da radiodifusdo no pais, estabelecendo
parametros que coibam as violagdes aos direitos humanos e a desinformagdo nos

programas policialescos.
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No quinto e ultimo capitulo, Programas policialescos e a desinformagdo dos
direitos humanos das mulheres: um estudo de caso do Alerta Nacional, vamos analisar as
dez reportagens que selecionamos sobre violéncia contra as mulheres, exibidas no
programa ‘““Alerta Nacional”, identificando através da Analise de Conteudo, proposta por
Bardin (1997), utilizando o formulario que elaboramos para nossa pesquisa, se a
desinformacao sobre os direitos humanos das mulheres se manifestam nesse produto

midiatico, por meio de um estudo de caso.

2 MiDIA E VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Antes de nos determos sobre a analise as violagdes aos Direitos Humanos na midia
brasileira, que acontece, a priori, nos programas policialescos, consideramos essencial
entendermos, primeiramente, como se deu a formagao da televisdo no pais, conhecermos
a legislacdo que a regula e a participacdo do Estado para sua consolidagdo e o seu
fortalecimento. E entender como a midia televisiva se estabeleceu como um dos principais
meios de comunicacdo dos brasileiros. Todos estes elementos podem nos ajudar a
entender o surgimento destes programas nas emissoras brasileiras e compreender como
ocorre este tipo de violagao na midia. E, mais ainda, buscar elementos para analisar como
tais produgdes permanecem no ar, apesar dos graves atentados que comentem aos direitos

fundamentais e a legislagdo brasileira, como nos aponta Varjao. (2015a, p. 39)

2.1. E fez-se a TV: o0 comeco da televisao no Brasil

A hegemonia da televisao no Brasil teve inicio a partir dos anos de 1950. O entao
empresario paraibano, Assis Chateubriand Bandeira de Melo, percebeu neste meio, o
canal ideal para ampliar os seus negdcios no ramo da comunicagdo, em todo o territorio
brasileiro (SILVA, 2015). A primeira televisdo ao entrar em funcionamento no Brasil foi
a TV Tupi Difusora, que pertencia aos Didrios de Emissoras Associados, propriedade de
Chateuabriand. Ao todo, neste periodo, o grupo de midia possuia 36 emissoras de radio,
34 jornais e 18 canais de televisdo. Seus investimentos focaram, inicialmente, apenas nas
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Nesta época, estas cidades eram as metropoles brasileiras, onde concentrava-se a
elite e a sua industria cultural e econdomica. Os aparelhos de televisdo comecgaram a ser

produzidos, gradualmente. O Brasil seguia um viés nacionalista,
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[...] substituindo as importagdes por produtos nacionais. Essa politica de apoio
a industria nacional ja tinha possibilitado, logo depois da guerra, o inicio da
indtstria siderurgica e, na década seguinte, da inddstria automobilistica,
seguida pela producdo de bens de consumo durével e, entre eles, o de aparelhos
de televisdo. (CAPPARELLI; LIMA, 2004, p. 66)

Ainda, segundo Capparelli e Lima (2004, p. 64), empresarios norte-americanos
aconselharam Chateaubriand a ndo implantar este primeiro canal de televisdo. O mercado
de publicidade ainda era incipiente no Brasil e ele podia perder todo o investimento
realizado. Entretanto, o empresario paraibano seguiu em frente, optando por canais
comerciais, guiando-se pelo modelo norte-americano de televisdo. A publicidade
patrocinava boa parte dos programas televisivos. A TV, porém, estava presente apenas
nos lares da elite brasileira.

Neste periodo, o radio ainda dominava. Programas jornalisticos e de
entretenimento, como as radios novelas, faziam parte do cotidiano dos brasileiros. O
presidente Getulio Vargas investiu, durante os seus primeiros governos (1930/1945), na
propagacio do radio'2, pois enxergava neste veiculo, o meio que poderia chegar a todos
os recantos do pais, e assim, conseguir difundir, amplamente, as suas ideias populistas e
centralizadoras.

Segundo Martins (2020, p. 66), Vargas criara o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), que tinha como fun¢do concentrar os servigos de propaganda e
publicidade dos ministérios, departamentos e estabelecimentos da administracdao publica
federal e entidades autarquicas. O DIP também tinha como funcdo censurar contetidos e
estimular os favordveis ao governo.

Em 1931, Getalio Vargas expediu o Decreto n° 20.047, definindo a
radiocomunicag¢ao como “[...] servigo de interesse nacional e de finalidade educacional
[...]". O Decreto n° 21.111, de margo de 1932, ratificou as disposi¢des gerais do anterior

e as detalhou. Os servigos foram considerados de competéncia da Unido, o que manteve

2Nos anos 40, a Radio Nacional, emissora publica, que tinha a maior capacidade de abrangéncia, foi
transformada na principal radio brasileira, sendo estatizada. Foi no governo Vargas que o programa
radiofonico “A Hora do Brasil”, posteriormente denominado “A Voz do Brasil”, e que existe até hoje com
esta nomenclatura, comegou a ser produzido, sendo utilizado para divulgar as informagdes relacionadas
ao Executivo, e posteriormente, também utilizado pelos demais poderes (Judiciario e Legislativo), para o
mesmo fim.
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o controle no Executivo, mas foi permitido a execu¢do por outros entes, inclusive
privados, por meio de concessdes ou permissdes.

Essa logica fomentou uma relagdo clientelista entre o Estado e os meios de
comunicagdo, o que representa a dominagao da esfera privada sobre a publica.
(MARTINS, 2020, p. 63) Sobre isso, Cabral (2019, p. 36) afirma que na formagdo do
Estado Brasileiro, “[...] o espirito clientelista, baseado na troca de favores para
manutenc¢ao de privilégios, tragou a administragao publica e, futuramente, as politicas de
comunicagao do Brasil. O Estado patrimonial tem no clientelismo uma das suas principais
marcas [...]”.

A partir destas legislagdes, idealizadas no governo de Vargas, a comunicagdo no
Brasil comecou a ser regulada. Em 1961, o presidente Janio Quadros publicou os decretos
n° 50.450 e o de n° 50.666, direcionados ao setor. O primeiro determinava “cota de tela
para producao brasileira, limites a veiculagdo de publicidade e sangdes que poderiam
levar a suspensao ou cassacao de outorga”. (Martins, 2020, p.69) O segundo criava o
Conselho Nacional de Telecomunica¢des (CONTEL), “[...] 6rgdo que teria competéncia
de iniciar o Sistema Nacional de Telecomunica¢des e de propor o Plano Nacional de
Telecomunicagdes, bem como outro semelhante para a radiodifusao [...]”. (MARTINS,
2020, p.69).

Os empresarios da comunica¢do, entretanto, se opuseram a estas medidas, e no ano
seguinte a publica¢do dos decretos, se mobilizaram e elegeram para a Camara Federal
representantes do setor, entre eles, Joao Calmon, vice-presidente dos Diarios Associados.

Martins (2020, p. 70) comenta que:

Ja naquele momento, parte do setor militar também se movimentou,
manejando um discurso nacionalista em torno da protecdo das
telecomunicagdes, visdo estratégica que viria a ser consolidada ao tomarem o
poder de forma arbitraria, em 1964, quando a alianga entre o empresariado da
radiodifusdo e militares foi refor¢cada. (MARTINS, 2020, p.70)

A programacdo e o conteudo dos programas televisivos baseavam-se nos
radiofonicos. Capparelli e Lima (2004, p. 66) afirmam que, lentamente, a TV comegava
a buscar a sua propria linguagem, buscando sua identidade propria, a “[...] segunda
emissora carioca, surgida em 1955 — TV Rio — transpds para a televisdo todos os
programas humoristicos de sucesso, inclusive contratando os atores que os produziam no

meio radiofonico [...]”. A proposta de fazer da radiodifusdo um canal para divulgagdo de
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contetido educativo partiu do cientista e educador, Edgar Roquette Pinto*3. Seu principal
objetivo era levar informacao a populagdo através do radio, pois entendia este meio como
“a escola de quem nao tem escola”.

Segundo Diniz apud Silva (2015, p.18), em 07 de setembro de 1936, Roquette Pinto
entrega ao Ministério da Educacdo e Satde Publica, equipamentos, biblioteca, equipe e
arquivos para que se preservasse a radio publica Sociedade do Rio de Janeiro, de prefixo
PR-1-A, ndo a deixando transformar-se em uma emissora comercial ¢ de propaganda
politica.

Por causa dessa agdo de Roquette, o governo federal, em 1937, criou o Servigo de
Radiodifusdo Educativa, através da lei n° 378/ 1937. A radio criada por ele funciona até
hoje, administrada pela Empresa Brasileira de Comunica¢do (EBC), com o nome de radio

MEC. Silva (2015, p. 18) relata que:

A radiodifusao brasileira surge como um sistema de carater educativo, sem fins
lucrativos, que foi chamando a atenc@o de diversos grupos e se espalhou por
todo o pais. O sucesso de publico, porém, foi convidativo para agéncias de
publicidade norte-americanas que passaram a se instalar no Brasil, estimulando
a comercializa¢do de espaco no veiculo, o que aos poucos foi modificando o
seu perfil. O governo também contribuiu para o estabelecimento das emissoras
comerciais, pois passou a exigir maiores investimentos das empresas, [...].
Desse modo, cada vez mais emissoras foram se dedicando a obtengéo de lucro.
(SILVA, 2015, p.18)

Foi no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que aconteceu o aumento da
producao dos aparelhos de televisao no Brasil, quando houve uma nova orientacao para
o investimento na industria para a produ¢do e o consumo de bens durdveis. A
consolidagao das industrias culturais comecou na década de 60, alinhando o consumo a
expansdo da industria eletroeletronica, ampliando o campo da comunicagdo e
alavancando todo o mercado de bens durédveis, por meio da publicidade.

Gradativamente, a televisao foi alcangando outras cidades, além do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, expandindo-se para as maiores capitais no litoral € em seguida para o interior
do pais. Os Didrios Associados, por exemplo, em 1956, j4 contavam com emissoras em
Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Recife, Campina Grande, Fortaleza,
Sdo Luiz, Belém e Goiania (BOLANO, 2004, p.114). O autor Silva (2015, p. 19) comenta

também que:

13 PIERANTI, O. P. et al. Distante de Roquette Pinto, mas perto de que? Caracteristicas basicas da
programacao do radio educativo no Brasil. Revista EPTIC, Vol. 21, n° 1, JAN-ABR 2019.
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O avanco da tecnologia possibilitou, em 1960, o uso do videoteipe que
permitiu a gravacdo da programacgdo e a expansdo, com troca e venda de
conteudo entre regides. Com isso, as transmissdes, geralmente, restritas a area
de alcance das torres puderam ser estendidas, levando ao inicio das redes
nacionais. Os programas jornalisticos, por exemplo, utilizavam bastante o
recurso, aonde uma reportagem chegava a levar dois dias até ser exibida no seu
endereco de destino. (SILVA, 2015, p.19)

Tal crescimento segue os meandros da expansdo do capitalismo brasileiro, que vai
se localizar em polos formados pelo Rio de Janeiro e Sao Paulo e das capitais em relacao
ao interior. Seria improvavel que ela pudesse seguir outra forma, visto seu carater
comercial e financiamento pela publicidade. O patrocinio foi a caracteristica mais adotada
para o crescimento da televisdo e por boa parte dos programas nesse inicio.
(CAPPARELLI; LIMA, 2004, p. 65)

Martins (2020) complementa, afirmando que as fabricas produziam bens de
consumo relacionados a “vida moderna”, vendendo estilos de vida ligados as
necessidades do capital, e fazendo da TV “[...] simbolo da emergente sociedade de
consumo e instrumento de refor¢o daquelas tendéncias [...]”. Bolafio (2004, p. 44) ressalta
que a sociedade de consumo, citada por Martins (2020), esta inserida no que ele define
como “capitalismo monopolista”.

Este capitalismo, que se acentuou neste periodo do crescimento da televisao no
Brasil, a partir dos anos 70, fez com que as diferengas entre o setor produtor de bens de
consumo capitalista e o setor de bens de consumo dos trabalhadores desaparecessem.
Segundo Bolafio (2004, p. 46) se o desenvolvimento do capitalismo brasileiro se deu “[...]
com base na estrutura distributiva tdo concentrada, a televisdo, porém, por suas proprias
caracteristicas, desenvolveu-se criando uma grande massa de telespectadores que
tendencialmente ¢ formada pelo conjunto da populacao brasileira [...]".

Com a mudanga de governos e a perda do cardter nacionalista, alimentado no
periodo Vargas, relacionado a produgdo e consumo de produtos fabricados no pais, o
capital estrangeiro comeca a despontar como um dos principais investidores no mercado
da comunicacdo brasileira. Isso intensificou-se nos anos 60. O principal deles, e mais
conhecido, foi o grande acordo entre o grupo norte-americano Time-Life e o grupo Globo,
da familia Marinho, que emergia como um dos principais meios de comunicagao no pais,
apo6s o declinio do império de Chateaubriand. Em 1964, os militares tomaram o poder.

Silva apud Scorsim (2015, p.19) nos lembra que eles,



35

[...] investiram fortemente na consolida¢do do veiculo. Foi instaurada a
primeira rede basica de micro-ondas interligando varias regides do pais e
implementadas as reformas econdmicas que permitiram a implantagdo
definitiva da industria eletroeletronica brasileira, além do programa de crédito
ao consumidor, o que facilitou o acesso ao consumo. (SCORSIM apud SILVA,
2015, p.19)

O grande acordo entre a Globo e a 7Time-Life possibilitou um grande volume de
investimentos na empresa brasileira, que comegava a despontar como lider de audiéncia
no cenario televisivo na década de 1970, consolidando-a como um dos principais
oligopolios da comunicagao no Brasil.

De acordo com Capparelli e Lima (2004, p.95), equipes brasileiras também foram
para os Estados Unidos, e apos o fim do acordo no ano de 1968, profissionais de alto
nivel, brasileiros e norte-americanos, foram contratados pela empresa. Mais adiante,
detalharemos como se deu a formagao desses oligopdlios dos meios de comunicacao no
pais, e que, com o apoio dos militares, possibilitou a concentracdo da midia brasileira.

Mas, a parceria Globo/Time-Life era considerada ilegal, de acordo com o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, lei criada em 1962, no governo de Jodo Goulart, que
proibia contratos entre emissoras de TV e companhias estrangeiras. O negocio também
violava o artigo 160 da Constitui¢do Federal. Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) foi instalada no Congresso Nacional para investigar o contrato entre a Time-Life e
o grupo Globo de Comunicagao.

A comissdo constatou irregularidades e recomendou ao Poder Executivo,
comandado por militares, que punisse a emissora. O que ndo aconteceu. O Conselho
Nacional de Telecomunicacdes (CONTEL) determinou apenas, sob orientacdo do
presidente marechal Castelo Branco, um prazo de 90 dias para regularizar os termos do
contrato. Para driblar a situacdo, a Globo vendeu seu principal edificio a Time-Life e
passou a pagar ao grupo estadunidense 45% de seus lucros liquidos com aluguel.
(MARTINS, 2020, p. 77)

Os militares e a Globo trabalharam de maos dadas, guiando-se pelos seus proprios
interesses, € a expansao dessa emissora para todo o territério nacional, contou com os
esfor¢cos do Estado, que buscava impor a ideologia da Seguranga Nacional, levando as
redes de telecomunicacdes para todo o pais, viabilizando, assim, a expansao da televisdo
e do mercado consumidor de produtos veiculados por ela. “O proprio golpe militar € uma

expressao de uma nova hegemonia no cenario politico e econdmico, voltado para um
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alinhamento incondicional do pais com os Estados Unidos”. (CAPPARELLI; LIMA,
2004, p. 69)

A Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) foi criada na década de
1960. Sua principal missao era unificar o Brasil pelas telecomunica¢des. Segundo Bucci
(2004, p. 223), a televisao “[...] foi confiada a tarefa de, via Embratel, unificar no plano
do imaginario o povo brasileiro [...]”. E a rede de televisdo preferencial do governo nessa
época para atingir este objetivo foi a Globo. Ainda segundo Bucci (2004, p. 223), “[...]
por motivos politicos e a adesdo da rede aos designios do autoritarismo [...]”.

Em 1962, os empresarios da radiodifusdo criaram a Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) e comegaram a influir, de maneira ainda mais
incisiva, sobre os rumos da radiodifusdo brasileira. Neste mesmo ano, foi aprovado o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, no governo de Jodo Goulart, e os empresarios
da comunicag¢do conseguiram derrubar no Congresso Nacional, os 52 vetos do presidente

da Republica sobre artigos do Codigo, conseguindo,

[...] maiores prazos para as concessdes na radiodifusdo (10 e 15 anos), com
renovacdo automatica; auséncia de penalidade em casos de divulgacdo de
noticias falsas (mesmo ap6s julgamento pelo Poder Judicidrio); e assimetria de
tratamento em relagdo a outros concessionarios de servigos publicos. (LIMA
apud MARTINS, 2020, p. 70)

Os empresarios da comunicacdo foram um dos setores da sociedade que apoiou o
golpe militar em 1964. A relacdo firmada entre a Rede Globo e os militares, no periodo
da ditadura, que durou de 1964 a 1985, segundo Martins (2020, p.76), fez com que a

Globo assumisse,

[...] a fung@o de atuar como mediadora entre os interesses financeiro-industriais
multinacionais e o mercado nacional que se constituia com a concentragdo da
renda e que seria estimulado por ela. Simultaneamente, o grupo atuaria na
producdo e homogenizag¢do de um padrio cultural consumista e conservador,
em consonancia com o projeto defendido e imposto pela ditadura civil-militar.
A relagd@o que estabeleceu com o governo permitiu a ascensdo da TV Globo,
cuja primeira transmissdo ocorreu em 26 de abril de 1965 e que passou a ser
beneficiada por investimentos prioritarios de publicidade. (MARTINS, 2020,
p.76)

Em meados dos anos 70 (Bolafio, 2004), comecam a surgir outros canais de
comunicacao, em concorréncia com a Rede Globo. Bandeirantes, Manchete e SBT foram
os primeiros. A Rede Record ja existia, mas ndo conseguia, devido ao or¢amento e técnica

limitados, competir com a Globo, que por causa dos investimentos do grupo norte-
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americano Time-Life e o apoio dos militares, despontava na lideranga do mercado
televisivo.

O SBT, de propriedade de Senor Abravanel, que ¢ conhecido pelo nome artistico de
Silvio Santos, € um dos principais apresentadores de sua propria emissora, também
contou com o apoio dos militares para expansdo de seus negocios, na midia e na
agropecuaria. A primeira concessdo do SBT veio em 1976, durante o governo militar de
Ernesto Geisel**. Em 16 de julho de 1980, o destino da TV Tupi havia sido selado pelo
entdo presidente militar Jodo Baptista Figueiredo, com o repasse de suas concessoes a
outras emissoras. (BOLANO, 2004, p.173).

Com a programacao ainda sendo elaborada para atrair audiéncia, estas emissoras,
incluindo a Globo, investiram na produgcdo de programas popularescos, como
“Chacrinha”, “O povo na TV” e o “Homem do sapato branco”. (BOLANO, 2004) Estes
dois ultimos, exibidos pelo SBT, traziam em sua programagdo, conteudos policiais, €
exploravam a dor e a pobreza das pessoas mais vulneraveis. O Estado brasileiro,
responsavel pelas leis que regulavam os meios de comunicagdo e pela fiscalizagdo dos
contratos estabelecidos com os mesmos, ndo dava respostas eficazes as violagdes que
comegavam a acontecer.

Entretanto, como vigorava ainda os governos militares, foi através da censura a
estes programas que eles atuaram, “[...] ja que a moral, os bons costumes ou mexericos
eram componentes explicitos da Doutrina de Seguranga Nacional e toda quebra de valores
tinha o estatuto de compl6 comunista [...]”. (CAPPARELLI; LIMA, 2004, p.99)

Com o crescimento da audiéncia do SBT no mercado, nos anos 80 e 90, a Rede
Globo, mesmo apds estabelecer o seu Padrao Globo de Qualidade, sente-se ameagada e
insere em sua grade o programa Linha Direta, nos anos 2000, que contava casos policiais,
através de dramatizagdes encenadas por atores, misturados ao jornalismo. Seu inicio era
marcado pelas estatisticas dos crimes solucionados e das prisdes realizadas a partir das
denuncias veiculadas pelo programa (BUCCI, 2004).

Para Bucci (2004, p.120), o Linha Direta funcionava como um pacto de delagdo
entre o telespectador e a policia, mediado pela televisdo. As demais emissoras também
apostaram na criag¢ao deste tipo de produto, que traziam em seu conteudo a narrativa de

crimes.

14CASTILHO, A. L. Silvio Santos obteve 70 mil hectares no Araguaia em 1972, durante governo Médici.
Disponivel em: https://bit.ly/3iFcOLF. Acesso em: 1 jul. 2021.
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Como nos conta Bucci (2004, p.112), nos anos 90, surgiram o “190 Urgente”, na
CNT Gazeta, o “Cidade Alerta”, na Record — e que ainda ¢ transmitido pela emissora - e
ona “Rota do Crime”, na extinta Manchete. Patias (2005) cita também o “Brasil Urgente”,
na TV Bandeirantes e o “Reporter Cidadao”, na Rede TV!. O principal icone dos
policialescos foi o “Aqui Agora”, que ficou sete anos no ar, transmitido pelo SBT e
inspirou outros programas regional e nacionalmente.

A transi¢ao do governo militar para o civil, em 1985, nao alterou esse quadro e a
fiscalizacdo, que estava estabelecida pelas legislagdes para a radiodifusao, por parte dos
orgaos, como o Ministério das Comunicagdes, sobre o conteudo veiculado pelas
emissoras e que poderiam violar Direitos Humanos, ndo era devidamente observada.

O que acontecia, em larga escala, eram as ofertas de outorgas e o estreitamento das
relagdes entre o Estado e os proprietarios dos meios de comunicagao, consolidando um
modelo concentrado, baseado em troca de favores e com interesses politicos, religiosos e

econdomicos. (MARTINS, 2020)

2.1.2 A formagdo dos monopdlios e dos oligopolios de comunicacao

Como vimos, a legislagdo que trata sobre os meios de comunicacao no Brasil, e que
estabelece regras para o funcionamento da radiodifusdo no pais, comegou a ser pensada
na década de 30, no governo de Getulio Vargas. Em 1961, o governo de Janio Quadros
publicou os decretos n° 50.450 e o de n° 50.666. O primeiro determinando estimulo para
producdo brasileira, limites a veiculagdo de conteudo publicitario, € sangdes que
poderiam levar a suspensao ou cassagao da outorga. O segundo decreto criava o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL). (MARTINS, 2020, p. 69)

Mas, as principais leis para regular o setor foram elaboradas em 1962, no periodo
do governo de Jodao Goulart. O Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n°
4.117/1962), regulamentado pelo decreto n® 52.795/1963, que estabeleceu o Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo, e que seguem em vigéncia até os dias atuais, com algumas
modificacdes realizadas ao longo dos anos por outros governos, por meio de outras leis
ou decretos. Martins (2020, p. 71) comenta que o cddigo definiu os servigcos de
telecomunicagdes de forma ampla como “[...] a transmissdo, emissdo ou recepgdo de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza,

por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético [...]”.
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Em seu Artigo n. 32, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) estabelece
que os servigos de radiodifusdo, que incluiam os de televisdo, seriam executados pela
Unido ou através de concessdao, permissao ou autorizacao, utilizando o espectro de
radiofrequéncia. O CBT mantinha o poder de concessao da radiodifusao no Executivo
Federal, refor¢ado pela implementagao do decreto, que criou o Regulamento dos Servigos
de Radiodifusao, documento que conferiu “[...] ao presidente da Republica a atribuicao
de outorgar concessOes para a execucdo de servicos de televisdo e de servigos de
radiodifusdo sonora regional ou nacional [...]”. (MARTINS, 2020, p.71).

De acordo com Silva (2015, p.22), o decreto 5.371, de 2005, traz atualizagdes
quanto aos servigos de radiodifusdo e define, de maneira mais objetiva, a fungdo das redes
nacional, regional e local, inserindo também as redes de cobertura estadual. Em 1996, o
governo de Fernando Henrique Cardoso publicou o decreto 2.108, alterando dispositivos
no Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, que tratavam sobre os prazos e o limite
para concessdo, permissdo e autorizagdo das outorgas e os processos relacionados a
licitagdes para execugao dos servicos de radiodifusdo, estabelecendo a criagdo de editais
por parte do Ministério das Comunicagdes.

A definicdo de cobertura nacional, dada pelo decreto 5.371/2005, é aquela feita
pelas emissoras chamadas “cabecas-de-rede”, centralizando a transmissdo de conteudo
para outras retransmissoras regionais ou locais instaladas no pais. Segundo Cabral e
Cabral (2018, p.11), “[...] as cinco maiores redes do pais (Rede TV!, Globo, SBT, Record
e Bandeirantes), em conjunto com suas afiliadas, que redistribuem o sinal da cabeca de
rede, ocupam mais de 90% do territorio nacional [...]".

Este tipo de cobertura, segundo Silva (2015, p. 22), pode ser prejudicial na
proximidade e representacdo do publico, que constantemente fica restrito a consumir
produgdes voltadas para outras regides. O que representa uma centralizagdo na produgao
do conteudo e na defini¢do da programacao pelas redes nacionais de TV, restringindo a
maior parte da programagao aos seus estados e regides de origem, concentrando boa parte
da audiéncia e do lucro, gerado com publicidade, nos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo. O Decreto 5.371/2005 assim define as redes regionais, locais e estaduais (Artigo
6°, incisos X, XI e IX):

Rede Regional de Televisdo: € o conjunto de estagdes geradoras e respectivo
sistema de retransmissao de televisdo que veiculam a mesma programagao
basica em mais de uma unidade da Federagdo, com abrangéncia em uma
mesma macrorregido geografica.
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Rede Estadual de Televisdo: ¢ o conjunto de estagdes geradoras e respectivo
Sistema de Retransmissdo de Televisdo que veiculam a mesma programagéo
béasica dentro da area territorial de uma unidade da Federagdo.

Rede Local de Televisdo: ¢ o conjunto formado por uma estacdo geradora e seu
Sistema de Retransmissao de Televisdo, restrito a area territorial de um grupo
de localidades pertencentes 8 mesma mesorregido geografica de uma unidade
da Federagdo, que veiculam a mesma programacdo basica. (DECRETO
5.371/2005. ARTIGO n. 6. INCISOS X, XI e IX)

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada apds o término da ditadura civil-
militar no Brasil, incluiu em seu texto, um capitulo especifico sobre a Comunicagao
Social, dividido em cinco artigos. A Carta Magna define que a programacao e a producao
das emissoras de radio e televisao devem se guiar por finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas (Art n. 221, item I); promog¢ao da cultura regional e nacional e
estimulo a producao independente (Art n. 221, item II); promover a regionalizacdo da
produgdo cultural, artistica e jornalistica e observar o respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia. (CF, 2018, ARTIGO n. 221, item III)

Além disso, estabelece a complementaridade entre os sistemas publicos, privado e
estatal da radiodifusao brasileira. O decreto 52.795, de 1963 ¢ o n° 236/1967, também
estabeleceram regras para os servigos, que devem se pautar por uma programagao
educativa e cultural, “[...] mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, ¢ sdo
considerados de interesse nacional [...]”. (MARTINS, 2020)

O monopdlio e o oligopodlio nos meios de comunicagao no Brasil sdo proibidos pela
Constituicao Federal, em seu Artigo n. 220, paragrafo 5°. Pelas leis da radiodifusdo, sao
apenas dez emissoras que cada entidade pode ter, em todo o territdrio nacional, sendo
cinco em VHF e no méaximo duas por estado. O monopdlio da Rede Globo de
Comunicacdo comegou com o seu investimento na TV, a partir da criagdo de suas
afiliadas. Em dois anos o mercado se estrutura de modo oligopolizado e extremamente
concentrado. A partir de 1970 comega a constitui¢do da Rede Nacional e o predominio da
Globo se estabelece nesse momento e nunca mais desaparece. (BOLANO, 2004, p. 136)

O Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, de 1963, em seu artigo 12, paragrafo
3°, limita a oferta de outorgas para as emissoras de TV, em que se diz: “[...] ndo poderao
ter concessao ou permissao as entidades das quais faca parte acionista ou cotista que
integre o quadro social de outras empresas executantes do servigo de radiodifusdo, além
dos limites fixados neste artigo [...]”.

Porém, essas legislacdes nao sdo cumpridas. A relacdo que se estabeleceu entre

empresarios da comunicagdo ¢ o Estado possibilitou a formagdo de uma relagdo
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clientelista e patrimonialista, sem participacdo popular, com auséncia de transparéncia na
concessao das outorgas, falta de fiscalizacdo das concessdes, autorizagdes e permissdes €
do contetudo veiculado pelos 6rgaos competentes, propiciando a concentragao dos meios

nas maos de apenas 5 familias da elite brasileira. Martins (2020, p. 67) revela que:

Por tudo isso, [...] as demandas privadas dos que exploram o servigo de
radiodifusdo tém sido impostas, fazendo com que, em que pese sua natureza
publica, ele seja executado ao arrepio da lei; isto ocorre constantemente, por
exemplo, no processo de outorgas e na definicdo dos contetidos veiculados.
(MARTINS, 2020, p. 67)

A ndo regulamentacdo dos artigos da Constituicio Federal que tratam da
Comunicagao Social, em especial o da complementaridade dos servigos de radiodifusio
e o que proibe monopdlios e oligopdlios, reproduz um cenario sem pluralidade e sem

respeito ao interesse publico. Silva (2015, p. 27) comenta:

O principio da complementaridade, presente no artigo 223, visava um
equilibrio para o modo em que a radiodifusdo vinha sendo tomada no Brasil,
ja que fraciona a radiodifusdo entre o segmento privado, publico e estatal. Esta
divisdo, teoricamente, abriria espaco para a pluralidade da produc¢do midiatica.
[...] As emissoras privadas, em maior contingente no pais, também chamadas
“emissoras comerciais”, mantém seu foco na obtengdo de lucro. Geralmente
pertencentes ou proximas de um grande grupo de comunicagdo, elas enfatizam
a audiéncia para gerar a maior parte dos dividendos com publicidade. (SILVA,
2015, p.27)

Esse cenério de concentracdo dos meios de comunicag@o no Brasil, que estimula
monopolios e oligopdlios, propiciou o surgimento dos programas policialescos no radio
e na TV. O formato utilizado por estes programas reduz a pluralidade e a diversidade, um
dos requisitos presentes no artigo 221 da Constituicio Federal de 1988, voltada a
Comunicacdo Social, e que deve ser observada pelas emissoras, no momento da
construgdo de sua programacao e elaboragdao do contetdo dos programas.

No entanto, nos programas policialescos, a pluralidade ndao ¢ respeitada, e o
problema comega pela escolha das fontes. As principais, se ndo as Unicas, fontes utilizadas
por estes programas sao as forcas de seguranca (policia militar, policia civil, bombeiros,
policia rodoviaria federal, entre outras), transmitindo dessa forma a sua audiéncia um
ponto de vista limitado da noticia sobre um determinado acontecimento. No Alerta

Nacional podemos conferir a adogao desta pratica sistematicamente.
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Sem pluralismo, como refor¢a Varjao (2015), esse modelo ¢ prejudicial a
democracia e ao jornalismo, que estabelece entre as suas regras, ouvir todas as partes
envolvidas no fato e transmitir informag¢des confiaveis.

Para Marques, Basso e Martins (2015, p.73), a auséncia de pluralismo nos
programas policialescos também ¢ demonstrada pela baixa qualidade dos contetidos
veiculados, “com narrativas que violam direitos humanos e infringem as leis que
deveriam protegé-los. [...] os efeitos negativos desse modelo de comunicagdo extrapolam
as pessoas diretamente atingidas, impactando a sociedade como um todo”.

Os autores concordam com Varjdo (2015) e citam a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressao, de 2007, ao referir-se a importancia do pluralismo nos meios de
comunicagdo como expressao de uma sociedade democratica. De acordo com Marques,
Basso e Martins (2015), o pluralismo protege o direito de quem emite informa¢des como
o de quem as recebe, garantindo também o direito de expressar opinides diversas, através
dos meios de comunicacao, com o objetivo de atingir o maior nimero de pessoas.

Em 2017, o Intervozes - Coletivo Brasil de Comunica¢do Social produziu a
pesquisa “Monitoramento da Propriedade da Midia no Brasil” (MOM/BR), em parceria
com a ONG Reporteres Sem Fronteiras, que analisou 50 midias nos quatro segmentos
(TV, radio, impressa e online), pertencentes a 26 grupos de comunicagdo. Os
pesquisadores mostram que os resultados sobre o sistema de comunicac¢do no Brasil sdo
considerados “preocupantes”, e demonstram um alto grau de concentragdo desses meios,
em audiéncia, dimensdo geografica, e a pratica de interferéncias religiosas, econdmicas e
politicas. E tudo isso, como ja vimos, ndo comegou agora.

Os 50 veiculos analisados pertencem a 26 grupos, sendo 9 ao grupo Globo, 5 ao
grupo Bandeirantes, 5 & familia Macedo (o grupo Record e os veiculos utilizados pela
Igreja Universal do Reino de Deus, que pertencem ao mesmo proprietario também foram
considerados pelos pesquisadores), 4 ao grupo regional escala RBS e 3 ao grupo Folha.

Grupos mapeados e identificados com dois veiculos cada, sao: Grupo Estado, grupo
Abril, grupo Editorial Sempre Editora/ Grupo SADA. Os outros grupos que fazem parte
da metade da lista, sdo: grupo Silvio Santos, grupo Jovem Pan, grupo Jaime Camara,
Diérios Associados, grupo de Comunicagdo 3, grupo Almicare Dallevo & Corporation,
EBC - Empresa Brasil de Comunicagao, Editora Brasil, Consultoria Empicurus, grupo
Alfa, grupo Mix de Comunicacdo/ grupo Alvo, Igreja Renascer em Cristo e Igreja

Adventista do Sétimo Dia. Neste sentido, Pasti (2017) comenta:
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E impossivel ter uma democracia efetiva sem pluralidade e diversidade de
vozes em circulacdo. [...] os indicadores de risco a pluralidade na midia no
Brasil apontam para um cenario preocupante: a concentragdo extremamente
elevada da audiéncia e a propriedade cruzada da midia sdo as questdes mais
proeminentes dos riscos ao pluralismo da midia no pais. Apesar de toda a
diversidade regional no pais e das dimensdes continentais de seu territorio, os
quatro principais grupos de midia concentram uma audiéncia nacional
exorbitante - que supera 70% no caso da televisdo aberta, meio de comunicacdo
mais consumido no pais. (PASTI, 2017)

A pesquisa estabeleceu indicadores do risco a pluralidade dos meios de
comunicac¢do no Brasil, identificados pela concentragdo de audiéncia e de propriedade;
concentragdo de propriedade cruzada; transparéncia de propriedade; controle politico da
midia e redes de distribui¢ao; controle politico do financiamento da midia e neutralidade
de rede. Este ultimo relacionado a internet.

Pasti e Gallas (2018) acrescentam:

A existéncia de uma midia plural, com diversidade de informagdes e de
narrativas em circulagdo, ¢ condi¢do indispensavel para o funcionamento de
um sistema politico democratico. A concentragdo de propriedade e de
audiéncia nos meios de comunicagdo, ao contrario, equivale a uma menor
diversidade de conteidos e a uma maior possibilidade de restrigdes a livre
manifestagdo do pensamento. A concentra¢do, portanto, coloca em risco os
proprios fundamentos da democracia representativa liberal. (PASTI e
GALLAS, 2018, online)

Capparelli e Lima (2004, p. 44-45) nos informam sobre as modalidades de
concentragdo horizontal e vertical da propriedade da midia no Brasil, identificadas
também na pesquisa do Coletivo Intervozes.

A oligopolizacao ou a monopolizacdo que acontece dentro de uma mesma area do
setor € classificada como concentracao horizontal, que pode ser encontrada na TV aberta

e na TV paga. Os tedricos exemplificam este problema usando, mais uma vez, o caso da

Rede Globo. Capparelli e Lima (2004, p. 45) acrescentam que:

A posi¢do de oligopdlio da Rede Globo na televisdo aberta acompanha a
propria historia da televisdo no pais, a partir dos anos 70, e constitui exemplo
classico de concentragdo horizontal. [...] Em todos os critérios de comparagio,
como numero de emissoras (proprias, associadas e afiliadas); cobertura
geografica por municipios e por domicilios; participagdo na audiéncia nacional
de TV e audiéncia em horario nobre; alocagdo de recursos publicitarios...].
(CAPPARELLI e LIMA, 2004, p.45)

A concentracdo vertical dos meios de comunicacdo ¢ definida como a “[...]

integragdo das diferentes etapas da cadeia de producao e distribuigdo [...]”, ou seja, um
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unico grupo controla a produg¢do dos programas de televisdo até a veiculacdo,
comercializacdo e distribuicdo. Segundo Capparelli e Lima (2004, p. 46), os principais
exemplos sdo as telenovelas e o programa “Big Brother Brasil”, onde predomina um
modelo em que o produto ¢ veiculado em diversos meios (revistas, radio, tv aberta e paga,
Pay per view, sites, jornais, produtos licenciados, etc.).

Outro tipo de modalidade que mostra a concentragdo da propriedade da midia no

Brasil ¢ a propriedade cruzada. Ela ¢ definida por Capparelli e Lima (2004, p. 48),

[...] quando um mesmo grupo ¢ proprietario de diferentes tipos de midia no
setor das comunicagdes: TV aberta, TV por assinatura, radio, revistas, jornais,
¢ mais recentemente, telefonia fixa, provedores de internet, transmissdo de
dados, pagina, etc. Alguns dos principais conglomerados de comunicagdes no
Brasil se consolidaram como se sabe, através da propriedade cruzada na
radiodifusdo (radio e televisdo) e na midia impressa (jornal e revistas).
(CAPARELLI; LIMA, 2004, p. 48)

Por fim, ha ainda o monopodlio em cruz, que ¢ “a reproducao, em nivel local e
regional, dos oligopdlios da “propriedade cruzada” e pode ser encontrado na maioria dos
estados da federagdo. A Paraiba ¢ um deles. Ou seja, as afiliadas das emissoras
classificadas como “cabecas-de-rede”, como a Globo, SBT e a RecordTV, por exemplo,
que mantém sob seu dominio esses veiculos, controlando as suas concessdes e o conteudo
veiculado. Porém, ndo € so a televisdo o meio caracteristico do monopoélio em cruz.
Radios (AM e FM), revistas e jornais também fazem parte desta modalidade de
concentracao midiatica.

Para agravar este cenario, em 2017, o entdo presidente Michel Temer, publicou a
lei 13.424, com origem na Medida Proviséria 747/2016, que estabeleceu diversas
alteragdes na concessao das outorgas para as empresas privadas de radio e TV.

Segundo Barbosa (2017), em artigo publicado no site da revista Carta Capital, a
nova lei da radiodifusdo fragiliza ainda mais as obrigagdes por parte das empresas
privadas de midia, contribui para manutencao dos mesmos grupos econdmicos e politicos
como concessionarios e dificulta a participagao da sociedade para cobrar o cumprimento
das regras ja existentes das legislacdes anteriores. Se as concessdes publicas de radio e
TV ja eram tratadas como moeda de troca politica no Brasil em épocas passadas, a lei
sancionada por Temer em 2017, agravou todo o procedimento das licengas. Barbosa

(2017) pontua os principais problemas estabelecidos pela Lei Federal n. 13.424/2017:
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1. Anistia nos prazos da renova¢do: o empresario que perdeu o prazo para
renovar suas outorgas, ganha mais 90 dias para regularizar sua situagao.
Mesmo que o atraso seja de um més ou dois anos. E o empresario ndo
precisa se preocupar se esquecer: o Estado Brasileiro ira lembra-lo. O que
representa uma inversdo de obrigagdes.

2. Renovacdo automatica das outorgas: exclusdo do texto da lei da previsdo
do cumprimento de todas as “obrigagdes legais e contratuais” e o
atendimento “ao interesse publico”, um dos requisitos para renovacao das
outorgas das empresas de comunicagdo. O Ministério das Comunicacdes
era o 6rgdo responsavel por essa fiscalizagdo junto as empresas, mas nao
a fazia regularmente.

3. Controle societario das empresas: a Lei 13.424/2017 estabelece que as
cessdes de cotas e acdes que alterem o controle societario das empresas
ndo precisam mais ser autorizadas pelo Poder Executivo. As empresas
precisam apenas informar ao governo que foram feitas alteragcdes. Mesmo
aquelas que fizeram alteragoes ilegais, ganharam o direito a 60 dias para
informar ao governo das mudangas, ¢ podem funcionar normalmente.

4. Exploragdo privada das outorgas: redugdo das obrigagdes que os
concessionarios devem respeitar, “anistiando todos aqueles que ndo
tiveram a minima capacidade de solicitar a renovagdo de suas licencas
dentro dos prazos e legalizando um verdadeiro balcdo de negdcios das
concessoes de radio e TV”. (BARBOSA, 2017, online)

Pieranti (2019) aponta que, entre os anos de 2016 ¢ 2018, o governo de Michel
Temer liberou 1.883 outorgas para emissoras RTV's, primarias e secundérias. Estas
estagdes retransmissoras t€ém como fung¢do replicar o sinal da geradora para regides mais
afastadas da torre que gera o principal sinal de transmissdo. As RTV s ndo podem produzir
conteudo nem veicular inser¢des publicitarias e sdo reguladas pelo decreto 5.371/2005,
estabelecido no governo de Luis Indcio Lula da Silva, e que trata sobre a regulamentagao
dos sistemas de retransmissdo e repeticdo. As retransmissoras localizadas em regides
consideradas como fronteiras de desenvolvimento podem produzir programas proprios,
com limite total de 15% do periodo de transmissao.

O decreto 699/2007 do Ministério das Comunicacdes define regides de
desenvolvimento as da Amazonia Legal. (SILVA, 2015, p. 26).

Esta pratica ilustra o uso recorrente das outorgas da radiodifusdo como um “toma
14, d& c4”, entre politicos e empresarios da comunicagdo brasileiros. O entdo presidente
José Sarney, quando assumiu o cargo em 1985, ap6és a morte de Tancredo Neves,
autorizou seu ministro das Comunicagdes, Antonio Carlos Magalhaes, a liberar 1.028
outorgas, até a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988. Em contrapartida, o
Congresso Nacional votou a favor da permanéncia de Sarney no cargo de presidente da
Republica por cinco anos. O ministro e o presidente também se auto beneficiaram,
obtendo sete e trés concessdes de geradoras de TV, respectivamente. Pieranti (2019, p.

210) acrescenta que:
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As novas outorgas cresceram ano a ano, até atingir o total de 332 em 1988, um
aumento de 132% em relacdo as 143 do ano anterior. Dentre os beneficiarios
das outorgas estariam 91 integrantes da Assembleia Nacional Constituinte, dos
quais 90% votaram a favor do presidencialismo e de um mandato de 5 anos
para o entdo presidente da Republica, propostas defendidas pelo governo
federal. (PIERANTI, 2019, p. 210)

Outro presidente brasileiro que deu prosseguimento a esta politica de barganha foi
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Por meio de uma emenda a Constitui¢cdo, em
1997, o presidente, por meio de seu ministro das Comunicagdes, Sérgio Motta, negociou,
assim como Michel Temer, outorgas de 1.848 RTVs, privilegiando seus amigos. Fernando
Henrique era candidato a reeleicdo. As empresas beneficiadas foram a Rede Globo, a
Rede Vida, (ligada a igreja Catodlica), a Bandeirantes, a extinta Manchete, a Rede Record,
a Igreja Universal do Reino de Deus, politicos e TVs educativas. (CAPPARELLI; LIMA,
2004, p. 82)

Durante o seu governo, Fernando Henrique Cardoso assinou o decreto 1.720/1995,
que determinava a realizacdo de licitacdes para as concessdes na radiodifusdo. No
entanto, o decreto limitava este procedimento apenas as emissoras comerciais, deixando
uma brecha em seu artigo 13 para a distribuicdo de concessdes para as educativas e as
retransmissoras (RTVs). E assim, o governo de Luis Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em seu primeiro mandato (2003-2006) distribuiu sete concessdes de
TV e 27 radios educativas para fundagdes ligadas a politicos. Entre os contemplados
estavam os ex-senadores Magno Malta e Leonel Pavan, e os ex-deputados federais Jodo
Caldas (PL -AL), Wladimir Costa (MDB — PA), Silas Camara (PTB -AM), e ainda
deputados estaduais, ex-deputados, prefeitos e ex-prefeitos. (LOBATO apud LIMA,
2007)

Em trés anos e meio de governo, Lula aprovou 110 emissoras educativas, sendo
29 televisdes e 81 radios. Levando em conta somente as concessoes a politicos,
significa que ao menos uma em cada trés radios foi parar, diretamente ou
indiretamente na mao deles. (LOBATO apud LIMA, 2007, p.30)

Ao sancionar a Lei n. 13.424/2017, o presidente Michel Temer manteve um tnico
veto, que tratava da autorizagdo para que politicos com foro privilegiado pudessem ser
diretores ou gerentes de radios comunitarias. Barbosa (2017) acredita que essa agdo do
presidente aconteceu devido a pressio da ABERT, que se posiciona contriria as

comunitarias.
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2.1.3. Politicos “donos” da midia

A Constitui¢ao Federal, em seu Artigo 54, proibe que politicos em exercicio do
cargo (senadores e deputados) sejam proprietarios de meios de comunicagdo. Entretanto,
este tipo de pratica ndo ¢ barrada pelo Estado, como mostra a pesquisa realizada, em 2020,
pela Associagdo “De olho nos ruralistas”, que constatou a participacdo de politicos
brasileiros como sécios ou proprietarios de veiculos de comunicagao.

A partir de informacdes repassadas pelos politicos para a base de dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), durante as eleicdes de 2020, a Associa¢do constatou que 65
candidatos a vice-prefeito e vereador e cinquenta e um candidatos a prefeitos em 21
Estados brasileiros sao donos de radios e TVs.

Dentre eles, Itamar Caiado, que foi candidato a vereador em 2020, pela cidade de
Jussara, interior de Goids, primo do governador do estado, Ronaldo Caiado, do partido
Democratas (DEM). Itamar faz parte de uma tradicional familia ruralista e ¢ um dos
proprietarios da radio Cultural do Araguaia, conhecida popularmente como “Kompleta
FM”, com uma cota de R$ 56.250 reais. Além disso, é dono da fazenda Boa Vista, em
Santa Fé de Goiés.

Outro que foi candidato a vereador em 2020, e ¢ proprietario de meios de
comunicacdo, ¢ Gustavo Pereira Michalichen, ou “Gustavo da Radio”, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), um dos donos da radio Bela FM, com cota declarada de
R$ 20 mil reais. Segundo a pesquisa da De Olho nos Ruralistas, Gustavo também ¢ socio
do ex-deputado paraibano, Renato Gadelha, da cidade de Sousa, irmdo do também ex-
deputado Marcos Gadelha, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), considerado segundo
Castilho e Cornils (2020) como “[...] um dos principais nomes da bancada ruralista no
Congresso e um dos nomes envolvidos na Mafia dos Sanguessugas, um escandalo de
corrup¢ao que estourou em 2006 com a descoberta de uma quadrilha que desviava
dinheiro publico destinado & compra de ambulancias [...]".

Dos candidatos a prefeitos proprietarios de midia podemos destacar também da
pesquisa organizada pela De Olho nos Ruralistas, em 2020, o deputado federal Celso
Russomano, do Partido Republicanos, € o suplente de senador, Josiel Alcolumbre, irmao
do senador, David Alcolumbre, ambos do DEM. Russomano tém participagdo na Rede
Brasil de Radio e Televisao Leme, sendo s6cio administrador, junto com a filha Luara e

o filho Celso Neuland. A RBT esté presente em 19 estados brasileiros e no Distrito Federal
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(AIRES e SANTOS, 2017, p. 12). Josiel Alcolumbre ¢ técnico em contabilidade e
suplente de seu irmdo no Senado Federal, David Alcolumbre, que foi presidente do
Congresso Nacional até 2021. Josiel, cujo nome verdadeiro ¢ José Samuel Alcolumbre

Tobelem, declarou ao TSE,

[...] possuir R$ 30 mil em participagdo na TV Amazénia LTDA, ou TV
Macapa, retransmissora da Band em Macapa. A base de dados da Receita
Federal mostra que o irmao de Davi Samuel Alcolumbre Tobelem, o Davi
Alcolumbre, € o tnico socio da empresa, fundada quando ele tinha apenas 15
anos. Ele nasceu em julho de 1973; a empresa no dia 16 de margo de 1989,
quando o presidente do Senado, nascido em julho de 1977, era uma crianga de
11 anos. (CASTILHO e CORNILS, 2020, online)

Os latifundios midiaticos da familia Alcolumbre compreendem também outra TV,
que retransmite o SBT; a TV Equindcio (antiga TV Marco Zero), que retransmite o sinal
da RecordTV e duas radios em Macapd, a 99 FM e a Jovem Pan News. “[...] As demais
empresas estao no nome de um dos tios de Josiel e Davi, José Alcolumbre, que da nome
ao conglomerado [...]”. (CASTILHO E CORNILS, 2020, online)

O Amapad pode ser considerado um estado onde registra-se uma grande
concentragdo midiatica por politicos. Além dos Alcolumbre, a pesquisa da Associacdao De
Olho nos Ruralistas também encontrou no estado o Sistema Beija-Flor, que ¢ do ex-
senador, Gilvam Borges, do Partido da Mobilizacgdo Democratica Brasileira (MDB),
retransmissora da Rede TV!.

O Intervozes também realizou uma pesquisa para identificar politicos proprietarios
na radiodifusdo, em 2020. Os pesquisadores analisaram os dados registrados na Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e na Receita Federal, nas capitais e duas
maiores cidades de cada estado brasileiro, constatando a existéncia de 19 candidatos a
prefeito ou vice, de 14 estados e 14 partidos politicos diferentes, com propriedade direta
de veiculos de comunicagdo ou que possuem parentesco com concessionarios de radio e

TV. Neste sentido, Melo (2020, p. 4) informa que,

E uma realidade de Norte a Sul do Brasil: o levantamento do Intervozes mostra
9 candidatos donos de midia no Nordeste, 4 no Norte, 2 no Sudeste, 2 no Sul e
2 no Centro-Oeste. O perfil médio dos concessionarios ¢ formado por homens,
brancos e ricos. Entre os 19 candidatos mapeados, 8 declararam patriménio
acima de um milhao de reais e 4 entre 500 mil e 1 milhdo. Do total, apenas 2
sdao mulheres. J4 em relacdo ao perfil racial, 11 sdo brancos/as, 7 pardos/as e 1
preto. O que mostra como a concentracdo da radiodifusdo tem aspectos
politicos, econdmicos, de género e raciais. (MELO, 2020, online)
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O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) entrou com duas Arguigdes por
Descumprimento de Preceito Fundamental da Constituicdo (ADPFs), no Supremo
Tribunal Federal (STF), especificamente sobre o Artigo n. 54 e outros preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, que proibe a propriedade dos meios de
comunicagdo por politicos, de maneira direta ou indireta. A primeira ADPF foi
protocolada no STF, em 2011 (ADPF 246)'° e a segunda em 2015 (ADPF 379)%¢.

Uma nova peticao, enviada em fevereiro de 2021, pediu ao Supremo celeridade no
julgamento contra os politicos donos da midia, “apds a ocorréncia de novos atos
inconstitucionais do Poder Publico, andlogos aos apresentados na petigdo inicial”*’. No

documento, o Intervozes e o PSOL argumentam que:

[...] ha uma pratica institucional persistente do Poder Publico, violadora da
Constituicdo [...] que, por ensejar a participagdo direta e indireta de politicos
titulares de mandato eletivo como sécios de pessoas juridicas prestadoras do
servico de radiodifusdo, viola o artigo 54 da Constituicdo, a liberdade de
expressdo, o direito a informagao, o equilibrio ¢ a normalidade dos pleitos
eleitorais, a isonomia e outros preceitos constitucionais fundamentais [...].
(ADPF 379. DOCUMENTO DO INTERVOZES e PSOL)

As entidades solicitam, portanto, ao STF, o cancelamento das outorgas de
radiodifusdo e que a Unido promova novas licitacdes das outorgas canceladas. Estas duas
arguicdes somam-se a ADPF 429/2016%8, que propde a suspensio de todos os processos
e os efeitos de todas as decisdes judiciais que tenham relacdo com a outorga e renovagao
de concessoes de radiodifusdo a pessoas juridicas, sejam elas sécios ou associados, e

possuam cargo eletivo, como deputados e senadores. A acdo, segundo Moura (2020, p.

3),

[...] também objetiva vedar a diplomacdo e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, sécios de pessoas juridicas concessiondrias de

15 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 246.
Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Relator: Ministro Gilmar Mendes. 2011. Disponivel em:
https://bit.ly/3ADISgB . Acesso em: 2 jun. 2021.

18 BRASIL. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 379. Requerente: Partido Socialismo

e Liberdade. Relator: Ministro Gilmar Mendes. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3fZlauS. Acesso em:
2 jun. 2021.

17 INTERVOZES. PETICOES. Nova peti¢io, protocolada em fevereiro de 2021, pede celeridade no
julgamento contra politicos donos da midia. Disponivel em: https://bit.ly/3xHw9]G. Acesso em: 2 jun.
2021.

18 BRASIL, Ministério Plblico Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 429/DF.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 18 Dez. 2018. Disponivel: https:/bit.ly/3x12tTu . Acesso em: 2
jun. 2021.
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radiodifusdo. Em dezembro de 2018, a entdo procuradora-geral da Republica,
Raquel Dodge, enviou parecer a corte, no contexto da ADPF 429,
reconhecendo potencial risco de que os politicos “[...] se utilizem dos canais
de radiodifusdo para defesa de interesses proprios ou de terceiros, em prejuizo
da escorreita transmissdo de informagdes”. Ela conclui que a situagdo constitui
grave afronta a Constitui¢do brasileira”. (MOURA, 2020, p.3)

Esse fendomeno ¢ classificado por Aires e Santos (2017) como “Coronelismo
Eletronico”. O termo “coronelismo” foi inserido a partir das consideragdes de Victor
Nunes Leal, que em seu livro “Coronelismo, enxada e voto”, de 1949, trata do poder dos
coronéis no Brasil colonia, com os fazendeiros recebendo uma patente militar para
desempenhar o papel de autoridade estatal em regides de dificil acesso. Conforme explica
Aires e Santos (2017), os chamados coronéis ndo se restringiam apenas a latifundiarios,
mas também faziam referéncia a padres, comerciantes, burocratas e até a profissionais
liberais, e ndo precisavam ter um mandato. O que caracteriza o coronel ¢, em resumo, de

acordo com Aires e Santos (2017, p. 46) o status de comando numa determinada regido e

a.

[...] dependéncia dos trabalhadores rurais em relagdo aos coronéis e a
possibilidade de conferéncia dos votos criaram uma situa¢do na qual o “voto
de cabresto” era praticamente obrigatério. Dessa forma, os coronéis municipais
se aliavam as oligarquias estaduais, representadas principalmente pelos
governadores, ¢ estas ao governo federal, numa intensa rede de favores.
(AIRES e SANTOS, 2017, p. 46)

Com as mudangas na estrutura social, politica e economica no Brasil, houve,
consequentemente, alteracdes no perfil da figura do coronel, que saiu da zona rural e
ocupou espago na zona urbana, mas sem deixar de manter seu dominio social sobre
determinados setores, como também, permaneceu detentor de propriedades agrarias, e
agora, no “coronelismo eletronico”, também dos meios de comunicagao.

Aires e Santos (2017, p. 55), porém, reforcam que “[...] o coronelismo nao
continuou sob novas bases [...]”, € que estas mudancas em sua retomada semantica
aconteceram no momento de transi¢do entre dois modelos politicos: a ditadura e a
democracia. A rede de favores citada pelas autoras, que ja acontecia intensamente no
periodo colonial, teve continuidade, na contemporaneidade, com o uso das outorgas
concedidas pelo governo federal aos empresarios da comunicac¢do, alguns destes
detentores de mandato eletivo, como vimos anteriormente, para obten¢do de diversos

objetivos, como a manutencao de poder e a aprovacao de propostas oriundas do Executivo
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para o Congresso Nacional, em contrapartida a disponibiliza¢do de verbas publicitarias
para os veiculos de comunicagao de propriedade de politicos.

Aires e Santos (2017, p. 63) comentam que:

A afiliacdo das empresas dos politicos ¢ de extrema valia para o decadente
empresariado de comunicagdes brasileiro, pois é no ambiente legislativo que o
setor encontra sua maior expressividade. Naturalmente, o Ministério das
Comunicagdes foi importante ambiente interlocutor. Tao importante que
demarcamos o inicio do fendmeno do coronelismo eletrdénico na nomeagao de
Antonio Carlos Magalhdes para o cargo, em 1985. Tdo importante que o
ministro escolhido para avangar a digitalizagdo do setor foi o radiodifusor
Hélio Costa, ex-funcionario do Grupo Globo. Mas ¢ na Camara dos Deputados
e no Senado Federal que se adensa a rede de clientelismo e apadrinhamento
compositiva do coronelismo eletrdnico. Deputados e senadores proprietarios
ou socios de proprietarios de radio e televisdo votam as proprias concessdes €
estabelecem uma intensa rede de favores [...]. Por outro lado, veiculos de
comunicagdo -proprios ou associados- sdo financiadores das campanhas
eleitorais desses mesmos deputados ¢ senadores, retroalimentando o sistema
[...]- (AIRES e SANTOS, 2017, p.63)

O professor Venicio Lima (2011) presenciou uma reunido em que membros da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados,
concessionarios de emissoras de radio, votaram e aprovaram suas proprias concessoes. O
autor foi um dos pioneiros nos estudos em comunicacdo a adotar o conceito de
coronelismo eletronico para explicar o uso dos meios de comunicagdo como moeda de
barganha politica, e afirma que ele € resultado da ado¢do de um modelo de curadoria
(trusteeship model), ou seja, a outorga concedida pela Unido a empresas privadas para
explorar o servico publico de radio e televisdo e, principalmente, das alteragcdes profundas
que aconteceram com a progressiva centralidade da midia na politica brasileira, a partir

do regime militar, iniciado em 1964.

Ao controlar as concessdes, 0 novo coronel promove a si mesmo e aos seus
aliados, hostiliza e cerceia a expressdo dos adversarios politicos e é fator
importante na constru¢do da opinido publica, cujo apoio é disputado, tanto no
plano estadual como no federal. [...] A recompensa da Unido aos coronéis
eletronicos ¢ de certa forma antecipada pela outorga, e depois, pela renovagdo
das concessdes dos servicos de radiodifusdo, que confere a eles poder na
barganha dos recursos para os servigos publicos municipais, estaduais e
federais. (LIMA, 2011, p.105-106)

Lima (2011) identifica ainda um novo tipo de coronelismo, que ele classifica de
“coronelismo eletronico de novo tipo”, saindo da esfera estadual e federal para os
municipios, que passa a ter uma politica revigorada, contando com as permissdes e

autorizagdes de concessdes dirigidas as comunidades locais. “Essas permissdes e
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autorizacdes referem-se as RTVs, em especial aquelas destinadas as prefeituras (desde
1978), as emissoras de radio FM e as radios comunitarias legalizadas.”. (LIMA, 2011,
p.108-109)

Para driblar a lei, alguns politicos fazem uma saida formal do quadro societario da
empresa de comunicacao, transferindo para parentes ou pessoas proximas a concessao da
radiodifusdo. Um desses casos foi feito pelo atual ministro das Comunicacdes, Fabio
Faria, que ¢ deputado federal desde 2007. De acordo com artigo de Bia Barbosa e Helena
Martins (2020), publicado no blog da Carta Capital, intitulado “Quem quer dinheiro:
Minicom volta a ser comandado por radiodifusor”, o ministro simulou uma saida do
controle da radio, mas ainda permanece socio da radio Agreste LTDA, fundada em 1997
por seu pai, Robinson Faria, que foi governador do Rio Grande do Norte. O prazo de
outorga ¢ de 10 anos e Fabio Faria, que ¢ genro do proprietario do SBT, Silvio Santos,
figura, pelo menos com 70%, de propriedade da radio. Durante este periodo, a outorga da
radio foi renovada pela Unido e aprovada pelo Poder Legislativo.

Para acomodar o novo aliado politico e estreitar os lagos com o “Centrdo”, jun¢ao
de diversos partidos que apoiam os presidentes atuais em troca de cargos e mais poder,
bem como manter o apoio e cobertura favoravel do SBT ao seu governo, Bolsonaro recria,
em 2019, o Ministério das Comunicagdes, que no governo de Michel Temer, estava
fundido com o da Ciéncia e Tecnologia, e coloca no cargo o deputado radiodifusor, Fabio
Faria.

Segundo Barbosa e Martins (2020), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou
um relatorio em 2019 revelando a destinacdo de verbas publicitarias pelo governo
Bolsonaro, privilegiando a Record e o SBT. “A parcela do bolo publicitario destinado a
Record passou de 26,6% em 2017, para 31,1%, em 2018 e 42,6%, em 2019. No mesmo
periodo, o SBT cresceu de 24,8% (2017), para 29,6% (2018) e 41% (2019).”. (BARBOSA
e MARTINS, 2020, p. 1-5)

Em termos de valores, esses percentuais representam que a Record lidera a lista,
faturando R$ 10,3 milhdes de reais, seguida pelo SBT, com R$ 7,3 milhdes, e a Rede
Globo fica em terceiro lugar, com R$ 7,07 milhdes. A referéncia € o ano de 2019. Segundo
Nunes (2020, p.59), em relagdo a 2018, o faturamento publicitario da Record foi de 659%
e o do SBT, no mesmo periodo, ficou em torno de 511%.

A participagdo de politicos como radiodifusores, que mantém, segundo Barbosa et
al (2007), uma relagdo promiscua com o governo federal, sustenta um sistema de

comunicagoes ilegal e imoral, concentrado, e que impede a diversidade e a pluralidade. A



53

concessao € a renovacdo das outorgas sem observar os critérios presentes na legislagao
da radiodifusdo, possibilita que os “donos” da midia oferecam um servico de baixa
qualidade.

“Os empresarios e politicos representantes das elites reinam sozinhos, ditam as
regras € ndo cumprem nem um pouco o que a lei prevé.” (BARBOSA et al, 2007, p. 3)

A lei de licitagdes, estabelecida no governo de Fernando Henrique Cardoso, criou

um novo problema ao dar preferéncia ao poder econdmico na hora de decidir quem vai
explorar o servico de radiodifusdo. E ter mais poder econdmico ndo significa ser mais
capacitado para prestar o servigo publico. (BARBOSA et al, 2007)

Sendo assim, e com a predomindncia do coronelismo eletronico nos meios de
comunicag¢do no Brasil, o Poder Executivo faz vistas grossas ao conteudo dos programas
que vao ao ar nas emissoras comerciais brasileiras, o que possibilita a existéncia e

permanéncia dos programas policialescos na televisao.

Fosse avaliado o cumprimento de tais principios no momento da renovagao
das concessodes, ndo seria tdo comum assim assistir a programas construidos a
partir da violagdo a dignidade humana e da exploracdo e exposi¢do abusiva de
tragédias pessoais e coletivas, além da exploracdo da imagem de criangas, tdo
comum em programas de auditorio. (BARBOSA et al, 2007, p.9)

Entre os principios que ndo sdo observados no momento da concessao e renovacao
das outorgas, segundo Barbosa et a/ (2007), estdo o da Classificagdo Indicativa e o artigo
221, do capitulo V, da Constituicdo Federal, que determina que a programacdo das
emissoras deve dar preferéncia a finalidades educativas, artistica, culturais e informativas,

como também promover a cultura regional e estimular as produ¢des independentes.

2.1.4. A violagao dos Direitos Humanos na midia ou como os Direitos Humanos foram

transformados em vildes no Brasil

O conceito de direitos humanos comegou a ser elaborado e discutido pela sociedade
a partir da constatagao das desigualdades sociais e da exploracdo do homem pelo homem,

a partir do século XVI. Para Hunt (2009, p. 24):

Os direitos humanos sdo dificeis de determinar porque sua defini¢do, e na
verdade a sua propria existéncia, depende tanto das emogdes quanto da razio.
A reivindicag@o de auto evidéncia se baseia em ultima analise num apelo
emocional: ela é convincente se ressoa dentro de cada individuo. Além disso,
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temos muita certeza de que um direito humano estd em questdo quando nos
sentimos horrorizados pela sua violagdo. (HUNT, 2009, p. 24)

Para Comparato (2010, p.32), o conceito universal dos direitos humanos nasce a
partir da concep¢dao medieval de pessoa, de onde derivou-se o principio da igualdade
essencial de todo ser humano, com suas diferencas individuais ou grupais, de ordem
biologica ou cultural. A constru¢do desse conceito e a sua consolidagdao ao longo da
historia, segundo o teodrico, passou por diversas fases até a elaboragdo e proclamacao da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, vinte e cinco séculos depois.

Uma das primeiras declaragdes elaboradas que visava garantir os direitos humanos
das pessoas (e ainda ndo estavam incluidos os negros, indigenas, mulheres e criancas) foi
a Declaragdo da Independéncia, de 1776, escrita por Thomas Jefferson. Na sequéncia,
como nos conta Hunt (2009), vieram a Declarag¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 1789, e a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, escrita em 1791 por Olympe
de Gouges, revoluciondria francesa. Antes, porém, o filésofo Jean Jacques Rousseau, em
1762, usava a expressao “direitos do homem?”, para se referir aos direitos humanos, mas
nesse caso, ndo havia sido incluidos pessoas escravizadas, nem as mulheres. Por isso,
Olympe de Gouges elaborou um manifesto, que posteriormente foi denominado como
Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada, em resposta a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, elaborada por parlamentares franceses.

Olympe de Gouges enviou o documento a Assembleia Constituinte francesa
escrevendo todo o conteudo, direcionando-o ao género feminino. No predmbulo, ela dizia
que considerando que a ““[...] ignorancia, o esquecimento ou 0 menosprezo aos direitos da
mulher sdo as Unicas causas das desgragas publicas e da corrupgdao no governo,
resolveram expor em uma declaragdo solene, os direitos naturais, inalienaveis e sagrados
da mulher [...]”. (TELES, 2007, p. 34) Olympe de Gouges reivindicava a legitimidade de
se reconhecer os direitos humanos das mulheres, o que s6 aconteceu, segundo Teles
(2007, p. 34), 200 anos depois na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

Na Inglaterra, em 1792, Mary Wollstonecraft publicava Vindication of the Right of
Woman (HUNT, 2009), denunciando a hierarquia social como a responsavel pela ndo
emancipa¢ao feminina. Como percebemos, o ber¢o dos direitos humanos se deu na Franca
[luminista. Porém, antes que o Iluminismo prosperasse € a Revolucdo Francesa
acontecesse, em Paris e demais paises europeus, os tribunais condenavam a pena de morte
e torturavam pessoas, a partir de julgamentos falhos e guiados por preceitos religiosos.

Hunt (2009, p. 80-81) mostra que a partir da década de 1760,
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[...] campanhas de vérios tipos levaram a aboli¢cdo da tortura sancionada pelo
estado e a uma crescente moderagdo nos castigos (até para os escravos). Os
reformadores atribuiam suas realizagoes a difusdo do humanitarismo no
Iluminismo. Em 1786, o reformador inglés Samuel Romilly olhou para tras e
afirmou cheio de confianga que “a medida que os homens refletem e
raciocinam sobre esse tema importante, as nogdes absurdas e barbaras de
justica que prevaleceram por eras t€m sido demolidas, e t€m sido adotados
principios humanos e racionais em seu lugar”. Muito do impulso imediato para
pensar sobre o assunto veio do curto e vigoroso Dos delitos e das penas,
publicado em 1764 por um aristocrata italiano de 24 anos, Cesare Beccaria.
[...] O sistema italiano recente nao rejeitava apenas a tortura e o castigo cruel,
mas também - numa atitude extraordinaria para época - a propria pena de
morte. (HUNT, 2009, p.80-81)

Gomes (2007, p. 49) nos lembra ainda de outros documentos fundadores do
discurso dos direitos humanos: a Magna Carta, de 1215; a Declaragdo de Direitos (Bill of
Rights) inglesa, em 1689; a Declaracdo de Independéncia e a Constituicdo dos Estados
Unidos da América do Norte, em 1776; a Declaragdo dos Direitos Norte-Americano,
também de 1776, e as constitui¢des francesas de 1791, 1793 e 1795. Um conjunto de
pactos, tratados e convencdes estavam sendo elaborados para garantir os direitos da
pessoa humana, sem excegoes.

Gomes (2007, p. 49) comenta que:

Grandes etapas historicas foram necessarias para que um conjunto de direitos
fossem destacados como humanos, por isso fundamentais. Diferentemente de
outros direitos, a efetivagdo ou violagdo destes tem implicagdes diretas na
dignidade humana. Os principais momentos de elaboragdo desse discurso, até
o final da primeira metade do século XX, t€m a ver com as lutas por liberdades
(religiosa, de pensamento, expressdo, de imprensa) junto aos Estados
absolutista, liberal e socialista. Mesmo com todos os paradoxos, a arqueologia
dos direitos humanos seja uma das partes mais interessantes da histdoria. Nao
pelos acontecimentos extremos, mas pelo significado do bom combate para
garantir a todos os seres humanos, de todas as partes do planeta, os mesmos
direitos a favor da dignidade e contra a violéncia, o aviltamento, a exploracdo
¢ a miséria. Todavia, na pratica, nunca foram ou sdo direitos garantidos para
todas as pessoas, ¢ todas as partes. Tém sido direitos garantidos para algumas
pessoas, em algumas partes; direitos violados em nome de direitos; direitos
priorizados em detrimento de outros direitos. A afirmagdo, fundamentagao,
positivagao e efetivagdo deles - tentativa de garantir a pessoa humana como o
fim e ndo o meio na construgdo da Histéria - atravessam por dissensos e
objecdes. (GOMES, 2007, p. 49)

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, que durou seis anos e vitimou milhdes de pessoas
nos paises da Europa, atingindo também outras nagdes que ndo estavam envolvidas
diretamente com os conflitos, surge, mais uma vez a preocupacgdo sobre os direitos

humanos de judeus, homossexuais, ciganos, comunistas e trabalhadoras do sexo,
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provocado pelo Estado nazista, e que tiveram seus direitos violados neste periodo.
(TELES, 2007, p. 32)

Desta forma, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
aprovou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, segundo Moura (2014, p.12) “[...]
um marco na historia dos direitos humanos porque assinala a fase de internacionalizagao
desses direitos. A partir dela, dezenas de tratados e convengdes internacionais passam a
ser celebrados [...].” Os documentos estabelecem direitos e obrigagdes entre Estados
soberanos e organizacdes internacionais, instrumentos importantes do direito entre as
nagdes, que de acordo com Liesen (2020, p.82), “[...] determinando diretrizes, direitos e
obrigagoes entre partes dispostas a cumpri-las, sob pena de suas violagdes [...].”

Dentre estes, a Convenc¢ao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (1965); a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1979); a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989);
a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto de San Jose da Costa Rica
(1969). Em 1993, durante a II Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em
Viena, a ideia dos Direitos Humanos consolidou-se como algo universal, indivisivel,
interdependente e inter-relacionado. Para Moura (2014, p.11), isso significa que se
aplicam a “[...] todos os seres humanos, sdo todos igualmente necessarios para uma vida
digna e a realiza¢do de um requer a garantia dos demais [...].”

Sdo atribuidas também aos Direitos Humanos caracteristicas como a
inviolabilidade, a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a irrenunciabilidade, e ainda,

segundo Teles (2007, p. 35):

[...] a universalidade quer dizer que todas as pessoas sdo titulares dos direitos
humanos ¢ ndo podem ser usadas diferencas politicas, sociais, ou culturais
como pretexto para ofendé-los ou diminui-los; a inalienabilidade, ou seja, ndo
podem ser transferidos de uma pessoa a outra - todas as pessoas tém o direito
de usufrui-los de maneira integral e plena -; a indivisibilidade, o que significa
que ndo se pode estabelecer que algumas pessoas terdo direito a saude e outras,
direito a educagdo - a efetivacdo dos direitos humanos exige a aplicacdo de
todos os direitos; a interdependéncia: para aplica-los, ha de se considerar que
a dignidade da pessoa humana pressupoe o pleno gozo desses direitos e cada
um deles depende do outro para se realizar efetivamente. (TELES, 2007, p. 35)

No Brasil, ap6s o fim da ditadura civil-militar, que durou 21 anos, o Congresso
Nacional aprovou a nova Constituicao Brasileira, em 1988, estabelecendo o Estado
Democriatico de Direito e inserindo os Direitos Humanos no eixo central do ordenamento

juridico do pais. No artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do brasileira, a dignidade da pessoa
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humana esta entre os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Como nos diz

Moura e Melo (2014)

O Brasil ¢ signatario de um amplo conjunto de convengdes internacionais de
direitos humanos. E importante destacar que a Constituigao Federal prevé, nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 5°, a incorporagdo ao direito interno as normas
decorrentes de tratados internacionais ratificados pelo pais. Dessa forma, o
Estado brasileiro assume as obrigacdes de agdo ou omissdo relativas aos
direitos humanos, ndo apenas politicamente no cenario internacional, mas
também juridicamente junto a seus habitantes. (MOURA, MELO, 2014, p.14)

Apesar de todo o compromisso firmado pelo Brasil em respeitar e fazer valer os
direitos humanos, na pratica, nao € isso que tem ocorrido. Boa parte deste ordenamento
juridico também diz respeito aos meios de comunicacao, e estd disposto na Constitui¢ao
Federal e em outros documentos dos quais o Brasil é signatario, como a Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (1979) e o Pacto de
San Jose da Costa Rica (1969).

Barbosa (2013) informa que o proprio Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes
(CBT) e o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, em alguns de seus artigos, podem
enquadrar eventuais violagdes dos direitos humanos nos meios de comunicagdo, “como
atentado contra o sentimento publico, expondo pessoas a situagdes que, de alguma forma,
redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornalistico, e promog¢do de
campanha discriminatéria de classe, cor, raca ou religido.” (BARBOSA, 2013, p.85)

No entanto, a autora pondera que estes documentos ndo sdo suficientes para barrar
as violagdes aos direitos humanos na midia, e precisariam de uma atualizagdo.

Barbosa (2013, p.119) acrescenta também que “o pais carece ainda de normas
infralegais/administrativas que detalhem a politica de regulagdo de conteido quando se
trata de violagdes de direitos humanos praticadas pela midia.”

Com apenas 33 anos, a chamada “Constitui¢do Cidada” brasileira ndo conta ainda
com a regulamentagado de seus artigos, direcionados & Comunicagdo Social. O Congresso
Nacional ndo conseguiu implementar de maneira efetiva (ou nao teve interesse politico)
todos os seus artigos, dentre eles, aqueles relacionados aos meios de comunicagao,
dispostos em seu Capitulo V, como o 221, estabelecendo em seu inciso I, que a produgao
e a programacado das emissoras de radio e televisdo devem dar preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Ao ndo regulamentar este capitulo da Constituicao, os legisladores ddo margem

para a existéncia dos programas policialescos, notorios violadores dos direitos humanos,
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como também desinformam sobre este conceito, que como vimos, ¢ tdo somente a
garantia da dignidade humana para todas as pessoas. O Brasil ainda carrega tragos
marcantes do periodo da ditadura civil-militar, o que reverbera no conteudo dos
programas policialescos, exibidos na televisao. Foi neste periodo obscuro da histéria
brasileira, que estes produtos comecaram a surgir no radio e na TV. (MOURA, 2020)

Segundo Teles (2007, p.10):

Antes da década de 1990, os movimentos de direitos humanos eram tratados
quase exclusivamente como “defensores de bandidos” ¢ o grande publico via
com desconfianga qualquer agdo em torno do tema. No caso do Brasil,
herdamos o discurso da ditadura militar, radicalmente contrario aos direitos
humanos. Prevalecia a idéia de que todo cidaddo ¢ suspeito até que se prove o
contrario. A seguranca nacional sobrepunha-se a quaisquer direitos. (TELES,
2007, p. 10)

E esta ideia firmada neste periodo, ultrapassou os anos, € continua presente no
imaginario social, relacionando a causa dos Direitos Humanos, e consequentemente aos
movimentos que lutam em prol de sua existéncia, como “defensores de bandidos”, o que
configura uma deturpagdo deste conceito por parte da sociedade e pelos programas
policialescos.

Como pontua Cabral (2019), a base retdrica dos “valores cristdos” e “da moral e
bons costumes”, utilizados para justificar o uso da forca e repressdo no periodo da

ditadura civil-militar, ¢ a mesma dos programas policialescos.

Atualmente, a onda conservadora fortalece os desafios enfrentados pela
fiscalizagdo de contetido e o direito a comunicagdo no pais. O contetdo
televisivo, sobretudo os programas televisivos policialescos, produzem muito
impacto na construgdo do real. [...] A narrativa desses programas construida
em cima da repeticdo e cenas e das falas dos apresentadores e a utilizagdo de
elementos ficcionais (sirenes policiais, musicas de suspense) tocam em medos
e em instintos de sobrevivéncia mais pueris. Além disso, muitas vezes, seus
apresentadores estigmatizam classes menos favorecidas, estimulam a pratica
da realiza¢do da “justica com as proprias maos” e o recrudescimento de leis
autoritarias, o porte de arma de fogo e, principalmente, o discurso de combate
a criminalidade com saidas faceis sem politicas sociais de longo prazo.
(CABRAL, 2019, p.71-72)

De acordo com Caldeira (1991, p. 163), logo apds a redemocratizagdo brasileira,
grupos ligados ao campo politico da direita, tiveram uma ‘“reagdo extremamente
vigorosa”, e comecaram uma campanha para incutir na sociedade a ideia de que direitos

humanos significava “privilégios para bandidos”, principalmente, quando se iniciou a
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inclusdo e a defesa dos direitos humanos dos presos comuns por parte de movimentos
sociais e de setores progressistas da Igreja Catolica.

A defesa dos direitos, incluidos os da saude e educagdo, por exemplo, segundo
Caldeira (1991, p. 163) “[...] associou-se a campanha de oposi¢dao que levou ao fim do
regime militar, a anistia politica, ao fim da censura, ao fim da tortura de presos politicos
e a sua subsequente libertacdo [...].” Os principais arautos deste discurso anti Direitos
Humanos foram o coronel Erasmo Dias, o apresentador de programa de radio, Afanasio
Jazadji, que foi eleito, pela primeira vez, deputado estadual em 1986 ¢ de acordo com
Caldeira (1991, p. 165) “[...] alguns meios de comunicacdo de massa, sobretudo os
programas radiofonicos especializados em noticias policiais [...]”.

Caldeira (1991, p. 171) nos lembra do papel da midia como determinante para a

difusdo desse pensamento entre a populagao:

[...] os meios de comunicagdo de massa tiveram um papel importante na
articulacdo da campanha contra os direitos humanos. Nem mesmo o sisudo O
Estado de S. Paulo ficou de fora da discuss@o. Em junho de 1984, por exemplo,
o matutino denunciou a existéncia - nunca confirmada - de uma “Organizagéo
Criminosa Serpentes Negras” que visaria tomar o poder nos presidios através
das Comissdes de Solidariedade, criadas pelo secretario da Justica, José Carlos
Dias, ou seja, através do mecanismo de expressdo e representagdo criado para
os prisioneiros. Para as camadas populares, o principal veiculo foram
programas de radio que recontam crimes, sobretudo o de Afanasio Jazadji.
Embora o tom varie substancialmente, e se abuse da linguagem juridica, em
todos os contextos exagera-se a sensagao de inseguranca e de ameaga, explora-
se a inumanidade dos criminosos, ¢ ataca-se a competéncia dos defensores dos
direitos humanos, que sdo ainda, responsabilizados pelo aumento da
criminalidade. (CALDEIRA, 1991, p.171)

Ao ler esta descricao feita por Caldeira (1991, p. 171), em meados dos anos 1980,
sobre a posi¢ao de alguns veiculos de comunicagdo em relagdo aos Direitos Humanos e
aos seus defensores, podemos perceber a continuidade desse mesmo discurso nos atuais
programas policiais, seja no radio ou na TV. Compartilhando com Romao (2019) a
defini¢do da visao de mundo oferecida pelos policialescos a sociedade.

Percebe-se também a semelhanca, em alguns aspectos, com o periodo politico que
estamos vivenciando atualmente no Brasil, com a ascensiao ao Poder Executivo, de um
politico ligado a extrema direita e que tem entre seus apoiadores, apresentadores e
reporteres de programas policialescos.

O programa que nos dispomos a analisar nesta pesquisa, o Alerta Nacional, tem em

seu apresentador, Sikéra Jr., um defensor do ideal politico do atual presidente da



60

Republica, Jair Bolsonaro, que faz apologia a violéncia, ao discurso de odio, e
obviamente, contra os Direitos Humanos, no programa onde atua como ancora.

Em um dos quadros do programa, “CPF cancelado”, o apresentador celebra junto
ao seu “elenco”, a morte de jovens, geralmente negros, pobres e residentes nas periferias
das principais cidades brasileiras, que supostamente estavam envolvidos com o crime. A
expressao “CPF cancelado” originou-se em grupos policiais e milicianos, que
comemoram a morte de “criminosos”. (MANSO, 2020)

Através deste quadro, o Alerta Nacional promove uma violagdo aos direitos
humanos e fundamentais de pessoas vulneraveis, que estdo a margem da sociedade, e nao
lhes dando o direito a defesa nem a presungao de inocéncia, acusando-as de crimes, com
base apenas na narrativa das forcas de seguranga, como a Policia Militar.

A campanha promovida pela direita brasileira e propagada pelos veiculos de
comunicagdo no Brasil, a partir dos anos 70, teve éxito, gerando um clima de
desinformacao e descrenga sobre os Direitos Humanos que persiste até os dias atuais,
podendo ser identificado em programas policialescos, como o Alerta Nacional. Como nos

mostra Caldeira (1991, p. 171):

O discurso de direita contra os direitos humanos [...] aceito por grande parte
da populacdo, ¢ um discurso que constrdi a imagem do outro, que marca o
limite de pertencimento. Embora os direitos que se defendiam nio fossem s6
para criminosos, mas para qualquer pessoa frente ao arbitrio, foi a imagem do
criminoso que se marcou e que foi associada com exclusividade aos direitos
humanos. Ao defender criminosos, parece que os defensores dos direitos
humanos tocaram um limite do aceitavel. A idéia é que, ao se ultrapassar esse
limite, se estaria ameagando a ordem social. (CALDEIRA, 1991, p.171)

Em seu artigo, Caldeira (1991, p. 172) nos lembra ainda a quem este discurso anti
Direitos Humanos ¢ direcionado: pessoas pobres e negras. Uma das principais violagdes
cometidas pelos programas policialescos, apresentada no guia Violagdes de Direitos na
Midia Brasileira, volume I (2015), da ANDI, ¢ a do desrespeito a presun¢do de inocéncia.

Os programas policialescos, por meio de suas reportagens € da narrativa de seus
apresentadores, evidenciam também como funciona a sociedade de classes e o racismo

estrutural no Brasil. Em relagdo as pessoas negras, Mielke (2015c, p. 1) nos lembra que,

Nas matérias de cotidiano, [...] quase nunca os negros sdo personagens de
situagcdes ordinarias. Contraditoriamente, estdo sempre estampando os
cadernos policiais e as imagens deletérias de programas policialescos que
promovem o autoritarismo na TV, associando violéncia, pobreza e negritude.
Mantém-se, assim, tudo exatamente como esta: naquela ‘repeticdo demoniaca’
dos estereotipos. E assim a repeticdo do esteredtipo vai negando a articulag@o
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da ideia de raca como elemento cultural, histérico, identitario, permitindo que
esta apareca tdo somente em sua fixidez como racismo. (MIELKE, 2015, p.1)

Ainda sobre o racismo nos policialescos, Florencio (2020) analisa o caso da jovem
Rayane Lins, que provocou a manifestacdo do movimento feminista da Paraiba em frente
a sede da Arapuan, em Jodo Pessoa, e a assinatura do TAC com a empresa. Segundo o
autor, a0 comentar a reportagem, exibida no dia 05 de junho de 2018, Sikéra Jr. “construiu
um juizo de valor, fazendo uso de expressdes claramente racistas, expressando sua

misoginia ¢ machismo.” (Florencio, 2020, p.70)

O apresentador faz zombaria dos tracos negroides da mulher, que tem sua
imagem no teldo, no caso do nariz da moga possuindo uma base maior, narinas
alargadas, ponta arredondada e dorso curto [...] para que ele a defina como
“venta de jumenta”. [...] a atitude do apresentador Sikéra Jr. se enquadra na
conduta de injlria racial, considerada como crime contra a honra [...]
utilizando-se de elementos referentes a raca ou cor, prevista no artigo 140 do
Codigo Penal Brasileiro. (FLORENCIO, 2020, p.72)

Para evitar que isso aconteca ¢ os direitos das pessoas custodiadas pelo Estado seja
respeitado, de acordo com a lei e independente de raga, sexo e classe social, o0 Ministério
Publico Federal, na Paraiba, elaborou, por duas vezes, um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) dirigido as emissoras de TV locais e a Secretaria de Seguranga Publica
do estado. O objetivo € que os Orgdos se comprometam a nao exibir em seus programas a
imagem das pessoas detidas em delegacias ou em presidios, como também exigir esse
mesmo compromisso das forcas policiais. Entretanto, tal iniciativa ndo obteve éxito.

Os TACs tém sido uma das medidas que o MPF vem adotando para tentar coibir as
violagdes aos Direitos Humanos nos meios de comunicagdo brasileiros. No acordo,
geralmente, ¢ previsto a exibicdo de contetido educativo por parte da emissora e a
proibi¢do da parte que violou os direitos, seja o apresentador, o repdrter ou o meio de
comunicagdo, a ndo mais voltar a difundir contetdo que atente contra a legislagdo
protetora dos direitos humanos. O Ministério Publico Federal estabelece o pagamento de
multas, caso as partes punidas ndo cumpram o TAC. No entanto, por falta de fiscalizacao,
este instrumento ndo tem sido cumprido integralmente pelas emissoras, apresentando
assim baixa efetividade em alguns casos, e as emissoras continuando com as violagdes.

No termo firmado em 2018 com a emissora de TV Arapuan, em Jodo Pessoa, devido
as violagdes cometidas por Sikéra Jr. contra a jovem negra Rayane Lins e contra a
jornalista Kalyne Lima, no programa “Cidade em A¢ao”, o apresentador nao respeitou o

termo e continuou atacando as mulheres paraibanas (procurar video sobre isso). Sobre
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isso, vamos nos debrucar de maneira mais aprofundada no quarto capitulo, quando vamos
discutir os movimentos de resisténcia no Brasil.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelas instituigdes, como o Ministério Publico
Federal (MPF), para coibir as violagdes de Direitos Humanos na radiodifusao brasileira,
em especial, nos programas policialescos, Mielke (2017, p. 2) nos traz diversas
legislagdes relacionadas a radiodifusdo que tratam sobre isso, em relagdo ao contetido e a
programacao das emissoras de televisdo, ¢ que podem ser adotadas nestes casos,
responsabilizando aqueles que desrespeitem a dignidade humana nos meios de
comunicac¢do de massa.

Dentre elas, a propria Constitui¢do Federal e leis infraconstitucionais, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), os Codigos Civil e Penal (Leis
n°10.406/2002 e n® 2848/1940), o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010).

Segundo Mielke (2017, p. 3), ha também as convengdes internacionais que
condenam violag¢des de direitos humanos ¢ foram incorporadas ao direito interno, “[...]
seguindo o que determina nossa Constituicao, nos paragrafos 2° e 3°, do Artigo 5° [...]".
Dessa forma, o “[...] Estado brasileiro assume obrigacdes de agcdo ou omissdo
relacionadas aos direitos humanos, previstas em textos internacionais [...]”.

Elaborados nos anos 1960, o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo (decreto-
lei n°® 52.795/63) e o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Decreto-lei n° 4.117/62)
sao legislagdes especificas para o setor midiatico, e ainda vigentes nos dias atuais. De
acordo com Mielke (2015, p. 4), estes dois documentos tratam de dois aspectos centrais
relacionados aos direitos humanos na midia. Na exploracdo do servico de radiodifusdo,

por exemplo, o CBT determina que:

[...] os servicos de informagdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinados a finalidades educativas e
culturais inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses do pais
(art. 38, “d”) e que a liberdade de radiodifusdo ndo exclui a puni¢do dos que
praticarem abuso no seu exercicio (Art.n.52). (MIELKE, 2017, p.20)

Em seu Artigo n. 67, o Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes estabelece que
constitui abuso o emprego desse meio de comunicacdo para a pratica de crime ou
contravencao, incluindo a propaganda de guerra; a ofensa a moral familiar, publica, ou

aos bons costumes; e a promog¢ao de campanha discriminatoria de classe, cor, raca ou
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religido. A renovacgdo da concessdo pela empresa de comunicagdo, segundo o CBT, esta
condicionada ao cumprimento destas exigéncias legais e regulamentares.

O Regulamento dos Servigos de Radiodifusdao ndo permite as concessionarias a
transmissdo de programas que atentem contra o sentimento publico, “[...] expondo
pessoas a situagdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu
objetivo seja jornalistico [...]”. (Artigo n. 28, item 12) O Regulamento determina ainda
que o conteudo veiculado pelos meios de comunicagdo devem ter finalidade educativa e
cultural, mesmo que sejam informativos e recreativos, € sendo de interesse nacional, a
sua exploragdo comercial s6 pode ser autorizada desde que ndo prejudique estes interesses
e finalidades.

Entretanto, mesmo o Brasil dispondo destas legislacdes que podem coibir as
violagdes de direitos humanos na midia, elas ainda acontecem de maneira sistematica. A
explicagdo dada por Mielke (2015, p. 21) ¢ a generalidade das demais leis em vigor no
pais, pouco direcionadas para a questdo dos conteudos divulgados nos meios de
comunicacdo de massa e, especificamente, no setor de radiodifusdo. Outro problema
apontado pela autora, diz respeito a ndo regulamentacdo dos artigos especificos sobre a

comunicagdo social, dispostos na Constitui¢do Brasileira, em que diz:

O fato de existirem poucas leis diretamente voltadas ao campo da comunicac¢io
de massa acaba por dificultar a responsabiliza¢do objetiva das empresas em
casos de violagdes. Isso porque, na auséncia de regulamentagdo especifica,
cabe ao Poder Judiciario interpretar as normativas a luz do debate vigente - o
que, nem sempre, favorece a defesa dos direitos humanos no setor. Atualmente,
na analise de casos relacionados ao conteido veiculado pelas emissoras, ha
uma tendéncia da Justica em priorizar o direito a liberdade de expressdo dessas
empresas, em detrimento da garantia do respeito a dignidade humana
(MIELKE, 2015, p.21)

Além da fragilidade e auséncia de legislagdes especificas que barrem as violagdes
de direitos humanos na radiodifusdo brasileira, outra questdo que ¢ sempre levantada
pelos radiodifusores em sua defesa ¢ o uso da liberdade de expressdo e de imprensa para
difusdo de seus contetdos, neste caso, nos programas policialescos.

Esse argumento foi utilizado pela Rede TV! em sua defesa, no processo movido
pelo Ministério Publico Federal, no Rio Grande do Sul, contra Sikéra Junior por
declaracdes LGBTFodbicas no Alerta Nacional. Na pec¢a contestatoria, os advogados da
emissora alegam que o apresentador “apenas traduziu literalmente o exercicio de sua

liberdade de expressao, direito de opinido e informagao acerca dos fatos sob judice [...]”.
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No ambito da Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal na
Justica Federal, em junho de 2021, a defesa de José Siqueira Barros Junior, também
alegou que o apresentador usou da liberdade de expressdao e de imprensa ao fazer
comentarios contra a jovem negra Rayane Lins, que se encontrava custodiada pelo
Estado. A defesa de Sikéra Junior, que € realizada pelo escritdrio de advogados associados
Rannieri Lopes, da cidade de Goiania, estado de Goias, refor¢a ainda que as falas de seu

representado sdo legitimas, pois Rayane Lins,

¢ uma transgressora da lei - que estaria inclusive em carcere a época [...]
Criticas e declaragdes grosseiras ¢ deselegantes, alguns diriam, mas JAMAIS
ILICITAS, sobretudo ante ao contexto do noticiario em pauta: uma criminosa;
feitas em um programa de TV que tem como uma de suas linhas editoriais ser
combativo a criminosos e a criminalidade; realizadas dentro de um contexto
especifico e nos limites constitucionais da liberdade de expressdo e imprensa.
(DOCUMENTO ADVOGADOS RANIERI LOPES)

Barbosa (2013) entende por violagdes de Direitos Humanos “[...] qualquer pratica
que atente, coiba e/ou desrespeite os direitos fundamentais consagrados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Em suma, pratica que viole a vida e a garantia
de sua dignidade [...].”Em seu Artigo N. 19, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, diz que todas “[...] as pessoas tém o direito de buscar, receber e difundir
informagdes e ideias, por quaisquer meios, independente de fronteiras [...]”.

Entretanto, Barbosa (2013) argumenta que a aplicagdo deste artigo estd
condicionada ao Artigo N. 29, da mesma Declaragdo, que coloca restrigdes para assegurar
o respeito aos direitos e liberdades dos outros, atendendo a critérios de moralidade, ordem
publica e bem geral em sociedades democraticas. Outra questdo que possibilita aos
radiodifusores a defesa dos programas policialescos em sua grade de programagao € que
eles sdo classificados como produtos jornalisticos, e dessa forma, estdo isentos de
qualquer tipo de regulagdo, cumprindo o seu papel no debate publico. Porém, estes
programas podem ser classificados como jornalisticos?

E isso que pretendemos discutir no préximo capitulo, em um momento em que a
pos-verdade vem colocando em xeque o Jornalismo e a democracia. Os programas
policialescos divulgam contetido desinformativo? O contetido que eles propagam pode

ser defendido a partir do conceito da liberdade de expressao?

3 O PAPEL DO JORNALISMO NA ERA DA DESINFORMACAO
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As transformacgdes que ocorreram em relagdo ao modo de fazer jornalismo, com a
chegada da internet e das plataformas digitais, afetaram, mais uma vez, a produgdo e a
circulacao das informagdes. Como indica Aratjo (2003), as mudangas tiveram inicio a
partir do surgimento da imprensa, passando pelo radio, em 1920, e na sequéncia, com a
televisdo, a partir de 1950, alterando a estrutura de producdo e divulgacdo da noticia,
utilizando-se de dispositivos e sistemas tecnoldgicos, sintonizados com as necessidades
do Estado capitalista.

A apuragao e a edi¢ao do conteudo, em época de convergéncia dos meios, passando
pela comercializacdo e circulacdo pelas redes sociais digitais, impactaram o modo de

produgdo das noticias e de difusdo do conhecimento. (Franciscato, 2016)

Assim, o jornalismo se reconfigura em um ambiente midiatico convergente, no
qual as midias tradicionais, como o jornal, o radio ¢ a televisdo, coexistem com
as redes sociais na internet. A produgdo noticiosa sempre envolveu produtores
e consumidores. No entanto, a participacdo do publico foi intensificada pela
convergéncia entre as midias, e novos sentidos sdo atribuidos a informacao
noticiosa no momento em que as pessoas comentam e compartilham uma
noticia [...]. (GOES, 2019, p.71)

Sendo assim, para Pita e Valente (2018), as plataformas digitais comecavam a ser
as responsaveis pelas interagdes sociais € o jornalismo online abria espaco para novos
atores, profissionais, semiprofissionais e ndo profissionais.

No entanto, a convergéncia, acreditam Pita e Valente (2018) favoreceu grupos
empresariais com propriedade cruzada dos meios, como TV, radio e jornais, aproveitando
o material dessas midias no mundo online.

Segundo Goes (2019, p.35), cada época apresenta mudancas tecnoldgicas,
socioculturais, econdmicas e politicas que vao resultar em alteracdes nas caracteristicas
do discurso jornalistico, suas teorias e as praticas profissionais. A crise do modelo de
negocios do jornalismo se intensifica até o ano de 2008, com a transi¢do para o digital,
coincidindo com a crise financeira internacional. (URETA, 2016, p.96)

As empresas de comunicagdo corporativas precisaram, entdo, se adaptar a nova
realidade digital que chegava para ficar. Ao mesmo tempo que as Tecnologias da
Comunicacdo e da Informagao (TICs) propiciavam alteragdes na produgao jornalistica, o
mundo vivenciava uma crise econdmica, iniciada em 2008. Diversas manifestacdes
populares aconteciam na India, Egito, Estados Unidos, Brasil e na China, onde as pessoas
demonstravam nas ruas e nas plataformas digitais, a sua insatisfacdo com a democracia

representativa, a politica institucional e a crise na economia. (MACHADO, 2019)
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No Brasil, as manifestagdes iniciaram-se a partir de junho de 2013, num movimento
que ficou conhecido como “Jornadas de Junho”. O que comegou com protestos pelo
Movimento Passe Livre (MPL), pedindo tarifa zero para o acesso ao transporte coletivo,
na cidade de Sao Paulo, tomou diferentes proporgdes ideologicas, encampando bandeiras
que se voltavam contra o entdo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que, neste
periodo, tinha no Poder Executivo, Dilma Roussef, “e a imprensa e as midias fazem parte
dos desdobramentos desses acontecimentos, por vezes, informando, por vezes -
ideologicamente - gerando ruidos e distor¢des em vez de esclarecer a opinido publica”.
(PAIVA; BARRETO apud MAGALHAES, 2018, p.202)

Tais a¢des causaram impactos nas instituicdes do sistema democratico, como o
Judiciario, o Legislativo, o Executivo e os meios de comunicacdo, principalmente, a
imprensa, fazendo com que a credibilidade de cada um desses entes fosse abalada perante
a sociedade. A crise econdmica também propiciou o fechamento ou a redugdo de redacdes
jornalisticas, impactando na qualidade do jornalismo que era produzido. Na visdo de

D’ancona, (2018, p. 19),

Entramos em uma nova fase de combate politico ¢ intelectual, em que
ortodoxias e institui¢des democraticas estdo sendo abaladas em suas bases por
uma onda de populismo ameacador. A racionalidade estd ameagada pela
emocdo; a diversidade, pelo nativismo; a liberdade, por um movimento rumo
a autocracia. Mais do que nunca, a pratica da politica é percebida como um
jogo de soma zero, em vez de uma disputa de ideias. [...]. (D’ANCONA, 2018,

p-19)

Além da crise econdmica, segundo Marinoni (2019, p.13), a crise politica também
provocou abalos nos pilares das instituigdes consideradas democraticas. O Brasil, que
segundo Régo e Barbosa (2020), possui uma democracia imperfeita, assiste em 2016, a
retirada do cargo da presidente do pais, Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores
(PT), ap6s sofrer um processo de impeachment, impulsionado por setores politicos e
econdmicos do campo da direita, que teve inicio em 2013, tendo continuidade com os
questionamentos do entdo candidato derrotado nas elei¢des de 2014, Aécio Neves, do
PSDB, sobre a lisura das urnas eletronicas.

As pesquisadoras consideram que o Brasil possui uma “democracia imperfeita” por
ndo atender aos critérios que poderiam leva-lo a esta condi¢do. Segundo elas, diversos
fatores contribuiram para tal situagdo, a maioria oriunda da propria constituicao histérica

do pais, “pautada na desigualdade social, na centralizacdo dos investimentos, n a
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exploragdo do trabalho, no conservadorismo elitista e preconceituoso e na exclusdo.”
(REGO ¢ BARBOSA, 2020, p. 21)

Em 2018, aproveitando-se desta instabilidade no pais, a nova direita projeta-se na
esfera publica, disseminando um discurso antissistema e populista, que a faz chegar a
presidéncia do pais, através do voto popular. (VASCONCELOS, 2019)

Conforme pontua Alves dos Santos (2019), os meios de comunicagdo tiveram um
papel significativo para o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o que possibilitou
a consolidagdo de um cendrio de descrédito nas instituigdes democraticas e na politica
brasileira, sendo, mais adiante, atingidos pelo problema que ajudaram a criar.

Para Alves dos Santos (2019), a instabilidade politica que se instalou no pais, teve
a participacao dos meios de comunicagdo corporativos, que para defender seus proprios
interesses, contribuiram, indiretamente, para a ascensao de politicos da extrema direita no
Brasil, ocupando um papel como protagonistas nesse processo.

E o que Venicio Lima (2013) chama de system blame, que em portugués quer dizer
“culpar o sistema”. Quando a midia brasileira adota uma cultura politica, que desqualifica
os politicos e a politica, contribui para uma visdo negativa por parte da sociedade em
relagdo ao sistema democratico, responsabilizando-o unicamente pelos problemas
enfrentados.

Venicio Lima (2013) aponta que:

independente das inimeras e legitimas razdes que justificam a expressdo
democratica de uma insatisfacdo generalizada por parte de uma parcela
significativa da populacéo brasileira, ndo se pode ignorar a construgdo de uma
cultura politica que desqualifica sistematicamente as institui¢des politicas e os
proprios politicos. [...] ndo se podem ignorar os riscos potenciais para o regime
democratico quando ¢ essa a cultura que prevalece. [...] a contribui¢do
insidiosa da velha midia para o incremento do system blame era apontada como
um dos obstaculos a consolida¢do democratica. (LIMA, 2013)

Marcondes Filho (2019) também aponta os meios de comunicagdo como
responsaveis pelo agravamento da crise economica e politica no Brasil. Nos dizeres do
autor: “uma rede monopolista de comunicagdo, que controla, influencia e muitas vezes
até mesmo dirige os atos do aparelho politico, judiciario e legislativo”. Ele ainda indica
uma militancia politica e digital com ideias segregacionistas, racistas, homofdbicas,
aliadas a igrejas e grupos religiosos radicais e empresas de energia internacionais
(petrdleo), associadas as acOes do governo norte-americano como responsaveis pela

instalacdo da crise que o pais vivenciou neste periodo.
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Nesse interim, o Ministério Publico Federal (MPF) inicia a Operagdo Lava Jato,
trazendo um discurso de combate a corrupcao e contando com um amplo destaque nos
meios de comunicacdo tradicionais, entre eles, o televisivo Jornal Nacional, da Rede
Globo; e a revista Veja, da editora Abril, e nos digitais, como O Antagonista e Republica
de Curitiba, que por sua vez, divulgavam informacdes seletivas a partir de um viés
ideologico, que favorecia partidos do campo da direita. E que, posteriormente, de maneira
indireta, da extrema-direita brasileira. (ALVES, 2019)

ApoOs a realizagcdo de reportagens investigativas, em 2019, por jornalistas do site

The Intercept Brasil*®

, um meio de comunicagdo independente, revelou-se o real
propésito da operagdo, montada por procuradores da Republica, em Curitiba, que
integravam a Lava Jato, em parceria com o ex-juiz federal, Sérgio Moro?°, que culminou
na criminalizagdo da politica, em particular da esquerda e do Partido dos Trabalhadores
(PT), resultando na prisdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, que despontava na
lideranca das pesquisas para presidente da Republica, em 2018. (ROLIM, no prelo)

De acordo com Régo e Barbosa (2020, p.27), outros ingredientes proporcionaram

esta situagdo, que agravou a desilusdo da populacdo com a democracia no Brasil, afetando

também a imprensa, foram eles,

o odio ao Partido dos Trabalhadores (PT), a ressuscitacdo de uma ideologia
anticomunista, a apropriag¢do politica das redes sociais por parte dos grupos
evangélicos conservadores, a escalada eleitoral dos pastores de igrejas
evangélicas rumo ao Congresso Nacional nas ultimas eleigdes, a crise
econdmica, a corrupg¢ao e o trabalho midiatico de descredibilizagdo do governo
anterior, além das fabricas de informacdes falsas que jorraram durante o pleito
de 2018, [...] o que veio a colocar a democracia brasileira em grande perigo.
(REGO e BARBOSA, 2020, p.27)

Marinoni (2019) acrescenta ainda que o capitalismo também teve sua parcela de
responsabilidade para solidificagdo deste cendrio, retirando direitos conquistados e
piorando as condi¢des de vida das pessoas, principalmente, das populacdes mais
vulneraveis, “aumentando o sentimento de desamparo das pessoas, a tensdo social e a

fragilidade psiquica, dando forca ao sistema de desinformagdo global — e aos seus

9 Disponivel em: https:/theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/. Acesso em: 23 de outubro de 2021.
200 Supremo Tribunal Federal julgou os processos que o ex-juiz Sergio Moro condenou o ex-presidente
Lula e constatou a sua parcialidade nos julgamentos. Os processos foram anulados. Sérgio Moro vai para
os Estados Unidos e comega a trabalhar como consultor na Alvarez e Marsal, responsavel pela recuperagao
de empresas falidas, como a Odebrecht, principal empresa investigada pela Operagdo Lava Jato. Em 2021,
0 ex-juiz e ex-ministro da Justica do governo de Jair Bolsonaro, retorna ao Brasil e se filia ao partido
Podemos, anunciando sua candidatura a presidente da Republica.
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correspondentes nacionais e locais, tornando mais eficaz seu dominio.” (MARINONI,
2019)

A era da pos-verdade, como classifica D’ancona (2018), instalava-se na sociedade,
provocando desconfiangas, medo, inseguranca e oferecendo credibilidade as opinides em
detrimento dos fatos, contribuindo para o florescimento do fendmeno da desinformagao,

afetando a democracia e a atividade jornalistica.

A ideia de crise sugere um alto nivel de instabilidade, uma dissolugdo de
referéncias. Quando “tudo que ¢ solido se desmancha no ar”, a tendéncia de
alguns ¢ agarrar-se com firmeza a destrogos que aparentam ter o minimo de
solidez. Nesse contexto, a desinformagdo mimetiza, ainda que exagerando seus
tracos, “instituicdes so6lidas” da modernidade, como o jornalismo, os
pronunciamentos oficiais de figuras eminentes, o “star system” da industria
cultural, etc. (GALASSI e MARINONI, 2020, p.59)

Com a derrocada das empresas tradicionais de comunicagdo, as plataformas
digitais, como Facebook e Google, comecavam a oferecer servigos e produtos a estas
empresas. Dentre estes produtos, temos os [Instant Articles (IA), que, inicialmente,
deveriam fazer circular conteidos jornalisticos entre os usudrios de maneira rapida e
interativa, ajudando também na captacdo de recursos para as empresas, por meio de
anuncios publicitarios. Era assim que eles potencializavam a divulga¢do dos conteudos
nas redes, principalmente, dos extintos jornais impressos, que comeg¢avam a migrar para
a versao online. (JURNO; D’ANDREA, 2020)

Porém, ao mesmo tempo que se mostravam dispostas a contribuir com o jornalismo,
as plataformas digitais também ajudavam a propagar conteudo desinformativo, abalando
valores do jornalismo, como a credibilidade e a transparéncia, além de possibilitar a
propagacao de discurso de 6dio aos profissionais da comunicacdo e a setores
vulnerabilizados da sociedade, como mulheres, populagdo negra e o ptiblico LGBTQIA+.

Um dos casos emblemadticos envolvendo as plataformas e desinformagdo aconteceu
em 2016, quando a candidatura do empresario Donald Trump a presidente da Republica
nos Estados Unidos, contou com o apoio substancial do Facebook e do Twitter, assim
como com aplicativos de mensagens, como o WhatsApp, para a difusdo de conteido
desinformativo contra sua adversaria politica, Hillary Clinton. (MARINONI, 2019)

Posteriormente, descobriu-se o vazamento de dados de 87 milhdes de usuarios do
Facebook, que a empresa inglesa Cambridge Analytica utilizou, sem autorizacao, para

direcionar mensagens em periodos eleitorais, influenciando as pessoas em suas escolhas
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politicas. O Brasil também foi um dos paises atingidos por esse vazamento de dados.
(MARTINS, 2020)

Segundo Kakutani (2018, p.88), os russos também tumultuaram as elei¢des norte-
americanas, em 2016, “através dos hackers, disseminagao de fake news e o uso das redes
sociais como arma.”

A desinformagdo também causou ruidos entre a opinido publica, durante a
realizagdo de referendo para saida da Inglaterra da Unido Europeia (Brexit), nas eleigdes
francesas em 2017, e em 2018, nas eleicdes para presidéncia da Republica no Brasil,
ajudando a eleger o atual presidente, Jair Bolsonaro, que na época, era filiado ao Partido
Social Liberal (PSL). (AMORIM; VIEIRA, 2020)

A campanha de Bolsonaro contou com a participacdo de um dos principais
estrategistas de Donald Trump, Steve Bannon, que Da Empoli (2020), denomina de
“engenheiro do caos”. Trata-se de um dos responsaveis pela reestruturagdo da extrema-
direita nos Estados Unidos e em outros paises.

No ano de 2018, a desinformagao foi usada como arma politica “sem precedentes”,
como pontuou a presidenta da missdo de observadores da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Laura Chinchila, que acompanhou as elei¢des brasileiras naquele
ano. No entanto, ja havia sido verificado o uso deste instrumento na campanha eleitoral
de 20142,

No Brasil, o jornal Folha de S. Paulo publicou no dia 18 de outubro de 2018,
faltando poucos dias para o fim do segundo turno das elei¢gdes brasileiras, uma reportagem
realizada pela jornalista Patricia Campos Mello, denunciando o uso de disparo em massa
de conteudo desinformativo, através do aplicativo de mensagens WhatsApp, contra o
Partido dos Trabalhadores (PT), adversario politico naquele periodo do candidato do
Partido Social Liberal (PSL).

Conforme revelou a reportagem de Patricia Campos Mello, em 2018, empresarios
que apoiavam o entdo partido de Jair Bolsonaro pagaram R$ 12 milhdes durante a
campanha a empresas que vendiam pacotes de mensagens, divulgados pelo Whatsapp, e

ndo declararam esse valor a Justica Eleitoral, o que configurava caixa 2.

2L Exclusivo: investigagdo revela exéreito de perfis falsos usados para influenciar as elei¢des no Brasil.
Juliana Gragnani. Disponivel em: Exclusivo: investigacdo revela exército de perfis falsos usados para
influenciar elei¢des no Brasil - BBC News Brasil. Acesso em: 03 de outubro de 2021.
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Entre as empresas que compraram estes pacotes estd a Havan, segundo a
reportagem, do empresario Luciano Hang, um dos principais defensores e financiadores
da campanha de Bolsonaro.?? Hang tem usado o judiciario para calar jornalistas e
influencers. A cada 26 dias, ele ingressa com um processo, tentando minar assim, a
liberdade de expressdo dos jornalistas, um dos pilares da democracia.?® Além dos disparos
em massa, foi constatado também a pratica de redes de robds e cortinas de fumaca para
tumultuar o pleito em 2018. (ALVES, 2019)

O WhatsApp foi um dos principais canais utilizados para divulgar conteudo
favoravel a Bolsonaro e também desinformacao generalizada, em 2018. A informagao foi
divulgada em um artigo, publicado em fevereiro de 2020, no site The Intercept Brasil,
pelo pesquisador e professor David Nemer, da Universidade da Virginia®*,

Mesmo diante destes fatos apresentados pela reportagem da Folha e pelo artigo do
The Intercept Brasil, os militares, Jair Bolsonaro e seu vice, Hamilton Mourao, foram
empossados como presidente e vice-presidente da Republica do Brasil, em 2019.

Os fatos trazidos pela reportagem da jornalista Patricia Campos Mello ndo foram
levados em consideracdo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com o ministro Jorge
Mussi, negando o pedido de investigacdo de possivel crime pela chapa Bolsonaro-
Mourdo. (AMORIM; VIEIRA, 2020) Em 2021, o mesmo TSE arquivou os processos que
pediam a cassacdo da chapa dos militares pelo uso de caixa 2 e pelos disparos em massa
de contetido desinformativo nas elei¢des em 2018. 2° Sendo assim, o governo federal
continuou a difundir desinformacao.

Como vimos, a desinformagdo teve um papel estratégico naquele pleito eleitoral,
no Brasil, e o WhatsApp passou a ocupar uma fun¢do diferente para a que fora criado,

“asi, essas plataformas pasaron a actuar como destacados intermediarios del debate

22 Empresarios bancam campanha contra o PT pelo Whatsapp. Patricia Campos Mello. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-
whatsapp.shtml. Acesso em: 15 de setembro de 2021.

23 Luciano Hang processa jornalistas e criticos a cada 26 dias, em média. Thiago Herdy e José Dacau.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/10/03/luciano-hang-processos-
judiciais.htm. Acesso em: 03 de outubro de 2021.

2Eduardo e Flavio Bolsonaro s3o os criadores de grupos de Whatsapp de mentiras contra jornalista da
Folha. Disponivel em: https://theintercept.com/2020/02/14/eduardo-flavio-bolsonaro-criadores-whatsapp-
mentiras-jornalista/. Acesso em: 26 de setembro de 2021.

2 https://www.poder360.com.br/justica/tse-tem-maioria-e-arquiva-acoes-de-cassacao-da-chapa-
bolsonaro-mourao/. Acesso em: 03 de outubro de 2021.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/10/03/luciano-hang-processos-judiciais.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/10/03/luciano-hang-processos-judiciais.htm
https://theintercept.com/2020/02/14/eduardo-flavio-bolsonaro-criadores-whatsapp-mentiras-jornalista/
https://theintercept.com/2020/02/14/eduardo-flavio-bolsonaro-criadores-whatsapp-mentiras-jornalista/
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politico y del consumo de informacién en el pais, y agregardn caracteristicas distintivas
de sus logicas y patrones de funcionamento”?®. (SOLANO et al, 2019, p. 10)

Mesmo apds o fim do periodo eleitoral, esta pratica continua a ser utilizada por
apoiadores e integrantes do atual governo federal brasileiro, causando ruidos e confusoes,
com o objetivo de prejudicar o debate publico, atacar adversarios politicos - que sdo
transformados em inimigos - os meios de comunicag@o contrarios a politica autocrata do
presidente, além de seguir mobilizando a base eleitoral de Jair Bolsonaro.

Diante deste cenario, os desafios postos para o jornalismo sdo inimeros. Houve
uma descentralizacdo dos meios de comunicagdo tradicionais, com a consolidacao das
plataformas digitais como mediadoras e difusoras de informagdo, o uso intenso de
conteudos manipulados por politicos populistas como estratégia para chegar e manter-se
no poder, que também desestabilizou a imprensa, o corte das verbas publicitarias, e a
pouca atuacdo das plataformas para barrar a circulagdo de contetidos falsos ou enganosos,
sdo alguns dos problemas que o jornalismo vem enfrentando para poder voltar a ser um
elemento central e confiavel para a populagao.

Este quadro parece apresentar sinais de mudangas quando se inicia a pandemia da
Covid-19. Pesquisas apontam que para se informar sobre o novo coronavirus, as pessoas
buscam e acreditam no que ¢ divulgado nos meios de comunicagdo tradicionais. Uma
destas pesquisas, realizada pelo Instituto DataFolha, em margo de 2020 — periodo em que
a Covid-19 chegou macicamente ao Brasil — revelou que a televiso e os jornais impressos
sdo vistos pelos brasileiros como mais confiaveis, sendo 61% para programas
jornalisticos de TV e jornais impressos com indice de 56% de credibilidade?’.

A pesquisa do Instituto Reuters de Estudos de Jornalismo da Universidade de
Oxford traz outros numeros consideraveis. Ela aponta que 54% dos brasileiros confiam
no jornalismo e no trabalho dos profissionais da area. Quanto a circulagao de informacao,
em segundo lugar, estdo as redes sociais € em terceiro, a televisdo. “Entre as marcas de
noticias mais confiaveis, estdo as de TV, jornais regionais e locais [...] O cidaddo do

Brasil é o que mais se inquieta com a desinformagcio na internet, com 82%%,

2% ““Assim, essas plataformas passaram a atuar como intermediarias proeminentes do debate politico e do
consumo de informagao no pais, e agregaram caracteristicas diferenciadas a sua logica e padrdes de
funcionamento.”

27 Professores analisam pesquisa Datafolha sobre confianga na imprensa convencional. ASCOM.
Disponivel em: https://www2.ufjf.br/noticias/2020/03/24/professores-analisam-pesquisa-datafolha-sobre-
confianca-na-imprensa-convencional/. Acesso em: 24 de setembro de 2021.

2 https://www.coletiva.net/noticias/mais-da-metade-dos-brasileiro-confia-na-imprensa-como-fonte-de-
informacao.html. Acesso em: 24 de setembro de 2021.
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Goes (2019, p.12) acredita que as fake news possibilitam a potencializacao do valor
do jornalismo como pratica social, género discursivo e forma de conhecimento da
realidade social. Mas, a0 mesmo tempo, segundo o autor, com a divulgagdao de
desinformacao, os relatos jornalisticos passam a perder a centralidade na construgdo da
realidade dos fatos na contemporaneidade. Além das plataformas digitais, surge outro ator
neste cendrio, que também tem afetado a credibilidade do jornalismo: os programas
policialescos.

Neste capitulo, pretendemos discutir a importancia do jornalismo como mecanismo
de combate ao fendmeno da desinformacdo e identificar se este problema se manifesta
nos meios de comunicag¢ao tradicionais, como a televisdo, e em particular, nos programas
policialescos.

Segundo Varjao (2015a), esses programas costumam quebrar valores essenciais do
jornalismo, misturando entretenimento com narrativas sobre criminalidade e violéncia,
“sdo producdes apartadas do horizonte ético que norteia a pratica jornalistica”. (VARJAO,
2015a, p.5)

Para Cabral (2019), os policialescos descumprem regras bdsicas do fazer
jornalistico, usando linguagem nao formal, distanciam-se da objetividade e da
neutralidade, e violam a dignidade dos entrevistados e a ética jornalistica. Os
policialescos se utilizam também de artificios, como o sensacionalismo, ndo
contextualizando a informagdo para o telespectador, o que pode dificultar a compreensao
de maneira mais aprofundada, por parte do publico, de um problema complexo como a
violéncia, principal assunto abordado por estes programas.

Neste sentido, pretendemos discutir também neste capitulo, qual a participacdo dos
policialescos no ecossistema da desinformagao?

O que os jornalistas podem fazer para retomar sua posicao de credibilidade e de
fonte de informacdo primdria para a sociedade diante da era da desinformagdao? Os
conteudos elaborados por estes programas podem ser defendidos a partir da perspectiva
da liberdade de expressao? Estas sdo algumas questdes que pretendemos responder neste
terceiro capitulo.

Vale salientar que as articulagdes entre tais programas e as arquiteturas do poder,
no Brasil, sdo evidentes. O apresentador do policialesco Alerta Nacional, nosso objeto de
pesquisa, Sikéra Jr., também ¢ um dos principais apoiadores do presidente da Republica
e tem adotado a mesma pratica do empresario Luciano Hang para silenciar quem o critica.

Em seu programa e em suas redes sociais, ele divulga amplamente as pautas de Bolsonaro,
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como também conteudo desinformativo. Para mostrar prestigio, e sempre que o
presidente da Republica precisa reforgar o seu discurso conservador junto a audiéncia do
Alerta Nacional, Sikéra Jr. leva-o ao seu programa. Bolsonaro e dois dos filhos dele,
Flavio e Eduardo?®, ja estiveram diversas vezes no palco do Alerta Nacional.

Como compensacao pela defesa intransigente da extrema-direita, o apresentador
bolsonarista, segundo reportagem da Folha de S. Paulo, em 2021, teria recebido do
Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Comunicacao (Secom), o valor de
R$ 120 mil reais para participar de campanhas publicitarias do governo®’. Mas, os ganhos

de Sikéra Jr., segundo ele mesmo, estdo além deste valor.

3.1 Desinformacgao ou fake news? Conhecendo os conceitos para entender o

fenomeno da desordem informacional

O termo fake news passou a ser conhecido mundialmente a partir de 2010. A difusao
de contetidos enganosos obteve notoriedade com o uso de dados obtidos na plataforma
Facebook através da a¢do da empresa de analise de dados Cambridge Analytica, em
elei¢cdes presidenciais realizadas na Nigéria, em 2015, e nos Estados Unidos, em 2016.
(VALENTE, 2019, p.1) O entdo candidato a Casa Branca, Donald Trump, adotou o termo
e o usava regularmente com o propoésito de desqualificar informagdes transmitidas pelos
meios de comunicagdo, que faziam criticas as suas propostas de governo, durante a sua
campanha eleitoral.

Porém, existem registros de que a expressao fake news, segundo Alex Gelfert, ja
era usada no século XIX. Os contornos que moldam este fendmeno sdo considerados
atuais e compostos por diversos fatores. “Tandoc e outros autores fazem uma
retrospectiva de pesquisas académicas ja neste século, mas destacam que, até 2015, o
termo era usado para se referir a satiras e parédias®!.”

De acordo com Navalon apud Goes (2019, p.12), o ex-presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, nega a realidade, quando ela se relaciona a tudo o que ele “nao

gosta ou ndo lhe cai bem”, e compara a atuagdo do ex-presidente norte-americano a do

2 Disponivem em: https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/filho-de-bolsonaro-falta-em-
acareacao-no-mpf-para-cantar-com-sikera-jr-42917. Acesso em: 03 de outubro de 2021.

30 Governo repassou 120 mil em caché a apresentador bolsonarista, mostra documento da CPI. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/governo-repassou-r-120-mil-em-cache-a-apresentador-
bolsonarista-mostra-documento-da-cpi.shtml. Acesso em: 03 de outubro de 2021.

31 https://desinformante.com.br/desinformacao-ou-fake-news/. Acesso em: 04 de outubro de 2021.
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ministro responsavel pela propaganda nazista, Joseph Goebbels, que dizia: “uma mentira
contada mil vezes acaba se transformando em verdade.”

Seguindo a cartilha de Trump, de acordo com levantamento feito pela Agéncia Aos
Fatos, o presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, fez mil declaragdes falsas ou distorcidas em
492 dias de mandato.’> A mais recente, aconteceu durante a Assembleia da ONU,
realizada no més de setembro de 2021. O monitoramento do discurso do presidente
também foi feito pela Aos Fatos nesse periodo, constatando que dos 41 trechos checados,
23 (56%) continham desinformacao®:.

Os politicos populistas, como Trump e Bolsonaro, entdo, se apropriaram do termo
“noticia falsa” como uma arma para desqualificar o trabalho da imprensa. Com isso,
buscam retirar a centralidade e a credibilidade do jornalismo, distorcendo a realidade dos
fatos e as informagodes produzidas pelos meios de comunicacdo. Eles criaram os seus
proprios canais de comunicagao nas redes sociais, buscando estabelecer um didlogo direto
com a populagdo, sem intermediarios, para divulgar conteidos que estejam alinhados as
suas posigoes ideologicas. (DA EMPOLI, 2020)

Esta ¢ uma das caracteristicas de governos classificados como populistas: o
estabelecimento do contato direto com o povo. Segundo Prior (2019), sio nos momentos
de crise da democracia representativa, que os politicos populistas surgem, por meio de
uma lideranca politica personalizada, utilizando uma linguagem simples e popular,
atendendo aos anseios dos cidaddos, aos desejos, as emocdes, as esperancas e
expectativas. Outra caracteristica de politicos populistas, de acordo com Prior (2019), € o
antipluralismo, com os populistas reivindicando para si exclusividade e legitimidade
unica na fungao representativa.

Para atingir um publico que ainda permanece como audiéncia dos meios de
comunicagdo corporativos, os politicos populistas também elegem determinados veiculos
de comunicacdo como canais oficiais para repasse de informagdes ou concessdo de
entrevistas exclusivas, ampliando o publico para divulgar as suas pautas conservadoras.

No Brasil, as emissoras que passaram a atuar como assessoria de comunicag¢ao do governo

32 Bolsonaro chega a 1.000 declaragdes falsas ou distorcidas com 492 dias de mandato. Ana Rita Cunha e
Luiz Fernando Menezes. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/bolsonaro-chega-1000-
declaracoes-falsas-ou-distorcidas-com-492-dias-de-mandato/. Acesso em: 10 de outubro de 2021.

33 Na ONU, Bolsonaro lista rosario de mentiras, sobre ambiente, pandemia e corrup¢io. Amanda Ribeiro,
Débora Ely, Luiz Fernando Menezes, Marco Faustino e Priscila Pacheco. Disponivel em:
https://www.aosfatos.org/noticias/checamos-bolsonaro-assembleia-geral-onu/. Acesso em: 10 de outubro
de 2021.
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Bolsonaro, na TV, sdo a Band, SBT, a RecordTV, a Rede TV!3* | ¢ mais recentemente, a
TV Jovem Pan. Uma rede de comunicagao bolsonarista tem se formado nos ultimos anos,
contando com o apoio do Ministério das Comunicagdes, com a liberagdo de outorgas e de
recursos vultosos®.

Prior (2019) indica ainda que os politicos populistas encontram nos programas
sensacionalistas “uma cobertura medidtica mais simpatica”, por provocarem rupturas com
a normalidade, aproveitando-se do enquadramento favoravel que tais programas
oferecem a estes politicos, que, utilizam o espago para instigar sentimentos de indignacao,
explorar a politica de emogdes e sensacdes, dramatizar os acontecimentos sociais,
ocupando os espacos emocionais que as instituicdes e ideologias politicas tradicionais
parecem ter dificuldade em lidar.

Seguindo esta explicacdo de Prior (2019), podemos compreender o porqué da
presenga constante de Jair Bolsonaro no programa policialesco Alerta Nacional, que se
utiliza do sensacionalismo como tatica para conquistar ¢ manter a audiéncia.

Para os pesquisadores Claire Wardle e Houssein Derakshsan (2017), a expressao
fake news ndo ¢ apropriada para explicar a producdo, a difusdo e o consumo de
informagdes falsas. Os pesquisadores argumentam que “o termo € ambiguo e simplista
para dar conta tanto da natureza quanto da escala do problema.” (Manual da

Credibilidade, 2020, online)

We refrain from using the term “fake news”, for two reasons. First, it is
woefully inadequate to describe the complex phenomena of information
pollution. The term has also begun to be appropriated by politicians around the
world to describe news organisation whose coverage they find disagreeable. In
this way, it’s becoming a mechanism by which the powerful can clamp down
upon, restrict, undermine, and circumvent the free press. (WARDLE;
DERAKSHSAN, 2017, p.5)%

34 Bolsonaro se diz perseguido pela imprensa. Mas Band, SBT, Record e Rede TV estdo ao seu lado. Jodo
Filho. Disponivel em: https://theintercept.com/2020/02/23/imprensa-bolsonaro-band-sbt-record-rede-tv/.
Acesso em: 12 de outubro de 2021.

35 https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaristas-querem-montar-radios-e-teves-pelo-pais/

36 «“Ngs nos abstemos de usar o termo fake news, por dois motivos. Primeiro, é lamentavelmente inadequado
descrever os fendmenos complexos da polui¢do da informagdo. O termo também comecou a ser apropriado
por politicos de todo o mundo para descrever organizagdes de noticias cuja cobertura eles consideram
desagradavel. Dessa forma, estd se tornando um mecanismo pelo qual os poderosos podem reprimir,
restringir, minar e contornar a imprensa livre.”


https://theintercept.com/2020/02/23/imprensa-bolsonaro-band-sbt-record-rede-tv/
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Assim, os autores elaboraram um novo conceito para explicar o que eles
consideram que tem acontecido, com maior énfase nas redes sociais, como desordem da

informacao, e classificaram em trés categorias: (WARDLE; DERAKHSAN, 2017, p. 5)

1. Mis-information (informacao incorreta) — acontece quando informagdes
falsas sdo compartilhadas, mas sem a inteng¢do de causar dano;

2. Dis-information (desinformag¢@o) — quando informagdes falsas sdo
compartilhadas de maneira consciente, com objetivo de causar dano;

3. Mal-information (ma informag@o) — quando uma informagdo auténtica ¢
usada para causar dano, através da publica¢do de informagdes que deveriam
permanecer privadas.

Além dessa classificagao, Wardle (2020) ordenou em sete os tipos de contetido que
circulam nesse ecossistema de desinformacdo: 1) contetido enganoso: uso enganoso de
informagdes para enquadrar um problema ou individuo; 2) conexdo falsa: quando
manchetes, imagens ou legendas ndo ddo suporte ao conteudo; 3) satira ou parodia: ndo
tem inten¢do de causar dano, mas possui potencial para enganar; 4) conteudo fabricado:
conteudo novo, totalmente falso, criado para enganar e causar danos; 5) contetido
manipulado: informagdes ou imagens genuinas sdo manipuladas para enganar; 6)
conteudo impostor: acontece quando fontes genuinas sdo imitadas; 7) contexto falso:

ocorre quando contetdo genuino ¢ compartilhado com informagdes contextuais falsas.

Figura 1 - Ordenamento dos contetidos no ecossistema da desinformagao

CONTEUDO FABRICADO

Novo contetido 100% falso, criado para CONTEUDO ENGANOSO
enganar e causar danos. @ Uso enganoso de ini'rrrn'l:l[\‘r'r[-s para

enguadrar um problema ou individuo.
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0 e

CONTEUDO MANIPULADO
Quando informagdes ou imagens
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CONEXAO FALSA
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Quando fontes genuinas sio imitadas,
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Fonte: Wardle, 2020.
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Por sua vez, Galassi e Marinoni (2020) também defendem que o conceito de
desinformacao ¢ o mais apropriado para explicar esta problemadtica, a partir da produgao
de informacdes elaboradas com o intuito de enganar e confundir o publico, com o objetivo
de favorecer um determinado grupo politico ou disseminar uma posi¢ao ideologica, como

temos visto em relagdo as vacinas contra a Covid-19, assumindo a narrativa que elas
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“inserem um microchip no organismo” ou, como no caso dos apresentadores dos
policialescos, quando afirmam que “direitos humanos defendem bandidos”.

No entanto, Marinoni (2019) frisa que:

[...] a mentira ou a distor¢do ndo comecou com a internet. Sao conhecidos
muitos casos de emissoras de TV que desvirtuaram ou ocultaram fatos para
favorecer interesses. [...] A novidade do que ocorre a partir das novas
tecnologias pode estar na escala [...] popularizada como ‘viralizagdo’ ¢ no
direcionamento segmentado das mensagens associado & coleta de dados
pessoais dos (as) usuarios (as) de internet, o que torna o problema mais
complexo de se enfrentar. (MARINONI, 2019, p.6)

Segundo Goes apud Franciscato (2019, p.30), ndo ¢ possivel usar a expressao
“noticia falsa” para se referir a uma informacao. Para o autor, se ¢ falsa, ndo pode ser
considerada noticia. Por sua vez, Miguel Rodrigo Alsina (2009) define noticia como a
interpretagdo de um determinado fato, com suficiente interesse informativo para ser
publicado. Ainda em relagdo a colocagdo de Franciscato, Goes (2019, p.30) argumenta:
“o autor destaca que o entendimento de noticia circula em torno da ideia de verdade, uma
verdade como horizonte que da sentido a atividade jornalistica. A mentira sera sempre a
negacao da noticia, sua asfixia.”

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) também preferem nao usar o termo fake news. Segundo Galassi e Marinoni
(2020, p.45), a UNESCO usa o termo “campanhas de desinformacao”, nomeando assim
conteudos intencionalmente mentirosos, divulgados em sites falsos ou nas redes sociais,
com o objetivo de prejudicar pessoas ou grupos. Para a UNESCO, falar em “noticias

falsas” ¢ uma contradigao, pois,

[...] Noticias significam informagdes verificaveis de interesse publico, e as
informagdes que ndo atendem a esses padroes ndo merecem o rotulo de
noticias. Nesse sentido, entdo, ‘noticias falsas’ € um oximoro que se presta a
danificar a credibilidade da informag@o que de fato atende aos parametros de
verificabilidade e interesse publico — isto €, noticias reais. (GALASSI;
MARINONI, 2020, p.45)

Segundo Wardle e Derakhshan (2017), a midia tradicional possui um poder
consideravel, em especial, a televisao, podendo ampliar e disseminar, se nao for
verificado, informacgdes de baixa qualidade. Para Goes apud Meditsch (2019, p.30),

quando os meios de comunica¢do perdem o seu poder de mediacdo no processo de
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producdo e circulagdo de noticias, isso pode contribuir para a disseminagdo e propagagao
de desinformagao, oriunda dos meios online.
Rodrigo-Alsina e Cerqueira (2019, p.227) pontuam que:
Muchos medios de comunicacion tradicionales, otrora respetados, se han visto
también arrastrados por la banalidad de los contenidos que por la Red circulan.
[...] De hecho, el poder, institucionalizado o no, intenta controlar la

informacion y los relatos sobre la realidad que construyen el periodismo.
(RODRIGO-ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p.227)%

As mudangas no equilibrio de poder entre a audiéncia e os produtores oficiais de
noticias, criou um novo ator, que agora também detém o dominio e a producdo da
informagdo. Antes, tal producdo estava prioritariamente nas maos dos jornalistas.
(MARTIN apud GOES, 2019) Com o advento da internet, esta audiéncia passou também
a produzir informacdo para os meios digitais, porém, sem a preocupacdo em verificar se

o conteudo divulgado ¢ veridico ou ndo. Além disso,

Plataformas digitais assumiram, em um curto espago de tempo, o papel de
editores, publishers, deixando organizacdes jornalisticas perdidas quanto ao
proprio futuro. Mantida a convergéncia no ritmo atual, a publicagdo —
distribuir, hospedar e monetizar — deve deixar de ser uma atividade central de
mais e mais veiculos de imprensa. (BELL; OWEN, 2017, p. 49)

Sobre a difusdo da desinformag¢do na atualidade, a partir da producao de contetido
por parte da audiéncia, Cunha (2021) estabelece seis caracteristicas, que podem explicar
tal situacdo, sdo elas: a democratizagdo da criacdo ¢ distribuicdo de informagdes;
socializacdo das informacdes peer-to-peer; atomizagdo; anonimato; personalizagdo e a
soberania.

A autora compreende que a democratizagdo da criagdo e distribuicdo de
informagdes, a0 mesmo tempo que reafirma a liberdade de expressdo, compromete a
exceléncia jornalistica. Em relag@o a segunda caracteristica, Cunha (2021) estabelece que
a informag¢do nao parte apenas das institui¢des e noticias reconhecidas e consagradas, mas
do compartilhamento de pares (peer-to-peer), “essas redes se tornam espaco de
escoamento de noticias que reforcam os enviesamentos de cada um e as polarizagdes

apaixonadas.” (CUNHA, 2021, p.58) Em relagdo a terceira caracteristica, a pesquisadora

37 “Muitas midias tradicionais, outrora respeitadas, também foram arrastadas pela banalidade dos
conteudos que circulam na internet [...] De fato, o poder, institucionalizado ou nfo, tenta controlar as
informagdes e as historias sobre a realidade que o jornalismo constroi.”



80

explica que com a atomizagdo da informacao, os receptores ndo distinguem mais entre
fontes creditadas e ndo-creditadas, dando mais atencdo a quem partilha do que a fonte de
um conteudo partilhado.

Por sua vez, o anonimato, a quarta caracteristica citada por Cunha (2021), permite
a ndo identificagdo da autoria na criagdo e na distribui¢do de (des)informagdes. “Isto
esconde as partes interessadas em interferir no interesse publico, impede a ingeréncia de
agentes estatais em ambientes informacionais estrangeiros, e facilita a proliferagdao de

bots.” Em relacao as duas ultimas caracteristicas, Cunha (2021, p.58-59) assim as define:

Personalizagdo: os espagos digitais abriram a possibilidade da comunicacgio
segmentada, com a cria¢do e a disseminagdo de mensagens direcionadas em
tempo real, com propaganda personalizada, adaptavel e sedutora, como se
verificou nas investigacdes sobre a acdo da Cambridge Anayltics no Brexit e
na campanha de Donald Trump.

Soberania: ao contrario das midias tradicionais, como a televisdo, a imprensa,
o radio, as plataformas de midias sociais sdo auto-reguladas, ¢ os casos ja
mencionados, [...] mostram o quanto esta auto-regulacdo ¢ ineficaz e as
isentam de responsabilidade. (CUNHA, 2021, p.58-59)

A checagem dos fatos, que € algo intrinseco ao jornalismo, precisou ser reforgada,
fazendo com que os jornalistas reorganizassem o modus operandi na apuragdo dos
acontecimentos, evitando assim, que uma noticia inveridica fosse amplificada ou
divulgada pelos meios de comunicagao tradicionais. No entanto, a atividade de checagem
¢ algo que sempre fez parte do trabalho dos jornalistas profissionais, e esta relacionada a
credibilidade deste oficio, um dos valores do jornalismo. Mas, na era da desinformagao,
esta pratica precisou ser aprimorada.

Com a difusdo desenfreada de desinformacao pelas redes sociais, a checagem de
uma informagao, que chega até as redagdes jornalisticas, fez com que os proprios meios
de comunicacado criassem agéncias de checagem (fact-checking) ou departamentos contra
a desinformacdo para verificar o contetido que circulava no digital. A atividade de fact
checking, segundo Costa (2019, p.2), consiste na “checagem de discursos, normalmente
proferidos por politicos ou por pessoas publicas de alta relevancia na sociedade em
noticiarios ou em campanhas eleitorais.”

Com o estabelecimento destas agéncias, segundo Goes (2019), os jornalistas
passam a atuar mais como verificadores dos fatos que como gatekepeers. Estas agéncias
passaram a oferecer suporte aos jornalistas, numa tentativa de fazé-los retomar a sua
confianga junto a opinido publica. Entretanto, para Costa (2019), as agéncias de fact

checking passaram a fazer o trabalho que ¢ de responsabilidade dos jornalistas, a
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checagem/apuracdo dos fatos, deslocando a credibilidade para fora dos veiculos onde se

origina a noticia. Desta forma, a autora sinaliza que:

Sem desconsiderar o universo complexo que envolve a perda de credibilidade
por que passam os veiculos de comunicagdo, ¢ possivel dizer que essa crise
favoreceu o surgimento das agéncias de fact-checking no Brasil, a partir da
combina¢@o de um ambiente indisposto com o conteudo midiatico produzido
e de veiculos de imprensa com recursos humanos cada vez mais escassos €
propensos, portanto, a jornada de trabalho de maior duracdo que comprometem
a qualidade do conteudo final publicado. (COSTA, 2019, p.11)

Mesmo cercando-se de todos os cuidados na verificagdo dos fatos, a imprensa
corporativa pode cometer erros, e contribuir para a difusdo de desinformagao.
Principalmente, quando um boato, travestido de informagdo, ¢ oriundo de uma
autoridade.

Foi o que aconteceu com a coluna da jornalista, Monica Bergamo, do jornal Folha
de S. Paulo, e com a revista Veja, que em 2018, repercutiram a postagem do perfil no
Facebook da desembargadora, Marilia Castro Neves, sobre a vereadora Marielle Franco,
que relacionava a parlamentar ao trafico de drogas. Os boatos sobre Marielle comegaram
a circular nas redes digitais logo apds o seu assassinato ¢ o de seu motorista, Anderson
Gomes, no dia 14 de marco de 2018.

Segundo analise dos professores Pablo Ortellado e Marcio Moretto, do Monitor do

Debate Politico no Meio Digital (2018):

Na tarde do dia 16 de margo, o deputado Alberto Fraga e a desembargadora
Marilia Castro Neves validaram os boatos ao replicarem em seus perfis, Fraga
no Twitter e Neves no Facebook. Com a validagdo da desembargadora, o boato
passou a ter a repercussdo nos sites de noticias, tanto os da grande imprensa,
como nos sites engajados. A coluna de Monica Bergamo repercutiu a postagem
da desembargadora na noite do dia 16 e foi seguida pelo site Ceticismo
Politico, replicado pelo MBL e pela revista Veja. Juntos, somaram em menos
de um dia, mais de 450 mil compartilhamentos no Facebook. Como as
manchetes dos trés sites mais compartilhados ndo mencionavam que os boatos
eram falsos, as matérias serviram como meio adicional de difusdo das mentiras.
(MONITOR DO DEBATE POLITICO NO MEIO DIGITAL, 2018, online)

Por seu turno, D’ancona (2018) utiliza o conceito de pds-verdade para se referir a
uma situagdo em que os fatos nao mais importam, € sim, aquilo que as pessoas sentem e
acreditam, de acordo com suas convicgdes pessoais e ideologicas. E a emogio que adquire
prioridade, e a realidade apresentada pelos jornalistas passou a ndo ter mais importancia.

“O que ¢ novo ¢ a extensdo pela qual, no novo cenario de digitalizacdo e interconexao
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global, a emocdo estd recuperando sua primazia, e a verdade, batendo em retirada [...]”.
(D’ANCONA, 2018, p. 38)

O dicionario Oxford, em 2016, escolheu “pos-verdade” como palavra do ano e
assim a descreveu: “circunstancias em que os fatos objetivos sdo menos influentes em
formar a opinido publica do que os apelos & emogdo e a crenga pessoal.” (Oxford
Dictionary apud D’ancona, 2018, p.20) Sabemos que a emog¢ao ¢ um dos principais
fatores usados pelos policialescos para captar a atencao dos telespectadores. E este ¢ um
fator que faz parte do fenomeno da desinformacao.

Em 2018, o conceito de pods-verdade perdia a sua relevancia, e o termo
desinformacdo comegava a ser mais divulgado, a partir dos estudos realizados na
academia sobre este fendmeno. Desta forma, desinformacao foi escolhida como palavra
do ano, pelo dicionario digital Dictionary.com. “O que separa a coroacdo desses dois
substantivos ¢ uma guerra de informagdes inveridicas, deturpadas, manipuladas, uma
estratégia que faz parte do mundo da desinformacdo.” (VASCONCELOS, 2019, p.2)

Para contribuir com este debate sobre o conceito de desinformacado e fake news,
trazemos ainda a proposta elaborada pela Comissao Europeia, 6rgdo executivo da Unido
Europeia, que criou o Cédigo de Praticas sobre Desinformagio®, estabelecendo mais uma
trincheira para o combate a este problema. Assim, o Codigo define o fendmeno da
desinformacao: “Informacdo verificavelmente falsa ou enganosa que € criada,
apresentada e disseminada para obten¢do de ganho econdomico ou para enganar o publico,
podendo causar danos publicos”.

Além do codigo, a comissdo, da qual faz parte a pesquisadora Claire Wardle (2017),
propde outras medidas que devem ser adotadas pela Unido Europeia, como também por
outros paises, de acordo com suas especificidades, no enfrentamento a desinformagao,
como o apoio institucional a uma rede de checadores independentes, a promog¢do da
educacdo midiatica e o estimulo da qualidade no jornalismo.

Entretanto, para Rolim (no prelo, p. 19), o Cddigo elaborado pela Comissao
Europeia para o combate a desinformagao ignora a histdria e a pratica atual do monopolio
capitalista da radiodifusdo e da imprensa escrita, que apresenta, ao longo de sua historia,
conteudos manipulados e auséncia de pluralidade de vozes. Nesse sentido, a autora

questiona se tais meios podem ser considerados eficazes para o combate a desinformagao.

% Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 3370. Acesso em: 03 de
outubro de 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_3370
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Abordamos o comportamento da midia corporativa nos capitulos anteriores, ¢ vamos
discutir esta questdo mais adiante, de maneira detalhada.

Embora tenhamos nos apoiado na defesa do uso do termo desinformagao para
explicar a poluicao informacional na contemporaneidade, trazemos o conceito de pos-
verdade (D’ancona, 2018) para esta discussdo porque consideramos que ele pode nos
auxiliar no entendimento acerca do descrédito em relagdo a democracia e¢ as suas
institui¢des, facilitando a proliferacdo de contetido falso ou enganoso, que circula
potencialmente pelas redes sociais, mais acentuado em periodos eleitorais, ajudando a
consolidar o discurso autoritario de lideres populistas, principalmente em paises com
democracias frageis, a exemplo do Brasil, ajudando-os a chegar a cargos maximos de
poder.

Como esclarece D’ancona (2018, p.42), a crise de confianga que se estabeleceu
sobre as instituicdes democraticas, entre elas, os meios de comunicagado, ¢ a base social
da era da pos-verdade.

Sobre isso, Régo e Barbosa (2020, p.68) pontuam que:

[...] a trajetdria de potencializagdo das fake news, assim como da pos-verdade,
encontra-se interligada a contextos favoraveis relacionados ao processo
tecnolodgico e a ilusdo do poder de fala nas redes sociais, como também aos
contextos politicos de revigoramento das forgas conservadoras em todo o
mundo e a uma total auséncia de regulacdo das plataformas digitais, que
possibilitam e permitem a livre circulagdo de narrativas antiéticas e mentirosas.
A implosdo da politica de verdade e do pacto social em torno dela, que ja
vigorava havia quase dois séculos, se posiciona em um novo contexto, em que
a hipérbole verdadeira anunciada por Donald Trump [...] ganha projecdo e
aceitagdo no seio da sociedade [...]. (REGO; BARBOSA, 2020, p.68)

Sobre o compartilhamento e a adesdao a contetidos enganosos nas redes sociais, Da
Empoli (2020) explica que o estimulo ao 6dio e a violéncia faz parte da formagdo dos
algoritmos das plataformas. “Os engenheiros do caos compreenderam, portanto, antes dos
outros, que a raiva era uma fonte de energia colossal, e que era possivel explora-la para
realizar qualquer objetivo, a partir do momento em que se decifrasse, os codigos e se
dominasse a tecnologia.”. (DA EMPOLI, 2020, p.85)

O discurso de 6dio ¢ um dos problemas que estd inserido em conteudos
desinformativos e faz parte da narrativa do apresentador Sikéra Junior, em seu programa
na TV, transmitido e compartilhado nas plataformas digitais. Apesar de apresentar uma
queda de audiéncia na midia tradicional, Sikéra mantém um publico fiel nas redes sociais,

que assiste, interage e compartilha os conteudos do Alerta Nacional, o que garante uma
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boa visibilidade ao seu conteudo, mesmo que este estimule o 6dio e a violéncia. Como
explica Da Empoli (2020), os algoritmos das plataformas contribuem para viralizagdo de
contetidos de 6dio e violéncia na rede.

Em 2021, uma ex cientista de dados, que trabalhava no Facebook, Francis Haugen,
entregou ao Congresso norte-americano documentos que revelam que as reais intengdes
da plataforma ndo ¢ a de “conectar pessoas”. Conhecidos como “Facebook Papers”, 0s
documentos mostram que a plataforma divulga teorias da conspiragdo, panico e

desinformacao.

O algoritmo que produz a timeline que vocé vé€ prioriza conteudos produzidos
por pessoas brancas e ajuda a espalhar publicagdes de o6dio e racismo.
Influencia eleigdes e provoca violéncia politica, assassinatos ¢ linchamentos.
Também destroi a saude mental de criangas e adolescentes. Em resumo, a
plataforma criada com o singelo propdsito de “conectar pessoas” ajuda a eleger
tiranos e racha familias. (DIAS; RIBEIRO; LOPES, 2021, online)

No entanto, precisamos estar cientes que a propagac¢do de conteudo desinformativo
¢ um problema antigo e que pode estar presente também nos meios de comunicagdo
tradicionais. Vamos analisar melhor essa problematica no proximo subcapitulo.

A pos-verdade desconsidera os fatos, fazendo com que as pessoas estabelecam uma
realidade paralela e passem a nao acreditar em dados de pesquisas empiricas, como a que
revelou o aumento dos casos de violéncia contra as mulheres, apds a permissao de posse
e porte massivo de armas de fogo no Brasil®®. A pés-verdade contribui com o processo de
desinformacao, manipulando estes dados e estabelecendo uma nova narrativa, fazendo
com que as pessoas acreditem que as armas vao proteger as mulheres dos agressores e
nao o contrario.

Este ¢ um dos discursos utilizados pelo apresentador Sikéra Jr em uma das
reportagens que analisamos em nossa pesquisa € que tratava sobre violéncia contra as
mulheres. No proximo capitulo, nos aprofundaremos nessa analise.

Ainda sobre a pds-verdade, Rodrigo-Alsina e Cerqueira (2019, p.234) afirmam que,
“La posverdad manipula el valor principal del periodismo, que es la verdad informativa.
Las fake news ponen en crisis el fundamento del contrato fiduciario: la credibilidad de los

medios.”*°

39 Para especialistas, amplia¢do do porte de armas de fogo pode aumentar riscos para mulheres. Agéncia
Camara. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/599507-para-especialistas-ampliacao-do-
porte-de-armas-de-fogo-pode-aumentar-riscos-para-mulheres/. Acesso em: 05 de outubro de 2021.

40 A pos-verdade manipula o principal valor do jornalismo, que ¢ a verdade informativa. As fake news
colocam em crise a base do contrato fiduciario: a credibilidade da midia.”


https://www.camara.leg.br/noticias/599507-para-especialistas-ampliacao-do-porte-de-armas-de-fogo-pode-aumentar-riscos-para-mulheres/
https://www.camara.leg.br/noticias/599507-para-especialistas-ampliacao-do-porte-de-armas-de-fogo-pode-aumentar-riscos-para-mulheres/
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Concordamos com Wardle e Derakshsan (2017) quando eles adotam a palavra
desinformacdo como a mais adequada para explicar este transtorno da informacao que
estamos vivenciando no século XXI, e que afeta, consideravelmente o jornalismo.
Consideramos também que este ¢ um fenomeno complexo para entender e explicar. E,
para agravar esta situacdo, os agentes da desinformac¢do, como afirmam os autores, tém
se aprimorado na difusdo e elaboragdo destes contetdos falsos, enganosos ou
manipulados para continuar disseminando as suas ideias e tumultuar o debate publico.

O apresentador do policialesco Alerta Nacional, Sikéra Jr. tem se comportado como
um desses agentes, se aperfeicoando na difusdo de contetdo desinformativo. Seja em suas
redes sociais ou no programa que apresenta na TV. Ele criou um novo formato de
programa, que alia televisdo as redes sociais, o que amplia o alcance de seu contetido e
lhe confere uma audiéncia significativa. Segundo Aires e Santos (2021), boa parte do
conteudo produzido por Sikéra Jr. tem como canal principal de difusdo o aplicativo
WhatsApp.

Ireton e Posseti (2019, p.52) chamam a atengdo para que, tanto o publico quanto
especialmente os jornalistas, examinem atentamente os “elementos” que compdem a
“desordem da informacao”: os agentes, as mensagens ¢ os intérpretes. Segundo as autoras,
cada um desempenha um papel neste ciclo da poluig¢do informacional. Sobre os agentes,

elas afirmam que:

O agente que cria uma mensagem fabricada pode ser diferente do agente que
produz essa mensagem — que também pode ser diferente do “agente” que
distribui a mensagem. Da mesma forma, existe a necessidade de um
entendimento completo de quem sdo esses agentes e o que os motiva. Os
diferentes tipos de mensagens distribuidas pelos agentes também precisam ser
compreendidos, para que possamos comegar a estimar a escala de cada um e
comegcar a aborda-los. (IRETON; POSSETI, 2019, p. 52)

Guiando-se pelo esquema elaborado por Ireton e Posseti (2019, p. 53) para explicar
os trés elementos, que fazem parte da desordem da informacgdo — agente, mensagem e
intérprete - podemos encaixar o apresentador Sikéra Junior como um agente que produz
e distribui conteudo enganoso. Nas categorias definidas pelas pesquisadoras, ele ¢ um
protagonista nao oficial; o seu nivel de organizagdo ¢ em rede e firme; a motivagao ¢
politica e financeira; a automacao ¢ feita por humanos, sua audiéncia, que compartilha o
conteudo; o seu publico-alvo sdo grupos sociais pré-determinados, mas também podem
atingir sociedades inteiras; sua intencao ¢ prejudicar o debate publico e enganar a

audiéncia.
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Figura 2 - Os elementos da desordem da informagao

Oficial /Nao oficial

Nentum / Frouxa/Firme/Em rede
Financeira/Politica/Social/ Psicolégica
Humana/Ciborgue /Bat

Membros/Grupos Sociais/Sociedades Inteiras
Sim/Nao

Sim/Nio

Duracao: Longo prazo/Curte prazo /Deacardo como evento
Exatiddo: Enganosa/Manipulada /Fabricada

Legalidade: Legal/llegal

Tipodeimpaostor: Nao /| Marca Comercial / Individual

Mensagem Messagem-alvo: individual/ Organizacio / Grupo social/ Todaasociedade

Intérprete

Figura 2: Trés elementos da “desordem da informagao”.

Fonte: Ireton e Posseti, 2019.

Sobre os impactos da desinformacao, citando Wardle e Derakshsan, Goes (2019,

p.-19) ressalta que:

Os autores consideram que estamos apenas nos estagios iniciais de
entendimento dos impactos diretos ¢ indiretos da poluigdo informativa, e
reconhecem que tem havido muita discussdo sobre como a desordem
informacional esta influenciando as democracias. Mas para os pesquisadores o
mais preocupante sdo as implicagdes das campanhas de desinformacéo a longo
prazo uma vez que clas sdo desenhadas para “semear desconfianga e confusdo
e exacerbar divisdes socioculturais existentes, valendo-se de tensdes
nacionalistas, étnicas, raciais e religiosas.” (GOES, 2019, p.19)

Apropriar-se destes conceitos, além de nos ajudar a compreender este fendmeno,
também vai nos auxiliar a identificar se os contetdos divulgados sobre violéncia contra
as mulheres pelo programa policialesco Alerta Nacional, que estd sendo analisado por
nossa pesquisa, podem ser classificados como desinformativos e em qual categoria do
ecossistema da desinformacgdo eles podem se encaixar. “O transtorno da informagdo ¢
complexo. [...] Para entender, explicar e enfrentar esses desafios, a linguagem que
usamos ¢ importante. A terminologia e as defini¢des sao importantes”. (WARDLE, 2020,
p- 59)

Esta situacdo em que os fatos, e consequentemente, o conteido produzido por
jornalistas vai perdendo a sua credibilidade perante a opinido publica acentua-se no Brasil
a partir de 2013, com as Jornadas de Junho, e com a chegada da extrema-direita ao poder,
em 2018. (ALVES, 2019) No entanto, este cenario havia comecado a se estabelecer com
a descentralizagdo do processo de produgdo, difusdo e circulagdo das noticias, propiciado

pelas plataformas digitais e a internet, onde o algoritmo contribui para a disseminagdo de
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contetdo enganoso ou manipulado, predominando a difusdo de um contetido segmentado,

a partir das “bolhas” constituidas nas plataformas digitais.

Varias empresas de tecnologia — incluindo Apple, Google, Snapchat, Twitter,
¢ acima de tudo, Facebook, assumiram boa parte das fungdes de organizagdes
de imprensa. Querendo ou ndo, viraram atores cruciais no ecossistema do
jornalismo. Um punhado de plataformas hoje controla a distribuigdo ¢ a
apresentacdo da informacdo, a monetizagdo da publicagdo e a relacdo com o
publico. E, ainda que se importem com a satide do jornalismo, sua razdo de
existir ndo ¢ essa. (BELL; OWEN, 2017, p.51)

E os policialescos, onde se encaixam no ecossistema da desinformacao? Tais
programas preocupam-se com os valores jornalisticos? Antes de tentarmos responder a
tais questdes, vamos analisar quais os principais prejuizos que a desinformagdo pode

causar ao jornalismo.

3.2 O fenomeno da desinformaciio e os impactos sobre o jornalismo

O jornalismo sofreu um desarranjo em sua visibilidade, perdendo a sua centralidade
com a ascensdo das plataformas digitais, principalmente do Facebook. (ALVES, 2019)
Pudemos discutir isso no subcapitulo anterior. Alves (2019) apresenta dados oriundos da
Reuters Digital News Report, que revelou a preferéncia do publico por esta plataforma
em 2018, por 52% das pessoas entrevistadas, como meio mais utilizado para se informar,
embora apresentasse uma tendéncia de queda.

Essa situagdo foi se agravando ao longo dos anos e as redes sociais se
estabeleceram como fontes de informagdo, enquanto a imprensa declinava na sua
influéncia. Para reverter esta situagdo e obter mais alcance em suas publicacdes, 0s meios
de comunica¢do renderam-se as redes sociais € comegaram a criar perfis nas principais
plataformas. No Facebook, criaram paginas, onde publicavam enderegos das matérias nos
sites que levaria o usuario até o conteudo no site proprietario. (ALVES, 2019) Em outros
casos, publicam seus contetudos em plataformas de videos, como o YouTube. E o caso do
nosso objeto de pesquisa, o programa Alerta Nacional.

O apresentador, Sikéra Junior, possui perfis em outras plataformas digitais, como o

Facebook, onde também transmitia o seu programa. No entanto, no ano de 2020, a rede
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social bloqueou a pagina do apresentador, justificando que a mesma ndo seguia as
diretrizes do Facebook em suas postagens.*!

Em fevereiro de 2022, a 8* Vara do Juizado Especial Civel da cidade de Manaus
concedeu uma liminar a favor do apresentador, que teve sua pagina reativada pelo
Facebook*. Atualmente, Sikéra conta com 206 mil seguidores e a sua ultima postagem
foi no dia 27 de abril de 2022. O programa ndo ¢ mais transmitido pelo Facebook, apenas
pelo Youtube, simultaneamente com as TVs A Critica e a Rede TV!.

No entanto, em seus outros perfis nas redes sociais, Sikéra Junior continua
divulgando contetdo desinformativo, como nesta postagem em sua conta no Twitter,

contra o movimento feminista, publicada no dia 28 de junho de 2022, que teve 1.295

compartilhamentos e 8.303 curtidas:

Figura 3 - print de tela Twitter Sikéra Junior

ﬁ'\ Sikéra Junior @
":‘ ’ Feminismo & doenca mental

grave!

Fonte: Captura de tela do Twitter de Sikéra Janior.

Através de uma montagem grosseira, o apresentador mostra uma imagem em que
uma mulher coloca na barriga de outra, um desenho que lembra um bebé com uma faca
na cabeca, buscando fazer ligagdo com o aborto. A publicag¢do feita por Sikéra Junior
aconteceu apds mobilizagdo de grupos feministas para a realizagdo do aborto legal em
uma menina de 11 anos, que foi afastada da mae para nao ter direito ao servigo, colocada
em um abrigo, em Santa Catarina. O caso foi divulgado pelo site The Intercept Brasil e o
portal feminista Catarinas, que mostrou o video de uma audiéncia onde a promotora e a

juiza constrangem a crianga e a induzem a nio fazer o aborto.*3

41 Disponivel em: https://istoe.com.br/facebook-exclui-perfil-de-sikera-jr-apresentador-da-redetv/. Acesso
em: 30 de junho de 2022.

42 Disponivel em: https://www.tvpop.com.br/41154/sikera-jr-consegue-liminar-contra-rede-social-e-tera-
sua-pagina-devolvida/. Acesso em: 30 de junho de 2022.

3 Disponivel em: https://theintercept.com/2022/06/20/video-juiza-sc-menina- 1 1 -anos-estupro-aborto/.
Acesso em: 09 de julho de 2022.
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Sobre a atuacdo das plataformas em relagdo ao fazer jornalistico, Ireton e Posseti

(2019, p.64) afirmam que:

(...) jornalistas ¢ organiza¢des de noticias necessariamente se incorporaram
nessas plataformas para fins de coletar noticias, engajamento do publico e
distribuicdo de contetidos (eles precisavam estar onde seus publicos estavam
ativos), “bolhas de filtro” e “cameras de eco” comegaram a ser criadas (...).
Isso reduziu a exposicdo de muitos usudrios a visualizagdes alternativas e
informagdes verificadas. Esse desenvolvimento amplificou os riscos
associados a “desordem da informacao”. (IRETON; POSSETI, 2019, p.64-65)

O Facebook, por exemplo, ¢ alimentado por contetido gerado por qualquer pessoa
que tenha dominio sobre a funcionalidade da plataforma, possibilitando a producao, o
comentario, recirculacdo e o remix de informagdes. (ALVES, 2019) O que ndo gera
garantias que o contetido jornalistico terd prioridade em sua circulagdo.

Solano et al (2019) corrobora com Alves dos Santos (2019) e afirma que, durante a
década de 2010, registrou-se o dinamismo das redes sociais, fazendo com que o consumo
dos meios pela populacdo brasileira fosse significativo, mais diverso e aberto, se se
considerar o cenario do fim dos anos 80, quando a televisdo era o meio que se destacava.

Como explica Alves dos Santos (2019), o feed de noticias do Facebook nio segue
critérios de noticiabilidade ou principios de qualidade e precisdo de noticias. Em 2018, o
Facebook mudou o algoritmo de distribuicdo e o ordenamento do seu feed de noticias,
privilegiando publicagdes de amigos e familiares, prejudicando o trafego de sites
jornalisticos pela plataforma.

Todas estas mudangas favoreceram, segundo Alves dos Santos (2019), no periodo
de 2013 a 2018, a visualizagdo e o compartilhamento de paginas apocrifas, como Folha
Politica e Republica de Curitiba, de politicos de baixa expressdo como Jair Bolsonaro e
Fernando Francischini*, e de veiculos de comunicagdo com tendéncias a direita, como O
Antagonista, Jornal da Cidade OnLine e Terca Livre, além de entidades sociais que
organizaram os atos pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff, como o Movimento
Brasil Livre (MBL), e o Vem para Rua. “Ao menos, no Facebook, a imprensa ndo

controlou os fluxos informacionais nos ultimos anos.” (ALVES, 2019, p.26)

Assim, a imprensa vem perdendo seu lugar de hegemonia no que se refere ao
potencial de circular suas informagdes, pautar a agenda e definir

4 Em 2021, o deputado federal Fernando Francischini, teve seu mandato cassado pelo TSE por propagar
desinformagéo contra a urna eletronica. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2021/Outubro/plenario-cassa-deputado-francischini-por-propagar-desinformacao-contra-o-sistema-
eletronico-de-votacao. Acesso em: 03 de outubro de 2021
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enquadramentos tematicos. Esse deslocamento do lugar das organizagdes
midiaticas de massa aconteceu como um processo historico e foi acentuado
decisivamente durante as manifestagdes de rua pelo impedimento de Dilma
Rousseff. Todavia, os meios de massa ainda sdo elemento fundamental no
sistema midiatico nacional. (ALVES, 2019, p.26)

Nao foi apenas no Facebook que a direita e a extrema-direita conseguiram
visibilidade para as suas propostas. O YouTube, conforme indica Reis, Zanetti ¢ Frizzera
(2019), também foi uma plataforma que favoreceu debates com viés conservador, contra

a justica social e os direitos humanos.

Nos ultimos anos essa plataforma tem se consolidado também como um
dispositivo impulsionador tanto de informagdes falsas como de ideias
conservadoras, Uteis a certos grupos politicos, aspecto que se tornou mais
evidente ao longo de 2018, por ocasido da disputa eleitoral brasileira. Estudos
destacam o YouTube como uma influente fonte de informagao e questionam os
mecanismos de sua fung@o de busca a partir de um processo socio-algoritmico,
concentrado no sistema de recomendagdo da plataforma, responsavel por
determinar a relevancia e o conhecimento em torno de um grande nimero de
assuntos. (REIS; ZANETTI; FRIZZERA, 2019, p. 9)

Dessa forma, o YouTube € o terreno fértil para propagagao do contetido do Alerta
Nacional.

Porém, ainda segundo Alves dos Santos (2019), o crescimento da influéncia do
fendmeno da desinformacdo e suas estratégias nao resultam apenas das técnicas
avancadas de falseamento informacional e polui¢do do espago publico. “De fato, ¢
consequéncia de um processo de quase uma década de judicializagdo da politica,
descrenca nas institui¢des e extrapolacdes dos devidos processos penais que deteriorou a
crenga nos valores democraticos.” (ALVES, 2019, p. 28)

Novamente, recorremos ao conceito de system blame, citado por Venicio Lima
(2015), elaborado pela professora Maria do Carmo Campello de Souza, para explicar a
auséncia de credibilidade na democracia na historia brasileira, o que proporcionou a
ascensdo de politicos autocratas ao poder e a preferéncia de conteido desinformativo em
contraposi¢do ao jornalistico. Lima apud Campello de Souza (2015) indicam que os
meios de comunicacao tém tido uma participagdo acentuada na extensdo do system blame,
ou seja, mesmo que a maioria da classe politica no Brasil tenha responsabilidade no

desenrolar sombrio do processo politico no pais,

os meios de comunicagdo a apresentam de modo homogeneizado, e em
comparagdo com os dardos de sua critica, poupam outros setores [...] a
desqualificacdo sistematica da politica e dos politicos, portanto, se enquadra
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na tentativa dos oligopolios de midia ndo s6 de se legitimarem como
“mediadores” (intermediarios) entre a populacdo ¢ o espago publico, mas,
sobretudo, de se constituirem na Unica instituicdo credenciada a fazer tal
mediacdo. [...]. (LIMA, 2015, p.101)
Nesse sentido, culpando apenas o sistema (system blame) e a classe politica pela
crise, seja ela politica ou econdmica, a midia busca isentar-se de sua responsabilidade.

Sobre a funcdo do jornalismo, D’ancona (2018) afirma que:

O jornalismo tem como tarefas revelar a complexidade, a nuanga e o paradoxo
da vida publica, desmascarar a transgressdo e — o mais importante de tudo —
regar as raizes da democracia com um fornecimento constante de noticias
confiaveis. Exatamente quando a confianga na midia ¢ mais requerida, ela, de
acordo com pesquisas de opinido mundiais, caiu a0 menor niimero de todos os
tempos. Vivemos em uma era de fragilidade institucional. As institui¢des da
sociedade agem como anteparos. Sdo os 6rgdos que encarnam seus valores e
suas continuidades.(...). A pos-verdade floresceu nesse contexto, quando os
firewalls e os anticorpos (misturando as metaforas) se enfraqueceram. Quando
os supostos fiadores da honestidade vacilam, o mesmo acontece com a
verdade. (D’ANCONA, 2018, p.45)

Pesquisa realizada pelo Edelman Trust Barometer®, em 2020, mostrou que a
confiang¢a da populagdo brasileira nos meios de comunicagdo chegou a um percentual de
48%. Outros dados revelam que os entrevistados por esta pesquisa, ou seja, 65%, também
consideram que “jornalistas e repoOrteres tentam enganar as pessoas de proposito dizendo
coisas que sabem ser falsas ou grosseiramente falsas.” 64% dos entrevistados acreditavam
que a maioria das organizagdes jornalisticas preocupa-se mais em apoiar uma ideologia
ou posi¢do politica do que informar o publico e 72% dos pesquisados disse que a midia
ndo € objetiva nem apartidaria.

Essa descrenca do publico sobre as informacgdes jornalisticas, de acordo com a
pesquisa do Trust Barometer 2020, tem as seguintes causas: fragmentacdo e
desintermediagdo da noticia no meio digital; “noticias falsas”; polarizagdo politica na
sociedade brasileira; o viés de confirmacao; os filtros bolhas nas redes sociais; apuracao
enviesada de informacdes, causadas pelos filtros bolhas e pelo viés de confirmacao; falta
de principios éticos pelos meios de comunicagdo e precarizacdo da profissdo de
jornalista.” (Manual de Credibilidade, 2020, online)

Para Régo e Barbosa (2020), o jornalismo tem como principio a busca pela verdade

dos fatos. Contudo, na era da desinformagao, estes elementos perdem a sua importancia,

5 Disponivel em: https://www.manualdacredibilidade.com.br/introducao. Acesso em: 03 de outubro de
2021.
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dando lugar a construcdo de “verdades alternativas” e “realidades paralelas”, que minam

os valores jornalisticos e os fatos, matéria-prima do jornalismo.

Nos dias atuais, porém, a politica de verdade que envolvia o campo midiatico
e jornalistico, por exemplo, terminou sendo implodida por fatores diversos.
Sinteticamente, podemos elencar, de um lado, a propria pratica dos campos e,
de outro, as possibilidades tecnoldgicas de desnudamento dos processos dos
campos e, ademais, pelo empoderamento das massas, antes nao autorizadas a
produzir contetudo, que passaram a se utilizar de ferramentas gratuitas em prol
de suas crengas particulares ou coletivas, produzindo conteudos nem sempre
factuais e fazendo-os circular com grande velocidade pelas infovias. (REGO;
BARBOSA, 2020, p.61-62)

Entretanto, para Ireton e Posseti (2019), ¢ incorreto creditar apenas as plataformas
digitais a descrenga no jornalismo. Para as autoras, a crise que se abateu sobre o

jornalismo ¢ anterior ao advento das midias sociais. Elas consideram ainda que:

No entanto, o volume ¢ o alcance da desinformagdo e da informacao incorreta,
vestidas como noticias e distribuidas pelas midias sociais, infligiram um
contagio que ameaga prejudicar a reputacdo do jornalismo. Isso tem
implicagdes para jornalistas, midia, cidaddos ¢ sociedades abertas. (...) Os
cidaddos lutam para discernir o que é verdadeiro do que ¢ falso. HA um regime
de cinismo e desconfianga. Visdes extremas, teorias da conspiracdo ¢ o
populismo florescem; as verdades e¢ instituigdes outrora aceitas sdo
questionadas. (...) as redagdes lutam para reivindicar e desempenhar seu papel
histérico de guardides do portdo, cujo produto ajuda a estabelecer a verdade
(...). (IRETON; POSSETI, 2019, p. 35)

Segundo Bell e Owen (2017), o viés algoritmico do Facebook traz implicagdes
consideraveis para o jornalismo, como a informac¢do atomizada, distribuida “com base
em uma série de regras ocultas, inexplicaveis, individualizadas e de rapida interagdo.”
Com a acao dos algoritmos para determinar qual contetido devia viralizar, o jornalismo

foi secundarizado e a desinformacao teve um salto.

Essa confusdo de limites entre tipos de contetdo ¢ o modo como sdo
distribuidos ¢ monetizados levou ao surgimento de muitos modelos de
criadores de contetido, que vao desde aqueles que direcionam e monetizam a
desinformagdo a comunidades ideologicamente definidas, aqueles que vendem
o perfil e microssegmentacdo de grupos eleitorais altamente definidos (...)
Quem faz jornalismo ndo esta colhendo ganhos na receita, que cada vez mais
véo para o duopdlio, e essas plataformas que distribuem e lucram com a criagao
de conteudo estdo ganhando o controle do setor sem assumir a
responsabilidade de serem empresas de midia. Se ndo corrigirmos isso, acabou.
A atividade jornalistica e a democracia que ela vem proteger estardo fadadas a
morte. (BELL; OWEN, 2017, p.78)
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Para Pinheiro-Machado (2019, p.43), “a noticia falsa disputa com a verdadeira a
atencdo dos publicos.” Além disso, segundo o autor, sua vantagem ¢ a liberdade de usar
as técnicas jornalisticas atreladas ao sensacionalismo, mexendo com as emogdes €
paixdes das pessoas. Por isso, a sua proliferagdo e aceitagao tao facil.

Em 2018, acompanhamos a consolidacio de um aplicativo de mensagens
instantaneas e das plataformas, como Facebook e Twitter, como disseminadores de
conteudo falsificado, que circularam em diversos formatos, ocupando um espago
representativo na campanha politica brasileira daquele ano. (SOLANO et al, 2019)

No Brasil, o0 Whatsapp esté instalado em 99% dos smartphones, segundo a pesquisa
Panorama Mobile Time/Opinion Box sobre mensageria movel no Brasil. (AMORIM;
VIEIRA, 2020) O aplicativo foi criado para propiciar a troca instantdnea de mensagens,
mas hoje funciona como uma rede social, pois 0s usudrios se organizam em grupos, “que
se tornaram ferramentas poderosas para difusdo massiva de conteudo, inclusive para
aqueles criados com o objetivo de desinformar.”. (AMORIM; VIEIRA, 2020, p.81)

A jornalista Juliana Gragnani, da BBC Brasil, analisou 272 grupos de Whatsapp,

que distribuia conteudo politico, durante o processo eleitoral, em 2018.

Segundo a jornalista, a desinformacdo era a marca das mensagens
compartilhadas no periodo, e incluia imagens manipuladas e deslocadas de seu
contexto original, dudios com teorias conspiratdrias, pesquisas falsas e ataques
a imprensa tradicional, com capas falsas de jornais. Ela notou a circulagdo de
uma quantidade expressiva de imagens fomentando 6dio a grupos LGBT e ao
feminismo, mensagens que compunham uma “guerra cultural” organizada
(...). (AMORIM; VIEIRA, 2020, p.85)

O WhatsApp ¢ um dos aplicativos de mensagens onde o Alerta Nacional circula. O
programa ¢ editado, em videos de 3 até 5 minutos, o que contribui para que o programa
possa chegar a um grande nimero de pessoas, que podem continuar compartilhando-o.
Conforme explica Aires e Santos (2021), apos editados, sdo os comentarios radicais e
comicos do programa de televisdo, os que mais viralizam, circulando nas redes sociais e
sendo compartilhados por aplicativos como o WhatsApp. “Quanto mais polémico o
comentario, maior o alcance.”. (AIRES e SANTOS, 2021, p.9)

Pressionadas a agir em relagdo a propagacdo da desinformacdo, as plataformas
adotaram algumas medidas para barrar o conteudo enganoso ou manipulado e valorizar a
producdo jornalistica. Relatorio produzido pelo Coletivo Intervozes (2020) analisou como

as principais plataformas - Facebook, Twitter, Instagram, YouTube e WhatsApp, atuam

contra este problema, chegando a conclusdo de que elas ndo tém politicas e processos
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estruturados sobre o problema da desinformagao, desenvolvendo apenas a¢des pontuais

e reativas no combate a este fendmeno, e ainda:

Em geral, evitam a analise do contetido desinformativo, mas acabam fazendo-
a. Nenhuma das empresas relatou trabalhar com uma conceituagdo unificada
sobre desinformacg@o. Além de mengdes a ele, foi constatado o emprego de
termos diversos, como noticias falsas e informagdes enganosas. Em que pese
a polissemia do termo e o debate intenso tanto da sociedade quanto em circulos
académicos sobre ele, a explicitacdo de um conceito seria um avango como
forma de transparéncia sobre qual tipo de contetido pode ser impactado pelas
medidas de analise, sinalizagdo ou sangdes (...). A auséncia de reconhecimento
da gravidade do problema e da implicagdo das plataformas no seu
enfrentamento acaba significando empecilhos para que a comunicagdo com 0s
usuarios sobre o tema seja efetiva. (BARBOSA; MARTINS; VALENTE, 2020,

p.11)

Ao mesmo tempo, os jornalistas remam contra a maré, produzindo reportagens e
noticias, atuando para que elas tenham preferéncia e sejam consumidas pelo publico, além
de atuar nas agéncias de checagem para desmentir as fake news que circulam nas redes e
ndo prejudiquem ainda mais o jornalismo.

Uma dessas iniciativas ¢ o Projeto Comprova, que retne 33 jornalistas de diversos
meios de comunicagdo corporativos, que atuam “investigando informagdes enganosas,
inventadas e deliberadamente falsas, compartilhadas nas redes ou aplicativos de
mensagens”*®. Mas, mesmo adotando todas estas praticas, e tentando pautar-se pelos
valores do jornalismo, como objetividade, neutralidade, independéncia, transparéncia, €
imparcialidade, para transmitir a noticia da maneira mais credivel, sdo as redes sociais
que ainda ocupam o topo da pirdmide como fontes de informacao.

Segundo Valente (2019), sites classificados como “junk news” (noticia-lixo) geram
4 vezes mais engajamento que meios jornalisticos tradicionais. Vosoughi apud Valente
(2019) mostram que, no Twitter, mensagens falsas tém mais chance de serem
retransmitidas que as verdadeiras. “A partir de um quadro metodologico acerca do fluxo
de mensagens, os autores apontaram que o alcance desse tipo de material € até oito vezes
superior ao de uma noticia correta.”. (VALENTE, 2019, p.5)

Segundo Da Empoli (2020, p. 78), estudo realizado pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), verificou que uma informacao falsa tem, em meédia, 70% a mais de

probabilidade de ser compartilhada na internet, sendo considerada mais original que a

“Disponivel em: https://projetocomprova.com.br/. Acesso em: 04 de outubro de 2021.
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noticia verdadeira. Por isso, o conteudo produzido por Sikera nas redes sociais ¢ tao
compartilhado e credivel.

Martins (2020) apresenta outros dados que confirmam essa coloca¢do. Segundo
estudo do Instituto de Internet da Universidade de Oxford, apos a andlise de 70 postagens
noticiosas no Facebook, durante as eleicdes para o parlamento europeu em 2019,
“concluiu que conteudos desinformativos, falsos ou descontextualizados, sdo
compartilhados, curtidos e comentados quatro vezes mais do que matérias informativas”.
(MARTINS, 2020, p.25)

Isso ocorre, de acordo com Alsina e Cerqueira (2019), devido a forma como a
desinformacdo ¢ produzida. Por mais inveridico que possa parecer, o contetdo
desinformativo precisa cumprir alguns requisitos para ser efetivo. A classificagdo dos
conteudos estabelecida por Wardle (2020) nos ajuda a compreender como cada um se
manifesta e a fun¢do que cumprem no ecossistema da desinformacdo. Dependendo do
grau de profissionaliza¢do como sdo produzidos, sua efetividade pode ser alta.

A imagem desinformativa, compartilhada pelo apresentador do Alerta Nacional, em
seu Twitter, no dia 28 de junho de 2022, com mensagem depreciativa contra 0 movimento
feminista e o aborto, ndo foi um contetido bem elaborado. No entanto, ao compartilhar
com sua bolha, ele é credivel, pois seus seguidores se identificam com a ideologia
conservadora do apresentador. Além disso, como apresentador de um programa de TV,
que ¢ considerado pela sua audiéncia e respaldado pelas emissoras onde ¢ veiculado como
jornalistico, sua narrativa passa a ter credibilidade.

Segundo Prior (2019), os fabricantes de fake news recorrem a técnicas proprias do
campo jornalistico, que conferem aparente veracidade e factualidade ao contetido

divulgado. Muitas vezes, até copiam o layout do veiculo de comunicacao tradicional.

‘O Papa apoia a candidatura de Donald Trump’; ‘Wikileaks confirma que
Hillary Clinton vendeu armas ao Estado Islamico’; ‘Permanéncia do Reino
Unido na Unido Europeia custa 350 milhdes de libras por semana’; ‘Bolsonaro
¢ eleito o politico mais honesto do mundo’. Algumas dessas noticias foram
partilhadas aos milhares, ou até milhdes de vezes, nas redes sociais digitais e
podem, inclusivamente, ter influenciado alguns processos eleitorais. (PRIOR,
2019, p. 141)

Os exemplos mostrados por Prior (2019) sdo de noticias inveridicas, fabricadas por
agentes da desinformacao, de veiculos como “Brasil 200~
(https://www.brasil200.com.br/),“JornaLivre”(https://www.paranapesquisas.com.br/tag/j

ornalivre/) e “Didrio Nacional.”
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Na construcdo da noticia, Rodrigo-Alsina e Cerqueira (2019, p.228) fazem
distingdes desse produto no mundo real, no mundo possivel e no mundo de referéncia.

Sobre a noticia no mundo possivel, os autores afirmam que:

El mundo posible es ha de ser veridictorio. La noticia se presenta como un
discurso construido para ser creido. Los periodistas utilizan distintas
estrategias narrativas para fundamentar la credibilidad de su informacion: citan
las fuentes, acumulan hechos que reafirman lo acontecido, buscan fuentes de
autoridad que certifiquen la veracidad de los hechos y el marco mental con la
que el periodista los intepreta, etc. Como sefialan distintos autores, una de las
caracteristicas de las fake news es que tratan de representar la realidad con un
contenido y un formato semejante al de las noticias de los medios de
comunicacién. (ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p. 228)*

As sociedades consideradas democraticas estdo vivenciando uma crise da verdade,
dentre elas, a brasileira. O jornalismo, como uma das institui¢des integrantes do sistema
democratico, € que tem entre seus principios a busca pela verdade, baseada em evidéncias,
tem sofrido perdas e desgastes com a circulagdo de conteudo desinformativo.

Como pontua Kakutani (2018, p.9), os ataques a verdade vem acontecendo em todo
o mundo, com “ondas de populismo e fundamentalismo fazendo com que as pessoas
recorram mais ao medo e a raiva do que ao debate sensato, corroendo as instituigdes
democraticas e trocando os especialistas pelas sabedorias das multidoes.” Kakutani
(2018, p.11) afirma ainda que uma série de atitudes mais amplas e interligadas estdo
corroendo lentamente a verdade atualmente, “desde a mistura do noticidrio e da politica
com o entretenimento até a polarizagdo toxica (...) passando pelo crescente desprezo
populista em relagdo ao conhecimento especializado.”

Segundo Sodré (2019), as redes sociais liquefazem o pacto de credibilidade,
firmado entre os jornalistas e o publico.

Esses sdo alguns pontos que podem explicar esse declinio da credibilidade do
jornalismo na sociedade contemporanea e o crescimento do fenomeno da desinformacao,
afetando o jornalismo brasileiro, que ja vinha acumulando perdas e dificuldades com a
transi¢do do analdgico para o digital, propiciando também a aceitacdo e credibilidade aos

programas policialescos na TV.

47 “O mundo possivel tem que ser verdadeiro. A noticia apresentada como um discurso construido para
ser acreditado. Os jornalistas utilizam diferentes estratégias narrativas para sustentar a credibilidade de
suas informagdes: citam fontes, acumulam fatos que reafirmam o ocorrido, buscam fontes de autoridades
que atestam a veracidade dos fatos e a estrutura mental com que o jornalista os interpreta, etc. Como
apontam diversos autores, uma das caracteristicas das fake news ¢ tentar representar a realidade com
conteudo e formato semelhantes aos das noticias na midia.” (ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p. 228).
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Para Amorim e Vieira (2020, p.101), a desinformacdo ¢ criada a partir de uma
estratégia. “E um processo comandado por agentes que tém a intengdo de enganar. A
economia politica por tras dele envolve dinamicas de produgdo de informagao nos meios
tradicionais e nos atuais monopolios digitais, ganhando lastro na sociedade.”

Para Régo e Barbosa (2020, p.29), “Esse afastamento das sociedades do campo
jornalistico, principalmente quanto ao processo de recepcdo de narrativas, tem
empoderado outros nichos na producao de conteudo e informagdes falsas.” As autoras
citam pesquisa da BBC, que identificou sete tipos de perfis de pessoas, que criam e fazem
circular fake news, durante a pandemia da Covid-19. Sao eles: o piadista (trollagem); o
golpista; o politico; o criador de teorias da conspiragdo; o insider e a celebridade. As

autoras acrescentam ainda que (REGO; BARBOSA, 2020, p.31):

Em geral os fabricadores de informagdes falsas costumam concentrar o foco
das narrativas em crengas e emocgdo, afastando a razdo e os fatos. Os
preconceitos sdo ativados, a polarizagdo politica e a identidade entram como
vetores paralelos e s3o trabalhados em meio a uma total auséncia de ética, com
boa dose de cinismo, que procura seduzir e manipular individuos que tenham
em seu amago valores similares, porém silenciados por muito tempo. (REGO;
BARBOSA, 2020, p.31)

O apresentador do Alerta Nacional, Sikéra Junior, encaixa-se nesta explicagdo
realizada por Régo e Barbosa (2020) sobre os fabricantes de desinformacdo. Como
dissemos anteriormente, Sikéra age ndo apenas como um agente disseminador da
desinformacdo, mas também como produtor dela, pois conta com uma equipe de
televisdo, que pode editar videos, audios e textos, deixando-os de acordo com a ideologia
que ele segue e a linha editorial da emissora onde trabalha, alinhadas as ideias
conservadoras e contra os direitos humanos, propagadas pelo atual presidente da
Republica, Jair Bolsonaro.

Porém, para Marcos apud Rodrigo-Alsina e Cerqueira (2019, p.227), o que pode
explicar o prejuizo que a desinformacdo causa ao jornalismo passa pela mudanca
estrutural no consumo das informagdes na era digital. Segundo os autores, os
consumidores no século XXI ndo tém compromisso com os grandes meios € nao t€m
necessidade de ler sequencialmente um jornal para estar informado. E por meio de suas
redes sociais que eles se informam. Em alguns momentos, pedem opinides a amigos ou

pessoas de seu circulo de contatos e, posteriormente, completam a informagao em algum

meio de comunicacao.
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Os autores discutem ainda, citando Mclntyre (2019, p.228), o viés cognitivo, que
acomoda nossas crengas a nossos sentimentos, assim como o vié¢s de confirmacdo, que

pode ajudar na crenga em uma informacao, mesmo que ela seja falsa,

es el mecanismo por el cual podemos intentar lograr esto mismo, interpretando
la informacion de forma que confirme nuestras creencias preexistentes. [...]
las personas prefieren la informacion que confirma sus actitudes preexistentes,
[...]y seinclinan a aceptar informacion que les agrada (sesgo de deseabilidad).
(ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p. 228)*

Sem duvidas, a crise que atingiu o jornalismo afetou a sua qualidade. O jornalismo
perdeu o lugar de mediador entre a informacdo e a opinido publica. Com a perda de
receitas publicitarias, os proprietarios dos meios de comunicacao tradicionais, demitiram
profissionais, diminuiram ou extinguiram o numero de veiculos em circulagdo,
principalmente os jornais impressos € as revistas, € os jornalistas que permaneceram nas
empresas, passaram a acumular fungdes, trabalhando em modo multiplataforma.
(NUNES, 2020)

A crise nos meios também proporcionou a contratagdo de pessoas nao- jornalistas,
mas que atuam como tal, o que pode contribuir para diminuir a qualidade do conteudo
produzido. Nos policialescos, ¢ comum a participagdo de apresentadores e alguns
reporteres sem formagdo em jornalismo, que ndo tem entre as suas prioridades o cuidado
com as regras deontoldgicas da profissdo. O proprio Sikéra Jr. € um exemplo disso. A ndo
obrigatoriedade do diploma, estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)* para o
exercicio da profissdo, foi outra medida que agravou a qualidade do fazer jornalistico.
“Com isso, as empresas sacrificaram diversidade, experiéncia, prestigio e qualidade.”
(CHRISTOFOLETTI, 2019, p. 46)

Ainda sobre as plataformas, contribuindo com esta discussdo, Christofoletti (2019),
afirma que o modelo de negodcios adotado por elas pode sepultar a democracia, o

jornalismo, os sistemas de crengas e a confiang¢a nas institui¢des.

48 «E 0 mecanismo pelo qual podemos tentar realizar isso mesmo, interpretando a informagdo de uma
forma que confirme nossas crencas pré-existentes [...] as pessoas preferem informagdes que confirmem
suas atitudes pré-existentes, [...] € estdo inclinadas a aceitar informagodes que as agradam (viés de
desejabilidade).”

“Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/1359355/supremo-decide-que-e-inconstitucional-a-
exigencia-de-diploma-para-o-exercicio-do-jornalismo. Acesso em: 04 de outubro de 2021.
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Segundo o autor, a verdade para o jornalismo ndo ¢ apenas um acessorio, ¢ algo
essencial, uma de suas vigas de sustentagdo, e que tem sido abalada com a onda crescente

de desinformagao, provocando perda de credibilidade e confianca.

A explosdo das noticias falsas nos ultimos anos, a proliferacdo de ecossistemas
robustos de desinformagdo e a opacidade algoritmica tem revelado facetas
perversas das plataformas. [...] O cenario de desinformagdo contamina outros
sistemas de credibilidade. [...] perder a confianga no jornalismo tem feito com
que ndo estejam mais certos do que ¢ verdade e do que ndo é. A erosdo da
verdade afeta a confianga que deveriam ter em lideres dos governos e nos
negocios. (CHRISTOFOLETTI, 2019, p.50-63)

Devido ao seu formato e o alinhamento que possui com o atual presidente da
Republica, que se utiliza da desinformacgdo para confundir, o Alerta Nacional ndo ¢ um
programa que se preocupe em fazer jornalismo. As reportagens produzidas, geralmente,
ndo sdo factuais e sdo descontextualizadas, além de apresentarem uma tUnica fonte, as
forgas de seguranga. Se ¢ um programa jornalistico ou ndo, vamos nos aprofundar nesta
questao nos proximos capitulos.

O relatorio “Fake news: como as plataformas enfrentam a desinformagdo”,
produzido pelo Intervozes (2020, p. 5), que analisa as medidas tomadas pelas principais
plataformas digitais para o combate a desinformag¢do, constatou que “o modelo de
negocios das plataformas favorece a ocorréncia de desinformagdo, embora nio seja
inaugurada com elas.”.

Segundo o relatdrio, o fenomeno da desinformagdo também pode ser encontrado
nos meios de comunicagdo tradicionais, como a televisao e o radio. O que acontece com
as plataformas para a abrangente e rapida circulagdo dos contetdos €, segundo o relatdrio
produzido pelo Intervozes, dentre outros fatores, a mediacdo algoritmica e as formas de
producao.

A desinformacao ¢ o sintoma da crise do fato, do objetivo, da verdade, e das escritas.
(LEITE et al, 2018, p.27)

A desinformagdo acerta o jornalismo quando atingi um dos seus principais valores:
a verdade. Concordamos com Christofoletti (2020), quando ele diz que a verdade ¢ uma
complicacdo filosofica, mas ¢ em busca dela ou de seu retrato assemelhado que o
jornalismo atua. Quando a desinformagdo ¢ camuflada, adquirindo uma roupagem
caracteristica de noticias, e passa a circular por sites, plataformas digitais ou por
programas policialescos, e € aceita pela sociedade como noticia, ela fere a verdade dos

fatos e a credibilidade jornalistica.
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Para Régo e Barbosa (2020), a verdade estd ligada ao fato para distancia-lo da
opinido, criando assim uma diferenciacdo e distanciando dos demais discursos que
buscam dizer a verdade. As autoras afirmam ainda que a crise por que passa o jornalismo
e o seu mercado fez com que a compreensao que a sociedade tem sobre 0s acontecimentos
seja tensionada por narrativas emocionais € nao factuais, o que enfraquece uma das
questdes centrais do ethos jornalistico, “qual seja, seu atrelamento ao fato e o seu

reconhecimento social como um lugar destacado de onde se emana determinada

“verdade” aceita e reconhecida socialmente.” (REGO; BARBOSA, 2020, p. 63)

E nesse escopo, como instituicdo forjada como construtora, verbalizadora,
projetora, mas também reguladora de uma verdade, que o jornalismo, na
qualidade de fendmeno contemporaneo, se projetou socialmente como uma
fala credivel, a partir do lugar que ocupava como um dos locus detentores do
estatuto da verdade. Esse lugar vem sendo perdido velozmente, tanto pelo
empoderamento da sociedade nas redes sociais como pela imploso interna
provocada pela visibilidade de seus reais processos ¢ condutas. O jornalismo
vive, portanto, em permanente crise (...). (REGO; BARBOSA, 2020, p.65-66)

As autoras Ireton e Posseti (2019) apontam as seguintes causas estruturais da
“desordem da informagdo” como as responsaveis pelos prejuizos, que tem afetado a
industria de noticias. S3o elas, o colapso do modelo de negbcios tradicionais, a
transformagao digital das redacdes e das narrativas e a viralidade, com a desinformagao
se espalhando rapidamente nesse novo ecossistema de noticias. Essa ultima causa foi
proporcionada, segundo as autoras, a partir da ascensdo do publico na produgdo de
conteudo, com a chegada das midias sociais e o surgimento das plataformas.

Nesse sentido, Ireton e Posseti (2019, p.68) indicam ainda as principais
consequéncias sobre o jornalismo e a industria da informagdo, causadas pela “desordem
da informacao”: erosdo da confianca em noticias, no jornalismo e em jornalistas
individuais; juncao de relatorios de qualidade com desinformagdo e contetdo de
publicidade nativa (paga) mal rotulado; maior estresse no modelo de negdcios do
jornalismo, com os publicos ndo mais recorrendo a midia em tempos de crise e desastre,
esperando informagdes confiaveis e verificadas, compartilhadas no interesse publico;
enfraquecimento do papel dos jornalistas como agentes de responsabilizagdo; crackdows,
que prejudicam a liberdade de imprensa e os direitos a liberdade de expressao, incluindo
paralisa¢cdes na internet, bloqueio de plataformas e censura, além dos ataques mal

intencionados a jornalistas, principalmente mulheres.
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Ao fazer tais colocagdes, ndo queremos demonizar as redes sociais. Sabemos que
elas também ofereceram novos formatos para o jornalismo e possibilitaram aos
movimentos sociais, por exemplo, a possibilidade de ter voz para divulgar suas causas,
seja em video ou texto, como vimos nas Jornadas de Junho, em 2013.

Mas, assim como os meios de comunicagao tradicionais, o seu modelo de negocios
tem causado diversos transtornos, como expusemos aqui. E assim como os meios
tradicionais de comunicagdo, as plataformas digitais deveriam ser reguladas, conforme
defendem Pita e Valente (2018). Sobre isso, vamos discutir mais adiante em nosso quarto
capitulo.

Citando a filésofa Hannah Arendt, em seu ensaio “Verdade e Politica”, Chaves
(2021), afirma que a verdade do jornalismo s6 pode acontecer a partir de uma imprensa
independente, sem interferéncia governamental e econdmica. No Brasil, entretanto, isso
torna-se mais dificil por causa da oligopolizacdo dos meios de comunicagdo, a
mercantilizagdo da noticia e o jornalismo atuando em prol dos interesses particulares dos
“proprietarios” desses meios, € nao do interesse publico.

Segundo Chaves (2021), o compromisso com a verdade factual e o direito a
informa¢do ndo manipulada, imprescindivel ao jornalismo em uma sociedade
democratica, estdo sendo colocados em xeque pela mercantilizagdao das informagdes das

grandes corporagdes.

3.3 Desinformacio e manipulacido de conteido nos meios de comunicacio

corporativos do Brasil

Se as plataformas digitais favorecem contetidos com discurso de 6dio e manipulado,
produzidos, a priori, por grupos politicos da direita e da extrema direita, como
demonstrado por Alves dos Santos (2019) e pelo artigo “Na batalha das redes, a extrema
direita ganha por WO, da antropbloga Rosana Pinheiro-Machado, os meios de
comunicagdo tradicionais também apresentam um alinhamento com este segmento e seu
discurso. E isso ndo comegou agora.

No segundo capitulo dessa dissertagao, demonstramos a estreita ligagdao entre os

politicos e os proprietarios dos meios de comunicag¢do tradicionais no Brasil, no

% Disponivel em: https://theintercept.com/2020/07/21/batalha-redes-extrema-direita-esquerda/. Acesso
em: 05 de outubro de 2021.
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fenomeno que Aires e Santos (2014) e Lima (2011) classificam como “coronelismo
eletronico”, e que tem como uma de suas consequéncias, a concessdo de outorgas de
radios e TVs a politicos, de maneira praticamente automatica, sem respeitar os critérios
estabelecidos pelas legislagdes referentes a radiodifusao brasileira, o que causa diversos
problemas, dentre eles, a baixa qualidade da programacao das principais emissoras de TV,
como demonstra a pesquisa Monitoramento da Propriedade da Midia no Brasil. (PASTI,
2017)

As pesquisas produzidas pela Associagdo De Olhos nos Ruralistas e pelo Coletivo
Intervozes, em 2020, nos ddo um panorama sobre os politicos e suas relacdes com os
meios de comunicagdo corporativos no Brasil, boa parte deles atuando como
proprietarios, e quais os principais partidos aos quais sdo filiados. Com uma tendéncia
majoritaria a direita. Acrescente a estes proprietarios, organizagoes religiosas, como a
Igreja Universal do Reino de Deus, de cunho neopentencostal, e a igreja catolica,
contrariando a Constituicdo Federal brasileira, que estabelece o Estado laico. (BARBOSA
et al,2007)

Segundo Aires e Santos (2021), entre os principais partidos que constam politicos
como proprietarios dos meios de comunicagdo, podemos citar o MDB, PRB ¢ o PP. De
acordo com as pesquisadoras, 36,5% das emissoras de televisao estdo ligadas direta ou
indiretamente a politicos e/ou parentes e 42,7% a entidades religiosas.

Os “donos da midia”, atualmente, sdo, em sua maioria, politicos e apresentadores
de TV ouradio, que conseguem concessoes devido a uma relagdo clientelista com o Poder
Executivo. O antigo arquétipo do “coronel” mudou, mas ele continua tdo presente na
sociedade brasileira, podendo ser encontrado “na figura do pastor evangélico do Sudeste
e nos comunicadores de radio e TV”. (LIMA, 2015, p.93)

Conforme revela Venicio Lima (2015),

Se se considera a nossa historia politica republicana, desde a formagdo dos
principais oligopolios, a partir da chegada da televisdo, em meados da década
de 1950 do século XX, a grande midia tem, na maioria das vezes, defendido
posi¢des consensualmente identificadas como direitistas. E sempre em nome
da democracia representativa, contra a corrupgao e em defesa da liberdade de
expressdo (LIMA, 2015, p.94)

7

E essa classe politica que determina o conteudo da programagao dos principais
meios de comunicagdo no Brasil. A legislacdo que rege a radiodifusdo no pais, como

demonstra Varjao (2015), € violada constantemente, como pudemos perceber no capitulo
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dois, deixando prevalecer os interesses econdmicos e politicos da elite midiatica
brasileira.

Com a marcante concentragdo da midia no Brasil, conforme frisam Westrup, Dias
e Mota (2021), a diversidade de vozes, que deve ser priorizada na programacao dos meios
de comunicagdo, e que esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, ndo ¢ respeitada.
Apenas cinco familias detém a propriedade dos meios de comunicacao no Brasil (Pasti,
2017), um bem que ¢ publico, mas devido as relagdes patrimonialistas e clientelistas
(Cabral, 2019), presentes na formagao da sociedade brasileira e das proprias politicas de
comunicagdo no pais, tornou-se um bem privado e comercial, deixando de cumprir o seu
proposito educativo e cultural e de respeito aos Direitos Humanos, como delimitado pelas
legislacdes que a regem.

Segundo Barbosa (2009), um estudo do Laboratério de Politicas de Comunicagdo
da Universidade de Brasilia revelou que 37,5% dos membros titulares da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados ¢ 47% dos
titulares da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢io e Informatica do
Senado sdo proprietarios de emissoras de rddio e TV ou tém familiares controladores

destes tipos de veiculos.

Nao ¢ de se estranhar, entdo, que tal cenario venha contribuindo, mais e mais,
para a perpetuacdo da violagdo dos demais direitos humanos na midia —
incluindo ai, de forma explicita, os direitos das mulheres. Refor¢cando
estereotipos, os meios de comunicag@o reproduzem preconceitos ja existentes
na sociedade e os estimulam indiretamente. (BARBOSA, 2009, p.54)

Dessa forma, sdo os interesses particulares dos “donos da midia”, aliados aos de
politicos de tendéncia a direita, como afirma Lima (2015), que tem dado o tom na
defini¢do da linha editorial da programacdo e do conteudo dos principais meios de
comunicacao brasileiros.

Aires e Santos (2021) informam ainda que 30% do Congresso Nacional sdo
proprietarios de concessdes de radiodifusdo, e desde a redemocratizacdo do pais, em
média, 10% dos deputados possuem um perfil de “comunicador politico”, com mandato
eletivo, € mesmo assim, trabalham como apresentadores, reporteres e/ou comentaristas

nos meios de comunicagdo. 29% deles vinculados a programas policiais.
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De acordo com Mielke (2019), dentre estes apresentadores, eleitos em 2018, estdo
os deputados federais Bibo Nunes (PSL — RS), a frente de programas na TV aberta e a
cabo, e Amaro Neto (PRB- ES), do Balango Geral na TV Vitoria, afiliada a RecordTV.%

No ambito regional, de acordo com pesquisa realizada pelo Coletivo Intervozes
(2020), apresentadores de policialescos também se candidataram nas elei¢des 2020 a
cargos de prefeitos e vereadores. Vitor Valim, que ¢ deputado estadual pelo Ceard, e
apresenta o programa Cidade 190, da TV Cidade, afiliada a RecordTV; Evaldo Costa, que
divide a apresentagao do programa com Valim, tentou a reeleicdo para vereador, pelo
PDT; Marcio Lopes, que ¢ apresentador do Cidade Alerta Ceara, e foi candidato a
vereador em Fortaleza, pelo PROS; Didio Silva, vereador na capital do Amapa e suplente
de deputado estadual, candidatou-se ao cargo de vice-prefeito. Didio, que também ¢é
pastor evangélico, apresenta o policialesco Revista Geral, da TV Amazonia, afiliada ao
SBT e, por fim, Barbosa Neto, candidato a prefeito de Londrina pelo PDT, apresentou até
2017 o policialesco Balango Geral, na RICTV, afiliada a Record. Ele ja foi deputado
estadual, federal e prefeito de uma cidade no sul paranaense®?.

De acordo com Martins (2020), a manipulagao e a distor¢ao de informagdes fazem
parte da histoéria da midia corporativa no Brasil. Como pontua Vasconcelos (2020, p.3),
“a desinformagao ndo se da exclusivamente quando se utiliza noticias falsas, inveridicas,
mas pode acontecer a partir da manipulag¢@o e do enquadramento da informagao.”

Foi o que aconteceu no Alerta Nacional, no programa exibido no dia 15 de fevereiro
de 2021. Ao comentar uma foto, que mostrava os personagens Jesus € o Diabo,
interpretado por dois atores no Carnaval do Rio de Janeiro de 2019, Sikéra Junior tira de
contexto o enredo da escola de samba, manipulando a informacao, para atacar a festa,

dizendo:

[...] segunda-feira de carnaval, [...] noés estamos pagando muito caro, e ndo é
s6 no Brasil, ndo, é no mundo, e sabe por que, gente? A falta de respeito, ndo
t6 falando so6 de religido, ndo, com o proximo. [...] Por que o mundo ta assim,
Sikéra? Vocé tem uma resposta? Na lata!. (BARROS JUNIOR, 2021)

O apresentador aponta para o teldo que fica no estidio do programa, onde aparece
a foto da comissao de frente da escola de samba de Sao Paulo, Gavides da Fiel, com o

personagem Demonio golpeando o de Jesus. Sikéra completa: “Deus olhou para nosso

*IDisponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/midia/donos-de-radio-e-tv-formarao-
bancada-de-pelo-menos-26-parlamentares-no-novo-congresso/. Acesso em: 05 de outubro de 2021.

%2 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/da-tv-as-urnas-apresentadores-de-
programas-policialescos-nas-eleicoes/. Acesso em: 05 de outubro de 2021.
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planeta e disse. O que ¢ isso? Sodoma e Gomorra? Aguardem o que esta por vir. Isso aqui
0, nunca mais se repete no nosso pais”. Aponta novamente para o teldo onde a imagem ¢

exibida.

Figura 5 - Print de tela YouTube canal Tv A Critica

i AL L

Alerta Nacional (15/02/21) Completo

Fonte: Tv A Critica

A foto foi compartilhada por outros bolsonaristas, conforme apurou a agéncia de
checagem Aos Fatos, como o ex-ministro do Turismo, Gilson Machado, em seu Twitter,
e tentava fazer a liga¢do entre a ndo realizagdo do Carnaval em 2021 a um “castigo
divino”.>® O que indica uma agfo articulada, para tirar o foco da gravidade da pandemia
no pais, assim como aconteceu no caso do aborto da menina de 11 anos, em Santa
Catarina. Porém, o carnaval ndo foi realizado em 2021 por causa da pandemia da Covid-
19, o que ndo foi explicado pelo apresentador, que preferiu retirar do contexto a
informagao para os seus telespectadores.

Nao ¢ so nas plataformas digitais que se identifica a circulagdo de contetido
desinformativo. Como nos alerta Martins (2020), este fendmeno também estd presente
nos meios de comunicagado tradicionais. Sua manifesta¢ao pode ser verificada a partir da
manipula¢do do contetido, que, segundo Vasconcelos (2020), podem ter uma relagcdo com
a realidade, mas se apresentam de forma distorcida.

Martins (2020, p.21) observa ainda que:

E por isso que o poder de propagar ideias ou, especificamente, promover o que
chamamos de desinformacdo deve ser relacionado a propriedade dos meios de
comunicagdo e ao uso de sua capacidade de projetar sentidos para a sociedade,
especialmente em contextos como o do Brasil, onde a concentragdo ¢
alarmante. (MARTINS, 2020, p.21)

*Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/foto-que-retrata-jesus-e-diabo-em-desfile-da-gavioes-
da-fiel-e-de-2019-nao-de-2020/. Acesso em: 02 de julho de 2022.
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Nesse sentido, Perseu Abramo em seu classico artigo “Significado politico da
manipulagdo na grande imprensa”, publicado originalmente na década de 80, analisa os
tipos de manipulagdo de contetido, que estdo presentes nos meios de comunicacao
corporativos brasileiros. Sobre a realidade apresentada por eles, o pesquisador afirma que
ha uma distor¢ao, e acrescenta “¢ uma realidade artificial, ndo-real, irreal, criada e
desenvolvida pela imprensa e apresentada no lugar da realidade real”. (ABRAMO, 2016,
p .37-38)

O pesquisador define em quatro os tipos de manipulacdo de contetido que estiao
presentes na “grande midia” e ainda especifica um quinto para radio e televisdo. Abramo
(2016) pontua que os padroes devem ser vistos como modelos de manipulagao, “em torno
dos quais gira, com maior ou menor grau de aproximag¢do ou distanciamento, a maioria
das matérias da produgdo jornalistica”. (ABRAMO, 2016, p. 39)

O primeiro padrao, identificado por Abramo (2016) ¢ o de ocultagdo, quando o
veiculo de comunicagdo define, no momento da elaboracao da pauta, de acordo com sua
linha editorial, o que ¢ ou ndo um fato jornalistico, possibilitando que um fato real seja
eliminado da realidade do publico, compondo uma realidade artificial criada pela
imprensa.

O segundo padrao definido pelo tedrico € o de fragmentagdo que, como o proprio
nome diz, acontece quando o meio de comunicagdo apresenta a realidade ndo em sua
totalidade, mas fragmentada, sem especificar as suas causas e consequéncias, dindmicas
e movimentos proprios. Esse padrdo, segundo Abramo (2016), também se apresenta no
planejamento da pauta, e ainda na busca da informagdo, na elaboragdo do texto, das
imagens e sons, apresentacdo e edi¢do. O padrdo de fragmentacdo implica em duas

operagdes, consideradas basicas: a selecdo de aspectos e a descontextualizagdo.

A fragmentacdo da realidade em aspectos particularizados, a eliminagdo de uns
¢ a manuten¢ao de outros, ¢ a descontextualizagdo dos que permanecem, sdo
essenciais, assim, a distor¢do da realidade, e a criacdo artificial de uma outra
realidade. (ABRAMO, 2016, p. 43)

O terceiro padrao de manipulagdo apontado pelo professor Perseu Abramo (2016)
¢ o da inversdo, que segundo o autor, age em conjunto com a fragmentacdo e a
descontextualizacdo. Ele acontece no momento de preparagdo e da apresentacgao final ou

da edicao de cada matéria ou do conjunto de matérias. Sdo diversas as formas de inversao,
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as principais citadas por Abramo (2016) sdo a inversdo da relevancia dos aspectos;
inversdo da forma pelo contetido; inversdao da versdo pelo fato e da opinido pela
informacao. Estes ultimos dizem respeito ao “jornalismo declaratorio” e ao oficialismo,
“no lugar dos fatos, uma versao, sim, de preferéncia, a versao oficial (...) quando se trata
de apresentar uma realidade de forma positiva, isto ¢, de maneira a que o leitor ndo apenas
acredite nela mas a aceite e a adote.”. (ABRAMO, 2016, p.45)

Sobre isso, Souza (2016) acrescenta que os padrdes de manipulagao identificados e
classificados por Perseu Abramo nos anos 80, se aplicam, integralmente, na anélise dos
veiculos de comunicacdo na atualidade, apds a adesdo da imprensa brasileira ao
neoliberalismo e a relacdo da midia com o poder formal das elites dominantes.

Souza (2016, p.31) pontua que:

O oficialismo que tomou conta dos meios de comunicagdo de 1994 para ca,
reduziu o jornalismo ao procedimento declaratério de um numero bem
comportado de fontes “oficiais” e previsiveis, (...) E claro que o discurso
permanente continuou sendo o da liberdade de expressdo, o da “isengdo” da
imprensa ¢ o da “objetividade jornalistica”, mas sem espaco nem veiculos
destoando da légica do pensamento unico. (SOUZA, 2016, p. 31)

E de praxe nos programas policialescos a veiculagdo da fala de setores policiais,
muitas vezes, como Unica fonte entrevistada. Este tipo de procedimento ¢ comum no
Alerta Nacional, apresentado por Sikéra Jr., na TV A Critica, e se encaixa neste padrao de
manipulacdo apontado por Souza (2016). Importante pontuar que a classe policial ¢ a
principal base de apoio ao presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e por isso, ocupa lugar
de destaque no policialesco, com Sikéra Jr. como um dos principais difusores das ideias
dele na TV.

O quarto padrao de manipulagdo descrito pelo pesquisador ¢ o da indugdo, que

Abramo (2016, p.50) assim define:

A inducdo se manifesta pelo reordenamento ou recontextualizagdo dos
fragmentos da realidade, pelo subtexto — aquilo que ¢ dito sem ser falado — da
diagramagao e da programagao, das manchetes, noticias e comentarios, sons e
imagens, pela presenga/auséncia de temas, segmentos do real, de grupos da
sociedade e de personagens (...) Alguns segmentos sociais sdo vistos pela
imprensa apenas sob alguns poucos angulos, enquanto permanece na
obscuridade toda a complexa riqueza de suas vidas e atividades (...) Depois de
distorcida, retorcida e recriada ficcionalmente, a realidade é ainda assim
dividida pela imprensa em realidade do campo do Bem e realidade do campo
do Mal (...). (ABRAMO, 2016, p.50)
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Em relagdo ao contetdo veiculado no radio e na TV, o pesquisador afirma que no
jornalismo de radiodifusdo, todos os padrdes de manipulagdo acima citados estdo
presentes. Nesse sentido, o padrao de manipulacao nestes meios € definido por Abramo
(2016) como global, e acontece em trés momentos: exposi¢cdo do fato, a sociedade fala e
a autoridade resolve.

Esses trés momentos estdo interligados e se apresentam nos programas
policialescos. Uma reportagem exibida no dia 11 de fevereiro de 2021, no Alerta
Nacional, pode ilustrar este padrao, definido por Abramo (2016). O [ettering, exibido na
tela, mostra o tom da reportagem: “Mae e ladra aos 13 anos: irmaos roubam e destroem
carro por um celular”. Em relacdo a exposi¢ao do fato, como classifica Abramo (2016), a
reportagem adota um angulo emocional, espetacular e sensacionalista, através da musica
utilizada como BG e da narrativa do reporter.

O segundo momento aparece durante a apresentacdo dos personagens envolvidos
no acontecimento reportado. Nesse caso, dois adolescentes e um adulto, que o reporter e
o policial entrevistado identificam como “criminosos e vagabundos”, o que vai contra o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). E por fim, o Gltimo momento do padrao global
de manipulacdo na radiodifusdo ¢ quando a autoridade surge, “a autoridade tranquiliza o
povo, desestimula qualquer a¢do autdonoma e independente do povo, mantém a autoridade
e a ordem, submete o povo ao controle dela, autoridade”. (ABRAMO, 2016, p.52)

Nesta reportagem, ¢ entrevistado um subtenente da Policia Militar do Distrito
Federal, que ao final da matéria diz: “Trés elementos capturados. Gtop nas ruas ¢ bandido
na cadeia.” As imagens de apoio exibem outros policiais, entre eles, uma mulher, viaturas
e uma arma, que segundo o policial entrevistado, estaria com o adolescente de 15 anos.
As imagens reforgam a imagem da Policia Militar como “mantenedora da ordem”, e que
deve ser temida, e apenas ela ¢ a fonte na matéria, o que prejudica por parte da audiéncia
a compreensao sobre o fato, pois uma unica fonte ¢ entrevistada pelo programa, dando a
sua versao.

Segundo Vasconcelos (2020), esse ¢ o momento quando os meios de comunicagao
transferem para a autoridade a responsabilidade em tomar alguma decisdo, quando a
noticia nao consegue fazé-la.

Outro autor que discute a manipulagdo da informacao nos meios de comunicacao
corporativos € Pascual Serrano. No prefacio do livro de Serrano, “Desinformagao — Como

os meios de comunicacdo ocultam o mundo”, Ramonet (2010) afirma que o autor, apos
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fazer uma relacdo entre dados, fatos e exemplos, prova que tais veiculos desinformam e

que sua fungdo principal é convencer a populacdo a aderir as ideias da classe dominante.

O resultado de nosso modelo informativo, massivo ¢ empresarial, ¢ a divisdo
dos cidaddos em dois tipos: uma grande maioria que consome grandes meios
de comunica¢do de forma nao critica ¢ se transforma em massa de manobra
informativa, e uma elite politica e intelectual que consegue compreender os
elementos fundamentais do mundo. Desta ultima, uma parte utiliza a
informagao para tirar proveito, e a outra, a critica, se vé obrigada a conviver
com a impoténcia de ndo conseguir que sua mensagem chegue a comunidade
cidada. (SERRANO, 2010, p.14)

O autor aponta quatro filtros que explicam como atuam os meios de comunicagao
corporativos, determinando o que deve ser noticiado ou nao.

O primeiro deles foi denominado por Serrano (2010) “Magnitude, propriedade e
orientacdo dos beneficios dos meios de comunicagdo”, e pode ser verificado quando
grandes grupos econdmicos sao os “donos” da midia e tratam a informacdo como
mercadoria, e ndo como um bem de interesse publico. Serrano (2010) informa que alguns
acionistas na imprensa, radio ou televisdo sao bancos, financeiras, seguradoras, empresas
de telecomunicagdes e até de armamentos, como na Franca, e atuam para que seus
interesses sejam divulgados e ndo questionados.

O segundo filtro apresentado por Serrano (2010) ¢ o “Publicidade como fonte
principal de receitas”, que nos mostra que ndo ¢ apenas a informagdo que ¢ vista como
mercadoria, mas também a audiéncia dos meios. O publico ¢ vendido pelos meios as
agéncias de publicidade, que ndo se intimidardo em omitir informagdes que desfavoregam
aos seus anunciantes, como também irdo publicar contetido favoravel a eles. Como afirma
Serrano (2010, p.26): “Acreditamos que nos oferecem conteudo, mas, na verdade,
oferecem espectadores as empresas anunciantes; o objeto somos nos.”

Pesquisa produzida pelo Instituto Alana, em parceria com a ANDI, em 2019,
revelou que os principais patrocinadores dos programas policialescos sdo empresas
privadas, estatais ou mistas®*. A publicidade aparece nestes programas através de
merchandising, cotas de patrocinio e propagandas em intervalos comerciais.

“O fornecimento de noticias aos meios de comunicagao” constitui o terceiro filtro

discutido por Serrano (2010). Ele se caracteriza por atos declaratorios publicados pela

% Disponivel em: https://andi.org.br/wp-content/uploads/2020/09/policialescos_publicidade.pdf Acesso
em: 15 jul 2022.
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imprensa, chegando a um percentual de 80%. Em sua grande maioria, ndo apresentam as
varias versoes dos fatos, além de ndo condizer com as verdades factuais.

Vasconcelos (2020) acrescenta a esta colocagdo de Serrano (2010) sobre este filtro,
o dado de que a maioria das informagdes que chegam as redagdes por 6rgaos oficiais,
recebidas como reais, muitas vezes, nao sao checadas com rigor, comprometendo assim

a veracidade da noticia.

Os poderosos possuem orcamentos milionarios para difundir as suas
informagdes, contratam legides de jornalistas em seus gabinetes de
comunicagdo, preparam imagens de arquivo magnificas que enviam as
televisdes e levam jornalistas encaixados pra contar a sua versdo. A nossa
policia convida jornalistas para suas agdes, para que os acompanhe no carro de
patrulha, mas o fotdégrafo Clemente Bernard, que fotografou e acompanhou os
grupos de kale borroka (a¢des de guerrilha urbana) em Euskadi foi acusado de
cumplicidade com o terrorismo. (SERRANO, 2010, p.29)

Segundo Rennan Leta, em seu artigo “Chacina do Jacarezinho: policialescos
aplaudem o massacre”, que analisou a cobertura destes programas sobre o assassinato de
29 pessoas em uma das maiores comunidades periféricas do Rio de Janeiro, o jornalismo
da grande midia estd sendo feito por pessoas que nao saem das redagdes € ndo vao até o

local dos crimes que estdo noticiando.

Este ¢ um erro sistematico do jornalismo. As matérias, geralmente, sdo
pautadas pelos releases da Policia Militar por falta de conhecimento territorial,
o0 que gera invalidagdo das falas dos moradores ou, muitas vezes, estes sequer
sdo ouvidos sobre toda a situagdo que aconteceu. A propria cobertura da
operagdo do Jacarezinho mostra isso. (...) Esse tipo de cobertura sequer leva
em considerag@o a base do jornalismo: ouvir todos os lados envolvidos. Um
erro, que tenho certeza, ndo acontece por falta de conhecimento técnico-teérico
do jornalismo (...). (LETA, 2021, online)

Se nos programas jornalisticos encontramos problemas na apuragdo e divulgagao

das informagdes, com a presenca de conteido manipulado, o que compromete a

percepcao real do fato por parte da audiéncia, prejudicando assim o fazer jornalistico, nos
policialescos, estas questoes também se manifestam e de maneira preocupante.

Corroborando com Leta (2021), Moura (2020) ressalta que estes programas nao

seguem as regras basicas do jornalismo, como ndo ouvir as varias partes envolvidas no

fato retratado, oferecer informagdes confidveis e ndo respeitar a dignidade dos

entrevistados.
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(...) os sérios desvios técnicos e €ticos presentes nessas narrativas parecem
derivar, na realidade, da consolidagdo de um projeto comercial ou modelo de
negoécio cujo enfoque estd intencionalmente centrado na abordagem
sensacionalista dos casos de violéncia e criminalidade — ou seja, ndo cabe tratar
o fenémeno como resultado das falhas inerentes ao proprio exercicio
jornalistico. (MOURA, 2020, p.17)

Por ultimo, o quatro filtro ¢ o “As contramedidas” e corretivos diversos como
método para disciplinar os meios de comunicacdo”. Esse filtro se caracteriza devido a
influéncia dos lobbies de grupos politicos e econdmicos, que atuam para que determinado
assunto, que contrarie os seus interesses, seja retirado do noticiario. Vasconcelos (2020)
acrescenta a esse filtro a atuagdo dos think tanks, entidades que tem atuado para pautar a
midia com temas gerais, que atendam aos interesses da classe dominante.

Diversos casos ilustram a manipulagdo de contetido nos meios de comunicagiao no
Brasil, definidas por Abramo (2016) e Serrano (2010). O mais recente deles aconteceu
durante o processo de impeachment da ex-presidente, Dilma Roussef, em 2016, e sobre a
investigacdo com o ex-presidente, Michel Temer, em 2017°° e ainda, na cobertura do
Jornal Nacional, da TV Globo, sobre a Operagio Lava Jato®®; Martins (2020) nos lembra
também do episodio envolvendo o candidato a presidente nas eleigdes de 2010, José
Serra, do PSDB, quando uma bolinha de papel foi jogada contra ele ¢ a Rede Globo
transformou o fato em uma agressao, contratando até um perito para analisar as imagens
do ocorrido. O debate entre Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Collor de Melo, durante
as eleicdes para presidéncia da Republica, em 1989, ¢ um dos principais cases de
manipulacdo nos meios de comunicagdo corporativos. O debate, transmitido em rede
nacional pela emissora Globo, foi editado, favorecendo o candidato do partido mais a
direita, que foi eleito, em detrimento do candidato do Partido dos Trabalhadores (PT).
(CHRISTOFOLETTI, 2018)

Bucci (2004) aponta que a Rede Globo boicotou as Diretas Ja, em 1984,
distorcendo os fatos, e atribuindo as manifestacdes que aconteciam na Praga da Sé, em
Sao Paulo, como sendo as comemorag¢des pelo aniversario da cidade, e ndo a manifestacao
popular que pedia a redemocratizacdo do pais. “A transcricdo da reportagem ¢ uma

pequena aula de desinformacao. Naquela noite o Jornal Nacional, mesmo que tenha citado

%Disponivel em: https://periodicos.uff.br/contracampo/article/view/17626/pdf. Acesso em: 19 de margo

de 2022

% Disponivel em: https://www.viomundo.com.br/desnudandoamidia/eliara-santana-parceria-globo-lava-

jato-desconstruiu-nossa-democracia-demonizou-a-politica-e-elegeu-falsos-herois.html. Acesso em: 19 de
abril de 2022.
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as diretas, ndo informou sobre a campanha de massas que estava em marcha no Brasil”.
(BUCKCI, 2004, p. 203)
Vasconcelos (2020) enumera outros episodios que envolvem a midia corporativa e
a manipulacao de contetdo. Mais uma vez, envolvendo o Partido dos Trabalhadores (PT)
e o seu principal fundador, Luis Inacio Lula da Silva. A autora cita o sequestro do
empresario Abilio Diniz, em 1989, durante as elei¢des para presidente, € que também
influenciou, devido a cobertura massiva da midia, a escolha politica por Collor de Melo.
Os sequestradores do empresario foram apresentados pela imprensa vestindo a camisa do
PT, buscando relacioné-los a campanha de Lula.
Mesmo quando Lula foi eleito em 2002 como presidente da Republica, a cobertura
da midia em relagdo a ele nao arrefeceu, afirma Vasconcelos (2020), iniciando com o
escandalo do “mensalao”, que envolvia diversos partidos politicos, mas s6 o PT foi
responsabilizado pelos meios de comunicagdo. “O mensaldo foi o embrido do que se
revelou em 2013 nas jornadas de junho, e em 2015 e 2016 nas manifestagdes que pediam

o impeachment de Dilma Rousseft.”. (Vasconcelos, 2020, p.14)

3.4 Desinformacio, silenciamento e os policialescos

Queiroz e Bernardes (2021) apresentam o conceito de silenciamento para explicar
a cobertura tendenciosa dos meios de comunicacdo de massa sobre agdes realizadas por
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e
sobre a reforma da Previdéncia, apresentada pelo governo de Jair Bolsonaro, em 2019.
Nas publicacdes denominadas “Vozes Silenciadas”, organizadas pelo Coletivo
Intervozes, sdo feitas andlises a partir da cobertura e do enquadramento de um
determinado tema pela midia corporativa, verificando quais vozes tém destaque e quais
sdo silenciadas, o que também pode ser classificado como um tipo de manipulagao.

Para Queiroz e Bernardes (2021), ao seguir apenas as fontes oficiais das noticias, a
midia comercial e hegemonica incorre na pratica do jornalismo declaratorio, sendo reféns

da velha politica e do capital.

Isso pode ser evidenciado pela predile¢do e dependéncia das fontes oficiais na
construgdo das noticias e reportagens. Essa politica midiatica, ao dar voz
prioritaria aos donos do poder, mesmo quando existe um tom critico, tolhe a
possibilidade de construgdo de uma visdo ampliada da problematica social
abordada, circunscrevendo-a as narrativas de apenas um grupo social.
(QUEIROZ; BERNARDES, 2021, p.10)
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Com a chegada de Bolsonaro ao cargo de presidente da Republica, o discurso
desinformativo e manipulador alcangcou novos patamares, agravando-se. Além das redes
sociais, alguns veiculos de comunicagdo corporativos, como a Band, RecordTV, a Jovem
Pan, o SBT e a Rede TV! alinharam-se ao novo grupo politico que esta no Poder
Executivo, e passaram a atuar como assessoria de comunicac¢ao do Palacio do Planalto,
divulgando apenas pautas que sdo favoraveis ao governo. Mesmo que elas contenham
conteudo inveridico ou manipulado.

No dia 11 de maio de 2020, o programa “Aqui na Band”, apresentado por Luis
Ernesto Lacombe, levou aos estudios o advogado da familia Bolsonaro, Frederic Wassef,
e outros participantes que coadunavam com a versao de que havia um complo para matar
o presidente, organizado por setores do campo da esquerda. O assunto foi requentando
pelo programa, sobre uma ac¢ao ocorrida em 2018, quando Bolsonaro ainda era candidato
a presidente do pais e foi alvo de uma facada em Minas Gerais, durante a campanha.
Apenas uma versdao dos fatos, que favorecia Bolsonaro, foi apresentada durante o
programa®’;

Os policialescos fazem parte da grade de programacao de todas as emissoras de TV
que apoiam o atual presidente da Republica. Desde o seu surgimento, na década de 60,
periodo da ditadura civil-militar no pais, estes programas ja difundiam um discurso de
odio e anti Direitos Humanos, direcionado a determinados setores da sociedade brasileira,
como as pessoas que estdo privadas de liberdade. Com a chegada de Bolsonaro a
presidéncia, o tom desse discurso tornou-se mais intenso.

Em meados da década de 90, tais programas multiplicaram-se por todo o Brasil,
com versdes nacionais e regionais, e seus apresentadores demonstravam simpatia com as
diretrizes politicas de Bolsonaro, como José Luiz Datena e Sikéra Jr. (AIRES; SANTOS,
2021)

Presentes no radio e na TV brasileira, os policialescos possuem, dentre as suas
caracteristicas, a énfase na cobertura das agdes policiais nos principais centros urbanos
do pais, com uma superexposicao da violéncia. A partir das defini¢des elaboradas pelos

tedricos Abramo (2016) e Serrano (2010) sobre os principais tipos de manipulagdo

5" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=iy-B-JIXkVWs. Acesso em: 05 de outubro de 2021.
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existentes na midia hegemonica, poderemos analisar se nos policialescos este tipo de
conteudo se manifesta.

O conteudo divulgado pelos policialescos contém caracteristicas que fazem parte
do fendmeno da desinformagdo, como a descontextualizacdo (SOUZA, 2016, p. 32), o
sensacionalismo (PEDROSO 2001, p. 123 apud AMARAL, 2005, p. 5), a valorizagdo da
emocdo (MARINONI; GALASSI, 2020, p. 43), a manipulacao de conteudo (SERRANO,
2010, p. 31) e com isso, a obtencao de ganhos politicos e economicos. (MARTINS, 2020,
p. 19)

Este tipo de produto mididtico construiu, ao longo da sua existéncia, a ideia no
imaginario da populagdo brasileira que “Direitos Humanos servem para proteger
bandidos” e que “bandido bom ¢ bandido morto”. Um dos seus principais expoentes,
como nos mostrou Caldeira (1991), foi o ex-deputado estadual, por Sdo Paulo, Afanézio
Jazadi. Em seu programa radiofonico, na radio Capital®®, em Sdo Paulo, mantinha um
discurso de 6dio contra o Movimento dos Direitos Humanos e setores vulnerabilizados.
Por causa de sua projecdo mididtica, tanto no programa que apresentava quanto por sua
participacdo em outros veiculos de comunicac¢do, Afandzio conseguiu eleger-se deputado,
sendo eleito por cinco mandatos consecutivos, desde 1986°°.

Atualmente, o discurso “bandido bom, ¢ bandido morto” foi transformado por
Sikéra Jr, em “CPF cancelado”, termo usado por grupos milicianos, € que virou um
quadro no programa apresentado por ele na TV A Critica, onde noticia e comemora
assassinatos de pessoas, geralmente jovens, pobres e negros, moradores de comunidades
periféricas de diversas cidades brasileiras, que, supostamente, estavam envolvidas com a
ocorréncia de crimes.

Em entrevista ao site Ponte Jornalismo, a advogada Maira Pinheiro, afirma que a
postura de Sikéra Junior ao comemorar a morte de pessoas no quadro “CPF cancelado”
nao constitui liberdade de expressdo, e sim, uma opinido que faz apologia ao crime e de

crimes contra a honra®®.

%8 Disponivel em: Jhttps://www.scielo.br/j/In/a/R8 VNhrw7wtvYkY SJbkbfkgw/?lang=pt. Acesso em: 05
de outubro de 2021.

% Disponivel em: https://g1.globo.com/Noticias/Eleicoes/0,,AA1295894-6282,00-
AFANASIO+JAZADIJIHE+TURCO+LOCO+SE+DESPEDEM+DA+ASSEMBLEIA+LEGISLATIVA.ht
ml. Acesso em: 05 de outubro de 2021.

8 Disponivel em: https://ponte.org/o-jornalismo-que-mata-e-o-que-celebra-a-morte/. Acesso em: 03 de
julho de 2022.
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Através do discurso massivo desses apresentadores, o imaginario da populagdo
brasileira absorveu essa colocagdo inveridica sobre os Direitos Humanos. Quando um
apresentador ou repoérter deste tipo de produto mididtico aparece na TV com uma
narrativa em que defende penas ainda mais rigidas no sistema penitenciario, e até a pena
de morte no Brasil, a populagdo brasileira, em sua maioria, tende a ser favoravel a tais
posicionamentos.

Sem se dar conta da complexidade que envolve o fendmeno da violéncia,
especialmente num pais como o Brasil, onde as desigualdades sociais sao latentes. Desde
o surgimento dos policialescos, o conceito e a atuacdo do movimento de Direitos
Humanos sao distorcidos.

Segundo Marton (2020, online), que classifica os policialescos como “programas
pinga-sangue”, eles estdo entre os maiores eleitores de Bolsonaro, educando o brasileiro
no 0dio ao “bandido” e aos Direitos Humanos. Para o autor, “A ditadura ndo se entendia
com 0s pinga-sangue, mas no final das contas acabou por abragar, reproduzir e divulgar
talvez a mais duradoura heranca da guerra suja, do pordo da ditadura. A cultura da
brutalidade policial, da ilegalidade, do grupo de exterminio.”

Araugjo (2014, p.62) nos lembra que a ditadura civil-militar queria disseminar a
doutrina da Seguranga Nacional na programagao dos meios de comunicagdo, € por isso,
deu inicio a uma “higienizagdo”, retirando do ar os programas considerados populares -
dentre eles estavam os policialescos - a orientagdo era ter conteido baseado em “um
cristianismo conservador, tendo a familia, a religido catdlica, a patria, o trabalho, a moral
e os bons costumes como pilares de conduta.”

Para Fernandes e Presser (2021, p. 163), os programas policiais possuem uma

linha editorial que privilegia,

a violéncia, a corrup¢do e a ineficacia do Estado em garantir a seguranga
publica e a rejeicdo aos Direitos Humanos, através do refor¢o de esteredtipos
que discriminam principalmente a comunidade LGBTQIA+, atacam direitos
das mulheres e criminalizam a populacdo negra periférica. Com uma
construcao noticiosa carregada de chavdes, sua linguagem se distancia de
valores-noticia (...) tornando as fronteiras entre fato e opinido obscuras.
(FERNANDES; PRESSER, 2022, p.163)

Como afirma Romao (2013), estes programas guiam-se pela logica da visdo de
mundo policial, buscando demonstrar que a sociedade estd em constante perigo,
mostrando apenas um lado dos acontecimentos, e criando bodes expiatorios para justificar

acdes violentas por parte da policia.
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A policia, na maioria das vezes, ¢ a Unica fonte entrevistada, e como pontua
Abramo (2016), no padrdo de manipulagdo global na radiodifusdo brasileira, a autoridade
surge para manter a ordem, submeter o povo ao controle dela, sem esbogar nenhuma
reacgao as determinagdes colocadas pela classe dominante. No Alerta Nacional, objeto de
nossa pesquisa, a policia ¢ a principal, se ndo a unica, fonte entrevistada pelos reporteres
ou pelo apresentador Sikéra Jr.

Segundo Cabral (2019), nos policialescos:

De modo geral, a construgdo narrativa ¢ marcada pela auséncia de
contextualizagdo dos problemas relativos a violéncia e a seguranga ptblica. O
maniqueismo bem versus mal € um trago definidor do discurso simplista
utilizado para alcangar rapidamente a compreensdo do publico. Um bandido
que comete um crime como esse ndao tem Deus no coragdo. Reconhecem? Deus
e o diabo. Policia e ladrdo. Marginal e trabalhador. Posicionar o suspeito contra
o “cidaddo de bem” engaja o publico em uma sensagdo de pertencimento e
compartilhamento de emogdes. (CABRAL, 2019, p. 11)
Alguns casos ilustram erros de apuragdo cometidos por alguns policialescos na TV,
e nos ajudam a entender como a construcao da informacao ¢ estabelecida por este produto
televisivo. Tais acontecimentos causaram danos morais, ¢ até mortes de pessoas, que
foram acusadas de crimes por estes programas. Depois, constatou-se que elas eram
inocentes.
Segundo Moura (2020, p.13), citando os psicdlogos Maria Luiza Moura e Rogério

Oliveira,

a exposi¢do do sujeito como vitima de um crime e o prejulgamento de suspeitos
provocam danos na reputacdo e no dmbito pessoal e profissional daqueles que
tém suas vidas espetacularizadas, com consequéncias de ordem fisica, moral e
psiquica dificeis de serem reparadas. (MOURA, 2020, p.13)

Um desses casos foi divulgado em 2018 pelo Cidade Alerta, exibido pela
RecordTV, de segunda a sexta-feira, a partir das 16h45, e envolvia a morte de uma
crianga. O apresentador Luiz Bacci atribuiu o crime ao padrasto, qualificando-o como
“monstro” e “padrasto cruel”. No entanto, as investiga¢des concluiram que o homem era
inocente e que a crianga havia morrido por causa de uma infec¢ao pulmonar grave, e nao
por estupro, como tinha sido informado pelo apresentador do Cidade Alerta.

A 4* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, por
unanimidade, determinou que, tanto o apresentador quanto a RecordTV, pagassem R$ 50

mil reais a0 homem por danos morais e coletivos. A emissora alegou no processo que a
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fonte entrevistada havia sido a Policia Civil. A relatora do caso, desembargadora Marcia
Dalla Déa Barone, entendeu que a matéria tinha intuito sensacionalista, com “abuso do
direito de informar e exposi¢ao exagerada da imagem do homem em rede nacional como
autor do delito infamante™®?.

Vemos, neste caso, a utilizagao da autoridade, ou seja, a Policia Civil, como tnica
fonte entrevistada pelo programa, sem que a produ¢do ou a reportagem realizassem a
apuracdo jornalistica de maneira aprofundada para verificar os fatos informados pela
fonte. O que ¢ tarefa basica, determinada pelo jornalismo, ouvir as varias fontes
envolvidas em um acontecimento. Em relacdo a esta situa¢do, podemos identificar o
padrdo de manipulagdo presente na radiodifusdo, demonstrada por Abramo (2016).

Em 2021, a Record e a Band, que também acusou o padrasto pelo assassinato da
crianga, sem apresentar provas concretas, foram condenadas a indeniza-10%2.

Outro caso envolvendo a RecordTV e o mesmo policialesco resultou na morte de
um homem, que estava sendo apresentado pelo programa como acusado de ter matado
uma mogca, na cidade de Salto, interior do estado de Sdo Paulo. O programa exibiu a
imagem do homem na TV, que foram comentadas pelo apresentador, induzindo as pessoas
a denuncid-lo a policia, sem provas de que ele era o responsavel pelo feminicidio da
jovem. Apds a noticia ter sido veiculada no policialesco, ele foi encontrado morto®.

Também no Cidade Alerta, uma reportagem que noticiava o assassinato de um
homem, ocorrido em 2020, classificava-o como “agiota”, o que foi desmentido ao vivo
pela sua filha, que também corrigiu o nome dele, que havia sido dito errado pela
reporter®.

Em 2017, o Cidade Alerta divulgou uma informagao, acusando uma adolescente,
de ter matado a vizinha. O caso tinha acontecido em Sao Paulo e o apresentador na época
era Marcelo Rezende, ja falecido. Apos investigagdes, constatou-se que a noticia era falsa,

e a emissora foi condenada a pagar R$ 50 mil a jovem pelo dano causado.®®

61 Disponivel em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/record-e-luiz-bacci-
deverao-pagar-r-50-mil-por-acusar-homem-de-matar-enteada-26102020. Acessado em: 07 de outubro de
2021.

62 Disponivel em: https://telaviva.com.br/13/01/2022/band-e-record-sao-condenadas-a-indenizar-homem-
por-associar-sua-imagem-a-um-crime-que-nao-cometeu/. Acessado em: 07 de outubro de 2021.

8 Disponivel em: https://www.hypeness.com.br/2020/07/cidade-alerta-ignora-jornalismo-basico-e-
homem-e-morto-apos-ser-exibido-como-suspeito-na-tv/. Acessado em: 07 de outubro de 2021.

% Disponivel em: https://www.uol.com.br/splash/colunas/mauricio-stycer/2020/06/09/cidade-alerta-
recebe-licao-de-jornalismo-da-filha-de-homem-assassinado.htm. Acessado em: 07 de outubro de 2021
®Disponivel em: https://istoe.com.br/record-tv-tera-que-pagar-r50-mil-a-inocente-exposta-no-cidade-
alerta/
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Mais recentemente, a Band e o apresentador do Brasil Urgente, José Luiz Datena,
foram condenados pelo judicidrio paulista por divulgar informagdes falsas, a respeito de
um crime®®; O programa divulgou em maio de 2019 que o motorista havia atropelado uma
adolescente e fugido do local. Posteriormente, as investigagdes revelaram que a
informacao era inveridica.

Na Paraiba, o reporter do policialesco Correio Verdade, Emerson Machado,
programa exibido pela TV Correio, afiliada a RecordTV — ela mais uma vez - relacionou
o suspeito do feminicidio da jovem Patricia Roberta, em Jodao Pessoa, como praticante de
religido de matriz africana, o que ndo foi comprovado. Uma das peritas, que atuou nas
investigagdes concedeu entrevista para diversas emissoras de TV paraibanas, afirmando
que havia encontrado no apartamento do suspeito “livros de magia negra.” Durante
coletiva da Policia Civil da Paraiba sobre o feminicidio da jovem, os livros foram
apresentados e ndo foi constatado que nenhum deles era de magia negra®’.

Mais uma vez, encontramos nos policialescos o padrio de manipulagdo da
radiodifusdo, conceituado por Abramo (2016).

Para Bucci (2004), os programas policiais constituem um atentado a cidadania.

Eles desinformam o telespectador sobre a organizacdo dos direitos e iludem o
desinformado com solugdes violentas que conduzem a barbarie. De modo
oportunista, eles confundem inquérito com julgamento, fazem apologia
(dissimulada ou nem tanto) da pena de morte como se ela prescindisse de
julgamento justo, como se ela fosse uma execugdo sumaria (“solugdo
relampago”). Esses programas ofendem a dignidade daqueles que sdo presos
como suspeitos ¢ se veem submetidos a interrogatdrios diante das cameras;
transformam policiais em atores de cenas de persegui¢cdo como nos filmes de
acdo, desviando-os das suas fungdes primordiais. O sensacionalismo agrava a
paranoia no publico, obscurece a razdo e contribui para “desesclarecer” o
telespectador, além de estimular bandos de exterminio, justiceiros e outras
deformagdes. (BUCCI, 2004, p.244-245)

3.5 Os policialescos e a violacao cotidiana dos direitos das mulheres

Dois casos envolvendo noticias sobre violéncia contra as mulheres, tematica que
estamos analisando em nossa pesquisa, foram noticiadas pelo Cidade Alerta, da

RecordTV. Em ambas as reportagens, podemos identificar a existéncia do terceiro filtro,

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/rogeriogentile/2022/02/datena-e-band-sao-
condenados-por-informacoes-falsas-em-reportagem.shtml. Acessado em: 07 de outubro de 2021

87 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/policialescos-sao-campeoes-em-
desinformacao-e-violacao-de-direitos/. Acessado em: 07 de outubro de 2021.
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apontado por Serrano (2010) e os padrdes definidos por Abramo (2016) no momento da
producdo e divulgacdo da informagdo. Além da existéncia de uma visdo patriarcal sobre
as mulheres.

O primeiro envolvia uma adolescente, que havia sofrido violéncia do namorado,
e foi tratada pelo programa como “prostituta e assassina”, sendo responsabilizada pela
morte de seu agressor, que na verdade, havia se suicidado. Além disso, a jovem teve sua
imagem exibida durante a reportagem, o que ¢ proibido pelo Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), pois tratava-se de uma menor de idade®®.

Em outra reportagem sobre violéncia contra as mulheres, o Cidade Alerta tratou
de maneira engracada o assassinato de uma mulher pelo seu marido. Durante a
apresentacdo da reportagem, o apresentador do programa disse que o casal “vivia entre
sapecas e sururus, ora tem tapas, ora tem beijos.” A emissora ainda reconstituiu o crime,
onde uma atriz interpretava a vitima do feminicidio, e aparecia dangando com outro
homem na frente do marido. Segundo os familiares da mulher, a versao apresentada pelo
Cidade Alerta ndo correspondia a realidade, e buscava justificar o crime, demonstrando
que a vitima era “desfrutavel” e “mereceu ser morta”, pois “ndo prestava”. A RecordTV
foi condenada em primeira e segunda instancia®®.

Apoés a andlise de quatro reportagens veiculadas em 2020 pelo policialesco
Correio Verdade, Santos (2020) constatou o discurso jocoso do apresentador Samuka
Duarte ao comentar casos de violéncia contra as mulheres, ocorridos na Paraiba. Em um
desses comentarios, sobre o feminicidio da jovem Pamela Bessa, pelo seu marido, o
apresentador diz: “Em quem confiar? O marido que mata a mulher e vai chorar na pedra?
(...) Quando vejo um caso desse, me lembro do humorista Whinderson Souto Maior, foi
confiar na mulher, levou um par de chifres de lascar.”

Samuka Duarte referia-se a Whinderson Nunes e a sua ex-mulher, a cantora Luiza

Sonza, que foi atacada em suas redes sociais apos o término de seu relacionamento com
o humorista e por ter assumido, em seguida, um namoro com o também cantor, Vitdo.

Para a autora, os comentdrios de Samuka Duarte possuem um carater

preconceituoso em relacdo as mulheres, podendo contribuir para a desinformagao sobre

8Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rogerio-gentile/2021/04/28/record-chama-mulher-
agredida-pelo-namorado-de-prostituta-e-assassina.htm. Acesso em: 07 de outubro de 2021

Disponivel em: ® https://noticias.uol.com.br/colunas/rogerio-gentile/2021/11/04/record-e-condenada-por-
usar-tom-jocoso-em-reportagem-sobre-feminicidio.htm?. Acesso em: 07 de outubro de 2021



120

a problematica da violéncia, atribuindo a elas a culpa pelo seu assassinato. A traicdo ¢ um
dos principais argumentos, usados pelos agressores, para justificar um feminicidio.

No Alerta Nacional, ndo identificamos no periodo de nossa pesquisa, a divulgagao
de noticias fabricadas, em relacao aos casos de violéncia contra as mulheres, noticiados
pelo programa. Porém, as noticias ndo sdo factuais, o apresentador ndo contextualiza os
fatos, usa do entretenimento, retirando o foco da problematica e gravidade da violéncia
de género no Brasil, ndo apresenta as causas reais da violéncia nem as medidas existentes
contra este fendmeno, que vitima uma mulher a cada 7 horas, o que significa que ao
menos 3 mulheres morrem por dia no Brasil s6 por serem mulheres’?;

Além disso, o apresentador faz comentarios considerados machistas,
culpabilizando as sobreviventes pela violéncia sofrida e atacando os lemas das feministas,
como o “Meu corpo, minhas regras”, descredibilizando a atuagdo historica deste
movimento na elaborag¢do de propostas de combate a violéncia contra as mulheres.

No programa exibido no 08 de marg¢o de 2021, Dia Internacional da Mulher, o
Alerta Nacional apresenta uma reportagem sobre uma tentativa de feminicidio contra uma
jovem na cidade de Altos, no Piaui. O lettering assim identifica a matéria: “Amor que
mata: homem ¢ preso suspeito de atirar na cabeca da namorada.” Apenas o depoimento
do delegado ¢ apresentado, e o reporter aparece em stand up, narrando o acontecimento.
A imagem do suspeito ao lado da sobrevivente ¢ exibida na matéria e a outra mostra a
cabec¢a da mulher, com a marca de tiro.

Sikéra comenta a matéria, culpabilizando a sobrevivente:
O que que vocé, moga, ta esperando? Levar um tiro na cabega também? E isso
que vocé esta esperando, moga? Primeiro, que homem n3o muda, ndo existe
essa historia. Ah, mamae, ele bateu em mim, mas se arrependeu amargamente.
Nao existe essa historia. [...] Até mandou flores. [...] Esse que atirou na cabeca
dela, ¢ o ex- namorado, ja vem de um namoro conturbado, cheio de problemas,
conhecido pela policia. Ela esperou chegar nesse ponto, ele atirar na cabeca

dela. Vai esperar mais o qué? Da outra oportunidade para ele?. (BARROS
JUNIOR, 2021)

Nesse comentario do apresentador do Alerta Nacional, podemos identificar um

dos padrdes conceituados por Abramo (2016), o da fragmentacdo, ndo especificando as

0 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/06/28/numero-de-feminicidios-cai-
17percent-em-202 1 -mas-outras-violencias-contra-mulheres-crescem-mostra-
anuario.ghtml?utm_term=Violencias+contra+mulheres+crescem%?2C+apesar+de+numero+de+feminicidi
os+cair+1%2C7+em+2021%2C+mostrat+Anuario&utm_campaign=Contatos+Geral&utm_source=e-
goi&utm_medium=email. Acesso em: 03 de julho de 2022.
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causas e consequéncias reais do fato, selecionando alguns aspectos sobre a noticia - o
enfoque foi dado sobre a figura da mulher, atribuindo a ela a culpa por permanecer em
um relacionamento abusivo, € a descontextualiza¢ao, como dissemos anteriormente.

De acordo com o Dossié Feminicidio (2016), elaborado pelo Instituto Patricia
Galvao, ao noticiar casos de feminicidio ou de violéncia doméstica, ¢ importante que a
imprensa ndo apenas informe sobre o crime, mas atente-se aos parametros €éticos com
responsabilidade social sobre o que esta por tras deste tipo de violéncia, contextualizando-
a, “e que invariavelmente envolve desrespeito a condi¢cao da mulher e frequentemente foi
sendo construido em torno de uma relacdo afetiva que se encerra em um crime hediondo,
previsto na Lei n° 13.104/2015, Lei do Feminicidio.” (PRADO, ARAUJO e
SANEMATSU, 2016)

No entanto, como vimos nestes casos que apresentamos, € como apontam Veloso

e Leite (2020, p.576), na cobertura dos casos de violéncia contra as mulheres pela midia,

(...) os veiculos de comunicac¢ao fixam estereotipos geradores de preconceitos
e discriminagdo, produzindo e reproduzindo valores e habitos consonantes a
formagdes ideoldgicas sexistas. De tal sorte, percebemos que uma parcela da
imprensa brasileira atua com foco na espetacularizacdo da noticia e na
superexposicdo dos casos de violéncia que, invariavelmente, as expde, ou
como cumplices, ou como culpadas pelos crimes de que sdo vitimizadas (...).
(VELOSO; LEITE, 2020, p.576)

3.6 Midia corporativa e a desinformacio

Sobre a imprensa hegemonica no Brasil, Fernandes e Presser (2021) pontuam que
ela ndo proporciona um ambiente adequado para o senso critico e a capacidade reflexiva
da sociedade, desfavorecendo critérios de noticiabilidade, como a objetividade e a
imparcialidade, contribuindo assim para deixar as pessoas mais vulneraveis a
manipulacdo da informacdo. Para as autoras, o discurso do apresentador do Alerta
Nacional, Sikéra Jr., contém conteudo desinformativo e estd em consonancia com o
bolsonarismo. Nesse caso, as autoras referem-se ao conteudo divulgado pelo programa
relacionado a Covid-19, no ano de 2020 e inicio de 2021.

A Covid-19 foi classificada pelo presidente da Republica como “gripezinha”, e seu
discurso foi respaldado em alguns programas de TV, como o Alerta Nacional, omitindo,
manipulando ou distorcendo informagdes sobre a pandemia, entre elas, a morte de 600

mil brasileiros.
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Diante do que discutimos, pode-se inferir que tais narrativas estdo presentes,
majoritariamente, nas opinides proferidas pelo apresentador Sikéra Jr. A
principio o bolsonarismo parece integrar, de maneira institucionalizada, a linha
editorial da Rede TV! (...) O apresentador utiliza a linguagem jornalistica para
disseminar um conteudo falso (fake news), atribuindo a escassez de vacinas a
um suposto desvio de medicamentos por governadores ¢ ndo a inoperancia do
Governo Federal em fechar acordos com farmacéuticas internacionais (...).
(FERNANDES; PRESSER, 2021, p.166)

O artigo “A midia tradicional ¢ parte da solugdo, mas também do problema”,
publicado no site Desinformante (2021), faz um alerta sobre a producao das noticias nos
meios de comunicagdo tradicionais. Mesmo que se apresentem como a unica solugdo para
o combate a desinformacgdo, seguindo regras jornalisticas que envolvem processos de
apuragdo e narragao dos fatos, o que oferece uma maior credibilidade a noticia, estas
midias corporativas, como radio, TV e jornal, ndo podem ser consideradas “bastides da
verdade”.

Um dos trechos do artigo pontua: “Parte delas se comporta de forma tendenciosa e
enviesada, e o fato de estarem nas maos de poucos proprietarios faz com que, em certos
casos, interesses particulares — econdmicos ou politicos — dos seus donos influenciem a
cobertura jornalistica.” (DESINFORMANTE, 2021, online)

Sendo assim, de acordo com o artigo, a desinformagdo coloca para a midia
tradicional, novos desafios no momento de definir o que deve ser considerado um ponto
de vista valido dentro de uma apuragdo. “Até onde um discurso representa apenas uma
opinido diferente, “o outro lado da questdo”, e a partir de onde ele ¢ simplesmente falso
e, portanto, um desservi¢o ao debate publico?”. (DESINFORMANTE, 2021, online)

Com a crescente propagacao de desinformagao pelas plataformas digitais, os meios
de comunicac¢do corporativos buscaram descredibiliza-las como fonte de informagao
confiavel, tentando assim, recuperar a sua preferéncia e credibilidade junto a audiéncia,
no momento da busca por noticias.

No entanto, para Barbosa e Valente (2017), os meios de comunicagdo corporativos
nao podem ser colocados como detentores da verdade. A alta concentragdo de propriedade
dos meios no Brasil, como vimos ao longo deste subcapitulo, e como refor¢am os autores,
facilita a manipulagdo da populacdo, e por isso, ndo podemos afirmar que as pessoas
estardo melhor informadas por estes meios.

Desta forma, como afirma o artigo no site Desinformante (2021), e diante do que
discorremos neste subcapitulo, os meios de comunicagao tradicionais sao parte da solugao

para o fenomeno da desinformagdo, mas também fazem parte deste problema. Os desafios
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para a realizacdo de um jornalismo que preze pelos seus valores e se paute pelos critérios
de noticiabilidade, apontados por Traquina (2009), sem partidarismos ou
sensacionalismos, estdo postos e precisam ser exercitados, pois o bom jornalismo, com
¢tica, responsabilidade social e com vistas ao interesse publico, ¢ essencial para a
democracia.

Este tipo de jornalismo praticado pela “velha midia” (LIMA, 2011) contribui para
o fenomeno da desinformagdo. Dessa forma, o jornalismo pode ser o antidoto contra as

fake news?

3.7 A importancia do jornalismo no enfrentamento a desinformacéo

Pesquisa do Instituto DataFolha, realizada em 2020, revelou a recuperacao da
confianga, por parte da populagdo, em relagdo aos meios de comunicag¢do no Brasil, em
particular na TV (61%) e nos jornais impressos (56%)"?.

Outra pesquisa, realizada pelo Instituto Reuters, da Universidade de Oxford, em
2021, em quatro paises do Norte e Sul Global, entre eles o Brasil, um dos dados apontados
pela audiéncia entrevistada concluiu que objetividade, imparcialidade e equilibrio nas
coberturas jornalisticas foram reconhecidos como valores que se associam a um
jornalismo confidvel.

Em relagdo as plataformas digitais, as pessoas entrevistadas pela pesquisa
desenvolvida pela Universidade de Oxford afirmaram que estes espacos sdo “inundados
com informagdes nao confiaveis, divisivas e até perigosas”. Tal constatacdo faz com que
as organizagdes noticiosas tradicionais busquem divulgar seus contetidos nestas
plataformas e envolver-se com novos publicos.

Jornalistas também foram ouvidos pelo Instituto Reuters de Estudos em Jornalismo
nesta mesma pesquisa. Eles participaram, em 2021, de mesas redondas virtuais que
discutiram o porqué da perda de confiabilidade pela audiéncia nos meios tradicionais de
comunicagdo, e o que pode ser feito para fornecer as pessoas ferramentas adequadas para
que tomem decisdes mais apropriadas em relacdo as fontes de informagdo de que

dispoem.

"Disponivel em: https://www2.ufjf.br/noticias/2020/03/24/professores-analisam-pesquisa-datafolha-
sobre-confianca-na-imprensa-convencional/. Acesso em: 03 de novembro de 2021.
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A pesquisa entrevistou jornalistas do Brasil, Reino Unido, Estados Unidos e da
india, que demonstraram preocupagio com a perda de credibilidade sobre o trabalho que
desenvolvem nos meios de comunicagdo onde atuam. Para resolver este problema, eles
indicaram algumas propostas, como produzir “matérias com profundidade e qualidade de
negociacao para ampliar a escala no engajamento online; monitorar o que acontece apos
as historias serem publicadas; foco na precisdo e na diferenciagdo entre fato e opinido;
responder aos leitores e também corrigir os erros de forma rapida e publica; esclarecer
aos leitores as diferencas entre opinido e reportagem factual; criar iniciativas editoriais
que desenvolvam coberturas que atendam melhor a publicos que sdo tradicionalmente
mal atendidos, ignorados ou difamados e ser mais transparente sobre as suas praticas de
reportagem, postura editorial e historico dos jornalistas.”"?

A pesquisa Digital News Report, realizada em 2020, pelo Instituto Reuters de
Estudos de Jornalismo, verificou ainda que, no Brasil, a audiéncia brasileira ¢ a que mais
se preocupa com a circulacdo da desinformagdo, chegando a um indice de 82%. “Cerca
de 58% também demonstrou preocupagdo em saber o que ¢ verdadeiro ou falso no
ambiente virtual.”"

Citando a Pesquisa Brasileira de Midia 2016, Goes (2019) informa que, mesmo a
internet ganhando espaco como fonte de informagdo, a maioria dos usudrios da rede
desconfia das noticias que 1€ em blogs, sites e redes sociais. 62% das pessoas que se
informam através dos sites, confiam poucas vezes nas noticias que leem. “As noticias que
circulam nas redes sociais sdo as que despertam o indice mais alto de desconfianga.”
(GOES, 2019, p.16)

Neste sentido, Souza (2021) considera que diante da crise pela qual passa o
jornalismo com a disseminacdo de fake news, que segundo levantamentos apresentados
parece comecar a recuperar a sua credibilidade, “(...) o papel do jornalismo nunca foi tdo
importante como o ¢ agora. A crise abriu portas ndo so para o debate sobre o que vem a
ser verdade, mas também sobre o que vem a ser a funcao do jornalismo.”. (SOUZA, 2021,
p.42)

Segundo o autor, a credibilidade jornalistica, o discurso coerente e as fontes

consideradas crediveis sdo os fatores que podem explicar esta confianca que o publico

"2 Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/depth-and-breadth-how-news-organisations-
navigate-trade-offs-around-building-trust-news. Acesso em: 03 de novembro de 2021.

8 Disponivel em: https://www.coletiva.net/noticias/mais-da-metade-dos-brasileiro-confia-na-imprensa-
como-fonte-de-informacao,399617.jhtml. Acesso em: 03 de novembro de 2021.
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deposita no jornalismo feito pelos meios de comunicacdo tradicionais. Goes (2019)
concorda com Souza (2021) quando advoga que a existéncia das fake news contribui para

o aperfeicoamento do trabalho jornalistico e para repensar a sua funcao social.

O entendimento do fendmeno das noticias falsas, entretanto, nos impde refletir
sobre a natureza do discurso jornalistico e sobre a fungdo social do jornalismo
contemporaneo. Reconhecemos que hda um hiato entre as premissas do
jornalismo e dos jornalistas e as praticas jornalisticas e as interagdes das
audiéncias nos ambientes virtuais (...) Dessa forma, sugerimos que as fake
news desafiam a verdade imbricada no jornalismo como género discursivo,
pratica social e forma de conhecimento. Impulsionadas por interesses politicos,
pelo ambiente midiatico convergente e pela possibilidade de qualquer pessoa
criar e espalhar contetdos via midias sociais, as noticias falsas se manifestam
como um dos “sintomas” que afetam o jornalismo na era da pds-verdade. (...)
Por outro lado, consideramos que as fake news potencializam o valor do
jornalismo como forma de conhecimento da realidade social, por meio da
curadoria da informac¢do, em um cenario de simultinea abundéancia e de
fragmentagdo de acesso a contetidos e formatos noticiosos na era da chamada
pos-verdade. (GOES, 2019, p. 24-25)

Christofoletti (2019) apresenta uma metafora, comparando o jornalismo a um
castelo, sendo protegido por trés linhas de defesa: a juridica, a técnica e a ética. As duas
primeiras, segundo o autor, j& foram derrubadas, restando apenas a terceira, alimentando
uma ideia de corporacdo profissional e que fortalece o centro de gravidade moral e
deontoldgica entre aqueles que fazem jornalismo.

O autor ressalta a importancia do jornalismo, mas aponta os iniumeros problemas
que ele ainda enfrenta e deve enfrentar pelos proximos anos. Dentre estes problemas,
estdo as plataformas digitais, as noticias falsas que por elas circulam, “a economia da
gratuidade, a chegada de novos competidores (amadores), (...) o afrouxamento da
qualidade, o desvio de sua fungdo publica e a renuncia do papel social que pode
desempenhar junto as comunidades.” (CHRISTOFOLETTI, 2019, p. 90-91) No entanto,
o autor defende que ndo podemos prescindir da pratica jornalistica, e para isso cabe ao

jornalismo,

(...) convencer a sociedade de que ¢é tnico, relevante, util, confiavel e
necessario. Se as tarefas de reportar e formar opinido ndo mais lhes sdo
exclusivas, terd que disputar a atengdo em arenas cada vez mais competitivas.
Mas existem outras fungdes que o jornalismo deve insistir pois tem
especialidade e alguma legitimidade para encarnar: satisfazer o interesse
publico e garantir o direito a informagdo. Como ja disse José Manuel
Burguefio, “o futuro do jornalismo estd no seu passado, no padrio de
honestidade, integridade e responsabilidade que os grandes mestres do
jornalismo deixaram para as novas geragdes.” (CHRISTOFOLETTI, 2019,
p-91-92)
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Sobre esta colocacdo de Christofoletti (2019), Venicio Lima (2011) questiona em

uma de suas teses sobre midia, poder e politica, como o jornalismo vai convencer a

sociedade da sua relevancia e confiabilidade, se ele foi “capturado” pelo poder da “velha

midia” que, sistematicamente t€ém, também manipulado as informagdes conforme seus

interesses particulares. Nesse caso, qual seria a saida: uma articulacdo que fortaleca as

relacdes de produgdo entre associagdes, jornalismo independente, agéncias de checagem,
jornalismo nas midias publicas?

Na era das big techs, Whittaker (2019) traga um panorama de como o jornalismo

vai se comportar neste século XXI. Com a consolida¢do das plataformas digitais e sua

atuacdo como publishers, determinando qual conteudo dever ser priorizado, o trabalho

dos jornalistas tem sido cada vez mais desafiador. Para Whittaker (2019),

Economic pressures, particurlaly those caused by the fallout from a collapsing
financial model based on advertising that has been disrupted by big tech in the
domain of digital distribution, will mean that publishers will turn more and
more to automation to plug gaps that were once filled by journalists. (...) I do
not have an automatically bleak wiew of the future of journalism, however.
There will, indeed, be a shakeup of many news providers, and conditions for
local and regional publishers is pitiful so much so that even governmental
organisations are increasingly concerned about maintaining the links between
journalism and local democracy. (...) so te realisation of just how easily digital
plataforms can be infiltrated with fake news has also stimulated renewed
interest in the sources of journalism, with more people turning to outlets such
as The New York Times and The Guardian than ever before. (WHITTAKER,
2019, p.169-170) ™

Recuperar a centralidade do jornalismo, a sua credibilidade, na mediagdo e
distribuicao da informacao com a audiéncia passa por diversas medidas, dentre elas, a
abertura nos meios de comunicacdo para vozes diversas e plurais, democratizando a
midia. No Brasil, isso ainda esta distante de acontecer, pois o modelo oligopolista adotado

pelos meios corporativos, com a concentragdo dos meios, sob o dominio de apenas cinco

" “As pressdes econOmicas, principalmente aquelas causadas pelas consequéncias de um modelo
financeiro em colapso baseado em publicidade que foi interrompido pela grande tecnologia no dominio da
distribuicdo digital, significard que os editores se voltardo cada vez mais para a automagao para preencher
lacunas que antes eram preenchidas por jornalistas (...) No entanto, nao tenho uma visdo automaticamente
sombria do futuro do jornalismo. Havera, de fato, um abalo de muitos provedores de noticias, e as condigdes
para os editores locais e regionais sao tdo lamentaveis que até mesmo as organizagdes governamentais estao
cada vez mais preocupadas em manter os vinculos entre jornalismo e democracia local. (...) entdo a
percepcao da facilidade com que plataformas digitais podem ser infiltradas com noticias falsas também
estimulou um interesse renovado nas fontes do jornalismo, com mais pessoas recorrendo a veiculos como
The New York Times e The Guardian do que nunca.”



127

familias, como indica Chaves (2021), impossibilita que se preserve e se pratique,
integralmente, os valores jornalisticos na produc¢do de noticias e reportagens.

Dados apontados por Mauricio e Soares apud Cabral (2019) informam que, na
radiodifusdo, a Rede Globo ¢ o principal grupo oligopolista no Brasil, com emissoras,
retransmissoras e geradoras, com influéncia na politica, economia e na sociedade
brasileira. Como afirma o artigo ““A midia tradicional ¢ parte da solugdo, mas também do
problema”, publicado no site Desinformante (2021), os meios de comunicacao
tradicionais, mesmo colocando-se perante a sociedade como “detentores da verdade”,

também fazem parte do problema da desinformacao.

Em paises como o Brasil, onde o sistema midiatico ¢ essencialmente privado e
pouco se discute criticamente a midia, esse modelo ganha lastro ainda maior.
As corporagdes do setor concentram poder e impdem seus interesses ao
conjunto de usudrios/as, ignorando direitos fundamentais a liberdade, a
privacidade e a informacdo desde que isso garanta retorno financeiro.
(GALASSI; MARINONI, 2020, p.47)

Isso acaba resultando na desconfianga da audiéncia com o jornalismo praticado
nesses meios. Trazendo novamente dados da pesquisa realizada pelo Instituto Reuters, de
2021, 78% dos brasileiros acreditam que as organizacgdes jornalisticas tentam encobrir

seus erros € mesmo os 74% que confiam na midia tém essa mesma impressao.

Os resultados sdo indicios de que algumas percep¢des negativas estdo tdo
arraigadas com as audiéncias que mesmo aqueles com grau de confianga acima
da média tendem a manté-las. No caso brasileiro, é possivel que se trate de
uma combinagdo de insatisfagdo com o contetido oferecido pela cobertura
jornalistica junto a compreensdes compartilhadas a respeito de como o
jornalismo no pais funciona. (MONTALVERNE, 2021, online)

No entanto, Serrano apud Vasconcelos (2019), indicam algumas saidas que podem
ser adotadas para coibir a desinformag¢do na midia tradicional, com a criacao de canais de
comunica¢do que promovam a desconexdo entre mensagem informativa dominante e
pensamento cidaddo, permitindo que as noticias sejam contrastadas, estimulando no
cidadao o pensamento independente e consciente em relagdo ao que ele consome nos
meios de comunicagao, sejam digitais ou tradicionais.

A Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e ‘Noticias Falsas’,
Desinformacao e Propaganda, elaborada em 2017 pela Relatoria Especial da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e pela Relatoria Especial para a Liberdade de Opinido e

Expressao das Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU) propde a promogdao da
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diversidade na midia e das fontes de informagao, como também a defini¢cao de parametros
e responsabilidades, com vistas a ajudar os governos, veiculos de comunicagdo e
empresas de tecnologia a responder os desafios que se apresentam com a crescente onda
de desinformacao, e assim, garantir a liberdade de expressao. (GALASSI; MARINONI,
2020)

Rodrigo-Alsina e Cerqueira (2019) concordam com Christofoletti (2019) ao dizer
que o jornalismo deve guiar-se pela ética. Caso contrario, deixa de ser jornalismo e passa
a ser uma propaganda, ou um relato de ficgdo. Afora isso, os autores reforgam a existéncia
de um contrato fiduciario, estabelecido entre a audiéncia e os jornalistas, fazendo assim

com que o leitor confie na credibilidade do meio.

No se le puede exigir lo mismo a un profesional del periodismo que a un
ciudadano en la producion de la informacion. Esto no significa que solo los
periodistas puedan narrar el acontecer com rigor, pero si que los periodistas
estan compelidos a hacerlo. (...) Al periodista se le atribuyen unas
competencias profesionales y un coédigo deontolégico que no son
necessariamente equiparables con las que se le puede pedir a un ciudadano que
informa. El contracto fiduciario es un pacto que no debe romperse. (...) Es la
etica, en todas suas dimensiones, la que rige este proceso. (RODRIGO-
ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p.229)"

Por isso, para os autores, o jornalismo deve atuar com mais rigor, precisio,
pluralidade e transparéncia, e ¢ neste cenario de hiperinformacdo, que a relevancia do

trabalho jornalistico se renova.

Nunca antes, gracias a las tecnologias de la informacién, el ciudadano ha
tenido acceso a tal cantidad de informacion. El periodismo tiene la dura tarea
de atraer a su audiencia con una informacion confiable. Para ello, ha de usar
su profesionalidad narrativa, su acceso a fuentes no asequibles, su capacidad
de interpretacion, su dominio de las formas de construccion simbdlica y, por
supuesto, su orden ético para la produccién del conocimiento. El
profesionalismo es lo que distingue al buen periodista de quien no lo es.
(RODRIGO-ALSINA; CERQUEIRA, 2019, p.232)

5“0 mesmo ndo pode ser exigido de um jornalista profissional como de um cidaddo na producdo de
informagdes. Isso ndo significa que apenas os jornalistas podem narrar com precisdo os eventos, mas
significa que os jornalistas sdo obrigados a fazé-lo. (...) Ao jornalista sdo atribuidas competéncias
profissionais e um cdodigo de ética que nao sdo necessariamente comparaveis aos que se podem pedir a um
cidaddo que reporta. O contrato fiduciario é um pacto que nio deve ser quebrado. (...) E a ética, em todas
as suas dimensdes, que rege esse processo.”

76 “Nunca antes, gracas as tecnologias de informacio, o cidaddo teve acesso a tanta informacdo. O
jornalismo tem a dificil tarefa de atrair seu publico com informagdes confiaveis. Para isso, ele precisa usar
seu profissionalismo narrativo, seu acesso a fontes inacessiveis, sua capacidade de interpretagdo, seu
dominio das formas de construgdo simbdlica e, claro, sua ordem ética para a produgdo do conhecimento. O
profissionalismo € o que distingue o bom jornalista daqueles que néo o sdo.”
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Ainda de acordo com Rodrigo-Alsina e Cerqueira apud Bilbeny (2019, p. 232), a
atividade jornalistica guia-se pelos principios como o dever da verdade, a busca pela
preservacao da autonomia, a defesa do interesse publico € o compromisso com a justica.

“Estos principios son los generadores de la credibilidad, elemento fundamental en
el periodismo serio y no sensacionalista (...)”"".

Em relagdo a credibilidade jornalistica, Aguiar € Roxo (2019) acreditam que ela ¢
um instrumento critico essencial para o combate a desinformagao e a produgao de fake
news. Os autores citam iniciativas que vém sendo adotadas por alguns veiculos da midia,
tanto comercial quanto a independente, em particular os sites, para recuperar a sua
preferéncia diante da audiéncia, e consequentemente, a sua credibilidade, como reforgar
a importancia do jornalismo profissional para a sociedade e a democracia, a criacao de
agéncias de checagem, algumas até em parcerias com plataformas digitais, como no caso
da Agéncia Lupa com o Facebook, e o Projeto Credibilidade, inspirado no The Trust
Project, um consorcio de midia e a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAIJI), com o objetivo de estabelecer pardmetros e indicadores para a credibilidade
jornalistica por meio de estudos e pesquisas.

Porém, segundo Aguiar e Roxo (2019), o ponto crucial é que esse compromisso dos
meios de comunica¢do com a credibilidade seja percebido e atenda as expectativas da

audiéncia, visto que esta agora age como produtora e emissora de contetido.

(...) vimos que o direcionamento do jornalismo para a satisfacao do interesse
publico monitorada através de ferramentas a cada dia mais eficientes, ndo ¢ a
garantia da reputacdo e da confianga jornalistica, atributos imprescindiveis
para que o pacto de credibilidade entre o jornalismo e a sociedade sobreviva a
cultura da desinformagdo. Ou seja, confundir indicadores de audiéncia com
atributos de qualidade, confianga e credibilidade é um grande erro que pode
estimular ainda mais a narrativa de desqualificagdo do jornalismo profissional.
A audiéncia é imprescindivel para o jornalismo, mas, sem a existéncia da
credibilidade percebida, ela tendera a desqualificar a importancia da pratica
jornalistica profissional trazendo consequéncias mais graves a longo prazo.
(AGUIAR; ROXO, 2019, p.183)

Os autores pontuam que o pacto de credibilidade entre o jornalismo e a sociedade

parece que esta surtindo efeito. Para demonstrar isso, eles citam reportagem publicada na

7 "Esses principios sdo os geradores de credibilidade, elemento fundamental no jornalismo sério e nio
sensacionalista (...)"
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revista The Economist, em 2017, que registrou um crescimento no numero de assinaturas
dos principais jornais dos Estados Unidos. “Esta constatagdo pode ser um indicador de
resisténcia e combate da sociedade a desinformacdo.” (AGUIAR; ROXO, 2019)

Em entrevista a jornalista Nina Santos, do site Desinformante (2022), a
pesquisadora Camila Montalverne indica que o combate a desinformagao esta relacionado

ao fortalecimento do jornalismo e com a sua missdo basica,

(...) que ¢ a de oferecer informagdes que sejam minimante precisas,
atualizadas, sobre questdes importantes e de interesse publico. O jornalismo
tem tentado fazer isso por meio de agéncias de checagem de fatos, algumas
estratégias que ja estdo se tornando estratégias tradicionais de combate a
desinformacdo. Ao mesmo tempo, (...) tem uma parte deste debate que ¢ um
pouco de estratégia de relacdes publicas, no sentido que as pessoas consigam
entender qual a diferenca do jornalismo. Que informagdes sdo oferecidas pelo
jornalismo quando comparadas as informagdes que elas podem receber no
Whatsapp ou no Facebook e que elas ndo sabem como foram produzidas? Tem
um elemento ai que é de convencimento a respeito do que o jornalismo oferece
que outras fontes de informagdes ndo podem oferecer. Isso passa pelo
contetdo, passa por desmentir boatos e desinformagéo, mas passa também por
estratégias de estar mais proximo dos leitores, de conseguir demonstrar para
uma audiéncia o que aquelas informagdes oferecem que eles ndo conseguem
receber em nenhum outro lugar (...). (SANTOS, 2022, online)

Para contribuir com a qualidade e retomar a credibilidade do jornalismo na internet,
surgiu em 2021 no Brasil, o Projeto Credibilidade, inspirado no The Trust Project, um
consorcio internacional de organizagdes de midia, com o objetivo de construir padrdes de
transparéncia e trabalho com plataformas digitais para ampliar e amplificar o
jornalismo’®,

O Projeto Credibilidade brasileiro’® também adotou o Sistema de Indicadores de
Credibilidade, elaborado pelo The Trust Project, que desenvolveu uma lista de oito
indicadores de confianca na midia e para o aperfeigoamento do trabalho jornalistico,

desenvolvido pelos veiculos de comunicacdo, da midia corporativa e independente. Sao

eles:

1.Melhores praticas: saber quem sdo os financiadores do veiculo, proprietarios,
socios e patrocinadores; missdo do veiculo e os seus compromissos €ticos,
investir na diversidade da equipe de reportagem e de edigdo, de vozes e ter
precisdo politica para corregoes;

2.Jornalista: informar detalhes sobre quem produziu a matéria, incluindo
expertise e outras matérias em que atuou;

3.Tipo de matéria: estabelecer etiquetas para distinguir o que € opinido, analise
e publicidade das reportagens noticiosas;

78
79

Disponivel em: https://thetrustproject.org/. Acesso em: 10 de outubro de 2021.
Disponivel em: https://www.credibilidade.org/indicadores. Acesso em: 10 de outubro de 2021.
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4.Citagdes e referéncias: esse indicador ¢ direcionado para as matérias
investigativas ou em profundidade, que ofereca ao publico informagdes sobre
as fontes que foram entrevistadas;

5.Métodos: o veiculo precisa informar sobre como os reporteres decidiram
apurar as matérias e o que foi feito durante o processo de produgéo;
6.Apuragdo local: Permitir que as pessoas saibam quando a matéria tem origem
ou experiéncia local,

7.Diversidade de vozes: A redag@o precisa trazer diversas perspectivas para a
reportagem;

8.Feedback acionavel: Estimulo a colaboracdo do publico, estabelecendo
prioridades, contribuindo na produg¢do da reportagem com garantia de precisao.

3.7.1 Novos caminhos: educacao para as midias contra a desinformacgao

Em outra perspectiva, alguns autores, como Santana (2021), Ireton e Posseti (2019),
Westrup (2020) indicam a alfabetiza¢do midiatica como uma das saidas para o combate a
desinformagao.

Santana (2021, p.117) utiliza o conceito de letramento mididtico, que segundo
ela, possibilita ao cidaddo “um conjunto de habilidades, ferramentas, conhecimentos que
constréi uma compreensao do papel das midias na sociedade, bem como ferramentas de
questionamento para os cidadaos se posicionarem.”

O conceito de letramento midiatico tem origem nos Estados Unidos ¢ na Europa
em inicio do século 20, consolidando-se em uma sociedade que conta com um “excesso
de midia contemporanea.”. (SANTANA, 2021, p.118)

Carlsson apud Santana (2021), ao apontar o impacto da desinformacdo para a
democracia, salientam a diferenca no acesso aos meios, a internet e a informagao, como
também na habilidade do uso das midias, que revela um modelo de desigualdade
socioeconomica. As autoras afirmam que o letramento midiatico e informacional deve ser
considerado como um direito da cidadania, crucial para o funcionamento de uma
sociedade democratica, com a desinformacao e a méa informac¢ao impactando gravemente
na esfera publica.

Westrup (2020), por sua vez, adota o conceito de educagdo mididtica, que segundo
ela, apresenta-se como um meio eficaz para combater a desinformagao, sendo assim um
desafio historico anterior a internet e as redes sociais. A autora historiciza o comego da
educacdo midiatica no Brasil e cita Paulo Freire como pioneiro desta pratica no pais, na
década de 60.

Segundo Westrup (2020), Freire criticava o modelo comunicacional “difusionista”
dos americanos, que se guiava pela ideia de que os meios de comunicagdo funcionam

como correias de transmissdo de conhecimento. Sdo através dos estudos de Paulo Freire,
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como informa a autora, que as praticas de educagdo para a midia emergem como forma
de resisténcia aos modelos de comunicagado e educacao estabelecidos entre as décadas de
1960 e 1980, se concretizando em iniciativas de educagdo popular na igreja catolica, nos
Centros Populares de Cultura, Movimentos de Educacdo de Base e Movimentos de
Cultura Popular.

Para Westrup (2020), o jornalismo precisa ter compromisso em divulgar a
informacao precisa e exata, fomentando a analise critica e defender os direitos humanos,
e assim, contribuir, de fato, para o combate a desinformacao. Além disso, para que os
meios de comunicacdo corporativos retomem a confianga, Westrup (2020) considera que
¢ preciso que se aproximem da populagdo, respondendo aos seus questionamentos.

Longe de desacreditar todas as institui¢des jornalisticas brasileiras e seus
profissionais, trata-se aqui de ponderar sobre os interesses que guiam as
empresas midiaticas e a forma como estes influenciam seu posicionamento
frente ao problema da desinformacdo e também a linha editorial dos grandes
veiculos: se forem definidas a partir de interesses mercadologicos, e ndo do
interesse do leitor/usuario, essas medidas podem produzir distor¢des,
criminaliza¢des e cerceamentos de determinadas narrativas ou pontos de vista.
Some-se a isso o fato de a midia brasileira ndo tematizar a si mesma,
silenciando, historicamente, pautas relativas a democratizacdo, pluralidade e
diversidade dos meios, brandindo o argumento da censura, ¢ da ameaga a

liberdade de imprensa para defender-se da proposta de mudar o cenario da
comunicagdo. (WESTRUP, 2020, p.132)

Para Ireton e Posseti (2019), as mudangas estruturais que alteraram a forma como
a noticia ¢ coletada e distribuida e o colapso do modelo de negdcios das empresas de
comunicagdo tradicionais promoveram um desnudamento da industria de noticias e da
capacidade jornalistica das redacdes, o que afetou a profundidade, a amplitude e
qualidade de sua cobertura.

Antes, a pratica e o método jornalistico tinham padrdes profissionais e verifica¢ao
dos fatos, com os reporteres dispondo do trabalho de uma equipe na redacgao,
principalmente dos editores e chefes de reportagem, que checavam o contetido antes de
ser publicado, e o modelo de guardido (gatekeeper) estimulava um senso de
profissionalismo nos jornalistas. (IRETON; POSSETI, 2019)

Segundo as autoras, na cobertura de assuntos publicos e questdes comunitarias,
investigacdes, comentarios e analises, os jornalistas contavam com ferramentas eficazes
para responsabilizar politicos e funcionarios publicos, ajudando os cidaddos a fazer
escolhas sobre como eram gerenciados e governados. Por isso, em sua maioria, as

empresas jornalisticas “centravam-se em noticias reais, selecionadas e apresentadas em
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uma narrativa particularmente interessante, porém longe de fatos inventados criados para
fins politicos, comerciais e de entretenimento.” (IRETON; POSSETI, 2019, p. 38)

As plataformas digitais e os algoritmos, pontuam as autoras, estdo conduzindo a
desinformacao e a informagao incorreta, afetando a compreensao da realidade por parte
do publico, “enfraquecendo a confianca, o didlogo informado, o senso comum de
realidade, o consentimento mutuo e a participacao.” (IRETON; POSSETI, 2019, p. 39)

Para recuperar o seu valor, os jornalistas, indicam as autoras, t€ém alguns desafios
a serem cumpridos, como verificar a precisdo, evitar o sensacionalismo, ter cautela ao
relatar o impacto futuro de algum fato e ter capacidade para digerir e equilibrar as
diferentes visdes de um acontecimento ou os resultados de especialistas que sejam
crediveis.

Ireton e Posseti (2019) citam cinco principios que podem ser seguidos pelos
jornalistas para recuperar a sua credibilidade, e assim, combater a desinformagdo ¢ a
informagdo inveridica, como, investir na transparéncia, precisdo, independéncia, ética
profissional e pluralismo, valores que vao ajudar o jornalismo a estabelecer uma relagao
de confianga com o publico. Mas, as pesquisadoras esqueceram de citar a concentragao
dos meios de comunicagao tradicionais, e das proprias plataformas, que impedem que tais
principios sejam efetivados. Esse ¢ um problema que precisa ser enfrentado, se quisermos
coibir a violacao de direitos e a desinformagao.

Outro ponto importante nesse sentido € que o jornalismo, para ser considerado de
exceléncia, segundo as pesquisadoras, precisa diferenciar-se de outros contetidos, fazendo
questionamentos e verificando tudo o que circula pelas redes sociais, como também, estar

a servi¢co da sociedade, e ainda,

uma exigéncia do jornalismo de exceléncia é que va além dos fatos basicos e
possibilite e incentive a analise, o relato contextual e investigativo e a
expressdo informada de opinido, passando do fornecimento de noticias para a
informag@o que empodera. O jornalismo de exceléncia deve ser guiado pela
confianca e pelos principios orientadores de relevancia social, interesse
legitimo e veracidade. (IRETON; POSSETI, 2019, p.42)

Na defesa da alfabetizagdo midiatica e informacional, elas argumentam que esta
pratica pode ampliar a conscientizagdo das pessoas sobre a liberdade de expressdo e os
Direitos Humanos, ajudando-os a navegar neste nevoeiro de informagdes, evitando minas

ocultas que estejam dentro desta neblina.
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Ireton e Posseti (2019) acreditam que a alfabetizagdo midiatica também pode
ajudar o publico a combater o discurso de 6dio, a xenofobia, a intolerancia religiosa, e
outros preconceitos e esteredtipos estimulados por estatisticas inventadas, retdrica
populista e relatos enganosos de midia que ndo estdo de acordo com os padrdes do
jornalismo.

Estes problemas elencados por Ireton e Posseti (2019) podem ser encontrados nos
programas policialescos?

Fazendo uma andlise critica da midia, proporcionada pelas ferramentas da
alfabetizagdo ou letramento midiatico, os movimentos sociais, como o feminista, poderdo
compreender o seu funcionamento, e assim, atuar na fiscalizagdo do contetudo veiculado
pelos meios de comunicagdo, exigindo o cumprimento das regras estabelecidas para os
mesmos nas leis brasileiras, como na Constituicdo Federal de 1988, pautando-se pelo
interesse publico, preservando os direitos humanos e o jornalismo.

Mendel e Salomon (2011) também sdo entusiastas da alfabetizacdo midiatica para
a construcao de uma midia que nao viole os direitos humanos. Para os pesquisadores, uma
visao critica sobre a midia possibilita aos telespectadores e ouvintes o entendimento sobre
os seus direitos em relagdo ao produto mididtico, avaliando se o0 mesmo esta de acordo

com os padroes de qualidade aceitaveis pela sociedade.

A alfabetizagdo midiatica é uma abordagem para a educagdo do século XXI.
Ela fornece critérios e instrumentos para acessar, analisar, avaliar e criar
mensagens em diversas formas - desde impressas até videos para internet. A
alfabetizagdo midiatica cria um entendimento sobre o papel da midia na
sociedade, assim como as habilidades essenciais de investigagdo e expressao
propria, necessarias para os cidaddos de uma democracia. (MENDEL;
SALOMON, 2011, p.8)

No proximo capitulo, além de discutir os géneros e formatos destes programas no
Brasil, vamos fazer uma retrospectiva sobre o surgimento deles e realizar a andlise
aprofundada das reportagens que tratam sobre violéncia contra as mulheres, exibidas no
Alerta Nacional, e identificar se elas contém ou nao conteudo desinformativo em relagao

aos Direitos Humanos das mulheres.
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4 A SOCIEDADE SE DEFENDE: QUANDO OS MOVIMENTOS DE
RESISTENCIA DENUNCIAM AS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS NA
TV

Em nosso penultimo capitulo, iremos apresentar as iniciativas, realizadas pela
sociedade civil e movimentos que atuam pelo direito a comunicacdo, para construgdo de
uma midia no Brasil que respeite os Direitos Humanos. Vamos apresentar também a
atuacao de alguns movimentos em paises da América Latina, como Argentina ¢ Uruguai,
e saber de que forma a experiéncia desses paises pode dialogar com as que sdo
desenvolvidas no Brasil, contribuindo para a regulamentacao dos meios de comunicagao
no pais.

Um dos principais desafios enfrentados pelo movimento que atua pelo direito a
comunicagdo no Brasil ¢ a regulamentag¢do de dispositivos da Constitui¢ao Federal de
1988, relativos a Comunicagao Social. A possibilidade de estabelecimento de um marco
legal atualizado e condizente com a realidade do pais encontra barreiras no Congresso
Nacional - com a presenca de politicos radiodifusores — e empecilhos também na Unido,
responsaveis pelas outorgas na radiodifusao e pela fiscalizacao dessas concessdes.

Para Barbosa (2013), as leis que tratam da regulagdo dos meios no pais sdo
suficientes para impedir que haja violagdes de direitos na TV. Em 2013, diversos
movimentos sociais, dentre eles, o feminista, redigiram uma proposta de projeto de lei
(PL) para regulamentar artigos da legislagdo relativa a radiodifusdo, como também
elaboraram novas propostas para atualiza-la.

Chamado Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica, mesmo com
a mobilizacdo da sociedade civil e o apoio de parlamentares, o projeto ndo conseguiu o
nimero de assinaturas necessarias para se tornar um projeto de lei, e assim, ser enviado
ao Congresso Nacional. No entanto, pode ser uma das saidas pensadas pela sociedade
civil para a existéncia de uma comunica¢do sem monopolios e oligopdlios, diversa e
plural. Sobre isso, vamos discutir no subcapitulo que trata das “resisténcias.”

Na parte final da dissertagdo, nosso quinto capitulo, também vamos apresentar a
analise das dez reportagens que selecionamos, exibidas pelo programa policialesco Alerta
Nacional sobre violéncia contra as mulheres e identificar se o discurso adotado pelo seu

apresentador, Sikéra Jr., desinforma ou nao sobre os direitos humanos femininos.
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Antes, porém, vamos discutir sobre os géneros e formatos dos programas na TV e
entender em qual local os programas policialescos podem se encaixar, em particular, o

Alerta Nacional, nosso objeto de pesquisa.

4.1. Géneros e formatos dos programas na TV

O tempo que a televisdo utiliza para organizar a sua programag¢do, na Otica de
Martin-Barbero (1997), contém a forma da rentabilidade e do palimpsesto, com géneros
emaranhados e com cada texto televisivo fazendo referéncia a um cruzamento de géneros
e tempos.

O género, segundo o autor, pertence a uma familia de textos, que sdo replicados e
reenviados uns aos outros em diferentes horarios do dia e da semana. “Enquanto tempo
“ocupado”, cada texto remete a sequéncia horaria daquilo que o antecede e daquilo que o
segue, ou aquilo que aparece no palimpsesto nos outros dias, no mesmo horario.”.
(MARTIN-BARBERO, 1997, p.296).

Para o autor de Meios e Mediacdes, os géneros sdo responsaveis por fazer a
mediagdo entre a ldgica do sistema produtivo e as logicas dos usos da televisdo, com suas
regras configurando os formatos, onde se ancora o reconhecimento cultural dos grupos,
que acessam a televisdo para se informar ou se entreter. O género, como pontua o teorico,
¢ uma estratégia de comunicabilidade, estabelecida entre o programa e o telespectador, e

nao podem ser estudados sem a redefini¢cao da concepcao que se teve de comunicagao:

Pois seu funcionamento nos coloca diante do fato de que a competéncia textual,
narrativa, ndo se acha apenas presente, nao é unicamente condigdo da emissdo,
mas também da recep¢do. Qualquer telespectador sabe quando um texto/relato
foi interrompido, conhece as formas possiveis de interpreta-lo, ¢ capaz de
resumi-lo, dar-lhe um titulo, comparar e classificar narrativas. Falantes do
“idioma” dos géneros, os telespectadores como nativos de uma cultura
textualizada, “desconhecem”, sua gramatica, mas sdo capazes de fala-lo. O
que, a0 mesmo tempo, implica uma redefini¢do do modo de nos aproximarmos
dos textos da televisdo. (MARTIN-BARBERO, 1997, p.302)

Recorrendo a Martin-Barbero, Aratjo (2014) pontua que a televisao estd no centro
das transformagdes sociais e tecnologicas da contemporaneidade e se organiza a partir de
trés mediacdes: a cotidianidade familiar, a temporalidade social e a competéncia cultural.

A primeira busca explicar a relacdo entre a audiéncia e a televisdo, a partir do
nucleo familiar, que segundo Martin-Barbero (1997), representa o espagco fundamental

para a leitura e codifica¢dao deste meio, através da simulacdo do contato e da retorica do
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direto. A temporalidade social tem relacdo com as estratégias de organizacdo dos
conteudos da TV de acordo com o tempo que ela pode dispor, a partir da repeticao e do
fragmento, e por fim, a terceira e Ultima mediacao, a competéncia cultural, discute se a
televisao, como meio massivo, pode ser considerada também um meio cultural.

Na televisao, o género ¢ definido tanto por sua arquitetura interna quanto pelo lugar
que ocupa na programacao: grade de horarios e na trama, que o autor denomina como do
palimpsesto. (MARTIN-BARBERO, 1997, p. 303)

Na definigdo de Silva (2005), o género televisivo € o elemento entre o produto
televisivo e o telespectador no processo de recep¢do, relacionando-se também com o
campo de producao, influenciando a audiéncia em suas expectativas quando esta diante
de um produto.

A autora classifica em cinco os tipos de géneros, presentes na programac¢do da TV
brasileira: programas jornalisticos, de auditorio, fic¢do seriada, programas de variedades
e blocos publicitarios. Dentro destes géneros, como aponta Silva (2005), estariam os
subgéneros, onde se inserem os telejornais, programas de entrevista, programas de
jornalismo temadtico e documentarios jornalisticos.

Buscando defini¢cdes e entendimentos para o que € o gé€nero, em particular, o
televisivo, Oliveira (2007) recorre a alguns autores que estudam o tema e expde as
contribuicdes de cada um para o estudo desta temadtica. Citando Raymond Willians,
Duarte (2007) afirma que este autor classifica os géneros como instituicdes que sdo
definidas culturalmente, com carater mutdvel e de reconfiguracdes, reconhecidas
culturalmente. Para Oliveira (2007), esta classificagdo elaborada por Willians, que se
atém mais aos géneros literarios, pode ser aplicada ao género televisivo, pois a televisao
possui um ambiente com constantes reconfiguragdes e hibridizagdes em sua
programacao.

Em relagdo ao programa que estamos analisando nesta pesquisa, o Alerta Nacional,
percebemos que ele adota um formato que pode ser considerado hibrido, sendo
transmitido simultaneamente por uma emissora de TV e pelo canal da mesma na
plataforma digital YouTube. (FECHINE, 2001) Sobre esta questdo, nos deteremos com
mais profundidade adiante.

Jensen apud Oliveira (2007) estabelece que o género ¢ uma forma cultural,
apresentando a realidade social com sua propria perspectiva, estabelecendo uma situagao
comunicativa entre o emissor e o destinatdrio, como ja ¢ proposto por Martin-Barbero

(1997).
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Outro autor que Oliveira (2007) considera importante para discutir os géneros
televisivos ¢ Janotti Jr (2005). Este autor criou um novo conceito, o género midiatico,
para tentar superar a dicotomia entre o género textual e o do discurso. Para o pesquisador,
os géneros midiaticos mediam “as estratégias de producao e o sistema de recepgao, entre
os modelos e os usos que os receptores fazem dos produtos midiaticos através das
estratégias de leituras inscritas nesses produtos.” (JANOTTI JR apud OLIVEIRA, 2007,
p. 49)

Por fim, Oliveira (2007) recorre a Gomes para entender os géneros televisivos e sua

relacdo com a audiéncia. Ele ressalta que,

um género ¢ um modo de situar a audiéncia televisiva (ou leitores), em relagdo
aum programa, em relacdo ao assunto nele tratado e em relagdo ao modo como
o programa se destina ao seu publico. Nessa perspectiva, género ¢ uma
estratégia de interacdo e investir numa abordagem dos géneros televisivos pode
significar ultrapassar a dicotomia entre a analise do produto televisivo e andlise
dos contextos sociais de sua recepcao. (GOMES apud OLIVEIRA, 2007, p.49)

Em sua prépria defini¢do sobre os géneros, Oliveira (2007) concorda que eles sdo
uma estratégia de comunicabilidade e interagdo, como defende Martin-Barbero (1997),
funcionando como uma “espécie de manual de uso”, articulando os elementos proprios
da linguagem televisiva, da producdo jornalistica e da representagdo da cultura,
configurando-se, assim, um género dentro da programacao televisiva e os modos como
ele se dirige aos seus receptores.

Aronchi de Souza (2004) defende que ¢ importante fazer a separagdo dos
programas de televisdo em categorias, pois assim, poderemos classifica-los de acordo
com os géneros correspondentes. Para o autor, existem trés categorias que abarcam a
maioria dos géneros, sdo elas, de entretenimento, informativo e educativo. Numa quarta
categoria, estabelecida por ele, estdo o que ele classifica como “programas especiais”,
onde inclui os infantis, os religiosos, de minorias étnicas, agricolas e outros.

Para Ellmore apud Aronchi de Souza (2004, p.41), o gé€nero nos meios de
comunicagdo representa um “grupo distinto ou tipo de filme e programa de televisao,
categorizados por estilo, forma, proposta e outros aspectos (...)”.

Eles acrescentam ainda que “os géneros sdo sistemas de regras aos quais se faz
referéncia (...) para realizar o processo comunicativo: tal referéncia se justifica seja do
ponto de vista da produ¢do do texto (de qualquer natureza), seja do ponto de vista de sua

propria fruicdo.” (ARONCHI DE SOUZA, 2004, p. 44)
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Sobre os formatos dos programas na TV, Aronchi de Sousa (2004) acredita que a
forma ¢ o que caracteriza e ajuda a definir qual é o género de determinado programa.
Fazendo uma analogia com a biologia, onde as espécies constituem um género, € 0s
géneros agrupados formam uma classe, na televisdo, na defini¢do de Aronchi (2004), sao
os varios formatos que constituem o género de programas, € estes agrupados formam uma
categoria.

Aronchi de Souza (2004) classifica os programas da televisao brasileira em cinco
categorias: entretenimento, informacao, educacdo, publicidade e outros. O autor nao
inclui os policialescos na TV em nenhuma destas categorias. Entretanto, alguns
pesquisadores como Varjao (2015) consideram que estes programas possuem
caracteristicas da categoria entretenimento, identificada no comportamento performatico
dos apresentadores e por alguns quadros inseridos nos programas, que se utilizam do
humor para cativar a audiéncia.

No Alerta Nacional, programa policialesco analisado em nossa pesquisa, existe o
quadro “CPF Cancelado”. O apresentador, acompanhado do seu “elenco” - alguns
incorporando personagens como “Coringa”, “Jumento”, “Delegado Tromba” e “Tommy
Gretchen” - comemora a morte de pessoas suspeitas de crimes, em sua maioria jovens
negros e periféricos, dancando e cantando musicas que fazem referéncia a esses
assassinatos. Um trecho de uma delas diz: “Ele morreu? Morreu! Problema dele, antes
ele do que eu.”.

Mesmo autoproclamando-se jornalisticos, Konig apud Varjao (2016, p.120),
ponderam que “os programas ‘policialescos’ estdo mais para entretenimento, uma vez que
fazem da desgraca alheia um show midiatico, subvertendo os limites entre diversdo,
propaganda e informagdo. O entretimento, para os autores, nestes programas, funcionaria
como uma distragdo para mascarar a realidade.

J& Becker e Gambaro (2016) classificam este tipo de programa como
infotainments, mesclando informagcdo com entretenimento, buscando fazer uma
aproximacao da realidade na TV com a vivéncia dos telespectadores.

Em relagdo aos géneros presentes na programacao da TV no Brasil, Aronchi de
Souza (2004) identifica-os em programas de auditério, culinario, debate, desenho,
documentario, educativo, entrevista, especial, esportivo, filme, humoristico, infantil,
informativo, interativo, musical, novela, politico, religioso, série e série brasileira, sorteio,

publicidade, telejornalismo, variedades e western.
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No entanto, para Aronchi de Souza (2004), os programas policiais podem ser
inseridos no género variedades, com o grotesco ¢ o bizarro sendo os ingredientes

utilizados para atrair o publico.

Em 1979, a extinta Rede Tupi deu o ultimo suspiro apelando para o mundo
cdo, ao entregar ao diretor Wilton Franco as tardes da programacéo para um
programa de “servigcos”. Com o programa O povo na TV, que fez o sucesso
imediato na entfo recém-criada emissora do empresario ¢ apresentador Silvio
Santos, a TVS (hoje SBT), inaugurou-se a formula que até hoje usa, levando a
TV os mais variados desastres e conturbagdes: pessoas com doengas graves,
deformagdes no corpo, brigas de familia, crimes, abusos policiais...E esses
programas ainda se revestem de um tom assistencialista, pedindo auxilio aos
necessitados. (ARONCHI DE SOUZA, 2004, p.140)

José Luiz Datena e Jodo Kleber sdo dois dos apresentadores citados pelo autor,
que, segundo ele, transitam em programas que se autodenominam como jornalisticos ou
de servicos. Porém, o programa apresentado por Datena na Bandeirantes, Brasil Urgente,
por noticiar, primordialmente, a ocorréncia de crimes, ¢ classificado, de acordo com
Romao (2013), como programa do género telejornalismo policial, e por Varjao (2016),
como programa policialesco.

Carlos Massa, o Ratinho, que atualmente esta no SBT, ¢ identificado, como indica
Aronchi de Souza (2004), como o “pai da baixaria moderna na TV”. Ratinho, que
comegou no radio, apresenta na televisdo um programa que leva seu nome e vai ao ar
todos os dias, a partir das 21h. Um dos principais quadros ¢ o “teste de paternidade”, onde
o programa realiza exames de DNA para identificar os pais de criancas, e € marcado por
gritarias, xingamentos e agressoes fisicas. Recentemente, assim como Sikéra Jr., ele
utilizou o espaco numa emissora de radio, a Massa FM, em Sdo Paulo, da qual ¢
proprietario, para atacar com palavras de baixo caldo e discurso de 6dio, a deputada
federal, Natdlia Bonavides, do Partido dos Trabalhadores (PT), insinuando que ela
poderia ser metralhada®°.

Fechine (2001, p.15) também discute o conceito de gé€nero e considera limitante
considera-los como “discursos institucionalizados” que organizam o ‘“consumo” da
producdo televisual. Como pontua a autora, ao classificar os géneros televisuais a partir

apenas dos seus conteudos, identificando alguns tipos de programas antes ou enquanto

8 Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2021/12/ratinho-deputada-pt-natalia-
bonavides.html. Acesso em: 12 de margo de 2022.


https://www.pragmatismopolitico.com.br/2021/12/ratinho-deputada-pt-natalia-bonavides.html
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temos contato com eles, ndo se leva em consideragdo os hibridismos das midias e
linguagens no audiovisual na contemporaneidade.

O género, para Fechine (2001), ¢ um conceito chave para a compreensao dos
textos nos meios de comunicacao, onde um determinado texto dificilmente pode ser
analisado de modo isolado.

Nesse sentido, a pesquisadora busca em Arlindo Machado o conceito mais
apropriado para compreender os géneros no audiovisual. O proprio pesquisador questiona
no artigo “Pode-se falar em gé€neros televisuais?” se faz sentido discutir e definir este
conceito, apds as criticas estruturalistas e dos pés modernistas, que consideravam esta
discussdo sobre os géneros anacronica e até irrelevante.

Arlindo Machado (2003), por sua vez, ampara-se no linguista Mikhail Bakhtin,
para explicar o que vem ser o género televisual, por considerar a defini¢do do tedrico
flexivel e adaptavel a um mundo que passa por constantes mutagdes, assim como o
género. Bakhtin apud (2003) considera esta categoria como uma for¢a que aglutina e
estabiliza dentro da linguagem, organizando as ideias, 0s meios € 0s recursos expressivos,
que se encontram estratificados em uma cultura, garantindo assim, a comunicabilidade
dos produtos e a continuidade dessa forma junto as futuras comunidades.

Na concepgao de Machado (2003):

Os géneros existem numa diversidade tdo grande que muitas vezes se torna
complicado estuda-los enquanto categoria. De fato, como colocar no mesmo
pé de igualdade eventos audiovisuais tdo distintos entre si, como uma narrativa
de ficcdo seriada, a transmissdo ao vivo de uma partida esportiva, o
pronunciamento oficial de um presidente, um videoclipe, um debate politico,
uma aula de culinaria, uma vinheta com motivos abstratos, uma missa ou um
documentario sobre o fundo do mar? Os géneros sdo categorias
fundamentalmente mutaveis e heterogéneas (ndo apenas no sentido de que sdo
diferentes entre si, mas também no sentido de que cada enunciado pode estar
“replicando” muitos géneros ao mesmo tempo). (MACHADO, 2003, p.70-71)

Aprofundando a sua analise, Fechine (2001) argumenta que,

Como entidades instauradas no proprio processo de comunicagdo, os géneros
podem ser entendidos como articulagdes discursivas que resultam tanto dos
modos particulares de colocar em relagdo certos temas e certas maneiras de
exprimi-los, quanto de uma dinamica envolvendo certos habitos produtivos
(determinados modos de produzir o texto) e certos habitos receptivos
(determinado sistema de expectativa do publico). Os géneros podem ser
definidos (...) como formas discursivas prototipicas, definidas a partir de
determinadas propriedades semanticas e sintdticas de uma dada linguagem,
tecidas e reconheciveis em fungdo de fatores historicos e socioculturais.
(FECHINE, 2001, p.16)
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Para a autora, a TV tem como principal caracteristica a capacidade de absorver
formatos e usos de outras midias que a antecederam, como o radio e o cinema, assim
como as que a precederam, como a Internet.

Os programas policialescos sao oriundos do radio, com alguns apresentadores
mantendo algumas caracteristicas na TV, proprias do meio onde se originaram, como a
oralidade. Na atualidade, alguns programas, como o Alerta Nacional, objeto de nossa
pesquisa, ancora-se na plataforma digital YouTube para amplificar o seu alcance e obter
mais audiéncia, principalmente, ap6s as mudancas pelas quais a TV, em sua forma
tradicional tem passado, com a chegada da internet e a convergéncia dos meios.

O que reforca a teoria de Fechine (2001) sobre a hibridiza¢do de formatos,
presente na televisao atual.

Para Becker e Gambaro (2016), algumas emissoras de TV aberta tém adotado este
tipo de formato hibrido (TV + plataformas digitais) como medida para recuperar a
audiéncia perdida com a chegada da internet e da TV por assinatura.

Com este hibridismo dos meios, Moura (2017) demonstra preocupagdo com a
protecao e a promogao dos direitos humanos, nos meios de comunicagao tradicional e nos
digitais. A autora pontua que se torna um desafio ainda maior garanti-los, visto que “no
contexto midiatico que convive analdgico e digital, online e offline, novas praticas
politicas, sociais e identitdrias esbarram na ressaca de ondas reaciondrias.” (MOURA,
2017, p.30)

Ainda sobre os géneros, Fechine (2001) assevera que eles fazem parte do modo
de organizagdo proprio de uma determinada midia. Em relagdo a televisao, este modo ¢ a
programacao, “uma sequéncia de unidades articuladas transmitida em tempo real.”.

(FECHINE, 2001, p.18)

Os géneros televisuais podem ser definidos, portanto, como unidades da
programagdo definidas por particularidades organizativas que surgem do modo
como se coloca em relagdo o apelo a determinadas matrizes culturais (o que
inclui toda a “tradicdo dos géneros” das midias anteriores), a exploragcdo dos
recursos técnico-expressivos do meio (dos codigos proprios a imagem
videografica) e sua propria inser¢do na grade da programacao em funcao de
um conjunto de expectativas do e sobre o publico. (FECHINE, 2001, p.18)

Quando se refere a formatos na televisao, Fechine (2001) conceitua-os como uma

matriz que organiza as mensagens televisuais.
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No caso especifico da televisdo, a nogdo de formato incorpora toda a dindmica
de produgdo e recepgdo da televisdo a partir daquilo que lhe parece mais
caracteristico como principio de organizagdo: uma fragmentagdo que remete
tanto as formas quanto ao nosso modo de consumi-las. (FECHINE, 2001,

p.19).

Dessa forma, o modo como assisto a TV, seja para ver algo ou apenas por assisti-
la, sem maiores pretensdes, determina a programagdo e¢ o formato de boa parte dos
programas exibidos por este veiculo, acredita Fechine (2001), contando com uma
articulacdo de géneros, que esta tanto no interior do programa quanto na programacao.

Nesse sentido, a autora considera que o conceito de género escapa de qualquer
pretensdo classificatéria, pois existe nas midias contemporaneas um hibridismo,
principalmente na televisdo, e que a ansia de “rotular” cada programa poderia deixar de
fora uma quantidade consideravel de programas ou propor um nimero grande de
“categorias” quanto o de programas diversos existentes atualmente.

Assim, a autora considera mais pertinente entender os modos como se organizam

as mensagens na TV a partir dos grandes formatos,

(...) amedida que “traduzem” e renovam, com 0s recursos técnico-expressivos
do meio, toda uma “cultura de géneros” (matrizes historico-culturais),
constituem-se também como géneros — géneros televisuais, cujo
reconhecimento €, a um s6 tempo, causa e consequéncia de toda uma “cultura
de programas” que a propria TV, apesar de pouco mais de meio século de
existéncia, ja instaurou.”. (FECHINE, 2001, p.19)

A pesquisadora estabelece, entdo, doze formatos ou géneros televisuais, onde se
originam os programas de TV no Brasil, sdo eles: formato fundado no didlogo, no
folhetim, no filme, na performance, no jogo, no apelo pedagogico, na
propaganda/publicidade, na parddia, no jornalismo, na transmissdo direta, nas historias

em quadrinhos e no voyeurismo.

4.1.1. Os formatos no Alerta Nacional

Podemos identificar a presenga de cinco dos doze formatos, criados pela autora, nos
programas policialescos, em particular, no que faz parte de nossa pesquisa, o Alerta
Nacional: performance, parddia, propaganda/publicidade, didlogo e transmissao direta.

O primeiro pode ser identificado na figura do apresentador, que faz “caras e
bocas”, além de usar a propria expressao corporal para cativar a atencao da audiéncia. A

parodia estd presente nas musicas que o apresentador canta, com o que ele chama de
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“elenco”, formado s6 por homens, que assumem personagens, como “Delegado Tromba”,
“Coringa”, “Jumento” e “Michele Obama”.

Magalhaes et al (2021) cita uma dessas performances no Alerta Nacional, exibida
no dia 26 de novembro de 2021, em que o apresentador criticou uma histéria em
quadrinhos em que o super-heréi, filho do Superman, assume a orientagdo bissexual.
Sikéra convoca ao palco seu “elenco” para cantar uma parddia — mesclando formatos —

que apresentava um tom homofobico e desinformativo.

Durante suas performances no ar, o apresentador langa mao de diversas formas
de evidenciar suas falas para persuadir o telespectador quando a veracidade do
seu posicionamento. [...] O apresentador debochou da orientagdo sexual para
humilhar pessoas que gostam de outras do mesmo sexo, desrespeitar pessoas
transgéneras e associar o publico LGBTQIAP+ ao crime de pedofilia. O
exemplo revela ndo apenas propagacao de desinformag@o, como também o uso
de discurso de 6dio contra esse grupo social minoritario. (MAGALHAES et
al, 2021, p.137-138)

1,8 sobre a Lei

Outra dessas parodias foi exibida no dia 23 de fevereiro de 202
Rouanet, criada em 1991, com o proposito de promover a cultura nacional. No entanto,
segundo o apresentador, a lei é usada por artistas brasileiros, denominados por ele como
“esquerdistas” para fins escusos e obter vantagens pessoais. Sikéra Junior faz uma parddia
com a musica da cantora Joana, intitulada “T6 fazendo falta.”, insinuando que o governo
de Jair Bolsonaro, ao qual ¢ aliado, “acabou com a mamata” da Lei Rouanet para
“maconheiros.” Importante frisar que a parddia, segundo Wardle (2020), ¢ uma das
estratégias utilizadas para difundir contetido desinformativo.

A cantora Anitta, que tem assumido posi¢des progressistas em suas entrevistas e
em suas apresentagdes musicais fora do Brasil®?, denunciando a atuacdo do presidente
Jair Bolsonaro, também fo1 alvo de Sikéra Junior, por meio de parddias. Em programa
veiculado no dia 24 de fevereiro de 2021, ele busca relacionar a tatuagem intima que a
cantora fez com o “desmantelo” do mundo e algo que inverte a “normalidade”. Na parodia
feita, segundo o apresentador, por ele e pelo compositor Nino Leal, Anitta € ridicularizada
e seu corpo hipersexualizado, pois para conservadores como Sikéra, ela quebra as regras

sociais que determinam que a mulher deve ter um comportamento recatado, de reputagcao

ilibada.

81 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=XKPKBQTO0 3k. Acesso em: 26 de margo de 2022.
82 Disponivel em: https:/f5.folha.uol.com.br/celebridades/2022/06/anitta-critica-bolsonaro-em-talk-show-
frances-nao-representa-os-brasileiros.shtml. Acesso em: 05 de julho de 2022.
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O formato propaganda/publicidade manifesta-se no momento em que o
apresentador realiza merchandising entre uma reportagem e outra, anunciando produtos
que financiam o programa. A a¢do do movimento net ativista Sleeping Giants
(MAGALHAES et al, 2021), em 2021, conseguiu retirar 200 patrocinadores do programa
Alerta Nacional, na TV e nas plataformas digitais, apds Sikéra Junior incitar a
discriminacao contra o publico LGBTQIA+, atacando a campanha publicitaria da rede de
lanchonetes Burguer King contra a LGBTfobia. (DIAS, 2021, online)

O formato didlogo pode ser encontrado no momento em que Sikéra Jr. 1€ os
comentarios dos telespectadores nas redes sociais da emissora A Critica ou da Rede TV!
ou em suas redes e quando realiza enquetes, interagindo com o seu publico.

Recentemente, o Alerta Nacional passou a contar com a participagdo de um
helicoptero, que fica na cidade de Sao Paulo, sede da Rede TV!, e pode informar os fatos,
que estejam acontecendo no momento da transmissdo do programa, que vai ao ar para
todo o Brasil as 18h, em tempo real. E o que Fechine (2001) classifica como formato ou
género televisual como transmissao direta. Diante de todos estes formatos presentes no
programa policialesco, podemos entender que o0 mesmo apresenta uma multiplicidade de

formatos, como identifica Fechine (2001).

4.1.2. O surgimento dos policialescos e do género policial na TV brasileira

Os programas policiais estao na programacao da TV brasileira desde os anos 1960.
Entre eles, Oliveira (2015) cita 0 002 Contra o Crime e Policia as suas Ordens (Excelsior,
1965/1966), Patrulha da Cidade (Tupi, 1965), Plantdo Policial Canal 13 (TV Rio,
1965/1966), A Cidade Contra o Crime, Longras 004 e O Homem do Sapato Branco. (TV
Globo, 1966/67/68)

A partir dos anos 90, o Aqui Agora, exibido pelo SBT até 1997, tornou-se
referéncia nacional, ¢ o modelo dos policialescos, foi difundido e regionalizado na
programacao das principais emissoras de TV brasileiras, acompanhando a consolidagao

da TV e o crescimento do niumero de emissoras espalhadas pelos estados.

Do fim da década de 1980 e ao longo dos anos 1990, estes programas se
multiplicaram na paisagem da televisdo brasileira. Isto aconteceu a partir da
necessidade de produgdo de programagao local, a partir da multiplicagdo de
novas emissoras. Este, processo, consequentemente, € concomitante a outra
caracterizado pela utilizagdo das concessdes de radiodifusdo como moedas no
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jogo politico nacional no periodo da redemocratizagao do pais. (AIRES, 2014,
p.16)

Moura (2020) considera que os programas policialescos representam um modelo de
negocios, que adotou novos formatos, podendo ser visualizados também em plataformas
digitais, como o YouTube. Os policialescos, como vimos, servem como trampolim para
carreira politica dos apresentadores e reporteres destes programas, assim como dos
policiais que sdo as principais fontes das reportagens e entrevistas. (FERREIRA ef al,
2012)

A perda de receita publicitaria dos meios de comunicagdo tradicionais, além da
convergéncia dos meios, com o surgimento de plataformas de videos e o streaming, e a
popularizagdo da TV por assinatura, como identifica Cabral (2019), redesenhou o
mercado televisivo brasileiro, ndo apenas na forma de assistir TV, mas também
proporcionando acomodagdes dos atores ao modelo de acumulagdo capitalista, o que
possibilitou o ressurgimento dos programas policialescos, de maneira massiva na

televisdo.

Com a pulverizagdo do publico, uma das principais consequéncias dessa
transformag@o para a televisdo aberta e massiva consistiu na popularizacdo de
sua programacao. Essa tendéncia significou [...] uma diminui¢@o na qualidade
do contetdo transmitido. [...] Nesse contexto, os programas policiais,
fendmenos nos anos 90, voltaram a grade programatica das emissoras, pois
atendem plenamente a esse apelo televisivo ao unir espetaculo e
sensacionalismo. (CABRAL, 2019, p. 17)

Para Oliveira (2015), os programas policiais podem ser considerados um produto
jornalistico. No caso do programa Correio Verdade, exibido pela TV Correio, afiliada a
RecordTV, analisado por este pesquisador, o autor justifica esta classificagdo ancorado
em Fechine (2001) e nas entrevistas que realizou com as trés familias, participantes de
sua pesquisa de campo e que eram telespectadoras do programa.

Segundo Oliveira (2015), para manterem-se informadas sobre os acontecimentos
na cidade e no bairro onde moram, as familias recorriam ao Correio Verdade. “E partindo
das caracteristicas de jornalismo ainda presentes no programa, assim como do seu
reconhecimento pelo publico como tal, que optei por chamar o Correio Verdade de
telejornal policial.”. (OLIVEIRA, 2015, p.61)

Em nossa andlise, ndo consideramos o Alerta Nacional como um programa
informativo, pois encontramos algumas caracteristicas que fogem deste formato,

idealizado por Fechine (2001). Sao elas a ndo contextualizagcdo dos fatos divulgados nas
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reportagens, a escuta de uma unica fonte e o uso de conteido desinformativo e
sensacionalista, como constatado por Presser e Fernandes (2021), quando o programa
guiou-se por informagdes inveridicas sobre a Covid-19, elaboradas pelo Palacio do
Planalto, para enganar a populagdo e tirar de foco a sua ineficiéncia no combate a
pandemia no Brasil e ao usar informagdes distorcidas e inveridicas para atacar a
populagio LBTQIA+. (MAGALHAES et al 2021)

Araujo (2014) explicando a conceituagdo de gé€neros na televisdo faz uma
retrospectiva historica, enfatizando os gé€neros textuais policiais, onde essa narrativa
sobre crimes e violéncia teve inicio. A autora faz uma relagdo entre o cinema, o jornalismo
e a literatura para explicar a formacgao e a chegada do género policial a TV, passando pelos

folhetins e os jornais populares sensacionalistas.

E certo que aos poucos, a vinculagdo ao drama, ao grotesco e ao popular foram
fazendo com que os relatos do crime e das ocorréncias policiais ocupassem um
espago pouco ‘“nobre” no jornalismo (...) Nesse sentido, a televisdo se
configura como mais um espago onde esta disputa continua a reverberar.
Estruturada a partir das experiéncias da literatura e do cinema, a televisdo vai
configurar produtos complexos que irfo evidenciar multiplas possibilidades
em esta tematica serd abordada, colocando em xeque ndo sé a legitimidade da
cobertura jornalistica dos relatos de crime e agdo policial, mas também
levantando discussdes sobre violéncia, o cotidiano dos grandes centros
urbanos, o senso de justica e punicao, a €tica e as representacdes do povo e do
popular. (...). (ARAUJO, 2014, p.55)

Definindo o género policial, Martin-Barbero apud Aratjo (2014), informa que ¢ a
partir de uma matriz simbolica-dramatica que o género policial se aproxima do
jornalismo, ganhando forma através dos jornais sensacionalistas, chegando na América
Latina a partir do século XX.

A exploracao da violéncia e do sexo sdo elementos ligados ao género policial,
pontua Almeida apud Aratjo (2014), uma estratégia utilizada para causar impacto e
aproximar-se do publico, supostamente popular, ao invés de realizar denuncias. Afora
1ss0, ha o uso de apelos visuais e também do melodrama.

Aratjo (2014) informa que, a partir da exigéncia do diploma para jornalistas, nos
anos 60, houve uma ruptura entre o jornalismo considerado sério e a cobertura policial
sensacionalista, com os principais jornais guiando-se por valores como a objetividade e a
imparcialidade, passando a cobertura de crimes e violéncia a ser identificada como
“jornalismo investigativo” e a cobertura sensacionalista sendo realizada pelos jornais

classificados como popularescos.
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Com a chegada da televisao, nos anos 50 ao Brasil, ndo tardou para o género
policial (ARAUJO, 2003) ocupar este meio. A classificagdo destes produtos em uma
determinada categoria varia de acordo com cada autor. Para Aratjo apud Tondato (2014),
estes programas nao podem ser considerados telejornais, mas sim, programas policiais.

O Linha Direta, programa exibido pela TV Globo, nos anos 2000, mesclava
dramaturgia e jornalismo, contando casos ainda ndo esclarecidos pela policia, de maneira
atemporal, além de buscar estabelecer um contato direto com a populagao, pedindo a sua
colaboragdo para denunciar possiveis criminosos que estivessem foragidos, através do
site do programa. E o que Machado apud Aratjo (2014) denomina como “estilo hibrido.”

Aratjo (2014) reconhece a existéncias nestes programas da articulacdo entre
telejornalismo e a tematica policial, enquanto um subgénero do campo televisivo.

Campello apud Aratjo (2014, p.56) compreende que programas como Aqui
Agora, Brasil Urgente ¢ Cidade Alerta podem ser inseridos na categoria telejornalismo
policial. Para a autora: “Tais programas seriam narrativas do cotidiano, que, na nossa
avaliagdo, se ndo fundam um novo género na televisao brasileira, criam um novo formato
de telejornalismo.”

Fernandes e Presser (2021, p.162-163) consideram que o programa Alerta
Nacional, objeto de nossa pesquisa, ¢ um produto jornalistico do género policial, que na
concepcao das autoras possui um “formato muito popular, marcado pela violéncia como
critério de noticiabilidade”. As autoras ressaltam que, no Brasil, o estilo do jornalismo
policial ¢ marcado pela agressividade, e os apresentadores desses programas costumam
xingar os criminosos durante os seus comentarios.

Chagas (2021), que pesquisou também o Alerta Nacional, classifica este programa
no género jornalismo policial.

Mesmo questionando o uso do termo género televisivo para classificar e
diferenciar os tipos de programas que sao exibidos pela TV, Romao (2013, p.32) adota a
defini¢do de género jornalismo policial para identificar estes programas, “pois pensamos
que assim conseguimos indicar um conjunto de programas que tradicionalmente tem um
foco especial na denlincia de ocorréncias policiais € no acompanhamento detalhado de
cada caso apresentado.”

Aires (2014) classifica estes produtos como programas populares

sensacionalistas.
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Especialmente por basear-se na busca de aproximacao com o publico através
de um formato diferenciado dos padrdes tradicionais de telejornalismo,
centrado na figura carismatica do apresentador e de sua equipe (...) além disso,
centra seu conteudo na cobertura jornalistica dos fatos policiais. (AIRES, 2014,
p.29)

Oliveira (2015, p.62), no entanto, ndo considera adequado que tais programas sejam
classificados como populares ou sensacionalistas. “Para mim, essas nomenclaturas
tendem a uma simplificagdo do problema que eles representam e acabam por reforgar
esteredtipos, tais como o de ‘popular’ associado a baixa qualidade.” O autor considera
ainda que os programas policiais podem ser classificados como telejornais.

Patias (2005), por sua vez, afirma que existem dois tipos de jornalismo: o sério e
o sensacionalista. O pesquisador afirma que o jornalismo considerado sério pode ser
identificado pelo seu tom objetivo, ético, que preze o interesse publico, compromisso com
a verdade e com a educac¢do do povo para a cidadania. O jornalismo sensacionalista, na
definicdo de Patias (2005), caracteriza-se pela sua carga emotiva e apelativa, e esta
presente nos programas policiais exibidos pela TV. Para o autor, o jornalismo

sensacionalista,

valoriza a emog¢do em detrimento da informag¢do. Quase fabrica uma nova
noticia que passa a se vender por si mesma. Nesse género de jornalismo, o mais
importante ¢ a manchete, que faz o leitor ou telespectador ler ou assistir
(comprar) apenas por atracdo, por sensag¢do, por impacto, por curiosidade
despertada, uma vez que o desenvolvimento da matéria ndo acrescentara nada
além daquilo que foi anunciado. (PATIAS, 2005, p.40).

Mesmo assim, Patias (2005) denomina estes programas como telejornais. Esse
estilo de programa tem sua origem no radio. Para reconquistar a audiéncia, perdida com
a chegada da televisdo, conforme informa Araujo (2003), novos formatos de programas
foram sendo criados no meio radiofonico, surgindo, entdo, o que o pesquisador classifica
como género policial, a partir da década de 70, em programas de dentincias e criticas aos
costumes, que se combinavam com as reclamagdes dos ouvintes e noticias sobre violéncia
urbana. O pioneiro deste género foi Gil Gomes, na radio Record, em Sao Paulo, que nos
anos 90, passou a integrar a equipe de reporteres do policialesco Aqui Agora, transmitido

pela emissora SBT.

O radio (...) fez nascer um género que se consagrou em praticamente todas as
grandes cidades brasileiras, o género dos chamados programas policiais,
superando os demais como fendomeno de audiéncia ha mais de vinte anos,
sucesso que se repetiria mais tarde na televisio. (ARAUJO, 2003, p.23).
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Na defini¢do de Varjdo (2016, p.6), estes programas podem ser classificados como
“policialescos” porque “evidenciam um cardter ndo circunstancial das praticas anti-
humanistas e antidemocraticas desse modelo de comunicagdo em franca expansao no
pais.”

Varjao (2016, p.12) assim define o termo:

Por ‘policialescos’ compreendem-se os programas de radio e TV dedicados a
narrar violéncias e criminalidades, sendo caracterizados pelo forte apelo
popular. Diferentemente dos noticiosos em geral, que tratam de variados
aspectos da vida social de modo relativamente equitativo, essas produgoes sdo
focadas majoritariamente em temas vinculados a ocorréncias de ordem
policial, ainda que, eventualmente, insiram entre as narrativas um ou outro
assunto estranho ao rol de fatos violentos, delituosos ou criminosos.
(VARJAO, 2016, p.12)

E por esta classificagdo que nos guiamos nesta pesquisa, por considerarmos a mais
adequada para identificar estes programas, presentes na programacao da maioria das TVs
brasileiras, e que conforme algumas pesquisas que analisaram estes produtos, como as
produzidas pela ANDI, em 2015 e 2016, e pelo Centro de Comunicag¢do, Democracia e
Cidadania (CCDC) da Faculdade de Comunicagdo da Universidade Federal da Bahia,
desenvolvida em 2012, revelam as recorrentes violagdes dos Direitos Humanos cometidas
por estes programas, o que ¢ incompativel com o jornalismo.

Ao concordarmos com a defini¢do de Varjao (2015) acerca dos programas
policialescos, consideramos importante colocar a defini¢do dos Direitos Humanos que

acreditamos ser a mais coerente com nossa perspectiva em relacdo aos meios de

comunicagao e faz parte do Guia Midia e Direitos Humanos (2014).

Os direitos humanos tém como fundamento a dignidade humana. Isto &, eles
surgem do reconhecimento, ao longo do tempo, de que determinadas condigdes
s80 essenciais para que as pessoas possam viver plenamente e de forma digna.
Portanto, precisam ser garantidas a todos/as, independentemente das
diferenciagdes de idade, género, raga, etnia, orientagdo sexual, origem, crenca,
convicgdo politica, condigdo fisica, econdmica e social ou qualquer outra.
(MOURA, 2014, p.11).

4.1.3 Programas policialescos sdo jornalisticos?

Ao nosso ver, e como demonstramos no terceiro capitulo, estes programas também

reproduzem um conteudo desinformativo, que pode prejudicar a compreensao da noticia,
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por parte da audiéncia, de um tema tdo complexo como a violéncia, indo contra um dos
principais papeis do jornalismo, que ¢ informar a audiéncia com base em fatos veridicos
ou verificaveis?

Outra questao que consideramos para adotar a denominacao de policialescos e nao
telejornalismo policial ou apenas programas policiais, como defendem alguns autores, ¢
porque estes programas, como aponta Cabral (2019), quebram regras basicas do

jornalismo.

Programas policiais, geralmente degradados que, por isso, podem ser
chamados de ‘policialescos’ veiculam a noticia quebrando regras classicas do
jornalismo de forma “rasteira.” A linguagem formal e neutralidade sdo
exemplos de pardmetros mais prejudicados. Os palavrdes e fortes juizos de
valor emitidos pelos apresentadores sobre os fatos e seus participes sdo
frequentes nesta linguagem televisiva. (CABRAL, 2019, p.137-138)

A autora cita ainda pesquisa de Borges e Pontes sobre estes programas, que se
utilizam de helicopteros e dos “ao vivos”, como estratégia de oferecer ares de

credibilidade e verdade a sua producao.

Essa estratégia permite aos apresentadores se autoreferenciarem como
jornalistas. Em analise de conteido sobre o Cidade Alerta, (...) ndo o
localizaram na categoria jornalismo. Entre os argumentos estdo o
descumprimento dos padrdes de ética e do fazer jornalistico através da
linguagem que tanto banaliza quanto estimula a violéncia. (CABRAL, 2019,
p-139)

O entdo presidente da Federagao Nacional de Jornalistas (FENAJ), Celso Schroder,
afirma que os programas policiais praticam um “jornalismo minimo” ou “ndo-
jornalismo”. (VARJAO, 2016) Citando o artigo 12, incisos I e II, do Codigo de Etica dos
Jornalistas, Varjdo (2016) informa que o jornalista deve ouvir o maior nimero de pessoas
e instituicdes envolvidas em uma cobertura jornalistica e buscar provas que fundamentem

as informagdes de interesse publico.

Diferentemente do jornalismo, que tem como fungdes informar, esclarecer,
confrontar pontos de vista, produzir representagdes plurais da vida social, os
subcampos da publicidade e da propaganda caracterizam-se pela persuasio.
(...) E a analise das narrativas ‘policialescas’ expde recorréncias discursivas
que as aproximam do universo da propaganda, com mensagens repetitivas, sem
contrapontos, contra os adolescentes em conflito com a lei; os poderes
constitucionais; os dispositivos legais; o campo de defesa dos direitos humanos
— e da democracia. (VARJAO, 2016, p. 109)
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Varjao (2016) indica ainda outra caracteristica destes programas que os afastam do
fazer jornalistico, como os discursos unidirecionais, com excesso de opinido, desprovidos
de diversidade nas fontes informativas e pluralidade de vozes.

Sobre isso, Ferreira et al (2012), ao analisar os programas ‘“Na Mira” e “Se liga
Bocdo”, na Bahia, demonstram a participagdo preponderante de agentes das forcas de
seguranga como as principais fontes entrevistadas, se ndo, as unicas, por reporteres dos

programas policialescos.

A alianca entre fontes policiais e os programas policialescos ¢ evidente pelos
comentarios que tanto no Se Liga Bocdo, quanto no Na Mira apresentam os
agentes da seguranca publica como ‘grandes guerreiros’, em contraria
oposi¢do ao tratamento destinado aos acusados, os quais sdo as principais
fontes ouvidas. Eles ocupam maior espago em ambos os Programas, no
entanto, suas falas sdo em sua maioria em contextos vexatorios e de
humilhacao publica, e sdo pano de fundo para a pregagdo ou o julgamento dos
apresentadores-personagens. (FERREIRA et al, 2012, p.84)

Mendes (2017) analisando a cobertura realizada por um programa policialesco em
Jodo Pessoa sobre adolescentes em conflito com a lei, considera que tais programas
comportam-se como uma “Midia Tribunal”, classificagdo adotada por alguns tedricos
como Fausto Neto, que atribui este comportamento também a midia tradicional, que “ndo
se limita ao papel de relatar os acontecimentos, mas assume a fun¢do de tribunal, que

julga, acusa, sentencia e absolve.”. (FAUSTO NETO apud MENDES, 2017, p.36)

O discurso jornalistico abandona o registro do real para, segundo estratégias
engendradas pelos dispositivos de enunciagdo, se transformar num campo de
agendamento do real, classificando os fatos, qualificando os atores sociais,
sentenciando agdes, monitorando processos e lutas sociais, enfim, se
constituindo no que vamos aqui denominar de midia-tribunal. (FAUSTO
NETO apud MENDES, 2017, p. 36)

Como pudemos perceber, ha divergéncias acerca das classificacdes dos programas
policiais. Principalmente, o questionamento se tais produtos podem ser considerados
como jornalisticos ou ndo. Nos orientamos em nossa pesquisa, como ja colocamos acima,
pela definicdo de Varjao (2016), classificando estes programas como “policialescos”,
devido as caracteristicas que apresentam € que se encaixam nessa categoria. Porém,
acreditamos que ¢ preciso um estudo mais aprofundado para identificar se os policialescos

podem ser considerados jornalisticos ou nao.
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Organizamos uma tabela com o resumo dos conceitos para melhor compreensao

das classificagdes destes programas, adotadas pelos diferentes pesquisadores aqui

apresentados:

Tabela 1- Classificacdo de programas

Pesquisador

Classificacao

Oliveira (2015)

Classificagao

Araujo apud Tondato (2014)

Telejornal policial

Aratjo apud Campello (2014)

Programas Policiais

Fernandes e Presser (2021)

Telejornalismo policial

Chagas (2021) Produto jornalistico policial

Romao (2013) Programa jornalismo policial

Aires (2014) Telejornalismo policial

Patias (2005) Programas populares sensacionalistas
Varjao (2015) Telejornais policiais

Mendes apud Fausto Neto (2017)

Programas policialescos

Cabral (2019)

Midia Tribunal

Fonte: produzida pela autora.

No estudo que realizamos, consideramos que o Alerta Nacional possui os atributos
que podem inseri-lo na categoria de policialesco. Seu apresentador quebra as regras do
jornalismo, e mesmo adotando algumas técnicas que fazem parte desta profissdo,
comporta-se mais como um animador de auditério e publicitdrio, porta-voz de uma
determinada ideologia reacionaria, neste caso, a bolsonarista, esquecendo-se da
informacao, da ética e da responsabilidade social, que estdo intrinsecamente ligadas ao
jornalismo.

Varjao apud Konig (2016, p.124) ainda acrescenta que tendo como principal fun¢do
informar ao cidaddo os fatos relevantes, produzindo assim conhecimento sobre a
realidade social, o jornalismo deve guiar-se pela veracidade do conhecimento produzido.
O programa de entretenimento foi criado pela industria publicitaria, “um género de
comunicagdo criado para vender.”

Os autores acreditam que ha uma confusdo de fronteiras entre jornalismo e
entretenimento, provocada pelos policialescos, e eles subvertem a realidade, buscando na
ficcdo, os elementos cénicos da dramatizagdo para reconstituir os acontecimentos com
atores e figurantes. Dessa forma, o jornalismo ndo pode brincar com acontecimentos, pois

ele ndo tem uma segunda chance para contéa-los. (KONIG apud VARJAO, 2016, p.124)
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Os policialescos se autointitulam jornalisticos para se valerem da credibilidade
atribuida ao género, mas conquistam a audiéncia com praticas de
entretenimento, com apologia a violéncia, explorando a agressividade, o
racismo e a sede de vinganca presentes e cultivados na sociedade pela inddstria
da guerra, do armamento e da seguranca privada. (VARJAO, 2016, p. 121)

4.1.4. Os policialescos e a ascensdo dos agentes de seguranca nas plataformas digitais

Os programas policialescos funcionam como uma vitrine para profissionais que
atuam na area da seguranga publica, como delegados e policiais, tanto civis quanto
militares, que estabeleceram uma alianca com os reporteres e apresentadores destes
programas, repassando informagdes privilegiadas sobre operagdes policiais, que
acontecem ou irdo acontecer nos principais centros urbanos brasileiros.

Assim, os policialescos atuam como difusores das acdes dos organismos policiais,
com as equipes das institui¢cdes de seguranga funcionando como fontes primdarias sobre
0s acontecimentos registrados.

Com esta visibilidade alcancada na TV aberta e com novas possibilidades de
difusdo das operagdes policiais que realizam, proporcionadas pelas plataformas digitais,
novos formatos de programas policialescos tém surgido, num cendrio de ascensdo de uma
ideologia autoritaria no Brasil. Como exemplo disso, podemos citar os programas em
formato de reality show, transmitidos pela TV aberta, o Operagao de Risco, na Rede TV!,
e Policia 24 horas, na Band.

Porém, esse formato de reality estava presente na televisao brasileira em 1990, com
o programa “Na Rota do Crime”, dirigido por Hermes Leal, que ia ao ar todas as sextas-
feiras, na extinta Rede Manchete®®.

Em 2021, a Band anunciou o Linha de Combate, uma pagina na plataforma digital
Facebook, dedicada ao programa Policia 24 horas. De acordo com a descrig@o no site da
emissora, “a pagina reine o melhor do Linha de Combate na plataforma. Perseguicdes
policiais, resgates, negociagdo com sequestradores (...). Ja sdo mais de 1,3 milhdo de

pessoas engajadas no Facebook.”®*. O Linha de Combate no mostra apenas as operacdes

8 Disponivel em: https://revistadecinema.com.br/2013/05/0-polemico-e-primeiro-reality-policial/. Acesso
em: 05 de julho de 2022.

8 Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/entretenimento/linha-de-combate/noticias/linha-de-
combate-acompanhe-o-novo-programa-policial-da-band-nas-redes-sociais-16365308. Acesso em: 10 de
abril de 2022.


https://www.band.uol.com.br/entretenimento/linha-de-combate/noticias/linha-de-combate-acompanhe-o-novo-programa-policial-da-band-nas-redes-sociais-16365308
https://www.band.uol.com.br/entretenimento/linha-de-combate/noticias/linha-de-combate-acompanhe-o-novo-programa-policial-da-band-nas-redes-sociais-16365308
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realizadas pelas Policia Civil e Militar, mas também a Federal, Rodoviaria, o trabalho de
médicos, enfermeiros e bombeiros. O conteido também pode ser encontrado no
Instagram e no YouTube.

Nao satisfeitos em estar apenas na TV aberta, policiais civis e militares criaram
seus proprios canais na plataforma de videos YouTube, divulgando as suas agdes e
lucrando com os videos que produzem. Boa parte delas, em tempo real e que contam com
equipes profissionais de cinegrafistas, produgao e at¢ maquiador. Um dos mais famosos
¢ o delegado Da Cunha, de Sao Paulo, que inclusive, esta sendo investigado por
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito®°.

Outro ¢ Gabriel Monteiro, expulso da Policia Militar do Rio de Janeiro, eleito na
onda bolsonarista, em 2020, como o vereador mais votado do municipio carioca. Gabriel,
que assim como Sikéra Jr., ¢ apoiador do presidente Jair Bolsonaro, tem um canal no
YouTube com mais de 6 milhdes de inscritos, e estd sendo investigado pelo crime de
pedofilia e por divulgar as imagens sexuais com adolescentes nas redes sociais®.

Dentre o contetdo disponibilizado em seu canal na plataforma digital, o ex-
policial transmite operacdes policiais das quais participa. No entanto, reportagem do
Fantastico, exibida no dia 03 de abril de 2022, revelou que as imagens podem ter sido
manipuladas e o Ministério Publico estd investigando se o vereador utilizou,
indevidamente, a escolta policial a que tem direito nas gravagdes dos videos. Mesmo com
imagens que vao contra os termos de uso da plataforma, o ex-policial militar chega a
receber mais de R$ 1,2 milhdo de reais pelos videos, que mostram abuso de autoridade,
fazem apologia a violéncia e promovem 6dio com base na classe social e etnia®’.

Estando ha mais de 50 anos no ar, Moura (2020) avalia que alguns dos impactos
causados pelos policialescos ja podem ser sentidos, como avanco na legislagdo para
redu¢do da maioridade penal, adocdo da pena de morte, flexibilizagdo do porte e posse de
armas, ampliacdo da isengdo de responsabilidade dos policiais matarem civis e

endurecimento das leis penais.

% Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/reportagens-especiais/policiais-youtubers/#pagel. Acesso
em: 10 de abril de 2022.

®Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/04/09/gabriel-monteiro-pode-ser-
enquadrado-em-lei-que-ele-proprio-propos-se-for-condenado-por-video-de-sexo-com-menor.ghtml.
Acesso em: 10 de abril de 2022.

87 Disponivel em: https://theintercept.com/2021/11/08/youtube-lucra-com-discurso-violento-e-
impulsiona-carreira-politica-de-policiais-influenciadores/. Acesso em: 19 de abril de 2022.


https://www.uol.com.br/tilt/reportagens-especiais/policiais-youtubers/#page1
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/04/09/gabriel-monteiro-pode-ser-enquadrado-em-lei-que-ele-proprio-propos-se-for-condenado-por-video-de-sexo-com-menor.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/04/09/gabriel-monteiro-pode-ser-enquadrado-em-lei-que-ele-proprio-propos-se-for-condenado-por-video-de-sexo-com-menor.ghtml
https://theintercept.com/2021/11/08/youtube-lucra-com-discurso-violento-e-impulsiona-carreira-politica-de-policiais-influenciadores/
https://theintercept.com/2021/11/08/youtube-lucra-com-discurso-violento-e-impulsiona-carreira-politica-de-policiais-influenciadores/
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4.2. O discurso de odio e os limites da liberdade de expressao

Apos 21 anos sob um regime ditatorial (1964-1985), o Brasil, por meio de uma
Assembleia Nacional Constituinte, promulga a sua nova Constituicdo Federal, em 1988.

Em seu cerne, esta a defesa de um Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais, coletivos e individuais, sociais € econdmicos, que objetive formar uma
sociedade livre, justa e democratica, sem violagdes de direitos, censura, discriminagao e
autoritarismo.

A liberdade, segundo Alessandra Costa (2020), ¢ um valor supremo e
constitucional, podendo ser identificada logo no preambulo da Carta Magna. Costa apud
Silva (2020, p.19) pontuam que a liberdade possui um carater histérico, ampliando-se
com a evolugao da humanidade, sendo ainda uma “conquista constante”.

Além da historicidade, a autora cita outras caracteristicas intrinsecas a liberdade,
como a inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade. Costa (2020, p.20)
acredita que, em um regime democratico, a liberdade se expande e enquanto a democracia
vai avancando, ela continua sendo conquistada. Dessa forma, o ser humano vai se
libertando dos obstaculos que o constrangiam.

Venicio A. Lima (2010) aponta os escritos de John Stuart Mill, John Milton e
Thomas Jefferson como referéncias fundamentais na defesa da liberdade de expressao e
também de imprensa. Para o tedrico, liberdade ¢ uma palavra que contém o maior nimero
de significagdes, € € a mais presente no pensamento moderno, podendo ser usada,
indiscriminadamente, para camuflar e/ou proteger os mais diversos tipos de interesse.
Podemos observar isto acontecer atualmente no Brasil com o uso da liberdade de
expressdo para defender praticas autoritarias e discursos de 6dio, o que vamos debater
mais adiante neste subcapitulo.

Sobre isso, Stroppa e Rothenburg (2015) afirmam:

Sob o manto enganoso da liberdade, a expressdo discriminatéria vulnera
objetivos da Republica brasileira, de constru¢ao de uma sociedade livre, justa
e solidéria, compromissada com a promogao do bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo
(Constituigdo, art.3°, I e IV). (STROPPA; ROTHENBURG, 2015, p.451)

Para Costa (2020), a dignidade da pessoa humana, considerada um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, tem na liberdade e na igualdade um de seus elementos

centrais. No entanto, Costa apud Novelino (2020) consideram que a liberdade de
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expressdo e de pensamento pode ir contra direitos fundamentais de terceiros, como a
honra, a imagem, a intimidade e a vida privada, estabelecidos no artigo 5°, inciso X da
Constituicdo Federal. Sendo assim, ao identificar quem colidiu com estes direitos,
utilizando-se do direito a liberdade de expressao, pode ser responsabilizado em casos de
manifestagdo abusiva.

A liberdade de expressdo e a liberdade de manifestagdo do pensamento nao
encontram na Constituicdo Federal, como aponta Costa (2020), uma mengao aos termos
de maneira uniforme, expressa e explicita. Mas, a meng¢ao a liberdade de expressao ja
podia ser encontrada na Constitui¢do do Império, de 1824. No entanto, foi apenas na
Constituicao Cidada de 1988 que ela encontrou espaco para ser considerada.

A liberdade de expressao ¢ um direito fundamental, considerada clausula pétrea, ou
seja, ndo pode ser alterada por emenda constitucional, que estd na esséncia da
Constituicao Federal brasileira, sendo considerada um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, e “que se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
preceituando a liberdade, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
aberta.” (COSTA, 2020, p. 22)

O termo, indica Meyer-Pflug apud Costa (2020, p. 22), pode ser reconhecido no

artigo 5°, da Constitui¢do Federal brasileira, sendo expresso da seguinte forma:

Nos incisos do artigo 5° fica assegurada a liberdade de pensamento (IV), a
liberdade de consciéncia e de crenga (VI), a liberdade de expressdo (IX), a
liberdade de profissdo (XII), o direito a informagdo (XIV), a liberdade de
locomogdo (XV), a liberdade de reunido (XVI) e a liberdade de associagdo
(XVID). (...). (COSTA apud MEYER-PFLUG, 2020, p.22).

Outros artigos da Constituicdo Federal também fazem alusdo a liberdade de
expressdo. No seu capitulo V, que trata da Comunicagdo Social, o artigo 220 afirma que:
“A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao” (BRASIL, 1988), e ainda, assegura no paragrafo 1° deste mesmo artigo, a
liberdade de informacdo jornalistica, em qualquer veiculo de comunicacdo social, e seu
2° paragrafo veda a censura de natureza politica, ideoldgica e artistica no Brasil.

O Brasil ¢ signatario de documentos que reafirmam a importancia da liberdade de
expressdo para a consolidacdo de uma sociedade, e consequentemente, uma midia
democratica e que preze pelos Direitos Humanos. Entre esses documentos estd a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), proclamada ap6s o fim da Segunda
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Guerra Mundial. Em seu artigo 19, a Declaragdo estabelece que “todo ser humano tem
direito a liberdade de expressdao e de opinido e o de procurar, receber e difundir (...)
informacdes e ideias por qualquer meio de expressao.”

Hercog (2019, p.17) nos lembra também do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, promulgado pelo Brasil em 1992. O acordo internacional determina que
“ninguém podera ser molestado por suas opinides”, que ndo violem “o respeito do direito
e da reputacao das demais pessoas”. O documento também cita a liberdade de expressao

e o direito de “procurar, receber e difundir informacao.”

Esse acordo foi também reafirmado em 1969, na Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) e que envolveu paises do
continente americano. O tratado internacional assinado pelo Brasil dispde
sobre os direitos fundamentais na perspectiva democratica. A liberdade de
expressdo, a vedagao de censura prévia e a protecdo da imprensa sdo principios
que constam no acordo que foi ratificado pelo Brasil em 1992. (HERCOG,
2019, p.17-18)

Para Venicio Lima (2010) ¢ preciso considerar as diferencas entre liberdade de
imprensa e liberdade de expressdo, que s3o comumente confundidas em sua definigdo.
Citando o professor Kaarle Nordenstreng, da Universidade de Tampere, Lima (2010)
considera que o sujeito dos direitos humanos e das liberdades individuais fundamentais
ndo ¢ a imprensa ou a midia, mas um ser humano individual. A liberdade de expressao,
por sua vez, assegura Venicio Lima (2010), nasce com o individuo, e a de imprensa,
necessita da disponibilidade de material e tecnologia, e a existéncia de um publico leitor.
Ambas, no entanto, dependem da democracia para poder existir e vice-versa.

Venicio Lima (2010, p.30) avalia ainda que “a liberdade de imprensa classica como
extensao da liberdade de expressdo individual ndo guarda relacdo com o que se pretende
por liberdade de imprensa no mundo contemporaneo dos grandes conglomerados globais
de comunicag¢do e entretenimento (...)".

Assim, para Lima (2010), o publico precisa recuperar para si a liberdade de
expressdo, uma garantia individual, que foi apropriada pela midia comercial para
defender seus interesses privados.

O autor explica que a midia no Brasil faz parte de um sistema privado, concentrado,
tendo se desenvolvido no que a historiadora Emilia Viotti classifica como “liberalismo
antidemocratico”, com a presenca marcante de politicos profissionais e representantes de

diferentes religides como concessionarios do servi¢o publico de radiodifusao.
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Ademais, a sociedade brasileira (...) enfrenta uma interdi¢do do debate publico
de questdes relativas a democratizacdo da midia. Essa censura disfarcada ¢
praticada exatamente por parte daqueles atores e interesses que, como no
tempo de Thomas Paine, ‘fazem uma permanente cobranga da liberdade de
imprensa, como se pelo fato de serem impressores eles devessem ter mais
privilégios do que outras pessoas.” Mantendo-se hegemonicos eles tém
conseguido impedir o debate ptblico indispensavel ao verdadeiro exercicio da
liberdade de expressdo e ao aprimoramento da democracia. (LIMA, 2010, p.
36)

Oliva (2014) acrescenta ainda sobre a liberdade de expressdo que ela faz parte de
um processo historico de combate ao autoritarismo e afirmacdo da liberdade,
principalmente em sociedades do Ocidente, constituindo-se como um direito de
resisténcia e de oposicdo a regimes politicos opressores, sendo introduzida em
documentos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ a
Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, além dos outros ja supracitados.

Sendo assim, os individuos e os meios de comunicagdo contam com a protecdo da

garantia da livre manifestagcdo do pensamento. Ou seja:

A liberdade de manifestar uma opinido implica na possibilidade de todo
individuo refletir sobre qualquer tema e apoiar as ideias que forem compativeis
com a sua maneira de ver o mundo, sem correr o risco de sofrer limitagdes ou
punicdo por parte do Estado. Logo, para fazé-lo, pode expor suas opinides a
outras pessoas, tentando convencé-las ou debatendo suas ideias com outros
integrantes da sociedade (...). (OLIVA, 2014, p.70)

Dessa forma, como explica Oliva (2014), a liberdade de expressdo ¢ uma garantia
constitucional, de que o Estado ndo pode interferir no contetido das opinides expostas
pelos individuos, além de assegurar que as opinides sejam respeitadas pela sociedade “de
modo que o emissor da mensagem nao sofra restrigdes injustificadas de particulares —
previamente a manifesta¢do da ideia — ou mesmo danos injustos em decorréncia dessa
manifestagdo.”. (OLIVA, 2014, p. 70)

Sendo um direito fundamental e importante para a manutencdo de uma sociedade
democrética, que pretende combater o autoritarismo e a censura, a liberdade de expressao
precisa ser garantida e respeitada. Todavia, ¢ preciso afirmar que ela ndo pode ser usada
como instrumento para violacdes de outros direitos. Dessa forma, mesmo protegida pelo
ordenamento juridico brasileiro, a liberdade de expressdao encontra algumas restrigdes,

devido ao surgimento de outras manifestacdes que vao de encontro aos demais direitos e
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garantias fundamentais, asseguradas pela Constituicdo Federal, tratados internacionais,

dos quais o Brasil ¢ signatério, e a legislagdo infraconstitucional.

Nos referimos a dignidade, aos direitos a honra, a intimidade, a propria imagem
ou a protecdo de menores, entre outros. Este conjunto de aspectos da liberdade
de expressdo faz com que seu regime juridico seja particularmente complexo,
posto que combina, ndo sempre com €xito, a liberdade ou o direito de liberdade
[...] com a interveng@o publica, a dimensdo individual com a coletiva, e a
finalidade privada com a publica [...]. (RODRIGUEZ apud BARBOSA, 2013,
p. 26).

Uma destas manifestacoes ¢ o discurso de 6dio, que segundo Costa (2020), nao tem
uma defini¢do uniforme. A autora, entdo, adota o conceito utilizado pelo professor de
direito publico e filosofia da Universidade de Heildeberg, na Alemanha, Winfried

Brugger, que diz:

O discurso de 6dio abrange ‘manifestagdes que se prestam a insultar, intimidar
ou incomodar uma pessoa ou um grupo, bem como aquelas manifestagdes que
se prestam a conclamar a violéncia, ao 6dio ou a discriminac¢do.’ Como enfatiza
Brugger, a razdo do 6dio e da discriminagdo ¢ quase sempre a raga, a religido,
o género ou a orientacdo sexual. (COSTA, 2020, p.48)

Stroppa e Rothenburg (2015), citando Rosane Leal da Silva, afirmam que o discurso
de odio caracteriza-se por um conteudo segregacionista, onde o emissor da mensagem
coloca-se como superior em relagdo ao atingido, colocando-o em uma posicdo de
inferioridade, discriminando-o, € ainda pelo seu carater externo, ou seja, o discurso de

odio so existe quando for dado a conhecer a outrem que nao o proprio emissor.

Em outras palavras, o discurso de 6dio consiste na divulgagdo de mensagens
que difundem e estimulam o édio racial, a xenofobia, a homofobia e outras
formas de ataques baseados na intolerancia e que confrontam os limites éticos
de convivéncia com o objetivo de justificar a privagdo de direitos, a exclusdo
social e até a eliminagdo fisica daqueles que sdo discriminados. (STROPPA;
ROTHENBURG, 2015, p. 456)

Os autores citam alguns documentos que preveem recomendagdes contra atos
discriminatorios, entre eles, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, de 1994, que determina aos Estados-partes o estimulo aos
meios de comunicacao para elaborar diretrizes adequadas de difusdo que contribuam para
a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e a realcar o respeito

a dignidade da mulher, e ainda, os Principios de Camdem sobre a Liberdade de Expressao
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e Igualdade, que em seu principio 12°, oferece uma proposta para que os Estados possam
elaborar um texto legal sobre discurso de 6dio, ajudando a combaté-lo.

Mesmo sendo uma garantia constitucional, a liberdade de expressao nao ¢
considerada um direito absoluto no Brasil, e por isso, pode ser regulada, caso o seu uso
venha a violar principios fundamentais da convivéncia social como os da igualdade e da
dignidade humana, atingindo direitos fundamentais da vitima. (OLIVA, 2014)

O desafio consiste em assegura-la e preserva-la, sem cair em cerceamentos
autoritarios e violadores de direitos, principalmente, neste cendrio de ameacas que a
democracia sofre no Brasil atualmente, com a ascensdo de ideologias de uma “nova
direita”, conservadora, fundamentalista religiosa, violenta e marcada por uma heranca
colonial e escravocrata.

Ao mesmo tempo que defende a liberdade do individuo expressar-se, Oliva (2014)
também defende a intervengdo do Estado para restringir a liberdade de expressdo, em
casos nos quais grupos vulnerabilizados socialmente sejam atacados de maneira
discriminatoria, rompendo o respeito que deve guiar a relagdo entre os individuos num
debate publico, e que deve considerar o reconhecimento dos debatedores como livres e

iguais, que fica impossibilitado através do discurso de odio.

Na pratica, as manifestacdes de odio tem efeito “silenciador” (...) ao atacar
caracteristicas identitarias, essa forma de violéncia insta as vitimas a deixarem
o espaco publico, além de retirar a credibilidade das ideias que elas
eventualmente apresentarem. Essa tltima situagdo decorre da reprodugdo de
estereotipos que geralmente acompanha o discurso de 6dio, ao “desprestigiar
socialmente” as vitimas. Assim, ao abarcar o uso de manifestagdes de 6dio, o
exercicio da liberdade de expressdo ndo esta servindo a fins democraticos.
(OLIVA, 2014, p. 75-76)

Foi dessa forma, citada por Oliva (2014), que o apresentador do Alerta Nacional
agiu, buscando silenciar e deslegitimar a rapper e jornalista Kalyne Lima. Logo apds a
jornalista se manifestar em sua rede social, denunciando a postura violadora aos Direitos
Humanos, praticada por Sikéra Jinior contra a jovem negra, Rayane Lins, exposta no
policialesco do dia 05 de junho de 2018, com frases racistas e misdginas, ele usou o
espaco no programa de TV, que apresentava na TV Arapuan, em Jodo Pessoa, para atacar
a jornalista.

Em seu comentdrio, Sikéra Junior referiu-se a Kalyne como “gorda” e “mal-
amada”, reproduzindo esteredtipos em relagdo a uma mulher feminista, movimento social

que ele ataca constantemente nos programas que apresenta, utilizando conteudo
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manipulado e desinformativo. O movimento feminista tem sido um ator que denuncia a
postura patriarcal do apresentador e do grupo conservador do qual ele faz parte.

Além de manifestar-se no policialesco da TV Arapuan, Sikéra Junior entrou com
uma queixa-crime contra a jornalista, € ganhou o processo, obrigando-a a pedir desculpas
a ele em suas redes sociais. O uso do meio juridico ¢ outro canal silenciador que vem
sendo adotado pela extrema-direita brasileira.

Oliva (2014) alerta que ha um déficit democratico, gerado pela disseminagao do
discurso de o6dio. Por conta disso, a interven¢ao do Estado no exercicio da liberdade de
expressdo ¢ nao s6 recomendavel, como imprescindivel, para que a mesma continue
servindo a democracia.

Para afastar o receio de que o Estado venha a agir de maneira ditatorial, Stroppa e
Rothenburg (2015), ao defender a intervengao deste ente em casos de restri¢do a liberdade
de expressdo justificam que ¢ importante compreender que o Estado pode exercer um
papel positivo para os grupos que nao conseguem se expressar no espago publico, por
causa do “efeito silenciador” dos grupos dominantes, e por isso, € preciso estabelecer
parametros que norteiem o Judicidrio em casos de violagdes de direitos, causados por
discursos de 6dio. Em nosso caso, dos meios de comunicagdo, através da regulagdo de
conteudo dos programas policialescos, com base na legislagao existente.

Nesse sentido, Barbosa (2013) corrobora com a colocacdo de Oliva (2014), Stroppa
e RothenBurg (2015) ao defender a atuacdo do Estado para regular a liberdade de
expressao, principalmente no que tange as violacdes de direitos praticadas pelos
programas policialescos na TV e no radio. A estudiosa cita o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o qual exige que qualquer limitacdo a liberdade de expressdo seja feita
através de lei, de maneira cuidadosa e restritivamente desenhada. “No caso, a regulacdo
de conteudo seria necessaria para garantir direitos de protec¢do a individuos e setores que
podem ser afetados pelo poder das emissoras na prestacao do servigo de radiodifusdo.”.

(BARBOSA, 2013, p.27)

Nos meios de comunicagdo de massa, (...) o direito a liberdade de expressao
deve ser sempre interpretado a luz dos demais artigos que compdem os tratados
internacionais e regulamentos internos nos quais ele € previsto e protegido. Ou
seja, seu escopo pode ser limitado, assim como expandido por outros direitos,
numa ag¢do reguladora do Estado que € necessaria para a garantia de um
ambiente no qual a verdadeira liberdade de expressdo possa florescer.
(BARBOSA, 2013, p.28)
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Nesse sentido, Barbosa (2013) indica que mesmo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 19, garantir que todo ser humano tem direito a liberdade
de expressao e de opinido, o documento coloca limites a este direito, em seu artigo 29, ao
dizer que ao exercer seus direitos e liberdades, o ser humano estard sujeito a limitagdes
determinadas por lei, para assegurar “o reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.”®®.

Por isso, a autora propde a regulagao de conteudo para coibir os discursos de ddio,
“No caso, a regulagdo de conteudo seria necessaria para garantir direitos de protecdo a
individuos e setores que podem ser afetados pelo poder das emissoras na prestacdo do
servigo de radiodifusdo.”. (BARBOSA, 2013, p. 27)

No Brasil, o 6rgdo que tem atuado para coibir o discurso de 6dio e as violagdes dos
Direitos Humanos nos meios de comunicagdo, em particular, nos programas
policialescos, tém sido o Ministério Publico Federal, provocado pelos movimentos
sociais, como o feminista, o negro ¢ 0 LGBTQIA+. No Rio Grande do Sul e na Paraiba,
0 MPF ajuizou Acdes Civis Publicas (ACP) contra o apresentador do Alerta Nacional,
Sikéra Jr., por discurso de 6dio as mulheres e ao publico LGBTQIA+.

Na ACP, ajuizada na Justica Federal do Rio Grande do Sul, o Ministério Publico
Federal argumenta que o apresentador e a Rede TV!, emissora onde o Alerta Nacional é
transmitido em ambito nacional, veiculou falas discriminatdrias e preconceituosas contra
a comunidade LGBTQIA+ ao se referir ao personagem do Super Homem, que declara-se
bissexual. De acordo com a peca, elaborada em conjunto com entidades defensoras dos

direitos deste publico, como o Nuances, Alianga LGBTI+ e Grupo Dignidade:

Ressalte-se que além do teor discriminatorio e de preconceito, de descabida
associagdo entre a homossexualidade ¢ a pratica de crimes associados a
pedofilia, referida fala acaba por estimular a violéncia contra este grupo,
caracterizando discurso de ddio, de intolerdncia e de menosprezo pelo
ordenamento juridico e pelas instituigdes democraticas. (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2021)

Na ag@o, o MPF busca responsabilizar também a Unido por dano moral coletivo,

através do Ministério das Comunicacdes, que se omitiu de realizar suas fungdes

8 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
22 de abril de 2022.
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reguladora, fiscalizatoria e sancionadora em relagdo a Rede TV!, concessionaria de
servigo publico.

Na Paraiba, o MPF entrou com uma Acdo Civil Publica na Justica Federal
paraibana apos Sikéra Jr. ndo cumprir com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
celebrado em 2018. Nesta a¢do, ajuizada em junho de 2021, o Ministério Publico pede a
condenacdo do apresentador e a reparagao de dano moral coletivo por discurso de 6dio as
mulheres.

Na parte destinada aos fundamentos juridicos, o procurador da Republica, José
Godoy, cita alguns documentos que preservam os direitos das mulheres e buscam
combater a violéncia de género, dentre eles, a Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, datada de 1979, da Organizacao das Nag¢des
Unidas (ONU) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, mais conhecida como “Convencao de Belém do Para”, promulgada pelo

decreto n° 1.973/1996, sendo o Brasil signatario de ambos.

O ordenamento juridico brasileiro veda expressamente condutas
discriminatorias caracterizadoras do discurso de 6dio, na medida em que ha
expressa previsdo constitucional de combate a discriminagdo (art. 3°, IV,
CRFB) (...) Importante frisar que as liberdades religiosa, de pensamento e de
expressdo sdo garantias essenciais em uma sociedade livre e democratica,
especialmente quando relativa a explanacdo de um posicionamento politico.
No entanto, a responsabilidade pelo o que se diz ou pelo o que se divulga é
pressuposto para que as relagdes sociais se mantenham organizadas e
harmoniosas. Por isso, ¢ vedado que tal direito seja utilizado como instrumento
de opressio, notadamente em face de minorias sociais (...). (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL DA PARAIBA, 2021)

O procurador José Godoy cita ainda na ACP, o artigo 221, presente no Capitulo V
sobre a Comunicagdo Social da Constituicdo Federal, que estabelece os principios que
devem nortear os programas e as programagoes das emissoras de TV brasileiras e pede a
reparagdo integral dos danos causados a honra e a imagem de uma coletividade de
mulheres ofendidas por Sikéra Jr., em particular Rayane Lins, “que se prolonga no tempo
em razao dos impactos das ideias expostas na mente daqueles que assistiram ao vivo, pela
rede de televisdo, a conduta do réu, e também para aqueles que tiveram acesso ao video
de escarnio por meio do YouTube.”. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DA
PARAIBA, 2021)

Na legislacdo especifica da radiodifusdo, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes
(CBT) e o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, ndo ha mengao ao termo discurso

de 6dio.
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Na ACP, elaborada pelo MPF do Rio Grande do Sul, consta que ndo ha,
juridicamente, uma defini¢do concreta sobre o termo e que a legislagdo brasileira se
encontra em estado defasado em relagdo a internacional para punir de maneira objetiva
atitudes discriminatorias, derivadas de discurso de 6dio. Porém, ainda segundo a ACP,
tramita no Congresso Nacional o projeto de lei federal n°7.582/2014 com o objetivo de
definir o que sdo “crimes de 6dio”.

Enquanto isso, os legisladores t€ém usado a Lei Federal 7.716/1989 (Lei de combate
ao Racismo), para punir os chamados discursos de 6dio nos meios de comunicagdo, como
também as legislagdes infraconstitucionais. Segundo Mielke (2015), essa auséncia de
definicdo nas leis direcionadas ao setor da radiodifusdo, dificulta as decisdes do Poder
Judiciario em relagdo a punicdo aos programas e as emissoras que veiculem contetdo
discriminatorio. Por isso, movimentos pelo direito a comunicagdo propuseram
atualizagdo desta legislagdo, para que ela possa abranger novos tipos de violagdes a

legislagdo, e assim, proteger os direitos das chamadas minorias.

No Brasil, apesar da ocorréncia de discursos de odio proferidos por
apresentadores de programas “policialescos”, que induzem ou incitam a pratica
discriminatéria contra grupos sociais como homossexuais, nordestinos, etc..,
tal pratica ndo ¢ tipificada objetivamente como crime pela legislacdo nacional
— como acontece com o preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. (MIELKE, 2015, p.24)

Moreno (2012, p. 222) vai além e defende uma lei que proiba manifestacdes
publicas de estimulo ao 6dio, mas, “que garantam a liberdade de expressdo sem a
socializagdo e amplificagdo, pelos meios de comunicacao, de preconceitos e 6dio” e que
incluam as mulheres, como ja ocorre em outras democracias.

Os proprietarios dos meios de comunicagdo, por seu lado, sempre utilizam o
argumento da liberdade de expressdo para defender a permanéncia dos programas
policialescos em sua grade de programacdo. Em alguns processos encaminhados para o
Judiciadrio, e que tratam das violagdes de direitos praticadas por estes programas, a
liberdade de expressdo, geralmente, ¢ validada em detrimento de outros direitos
individuais ou coletivos.

Um caso que ilustra este tipo de procedimento por parte do Judicidrio aconteceu
com a modelo transexual Viviany Beleboni, ao mover um processo contra Sikéra Jr. por
uso indevido de sua imagem no programa Alerta Nacional e associd-la, por sua orientacao

sexual, “a destruicdo da familia brasileira”. Viviany havia feito uma performance na



166

Parada do Orgulho LGBT, em 2015, representando Jesus Cristo crucificado, para
denunciar o assassinato de pessoas transexuais no Brasil. O video em que Sikéra Jr. ataca
a modelo durou 8 minutos e a imagem de Viviany ficou 15 segundos na tela®’.

A modelo pediu indenizagao por danos morais, o que foi negado pela 16* Vara Civel
de Sao Paulo, que em sua decisdo reconheceu que, assim como ela, Sikéra utilizou o seu
direito a liberdade de expressao. Um dos trechos da decisdo diz: “Se por um lado a autora
exerceu regularmente sua liberdade de expressdo, ao que parece simulando ter sido
crucificada, como Jesus Cristo, objetivando protestar contra as mortes € 0s crimes
sofridos pela populacdo homossexual, por outro angulo, ndo se pode olvidar o esteio da
liberdade de comunicagdo exercida pelos corréus José Siqueira e TV Omega (Rede TV!),
como representantes da imprensa.” A decisdo determinou ainda que a modelo pague 15%
de multa para cobrir as custas processuais € o trabalho dos advogados.

Para Coutinho e Mendes (2021), decisdes como estas, do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo, respaldam violéncias aos corpos e as expressoes da populagdo LGBTQIA+.

O fato de a Justiga ndo interferir nas declara¢des agressivas contra a populacéo
LGBT feitas por um apresentador de TV traz inimeras consequéncias praticas,
ndo apenas no estimulo a violéncia fisica. Essas praticas também legitimam a
persegui¢do e a intimidacdo as livres manifestagdes da populacdo LGBT. (...)
E dificil dimensionar os efeitos diretos de um discurso de 6dio puxado por
movimentos da extrema direita nas redes sociais ou pronunciado por um
apresentador de televisdo em rede nacional, mas ndo ha duvidas também que
eles colaboram para o aumento das agressdes fisicas e virtuais contra a
populagdo LGBT. (COUTINHO; MENDES, 2021, online).

Para o professor Venicio Lima (2010), a ndo regulamenta¢do dos dispositivos
constitucionais referentes aos meios de comunicacdo, os monopélios e oligopdlios, a
propriedade cruzada e a interdicdo de debates sobre o direito a comunicagdo como um
direito humano e do ndo controle social da midia impedem o pleno exercicio da liberdade
de expressao por parte da populagdo brasileira. “Enquanto isso, entre nds, o “mercado”
continua absoluto como tUnica forma admitida pela industria das comunicagdes como

critério e medida das liberdades de expressao e de imprensa.”. (LIMA, 2010, p.105)

8Disponivel em: https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/em-acao-contra-sikera-jr-modelo-trans-
e-condenada-pagar-15-mil-56333. Acesso em: 23 de abril de 2022.
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5 PROGRAMAS POLICIALESCOS E A DESINFORMACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES: UM ESTUDO DE CASO DO ALERTA
NACIONAL

Nos anos 1980, o movimento feminista brasileiro iniciava uma incidéncia politica,
direcionada aos meios de comunicagdo corporativos, sugerindo mudangas no foco da
cobertura sobre a representacao das mulheres na midia. Entre os temas que mereciam uma
melhor aten¢do por parte da imprensa, segundo as feministas, estavam os casos de
violéncia. (AZEVEDO, 2011)

Como informa Cabral (2019, p.164), a imprensa utilizava o neopunitivismo, nos
primoérdios dos anos 1980, quando deslegitimava a atuacdo do movimento feminista e
noticiava a violéncia de género como algo menor, utilizando esteredtipos, reproduzindo
um discurso machista.

Nao havia neste periodo, politicas publicas nem leis que punissem a violéncia de
género e amparassem as mulheres sobreviventes, como delegacias da mulher e casas
abrigo. “Crime passional” era a principal causa, apontada pela policia nos anos 80 e 90,
para justificar os assassinatos de mulheres, cometidos em sua maioria, por seus maridos,
namorados, ex-companheiros. E tal justificativa era amplamente divulgada pelos meios,
seja jornal, radio ou TV, sem maiores questionamentos.

Os assassinatos de Eliane de Grammont (1981) e Angela Diniz (1976) tiveram uma
ampla repercussdo, que contou com a significativa e importante participacdo do
movimento feminista, exigindo do Estado brasileiro medidas eficazes que punissem os
agressores e evitassem novos crimes contra as mulheres. (TELES, 2007)

As feministas questionavam o tratamento realizado pelo Estado e o Judiciario
brasileiro em relacdo as violéncias praticadas contra as mulheres, como também, o
enquadramento oferecido pela midia ao noticiar estes casos, utilizando-se de
sensacionalismo e auséncia de contextualizacdo sobre este fendmeno, que ainda atinge,
quase diariamente, milhares de brasileiras.

A pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” (2021),
realizada durante a pandemia da Covid-19, organizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, demonstrou o aumento de casos de violéncia contra meninas e
mulheres no pais. Os dados coletados apontam que 1 em cada 4 mulheres brasileiras
(24,4%), acima de 16 anos, afirmou ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressdo nos
ultimos 12 meses. Isso representa, em média, 17 milhdes de mulheres que sofreram

violéncia, baseada em género no tltimo ano. (BUENO et a/, 2021, p.21).
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Outra pesquisa, também organizada pelo Forum de Seguranga Publica, registrou o
decréscimo de 2,4% em relagdo ao crime de feminicidio no pais em 2021; no entanto,
houve um aumento nos casos de estupro e estupro de vulneravel (apenas do género
feminino), sendo registrados 56.098 casos, um crescimento de 3,7% em relagdo a 2020.
(BUENO, 2021, p. 2)

Nos anos 80 e inicio dos 90, a violéncia de género era noticiada, geralmente, nas
paginas policiais dos jornais, sem nenhum embasamento de suas reais causas.
(AZEVEDO, 2011). Mas, o lema “Quem ama nao mata” ecoava nas manifestacdes
feministas por todo o Brasil, alertando a sociedade, e a propria imprensa, para que o
Estado agisse, coibindo a violéncia contra as mulheres e punindo os agressores. (TELES,
2007)

Azevedo (2011, p. 46) comenta que a presenca da tematica da violéncia contra as
mulheres na imprensa, a partir da atuagdo de grupos feministas, “[...] contextualiza o
debate em torno das representagdes sociais de género, reconhecendo a relevancia dos
meios de comunicacdo como mapa de significagdo social [...]”.

A representagdo das mulheres nos meios de comunicagdo, porém, deixa a desejar,
como aponta Moreno (2012), refor¢cando papéis especificos para elas, como dona de casa,
mae e esposa, ¢ estabelecendo padrdes de beleza: uma mulher jovem, branca ¢ magra.
Este tipo de representacdo ¢ questionado pelo movimento feminista, que faz dentincias e
organiza manifestagdes, encontros e documentos, em busca de uma midia que ndo seja
misogina, ndo reproduza discriminagao, desigualdade e ndo contribua para a violagdo e
desinformacao sobre os direitos humanos das mulheres.

Dentre estes documentos estd o protocolo de Beijing, elaborado durante a 4°
Conferéncia Mundial da Mulher, realizada na cidade de Pequim, na China, em 1995. A
plataforma estabeleceu 12 areas prioritarias para melhorar a qualidade de vida das
mulheres, e a tematica da imagem da mulher na midia também foi inserida no documento,
“com o objetivo de promover o crescimento digno da mulher, em vez de incentivar o
rebaixamento de sua autoestima ao perpetuar e reiterar a apresentacdo de conceitos
negativos e degradantes sobre a mulher, que vém depreciar a sua imagem.” (MORENO,
2012, p. 33)

O capitulo J do protocolo, intitulado “A Mulher e os meios de comunicagdo”, faz
um diagndstico da imagem da mulher nos meios em diversos paises, dentre eles, o Brasil.
O documento indica medidas que os sistemas de comunicacao, governos e ONGs devem

adotar para estimular o equilibrio entre os gé€neros, coibir a imagem estereotipada da
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mulher na midia e aumentar a participagao feminina, expressando suas ideias, e na tomada
de decisao nos diversificados meios de comunicacao.

Outros eventos também pautaram o tema da imagem da mulher na midia. Moreno
(2012) nos lembra da II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada
em Brasilia, no ano de 2007, que propds politicas publicas em um eixo especifico sobre
cultura, comunica¢do e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatdrias.

Como informa Moreno (2012), em 2009, o governo do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, convocava a I Conferéncia Nacional de Comunicagdo (CONFECOM), que
contou com a participacdo de uma parcela do movimento feminista brasileiro em sua
organizagao € na proposi¢ao de um novo marco regulatério para as comunicagoes, tema
que nos deteremos mais adiante.

Ao noticiar os casos de violéncia contra as mulheres, ainda ¢ comum por parte da
midia, a postura de culpabiliza-la pela violéncia sofrida.

Berns apud Correia et al (2017, p.42) indicam que, “o discurso mediatico ndo so6
individualiza o problema, como também o constrdi em torno da culpabilidade das vitimas,
desviando a ateng¢do da opinido publica do enquadramento cultural, institucional e
estrutural da violéncia de género.”.

Matterlart apud Miranda (2017, p. 358) refor¢a que “os meios de comunicagio
condicionam historica e socialmente as mulheres para que suas fungdes sejam de
responder as necessidades de um sistema de poder para manter a coesao do corpo social.”
Correia et al (2017) corrobora com esta colocacdo, e indica ainda que o modo como as
mulheres sdo representadas nos meios de comunicagdo social corresponde ao seu status
na sociedade.

Como indica Moreno (2012), a midia possui o poder de influenciar a opinido
publica, e por isso, precisa estabelecer critérios ao divulgar informagdes sobre violéncia
contra as mulheres, sem reforcar esteredtipos nem preconceitos em relagdo ao género
feminino.

Rodal (1984) apud Miranda (2015, p. 358), explica que o termo violéncia de género
refere-se a “[...] multiplas manifestacdes, que podem ser percebidas de forma diferente, e
em graus distintos [...]”, podendo ser exercidos por razdes de género, tais como ataques
contra a liberdade sexual, assédio sexual e assédio por razdo de sexo, violéncia contra as
mulheres em conflitos armados, trafico de mulheres, mutilagdo genital feminina,

feminicidio, abortos seletivos, violéncia doméstica e relacional.
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A violéncia contra as mulheres ¢ um fendmeno social, e segundo Bandeira (2017,

p-21),

[...] é necessario reconhecer que a violéncia contra a mulher é uma forca social
herdada da ordem patriarcal e dotada de capacidade estruturante da realidade
social. Essa se torna uma realidade expressiva em nossa sociedade, posta que
esta carregada de significados e significacdes, e cujas relagdes sociais sdo
permeadas por relagdes de dominagdo e de poder, nas quais a carga simbdlica
¢ tdo determinante quanto as demais [...]. (BANDEIRA, 2017, p. 21)

Na década de 1990, o movimento feminista brasileiro se consolidava,
estabelecendo-se como uma entidade de referéncia sobre esta tematica, pautando, de
maneira qualificada, a imprensa sobre esta questdo. (AZEVEDO, 2011)

A violéncia contra a mulher tinha uma atengdo mais criteriosa por parte dos meios
de comunica¢do de massa, que elaboravam cadernos especiais, cronicas e artigos,
trazendo como fontes os proprios movimentos de mulheres, que problematizavam e
debatiam com a sociedade a tematica da violéncia de género, apresentando saidas. Desse
modo, as feministas comecaram a contar com a midia como aliada no enfrentamento a

violéncia contra a mulher. A pesquisadora Azevedo (2011, p. 41) compreende que:

O entendimento do papel estratégico da imprensa vai perpassar a historia do
movimento feminista (...) e os cenarios de negociagdo entre 0s grupos
feministas como new promoters no agendamento midiatico. E se intensifica
com a institucionalizagdo dos grupos, repercutindo na inclusdo de demandas
simbolicas ¢ materiais em torno de direitos das mulheres num processo de
permanente didlogo e conflito entre midia, poder publico e sociedade civil
organizada. (AZEVEDO, 2011, p. 41)

E nesta mesma época que os programas policialescos ressurgem na programagio
das TVs e radios brasileiros e o enquadramento sensacionalista e criminal volta a dar o
tom nas reportagens que cobriam os casos de violéncia contra as mulheres. As conquistas
obtidas pelo movimento feminista, em relagdo a cobertura da midia sobre estes casos,
comegavam a ser negligenciadas.

Nesse sentido, Moreno alerta que na midia (2012, p.3),

a violéncia de género aparece sempre isolada de seu contexto, ponderacéo,
consequéncias — torna-se visivel somente quando tem potencial de atrair e
prender a atengdo — personalizando-a, explorando imageticamente o
sofrimento e espetacularizando-a enquanto der audiéncia e nao ferir interesses
comerciais. (MORENO, 2012, p. 3)
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Foi assim com a cobertura, pelos meios de comunicagdo corporativos, do carcere
privado e morte da estudante de 15 anos, Elo4 Cristina Pimentel, em 2009. Eloa foi
mantida refém pelo seu ex-namorado, Lindenberg Fernandes, junto com a amiga dela,
Nayara, durante uma semana, no apartamento onde a adolescente morava com a mae no
interior de Sao Paulo.

Durante cem horas, os programas de TV das principais emissoras brasileiras,
cobriram o sequestro e carcere privado de Eloa e Nayara, mas estavam mais preocupados
com o sequestrador que com a seguranca ¢ a vida das meninas (PEREZ, 2015). O
advogado, Ademar Gomes, entrevistado pelo programa de entretenimento, A Tarde ¢ Sua,
apresentado por Sonia Abraao, na Rede TV!, banalizou o crime e a violéncia que a jovem
sofreu, ao afirmar que o caso “terminaria em pizza, com um possivel casamento entre o
autor do crime e da namorada apaixonada dele.” (BATISTA et al, 2020)

O policialesco Brasil Urgente, apresentado por José¢ Luiz Datena e exibido pela
Rede Bandeirantes, também entrevistou o sequestrador. Em um determinado momento, o
ancora pediu para que o agressor apagasse as luzes do apartamento, demonstrando com
este gesto que concordava com o que o apresentador dizia no programa. (SAMPAIO,
2010)

Batista et al (2020) considera que a midia brasileira possui deficiéncias em suas
abordagens que prezem pela valorizagdo aos direitos humanos, e quando se trata de
telejornalismo policial, a situagdo agrava-se, com a violéncia sendo explorada e
enfatizada, de maneira conservadora e preconceituosa.

O sequestro de Eloa terminou com o seu feminicidio, apds a policia invadir o seu
apartamento e o ex-namorado dela, té-la atingido com dois tiros: um na virilha e outro na
cabeca. Nessa época, o crime de feminicidio, assassinato de mulheres em virtude de seu
género, ainda ndo era tipificado pelas leis brasileiras, o que veio a ocorrer apenas em
2015, por meio da lei 13.104.

Os meios de comunicagdao possuem um importante papel ao informar os casos de
violéncia contra as mulheres. Como demonstra o Dossi€ Feminicidio, do Instituto Patricia

Galvao:

Além de evidenciar os casos em que o Estado falhou ao ndo evitar essas mortes
violentas, a imprensa pode mostrar também como a sociedade vem falhando
ao educar meninos € meninas para se relacionarem de forma respeitosa e ndo-
violenta. Como construtor e destruidor de preconceitos e esteredtipos culturais
que moldam visdes e comportamentos, o jornalismo pode contribuir para a
promocao de debates mais aprofundados sobre as raizes da violéncia contra as
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mulheres e a importancia de uma educagdo que aborde a igualdade de género
e o respeito a diversidade e aos direitos humanos. (DOSSIE FEMINICIDIO,
2015)

Mas, para que isso se torne realidade, ¢ preciso que esses meios efetivem a sua
responsabilidade social, cumprindo o que determinam as legislacdes referentes a
radiodifusdo no Brasil e os tratados internacionais, assinados pelo pais, que assumiu
compromissos de coibir a discriminagao das mulheres na midia, ajudando-as a conhecer
os seus direitos, e conseguir sair do ciclo de violéncia em que se encontram.

Para Iraci (2009, p.36) ¢ fundamental,

discutir e entender o espago dos meios de comunicagao, historicamente, branco
e macho, é o grande desafio se quisermos modificar esta cultura, excludente e
perversa. Trata-se de uma tarefa urgente, para todas/os os que acreditam na
comunicagdo como um direito inaliendvel. (IRACI, 2009, p. 36)

Miranda (2017) vai além e relembra que, mesmo em um cenario onde existe o
monopolio dos meios, € preciso pensar uma comunicagdo para a igualdade, promovendo

uma transformagao cultural e o controle social da midia.

A criagdo e a efetivacdo de politicas ptblicas de comunicagdo na perspectiva
de género sdo fundamentais para romper o cenario da violéncia de género na
midia. Se os meios de comunica¢do nos impactam a cada segundo com
imagens estereotipadas de mulheres, ndo bastara uma campanha ou uma série
de capacitacdes: € necessario um compromisso de transformacgao cultural.
(MIRANDA, 2017, p. 363)

Se nos anos 1980 e 1990, o movimento feminista travou batalhas junto a imprensa
e conseguiu mudar o enquadramento dado na cobertura destes casos, buscando
estabelecer uma parceria com a midia, no auxilio ao combate a violéncia contra as
mulheres, inclusive, conseguindo retirar o termo “crime passional” do vocabulario dos
jornalistas, como informa Azevedo (2011), com o ressurgimento dos programas
policialescos, em meados dos anos 90, essas conquistas estavam ameagadas.

Por privilegiar uma abordagem do fenomeno da violéncia como espetaculo,
(PATIAS, 2005), o modelo dos programas policialescos desconsidera as contribui¢des
elaboradas pelas feministas, que, por sua vez, propdem o aprofundamento da abordagem
sobre os crimes praticados contra as mulheres, um tratamento humanizado com as
vitimas, sem explorac¢do de seus corpos e dores, a sua nao culpabilizagio pela violéncia

sofrida e a ndo reproducdo de esteredtipos em relacao a imagem da mulher.
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A propria legislagdo da radiodifusdo brasileira também € negligenciada pelos meios
de comunicacao tradicionais, como vimos ao longo de nossa pesquisa. Para reforcar o que
foi construido pelo movimento feminista nas décadas de 1980 e 1990, na elaboracao da
Lei Maria da Penha, foi inserido no capitulo 8°, inciso III, orientacdes para os meios de
comunicagdo, que estabelecam “o respeito [...] dos valores éticos e sociais, da pessoa e
da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar [...]"%.

Fernandes e Cerqueira (2017) consideram que a violéncia contra as mulheres
representa uma violagdo aos direitos humanos. Se isso nao for repassado pelos meios de
comunicagdo para a sua audiéncia, havera um prejuizo na percepg¢ao e no entendimento
do fendmeno da violéncia contra as mulheres pela sociedade como um problema social e
cultural, e nao apenas de ordem criminal. Nesse sentido, € preocupante a constatagao das
autoras, que identificaram nos discursos midiaticos, a divulgagcdo dos interesses do
patriarcado e do capitalismo, em detrimento dos direitos assegurados as mulheres.

Por isso, consideramos importante analisar como os programas policialescos tém
feito a cobertura dos casos de violéncia contra as mulheres, e em particular, o programa
Alerta Nacional, nosso objeto de pesquisa. Para isso, elaboramos um questionario,
baseado no modelo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), e elencamos
algumas categorias que fazem parte de nossa analise.

A partir delas, pretendemos saber, dentre outras questoes: a) Como o policialesco
Alerta Nacional informa a sua audiéncia sobre os casos de violéncia contra as mulheres,
quais as fontes entrevistadas; b) Se o programa contextualiza este fendmeno e o relaciona
a violagdo dos direitos humanos das mulheres; ¢) Como as mulheres sobreviventes e
vitimas da violéncia sdo retratadas; d) Como o programa se refere aos mecanismos
protetivos as mulheres, como a Lei Maria da Penha (11.340/2006), e a Lei do Feminicidio
(13.104/2015), que pune os agressores pelo assassinato das mulheres; €) O contetdo
divulgado pelo programa, a partir dos comentarios do seu apresentador, Sikéra Jr.,
desinforma ou ndo sobre este fendmeno. A partir destas questdes, vamos inferir se o Alerta
Nacional colabora, ou ndo, com a desinformacao acerca da violéncia contra as mulheres.

Antes, porém, consideramos importante apresentar a trajetoria deste programa e do

seu apresentador.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em:
04 de maio de 2022.
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5.1. O Alerta Nacional e Sikéra Junior

Jos¢ Siqueira Barros Junior ¢ o nome de batismo do apresentador do Alerta
Nacional, nacionalmente conhecido por Sikéra Junior.

Ele ¢ natural de Palmares, cidade do interior pernambucano, distante da capital,
Recife, 105 quilometros. Atualmente, Sikéra tem 55 anos. Sua trajetéria como
comunicador teve inicio aos 14 anos, na radio Cultura dos Palmares, depois ele trabalhou
em outras radios da regido, ganhando experiéncia e sendo contratado pela TV Globo
Nordeste e a TV Independente. (CHAGAS, 2021)

Em 1999, ele se muda para Maceid, em Alagoas, onde trabalhou em réadios locais,
e depois comecou a fazer parte da equipe de reporteres da TV Alagoas, atual TV Ponta
Verde, afiliada ao SBT. Como informa Chagas (2021), Sikéra Jr. foi alcado ao posto de
ancora do programa policialesco, Plantdo Alagoas, onde protagonizou algumas
performances, como a que ele aparece dentro de um caixao de madeira, ap6s ter sofrido
um infarto, em 2017, retornando a TV um ano depois, onde montou a cena de seu proprio
velorio, utilizando gesticulagdes expressivas, musica funebre ¢ um discurso jocoso,
mencionando que os “maconheiros” queriam sua morte. (SANTOS; LIRA;
NASCIMENTO, 2017)

A performance repercutiu em todo o Brasil, através de plataformas digitais, como o
YouTube, fazendo com que o apresentador ficasse conhecido nacionalmente. Os
programas apresentados por Sikéra adotam um formato hibrido (FECHINE, 2001), sendo
transmitidos simultaneamente pela TV e as plataformas digitais, o que amplifica a sua
audiéncia e possibilita o compartilhamento de seu programa, por aplicativos de
mensagens, como WhatsApp e Telegram.

O apresentador criou um quadro, intitulado “Minuto de sabedoria com Sikéra
Junior”, produzido para as plataformas, ficando disponivel no canal do YouTube da TV A
Critica, em que “da conselhos” aos seus seguidores sobre diversos temas. Sdo videos
curtos, de 2 a 3 minutos, o que facilita o compartilhamento pelos aplicativos de
mensagens.

Apos a performance contra os “maconheiros” em Alagoas, Sikéra ¢ contratado pela
TV Arapuan, afiliada da Rede TV!, em Jodo Pessoa, para apresentar o policialesco,

Cidade em Acdo, estreando no dia 12 de marco de 2018. Segundo Chagas (2021), o
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programa chegou a ficar em terceiro lugar na audiéncia, por duas vezes consecutivas,
conforme avaliagdo realizada pelo antigo IBOPE.

No periodo que esteve a frente deste policialesco, o apresentador e o Sistema
Arapuan de Comunicagdo, foram alvo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
firmado em 2018 pelo Forum Interinstitucional pelo Direito & Comunicacao (FINDAC),
apds comentarios racistas € mis6ginos contra uma jovem negra, que se encontrava sob a
custodia do Estado.

Sikéra disse durante o Cidade em Acao, exibido no dia 05 de junho de 2018, que
“mulher que ndo pinta as unhas e ndo se depila ¢ sebosa”, dentre outras palavras de cunho
ofensivo contra a jovem, atingindo uma coletividade de mulheres.

O movimento feminista da Paraiba organizou um ato publico em frente a emissora
para repudiar as falas discriminatérias de Sikéra e depois participou de diversas reunides,
convocadas pelo FINDAC, na sede do Ministério Publico Federal, para definir os termos
do TAC, que previa a exibi¢do pela emissora de VTs educativos € um programa sobre os
direitos das mulheres, uma retratagao do apresentador, entrevistas no Cidade em Agao e
outros programas da emissora com representantes do movimento de mulheres e de 6rgaos
de defesa dos direitos das mulheres, como a Promotoria da Mulher do Ministério Publico
Estadual e a Secretaria de estado da Mulher e da Diversidade Humana.

Logo apo6s entrevistar a secretaria de mulheres do estado da Paraiba, Lidia Moura,
no Cidade em Acdo, Sikéra Jr., que j4 demonstrava irritagdo pela acdo exitosa do
movimento feminista ¢ do FINDAC, denunciando sua postura anti jornalistica e de
violagao aos direitos humanos na TV, deixa a Arapuan, em 2019, assinando contrato com
a TV A Critica, em Manaus, estado do Amazonas, de propriedade da Rede Calderaro de
Comunicagao.

Chegando na capital amazonense, ele comega a apresentar o policialesco Alerta
Amazonas, cujo apresentador era Wilson Lima, que deixa o posto para assumir o cargo
de governador pelo PSC. Em 2020, a Rede Calderaro recebe a proposta da Rede TV! de
transmitir, para todo o Brasil, o programa policialesco com Sikéra Jr., recebendo entdo o
nome de Alerta Nacional.

O formato do Alerta ¢ semelhante ao que Sikéra apresentava nos outros estados por
onde passou: ele € o ancora e conta com o apoio do que chama de elenco, formado s6 por
homens, que fazem coreografias das musicas parodiadas, encenam em determinados
quadros, como o “CPF cancelado”, e respaldam os comentarios preconceituosos do

apresentador, feitos logo apds a exibicao das reportagens.
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O estudio do Alerta Nacional ¢ amplo e tem um teldo ao centro, onde sdo exibidas
as reportagens e o apresentador interage com os reporteres, que estdo em diversos estados
brasileiros, como Pernambuco, Sdo Paulo, Minas Gerais e Tocantins. As cores utilizadas
na logomarca do programa sao as mesmas dos outros policialescos, predominando o azul
e o vermelho. O Alerta Nacional comeca com as luzes do estudio apagadas, e o
apresentador com a mao no teldo, em que esta escrito o nome do programa. Uma voz em
off avisa que o Alerta estd no ar e chama Sikéra, as luzes se acendem e o apresentador
dirige-se ao centro do estudio, saudando a sua audiéncia com uma oragdo, para em
seguida, dizer indiretas a partidos do campo da esquerda e suas liderancas € movimentos
sociais, como o feminista ¢ 0 LGBTQIA+. O programa vai ao ar de segunda a sexta-feira
e ¢ transmitido para Manaus a partir das 17h e para o restante do pais as 18h, tendo uma
1 hora ¢ 45 minutos de duracao

Nos primeiros meses da exibi¢ao do Alerta Nacional, o programa obteve um indice
de audiéncia significativo, registrando 2,1 pontos, o que ¢ considerado alto para os
padrdes da Rede TV!, que marcava 0,5 pontos, antes de Sikéra assumir o hordrio nobre
das 18h. ®!Contando com a transmissdo simultinea pelas plataformas digitais, como
YouTube e Facebook, Sikéra Junior consegue, em média, 149 mil visualizagdes do seu
programa.

Além da transmissdo simultdnea com a TV, os programas sido editados e
disponibilizados no YouTube, tanto da TV A Critica quanto da Rede TV!, podendo ser
assistidos a qualquer momento. Em uma das reportagens editadas, Sikéra comenta o video
de uma influenciadora, que pagou uma compra com notas falsas, obtendo 498.127
visualiza¢des. O video estd disponivel no canal do Youtube da TV A Critica, e tem a
duracio de 3 minutos e 45 segundos®.

No entanto, a audiéncia da Rede TV! tem caido, mesmo com o apoio financeiro do
governo federal e a presenca constante do presidente, Jair Bolsonaro e seus filhos, nos
programas da casa, dentre eles, o policialesco apresentado por Sikéra. Reportagem de
André Santana, no site Observatério da TV, revela que a emissora paulista tem registrado

tracos de audiéncia.®® O Alerta Nacional também vem perdendo audiéncia, mesmo

*IDisponivel em: https://www.uol.com.br/splash/noticias/ooops/2021/03/22/em-1-ano-fenomeno-sikera-
jr-murcha-e-perde-metade-do-publico.htm. Acesso em: 29 de abril de 2022.

92Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Pnl621uQPss. Acesso em: 29 de abril de 2022.
%Disponivel em: https://observatoriodatv.uol.com.br/colunas/andre-santana/no-traco-de-audiencia-
redetv-vive-seu-pior-momento. Acesso em: 29 de abril de 2022.


https://www.uol.com.br/splash/noticias/ooops/2021/03/22/em-1-ano-fenomeno-sikera-jr-murcha-e-perde-metade-do-publico.htm
https://www.uol.com.br/splash/noticias/ooops/2021/03/22/em-1-ano-fenomeno-sikera-jr-murcha-e-perde-metade-do-publico.htm
https://www.youtube.com/watch?v=Pnl621uQPss
https://observatoriodatv.uol.com.br/colunas/andre-santana/no-traco-de-audiencia-redetv-vive-seu-pior-momento
https://observatoriodatv.uol.com.br/colunas/andre-santana/no-traco-de-audiencia-redetv-vive-seu-pior-momento

177

utilizando-se do grotesco para cativar o publico, como a realizagdo de uma depilagdo ao
vivo das nadegas de um dos integrantes do elenco do programa, batizado como “Toalha
podre”, no dia 09 de marco de 2021.

Mesmo com a audiéncia despencando na TV aberta, Sikéra conta com as
plataformas digitais para divulgar seu conteudo, repleto de discurso de odio,
desinformacao (Fernandes e Presser, 2021) ¢ violacao dos direitos humanos de criangas
e adolescentes, mulheres, populacdo negra e LGBTQIA+ (Moura, 2021). E isso reflete
em lucros. Além do salario de R$ 500 mil reais®, o apresentador recebe cachés do
governo federal para participar de campanhas publicitarias e seu programa realiza
merchandising de diversas marcas, como HapVida e UltraFarma, o que ¢ uma
caracteristica dos demais programas deste género. Em média, Sikéra Junior recebe RS 6
milhdes de reais, por ano®.

Na TV A Critica, ele ndo parou os ataques aos segmentos vulnerabilizados
socialmente, ndo se intimidando com os processos que responde no Judiciario. Em 2021,
o apresentador foi alvo de trés Ac¢des Civis Publicas, ajuizadas pelo MPF do Rio Grande
do Sul, por falas preconceituosas e discriminatorias contra o publico LGBTQIA+.

Nesse sentido, 0 movimento net-ativista, Sleeping Giants, em parceria com o portal
LGBT Pde na Roda, a Alianca LGBTI+ e a All Out (MAGALHAES et al, 2021),
promoveram uma campanha nas redes sociais para conscientizar as marcas que
patrocinavam o Alerta Nacional, tanto na TV quanto nas redes digitais, a retirarem o
patrocinio do programa. Conhecida como #desmonetizasiqueira, a campanha obteve
éxito, conseguindo retirar 200 patrocinadores do apresentador, dentre elas, a HapVida,
Magazine Luiza e a MRV.

A campanha foi uma reacdo ao discurso de 6dio do apresentador contra a
propaganda da rede de lanchonetes Burguer King, que mostrava criangas ao lado de seus
pais, conversando sobre relacdes homoafetivas. A Rede TV! e a TV A Critica omitiram-
se em relagdo ao caso, ndo tomando nenhuma medida contra Sikéra Junior. Os deputados
federais, Natalia Bonavides, do PT, e David Miranda, do PDT, também acionaram o MPF
e entraram com representagdes contra Sikéra, a Rede TV! e a TV A Critica em relagdo a

este caso.

% Disponivel em: https://jc.nel0.uol.com.br/social 1/2021/06/18/sikera-jr-revela-valor-do-seu-salario-na-
redetv/index.html. Acesso em: 1 de maio de 2022.

% Disponivel em: https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/contrato-transforma-sikera-em-dor-de-
cabeca-de-38-milhoes-para-redetv-61168. Acesso em: 17 de julho de 2022.


https://jc.ne10.uol.com.br/social1/2021/06/18/sikera-jr-revela-valor-do-seu-salario-na-redetv/index.html
https://jc.ne10.uol.com.br/social1/2021/06/18/sikera-jr-revela-valor-do-seu-salario-na-redetv/index.html
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Sikéra Jinior ¢ um dos principais aliados do presidente da Republica, Jair
Bolsonaro. No periodo critico da pandemia da Covid-19 no Brasil, o apresentador
entrevistou o presidente no programa, que divulgou informagdes falsas sobre a doenca e
fez propaganda do chamado “kit covid”, um conjunto de medicamentos sem eficécia, que
prometia curar do coronavirus, descartando assim a vacina. (FERNANDES e PRESSER,
2021)

“O apresentador dos Bolsonaros” (Couto et al, 2020) ocupa um espaco nobre na
televisao brasileira, € mesmo respondendo a processos na Justica, encontra respaldos na
dire¢do da emissora e o apoio incondicional do presidente e sua familia, para continuar
no ar. Afinal, ele ecoa o discurso dos Bolsonaros na TV e nas plataformas digitais,
mobilizando a base eleitoral do presidente. Os programas policialescos, alids, tém
responsabilidades para o crescimento da extrema-direita no Brasil, pois alimentam desde
a década de 60, um discurso autoritario, violento e discriminatorio. “Podemos afirmar
que, depois de tanto tempo no ar, esses programas influenciaram a termos uma sociedade
mais raivosa e punitivista” (MENDES apud EKMAN, 2022, online).

Em uma das defesas que fez sobre Sikéra Junior, o deputado federal, Eduardo
Bolsonaro, afirmou: “Vocé sabe o que ¢ ser conservador? Nao precisa estudar, ler livros
e fazer cursos. Se vocé concorda com Sikéra Junior, parabéns! Vocé ¢ um!” (COUTO et

al, 2020).

5.2. O Alerta Nacional e a desinformacao sobre os direitos humanos das mulheres

Para analisar os casos de violéncia contra as mulheres, apresentados no policialesco
Alerta Nacional, observamos os programas exibidos no periodo de um més, entre 09 de
fevereiro a 09 de marco de 2021, totalizando 21 programas assistidos, somando 1.260
horas.

Considerando o nosso objetivo com a pesquisa, nos detivemos sobre 0s programas
que noticiassem casos de violéncia contra as mulheres. Para nossa surpresa, os crimes
contra as mulheres eram veiculados quase todos os dias no Alerta Nacional, o que
confirmou a nossa percep¢ao de que a violéncia contra as mulheres continua sendo pauta
dos programas policialescos apresentados por Sikéra Junior na TV. Isso, porém, nio
significa que a tematica seja abordada de maneira qualificada, como constatamos através
da anélise das reportagens e dos comentarios do apresentador deste policialesco, que

apresentaremos adiante.
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Adotamos nesta pesquisa o uso dos termos violéncia contra a mulher ou violéncia
de género para nos referirmos aos casos de violéncia que atinjam mulheres cis,
transexuais ou travestis. Conforme explica Teles e Melo (2003, p.19),

A violéncia de género pode ser entendida como ‘“violéncia contra a mulher”,
expressdo trazida a tona pelo movimento feminista nos anos 70, por ser esta o alvo
principal da violéncia de género. [...] A propria expressao “violéncia contra a mulher” foi
assim concebida por ser praticada contra pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente
pela sua condi¢ao de mulher.” (TELES; MELO, 2003, p.19).

A violéncia de género pode se manifestar de varias maneiras, com formas diferentes
e graus distintos, tais como ataques a liberdade sexual, assédio sexual e assédio por razdo
de sexo, violéncias em conflitos armados, trafico de mulheres, mutilacdo genital,
feminicidio, abortos seletivos, violéncia doméstica e relacional. (MIRANDA apud
RODAL, 2015).

No periodo que selecionamos, ndo identificamos casos de violéncia que vitimassem
mulheres transgéneras ou travestis.

Nosso corpus de andlise ¢ composto por 10 reportagens, coletadas a partir da
exibi¢do das mesmas no canal do YouTube Noticias Rede TV!, e gravadas através do
programa StreamLabs OBS. A nossa unidade amostral ¢ o programa Alerta Nacional e
nossas unidades de analise sdo as reportagens e comentarios do apresentador do referido
programa.

Nossa pesquisa tem como base metodoldgica a Analise de Conteudo (AC),
elaborada por Bardin (1977, p. 32). Essa metodologia nos auxiliou na realizacdo de
inferéncias sobre as mensagens presentes nas narrativas do apresentador e nos contetdos
das reportagens exibidas no policialesco, buscando entender os seus significados,
observando-se se hd ou ndo conteudo desinformativo relacionado aos direitos humanos
das mulheres, vitimas ou sobreviventes da violéncia apresentada.

Como definem Sampaio e Lycarido (2021), a AC por meio de inferéncias sobre
conteudos verbais, visuais ou escritos, busca descrever, quantificar ou interpretar os
significados, intengdes, consequéncias ou contextos de um determinado fendmeno. Nesse
sentido, sua aplicagdo em relacdo ao nosso objeto foi fundamental para o estabelecimento
da nossa andlise sobre os casos de violéncia contra as mulheres, que pode revelar quais
problemas uma narrativa com conteido misdgino pode acarretar na compreensao do

publico acerca desta problematica.
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Apo6s definirmos nosso objeto de pesquisa e a metodologia que iriamos utilizar,
procedemos ao levantamento do programa no canal do YouTube da TV A Critica, exibido
no primeiro semestre de 2021. Delimitamos o nosso trabalho em duas fases: a primeira,
constitui-se da coleta dos dados, onde assistimos as prévias dos programas e
identificamos as reportagens que traziam casos sobre violéncia contra as mulheres, os
comentarios do apresentador e dos reporteres. Além disso, recorremos as leituras das
producdes dos tedricos que embasaram nossa analise, como Teles (2003), Azevedo
(2011), Miranda (2017), Moreno (2012), Correia et al (2017), Fernandes e Cerqueira
(2017), Veloso e Leite (2020), Bandeira (2017) e Bueno (2021) sobre a tematica da
violéncia contra as mulheres. Na segunda fase, separamos os casos de nosso interesse ¢
gravamos os programas na integra, por meio do programa Streamlabs OBS. Sendo assim,
procedemos a analise dos dados coletados, com base no formulério que elaboramos (em
anexo).

Para isso, utilizamos em nossa pesquisa, a Analise de Contetido, onde elencamos as
seguintes categorias: a) Culpabilizagdo das mulheres vitimas e sobreviventes da
violéncia; b) Superexposicdo das vitimas/violagdo da imagem; c) Romantizagdo da
violéncia; d) Descontextualizagdo e desinformagdo sobre os direitos das vitimas; e f)

Mulher de “bem” e mulher do “mal”.

5.2.1. Analise de contetido do policialesco Alerta Nacional

O programa do dia 09 de fevereiro, quando iniciamos a analise dos dados, marcou
o retorno de Sikéra Junior, que estava de férias, e até esta data, o Alerta Nacional era
apresentado pelo pastor, Luiz Rodrigues. Neste dia, dois casos de violéncia, que
envolviam mulheres, foram apresentados no programa. O primeiro tratava-se de uma
tentativa de feminicidio, praticada pelo ex-namorado da sobrevivente, na cidade de
Teresina, capital do estado do Piaui. O fato foi divulgado no Alerta Nacional pelo reporter
Francisco Filho, que mostrou imagens do momento da agressao a mulher. Na imagem, ¢
possivel identificar o agressor. As agressdes foram gravadas por uma camera de
seguranca, localizada na rua onde a violéncia aconteceu. O homem retira a moga do carro
e comega a agredi-la, desferindo, segundo o reporter, oito golpes de faca contra ela. O
reporter aparece em stand up, em frente a uma delegacia da cidade. Nao ha entrevista com
delegados, delegadas da mulher, secretarias da mulher ou outros 6rgdos que atuem na

defesa dos direitos das mulheres de Teresina. Também ndo ha mencao a legislagao
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protetiva a mulher nem dados estatisticos dos casos de violéncia contra a mulher no estado
do Piaui nem o que o governo do estado tem feito para coibir este tipo de crime.

Na o6tica de Sikéra, os motivos da agressao sao: “Isso tudo porque ela nao queria
mais ele. Ela descobriu que ele era brocha, va procurar um tratamento, disfuncao erétil
tem cura, gracas a Deus, e ela mandou ele partir. Ele, ndo satisfeito, o brocha, resolveu
descontar na coitada da moga.”. (BARROS JUNIOR, 2021)

As imagens da violéncia sdo mostradas durante a reportagem, sem cortes, € 0O
apresentador ainda pede para que sejam repetidas para ele poder comenta-las. “A4 imagem
é terrivel”, comenta Sikéra, porém permite que elas sejam repetidas, o que pode gerar
gatilhos para outras mulheres que tenham passado por este tipo de agressao.

Nem o reporter nem o apresentador mencionam que se trata de um caso de violéncia
contra a mulher, constituindo-se em tentativa de feminicidio, tdo pouco trata o caso como
violagdo dos direitos humanos das mulheres. Sikéra Junior ndo informa quais servicos as
mulheres piauienses dispdem para se proteger da violéncia e atribui o crime, que quase
tirou a vida da mulher, a um caso de impoténcia sexual do agressor, o que reflete uma
visao machista do apresentador.

Podemos identificar neste primeiro caso apresentado, a presenga de duas categorias:
superexposicao da vitima/violagdo da imagem e descontextualizagdo e¢ desinformacao
sobre os direitos da mulher.

Neste mesmo dia, o assassinato de duas jovens, em Macapd, também foi noticiado
pelo programa. Foi com ele que Sikéra iniciou o Alerta Nacional, através do quadro “CPF
Cancelado”. O reporter Jair Zemberger também aparece em stand up, em um dia diferente
do ocorrido e ndo ¢ possivel saber se ele esteve no dia do crime, apurando os fatos, e foi
o responsavel por entrevistar o delegado, designado para investigar o crime, pois a sua
participagdo foi gravada durante o dia e as imagens do assassinato das duas mogas foram
feitas a noite. Ou seja, a cobertura dos acontecimentos, que vao ao ar no Alerta Nacional,
ndo tem caracteristicas de factual.

De acordo com a narrativa do reporter, as duas mogas tinham envolvimento com o
trafico de drogas e por isso foram assassinadas por uma gangue rival. O /leftering na tela
traz a informacao: “Integrantes de fac¢do criminosa sao executadas em casa”. Apenas a
fala de um delegado ¢ apresentada na reportagem. Este tipo de violéncia, envolvendo o
trafico de drogas, tem sido mais um tipo de crime, inserido no rol de violéncia contra as
mulheres. (NOBREGA, 2020) Isso ndo foi divulgado nem pelo reporter nem pelo

apresentador, ndo havendo assim contextualizag@o dos fatos.
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Segundo Nobrega (2020), houve mudangas na forma do patriarcado, nas dinamicas
de classe e raga, e isso reflete na ocorréncia de outros tipos de crimes que atingem
mulheres, ndo apenas feminicidio.

A partir dos anos 2000 [...] houve uma expansao do trafico de drogas, que tem,
como consequéncia das dindmicas de um comércio ilegal, a violéncia letal como forma
de resolucdo de conflitos. A precarizagdo do trabalho, que atinge sobretudo as mulheres
pobres e negras, porquanto estdo nas posi¢coes mais vulneraveis do mercado de trabalho,
teve como consequéncias a inser¢ao das mulheres no narcotrafico, que, por sua vez, estao
cada vez mais suscetiveis as praticas violentas dos grupos criminosos que nele atuam.
(NOBREGA, 2020, p. 26)

A imagem de uma das mocas mortas ¢ exibida pelo programa. A reportagem ¢
inserida no quadro “CPF Cancelado”, que, como vimos, ¢ um jargdo utilizado por
policiais e milicianos para comemorar a morte de pessoas, supostamente envolvidas com
o crime. Para a advogada criminalista, Maira Pinheiro, este tipo de atitude configura
apologia ao crime e crimes contra a honra. (VASCONCELOS, 2019, online). Sikéra e seu
elenco sempre comemoram o assassinato de jovens, geralmente negros e pobres, em seu
programa, tendo o relato da policia como referéncia, sem realizar nenhuma entrevista com
os familiares ou amigos das mulheres, o programa defende que elas integravam uma
facgcdo criminosa e o apresentador culpa as vitimas pelas suas mortes: “Queridos e
queridas do meu Brasil, meninas do meu Brasil, vocé que se apaixona por vagabundo, o
seu final é esse.”. (BARROS JUNIOR, 2021)

Sikéra pede para mostrar a imagem de uma das mogas mortas e continua a comentar

o fato:

A familia deu tudo o que ndo pdde, porque os pais fazem isso, né?. Ela resolveu
o que? Andar com vagabundo. Maconheiro safado. Quantas meninas eu vejo,
dancando no meio de uma “tuia” (sic) de vagabundo, e sdo meninas bonitas.
Meninas bonitas a gente sabe que ¢ de familia. Mas ela quer estar com
vagabundo [...] Mataram a menina. Se vocé acha que vai ser diferente com
vocé, ndo vai. Na hora que acabar o namoro, vocé sabe que ele ndo quer que
vocé€ namore mais, nunca na sua vida. [...] e os colegas dizem: va ndo, viu, é
a menina veneno, comeu, morreu. [...] e ela vai ficando s6, velha, abandonada,
ta aqui, moga que namora maconheiro, seu destino ¢ esse. (BARROS JUNIOR,
2021).

Além de culpabilizar as jovens pela propria morte, Sikéra ainda tece comentarios
preconceituosos em relagdo as mulheres mais velhas, relacionando a velhice com o

abandono. Em nenhum momento, a reportagem traz dados que informem as razdes do
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envolvimento de jovens com o trafico de drogas em Macapa e o que a policia local tem
feito para coibir este tipo de crime na regido e evitar novas mortes.

Nesta segunda reportagem divulgada pelo policialesco, identificamos a categoria
Culpabilizagao das mulheres vitimas da violéncia.

No dia seguinte, 10 de fevereiro, o Alerta Nacional transmite mais duas matérias
sobre violéncia contra as mulheres. A primeira, mais uma vez, aconteceu em Teresina. O
lettering colocado na tela diz: “Presente de grego: mulher ¢ encontrada morta dentro de
caixa de presentes”. Antes de chamar o reporter, Sikéra enfatiza o objeto onde o corpo da
mulher foi encontrado. Em seguida, todo o elenco entoa o coro de “Eita”, dando uma
conota¢do de brincadeira, sem se importar com a gravidade do ocorrido.

A propria chamada no /ettering “Presente de grego” demonstra a maneira
banalizada pela qual o programa trata de um caso de violéncia de género. O repérter
aparece em stand up, em frente ao Instituto de Medicina Legal da cidade e entrevista a
delegada da Policia Civil, que esta investigando quem teria cometido o que pode ser um
feminicidio. O corpo foi deixado ndo em uma caixa, mas como mostram as fotos exibidas
durante a matéria, em um bat com estampas coloridas.

Ao comentar o caso, Sikéra diz:

Imagina o susto de quem encontrou essa caixa de presentes, né? [...] Nossa,
caiu do caminhdo da Havan, vamos pegar? O corpo de uma mulher em
decomposicdo. Até agora, nenhuma identificacdo, nada. [...] isso tem cheiro
de crime passional. Se eu tiver errado, eu peco desculpas, mas td com cheiro
de crime passional.

Sikéra Junior recorre a um argumento ultrapassado, utilizado pela policia e pelo
Judiciario, em meados dos anos 80, para justificar o assassinato de mulheres: a morte
causada por ciimes. Como de praxe, a fonte entrevistada ¢ da policia, e ndo ha
contextualiza¢do sobre o crime, nem sobre o fendmeno da violéncia contra as mulheres
no estado do Piaui. Também nao ¢ feita relagdo com violacao dos direitos humanos. Nem
a fonte, nem o reporter nem o apresentador mencionam que pode se tratar de um crime
de feminicidio.

No periodo que estivemos analisando o Alerta Nacional, ndo foi apresentada uma
nova reportagem que mostrasse a solugdo deste crime, ou seja, a identificagdo dos
assassinos, da vitima e os motivos que levaram esta mulher a ser morta de maneira brutal.
O tom jocoso e a alegacdo de crime passional tomaram conta da matéria e dos

comentarios.
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Nesta terceira reportagem apresentada pelo Alerta Nacional, podemos identificar a
categoria de Romantizagao da violéncia, quando o apresentador indica que o crime teria
sido cometido por amor (crime passional). Além disso, ha uma descontextualizagdo sobre
o assassinato da mulher, sem a fonte nem o programa apresentarem dados que
demonstrem o alto indice de violéncia contra as mulheres no Brasil, como ja
apresentamos nesta pesquisa, € o que outras mulheres podem fazer para evitar ser vitima
de algum tipo de violéncia.

Em relagdo a casos de feminicidio, divulgados pela midia, Araijo e Sanematsu

(2015) alertam:

E importante a difusdo da informagao de que o feminicidio ndo se restringe a
situagdo de violéncia doméstica, mas ¢ toda morte violenta cuja motivagao
esteja diretamente associada ao fato de a vitima ser mulher. Tem a ver com as
desigualdades sociais de género que impde as mulheres uma subordinacao aos
homens. Isso se evidencia na cultura do ‘casamento até que a morte os separe’,

LI 3

e de que a mulher tem que ‘se colocar em seu lugar’,  se comportar’, © ser
feminina’, deve obediéncia a parceiros e familiares, no senso comum de que
cabe a mulher a responsabilidade maior pela manutengdo da familia ¢ bem-
estar dos filhos - ainda que viva em contexto de violéncia doméstica. [...].
(ARAUJO; SANEMATSU, 2015, p. 26)

O outro caso veiculado nesta mesma data aconteceu no estado do Parand. O
apresentador também desdenha da violéncia sofrida pela mulher. O ex-marido a agrediu
e ainda colocou fogo no apartamento no momento que ela estava dentro do imével. O
Alerta Nacional identifica assim no letfering: “Chamas da Paixdo”, o que d4 uma
conotagdo de brincadeira ¢ romantizacdo em relagdo a uma tentativa de assassinato de
uma mulher. O reporter € Alex Miranda, que também aparece em stand up. Quem repassa
informacdes sobre o que aconteceu € uma tenente do corpo de bombeiros, € a reportagem,
transmitida pelo programa da Rede TV!, ¢ feita por outra emissora, a Band. As imagens
que mostram a fumaca saindo da janela do apartamento, onde aconteceu a tentativa de
feminicidio, ndo parecem ter sido feitas pela equipe do Alerta Nacional, visto que, em
nenhum momento, mostram o reporter no local do crime.

Em seu texto, o reporter fala em violéncia doméstica, mas ndo em tentativa de
feminicidio. Além disso, ndo cita a Lei Maria da Penha nem a Lei do Feminicidio e os
mecanismos que ela prevé de protecdo a mulher. Nem a mulher, sobrevivente da
violéncia, nem o agressor, tém suas identidades reveladas. O programa também nao

informa se ela procurou ajuda e j4 havia denunciado o ex-marido pelas agressoes.
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Em seu comentario, Sikéra diz: “Tocou fogo no proprio apartamento. Tem culpa da
cornice dele. A mulher ndo quer mais. [...] é ruim, né, ser chutado. Toma, corno safado!
[...]”. (BARROS JUNIOR, 2021)

Além de tratar de maneira irdnica uma tentativa de feminicidio e de suicidio, pois
o0 agressor tentou se matar, Sikéra Junior ainda atribui a culpa a mulher, ao chamar seu
ex-marido de “corno”, expressdo utilizada para dizer que o homem esta sendo traido. A
suposta traicdo desponta como um dos principais argumentos usados pelos agressores
para justificar o assassinato das mulheres. Nao hd men¢ao, novamente, sobre violagao
dos direitos humanos da mulher e dos direitos que a assistem por parte do Estado.

Em relacdo a esta reportagem, identificamos as categorias Culpabilizacdo da
sobrevivente pela violéncia, Descontextualizagdo e desinformacao sobre os direitos das
vitimas e Romantizagao.

Seguindo nossa analise, no dia 11 de fevereiro, o Alerta Nacional noticia um crime
de abuso sexual, em Recife (PE), e um feminicidio, que aconteceu na cidade de Vitoria
(ES). No primeiro, o reporter Ricardo Neves, que estd em sua casa, aparece em stand up,
como os demais, e narra o fato. A suspeita, que o programa ja trata como acusacao, recai
sobre um professor de Educacao Fisica, que teria abusado sexualmente de algumas alunas
adolescentes. Ele tem a prisdo preventiva decretada pelo Judiciario pernambucano,
informa o reporter. No lettering disposto na tela esta escrito: “Vai pegar ferro no presidio:
suspeito de abuso sexual tem prisdo preventiva decretada.” A expressao “pegar ferro” esta
relacionada a violéncia sexual, que acontece com homens que respondem por crimes de
estupro, dentro dos presidios brasileiros. O programa incentiva, assim, o uso da violéncia
como “repara¢do” de outro crime.

O comentario de Sikéra incentiva a violéncia e o preconceito racial: “Agora ele
arrumou um local bacana para fazer o alongamento: o presidio. Depois da manha de sol,
aquele negdo... Negdo, da para alongar aqui. Ai, o Bruno vai tomar no olho da jaca. Vai
se dar bem ou ndo vai? J4 estou com do do caneco dele [...].”. (BARROS JUNIOR, 2021)

O tratamento ¢ o mesmo dado as demais reportagens que tratam dos casos de
violéncia contra mulheres. Nao ha informacao sobre a legislacdo protetiva, neste caso, as
adolescentes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nem da Lei Maria da
Penha. Por se tratar de adolescentes, a imagem do agressor ndo poderia ter sido mostrada
na TV, para evitar que as adolescentes sejam identificadas, como preconiza o ECA, e
também evitar que o mesmo fosse agredido na penitencidria para onde foi levado. No

entanto, nada disso foi observado pelo programa nem por seu apresentador.
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Nesta reportagem, de acordo com nossa analise, encontramos a categoria
Descontextualizagdo ¢ desinformacao sobre os direitos das vitimas.

Na segunda matéria exibida neste dia pelo Alerta Nacional, foi noticiado um
feminicidio. Nao ha mencao sobre a tipificacdo do crime, que vitimou a jovem Luana
Lemonier, por parte da reportagem. Na verdade, nao ¢ feita uma reportagem, mas a noticia
sobre o crime ¢ repassada por um off. Informa que o agressor, que ¢ ex-namorado da
vitima, ja responde a oito inquéritos por violéncia doméstica. O Alerta Nacional traz o
depoimento do secretario de Seguranca Publica do Espirito Santo, que diz: “A melhor
medida protetiva para a Luana seria esse monstro ter ficado atrds das grades e nds
evitariamos o que aconteceu.” O secretario ndo explicou por qué, entdo, Robson estava
solto, se ja tinha oito inquéritos por violéncia a mulher- instaurados contra ele. Nem o
apresentador do Alerta Nacional questionou porque o agressor estava solto e se as
dentncias foram feitas por Luana.

Nesta fala do secretario de Seguranca ¢ possivel perceber um tom de desdém em
relagdo a medida protetiva, mecanismo previsto na Lei Maria da Penha, como se ela nao
fosse eficaz para combater a violéncia contra as mulheres. Nesse ponto, Aradjo e
Sanematsu (2015) apontam que este tipo de postura por parte de autoridades policiais
pode gerar duvidas e desestimular as mulheres a denunciarem o agressor.

Mais uma vez, Sikéra tece comentarios sobre a beleza da jovem assassinada. Sua
narrativa busca justificar que, por ser bonita, ela ndo deveria ter sido morta. A imagem de
Luana ¢ mostrada no telao do programa algumas vezes, a pedido do apresentador.

Mais uma vez, identificamos nesta reportagem, exibida pelo Alerta Nacional no dia
11 de fevereiro de 2021, a categoria Descontextualizacdo e desinformacdo sobre os
direitos das vitimas.

No programa exibido no dia 15 de fevereiro, um novo caso de violéncia contra as
mulheres ¢ noticiado. Na edi¢do, o apresentador faz um discurso em defesa do
armamento, uma das politicas propostas pelo governo de Jair Bolsonaro, e diz que ele
mesmo recebeu autorizagdo do Exército para comprar 30 armas. Sikéra diz que “é um
direito do cidaddo e compra quem quer.”

A reportagem apresentada € sobre uma tentativa de feminicidio, ocorrido na cidade
de Aguas Frias, em Goias. O namorado da sobrevivente ateou fogo na casa dela, atingindo
o0 seu irmao, que ¢ cadeirante. O crime aconteceu apds uma discussdo do agressor com a
mulher e ele ameagou mata-la. Nao ¢ dito pelo repdrter nem pelo apresentador que se

tratava de uma tentativa de feminicidio e ndao ha contextualizacao sobre a violéncia contra
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a mulher. O reporter, como aconteceu com os demais, ndo estd no momento em que
ocorreu a tentativa de feminicidio e ndo ¢ dito o dia que a violéncia aconteceu. Nesta
reportagem, encontramos a categoria Descontextualizacdo e desinformagdo sobre os
direitos das vitimas.

Sikéra volta a defender o armamento da populagdo e ataca a apresentadora da CNN,
Rita Lisauskas. Ela havia falado sobre uma pesquisa no programa que apresenta,
mostrando que a liberagdo de mais armas, vai aumentar o nimero de feminicidio no
Brasil, ao que o apresentador responde dizendo que isso ja acontece, pois ele noticia todos
os dias feminicidio no Alerta Nacional. Como apoiador do presidente da Republica,
Sikéra Junior n3o cita corretamente a pesquisa apresentada pela jornalista e tenta
desvincular os casos de feminicidio a liberagdo de porte e posse de armas, intensificada
pelo atual governo.

Entretanto, diversas pesquisas ja demonstram que as mortes de mulheres estio, sim,
relacionadas ao crescimento do porte e posse de armas. Uma delas foi realizada pelo
Instituto Sou da Paz%, e identifica que a arma de fogo tem sido o principal instrumento
para matar mulheres no Brasil, nos Ultimos vinte anos. Os dados foram coletados no
Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM) do DataSus, de 2012 a 2019. A pesquisa
aponta que as mulheres negras correspondem a 70,5% das vitimas de agressdo por arma
de fogo, somente em 2019. Ao contrario do que Sikéra quer transmitir a sua audiéncia,
armar a populagdo ndo vai resolver os conflitos violentos pelos quais o Brasil passa, tdo
pouco solucionar a violéncia contra as mulheres.

Dois casos recentes demonstram o risco que as mulheres brasileiras estdo sofrendo
depois dos decretos do governo de Jair Bolsonaro que permitem o porte e a posse de
armas. Em 2022, no Parand, o policial militar Fabiano Garcia, matou a esposa, a mae, o
irmado e as trés filhas. Em um audio divulgado pelo site da Revista Forum, o policial diz
que “ndo 1a conseguir viver sem a Kassiele.” Kassiele era esposa do policial, que queria
separar-se dele.®’

Outro caso aconteceu na Paraiba, em julho de 2022, na cidade de Livramento. O
vigilante Jardel Rodrigues Matias matou a ex-sogra e o sobrinho da ex-esposa, de apenas

17 anos. Em seguida, ele tentou matar a ex-esposa com um tiro no toérax, mas ela

% Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/arma-de-fogo-e-principal-instrumento-usado-para-tirar-
vida-de-mulheres-no-brasil-revela-relatorio-do-instituto-sou-da-paz/. Acesso em: 04 de maio de 2022.
" Disponivel em: https://revistaforum.com.br/brasil/2022/7/15/audio-pm-que-matou-parentes-me-
desculpa-mas-no-ia-conseguir-viver-sem-kassiele-120243.html. Acesso em: 16 de julho de 2022.
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sobreviveu. O vigilante se suicidou. Ele também cometeu os crimes por dominagao sobre
a mulher, ndo aceitando a separagio®.

Em todos os programas analisados, o apresentador reforca um padrao de beleza para
as mulheres, sejam elas vitimas ou envolvidas com o crime. No programa do dia 19 de
fevereiro, Sikéra volta a dizer que mulher bonita ¢ a que se depila. Assim, ele dita um
ideal de beleza, relacionando a beleza das mulheres a auséncia de pelos corporais.

Hoje ¢ dia de bater a gilete no box do banheiro. Hoje ¢ dia de bater a gilete na pia.
Hoje ¢ dia de cometer um crime ambiental. De desmatar esta floresta. [...] A mulher que
se preza ela rapa (sic) o sovaco, ela rapa o bucho, as pernas. A mulher que se preza ela se
cuida. Parabéns a mulher que se depila porque mulher que ndo se depila é um caranguejo-
ugé, é uma caranguejeira. [...]. Mulher que ndo depila perna é uma caranguejeira. [...] E
feio demais, é muito feio. E feio, é feio, parece que c€ ta encostando no homem, né?.
(BARROS JUNIOR, 2021)

Além de querer reproduzir um padrdo de beleza, ha também na narrativa adotada
pelo apresentador, a busca pelo controle dos corpos femininos, que em uma perspectiva
patriarcal, devem estar a servico dos homens, determinando regras e retirando-lhes a
autonomia. Esta fala do apresentador nao faz parte das categorias que estamos analisando,
porém, consideramos importante coloca-la para demonstrar a imagem da mulher que o
apresentador do Alerta Nacional transmite a sua audiéncia. Foi esse discurso de Sikéra
Junior que o tornou réu na A¢ao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) da Paraiba, em 2021.

Na reportagem apresentada no dia 19 de fevereiro, o programa identifica
corretamente um crime contra uma mulher, que ¢ atacada no trabalho pelo ex-marido.
“Tentativa de feminicidio” € escrito no lettering, que identifica a matéria, e também ¢ dito
pelo reporter. O caso aconteceu em um supermercado de Belo Horizonte. Segundo o
repérter, que narra a cena captada por cameras de seguranca do supermercado, € sdo
exibidas no Alerta Nacional, o agressor, “ap6s um casamento de oito anos, nao aceitava
o fim da relacdo.” E ndo ha nenhuma contextualizagdo sobre isso, como dizer que ¢ uma
atitude de posse, machista, por parte do agressor, nem mengao aos mecanismos protetivos

a mulher. O programa mostra as imagens da agressao, sem cortes.

% Disponivel em: https://parlamentopb.com.br/vigilante-mata-ex-sogra-e-ex-cunhado-atira-na-ex-
companheira-e-tira-a-propria-vida/. Acesso em: 16 de julho de 2022.
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O Dossi€ Feminicidio (2015), do Instituto Patricia Galvao, aponta prejuizos para a
conscientizacdo da sociedade quando a imprensa divulga que a causa da morte das
mulheres foi provocada por ciimes.

A causa nunca ¢ ciames. [...] A principal causa dos crimes de violéncia contra as
mulheres ¢ a naturalizacdo da desigualdade entre os géneros, que leva o agressor a se
sentir no direito de possuir, controlar e disciplinar a mulher ou a ex-mulher, [...].
(DOSSIE FEMINICIDIO, 2015)

Ao comentar a reportagem, Sikéra defende a presenca de um vigilante armado no
local, e assim, resolveria a situagdo, atirando contra o agressor. O apresentador critica a
medida protetiva, um dos mecanismos previstos na Lei Maria da Penha. “Sabe o que vao
dar para ela? Uma medida protetiva. Mantenha distancia de 100 metros. De 200 metros,
o cara ja atira. [...] Coloca a cara do giletdo (sic). Ei, a mulher descobriu que ele queima
e ndo quer mais. Mostra a cara dele no camburio [...]”. (BARROS JUNIOR, 2021)

Além de criticar a Lei Maria da Penha, considerada uma das legislagdes mais
avancadas no combate a violéncia contra as mulheres, novamente, Sikéra direciona seu
comentario para a sexualidade do agressor, insinuando que ele seria homossexual e por
isso a mulher o teria deixado. O apresentador, assim, presta um desservico, ao ndo
contextualizar a violéncia contra as mulheres, deixando de explicar as reais causas dos
crimes que atingem milhares de mulheres no Brasil e deixa de cobrar do governo de Belo
Horizonte, e do proprio governo federal, politicas publicas que prezem pela vida das
mulheres brasileiras. Nem o apresentador nem o repoOrter informam sobre os servigos que
existem na cidade e que a mulher pode ter acesso, como um Centro de Referéncia no
Atendimento a mulheres vitimas de violéncia ou uma Casa Abrigo. O comentario de
Sikéra também ¢ homofobico e trata uma tentativa de feminicidio de maneira jocosa. Nao
ha também citacdo da Lei do Feminicidio, que pune os homens que matam mulheres no
Brasil.

Sobre esta reportagem que mostra uma tentativa de feminicidio, estdo presentes as
categorias Superexposicdo da vitima/violacdo da imagem e Descontextualizacdo e
desinformacao sobre os direitos das vitimas.

Sikéra Junior noticia, quase diariamente no Alerta Nacional, casos de violéncia
contra as mulheres, mas omite em informar a sua audiéncia o porqué este crime aparece
constantemente em seu programa. Um dos motivos ¢ o desmonte das politicas publicas
para o combate a este tipo de violéncia, por parte do governo federal, através do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do governo de Jair Bolsonaro.



190

Em 2022, houve um corte de 33% dos recursos da pasta, considerado o menor orgcamento
99

dos ultimos quatro anos™;

No dia 22 de fevereiro, a matéria veiculada pelo Alerta Nacional, vem do Rio de
Janeiro. O letteting estampa a seguinte frase: “Levou galha e a mulher levou paulada:
traficante flagra mulher na cama com amante”. Segundo o repdrter Rodrigo de Assis, que
esta nos estudios da Rede TV! no Rio, uma mulher teria sido flagrada pelo marido, que ¢
traficante, com outro homem na cama. O video, que mostra a agressdo ¢ a hora que o
marido chega em casa e v€ a esposa com outro homem, foi feito pelo celular do agressor,
sendo veiculado no programa. O apresentador ndo informa como a producao do programa
teve acesso ao video.

Nele, a mulher ¢ agredida com um pedago de madeira, e grita varias vezes de dor,
dizendo que seu brago foi quebrado, pedindo ajuda. E uma cena de tortura contra uma
mulher que o Alerta Nacional exibe. A imagem estd borrada e ndo ¢ possivel identifica-la
nem o seu agressor, mas o primeiro nome dela ¢ revelado. O programa mostra apenas a

violéncia sofrida pela mulher.

Ao comentar o video, o reporter diz:

Vocé veja, Sikéra, que falta de juizo, que falta de vergonha na cara. Além de
ser marmita de vagabundo (sic), ainda tem a coragem de trair o marido na
frente do filho, ou seja, em que ambiente esta crianga vai crescer. Dizem que
beijo de mulher casada tem gosto de pdlvora, mas nesse caso mesmo teve gosto
de madeirada. (ASSIS; RODRIGO, 2021).

Quando anuncia o video, Sikéra diz que ‘“as imagens viralizaram na internet e que
sao terriveis.” Um video que mostra uma cena de violéncia contra a mulher viraliza, ou
seja, ¢ veiculada por vérias pessoas nas redes sociais e o programa omite-se em denunciar
a violéncia sofrida pela sobrevivente, optando em banalizar o crime por se tratar de
“mulher de bandido”. Afora isso, ndo ha nenhum comentario que condene a violéncia
praticada pelo traficante, ou seja, o apresentador e o reporter do Alerta Nacional
respaldam as torturas sofridas pela mulher.

Nesta reportagem, identificamos a categoria Mulher “de bem” e Mulher “do mal”.
Sikéra Junior diferencia as mulheres que sofrem violéncia e as coloca em duas categorias:

as “mulheres de bem” e as “mulheres do mal”. As mulheres de bem sdo bonitas e de

% Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/03/07/orcamento-para-
combate-a-violencia-contra-a-mulher-e-o-menor-em-4-anos.htm. Acesso em: 05 de maio de 2022.
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familia, e correspondem aos papéis sociais estabelecidos para elas, como ser mae, esposa
e dona de casa. As “mulheres do mal” sdo associadas ao feio, ao ruim, envolvidas com a
criminalidade, ou ndo cumprem as regras que a sociedade impde a elas, e por isso, se
forem mortas ou agredidas, ndo merecem perdao. O apresentador também insere nestas
categorias as feministas.

Para estas mulheres, na visdo do apresentador do Alerta Nacional, ¢ natural que a
lei do trafico seja aplicada, como demonstrou o seu reporter e a propria exibi¢ao do video,
que denuncia um crime, mas que foi negligenciado pelo programa policialesco, nao sendo
reportado as autoridades responsaveis.

Mais uma vez, o programa e seu apresentador ndo tratam este caso como violéncia
contra a mulher, tdo pouco como violagdo dos direitos humanos.

No dia 23 de fevereiro, o repdrter Rodrigo de Assis, traz a informacdo de uma
mulher que estava sendo mantida trancada dentro de casa, pelo marido. O programa
mostra fotos das agressdes que ela sofria, mesmo estando gravida. As imagens repetem-
se, e ao final, o reporter diz: “Sikéra, o que mais me espanta nessa historia toda ¢ saber
que vitima, mesmo depois ter sido tdo torturada, tdo maltatrada, ainda se recusou a
registrar um boletim de ocorréncia contra o marido”. (ASSIS; RODRIGO, 2021)

O delegado que investiga o crime aparece no programa, em um video gravado por
celular. Ele mesmo informa que os motivos da mulher ndo ter feito o boletim de
ocorréncia contra o seu agressor aconteceu devido a violéncia psicoldgica que ela sofria.

Mesmo assim, Sikéra Junior comenta o caso, ¢ diz:

O que tem de mulheres agora em carcere privado e muitas ndo querem sair
desse carcere privado, achando que o marido, o macho vai mudar. Ele ndo
muda, ele ndo vai mudar. Ele nasceu, cresceu assim e vai morrer assim. [...] Se
vocé levar grito do seu pai, vocé nio fica magoada? Agora, do macho pode,
fica calada. Qual a diferenca? (BARROS JUNIOR, 2021)

Ao dizer que as mulheres que estdo em carcere privado ndo querem sair, Sikéra
Junior, mais uma vez, responsabiliza as mulheres pela situagdo de violéncia que sofrem.
O apresentador nem comenta a fala do delegado, que explicou o motivo pelo qual a
sobrevivente ndo quis fazer um boletim de ocorréncia contra o agressor, nem fala da Lei
Maria da Penha, citada também pela autoridade policial, o que tornou possivel a prisao

do marido, mesmo sem ela representa-lo juridicamente.
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As categorias que identificamos nesta reportagem ¢ a Descontextualizacdo e
desinformacdo sobre os direitos das vitimas e Culpabilizagdo da mulher vitima de
violéncia.

Como vimos nas dez reportagens selecionadas e analisadas, o policialesco Alerta
Nacional ndo demonstra responsabilidade jornalistica nem compromisso com o combate
a violéncia contra as mulheres, exibindo matérias sobre esta problematica sem
aprofundamento dos casos, entrevistando uma fonte tnica, a policia, ndo informando a
seu publico sobre as legislacdes protetivas as mulheres € os servigos que existem nos
municipios e estados brasileiros para protecdo e cuidado com as mulheres, ajudando
assim a prevenir novos casos de violéncia de género. Também ndo sdo entrevistadas
secretarias de mulheres dos estados € municipios onde os casos aconteceram, para saber
0 que esta sendo feito para coibir a violéncia contra as mulheres nestas cidades, e se as
politicas ndo estdo sendo efetivadas, o por qué isto esta acontecendo.

Por isso, consideramos que as noticias sobre violéncia contra as mulheres, exibidas
no Alerta Nacional, ndo sdo qualificadas, pois o programa opta em guiar-se pelo
sensacionalismo (AMARAL, 2005, p. 5 apud PEDROSO 2001, p. 123), pela valorizacao
da emog¢dao (MARINONI; GALASSI, 2020, p. 43), pela manipulagdo de contetido
(SERRANQO, 2010, p. 31), a descontextualiza¢do da informagao (SOUZA 2016, p. 32), a
fragmentacdo (ABRAMO, 2016) e intenta na obtenc¢ao de ganhos politicos e economicos
(MARTINS, 2020, p. 19). Tais caracteristicas fazem parte do fendmeno da
desinformacao, conceituado por Wardle e Derakshan (2020).

O Codigo de Etica dos Jornalistas, elaborado pela FENAJ, ¢ violado, em seus
artigos 6°, inciso I, XI e XIV, 7°, inciso V, 9°, 11°, inciso II e 12°, inciso III. O artigo 8°,
inciso III, da Lei Maria da Penha também ¢ violado, que recomenda “o respeito, nos meios
de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar [...]".

O Alerta Nacional também viola os artigos 6° e 8° da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, mais conhecida como
“Convengao de Belém do Para. O artigo 6°, b, afirma “o direito da mulher ser valorizada
e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e costumes sociais €
culturais baseados em conceitos de inferioridade e subordinagdo”, e o artigo 8°, g, que

estabelece o incentivo aos meios de comunicacdo a divulgacdo adequada de informacdes
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que contribuam para erradicacao da violéncia contra a mulher “em todas as suas formas
e que enaltecam o respeito pela dignidade da mulher.”

O apresentador omite informagdes e raramente os termos ‘“violéncia contra a
mulher” e “feminicidio” sdo ditos por ele ou seus reporteres, como também nao ¢
informado que a violéncia contra a mulher representa a violagdo aos direitos humanos e
o feminicidio ¢ um crime evitavel.

O enquadramento adotado pelo Alerta Nacional ¢ da espetacularizacao da noticia,
sem contextualizacdo dos fatos e explicacao das causas dos crimes contra as mulheres no
Brasil, que como demonstrado pelo proprio programa, tem crescido anualmente. Nas
reportagens que analisamos, os repdrteres ndo estao nos locais dos acontecimentos, o que
demonstra uma precaria apuragdo dos fatos pelas equipes de reportagem. Os comentarios
de Sikéra Junior sobre as reportagens que cobrem os casos de violéncia contra as mulheres
abusam do preconceito e dos estereotipos, geralmente, culpabilizando as mulheres pela
violéncia sofrida. H4 uma visdo miségina em relagdo as mulheres que permeia as falas do
apresentador, quando ele dita padroes de beleza para elas, afirmando que “mulher bonita
¢ a que se depila”, o estimulo ao controle dos corpos femininos e a classificagdo das
mulheres nas categorias “mulheres do bem e mulheres do mal”.

Afora isso, preocupa-se mais em insinuar que os agressores sao homossexuais ou
impotentes, e por isso, as mulheres teriam terminado o relacionamento. Desta forma, o
apresentador omite, mais uma vez, uma informacao importante sobre este fendmeno: que
este tipo de violéncia tem como causa 0 machismo, a posse € dominio do homem sobre o
corpo das mulheres, comecando com uma agressao fisica, psicoldgica e vai agravando-
se, até culminar na morte da mulher, um feminicidio.

Considerado um crime evitavel, o feminicidio, ou assassinato de mulheres
relacionado a sua condi¢do de género, que estabelece papéis sociais desiguais para
mulheres e homens (ARAUJO; SANEMATSU, 2019), nao recebe a devida atencdo no
policialesco, que dessa forma, banaliza um crime grave contra a vida das mulheres
brasileiras, tratando-o apenas pelo viés policial e individualizado, deixando de informar
sobre os servicos protetivos as mulheres e o porqué do crescente indice de violéncia e
feminicidios no Brasil.

Nesse sentido, € de acordo com a analise que realizamos, consideramos que o
programa Alerta Nacional, a partir de suas reportagens e dos comentarios do apresentador,
Sikéra Junior, contribui de maneira negativa para a compreensao de sua audiéncia de um

fendmeno complexo como a violéncia contra as mulheres, ndo atuando de maneira



194

jornalistica para o bem informar. Assim, de acordo com as caracteristicas que elencamos
acima, e que fazem parte do fendmeno da desinformacdo, e com as categorias
identificamos a partir de nossa analise, podemos concluir que o Alerta Nacional ¢ o
discurso de seu apresentador desinformam a sua audiéncia na TV e nas plataformas

digitais sobre a violéncia contra as mulheres.

5.3. Resisténcias e responsabilizacao

A presenca massiva dos programas policialescos na televisdo brasileira e as
constantes violagdes dos direitos humanos, provocadas por eles, despertaram a reagdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais.

Uma dessas primeiras reagdes veio através da campanha “Quem financia a baixaria
¢ contra a cidadania”, lancada em 2003, pela Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias
da Camara dos Deputados, que contava com o apoio de 60 entidades da sociedade civil.

A campanha foi fruto da deliberacdo da VII Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, realizada em 2002, e seu objetivo principal era a promocdo dos direitos
humanos ¢ a dignidade do cidaddo na midia. (PATIAS, 2005) Conforme explica o
documento oficial da Camara dos Deputados, a campanha se propunha a acompanhar, de
maneira sistematica, os programas “que desrespeitassem convencdes internacionais
assinadas pelo Brasil, principios constitucionais e legislacdo em vigor que protegem os
direitos humanos e a cidadania™.

No entanto, a campanha capitaneada pela Camara dos Deputados nao monitorava
apenas os policialescos, mas todo programa que atentasse contra a dignidade humana e
violasse direitos. Uma carta de principios foi elaborada, composta por 15 itens, indicando
o que um programa de TV ndo pode ter: incitacdo ao ddio, a violéncia, machismo,
intolerancia religiosa, maus tratos a animais, homofobia e racismo, etc. (CABRAL, 2019)

Como informa Patias (2005), a campanha desenvolveu diversas a¢des, € estimulava
a participagdo da populagdo, por meio de uma ligagdo gratuita, que podia indicar quais os
principais programas da TV continham conteudo ofensivo e violador dos direitos
humanos. As denuncias eram analisadas pelo Comité de Acompanhamento da

Programacao.

100 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/campanhas/a_pdf/campanha_contra_baixaria_tv.pdf.
Acesso em: 10 de maio de 2022.
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Os organizadores criaram o site Etica na TV, ja desativado, onde constava diversas
informacdes sobre midia, direitos humanos e cidadania, legislagdo nacional e
internacional sobre a radiodifusdo e um ranking com os dez programas televisivos que
mais violavam direitos e os principios constitucionais, denunciados pelos telespectadores.

Dentre as atividades realizadas estava o encaminhamento de oficios aos
patrocinadores dos programas, informando sobre os abusos cometidos e pedindo que as
empresas revisem as suas estratégias de marketing para a TV, retirando o patrocinio dos
programas violadores. Em seu segundo ano, a campanha “Quem financia a baixaria ¢
contra a cidadania” encaminhou um relatoério pedindo providéncias ao Ministério da
Justiga e ao Ministério Publico, sobre o contetdo produzido nos programas policialescos,
que faziam apologia ao crime e expunham vitimas e suspeitos a situagdes humilhantes.
(PATIAS, 2005)

A campanha, aponta Patias (2005), também atuou junto ao governo federal para
mudar a classificagdo indicativa dos programas policiais vespertinos, mas nao conseguiu
ir adiante, pois tais programas sdo considerados jornalisticos, e por isso ndo sdo
contemplados pelo Sistema de Classificagdo Indicativa do Ministério da Justiga, como
disposto na portaria n° 1.189 de 2018.

Ao todo, 18 rankings foram divulgados, conforme relatério elaborado pela
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, de 2003 a 2011. (CABRAL,
2019)

Em 2016, o Coletivo Intervozes inicia a campanha “Midia sem violagdes”, uma
continuidade do projeto “Violagdo de direitos na midia brasileira”, desenvolvido pela
ANDI, com a colaboragdao do Intervozes, da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao e da Ong Artigo 19. Uma das etapas do projeto consistia no monitoramento de
28 programas de radio e TV, que identificaram cerca de duas mil narrativas que violavam
direitos humanos, no periodo de 30 dias. O resultado foi publicado em trés volumes do
Guia de Monitoramento da Midia Brasileira, ja discutido nesta pesquisa.

A campanha “Midia sem violagdes” continuou os trabalhos iniciados em 2015, pelo
projeto “Violacdo de direitos na midia brasileira”, contribuindo com a sensibiliza¢do da
sociedade e pressionando os Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo dos meios de
comunica¢do. Em entrevista realizada com a coordenadora da campanha, Helena Martins,
Cabral (2019) informa que um dos principais entraves encontrados no desenvolvimento
do projeto foi a auséncia por parte do Estado em criar canais de fiscalizagdo publicos, o

que gerava uma auséncia de conscientizagao por parte da populagdo para a dentincia.
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A campanha coordenada pelo Coletivo Intervozes tinha uma plataforma de
dentuncias, cartilha informativa e, como a campanha “Quem financia a baixaria”, também
tinha um ranking dos programas que mais violavam direitos humanos na TV. No primeiro
ranking nacional divulgado, o Cidade Alerta, transmitido pela RecordTV, ficou em
primeiro lugar como o programa que mais violou direitos na TV aberta, em 2015. Apods a
checagem das denuncias, elas eram inseridas, de acordo com as nove violagdes, que foram
identificadas pela pesquisa coordenada pela ANDI, em 2015. (CABRAL, 2019)

As duas campanhas foram meritorias ao articular diversos setores da sociedade e
gerarem novas alternativas que buscam preencher as lacunas diante da auséncia de
fiscalizagdo do setor. Varias agdes civis publicas foram mobilizadas e se utilizaram dos
dados das denuncias para fundamentar as peticdes. (CABRAL, 2019, p.115)

Stevanim apud Cabral (2019) dividi o percurso historico dos movimentos sociais
do direito a comunicagdo no Brasil em trés ciclos de mobilizagdes. O primeiro tem inicio
na década de 80, associado a um processo de democratizacio do pais. O segundo comeca
a partir dos anos 90, com uma forte mobilizagao da sociedade civil, que marca a criagao
do Forum Nacional pelo Direito a8 Comunicac¢do (FNDC).

Os autores apontam ainda a Lei do Cabo neste segundo ciclo, com o processo de
internacionalizacdo mercadologica da comunicagdo, e por fim, o terceiro e ultimo ciclo
nos anos 2000, que comeca dentro de um contexto histdrico com perspectivas de
mudancas trazidas pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), onde acontece uma expansdo nas lutas pela comunicagdo
democratica e os movimentos sociais se apropriam do conceito do direito a comunicagao.

Antes da campanha “Midia sem violagdes”, o Intervozes encampou com outras
cinco entidades da sociedade civil, o caso “Direito de Resposta”, em 2005, uma agdo
emblematica e historica que conseguiu, através de uma representacdo no Ministério
Publico Federal de Sao Paulo, uma série de medidas contra o programa Tarde Quente,
apresentado por Jodo Kleber, na Rede TV!.

O MPF ajuizou uma acao civil publica na Justi¢a Federal de Sao Paulo, em que se
pedia um direito de resposta coletivo aos grupos e pessoas agredidos pelas “pegadinhas”
que iam ao ar diariamente, explorando a miséria humana, o desrespeito as minorias e
promoviam a discriminacao contra mulheres, o publico LGBTQIA+ e pessoas com
deficiéncia.

A juiza Rosana Ferri Vidor acatou a agdo e concedeu a veiculagdo, no horério do

Tarde Quente, ao programa Direito de Resposta, que durante um més (dezembro de 2005
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a janeiro de 2006) exibiu 30 programas com uma hora de durag¢do, debatendo com a
sociedade, temas sobre promog¢do e defesa dos direitos humanos. Além de veicular os
programas, a Rede TV! foi obrigada a destinar R$ 200 mil reais para financiar a sua
producdo, e pagar uma multa de R$ 400 mil reais para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. (BARBOSA; MODE, 2007)

A iniciativa possibilitou aos movimentos sociais envolvidos o exercicio do controle
publico sobre os meios de comunicagao.

Mais do que o programa em si, 0 caso trouxe a tona uma discussao importante sobre
o papel da televisdo na formacdo de valores e da cultura, sobre como o espago publico
mediatizado pode e precisa ser ocupado por um nimero cada vez maior de vozes, sobre
como essas vozes tém o direito de opinar sobre a televisdo que querem [...]. (BARBOSA;
MODE, 2007, p. 9)

Outra representagao feita pelo Intervozes e a ANDI, desta vez em 2015, também no
Ministério Publico Federal de Sao Paulo, foi contra o Cidade Alerta, apresentado na época
pelo ja falecido, Marcelo Rezende, na RecordTV. A decisdo saiu apenas em 2022, mas
com um saldo positivo para os movimentos pelo direito a comunicagao.

A juiza Marisa Claudia Gongalves Cucio, da 12* Vara Civel da Justica Federal,
aceitou a denuncia do MPF e multou a emissora em R$ 1 milhdo de reais. A agdo diz
respeito aos comentarios de Rezende, que no entendimento do MPF, consistiu em um
grave crime contra os direitos humanos, ao incitar os policiais a atirarem contra dois
homens, que j& estavam rendidos no chdo, durante uma cobertura ao vivo de uma
perseguicao policial da Rocam.

Caso esta acdo seja julgada procedente até a tiltima instancia e processo correr como
transitado e julgado, pode ser um marco para comunicagdo brasileira, pois abriria uma
jurisprudéncia que mudaria ou extinguiria a forma de producdo desses programas,
afetando diretamente os anunciantes. (MENDES apud EKMAN, 2022, online).

Estas acodes inspiraram outras em diversas cidades brasileiras. Uma delas foi em
Recife, Pernambuco, onde movimentos por uma midia ética e sem violagdes, também
comegavam a se organizar e articular algumas atividades, em parceria com movimentos
sociais, como o feminista.

Em 2019, a exibi¢do de uma reportagem, mostrando fotos do corpo ensanguentado
de um jovem negro, assassinado na comunidade Santo Agostinho, no programa Balango
Geral, da TV Clube, afiliada a RecordTV, em Pernambuco, mobilizou o Observatorio de

Midia, o Intervozes, o Sindicato dos Jornalistas Profissionais do estado, o Centro de



198

Cultura Luiz Freire e o Grupo de Maes da Saudade, a entrar com uma representagao
contra a emissora no Ministério Publico Estadual.

Apos a realizacdo de trés audiéncias, convocadas pelo promotor de Justica,
Maxwell Anderson de Lucena Vignoli, ficou acordado que a TV Clube produzisse
reportagem no programa Balango Geral sobre as a¢des do movimento Maes da Saudade,
que atua no acompanhamento de casos de mortes de jovens negros na cidade do Recife e
fizesse a cobertura do semindrio “Midia sem violacdes de direitos” 1%L,

Uma nova violagdo acontece e as entidades ndo governamentais € movimentos
sociais que atuam na defesa dos direitos humanos, em Pernambuco, se unem novamente
para cobrar do Ministério Publico estadual uma acdo, desta vez, em relagdo ao periddico
Aqui PE, que estampou em sua capa, no dia 1° de setembro de 2017, a foto de uma mulher
negra, morta pelo companheiro, com sua genitdlia a mostra. (VELOSO; LEITE, 2019)

Veloso e Leite (2019) informam que os movimentos elaboraram uma nota de
repudio, que foi encaminhada ao promotor Maxwell Vignoli, da 8 Promotoria de Justica
de Defesa da Cidadania do Recife, em que se pedia ao jornal retratacdo e reparagdo a
violagdo dos direitos humanos da jovem negra Diana.

O promotor instaurou um inquérito civil publico, e apds audiéncias entre as partes,
0 Aqui PE retratou-se e produziu reportagens sobre os direitos e exclusido da populagdo
negra, sobre o Dia Internacional dos Direitos Humanos e sobre a violéncia contra as
mulheres e o feminicidio. Além disso, foi realizado o seminario “Midia e direitos
humanos”, organizado pelo Curso de Comunica¢do Social da Universidade Catolica de
Pernambuco, em 2018, com apoio do Ministério Publico e parte das entidades da
sociedade civil, envolvidas com o caso do Aqui PE. (VELOSO; LEITE, 2019)

A Paraiba também entrou neste circuito contra as violagoes dos direitos humanos
na midia. Em 2011, o policialesco Correio Verdade, produzido pela TV Correio, afiliada
a RecordTV!, exibiu no horario do meio dia, uma cena de estupro de uma adolescente.
Cabral (2019) relembra que o caso gerou uma repercussao social e juridica negativas a
emissora, levando o Ministério Publico Federal da Paraiba a ajuizar na Justiga Federal
uma Ac¢ao Civil Publica. Dentre os pedidos, uma indenizag¢do por danos morais coletivos,
no valor de R$ 5 milhdes de reais, valor que seria destinado ao Fundo Municipal da

Crianga e do Adolescente e a Unido, titular da concessdao publica, o MPF solicitou o

WIDisponivel em: https://diplomatique.org.br/a-estetica-dos-programas-policialescos-chega-ao-
noticiario-tradicional/. Acesso em: 13 de maio de 2022.



https://diplomatique.org.br/a-estetica-dos-programas-policialescos-chega-ao-noticiario-tradicional/
https://diplomatique.org.br/a-estetica-dos-programas-policialescos-chega-ao-noticiario-tradicional/

199

monitoramento das imagens, suspensdo do Correio Verdade por 15 dias e cassacdo da
concessao da emissora.

A acdo ficou sob a responsabilidade da juiza federal, Cristina Garcez, que s6 deu o
veredito final apos dois anos da ocorréncia da violacdo a adolescente, condenando a
emissora a pagar o valor de R$ 200 mil reais.

Segundo Cabral (2019, p.170), desde 2009, o Ministério Publico Federal na Paraiba
tem realizado acdes contra o Correio Verdade e outros programas policialescos. Dentre
elas, recomendagoes a Secretaria de Seguranga Publica do estado da Paraiba e a Secretaria
de Administracdo Penitencidria para que as Policias Civil e Militar ndo autorizem a
exibicdo de pessoas detidas, e ainda, a promog¢do de uma audiéncia publica com
representantes das emissoras para adequacdo do contetido destes programas aos seus
horarios de exibicao.

Tal medida também foi realizada pelo procurador da Republica, Jos¢ Godoy, em
2019, que elaborou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para o governo do
estado da Paraiba e as emissoras comerciais com os mesmos termos. Houve um didlogo
inicial com a TV Cabo Branco, emissora afiliada da Rede Globo.

Em 2018, o MPF na Paraiba é acionado novamente, por meio do Forum
Interinstitucional pelo Direito a8 Comunicag¢ao (FINDAC) e pelo movimento de mulheres
e feminista, para agir em relagdo aos comentarios misdginos e violadores dos direitos
humanos, proferidos por Sikéra Junior, no policialesco Cidade em A¢ao, da TV Arapuan.

As feministas realizaram uma manifestagdo em frente a TV Arapuan e conseguiram
reunir-se com diretores da emissora, que elaboraram uma nota, comprometendo-se a
tomar medidas em relagdo a postura violadora do seu apresentador. 1°2 Apos diversas
reunides no MPF, um TAC foi firmado entre as partes, e em 2021, devido a seu ndo
cumprimento por parte do apresentador, o MPF instaura uma Acao Civil Publica (ACP)
por danos morais coletivos as mulheres e discurso de 6dio. O Intervozes e o movimento
feminista paraibano sao litisconsorte nesta acao.

Por causa desta constante atuagdo entre a sociedade civil ¢ o Ministério Publico,
surge, em 2015, na cidade de Sao Paulo, o FINDAC. Contando com outras instancias nas
cidades de Jodao Pessoa e Rio de Janeiro, ele ¢ composto, além do MPF, pela Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico Estadual, Defensorias da Unido e do

102 Disponivel em: http://fndc.org.br/clipping/movimento-feminista-da-paraiba-diz-nao-ao-machismo-na-
tv-954874/. Acesso em: 16 de maio de 2022
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Estado, e por entidades ligadas ao campo da comunicagdo e movimentos sociais.
Atualmente, na Paraiba, fazem parte do FINDAC, o Coletivo Intervozes, a Fundacao de
Defesa dos Direitos Humanos Margarida Maria Alves, o Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos da Universidade Federal da Paraiba e o Sindicato de Jornalistas Profissionais
da Paraiba.

Conforme estabelecido pelo Termo de Compromisso de Cooperacdo Técnica-
Cientifica, Estratégica e Operacional, o FINDAC-PB tem, dentre os seus objetivos,
realizar monitoramento da midia em relacdo as coberturas dos casos de violéncia,
identificando as viola¢des de direitos humanos cometidas, criar canais autdonomos de
dentincia sobre violagdes dos direitos humanos e outras irregularidades e sensibilizar e
difundir informacgdes para a constru¢ao de modelo de atuagao interinstitucional que tenha
como meta a comunica¢ao como um direito humano e a responsabilidade de todos.

Em 2020, o FINDAC, na Paraiba, recebeu uma representagdo da Comissdo de
Direito a Liberdade Religiosa da OAB-PB contra o Sistema Arapuan de Comunicagao e
a loja de variedades Imperador. A acdo teve como motivo os comentarios preconceituosos
por parte do apresentador do policialesco, Rota da Noticia, Vinicius Henriques, e do
representante da loja, em relagdo as pessoas de religido de matriz africana, como o
Candomblé e a Umbandal®,

O entdo coordenador da Comissdo da OAB-PB, advogado Franklin Soares, citou
na representagdo o artigo 20 da Lei Cao (n° 7.716/89), que prevé punicdes para casos de
intolerancia religiosa, racismo, discriminacao por género e orientagao sexual. O MPF, no
entanto, ainda ndo tomou alguma medida em relagdo a emissora.

Em Sao Paulo, o Férum foi condecorado com o prémio Republica, da Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 2015. “A dindmica do 6rgdo ¢
simples: as entidades da sociedade civil levantam casos de irregularidades e os
procuradores do MPF encaminham o procedimento juridico cabivel [...] O FINDAC atua
onde o Estado é omisso”%,

A partir de 2020, o Brasil passa a contar com um novo movimento no combate as
violagdes dos direitos humanos nos meios de comunicacao tradicionais e nas plataformas

digitais. E o movimento net ativista Sleeping Giants, com origem nos Estados Unidos, ¢

103 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/intolerancia-religiosa-oab-e-findac-
acionam-mpf-contra-a-tv-arapuan/. Acesso em: 13 de maio de 2022
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tem como principal foco de atua¢do o combate a desinformagao e aos discursos de 6dio
nas redes digitais. (MAGALHAES et al, 2021)

Por causa dos comentarios discriminatdrios de Sikéra Junior contra a comunidade
LGBTQIA+, divulgados em seu programa na TV e nas redes sociais, chamando este
publico de “raca desgragada”, o Sleeping Giants Brasil iniciou a campanha, intitulada
#desmonetizasiqueira, no Dia Internacional do Orgulho LGBTQIA+ (28 de junho),
mobilizando os seus seguidores para conscientizar os patrocinadores do Alerta Nacional
a ndo mais financiarem o programa nem o apresentador. (MAGALHAES et al, 2021).

O saldo da campanha, que durou cem dias, foi positivo. Ao todo, o Sleeping Giants
Brasil conseguiu retirar 200 patrocinadores do Alerta Nacional. As emissoras e o
Ministério das Comunicagdes foram omissos, nao realizando nenhuma medida contra
Sikéra Junior.

Estas agdes da sociedade civil representam movimentos de resisténcia, diante do
grave quadro dos meios de comunica¢dao no Brasil, monopolizados, concentrados, sem
pluralidade e diversidade em sua programacao, e principalmente, sem fiscalizacdo por
parte do Ministério das Comunicacdes e da ANATEL, o que permite a permanéncia dos
programas policialescos no ar, mesmo com as suas sistematicas violagdes de direitos.

Para Wasko apud Veloso e Leite (2019), a resisténcia dos movimentos sociais as
violagdes de direitos, provocadas pelos massmedia, representam respostas civis ao

mercado e a ndo regulamentacdo dos meios de comunicagao.

No geral, os processos de resisténcia desenvolvidos junto a midia dizem
respeito diretamente aos assuntos ou a gestdo das empresas. Em ambos os
casos, o que ocorre ¢ a defesa de maior participagdo do publico na defini¢ao
de pautas e abordagens. Esse controle social em relagdo aos contetdos
midiaticos se contrapde, sobretudo, & mercantilizagdo dos conteudos e ao
cumprimento dos ditames legais do setor. Isso significa defender producdes de
carater educativo, destituidas de preconceitos e que apresentem a diversidade
cultural do pais de modo equilibrado. Essa forma de observagéo
instrumentaliza os (as) ouvintes/ telespectadores para monitorar e analisar o
que ¢ exibido pelas concessionarias de radio e televisdo. (LEITE; VELOSO,
2019, p. 576)

Na visdo de Cabral (2019), as A¢des Civis Publicas e os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) ndo representam a melhor op¢do para o desenvolvimento democratico
destas questdes. Entretanto, ainda constituem um importante caminho para coibir as
violagoes, causadas pelos programas policialescos. Aires (2015) corrobora com Cabral
(2019) e reconhece que, mesmo o MPF cumprindo um papel essencial ao acionar a justiga

nestes casos, ndo conseguiu mudancas concretas na linha editorial dos policialescos.
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No entanto, como dito por Cabral (2019), por causa da inoperancia do Estado
brasileiro, via Ministério das Comunicag¢des, que ndo cumpre com seu papel fiscalizador
e sancionador nestes casos de violagdo de direitos pelos programas policialescos, a
sociedade civil encontra nos Ministérios Publicos um caminho satisfatorio para fazer
valer o que diz a legislagdo da radiodifusdo brasileira.

Dessa forma, como pontuam Veloso e Leite (2019), a participacao da sociedade
civil nesse processo ¢ fundamental e representa respostas civis ao dominio do mercado,
promovendo novos avangos para garantia dos direitos humanos, como demonstrados
pelos casos expostos aqui. “Caminhando nessa logica, as praticas de resisténcia surgem
como resposta da sociedade civil a crise da garantia dos direitos por parte do Estado.”
(VELOSO; LEITE, 2019, p.578)

A sociedade civil, agora, tem uma tarefa nada facil: mobilizar-se para conseguir

regulamentar os meios de comunicagao no Brasil.

5.4. A urgéncia da regulamentacio dos meios de comunicacio no Brasil

O Brasil possui uma legislagdo que regula os meios de comunicagdo, como o radio
e a TV. Entre as legislacdes direcionadas para este fim, estdo a Constitui¢ao Federal de
1988, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) e o Regulamento dos Servicos de
Radiodifusao, estes tltimos formulados na década de 60, periodo inicial da ditadura civil-
militar.

Os artigos relacionados a Comunicagdo na Constituicdo Federal ndo foram
regulamentados e o CBT e o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, como ressalta
Cabral (2019), mesmo sofrendo algumas alteragdes, durante as mudangas de governos,
estdo defasados, e em alguns de seus artigos mantém um carater conservador e moralista,
transformando-se ao longo dos anos de um perfil autoritario para um ultraliberal.

Alterados durante o Regime Militar, tanto o Codigo Brasileiro de Telecomunicagao
quanto o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo carregam um espirito autoritario
moralizador que possuem sérias distor¢des se o relacionarmos com a realidade atual.
(CABRAL, 2019, p. 61)

De acordo com este contexto, a autora aponta que estas legislagdes se orientam para
a regulacdo de conteudo na radiodifusdo por dois eixos, considerados por ela, centrais: a

finalidade educativa e a moral e os bons costumes.
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Sendo assim, tais legislacdes precisariam ser atualizadas para conseguir coibir,
efetivamente, as violagdes causadas pelos programas policialescos. O Ministério das
Comunicagdes ¢ o orgao responsavel pela fiscalizagdo de contetido e a Anatel cabe a
avaliacdo dos critérios técnicos das emissoras. (CABRAL, 2019) Como informado por
Barbosa (2013), o Ministério das Comunicagdes leva em consideragdo, apenas, a
legislagdo que estd defasada, esquecendo-se das multilaterais e infraconstitucionais, para
enquadrar os programas policialescos, o que possibilita brechas para que as emissoras nao
sejam responsabilizadas adequadamente.

Além das problematicas no ambito administrativo, o legislativo e o judiciario
também ndo conseguem coibir definitivamente as violagdes de direitos humanos nos
policialescos, visto a sua continuidade, sistematicamente, mesmo com TACs firmados e
Acgdes Civis Publicas, ajuizadas no Judicidrio. Outra questdo sdo as lacunas na lei, como
aponta Mielke (2015), que dificulta o enquadramento e puni¢do a casos de discurso de
odio, e também a desinformagdo, problematicas que ndo estdo incluidas nas legislagdes
que regulam o radio e a TV no Brasil.

Para mudar esta situagdo, diversas entidades da luta pelo direito a comunicagdo e
pela democratizagdo da comunicacdo elaboraram um projeto de lei (PL) para atualizar
estes mecanismos, € assim, torna-los mais eficazes, ndo dando brechas para o
cometimento sistematico de violagdes, acompanhando as mudancas sofridas pela
comunicagdo, como a convergéncia dos meios.

Este processo iniciou-se em 2011, quando o CBT completou 50 anos de sua
implementa¢do. Diversas entidades, dentre elas o Intervozes e o Férum Nacional pelo
Direito a Comunicagdo (FNDC), elaboraram um documento, que ficou conhecido como
“Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica”, langado na Camara dos
Deputados, em 2013, juntamente a campanha “Para expressar a liberdade”, com objetivo
de mobilizar a sociedade brasileira “pelo fim dos oligopdlios e monopolios de midia, a
transparéncia nas concessoes de radio e televisdo, o fortalecimento da comunicacdo
publica, a diversidade e a pluralidade de conteudo nos meios de comunicacdo do
Brasil™1%,

Para isso, organizaram eventos para discutir a proposta com a populagdo e

montaram pontos de coleta de assinaturas ao projeto, em diversos estados, que deveria

105 Disponivel em: http://fndc.org.br/conteudo/abaixo-assinado-eu-apoio-o-projeto-de-lei-da-midia-
democratica/. Acesso em: 19 de maio de 2022
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chegar a 1% do eleitorado (1,4 milhdo de pessoas), e assim, conseguir que o mesmo fosse
levado ao Congresso Nacional para ser votado, e se aprovado, transformé-lo em lei.

As organizagdes afirmavam que o marco regulatorio das comunicagdes no Brasil
estava obsoleto, e 0 CBT atendia mais a interesses dos radiodifusores, que da sociedade,
pensando a comunica¢do como um negdcio e nio como um direito®,

Os movimentos aproveitaram o anincio da proposta de regulacdo econdmica da
midia, pela presidenta Dilma Rousseff, do PT, durante sua campanha eleitoral, em 2014,
para impulsionar a proposta de uma Lei da Midia Democratica, como ficou popularmente
conhecido o PL.

No entanto, o PL ndo conseguiu o numero de assinaturas suficientes para ser
apreciado no Congresso Nacional, e desta forma, a proposta popular para regulamentar
os meios de comunicacao no Brasil ndo obteve éxito. Os movimentos sociais, desta vez,
nao conseguiram efetivar um de seus principais projetos voltados para a midia, mesmo
com um amplo leque de instituigdes e movimentos participando da campanha “Para
expressar a liberdade.”

Se tivesse sido aprovado, o projeto de lei de iniciativa popular da midia democratica
contribuiria com a regulamentacdo dos dispositivos, ja presentes na legislacdo da
radiodifusdo brasileira, além de atualizé-la, podendo contribuir para coibir as violagdes
por parte dos programas policialescos na TV.

Como um esfor¢o de construgdo conjunta de diversos atores, [...] o projeto ndo
expressa as propostas dos sonhos de todos os defensores de uma comunicagdo mais
democratica. Mas traz ali uma série de respostas aos desafios [...] e que poderiam
transformar radicalmente as comunicagdes no pais de modo a garantir a liberdade de
expressdao em seu sentido mais pleno, o direito a comunicagdo. (VALENTE, 2013, p.91-
92)

Neste mesmo periodo, mais de 100 coletivos feministas e de comunicacio, de
diversos estados brasileiros, langaram a Carta Aberta por um Novo Marco Regulatorio
para as Comunicag¢des no Brasil. O documento foi elaborado durante a reunido estratégica

sobre banda larga da internet e marco regulatdrio das comunicagdes, realizada pelo

196 Disponivel em: https://intervozes.org.br/mobilize/campanha-para-expressar-a-liberdade/. Acesso em:
14 de maio de 2022.
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Instituto Patricia Galvao, Coletivo Intervozes e o Geledes — Instituto da Mulher Negra,
que aconteceu em Sdo Paulo, em 2011177,

Um dos trechos da carta propoe:

Afirmamos a importancia da adoc¢do de medidas de regulacdo democratica pelo
Estado sobre a estrutura do sistema de comunicagdes, a propriedade dos meios
e os conteidos veiculados, de forma que estes observem estritamente os
principios constitucionais do respeito aos direitos humanos e a diversidade de
género, étnico-racial e de orientacdo sexual. Ja passou a hora de o Brasil
respeitar os acordos e tratados internacionais que ratificou sobre este tema e de
colocar em pleno vigor sua propria Constitui¢do Federal, cujo capitulo da
Comunicacdo Social é, até hoje, vergonhosamente, o menos regulamentado.
(2011)

Aproveitando a eleicdo de governos considerados progressistas no Brasil, o
movimento feminista brasileiro, aliado a grupos dos movimentos pelo direito a
comunicagdo, promoveu uma série de iniciativas para pressionar os governos do PT a
regulamentar e democratizar os meios no pais. Em meados de 2007, comeca a ser
organizada a Articulacdo Mulher e Midia, que promovia encontros, reunides e elaborava
propostas nesse sentido, principalmente, sobre regulacdo de contetido e o controle social
da imagem da mulher na midia. (LIMA; VICENTE, 2009)

Em 2015, elas conseguiram uma reunido com o entdo Ministro das Comunicagdes,
Ricardo Berzoini, para apresentar a proposta do novo marco regulatorio das
comunicacdes, com base na carta que elaboraram durante o encontro em Sdo Paulo.'%

A carta transformou-se em uma plataforma, contando com 15 pontos para
regulamentacdo dos meios, dentre eles, a criacdo de mecanismos de responsabilizacao
das concessiondrias de radiodifusao pela pratica de crime de d6dio e violagdes de direitos
humanos na midia, a protecdo aos direitos de criangas e adolescentes e a promogao de
educagdo para a midia’®,

Como informa Pieranti (2017), a pressao realizada por entidades da sociedade civil,

no segundo mandato do ex-presidente Lula, conseguiu que o governo convocasse a |

©Disponivel em: https://intervozes.org.br/mulheres-defendem-novo-marco-regulatorio-da-
comunicacao/. Acesso em: 19 de maio de 2022.

108 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-02/movimento-feminista-se-reune-
com-ministro-defendendo-regulamentacao-da-midia. Acesso em: 19 de maio de 2022

199 Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/mulher-e-midia/dados-e-
pesquisas-midia/plataforma-das-mulheres-para-um-novo-marco-regulatorio-das-comunicacoes-no-brasil/.
Acesso em: 20 de maio de 2022.
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Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM). Entre as 633 propostas
aprovadas na Conferéncia, uma delas tratava do marco regulatorio para as comunicagoes.
No segundo mandato de Dilma Rousseff, em 2015, a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI), da Camara dos Deputados, colocou
em pauta dois projetos de lei (n° 4.026/04 e n° 6.667/09), que tratavam sobre a regulagao
econdmica dos meios. Porém, deputados federais, como o entdo presidente da Camara,
Eduardo Cunha, do MDB e a pressao da Associag¢ao Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisao (ABERT) conseguiram retira-los de pauta e arquiva-los. (PIERANTI, 2017)

Mesmo governos progressistas, que tém em seu projeto politico partidario,
propostas para a regulamenta¢do dos meios de comunicagdo, ndo conseguiram avangar
nesta pauta.

Isso acontece, segundo Valente (2013), por causa das relacdes firmadas pelos
empresarios dos meios de comunicacdo com parlamentares, que formaram, desde o
surgimento do radio e da TV no pais, um consolidado bloco para defender seus proprios
interesses e barrar qualquer projeto que proponha a regulacao dos meios.

Dessa forma, concessodes de radio e TV sdo aprovadas sem que sejam observados
os critérios que dizem respeito a programagao de cada emissora e ao conteudo dos
programas, como os policialescos, que de acordo com a atual legislagdo da radiodifusao,
estabelece a prioridade de contedos educativos, culturais e informativos.

Valente (2013) aponta que:

[...] a logica empresarial das emissoras comerciais tende a leva-las a uma
programagdo verticalizada e fortemente centrada no entretenimento, com
riscos de, na procura pela audiéncia, chegar a violar direitos humanos. Por isso
¢ importante a existéncia de regras para assegurar a “diversidade interna”,
como cotas para produgdo regional e independente [...] Além disso, deve-se
avangar na prote¢do a segmentos vulneraveis, como criangas, € as viola¢des de
direitos humanos devem ser coibidas a posteriori, para evitar o risco de
censura. (VALENTE, 2013, p. 90-91)

Moura (2020) argumenta que o Brasil possui uma legislagao suficiente para regular
o conteudo dos programas policialescos e proteger os direitos dos cidadaos, e, por isso,
ndo seria necessario um novo marco regulatorio. No entanto, a pesquisadora considera
que o pais podia contar com um 6rgao regulador independente, como acontece no Reino
Unido, Argentina, Estados Unidos e Franga, o que garantiria “melhores condi¢des para

regular e fiscalizar os servigos de radiodifusdo — entendidos como bens publicos que
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precisam estar submetidos a normas juridicas, técnicas e de qualidade de conteudo.”.
(MOURA, 2020, p.4)

Sob a fiscalizacdo do Ministério das Comunicagdes, podemos perceber que os
mecanismos ja presentes para punir as emissoras que tem na sua grade de programacao
programas policialescos ndo t€m sido respeitados ou aplicados efetivamente.

Moura (2020) também acredita ser fundamental que o Ministério considere os
outros instrumentos legais em vigor no pais quando for analisar o conteido dos
policialescos, como o Estatuto da Criancga e do Adolescente, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a Convengao para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao
contra a Mulher. Além disso, a autora defende o aumento do valor da multa as emissoras
violadoras de direitos, ampliagdo de novos mecanismos de san¢do, como a suspensao
temporaria da programagdo e a revogacao da licenga, acumulacdo das san¢des em caso
de reincidéncia e uma ampla divulgacdo dos nomes das emissoras ¢ dos programas que
cometem violagoes.

Mesmo com os intensos movimentos realizados pela sociedade civil, ainda nao foi
possivel implementar a regulagdo dos meios no Brasil, e ai inclui-se a regulacdo do
conteudo dos programas policialescos, ou a sua classificagdo indicativa. A transferéncia
de seu horario de exibicdo, compreendido entre as 6h e as 22h, como defende o projeto
do empresario Jonas Rossato, encaminhado pelo portal e-Cidadania, do Senado Federal,
também ¢ uma outra possibilidade que estabelece medidas contra estes programas,
minimizando seu impacto.

O projeto conseguiu 22 mil assinaturas para poder ser discutido no Congresso
Nacional. No entanto, ainda est4 a espera de relator para entrar em pauta.'

As iniciativas promovidas pelos Ministérios Publico Federal e Estadual, em
conjunto com a sociedade civil, devem ser consideradas importantes, pois tem dado
respostas significativas as violagdes praticadas pelos policialescos. Porém, como analisa
Cabral (2019), a demora no julgamento das agdes por parte do Judiciario brasileiro
provoca uma minimizacao das violagcdes cometidas, ndo sendo suficientes para impedi-
las.

Afora isso, a legislacdo precisa ser melhor aplicada e atualizada. Entre os pontos a

serem atualizados esta o que diz respeito a punicao para divulgacdo de noticias falsas,
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guerra-para-tirar-datena-bacci-e-sikera-do-ar-43159. Acesso em: 24 de maio de 2022.
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previsto no CBT, mas que foi derrubado no Congresso Nacional, em 1962, pela ABERT,
quando da aprovacao do Cddigo. (MARTINS, 2020, p.70)

O que demonstra a influéncia dos empresarios da comunicagdo na politica brasileira
e a inauguragdo de uma desordem informacional no setor da radiodifusao.

O lobby promovido pelos proprietarios dos meios de comunicacdo ¢ forte junto ao
Congresso Nacional e ao Poder Executivo, o que impede até o debate sobre o novo marco
regulatério para as comunicac¢des no Brasil, que sempre recebe a classificagcdo de censura.

A primeira metade do século XX inscreveu caracteristicas que, desde entdo,
marcam as comunicacdes no Brasil, a exemplo do clientelismo referido anteriormente e
do patrimonialismo, que significa o avanco da esfera privada sobre a publica. O
autoritarismo também ¢ evidente [...]. (MARTINS, 2020, p. 66)

Diferente da Argentina e do Uruguai, que conseguiram regular a TV e o radio, e que
contou com a participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais para obtengao
desta conquista, no Brasil ainda ndo ha uma plena compreensao por parte da populacio
que a defesa de uma midia sem violacdes e regulada ndo ¢ responsabilidade apenas dos
que fazem parte dos movimentos pelo direito a comunica¢do, mas sim, de toda a
sociedade. Naqueles paises, no entanto, ndo foi apenas a participagao da sociedade civil
e dos movimentos sociais que garantiu a regulacdo da radiodifusdo, mas sim, o
alinhamento politico entre governo e parlamento por uma midia democratica (ROCHA,
2016). Algo que ainda parece distante no Brasil.

Em linhas gerais, o texto constitucional esbarra no desinteresse do Congresso em
regulamentar e na demora do executivo em trazer a prética as normas. E sabido que a
politica ¢ territorio daqueles que exercem pressao e até o momento, as pressdes populares
tém sido menos exitosas do que as pressdes da iniciativa privada. As emissoras de Radio
e TV —seja por intermédio da Associagao Brasileira de Emissoras de Réadio e TV, seja por
outras entidades representativas — sempre estiveram muito bem preparadas para defender
seus interesses, demonstrando pouco aprego por normas brasileiras ou internacionais.
(ROCHA, 2016, p.76-77)

Neste sentido, Barbosa (2015) afirma que falta decisdo politica para sancionar
adequadamente as emissoras que violam direitos humanos. E ainda segundo a
pesquisadora, vigora no Brasil a ideia de que o Estado precisa das emissoras € vice versa,
com os radiodifusores ajudando o governo de um lado e o governo ndo os regulando do

outro.
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A autora indica o estudo sobre o marco regulatorio das comunicacdes brasileiras,
realizado, em 2011, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que recomenda a criagdo de uma autoridade independente,
responsavel pela regulagdo dos meios de comunicacdo no pais, centralizando os
processos, agindo com imparcialidade em questdes que envolvem o interesse publico,
evitando a influéncia indevida de interesses politicos ou da industria. “Em outras palavras,
a capacidade de essa autoridade independente operar de forma imparcial seria
fundamental para proteger a liberdade de expressao no Brasil.”. (BARBOSA, 2015, p.33)

Mielke (2015) também defende a criagdo de uma autoridade independente para
fiscalizar os servigos de radiodifusdo no Brasil. Para a autora, o 6rgao teria independéncia,
sendo separada da funcdo politica do governo, responsabilizando-se ainda pela gestdo do
espectro eletromagnético e pela normatizagdo das atividades de radiodifusao.

Paises com democracias consolidadas, lembra Mielke (2015), como Reino Unido,
Argentina, Estados Unidos, Alemanha e Franga, contam com agéncias reguladoras dos

meios.

Em nenhum deles a regulagio ¢ entendida como censura ou como limitadora a
liberdade de expressdo. Ao contrario, nestas nagdes, de democracias
consolidadas, a regulacdo ¢ entendida como um direito dos telespectadores: o
de receber um produto de qualidade. E também como uma forma de proteger
o cidad@o contra os abusos do poder da midia, que pode ocorrer quando uma
empresa detém uma fatia significativa do mercado e da audiéncia. (MIELKE,
2015, p. 43)

O estudo citado por Barbosa (2013) foi elaborado por Mendel e Salomon (2011),
que sugerem a criacdo de uma agéncia reguladora independente sobre os meios de
comunicac¢ao no Brasil. Para os pesquisadores, uma autoridade reguladora independente
deve ter suas responsabilidades e competéncias estabelecidas em um instrumento de
direito publico, com autonomia para gerir seus recursos € para indicar seus membros, que
ndo podem ter ligagdes pessoais com interesses politicos ou empresarios do setor.

A independéncia, frisam Mendel e Salomon (2011), ¢ condigdo necessaria para o
bom funcionamento da regulagdo, ai incluidas a concessao de licencas, a aplicacdo de
padrdes de qualidade para o contetido, a exigéncia de conteudo positivo, a defesa da
concorréncia e a regulacdo da concentracao de propriedade.

A autoridade reguladora tem o escopo e o poder de assegurar que o setor de

radiodifusdo funcione de forma justa, pluralista e eficiente, e tem a forga da lei para
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promover justiga, garantir liberdade de expressdo e fazer cumprir as regras sobre a
concentragdo de propriedade. (MENDEL; SALOMON, 2011, p.18)

Esse ¢ um dos principais desafios para os movimentos ativistas pelo direito a
comunicacao ¢ em defesa dos direitos humanos no Brasil na atualidade.

Em relagdo a atuacdo da sociedade civil, ainda falta por parte dela, e dos
movimentos sociais, a incorporacdo em suas agendas de lutas a pauta da comunicagao
como um direito humano e a educacao critica para a midia, como recomendam Mendel e
Salomon (2011), para compreender melhor o funcionamento dos meios de comunicagao
corporativos no Brasil, e o seu impacto na organizagdo da sociedade, haja vista as
coberturas tendenciosas que os grandes conglomerados de midia realizam sobre
manifestagdes organizadas por movimentos como os Sem Terra (MST), ou sobre o
derramamento de petroleo no litoral nordestino, como bem documentado pelos relatérios
Vozes Silenciadas, produzido pelo Coletivo Intervozes, em 2011 e 2019.

Para além da regulamentagdo dos meios de comunicac¢ao no Brasil, como caminho
para coibir as violagdes dos direitos humanos provocadas pelos policialescos na TV, ¢
preciso um alinhamento sistematico entre os movimentos sociais € a apropriacao de todos
os segmentos da sociedade em relagdo a esta pauta para pressionar o Congresso Nacional
a garantir o que esta na Constituicdo e demais legislagdes, ou ainda, ressuscitar o projeto
de Lei da Midia Democrética.

Além de fazer valer o artigo 54 da Constitui¢do Federal, que proibe a posse de
emissoras de radio e TV por parte de parlamentares, como vimos no segundo capitulo, e
que tem sido alvo de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), no Supremo Tribunal
Federal (STF). A educacdo para a midia, como vimos, € outro caminho que consideramos
importante neste cenario e que pode possibilitar mudangas na compreensdo da sociedade
sobre como operam os meios de comunicagdo no Brasil.

Compreendendo melhor o funcionamento dos meios, pode comecar a atuar, de
maneira mais consolidada, na constru¢do de uma midia plural, diversa, protetora dos
direitos humanos e que preze pelos valores jornalisticos, guiando-se pelo interesse

publico.
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6 CONSIDERACOES

O Brasil possui uma legislacdo que prevé uma série de direitos e deveres aos
meios de comunicacdo, como o radio e a TV. Mesmo que ndo esteja expressa de maneira
direta em leis como o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes ¢ o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo, a promogao e protecao aos Direitos Humanos estao previstos
nestes documentos, bem como na Constitui¢ao Federal de 1988, que em seu ordenamento
juridico, guia-se pela Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e determina que o
segmento da radiodifusdo brasileira deve garantir em sua programacao o respeito e a nao
violagao de direitos.

No entanto, tal legislacdo ndo ¢ respeitada pelos radiodifusores, que ocupam
cargos politicos e como aponta Lima (2011) sdo os responsaveis pelas proprias outorgas
de suas emissoras de TV ou radio no Congresso Nacional. Agravando esta situagdo, as
leis da radiodifusdo ndo conseguiram coibir a formacao de oligop6lios e monopdlios dos
meios, 0 que ocasionou outro problema: os coronéis eletronicos. Politicos e religiosos
alternam o poder ¢ o dominio sobre meios de comunicagdo no Brasil, com a formagao de
um sistema clientelista e patrimonialista (CABRAL, 2019), permitindo em sua grade
televisiva a existéncia de programas policialescos, notdrios violadores de Direitos
Humanos e desinformativos acerca do fendmeno da violéncia, que atinge os principais
centros urbanos do pais.

Com uma legislacdo que carece de atualiza¢des e um Estado que € permissivo e
usa as concessdes em radiodifusdo como moeda no jogo politico eleitoral, os o6rgaos
responsdveis pela fiscalizacdo e puni¢do a estas violagdes, ndo sdo devidamente
responsabilizados. E assim, os programas policialescos, que estdo no ar na TV e no radio
brasileiros ha mais de 60 anos, proliferam-se, ganhando versdes regionais € nacionais, €
seus apresentadores sentem-se a vontade para violar a Constitui¢do Federal, tratados
internacionais e infraconstitucionais, assinados pelo Estado brasileiro, que buscam
preservar os Direitos e a dignidade humana, dos grupos mais vulnerabilizados, como
mulheres, negros, LGBTs e indigenas.

Diante destas questdes, segmentos da sociedade civil e movimentos sociais
uniram-se € propuseram um novo marco regulatdrio para os meios de comunicagao no
Brasil. Porém, devido a forte articulacdo do segmento empresarial junto ao governo
federal, ndo conseguiram éxito. Paises com democracias consolidadas, como Argentina,

Reino Unido, Estados Unidos, Canadd e Uruguai conseguiram regular meios de
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comunicagdo, como radio e TV, e contam com 6rgaos reguladores independentes. Tal
mecanismo ¢ uma das saidas propostas por pesquisadores como Barbosa (2015), Mielke
(2015) e Mendel e Salomon (2011) para fazer valer a legislagdo referente a radiodifusao
no Brasil e coibir a violagao ¢ a desinformacao sobre os direitos humanos no Brasil.

Além da violagao aos direitos humanos nos meios comunicagao, outro problema
que faz parte da formacao dos meios no Brasil ¢ a desinformacao, fendmeno que ficou
mais conhecido a partir das elei¢cdes nos Estados Unidos, em 2017 e no Brasil, em 2018.
A desinformagao ndo ¢ algo novo nos meios corporativos, como demonstrado por
diversos tedricos, como Martins (2020) e Vasconcelos (2020). O que acontece sdo novos
meios de construgdo e operagao na midia corporativa, ¢ que tem encontrado respaldo nos
programas policialescos, que divulgam informacdes distorcidas sobre o movimento dos
Direitos Humanos, e por sua influéncia no imaginario das pessoas, encontra eco em suas
colocacgdes. A violéncia contra as mulheres tem sido pauta dos programas policialescos,
como o objeto de nossa pesquisa, o Alerta Nacional. No entanto, os casos nao sao tratados
de maneira qualificada, mas sim, de maneira espetacularizada pelo policialesco,
desconsiderando a contribui¢ao historica do movimento feminista no combate a este
fendmeno. A atua¢do do movimento feminista na década de 1980 incidiu politicamente
sobre os meios de comunicagdo corporativos, sugerindo uma cobertura dos casos de
violéncia contra as mulheres de maneira humanizada, contextualizada, sem discriminagdo
e esteredtipos em relagdo a imagem da mulher na midia.

No entanto, com a proliferacao dos programas policialescos na década de 1990 a
contribuicdo das feministas ¢ desconsiderada e a cobertura sensacionalista e com viés
criminal volta a ser adotada pela linha editorial das emissoras onde os policialescos sao
veiculados.

Em busca de audiéncia e do lucro proporcionado por ela, os programas
policialescos e seus apresentadores abusam do sensacionalismo, da dramatizacdo e do
entretenimento e a informag¢do, que pode contribuir para a conscientizacao da sociedade
para o combate a violéncia contra as mulheres, ndo ¢ considerada. No programa que
analisamos, o Alerta Nacional, transmitido de segunda a sexta-feira, a partir das 18h para
todo o Brasil, retransmitido pela Rede TV!, a violéncia contra as mulheres ¢
descontextualizada, elas sdo culpabilizadas pela violéncia que sofrem, ndo ha informagao
sobre os servigos onde as sobreviventes podem encontrar ajuda nem das leis que elas
podem recorrer, como a Maria da Penha, que acolhe as mulheres e a que pune os

agressores, como a Lei do Feminicidio. Os governos federal, estaduais € municipais nao
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sdo cobrados pelo Alerta Nacional sobre a inexisténcia de politicas publicas que
contribuam para o fim da violéncia de género no Brasil. O policialesco oferece como uma
das solugdes o porte e posse de armas de fogo, politica adotada pelo governo de Jair
Bolsonaro.

Consideramos que o Alerta Nacional possui caracteristicas de um programa
policialesco, adotando um formato hibrido, aliando TV as plataformas digitais, o que
possibilita um alcance consideravel de seu conteudo a uma significativa audiéncia. As
plataformas digitais, por sua vez, devido ao modelo de negodcios que adotaram,
contribuem por meio de seus algoritmos com a difusdo de discursos de 6dio, violentos e
desinformativos, e nesse sentido, o Alerta Nacional, mesmo perdendo audiéncia na TV
tradicional, encontra neste novo meio de comunica¢do um terreno fértil para propagacao
de uma ideologia conservadora da extrema-direita brasileira, que encontra no atual
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, o seu principal representante.

Nesse sentido, consideramos que se faz necessario a atualizagdo das leis da
radiodifusdo do Brasil, para inclusdo de problemas como o discurso de o6dio e a
desinformacao no rol de violagdes cometidos pelos programas policialescos, como o
Alerta Nacional, bem como a criacdo de um o6rgao regulador independente que atue na
sancdo, fiscalizacdo e punicdo aos meios de comunicagdo violadores dos direitos
humanos. Além disso, o incentivo para a criacdo de Findacs e de Observatorios de Midia,
que tenham a participag¢do da sociedade civil e dos movimentos sociais, como agentes na

fiscalizac¢do e cobranca dos meios de comunicac¢ao no Brasil.
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APENDICES

IDENTIFICACAO DO MATERIAL
1) Veiculo
(..)TV
( ) Radio

2) Emissora/ canal de exibicao

3) Grupo ao qual a emissora esta associada

4) Alcance do programa

Nacional
Local/regional

5) O programa ¢é transmitido pelas redes sociais?
Resposta:

6) Pracas de exibicao:

7) Nome do programa:

8) Data de veicula¢ao da narrativa:
9) Data da ocorréncia narrada:

10) Horario de exibicao:
Manha
Tarde

Noite

11) Inicio da narrativa h m S
Término da narrativa h m S

12) Chamada ou retranca da narrativa
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BLOCO I - VIOLACAO DE DIREITOS

1) Como as informacdes sobre os casos de violéncia contra as mulheres sao
apresentadas no Alerta Nacional:

a) contextualizada

b) sensacionalista

¢) desinformativa

d) descontextualizada

¢) romantizada

f) informativa

g) opinativa

2) A narrativa apresenta nesta matéria viola os direitos humanos das mulheres:

a) sim
b) ndo

3) Ao cometer a violacao de direitos, que tipo de legislacdo a narrativa infringe?

a) Constituicdo Federal de 1988

b) Regulamentacao dos servicos de radiodifusdo (decreto n® 52.795/63)
¢) codigo brasileiro de telecomunicagdes (lei 4.117/62)

d) codigo civil brasileiro (lei 10.406/2002)

e) codigo penal brasileiro (decreto-lei 2.848)

f) codigo de processo penal

g) lei de execugdo penal (lei 7.210/1984)

h) lei 9.455 (sobre tortura)

1) lei 7.716/89 (define os crimes resultantes de preconceito de raca ou cor)
j) estatuto da igualdade racial (lei 12.288/2010)

1) Lei Maria da Penha

m) Lei do Feminicidio

n) estatuto da crianca e do adolescente (lei 8.069/90)

0) outra. Qual?

3) Ao cometer a violacio de direitos, que legislacio multilateral a narrativa
infringe?

a) Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
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b) Convencao sobre os direitos da crianca

¢) convengao internacional sobre todas as formas de discriminagao racial

d) convencao contra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

e) declaragdo universal dos direitos humanos

f) declaragdo americana dos direitos e deveres do homem

g) pacto de direitos civis e politicos

h) Convengao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao as mulheres

1) Convencgao Interamericana para prevenir, erradicar € punir a violéncia contra a mulher
(Convencao de Belém do Para)

j) outra. Qual?

4) Ao cometer a violacao de direitos, que dispositivos de autorregulacio ou outros
parametros orientadores do campo da comunicac¢io a narrativa

ignora/desrespeita?

a) codigo de ética dos jornalistas brasileiros

b) principios Camden sobre liberdade de expressao e igualdade

c¢) Declaracion conjunta do relator especial de las naciones unidas para la libertad de
opinion y expression, el representante de la organizacion para la seguridad e
cooperacion em Europa e para la libertad de los medios de comunicacién y el relator

especial de la OEA para la libertad de expression — 1999

5) Quais personagens tém os seus direitos violados?

a) a vitima

b) o acusado

c¢) a familia da vitima
d) a familia do acusado
e) outro. Qual?

f) ndo foi possivel identificar

6) Qual o tipo de violéncia contra as mulheres pode ser identificada pela narrativa

apresentada?

a) violéncia doméstica



b) violéncia sexual

¢) feminicidio

d) violéncia patrimonial

e) violéncia fisica

f) violéncia psicologica

g) tortura

h) carcere privado

1) tentativa de feminicidio
j) ndo ¢é possivel identificar

1) traficidio

7) Qual a faixa etaria das mulheres que sofreram violéncia mostrada na narrativa?
a) adolescente (12 a 17 anos)

b) jovem (18 a 29 anos)

¢) adulta (30 a 59 anos)

d) idosa (60 anos ou mais)

e) ndo foi possivel identificar

8) E possivel identificar se ha desinformacio sobre os direitos das mulheres,
vitimas da violéncia, na narrativa apresentada?

a) sim

b) ndo

¢) nao € possivel identificar

9) Se sim, a desinformacao acontece em relacio a qual situacio?

a) auséncia de contextualizacdo dos casos de violéncia contra as mulheres

b) desqualificacdo da legislagdao que protege as mulheres

¢) ataque as politicas publicas de prevengao e combate a violéncia contra as mulheres
d) culpabilizacao da mulher pela violéncia sofrida

e) discurso politico que ataca os direitos das mulheres

10) E possivel identificar, claramente, por meio de imagens ou palavras dos
narradores, qual a cor/raca da (s) mulher (es) que foram vitimas da violéncia

apresentada?



a) parda

b) branca

c) negra

d) indigena/cigana

e) ndo permite identificar

11) E possivel identificar, claramente, por meio de imagens ou palavras dos
narradores, qual a orientaciao sexual da (s) mulher (es) que sofreram
desinformacio/viola¢ao acerca de seus direitos?

a) sim

b) ndo

12) Se sim, qual a orientaciio sexual das personagens:

a) lésbica

b) heterossexual
¢) bissexual

d) mulher trans
e) travesti

f) outra



BLOCO IT - ABORDAGEM SOBRE DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

1) A narrativa faz meng¢do ao campo dos direitos humanos?
a) sim

b) ndo

2) de modo geral, a narrativa apresenta um posicionamento em relacdo ao campo dos
direitos humanos das mulheres:

a) majoritariamente positivo

b) majoritariamente negativo

¢) destaca aspectos positivos e negativos na mesma propor¢ao

d) ndo foi possivel identificar/nao se posiciona



BLOCO III - ENQUADRAMENTO DA NARRATIVA
ENQUADRAMENTO

1) Qual o enquadramento da narrativa — ocorréncia ou agao
a) abandono de incapaz

b) abuso sexual

¢) tentativa de feminicidio

d) violéncia fisica

e) bullyng

f) estupro

g) tentativa de estupro

h) exploragao sexual

1) transfobia

J) lesbofobia

1) homicidio

m) feminicidio

n) tentativa de homicidio

0) corpo encontrado/morte suspeita
p) suicidio

q) trafico de pessoas

r) violéncia doméstica/familiar

s) violéncia institucional

t) outro. Qual?

2) O foco central estd, majoritariamente, abordado segundo qual perspectiva
institucional?

a) do poder executivo

b) da policia

¢) do poder legislativo

d) do poder judiciario

e) do ministério publico

f) do setor privado em geral

g) do setor privado vinculado a area de seguranca (seguranca privada)

h) das organizagdes da sociedade civil



1) dos organismos internacionais

j) dos governos estrangeiros

1) da midia

m) individualizado (caso pessoal)

n) tematico (explora um tema sem associd-lo a individuos ou grupos especificos)

0) ndo foi possivel identificar

3) Caso o foco central seja abordado a partir da perspectiva institucional da policia, a
qual tipo de forga policial a narrativa se refere majoritariamente?
a) policia federal

b) policia rodoviaria federal

¢) forga nacional de seguranga publica

d) forgas armadas

e) policia militar

f) policia civil

g) bombeiros

h) guarda municipal

1) outro

j) ndo especifica/ ndo € possivel identificar



BLOCO 1V - ASPECTOS QUALITATIVOS

1) A narrativa apresenta estatisticas sobre os casos de violéncia contra a mulher?
a) sim

b) ndo

2) quais sdo as fontes utilizadas?

a) executivo federal

b) Ministério da Justica

¢) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
d) executivo municipal

e) executivo estadual

f) policia militar

g) policia civil

h) guarda municipal

1) Ministério Publico

) poder judiciario

1) organismos internacionais

m) instituigdes de pesquisas governamentais (IBGE, FGV, IPEA)
0) institutos privados de pesquisa

p) universidades/nucleos de pesquisa

q) especialistas e pesquisadoras da area

r) ndo foi possivel identificar

V - LEGISLACAO

1) A narrativa, ao informar sobre um caso de violéncia contra as mulheres, menciona
legislagdo, compromissos, jurisprudéncia em relacdo aos direitos das mulheres?

a) sim

b) ndo

2) Quais legislagdes, compromissos, jurisprudéncia sao mencionados na narrativa?
a) constitui¢ao federal de 1988

b) cdodigo civil brasileiro (lei n° 10.406/2002)

¢) codigo penal brasileiro (decreto-lei n® 2.848/1940)



d) codigo de processo penal (decreto-lei 3.689/1941)

e) convengdo americana sobre direitos humanos (pacto de San José da Costa Rica)
f) convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes

g) convencgdo internacional sobre eliminagdo de todas as formas de discriminagao racial
h) convengdo sobre os direitos das criancas

1) decisoes judiciais

j) declaragao americana dos direitos e deveres do homem

1) declaragdo universal dos direitos humanos

m) estatuto da crianga e do adolescente (lei n° 8.069/1990)

n) Lei do Feminicidio

0) estatuto da igualdade racial (lei n°® 12.288/2010)

p) Lei Maria da Penha

q) Convengao sobre a eliminac¢ao de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres

r) lei 9.455/97 9 (sobre tortura)

s) lei. 7.716/89 (define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor)

t) Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher
(Convencao de Belém do Pard)

u) lei de execugdo penal (n° 7.210/84)

v) legislagdo ordinaria (leis, portarias, decretos)

X) pacto internacional sobre direitos civis e politicos

z) regulamento dos servigos de radiodifusdo (decreto 52.795/63)

3) Caso a narrativa mencione a lei Maria da Penha, diz que a legislagao é:

a) € um avango

b) € um retrocesso

¢) € um avango, mas com restricoes

d) ¢ um avango, porém pouco aplicada

e) ¢ um avango, mas nao protege as mulheres da violéncia

f) ndo emite opinides sobre a lei Maria da Penha, limitando-se a menciona-la ou
descrevé-la

g) ndo menciona a legislagdo protetiva as mulheres



4) Caso a narrativa mencione a Lei do Feminicidio, diz que a legislacao é:

a) ¢ um avango

b) ¢ um retrocesso

¢) ¢ um avango, mas com restricoes

d) € um avanco, porém pouco aplicada

e) ¢ um avango, mas nao protege as mulheres da violéncia

f) ndo emite opinides sobre a lei Maria da Penha, limitando-se a menciona-la ou
descrevé-la

g) ndo menciona a legislag@o protetiva as mulheres

POLITICAS PUBLICAS

1) A narrativa menciona politicas publicas direcionadas as mulheres?
a) sim, em geral

b) sim, de maneira especifica

¢) nao menciona politicas publicas

CAUSAS E SOLUCOES

1) A narrativa menciona as causas da violéncia contra as mulheres?
a) auséncia de legislacao

b) falhas/brechas na legislacdo existente

) punic¢des pouco severas

d) falhas na aplicagao da legislacdo existente/impunidade
e) falta da pratica de uma religiao

f) falta de preocupacao da sociedade com o tema

g) desigualdades econdmicas e sociais

h) desigualdade/intolerancia de género

1) desigualdade/intolerancia de raca

j) desestruturagao familiar

1) uso de drogas

m) trafico de drogas

n) acdo de gangues

0) a narrativa ndo menciona causas para a violéncia

2) A narrativa menciona solugdes para a violéncia descrita?



a) mudangas na legislacdo em geral

b) puni¢des mais severas

¢) melhor aplicacao da legislagdo existente

d) investimento em politicas publicas de combate a desigualdade econdmica e social
e) investimentos em educagao

f) investimento em educacdo para o respeito as mulheres e a diversidade

g) campanhas de conscientizacgao pela “paz”

h) solugdes a serem tomadas pela propria familia

1) a narrativa ndo menciona solu¢des para a violéncia contra as mulheres

j) investimento em educacao religiosa e moral



BLOCO V - FONTES OUVIDAS

1) quais as fontes ouvidas na narrativa?

a) governos

b) defensorias

¢) executivo nacional

d) executivo estadual

e) executivo municipal

f) Ministério Publico

g) Poder Judiciario em geral

h) Grupos feministas

1) policia militar

j) policia civil

1) as mulheres sobreviventes da violéncia

m) familiares da vitima (pai, mae, irma, irmao, tio, tia, filho, filha)
n) delegada/o

0) delegacia especializada da mulher

p) guarda municipal

q) advogada/o da vitima ou do suspeito

r) igrejas/entidades religiosas

s) especialistas em violéncia contra as mulheres
t) grupos de pesquisa de universidades

u) nao foi possivel identificar



BLOCO IV — OUTRAS QUESTOES

1) Durante a narrativa analisada, houve insercao publicitaria?
a) sim

b) ndo

2) se sim, que produtos/servigos/anunciantes/empresas?
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