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Para tanto, convém citar uma breve oragéo:

O SENHOR é o0 meu pastor, nada me faltara.

Deitar-me faz em verdes pastos, guia-me mansamente a
aguas tranquilas.
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Salmos 23: 1-6
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“Da altura extrema da cordilheira, onde as neves sdo
eternas, a dgua se desprende e traca um risco trémulo na
pele antiga da pedra: O Amazonas acaba de nascer. A cada
instante ele nasce. Descende devagar, sinuosa luz, para
crescer no chdo. Varando verdes, inventa seu caminho e se
acrescenta. Aguas subterraneas afloram para abracar-se
com a agua que desceu dos Andes. Do bojo das nuvens
alvissimas, tangidas pelo vento, desce a agua celeste.
Reunidas, elas avancam, multiplicadas em infinitos
caminhos, banhando a imensa planicie cortada pela linha do
Equador. Planicie que ocupa a vigésima parte da superficie
deste lugar chamado Terra, onde moramos. Verde universo
equatorial, que abrange nove paises da América Latina e
ocupa quase a metade do chao brasileiro. Aqui esta a maior
reserva mundial de dgua doce, ramificado em milhares de
caminhos de agua, magico labirinto que de si mesmo se
recria incessante, atravessando milhdes de quildmetros
quadrados de territério verde...

E a Amazonia,

A patria da agua”.

Poema Nasce o Amazonas

Thiago de Mello (in memoriam)



RESUMO

A presente tese teve como problema a seguinte questdo: como assegurar os direitos de
participacao de sujeitos ndo-estatais nas decisdes de uso do rio Mamoreé, visando a governanga
e seguranca de suas aguas frente aos riscos sociais e ambientais do projeto de desenvolvimento
existente? Foi utilizado o método hipotético-dedutivo e adotado como objetivo geral analisar a
crise hidrica, no contexto da crise ambiental global e dos rios internacionais da Pan-Amazénia,
e a democracia ambiental na governanca das aguas a luz do Acordo de Escazl. Foram adotados
como objetivos especificos: 1) estudar a complexidade ambiental e a crise hidrica na
perspectiva dos rios internacionais; 2) verificar o Direito dos usos dos rios internacionais e
certas decisdes sobre conflitos de uso de aguas transfronteiricas; 3) avaliar a democracia
ambiental na governanca das &guas de rios internacionais da Pan-Amazonia; e 4) analisar como
0 Acordo de Escazu pode contribuir para garantir a democracia ambiental nas decisdes de uso
das &guas do rio Mamoreé frente a hidrelétrica binacional planejada para integrar o Complexo
do Madeira. Dada a complexidade do tema, foi adotado no estudo o pluralismo tedrico
metodolégico, se valendo das teorias da complexidade ambiental de Morin (2015) e da
sociedade de risco de Beck (2000; 2011), em que pese a responsabilidade da humanidade para
a propria existéncia e da natureza, bem como a essencialidade da 4gua para a vida. O estudo foi
de caréater bibliografico e documental, com acesso a convencgfes internacionais, tratados e
acordos multilaterais, decisOes de arbitragem internacional, julgados da CIJ, jurisprudéncia da
CIDH, relatérios de organizagdes internacionais, publicacdes cientificas e documentos do
licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, em operacdo no Complexo
do Madeira. Foram apresentados quatro capitulos, em que discorremos sobre: os efeitos da crise
hidrica sobre os cursos de agua disponiveis; o valor estratégico das &guas dos rios
internacionais; as principais normas de Direito Internacional de Aguas; a relevancia da
governanca e seguranca das &guas partilhadas para mitigar danos socioambientais; a
insuficiente GIRH na Pan-Amazonia; e a importancia dos direitos de acesso estabelecidos no
Acordo de Escazu vinculados ao tripé informacao-participacdo-justica para instrumentalizar as
forcas locais da regido em defesa do meio ambiente. Portanto, é essencial ser efetivada uma
articulacdo institucional entre Brasil e Bolivia capaz de gerir, conjuntamente, com equidade e
razoabilidade, as aguas partilhadas do rio Mamoré e assegurar a democracia ambiental nas
decis0es relacionadas ao projeto de desenvolvimento da hidrelétrica binacional. O que depende:
do fortalecimento dos interesses comuns; do estabelecimento de fontes de fomento; das criacdes
de Comités de Bacia de cada Estado e de Orgdo comum para articulagio institucional
interestatal, com a ativa presenca de membros da sociedade civil; e da efetividade do Acordo
de Escazu, ja ratificado pela Bolivia, mas ainda dependente da eleicdo dos representantes
populares e do funcionamento do Comité de Apoio a aplicacdo e cumprimento, previsto para
2023.

Palavras-chave: Rio internacional; Pan-Amazonia; Democracia ambiental; Governanca das
aguas; Rio Mamoreé.



ABSTRACT

At present, you see the following question as a problem: how to ensure the participation rights
of non-state subjects in the decisions of use of the Mamoré River, aiming at the governance and
safety of its waters in face of the social and environmental risks of the existing development
project? The hypothetical-deductive method was used and the general objective was to analyze
the water crisis, in the context of the global environmental crisis and the international rivers of
the Pan-Amazonia, and the environmental democracy in the government of the waters in
accordance with the Escazu Agreement. It was endowed with the following specific objectives:
1) to study the environmental complexity and the hydric crisis from the perspective of
international rivers; 2) verify the Rights of the uses of the international rivers and certain
decisions on conflicts of use of transboundary waters; 3) Assess environmental democracy in
the governance of the waters of international rivers in the Pan-Amazoénia; and 4) analyze how
the Escazu Agreement can contribute to guarantee environmental democracy in decisions on
the use of the waters of the Mamoré River in the face of the planned binational hydroelectric
plant to integrate the Madeira River Complex. Given the complexity of the subject, it was
endowed with methodological theoretical pluralism, using the environmental complexity
theories of Morin (2015) and the risk society of Beck (2000; 2011), in that despite the
responsibility of humanity for its own existence and It gives nature, as well as the essentiality
of water for life. The study is bibliographical and documentary, with access to international
conventions, multilateral treaties and agreements, international arbitration decisions, 1CJ
judges, IACHR jurisprudence, reports from international organizations, scientific publications
and environmental licensing documents from Santo Ant6nio and Jirau hydroelectric plants in
operation in Madeira River Complex. Four chapters were presented, which we discuss about:
the effects of the water crisis on the available water courses; o strategic value of the waters of
the international rivers; the main regulations of the International Water Law; to the relevance
of the government and security of the waters to mitigate socio-environmental damage; to
insufficient IWRM in Pan-Amazonia; and the importance of the access rights established in the
Escazt Agreement linked to the threefold information-participation-justice to instrumentalize
the local forces of the region in defense of the environment. Therefore, it is essential to establish
an institutional articulation between Brazil and Bolivia capable of jointly managing, with equity
and reasonableness, the divided waters of the Mamoré River and ensuring environmental
democracy in decisions related to the binational hydroelectric development project. What
depends on: the strengthening of common interests and the establishment of development
sources; the creation of the Basin Committees of each State and of the Community Organization
for interstate institutional articulation, with the active presence of members of civil society; and
the effectiveness of the Escazu Agreement, which has been ratified by Bolivia, but still depends
on the election of the popular representatives and the operation of the Support Committee for
Application and Compliance, scheduled for 2023.

Keywords: International river; Pan-Amazonia; Environmental democracy; Governance of the
waters; Mamore river.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Etapas da elaboracdo de um tratado...........ccccveveiieiiciie s 60
Figura 2 — Caso Lag0 LANOUX ......ccveuiiieiiieie e sieesie st ste et ste e e san e sne e snaennaan 106
Figura 3 — O Projeto original Gabcikovo-Nagymaros............cccccevvereiieeiieeniesieese e 113
Figura 4 — O Projeto das Papeleras do rio Urugual ............cccccereriiiiieiencienc e 119

Figura 5 — Pegada material dos Estados com grau superior de desenvolvimento humano. 131
Figura 6 — Maior vulnerabilidade social dos Estados que enfrentam ameagas ambientais graves

............................................................................................................................................... 132
Figura 7 — Representacdo espacial e temporal das principais causas de futuras mudancas na
LYo STy [T Vo U - USSR 152
FIQUra 8 — RIO IMIAMOIE .....c.oeoiiiiccece sttt et e e be e nne s 184
Figura 9 — Complexo do Madeira - hidreletricidade e navegacéo fluvial ........................... 194
Figura 10 — Linha do tempo licenciamento ambiental e participacéo publica UHE Jirau e UHE
SANTO ANTONIO ...ttt e e s e s te e te e st e s be e teeneesaeeteaneesseenteaneennean 197
Figura 11 — Principais bacias transfronteiri¢cas da margem direita do rio Amazonas ......... 236
Figura 12 — Mapa Estratégico Conselho Nacional da Amazonia Legal (2020-2030)......... 240
Figura 13 — Proposta de arranjo institucional da Comissdo Mista da Bacia do rio Mamoré
(CBIM) et b bbbttt bR R Rttt b bbb neene e 249
Figura 14 — Proposta de estrutura da Agéncia de Aguas e Desenvolvimento Brasileira (AADB)

250

Figura 15 — Proposta de estrutura da Agencia Boliviana de Agua y Desarrollo (ABAD) .. 251



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Estresse Nidrico NO PIANELA .........ccuevveiiiiiiiece e 28
Mapa 2 — Populacao total e disponibilidade de agua em cada sub-bacia...........c...ccccvevenen. 30
Mapa 3 — Risco de poluicdo por bacia hidrografica transfronteirica...........c.cccceevviveieiiinnen. 35
Mapa 4 — Risco de extin¢do de espécies por bacia hidrografica transfronteirica.................. 36
Mapa 5 — ODS Indicador 6.5.1 - Nivel de implementacdo de GIRH..........ccocooeiiiiiinnn, 51
Mapa 6 — ODS Indicador 6.5.2 - Percentual da bacia transfronteirica com acordo de
COOPEIAGAD VIGENTE ...ttt ettt bbbttt b bbbt b et e et e e et e b bt b e bt et e 52
Mapa 7 — Bacias hidrograficas transfronteiriGas ...........cccecevveiesiieiieese e 56

Mapa 8 — Rio internacional Danudbio - disputa entre Roménia e Ucrania sobre provaveis e
significativos impactos ambientais transfronteiricos relacionados a construcdo de canal de

NAVEQaCA0 at€ O MAN INEQIO ....ecvviivieie ettt te e ste e e re e teeseesreesreeneennes 69
Mapa 9 — Limites da Pan-AmMazOnia ...........cccueurieierierieie e 151
Mapa 10 — A Bacia Amazonica € a regio amazOniCa ...........coevrereerierierenesieniesieseeeeeans 153
Mapa 11 — AQUITEIO AMAZONAS.......ccueiveieiiiierieiete ettt e e 154
Mapa 12 — Principais rios internacionais amazOoniCoS..........ccvrvreeieriereriesiesiesiesieseeeeeens 155
Mapa 13 — Principais sub-bacias da AmMazOinia..........c.ccceeveivieieereeiiesieese e 156
Mapa 14 — Descarga hidrica da Bacia AMazOniCa...........cccecvvevverieiieieese e e 158
Mapa 15 — FIUXO d0S r0S VOAAOIES.........cceeieiieiieee ettt sre e 159

Mapa 16 — Sub-bacias do rio Amazonas com maior desmatamento proporcional até 2000162
Mapa 17 — Sub-bacias do rio Amazonas com maior desmatamento proporcional até 2013163
Mapa 18 — Bacia transfronteirica do rio Apa compartilhada pelo Brasil com o Paraguai .. 172
Mapa 19 — Bacia transfronteirica Mirim-Sdo Goncgalo compartilhada pelo Brasil com o

UTUQUA .t bbbkt e b bbbt e et ettt b bttt e s e e 173
Mapa 20 — Sistema hidrico TDPS compartilhado pela Bolivia com o Peru.............c.c....... 174
Mapa 21 — Bacia transfronteirica do ri0 ACIE .......cc.eoveieeie e 175
Mapa 22 — Bacia transfronteirica do rio Putumayo-Ica (Brasil, Colémbia, Peru e Equador)
............................................................................................................................................... 176
Mapa 23 — UHE Binacional Brasil-BoliVia..............ccccovveviiiiiiiiiicc e, 186
Mapa 24 — Bacia transfronteirica do rio Madeira..........cocoveveiiieniiiieie e 188
Mapa 25 — Sub-bacia do Mamoré e demais sub-bacias que integram a bacia do rio Madeira
............................................................................................................................................... 190
Mapa 26 — Bacias hidrologicas do Estado de Rondonia ...........cccccveeevieeiiiieieeie e, 191

Mapa 27 — Bacias hidrograficas da margem direita do rio Amazonas............cccccceeveeveennenn. 235



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Principais aspectos das Convencbes-Quadro sobre democracia ambiental na

governanca das 4guas tranSfrONTEITICAS ........c.ccveueiieiiere e 82
Quadro 2 — Procedimentos para participacdo publica na tomada de decisdes .................... 128
Quadro 3 — Situacao da ratificacdo do Acordo de Escazl pelos Estados da Pan-Amazénial36
Quadro 4 — Principais problemas dos rios internacionais da Pan-Amazonica..................... 160
Quadro 5 — Principais riscos de danos transfronteiricos por mineragéo ilegal e/ou informal na
PAN-AIMAZONIA ...ttt sttt s et e st e sbe e beeseeebe e beeseesneesbeeneeareenbeenbeereennen 161
Quadro 6 — Principais riscos de danos transfronteiricos das grande obras de infraestrutura na
PAN-AMAZONIA ...ttttiitietieie ettt ettt et ettt e et et e bbb be b neene e 164
Quadro 7 — Ac0es para defesa do meio ambiente nas decisdes de uso de recursos hidricos da
PAN-AMAZONIA ...ttt ettt e bbbttt et r ettt b b reeneene e 165
Quadro 8 — Causas da insuficiente GIRH na Pan-Amazonia...........cccoeevevveeiveecieeiieesne e 166
Quadro 9 — Estratégias de resposta a insuficiente GIRH na Pan-Amazonia....................... 167
Quadro 10 — Principais ACP questionando o licenciamento ambiental da UHE de Santo
ANLONI0 € 0a UHE 08 JINAU......eeiiieiiciie ettt et nne e e 200

Quadro 11 — Principais Obices a democracia ambiental identificados no licenciamento
ambiental das hidrelétricas de Santo ANtONI0 € JIraU.........cccooevirinieiereie s 207



AADB
ABAD
ACP
ADT
ANA
ANEEL
CBH
CBM
CEE-UN
CIDH
CNAL
CNRH
CONAMA
CPRM
EIA
ENDE
FUNAI
GEF
GIRH
GWP
MDR
MHE
MJ
MJTI
MMAYA
MME
MP/RO
MPF
MRE
OAL
ol

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Ageéncia de Aguas e Desenvolvimento Brasileira.
Agencia Boliviana de Agua y Desarrollo.

Acéo Civil Puablica.

Anélise Diagndstica Transfronteiriga.

Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Comité de Bacia Hidrografica.

Comisséo Mista Brasileiro-Boliviana da Bacia do rio Mamoré.
Comissao Econdmica para a Europa das NacGes Unidas.
Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Conselho Nacional da Amazonia Legal.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Servico Geologico do Brasil.

Estudo de Impacto Ambiental.

Empresa Nacional de Eletricidad.

Fundac&o Nacional do indio.

Global Environment Facility.

Gestdo Integrada de Recursos Hidricos.

Global Water Parternship.

Ministério de Desenvolvimento Regional.
Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Ministério de Minas e Energia.

Ministério Publico do Estado de Rondonia.
Ministério Publico Federal.

Ministério das Relagdes Exteriores.

Orgéo Ambiental Licenciador.

Opinido Consultiva.



ODS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

OGC Organismos de Gestion de Cuencas.

OoIT Organizacdo Internacional do Trabalho.

ONU Organizacdo das NacGes Unidas.

OTCA Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica.

PERH-MDA Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos afluentes da Margem
Direita do rio Amazonas.

PERH-RO Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia.

PNC Plan Nacional de Cuencas.

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente.

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos.

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

RIMA Relatorio de Impactos ao Meio Ambiente.

SBO Secdo Boliviana.

SBR Secdo Brasileira.

SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

SNSH Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica.

TCA Tratado de Cooperacdo Amazénica.

UHG Unidades Hidrogréaficas de Gestao.

UNU-INWEH United Nations University - Institute for Water, Environment & Health.

VM Viceministerio.

WCS Wildlife Conservation Society.



SUMARIO

[N ERI0] 51610710 IO 17
1 A COMPLEXIDADE AMBIENTAL E A CRISE HIDRICA NA
PERSPECTIVA DOS RIOS INTERNACIONALIS ..ot 22
1.1 A CRISE HIDRICA NA PERSPECTIVA DOS RIOS INTERNACIONAIS ..... 27
1.1.1 A problematica dos rios internacionais: recursos ambientais e riscos de danos
EFANSTIONTEITICOS ...ttt bbbt 33
1.1.2 A governanca das aguas de rios internacionais e a formacdo de um Direito
Internacional das Aguas: cOOPeracao 0U CONFIILO .........covivevieiereeeeiieeee e 46
2 O DIREITO DOS USOS DOS RIOS INTERNACIONAIS E CONFLITOS
AMBIENTAIS SOBRE O USO DE AGUAS TRANSFRONTEIRICAS.......ccccvvvvae. 54
2.1 O DIREITO DOS USOS DOS RIOS INTERNACIONAIS ..o, 55
2.1.1 Fontes juridicas do Direito Internacional..............ccccooeviiiinninincisc e 58
2.1.2 Fontes do Direito dos usos dos rios interNacionais ............cceeverereneseeeeneenn 61
2.1.3 Principios ambientais internacionais aplicados aos usos de rios internacionais

92
2.14 As dificuldades de elaboracéo de Tratado sobre rios internacionais .......... 100
2.2 CONFLITOS AMBIENTAIS SOBRE 0S USOS DE AGUAS
TRANSFRONTEIRICAS DE RIOS INTERNACIONALIS .....ooiiiieeee s 104
2.2.1 Caso Lago Lanoux, julgado por Tribunal Arbitral...............c.cccooviinen, 106
2.2.2 Caso Gabcikovo-Nagymaros, julgado pela Corte Internacional de Justica. 111
2.2.3 Caso Papeleras no rio Uruguai, julgado pela Corte Internacional de Justica

............................................................................................................................ 116
3 A DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS AGUAS DE
RIOS INTERNACIONAIS DA PAN-AMAZONIA ........ccooieereeeieeeeeeereessensenennas 127
3.1 O ACORDO DE ESCAZU E A PARTICIPACAO PUBLICA NA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE ...ttt bbbttt sttt ne e e 135
3.1.1 Informac@o Ambiental ............cccooeiiiii e 138
3.1.2 Participacao publica e acess0 @ JUSLICA ........ccccverveerieiieiieie e 140
3.1.3 Pessoas ou grupos em situacéo de vulnerabilidade e protecdo dos defensores
A0S AIF€ITOS NUIMANOS ......c.viiiieiiieie ettt e e e te s e sre e e eneennees 143
3.1.4 Governanca ambiental e regime juridico regional ............ccccocooeiiniiinienen, 145
3.2 A RELEVANCIA DA DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS
AGUAS DE RIOS INTERNACIONAIS DA PAN-AMAZONIA .......coooveiereeirsierernene, 149
3.2.1 O valor estratégico dos rios internacionais da Pan-Amazonia..................... 150
3.2.2 Os principais rios internacionais da Pan-Amazonia.............ccccccceeveveiveennen, 152
3.2.3 Riscos de danos transfronteirigos e as limitacfes & democracia ambiental e a
governancga das aguas da Pan-AmazOonia .........ccocuerereierinenienieeeeese s 159
3.2.4 A relevancia da democracia ambiental na governanca das aguas dos rios

INErNACIONAIS A PAN-AIMAZONIA ...evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeees 169



4 DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS AGUAS DO RIO
INTERNACIONAL MAMORE .......o.oooieeieieeeeeteee e e ses s ses s sss s 179
4.1 RIO INTERNACIONAL MAMORE E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
DO COMPLEXQO DO MADEIRA ...ttt 183
4.1.1 Caracterizacdo politica, socioambiental e econémica da bacia transfronteirica
do rio internacional MamOré.............c.coi it 187
4.1.2 Projeto de desenvolvimento do Complexo do Madeira e a participacéo publica
no licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau ..........cc.ccc.o..... 193
4.1.3 Os riscos socioambientais da implantacdo de hidrelétrica binacional no rio
Mamoré a luz da Opinido Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos
[ 10 =T 0L PP 209
4.2 SISTEMAS DE DIREITO DE AGUAS DA BOLIVIA E DO BRASIL E A
PARTICIPAGAO PUBLICA NAS DECISOES DE USO DAS AGUAS DO RIO
INTERNACIONAL MAMORE ...ttt s ettt en s 220
4.3 OS ENTRAVES EXISTENTES A APLICAQAO DO ACORDO DE ESCAZU E
SUAS POSSIVEIS CONTRIBUIQ@ES A DEMOCRACIA AMBIENTAL NA
GOVERNANCA DAS AGUAS DO RIO INTERNACIONAL MAMORE .........ccocceunae. 240
4.4 PROPOSTAS PARA GOVERNANGCA CONJUNTA E PARTICIPATIVA DAS
AGUAS DO RIO INTERNACIONAL MAMORE NO TRECHO COMPARTILHADO
ENTRE BRASIL E BOLIVIA ..ottt 248
5 CONSIDERACOES FINAIS ..ot eee s eeesesseseses s sents s 254

REFERENCIAS........oiioeveeeee ettt eresesteses st nas s ssnes s s snsssnsanensanes 263



17

INTRODUCAO

A crise hidrica € um fato resultante da distribuicdo desigual e irregular dos mananciais
de a4gua doce, bem como de suas degradacdes pela acdo antrdpica insustentavel agravada pelo
crescimento populacional, pelo aumento das demandas de uso dos recursos hidricos disponiveis
e pela mudanca climética.

A complexidade ambiental provocou tal efeito com a adog¢do de um modelo de
desenvolvimento que proporcionou um desequilibrio na relagdo do homem com a natureza, ao
relativizar os riscos e os perigos da exploracdo da agua sobre a dignidade humana e o meio
ambiente. Tanto que milhares de pessoas tém sofrido com escassez quali-quantitativa e/ou o
esgotamento de &gua doce em diversas regies do planeta, afetando suas qualidades de vida e
lesando seus direitos.

Tal cenario é uma realidade que impacta diretamente nas relacdes ambientais, politicas,
econdmicas e de seguranca entre os Estados que integram bacias hidrogréficas transfronteiricas,
onde as dguas comuns sdo partilhadas e, usualmente, aproveitadas de acordo com 0s interesses
soberanos de cada Governo (GIORDIANO; WOLF, 2003).

Conveém ao Direito dos usos dos rios internacionais, que consiste em normas do Direito
Internacional Publico, regular a governanca deste complexo sistema de aguas que cruzam ou
delimitam fronteiras entre diferentes Estados (CANOTILHO, 2006; MACHADO, 2009).

O uso multiplo e equitativo dos recursos hidricos exige uma boa governanca para
possibilitar o desenvolvimento e o gerenciamento das aguas da bacia e a oferta de saneamento
basico para atendimento das necessidades de todos os interessados. Sua implementacdo
depende do esforgo conjunto e dos interesses de cooperacdo e interdependéncia entre os
Estados, firmados em acordos, bem como da ativa participacdo dos sujeitos ndo-estatais
existentes (ROSENAU, 2000; GWP, 2006; GONCALVES; COSTA, 2011).

Além da gestdo integrada de recursos hidricos, o aproveitamento de aguas partilhadas
exige também a devida diligéncia para evitar danos ambientais transfronteiricos e para lidar
com eventuais conflitos, que caso ndo resolvidos por meio do consenso e da cooperagéo,
poderdo vir a ser submetidos & apreciacdo de Tribunais Internacionais (MACHADO,
2009; ESPADA, 2017; CIDH, 2017; SHAW, 2021).

Na Pan-Amazonia, regido que engloba a Amazonia Continental como um todo,
compreendendo as areas da floresta e da bacia amazénica que sdo objeto do Tratado de

Cooperacdo Amazonica, o cenério de complexidade ambiental é potencializado pelo valor
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estratégico da agua para o desenvolvimento regional (RIBEIRO, 2005; PENNA FILHO,
2015; GRAHAM et al., 2020).

E também pelo paradigma ético-juridico e politico-econdmico de coisificacdo da
natureza amazonica, vinculado, historicamente, aos grandes projetos de desenvolvimento para
aregido, como o da hidrelétrica binacional no rio Mamoré, atualmente em estudo de viabilidade
ambiental, que pode vir a afetar diretamente o bem-estar e o bem-viver das comunidades, dos
usuarios da agua e dos povos indigenas que vivem do e no referido rio internacional (MME;
EPE, 2017; PLATONOW, 2020).

Por esta razdo, estes sujeitos ndo-estatais dependem diretamente da democracia
ambiental, reforcada no ambito dos Estados da América Latina e do Caribe pela entrada em
vigor do Acordo de Escazl, para poderem exercer seus direitos procedimentais de acesso,
vinculados ao tripé informacao-participacao-justica, em questdes ambientes relacionadas a
seguran¢a hidrica dos mananciais disponiveis, imprescindivel as suas sobrevivéncias e
dignidades (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014; SAMPAIO, 2015; LEITE, 2015; ONU,
2018).

Parte-se da premissa que para ser alcangada a conciliacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente na Pan-Amazonia é necessario serem limitadas as forcas globais de exploracdo dos
bens ambientais existentes, entre 0s quais 0 uso dos recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica, e fortalecidas, por meio de direitos procedimentais, as forcas locais que dependem da
agua e de um meio ambiente saudavel para sobrevivéncia.

Sendo assim, busca-se analisar como se contextualiza o debate sobre a crise hidrica, no
contexto da crise ambiental global e dos rios internacionais, e como o Direito Ambiental
Internacional, a luz do Acordo de Escazl, propde assegurar a democracia ambiental na
governanca das aguas de rio internacional da Pan-Amazonia.

O foco inovador reside justamente em trazer a perspectiva dos direitos de participacao
popular nas decisbes de uso das dguas do rio Mamoré, visando sua governanga e seguranca
hidrica frente aos riscos sociais e ambientais do projeto de hidrelétrica binacional, entre Brasil
e Bolivia, em estudo. Assim, a pesquisa pretende:

a. Estudar a complexidade ambiental e a crise hidrica na perspectiva dos rios
internacionais;

b. Verificar o Direito dos usos dos rios internacionais e certas decisoes sobre conflitos

de uso de &guas transfronteiricas;
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c. Avaliar a democracia ambiental na governanca de &guas de rios internacionais da Pan-
Amazonia; e

d. Analisar como o Acordo de Escazu pode contribuir para garantir a democracia
ambiental nas decisbes de uso das aguas do rio internacional Mamoré frente ao projeto de

desenvolvimento de hidrelétrica binacional planejado no Complexo do Madeira.

Na construcdo da presente tese foram adotadas as seguintes etapas:

a. Inicialmente, uma etapa dedicada a identificacdo, coleta e armazenagem de dados
documentais, em banco de dados para possibilitar a posterior analise, com 0 uso de pesquisa
bibliografica em fontes primarias e secundarias, mediante consulta as legislac@es, tratados,
jurisprudéncias, livros, revistas e artigos cientificos disponiveis na internet, em sites de 6rgaos
governamentais, de agéncias de aguas e de organizacbes nao-governamentais, no idioma
portugués, bem como em espanhol, inglés e francés, traduzidos pelo autor para o portugués; e

b. Uma etapa interpretativa, onde foram extraidos os elementos juridicos e faticos que
caracterizam a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos e a participacdo dos individuos,
das entidades civis e organizaces ndo-governamentais nas decisdes ambientais relacionadas a
implementacdo de projetos de desenvolvimento utilizadores das aguas de rios internacionais,
para na sequéncia realizar a andlise critica dos elementos identificados, com foco na Pan-

Amazonia e no Acordo de EscazU.

Foi utilizado também o método comparativo para analise dos sistemas de direito de
aguas da Bolivia e do Brasil, bem como para estudo das experiéncias de GIRH implementadas
no ambito da América Latina. E o estudo de caso para analise do licenciamento ambiental das
hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau para verificar como se deu a democracia ambiental nas
decisoes relacionadas a viabilidade ambiental e construcdo dos referidos empreendimentos do
Complexo do Madeira.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos:

a. O primeiro, na sequéncia desta introducéo, se estuda a complexidade ambiental e a
crise hidrica na perspectiva dos rios internacionais, para se entender como sdo tratadas as aguas
dos rios internacionais, sua governanca e os riscos de danos transfronteirigos;

b. No segundo capitulo e verificado o Direito dos usos dos rios internacionais e 0s

conflitos ambientais sobre o uso de aguas transfronteiricas, para compreender como sao
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regulados os usos das &guas dos rios internacionais e de que forma conflitos ambientais ja
ocorridos foram resolvidos;

c. O terceiro capitulo ja serve a avaliacdo da democracia ambiental na governanca de
aguas de rios internacionais da Pan-Amazonia, para avaliar como os direitos de acesso a
informacdo e a justica e a participacdo publica em questGes ambientais podem contribuir com
a governanga do complexo sistema de &guas transfronteirigas da regido; e

d. No quarto e ultimo capitulo é feita a analise da democracia ambiental na governanca
das aguas do rio internacional Mamoré, visando identificar os entraves existentes e como 0
Acordo de Escazt pode contribuir com o exercicio dos direitos de participacdo popular nas
decisdes relacionadas ao projeto de hidrelétrica binacional Brasil-Bolivia.

Dada a complexidade do tema, foi adotado no estudo o pluralismo teérico metodoldgico,
dispondo das ideias de Edgar Morin (2015), Ulrich Beck (2000; 2011), Anthony Giddens (1991,
2007), Hans Jonas (2011) e Frangois Ost (1997) como bases principais para analisar a crise
hidrica como desdobramento da crise ambiental global, se valendo das teorias da complexidade
ambiental e da sociedade de risco, em que pese a responsabilidade da humanidade para a propria
existéncia e da natureza, bem como a essencialidade da &4gua para a vida.

A teoria da complexidade ambiental e da sociedade de risco se relacionam. Para Morin
(2015), como o planeta é um sistema aberto sobre a biosfera, as incertezas sdo inerentes a
complexidade ambiental e também reflexos de sistemas politico-juridico-econémicos
organizados para fundamentar a supremacia dos interesses humanos sobre a natureza. O que,
segundo Beck (2000; 2011) aponta para o efeito "bumerangue™ dos riscos inerentes a acao
antrépica degradante dos bens ambientais no presente, causados pela industrializagdo e pelo
desenvolvimento de novas tecnologias.

Esta relacdo entre as referidas Teorias € reforcada pelo dialogo com outros autores,
como Giddens (1991; 2007), Ost (1997) e Jonas (2011), para destacar que cabe a0 homem
repensar sua relacdo com a natureza, buscando mitigar a crise hidrica que é reflexo da crise
ambiental e assegurar a participacdo popular nas decisoes relacionadas que Ihe cabem. Afinal,
tanto como 0 homem tem destruido os recursos hidricos, este tem a capacidade de mitigar e, até
mesmo, eliminar os efeitos e riscos dos impactos de suas acdes.

A abordagem do Direito Internacional Ambiental propée complementar a visdo
tradicional de gestdo de aguas transfronteiricas vinculada aos interesses politico-econdmicos de

cada Estado e a supremacia dos tratados. A analise desta pesquisa vai ser direcionada: a
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formacdo de um Direito Internacional das Aguas, as dificuldades de elaboragdo de tratados
sobre rios internacionais e conflitos ambientais sobre o uso de &guas transfronteiricas; e a
relevancia da democracia ambiental, com fundamento no Acordo de Escazu, para a governanga
das aguas transfronteiricas da Pan-Amazonia, de forma equitativa e conjunta entre Brasil e
Bolivia, e para participacdo publica nas decisdes ambientais relacionadas a viabilidade e
implantacdo da hidrelétrica binacional no rio Mamoré.

No aspecto metodoldgico, a escolha por este rio internacional se pautou por diversas
razdes, das quais se destaca a existéncia do referido projeto de desenvolvimento que coloca em
risco os recursos hidricos, 0 meio ambiente e as pessoas, as comunidades e povos indigenas da
regido, podendo provocar danos ambientais transfronteiricos e conflitos no uso de suas aguas.
Fatores que justificam o desenvolvimento de uma analise mais aprofundada.

Por fim, os resultados e conclusdes expostos se pautaram na analise qualitativa e
sistematica da literatura especializada e de documentos produzidos por sujeitos internacionais
e pela comunidade epistémica, tais como: Convencdes Internacionais, Tratados e Acordos
multilaterais; decisfes de arbitragem internacional; julgados da Corte Internacional de Justica,
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; relatorios de organizacdes

internacionais; e publicacdes cientificas.
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1 A COMPLEXIDADE AMBIENTAL E A CRISE HIDRICA NA PERSPECTIVA DOS
RIOS INTERNACIONAIS

A complexidade ambiental € uma realidade do mundo atual, onde a agdo humana tem,
ao longo de anos, impactado a natureza ao trata-la como objeto, se dissociando da mesma. Com
tal percepcdo, o ser humano justifica a exploracéo e a transformacéo predatdria dos recursos
ambientais, se esquecendo de sua responsabilidade para com o meio ambiente do local onde
vive, do Estado que faz parte e do planeta como um todo. Segundo Giddens (2007, p. 14-15):

A mudanca do clima global e os riscos que a acompanham, por exemplo, resultam
provavelmente de nossa intervencdo no ambiente. Ndo sdo fendmenos naturais. A
ciéncia e a tecnologia estdo inevitavelmente envolvidas em nossas tentativas de fazer
face a esses riscos, mas também contribuiram para crid-los. Deparamos com situagdes
de risco que ninguém teve de enfrentar na historia passada - das quais 0 aguecimento
global é apenas uma. Muitos dos novos riscos e incertezas nos afetam onde quer que
vivamos, ndo importa qudo privilegiados ou carente sejamos. Eles estdo
inexplicavelmente ligados a globalizacéo [...] (gn).

De uma apropriacdo inicial, com a evolugdo continua da ciéncia e da tecnologia, reflexo
da modernidade, do desenvolvimento econdmico e da globalizagcdo, o homem passou a
organizar a natureza. Atribuindo a muitos dos elementos que a comp@e, como a dgua doce, um
valor econbmico, sem todavia, se preocupar com sua efetiva conservacdo e com a
governanga® dos mananciais existentes.

A supracitada postura utilitarista do homem evidencia seu dominio sobre o
meio ambiente, caracterizado pelo controle absoluto e unilateral dos bens ambientais e pela
indiferenca as consequéncias e riscos relacionados a sua acdo exploratoria. Para Morin (2015,

p. 35), a complexidade:

[...] ndo compreende apenas quantidades de unidade e interagdes que desafiam nossas
possibilidades de calculo: ela compreende também incertezas, indeterminacdes,
fendmenos aleatdrios. A complexidade num certo sentido sempre tem relagdo com o
acaso. Assim, a complexidade coincide com uma parte de incerteza, seja proveniente

! Conceito mais amplo do que de governo, pois abrange instuicdes governamentais e mecanismos informais, de
carater ndo governamental, que permite a participacdo de pessoas e de organizagBes, que com condutas
determinadas, buscam satisfazer suas necessidades e responderem as suas demandas (ROSENAU, 2000). A
governanca, segundo Gongalves e Costa (2011, p. 41): "[...] pressupde cooperagdo e interdependéncia dos atores.
N&o é garantia de sucesso ou conquista de objetivos, ou solugdo total de problemas: é, porém, uma forma concreta
gue aponta para o estabelecimento de relagGes entre atores - dos mais variados niveis - para que, em conjunto,
negociando, construindo pactos e normas comuns possam, de fato, enfrentar as situac@es e obstaculos comuns".
Conjunto de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos implementados para o desenvolvimento e
gerenciamento dos recursos hidricos e a prestacdo de servigos de saneamento em diferentes niveis da sociedade
(GWP, 2006).
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dos limites de nosso entendimento, seja inscrita nos fendmenos. Mas a complexidade
ndo se reduz a incerteza, é a incerteza no seio de sistemas ricamente organizados (gn).

Ou seja, considerando que o planeta ¢ um sistema aberto sobre a biosfera? (MORIN,
2015), se pode deduzir que as incertezas sdo inerentes a complexidade ambiental, mas sao
também reflexos de sistemas organizados como o politico, o juridico e o econdmico, nos quais
0 ser humano se considera superior a natureza, degradando o0s ecossistemas e esgotando seus
elementos.

Para demonstrar a relacdo da complexidade ambiental com a crise hidrica e a
democracia ambiental é pertinente utilizar os trés principios® propostos por Edgar Morin para
se pensar a complexidade, que estdo interligados, no caso: o dialdgico; o da recursdo
organizacional; e o hologramatico.

Segundo Morin (2015, p. 74): "O principio dialdgico nos permite manter a dualidade no
seio da unidade. Ele associa dois termos ao mesmo tempo complementares e antagénicos"”. Ou
seja, tal principio reflete a justaposicdo entre dois principios, que também sdo necessarios um
ao outro.

No caso da complexidade ambiental, o principio dialdgico pode ser exemplificado pela
relacdo homem-natureza na modernidade, que ao mesmo tempo é complementar e antagonica.
Para Giddens (1991, p. 99):

Em condicdo de modernidade, 0s perigos que enfrentamos ndo derivam mais
primariamente_do mundo da natureza. E claro, ciclones, terremotos e outras
catastrofes naturais ainda ocorrem. Mas em sua maior parte, nossas relagdes com o
mundo fisico sdo radicalmente diferentes daquelas das épocas anteriores —
especialmente nos setores industrializados do globo, mas em certo grau em toda parte.
A primeira vista, os perigos ecoldgicos que enfrentamos atualmente podem parecer
semelhantes as vicissitudes da natureza encontradas na era pré-moderna. O contraste,
contudo, é muito nitido. Ameacas ecoldgicas sdo o resultado de conhecimento
socialmente organizado, mediado pelo impacto do industrialismo sobre o meio
ambiente material (gn).

Ou seja, a exploracdo dos recursos naturais pelo ser humano é a0 mesmo tempo uma

atividade prejudicial ao meio ambiente quanto a vida do homem, uma vez que os efeitos da

2 A biosfera é composta pelas partes do planeta onde ha vida, no caso o solo, o ar e a 4gua. A Terra é dividida
pelos cientistas em termos de esfera: a litosfera (camada sélida do planeta); a atmosfera (camada de ar sobre a
litosfera); e a hidrosfera (agua existente na superficie, no solo e no ar) (NAT-GEO, 2022).

3 Tais principios possibilitam pensar a complexidade do real, com base em conceitos maiores centrados a partir de
seus nucleos, cujas fronteiras sdo interferentes e, por tal razéo, carecem da defini¢do de um centro, o que exige em
regra macroconceitos (MORIN, 2015). Para Krasner apud Gongalves e Costa (2011, p. 165): “Principios séo
crencas em matéria de fato, causa e retidao”.
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degradacdo dos bens ambientais, entre os quais a agua doce, causam danos a ambos. Por tal
razdo, a humanidade necessita urgentemente conciliar seus interesses econdmicos com 0s riscos
e perigos socioambientais correlatos, visando mitigar a crise hidrica ja realidade em partes do
planeta. Os riscos reais de hoje indicam um futuro que precisa ser evitado, conforme destacado
por Beck (2011, p. 40):

[...] De um lado, muitas ameacas e destruicdes ja sdo reais: rios poluidos ou mortos,
destruicdo florestal, novas doencas etc. De outro lado, a verdadeira for¢a social do
argumento do risco reside nas ameacas projetadas no futuro [...] O nucleo da
consciéncia do risco ndo esta no presente, e sim no futuro. Na sociedade de risco, o
passado deixa de ter forca determinante em relag&o ao presente. Em seu lugar, entra o
futuro, algo todavia inexistente, construido e ficticio como ‘causa’ da vivéncia e da
atuacao presente. Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises
do amanha ou do depois de amanha, para tomar precauces em relacdo a eles - ou
entdo justamente ndo (gn).

O principio da recursdo organizacional pode ser qualificado como um processo
recursivo, segundo Morin (2015, p. 74): “em que os produtos e os efeitos das agcdes sdo também
causas e produtores do que os produz”. Este principio pode ser verificado no fato de que as
acOes da geracdo atual afetam tanto os seus direitos quanto os direitos das geracdes futuras, pois
0 meio ambiente, se degradado, dificilmente voltara ao status quo ante. Um exemplo de
aplicacdo do referido principio € a poluicdo de mananciais pela acdo humana degradante que
pode ensejar em uma escassez qualitativa de dgua para as pessoas das localidades afetadas, as
quais podem ter contribuido com a referida degradacdo, mediante o eventual uso irracional e

ndo sustentavel dos recursos hidricos existentes na regido. Para Morin (2015, p. 74):

A ideia recursiva é, pois, uma ideia em ruptura com a ideia linear de causa/efeito, de
produto/produtor, de estrutura/superestrutura, ja que tudo o que é produzido volta-se
sobre 0 que 0 produz num ciclo ele mesmo autoconstitutivo, auto-organizador e

autoprodutor (gn).

Segundo Beck (2011, p. 44):

Em sua disseminacéo, 0s riscos apresentam socialmente um efeito bumerangue: nem
0s ricos e poderosos estdo sequros diante deles. Os anteriormente 'latentes efeitos
colaterais' rebatem também sobre os centros de produgéo. Os atores da modernizagéo
acabam, inevitavel e bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles
proprios desencadeiam e com os quais lucram (gn).




25

Esta constatacéo reflete diretamente na relacdo da sociedade com a natureza, apontando
para a importancia da democracia ambiental®. Afinal, por ser o homem reflexo do meio
ambiente em que vive, ele deve, a si mesmo, assegurar a participacdo nas questdes relacionadas
a propria existéncia. Em especial, na definicdo do uso dos recursos hidricos e para a protecao
dos mananciais existentes que alimentam a vida digna da comunidade local, regional e, até

mesmo, global que integra. Ao abordar tal questéo, Jonas (2011, p. 255) assere que:

O futuro da humanidade é o primeiro dever do comportamento coletivo humano na
idade da civilizagdo técnica, que se tornou ‘todo-poderosa’ no que tange ao seu
potencial de destruicdo. Esse futuro da humanidade inclui obviamente o futuro da
natureza como sua condi¢do sine qua non. Mas, mesmo independentemente desse
fato, este Ultimo constitui uma responsabilidade metafisica ha medida em que o
homem se tornou perigoso ndo s para si, mas para toda biosfera. Mesmo que fosse
possivel separar as duas coisas - ou seja, mesmo gue em um meio ambiente degradado
(e em grande parte substituido por artefatos) fosse possivel aos nossos descendentes
uma vida digna de ser chamada humana, mesmo assim a plenitude da vida produzida
durante um longo trabalho criativo da natureza e agora entregue em nossas maos teria
direito de reclamar nossa protecéo (gn).

E por derradeiro, para se pensar a complexidade, convém discorrer sobre o principio

hologramatico. Para Morin (2015, p. 74):

Né&o apenas a parte estd no todo, mas o todo esta na parte. O principio hologramatico
esta presente no mundo biol6gico e no mundo sociolégico. No mundo biolégico, cada
célula de nosso organismo contém a totalidade da informacdo genética desse
organismo. A ideia, pois, do holograma vai além do reducionismo, que s6 V€ as partes,
e do holismo, que s6 vé o todo. E um pouco a ideia formulada por Pascal: 'N&o posso
conceber o todo sem as partes e ndo posso conceber as partes sem o todo' (gn).

Por conta, do reducionismo e, quica, do holismo, provavelmente, hoje se vivencia um
caos, marcado pela contaminacdo e degradacdo ambiental e pelas crises associadas a exploragédo
e ao esgotamento de recursos ambientais, em especial, a crise hidrica. Esta € um subproduto da
crise ambiental, reflexo dos riscos e perigos das interferéncias humanas sobre as reservas
hidricas existentes e os diversos ecossistemas relacionados.

Dentre os efeitos da crise hidrica, pode ser citado a ocorréncia de danos socioambientais,

muitas vezes irreparaveis, a mananciais transfronteiricos cujas aguas sdo naturalmente

4 A democracia ambiental segundo Sampaio (2015, p. 149): "[...] é resultado da aquisi¢do evolutiva que uniu o
ideal de autodeterminagdo popular com o projeto de vida digna na Terra para as atuais e futuras geracoes. Ela
pressupde e requer uma ‘politica de efetivacdo' dos direitos e, em particular, do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou adequado, por meio da participagdo popular e social. Orientagdes doutrinarias e a
comunidade internacional tém identificado como pilares da democracia ambiental o triplo acesso: a informagao, a
participagao e a Justica".
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compartilhadas, ocasionando prejuizos aos Estados ribeirinhos, a qualidade de vida de diversas
pessoas e a0 meio ambiente conexo da bacia hidrogréafica impactada. Para Beck (2011, p. 48):
"Tampouco diante das fronteiras nacionais os riscos e dilapidacfes industriais demonstram
qualquer respeito [...] A supranacionalidade do fluxo de poluentes ndo pode ser mais
confrontada unicamente no nivel nacional”.

Este é o caso dos rios internacionais®, que atravessam fronteiras e cujas éaguas
transfronteiricas sdo compartilhadas por Estados e sustentam comunidades e ecossistemas em
Seus cursos, cuja governancga deve ser estruturada para a seguranca hidrica, pelo consenso e
cooperacao entre os Estados e por meio da participagdo publica.

Este principio hologramatico ilustra ndo apenas o fato do ser humano estar na natureza,

mas que ela também esta no homem. Para Jonas (2011, p. 257):

Quando a luta pela existéncia frequentemente impde a escolha entre 0 homem e a
natureza, o homem, de fato, vem em primeiro lugar. Mesmo que se reconheca a
natureza a sua dignidade, ela deve se curvar a nossa dignidade superior. Ou, caso se
conteste aqui a ideia de um direito 'maior’, 0 egoismo da espécie sempre se impde na
natureza. Portanto, o exercicio do poder humano em relagdo ao mundo vivo restante
€ um direito natural, fundado em nosso maior poder. Esse foi 0 ponto de vista pratico
de todos os tempos, ao longo dos quais o0 conjunto da natureza parecia invulneravel,
estando, portanto, inteiramente disponivel para os homens, como objeto de usos
particulares. Mas, se o dever em relacdo ao homem se apresenta como prioritério, ele
deve incluir o dever em relacdo & natureza, como condicao da sua prépria continuidade
e como um dos elementos da sua prépria integridade existencial (gn).

Ou seja, para lidar com a complexidade ambiental convém ao homem repensar sua
relacdo com a natureza, buscando mitigar a crise hidrica que € reflexo da crise ambiental e
assegurar a participacdo popular nas decisdes relacionadas que lhe cabem. Afinal, tanto como
0 homem tem destruido a natureza, os recursos hidricos, este tem a capacidade de mitigar e, até

mesmo, eliminar os efeitos e riscos dos impactos de suas agdes. Segundo Ost (1997, p. 9):

Engquanto ndo for repensada a nossa relacdo com a natureza enquanto ndo formos
capazes de descobrir 0 que dela nos distingue e 0 que a ela nos liga, nossos esforcos
serdo em vao, como o testemunha a tao relativa efetividade do direito ambiental e a
tdo modesta eficécia das politicas publicas neste dominio (gn).

Assim, na questdo hidrica amazénica e frente a sua complexidade, se torna fundamental
a coexisténcia dos principios propostos por Edgar Morin, conforme as percepgdes citadas de
Anthony Giddens, Ulrich Beck, Hans Jonas e Francois Ost, para tratar com 0s riscos de

5 Curso de agua que atravessa ou separa o territorio de dois ou mais Estados (paises). O Governo Brasileiro ndo
utiliza esse termo (MMA, 2006).
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impactos ambientais transfronteiricos nos usos de rios internacionais da Pan-Amazonia, bem
como para ser assegurada a participacdo popular na governanca de suas aguas.

1.1 A CRISE HIDRICA NA PERSPECTIVA DOS RIOS INTERNACIONAIS

A crise hidrica é uma realidade que ilustra o estresse hidrico® e a escassez’ quantitativa®e
qualitativa® do recurso ambiental agua doce em diversas partes do planetal®, conforme

demonstrado no Mapa 1:

¢ Eventuais restrigdes a disponibilidade hidrica de regides onde os recursos hidricos ainda sdo abundantes na
atualidade (UNESCO; UN-WATER, 2020a).

7 Se considera que uma area experimenta escassez de agua doce renovavel se a disponibilidade hidrica for inferior
a 1.700 m3/por pessoa/ano. Se a disponibilidade for abaixo de 1.000 m3/por pessoa/ano ha uma grande escassez e
se abaixo de 500 m3/por pessoa/ano, escassez absoluta (FALKENMARK et al., 1989; FALKENMARK;
ROCKSTROM, 2004 apud LIU et al., 2017).

8 A escassez quantitativa de agua doce é definida pela razdo entre a retirada de agua e a disponibilidade existente
nos mananciais de uma regiao especifica durante um determinado periodo (LIU et al., 2017).

® A escassez qualitativa de agua doce é definida como a relagdo entre o volume de agua doce necessario para
assimilar a carga de poluentes e os recursos de 4gua doce existentes em uma determinada regido (L1U et al., 2017).
10 Cerca de 2/3 da populagdo global vive em condigOes de grave escassez de dgua por pelo menos 1 més do ano e
meio bilhdo de pessoas enfrentam grave escassez de dgua durante todo o ano (MEKONNEN e HOEKSTRA, 2016
apud DISTEFANO e KELLY, 2017).
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Mapa 1 — Estresse hidrico no planeta
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Nota: a linha de base do estresse hidrico mede a taxa total de retiradas de dgua para 0 abastecimento de agua renovavel. As
retiradas de agua incluem ¢s uses domestico, industrial, irigacac e consumptivo e ndo consumptive da pecuaria. O suprimento de
agua renovavel disponivel inclui o suprimento de dgua superficial e subterranea, e considera o impacto dos usuérios consumptivos
de dgua a montante e das grandes barragens na disponibilidade de dgua a jusante. Valores mais altos indicam maior concorréncia
entre 0S USUarios.

Fonte: Adaptado de WRI, 2019 apud UNESCO e UN-WATER (2020a).

O referido problema ambiental esté relacionado, principalmente, as restricdes fisicas,
sociais e ambientais que limitam o acesso a agua, potavel e de qualidade, e ao saneamento
basico, afetando a disponibilidade hidrica, o uso da 4gua e a qualidade da agua. De acordo com
Falkenmark et al. (1989), Alcamo et al. (2000) e Vérosmarty et al. (2000) apud Liu et al. (2017,
p. 545):

Population growth, economic development, and dietary shift (toward more animal
products) have resulted in ever increasing water demand, and consequently pressures
on water resources. Many parts of the world are enduring water scarcity, which
generally refers to the condition where in demand for water by all sectors, including
the environment, cannot be satisfied fully due to the impact of water use on supply or

guality of water!* (gn).

Para Jonas (2011, p. 263):

11 O crescimento populacional, o desenvolvimento econdmico e a mudancga na dieta alimentar (em direcdo a mais
produtos de origem animal) resultaram em uma demanda cada vez maior de agua e, consequentemente, em
pressdes sobre os recursos hidricos. Muitas partes do mundo estdo sofrendo com escassez de agua, 0 que
geralmente se refere a condi¢cdo em que a demanda por &gua por todos os setores, incluindo 0 meio ambiente, ndo
pode ser totalmente satisfeita devido ao impacto do uso da &gua no abastecimento ou na qualidade da agua.
(Tradugdo livre).
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A explosdo demografica, compreendida como problema metabdlico do planeta, rouba
as rédeas da busca de uma melhora no nivel de vida, forcando uma humanidade que
empobrece, na luta pela sobrevivéncia mais crua, aquilo que ela poderia fazer ou
deixar de fazer em funcéo da sua felicidade: a uma pilhagem cada vez mais brutal do
planeta, até que este diga a Ultima palavra, ndo mais consentindo em sua

superexploracéo (gn).

Conforme destacado por Liu et al. (2017) e Jonas (2011), a exploracdo da natureza e o
desenvolvimento econémico, que aparentemente se mostram benéficos & humanidade em
virtude da melhora no nivel de vida das pessoas, se materializou em um aumento demografico
que contribuiu direta e indiretamente com a atual situacéo de catastrofe ambiental (PETRELLA,
2014). O interesse econémico depreciou 0 meio ambiente, com tamanha intensidade, colocando
em risco a vida do homem, ao promover a realidade de escassez e/ou esgotamento dos recursos
hidricos em diversas partes do planeta.

O crescimento populacional e a demanda por agua também afetam diretamente a relacao
entre Estados que compartilham aguas de um rio internacional, devido aos impactos gerados
pelo uso das &guas rio acima (upstream) na disponibilidade hidrica rio abaixo (downstream),
no contexto das bacias hidrogréaficas transfronteiricas existentes no mundo (MUNIA et al.,

2016), conforme demonstrado no Mapa 2.
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Mapa 2 — Populagdo total e disponibilidade de 4gua em cada sub-bacia

A. Total population of each sub-basin (millions)
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B. Water availability of each sub-basin (km®yr)
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Fonte: Adaptado de Munia et al. (2016, p. 10).

Na mesma perspectiva, apontada por Jonas (2011), de degradacao das bases naturais da

vida, Beck (2011, p. 99) destaca que:
Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mais problemas
completamente - na origem e nos resultados - sociais, problemas do ser humano, de
sua histéria, de suas condi¢des de vida, de sua relagdo com mundo e com a realidade,
de sua constituicdo econdmica, cultural e politica (gn).
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Ou seja, a crise hidrica € na origem um problema ambiental e nos resultados
completamente um problema social. E fruto da dominagdo humana sobre a natureza, que com
seu saber técnico-industrial faz uso dos recursos ambientais, entre os quais a dgua doce, sem a
devida racionalidade e razoabilidade, ndo promovendo o acesso a agua potavel a todos,
poluindo e esgotando os mananciais hidricos existentes mediante seu uso insustentavel.

A vida no planeta depende da seguranca hidrica que € definida pela UNU-INWEH
(2013, p. 7) como:

The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of
acceptable quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-
economic development, for ensuring protection against water-borne pollution and
water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and
political stability*? (gn).

Com isso, se percebe que a seguranca da dgua esta diretamente vinculada a cooperacao
internacional e a participacdo das pessoas nas decisdes que envolvam o compartilhamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos e a conciliagdo do desenvolvimento com a sustentabilidade
dos mananciais existentes. Para Alcamo et al. (2007), Ercin e Hoekstra (2012) e Hoekstra
(2014) apud Distefano e Kelly (2017, p. 130) :

Freshwater represents just 2.5% of Earth’s water and is increasingly threatened by
human (economic) activity and climate change. Many studies have confirmed that
water scarcity will increase significantly over the coming decades and this will bring
problems for food security, environmental sustainability, and economic
development®® (gn).

12 A capacidade de uma populagdo salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades adequadas de agua, de
qualidade aceitavel, para sustentar a subsisténcia, o bem-estar humano e o desenvolvimento socioecondémico, para
garantir a protecéo contra a poluicao da agua e desastres relacionados com a 4gua, e para preservar 0s ecossistemas
em um clima de paz e estabilidade politica. (Traducéo livre).

13 A 4gua doce representa apenas 2,5% da agua da Terra e estd cada vez mais ameacada pela atividade humana
(econbmica) e pelas mudancas climéaticas. Muitos estudos confirmaram que a escassez de agua aumentara
significativamente nas proximas décadas e isso trard problemas para a seguran¢a alimentar, a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento econdmico. (Traducéo livre).
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Para o enfrentamento deste problema ambiental e social, considerando seu possivel
agravamento em razdo da influéncia da mudanca climatical* no ciclo hidroldgico e, por

consequéncia, nos recursos hidricos®, Villar (2015, p. 31) aponta que € necessario:

Uma abordagem internacional e global. Em um mundo cada vez mais interconectado,
a agua ndo pode ser reduzida a uma preocupacéo local ou nacional. A confluéncia de
processos sociais e naturais na problematica hidrica faz com que todas as escalas se
inter-relacionem (gn).

Neste contexto, a problematica hidrica deve ser enfrentada por todos e contar com a
participacdo popular, em especial, nas decisdes de como mitigar a escassez resultante da
distribuicdo desigual e irregular dos mananciais hidricos disponiveis no planeta e impedir o uso
insustentavel da agua doce (PETRELLA, 2014). Estes fatores interferem diretamente na
perspectiva de seguranca hidrica e de governanca dos rios internacionais e de suas bacias

hidrograficas transfronteiricas, uma vez que segundo Silva (2021, p. 236):

A realidade fisico-geografica de interligacdo dos paises por meio da dgua se sobrepde
a uma perspectiva exclusivista e nacionalista cuja fluidez da agua ndo seque regras
fechadas hermeticamente em nome de soberania estrita. Tanto é possivel estabelecer
uma interligacdo superficial como subterranea (gn).

Assim, esta Ultima questdo prescinde do estabelecimento de uma articulacdo entre os
diversos sujeitos envolvidos e da efetiva cooperacio entre Estados ribeirinhos®®, para uma boa
governanca e uso dos recursos hidricos com a devida diligéncia, por meio da implementacéao
de uma gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH)Y', considerando os riscos de danos

ambientais transfronteiricos e o valor estratégico das aguas compartilhadas.

14 A América Latina e o Caribe ja sdo afetados gravemente pela mudanca climatica e por eventos extremos. A
escassez de abastecimento de dgua aumentara em regides semidridas ja vulneraveis, com reducdo da precipitacdo
e aumento da evapotranspiracdo, afetando cidades, geracdo de energia hidrelétrica e agricultura. Na América do
Sul ha previsdo de agravamento de mudancas de vazdo e de disponibilidade de 4gua, bem como de recuo da
criosfera andina, o que mudara a distribuicdo sazonal do fluxo hidrico (IPCC, 2014a apud UNESCO e UN-
WATER, 2020b).

15 A mudanca climatica, conforme relatado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC), tem
o0 potencial de impactar fortemente os recursos de agua doce afetando as sociedades e os ecossistemas (MURRAY
etal., 2012; PACHAURI e MEYER, 2014 apud DISTEFANO e KELLY, 2017).

16 Na América Latina e no Caribe, o indicador 6.5.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU estimou que apenas 25% das areas de bacias hidrogréficas transfronteiricas (rio, lago ou aquifero) tém
acordos operacionais para cooperacao hidrica entre os Estados ribeirinhos (UNESCO e UN-WATER, 2020b).

17 Muitos Estados tém buscado implementar a GIRH e estabelecer acordos de governanca e gestdo de bacias
transfronteiricas com outros Estados ribeirinhos, conforme verificado na revisdo de 2018 dos indicadores 6.5.1 e
6.5.2 dos ODS da ONU (UNESCO e UN-WATER, 2020b).



33

1.1.1 A problematica dos rios internacionais: recursos ambientais e riscos de danos

transfronteiricos

Ja se sabe que a crise hidrica é uma realidade que afeta diretamente a vida de milhares
de pessoas no mundo e, que por causas naturais e provenientes dos modelos de desenvolvimento
adotados pelos Estados (SILVA, 2021), esta tende a se agravar. Para Giordiano e Wolf (2003,
p. 164):

As demand for the scarce resource continues to grow, competition over both the
quantity and quality of shared water supplies will likely expand, which could result in
tensions and, indeed, conflict between users and across political boundaries. Where
water supplies are shared by multiple countries, the risk of conflict is viewed as being

especially high®® (gn).

Considerando a crescente escassez de agua, quando a questdo hidrica envolve rios
internacionais, assim considerados cursos de 4gua que atravessam*®ou separam? o territorio de
2 ou mais Estados que integram com suas aguas bacias hidrograficas transfronteiricas, a
problematica ambiental e social se torna ainda mais complexa (MMA, 2006).

Mas por qué? Pelas caracteristicas fisico-geograficas destes sistemas de &aguas
partilhadas e por serem considerados pelos Estados recursos ambientais, dotados de valor
econbmico, vinculados a interesses politicos e de seguranca nacional e, a0 mesmo tempo, serem

essenciais a vida humana e a biodiversidade. Segundo Espada (2017, p. 165-166):

As aguas internacionais por serem partilhadas por dois ou mais Estados, criam muitas
vezes situacOes politicas complexas que podem gerar disputas e ou conflitos entre os
mesmos. Os conflitos relacionados com recursos hidricos podem ter como causa
disputas diversas relativas ao uso e ou acesso aos recursos hidricos; podem ser
disputas relacionadas com a demarcacao de fronteiras; ou ainda disputas relacionadas
com a navegacao. [...] Governantes e publico em geral olham para dgua que flui no
seus territrios como sendo um recurso nacional. Legalmente e constitucionalmente,
este € um pensamento correto. Mas 0 que € visto como sendo ‘recurso nacional' pode
na verdade ser um recurso partilhado. E os recursos hidricos partilhados sdo quase
sempre um bem com alto potencial de competicdo (gn).

Assim, apesar dos interesses comuns existentes entre os Estados ribeirinhos, a primeira

dificuldade a articulacdo entre eles é de origem fisico-geografica, no caso, o fato das dguas dos

18 A medida que a demanda pelo recurso escasso continua a crescer, a competicdo pela quantidade e qualidade do
abastecimento de dgua compartilhado provavelmente se expandird, o que poderd resultar em tensoes e, de fato,
conflitos entre usuarios e além das fronteiras politicas. Onde o abastecimento de 4gua é compartilhado por varios
Estados, o risco de conflito é especialmente alto. (Traducdo livre).

19 Rios sucessivos.

20 Rios contiguos.
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rios internacionais terem nascentes e fluirem até a foz, sem respeitar os limites das fronteiras
dos Estados, em um sistema complexo de interdependéncia que constitui uma unidade
hidrolégica natural (MACHADO, 2009).

Usualmente, dentro dos interesses politicos relacionados a soberania e a integridade
territorial, cada Estado regula o uso e a gestdo das aguas de um rio internacional que corre pelo
seu territdrio, junto das margens e terras adjacentes, no &mbito da respectiva jurisdicdo. E
estabelece modelos de desenvolvimento e politicas publicas, com foco apenas no rio, sem
considerar a bacia hidrografica como um todo e se suas necessidades hidricas afetardo os outros
Estados, se valendo da respectiva soberania estrita, em uma perspectiva exclusivista e
nacionalista (CAUBET, 2006; SILVA, 2021).

Relacionada a esta dificuldade, se tem a consideracdo afeta a agua como uma questédo
de seguranca nacional, podendo, em face da crise hidrica, vir a fomentar conflitos entre Estados,
seja por disputas de acesso ou por degradacgéo da sua qualidade (ESPADA, 2017). Cada Estado
no exercicio da respectiva jurisdicdo e soberania sobre seu territorio, estabelece suas forcas
militares e policiais para assegurar a integridade das respectivas fronteiras, visando manter o
dominio territorial e fazer o uso dos recursos hidricos que dispde.

Na questdo hidrica que envolve rios internacionais, se tem também a influéncia da
valoracao econdmica, na qual as dguas compartilhadas dos referidos cursos de agua, recursos
comuns pela dificuldade de excluir ou limitar os usuérios, se configuram em recursos hidricos,
por serem dotadas de valor econémico e sustentarem, mediante a sua apropriacdo, O
desenvolvimento  socioecondbmico  das  localidades e  regibes por  onde
fluem (OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994).

A maior dificuldade deste aspecto esta relacionada a exploracdo excessiva da dgua para
algum projeto de desenvolvimento, que privilegie, por exemplo, a geracdo de energia com a
construcdo de uma hidrelétrica por um Estado, afetando a distribuicdo hidrica necessaria para
0s demais usos do proprio Estado ou dos demais que integram a bacia hidrogréfica
transfronteirica.

E o derradeiro aspecto que dificulta o consenso e a cooperacao bilateral e/ou multilateral
entre Estados, no contexto da bacia hidrografica comum, é o socioambiental, relacionado ao
funcionamento da gestdo das dguas compartilhadas dos rios internacionais e a sua relagdo com
0 meio ambiente. E imperioso que os Estados ribeirinhos desenvolvam politicas piblicas que

priorizem o atendimento das necessidades humanas e a conservacdo dos ecossistemas
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integrados para: assegurar o bem-estar das comunidades, que dependem do acesso a agua doce,
potéavel e de qualidade, e do saneamento; e sustentar a biodiversidade existente.
O Mapa 3 ilustra os niveis de risco relativos a poluicdo por nutrientes (nitrogénio e

fosforo, relacionados ao processo de eutrofizacdo?!) por bacia hidrografica transfronteirica:

Mapa 3 — Risco de polui¢ao por bacia hidrogréfica transfronteirica

GEF-TWAP River Basins Assessment © 2015 hitp /wap-rivers org
Small Basin Clus

Fonte: Adaptado de UNEP (2016, p. X1X)

E 0 Mapa 4 ilustra os niveis de risco relativo a extin¢do de espécies, considerando suas

riquezas, vulnerabilidades e incapacidades de substitui¢do, por bacia transfronteirica:

21 Processo no qual um curso de &gua adquire niveis altos de nutrientes, acarretando em um consequente actimulo
de matéria organica.
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Mapa 4 — Risco de extingéo de espécies por bacia hidrogréfica transfronteirica

Small Basin Clusters

c 2 willa

Fonte: Adaptado de UNEP (2016, p. XX)

Por tudo isso, hd uma dificuldade de serem celebrados e implementados acordos de
gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos entre Estados ribeirinhos, existem caréncias do
regime juridico internacional e da jurisprudéncia (CAUBET, 2006). Segundo Wolf (1998, p.
251):

Water is a vital resource to many levels of human survival for which there is no
substitute; it ignores political boundaries, fluctuates in both space and time, and has
multiple and conflicting demands on its use. The problems of water management are
compounded in the international realm by the fact that the international law that
governs it is poorly developed, contradictory, and unenforceable?? (gn).

E neste cenario de prevaléncia do interesse econdmico, onde os Estados focam nos
interesses nacionais e relativizam os interesses internacionais relacionados a cooperacao e a
participagdo popular nas decisdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos partilhados, que a
questdo da seguranca hidrica e governanga dos mananciais existentes, bem como a conservagao

do meio ambiente integrado, muitas vezes fica de lado, ocasionando em falhas na devida

22 A 4gua é um recurso vital para muitos niveis de sobrevivéncia humana para os quais ndo ha substituto; ela ignora
as fronteiras politicas, flutua tanto no espaco quanto no tempo e tem demandas multiplas e conflitantes sobre seu
uso. Os problemas da gestdo da 4gua sdo agravados no &mbito internacional pelo fato de que o Direito Internacional
que a rege € pouco desenvolvido, contraditério e inexequivel. (Traducdo livre).
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diligéncia exigida pelo Direito Internacional e em consequentes danos ambientais, além das
respectivas fronteiras.

O dano e o risco ambiental sdo aspectos inerentes a complexidade da sociedade
moderna, que esta vinculada aos impactos a0 meio ambiente causados pela industrializacéo e
pelo desenvolvimento de novas tecnologias. O uso abusivo e desproporcional dos recursos
naturais sujeita as pessoas aos riscos e perigos que lhes séo correlatos, o que aduz ao conceito

de sociedade do risco construido por Beck (2000, p. 6), no caso:

Uma fase da modernidade na qual as ameacas até agora produzidas no caminho da
sociedade industrial comecam a predominar. Isto levanta a questdo da autolimitacdo
desse desenvolvimento, assim como a tarefa de determinar os modelos (de
responsabilidade, seguranca, monitorizacdo, limitagcdo dos danos e distribuicdo das
consequéncias) até agora obtidos, tendo por referéncia as potenciais ameagas (gn).

A ocorréncia de impactos ambientais negativos pode ocasionar danos irreversiveis,
afetando diretamente a qualidade de vida das pessoas e a biodiversidade, no ambito local,
regional e até mesmo transfronteirico, podendo vir a agravar as condi¢fes de extrema pobreza
e miserabilidade das comunidades dos Estados afetados. Nesse sentido, Leite (2015, p.

157) assere que:

A racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar técnico, dogmatico
e monodisciplinar, havendo a necessidade de se adotarem nog¢des oriundas de outras
areas do saber, buscando com isso compreender a crise ambiental através de uma visao
transdisciplinar e de um enfoque mais sociolégico do risco (gn).

O risco representa 0 modo sistematico de lidar com perigos e insegurancas provenientes
da modernizacgdo. A categoria dos riscos ambientais € bastante preocupante, uma vez que, por
sua natureza, ameaca todas as formas de vida no planeta, ndo respeitando fronteiras e tendo a
capacidade de impactar o meio ambiente de diversos Estados e a qualidade de vida de milhares
de pessoas. Para Beck (2011, p. 27):

Os riscos de modernizacdo cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que 0s
produziram ou que lucraram com eles. Eles contém um ‘efeito bumerangue’, que
implode o esquema de classes. Tampouco 0s ricos e poderosos estdo seguros diante
deles. Isto ndo apenas sobre a forma de ameacas a salide, mas também como ameagas
a legitimidade, a propriedade e ao lucro: com o reconhecimento social de riscos da
modernizacdo estdo associadas desvalorizagdes e desapropriagdes ecoldgicas que
incidem multipla e sistematicamente a contrapelo dos interesses de lucro e
propriedade que impulsionam o processo de industrializacdo. Ao mesmo tempo, 0s
riscos produzem 'novos desniveis internacionais', de um lado entre o Terceiro mundo
e 0s paises industriais, de outro lado entre os préprios paises industriais. Eles
esquivam-se a estrutura de competéncia do Estado Nacional. Diante da universalidade
e da supra nacionalidade do fluxo de poluentes, a vida de folha de grama na floresta
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bavara passar a depender da assinatura e implementacdo de acordos
internacionais (gn).

No ambito de uma bacia transfronteirica, em regra, é aplicado o principio geral do
Direito Internacional de obrigacdo dos Estados de zelar para que atividades dentro de sua
jurisdicdo ou controle ndo venham a causar danos ao meio ambiente de outros Estados ou as
areas alem dos limites da jurisdicdo nacional, conforme estabelecido no principio n. 21, da
Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972).

O principio n. 2 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992) reforca a responsabilidade dos Estados controlarem as
atividades nos limites de suas fronteiras para evitar a ocorréncia de danos ambientais
transfronteiricos, o que também depende da necessaria integracdo das gestbes hidrica e
ambiental dos Estados que compartilham de uma bacia hidrografica. Segundo Sola (2015, p.
130):

Trata-se de responsabilidade subjetiva por comissdo ou omissdo na qual deriva o
dever de recompor o estado original ou, caso isso ndo seja possivel ou implique em
excessivo dnus, em compensar pelas perdas. Em outras palavras, o carater subjetivo
da responsabilidade significa que deve haver constatacdo de culpa do Estado e que
isso implique em danos para outro Estado, ndo havendo, exceto nas convengdes que
explicitamente admitem responsabilidade fundada na mera assungéo do risco, ou seja,
objetiva (gn).

A responsabilidade no campo do Direito Ambiental Internacional pode ser qualificada
como subjetiva ou objetiva, uma vez que agdo ou omissao, segundo Soares (2001, p. 724): “[...]
tanto podem ser violadores de uma norma do Direito Internacional (portanto, um ilicito), quanto
estar conformes a ela, mas ser a causa de um prejuizo transfronteirico (comportamento licito,
porém de consequéncias danosas)”. Ou seja, os referidos tipos de responsabilidade civil, de
natureza reparatoria, ttm como elemento comum a relacdo entre o autor e o evento danoso,
todavia, enquanto na responsabilidade subjetiva se exige um ato ilicito, na responsabilidade por
risco? ¢ suficiente que o autor assuma o risco definido pela norma como inerente a atividade

desenvolvida.

23 Segundo Soares (2001, p. 781-782): “O Prof. Pierre-Marie Dupuy, em sua instigante e fundamental obra, ‘La
responsabilité internationale des etats pour les dommages d’origine technologique et Industrielle’, apresenta os
campos da responsabilidade por risco, segundo uma sistematizagdo ldégica perfeita: (a) a responsabilidade
exclusiva dos Estados, pelo langamento de objetos espaciais, em que o papel do Estado é da mais alta relevancia,
enquanto responsavel principal; (b) a responsabilidade diferido da Estado, no que respeita a danos decorrentes de
atividades ligadas ao uso pacifico da energia nuclear, em que a presenca do Estado se faz atuante no momento de
suplementar os montantes das indenizacdes devidas; e (c) a responsabilidade supletiva do Estado, relacionadas as
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No caso do uso dos recursos hidricos de um rio internacional a obrigacdo de reparar
pode estar vinculada a eventual violacdo de uma norma geral ou tratado bilateral quanto a acdes
danosas, ndo proibidas, que ocasionem prejuizos. Afinal, ha diversos riscos inerentes ao uso
dos recursos hidricos de um rio internacional, que se ndo controlados, podem ocasionar
impactos ambientais capazes de extrapolar a jurisdicdo de um Estado, incidindo no dever de
indenizacgéo pelos eventuais danos causados. Segundo Machado (2013, p. 124):

A Declaragdo do Rio de Janeiro/1992 é timida em relagdo regime da reparagdo, pois
se limita a preconizar 'indenizagdo as vitimas'. O Direito Ambiental Internacional tem
que evoluir o sentido da obten¢8o da 'reparacdo’ ao meio ambiente danificado. [...]
Ocorrendo 0 dano ao meio ambiente, surge a discussdo juridica da obrigacdo de
reparacdo desse dano no plano internacional. Dependera da existéncia de convencéo
onde esteja prevista a responsabilidade objetiva ou sem culpa ou a responsabilidade
subjetiva ou por culpa (gn).

Ou seja, 0 dano ambiental afeta o rio, 0s ecossistemas e todas as comunidades que vivem
das aguas dos rios internacionais que fluem nas fronteiras soberanas de cada Estado,
provocando lesbes a biosfera, quase sempre irrepardveis. Todavia, para fins de
responsabilidade, no &mbito do Direito Internacional, conforme destacado por Sola (2015), por
Soares (2011) e por Machado (2013), em regra, carece da comprovacdo da culpa do Estado
degradador e dos prejuizos ocasionados, salvo se existente clausula de responsabilidade por
risco em Convencdo eventualmente firmada pelos Estados ribeirinhos relacionados, que preveja
a reparacao de danos causados por atividades legitimas e perigosas.

Por fim, convém destacar que no ambito do Direito Internacional as principais
Convencles que tratam, de alguma maneira, sobre o impacto ambiental transfronteirico e a
protecdo de rios internacionais, com aspectos inerentes a participacdo publica nas decisdes
relacionadas, sdo: a Convencéo de Espoo de 1991; a Convencdo de Helsinque de 1992; e a
Convencéo de Nova lorque de 1997.

A Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991), em vigor e que regula a avaliacédo de
impacto ambiental em um contexto transfronteirico, que inclusive esta aberta, desde 2017, para

adesdo de qualquer Estado membro da ONU, traz no Art. 1°, inciso VI, o conceito de impacto:

'Impact’ means any effect caused by a proposed activity on the environment including
human health and safety, flora, fauna, soil, air, water, climate, landscape and historical
monuments or other physical structures or the interaction among these factors; it also

atividades ligadas a poluicdo do meio marinho por 6leo, na qual o Estado ndo aparece no sistema engquanto autor
do dano, mas tdo-somente na hipdtese de negligéncia em néo adotar uma legislacao nacional condizente com suas
obrigacdes internacionais”.
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includes effects on cultural heritage or socio-economic conditions resulting from
alterations to those factors?.

E noinciso VI do Art. 1° da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991), o conceito

de impacto transfronteirico:

"Transboundary impact' means any impact, not exclusively of a global nature, within
an area under the jurisdiction of a Party caused by a proposed activity the physical
origin of which is situated wholly or in part within the area under the jurisdiction of
another Party?>,

Para lidar com a questdo transfronteirica, a referida Convencao prevé uma relacdo de
atividades com potencial de ocasionar impactos adversos ao meio ambiente, entre as quais a
construcdo de grandes represas e reservatorio em rios internacionais (item 11, do Apéndice | da
Convencao de Espoo de 1991).

Neste caso, ha previsdo de notificacdo dos Estados que possam vir a ser afetados pela
implementacdo de tais projetos de desenvolvimento para participarem dos procedimentos
inerentes a avaliacdo de impactos ambientais, de forma prévia a decisdo de autoriza-los e/ou
inicia-los, conforme previsto no inciso I, do Art. 3° da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN,
1991):

For a proposed activity listed in Appendix | that is likely to cause a significant adverse
transboundary impact, the Party of origin shall, for the purposes of ensuring adequate
and effective consultations under Article 5, notify any Party which it considers may
be an affected Party as early as possible and no later than when informing its own
public about that proposed activity?®.

Além da presenca governamental, na avaliacdo de impactos ambientais € incentivada a
participacdo publica das comunidades afetadas, nos termos do inciso VIII, do Art. 3° da
Convencao de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991):

The concerned Parties shall ensure that the public of the affected Party in the areas
likely to be affected be informed of, and be provided with possibilities for making
comments or objections on, the proposed activity, and for the transmittal of these

24 'Impacto’ significa qualquer efeito causado por uma atividade proposta no meio ambiente, incluindo satde e
seguranca humana, flora, fauna, solo, ar, gua, clima, paisagem e monumentos histéricos ou outras estruturas
fisicas ou a interagdo entre esses fatores; também inclui efeitos sobre o patrimdnio cultural ou condigdes
socioecondmicas resultantes de alteracGes nesses fatores. (Tradugdo livre).

25 'Impacto transfronteirico’ significa qualquer impacto, ndo exclusivamente de natureza global, dentro de uma area
sob a jurisdigdo de uma Parte causado por uma atividade proposta cuja origem fisica esteja situada total ou
parcialmente dentro da area sob jurisdi¢do de outra Parte. (Traducéo livre).

% para uma atividade proposta listada no Apéndice | que possa causar um impacto transfronteirico adverso
significativo, a Parte de origem deve, para garantir consultas adequadas e eficazes nos termos do Artigo 5, notificar
qualquer Parte que considere ser uma Parte afetada o mais cedo possivel e, 0 mais tardar, ao informar seu préprio
publico sobre essa atividade proposta. (Traducao livre).
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comments or objections to the competent authority of the Party of origin, either
directly to this authority or, where appropriate, through the Party of origin? (gn).

Vinculada a referida Convencdo, had inclusive uma orientacdo especifica sobre

participacdo publica da CEE-UN (2006, p. 7), que entre outros aspectos, destaca:

When governments enable the public to participate in decision-making, they help
meet society’s goal of sustainable and environmentally sound development. Public
participation in environmental decision-making and, in particular, in EIA, may lead
to some benefits in these processes. As a result of public participation, the process of
decision-making, up to and including the final decision, becomes more transparent
and legitimate. Public debate on proposed activities among all interested groups at an
early stage of decision-making may prevent or mitigate conflicts and adverse
environmental consequences of the decisions with transboundary impacts?® (gn).

Ou seja, 0 debate publico funciona como instrumento capaz de influenciar a tomada de
decisdes frente a possibilidade de impactos transfronteiricos, podendo inclusive, contribuir com
a prevencdo ou mitigacdo de conflitos e consequéncias ambientais adversas relacionadas.

Na Convencdo de Espoo de 1991, também ha possibilidade de realizacdo de consultas
entre Estados para tratar, dentre outros assuntos, de possiveis alternativas a atividade e/ou ao
empreendimento proposto. Bem como, é incentivada a cooperagdo bilateral e/ou multilateral
entre Estados para implementar as obrigacdes relacionadas as questdes ambientais
eventualmente tratadas, como a protecdo das aguas dos rios internacionais (CEE-UN, 1991).

Ja a Convencao de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) trata da protecdo e da utilizacdo
dos cursos de agua transfronteiricos e dos lagos internacionais. Para tanto, a referida Convencao

traz o conceito de aguas transfronteiricas, no inciso I, do Art. 1° (CEE-UN, 1992):

'"Transboundary waters’ means any surface or ground waters which mark, cross or are
located on boundaries between two or more States; wherever transboundary waters
flow directly into the sea, these transboundary waters end at a straight line across their
respective mouths between points on the low-water line of their banks? (gn).

27 As Partes interessadas devem garantir que o publico da Parte afetada, nas areas susceptiveis de serem afetadas,
seja informado e tenha possibilidades de fazer comentarios ou objecdes sobre a atividade proposta e para a
transmissdo desses comentérios ou objecfes a autoridade competente da Parte de origem, diretamente a essa
autoridade ou, quando apropriado, através da Parte de origem. (Traducéo livre).

28 Quando os governos permitem que o pUblico participe da tomada de decisdes, eles ajudam a atingir a meta da
sociedade de desenvolvimento sustentavel e ambientalmente correto. A participacdo publica na tomada de decis6es
ambientais e, em particular, na AlA, pode levar a alguns beneficios nesses processos. Como resultado da
participagdo publica, o processo de tomada de decisdo, até e incluindo a decisdo final, torna-se mais transparente
e legitimo. O debate publico sobre as atividades propostas entre todos os grupos interessados em um estagio inicial
da tomada de decisdo pode prevenir ou mitigar conflitos e consequéncias ambientais adversas das decisdes com
impactos transfronteiricos. (Traducgdo livre).

29 'Aguas transfronteiricas' significam quaisquer aguas superficiais ou subterraneas que marcam, cruzam ou estio
localizadas nas fronteiras entre dois ou mais Estados; onde quer que as aguas transfronteiricas desaguam
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E o conceito de impacto transfronteiri¢co, no inciso Il, do Art. 1° da Convencédo de
Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992):

"Transboundary impact' means any significant adverse effect on the environment
resulting from a change in the conditions of transboundary waters caused by a human
activity, the physical origin of which is situated wholly or in part within an area under
the jurisdiction of another Party. Such effects on the environment include effects on
human health and safety, flora, fauna, soil, air, water, climate, landscape and historical
monuments or other physical structures or the interaction among these factors; they
also include effects on the cultural heritage or socio-economic conditions resulting
from alterations to those factors® (gn).

Na referida Convencdo, ha previsao de que os Estados ribeirinhos devem implementar
medidas legais, administrativas e técnicas para garantir que seja minimizado o risco de polui¢do
aos cursos de dgua compartilhados, considerando os principios da precaucdo e do poluidor-
pagador, além de assegurar que a gestdo hidrica satisfaca as necessidades das geracfes atuais
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades
(CEE-UN, 1992).

O inciso Il do Art. 2° da Convencéo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) prevé que:

The Parties shall, in particular, take all appropriate measures: a) to prevent, control
and reduce pollution of waters causing or likely to cause transboundary impact; b) to
ensure that transboundary waters are used with the aim of ecologically sound and
rational water management, conservation of water resources and environmental
protection; c) to ensure that transboundary waters are used in a reasonable and
equitable way, taking into particular account their transboundary character, in the case
of activities which cause or are likely to cause transboundary impact; d) to ensure
conservation and, where necessary, restoration of ecosystems®! (gn).

diretamente no mar, essas &guas transfronteiri¢as terminam em linha reta atraveés de suas respectivas fozes entre
pontos na linha de baixa-mar de suas margens. (Tradugdo livre).

%0 'Impacto transfronteirigo' significa qualquer efeito adverso significativo no meio ambiente resultante de uma
mudanca nas condi¢des das &guas transfronteiricas causada por uma atividade humana, cuja origem fisica esteja
situada total ou parcialmente em uma &rea sob jurisdicéo de outra Parte. Tais efeitos sobre o meio ambiente incluem
efeitos sobre a sadde e seguranga humana, flora, fauna, solo, ar, dgua, clima, paisagem e monumentos histdricos
ou outras estruturas fisicas ou a interacdo entre esses fatores; incluem também os efeitos sobre o patriménio cultural
ou as condi¢Bes socioecondmicas resultantes da alteracdo desses fatores. (Traducdo livre).

31 As Partes devem, em particular, tomar todas as medidas apropriadas para: a) Prevenir, controlar e reduzir a
poluigdo das dguas que cause ou possa causar impacto transfronteirico; b) Assegurar que as aguas transfronteiricas
sejam utilizadas com o objetivo de uma gestao ecologicamente correta e racional da 4gua, conservacao dos recursos
hidricos e protecdo ambiental; c) Assegurar que as aguas transfronteiricas sejam utilizadas de forma razoavel e
equitativa, tendo especialmente em conta o seu carater transfronteirico, no caso de atividades que causem ou
possam causar impacto transfronteirico; e d) Assegurar a conservagdo e, quando necessario, a restauracao dos
ecossistemas. (Tradugdo livre).
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Com relagdo a participacdo publica nas decises relacionadas a riscos de impactos
transfronteiricos, a Convencdo de Helsinque de 1992 se restringe a disponibilizacdo de
informacdes sobre: as condi¢bes das aguas transfronteiricas; as medidas tomadas ou previstas
para prevenir, controlar e reduzir o impacto transfronteirico; e a eficacia dessas medidas, com
destaque ao acesso as licengas ambientais emitidas e respectivas condicionantes.

O inciso Il do Art. 16 da Convencéo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) prevé que:

The Riparian Parties shall ensure that this information shall be available to the public
at all reasonable times for inspection free of charge, and shall provide members of the
public with reasonable facilities for obtaining from the Riparian Parties, on payment
of reasonable charges, copies of such information®? (gn).

Além disso, convém destacar que a referida Convencao estimula a cooperagao entre 0s
Estados para a realizacdo de avaliagdo fisica e financeira dos danos resultantes de eventual
impacto transfronteirico (CEE-UN, 1992).

A Convencao de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) sobre o Direito relativo a utilizagédo
de cursos de agua internacionais para fins diversos da navegacao, apresenta 0s conceitos de
curso de agua e de curso de agua internacional, no Art. 2°:

For the purposes of the present Convention: a) 'Watercourse' means a system of
surface waters and groundwaters constituting by virtue of their physical relationship
a unitary whole and normally flowing into a common terminus; b) 'International
watercourse' means a watercourse, parts of which are situated in different States®3,

Em tais conceitos sdo destacadas as caracteristicas fisico-geogréaficas destes sistemas de
aguas partilhadas, fatores estes que dificultam a cooperacdo entre Estados ribeirinhos.

Tanto que, a Convencao de Nova lorque de 1997 reforca a necessidade de utilizacdo das
aguas dos rios internacionais, nos respectivos territorios dos Estados, de forma equitativa e
razoavel. E indica a importancia de serem considerados os efeitos dos usos das aguas por um
Estado sobre os demais, bem como o dever de cooperagdo para o desenvolvimento e a protecéo
adequada do curso de agua (ONU, 1997).

32 As Partes ribeirinhas devem assegurar que essas informacg@es estejam disponiveis ao publico em todos os
momentos necessarios a realizagcdo de inspe¢do, com liberdade, facilitando a obtencdo de copias de tais
informacdes, mediante pagamento de taxas razoaveis. (Tradugdo livre).

33 para efeitos da presente Convengéo: a) 'Curso de agua’ significa um sistema de aguas superficiais e subterraneas
que, em virtude de sua relagao fisica, constitui um todo unitério e flui normalmente para um terminal comum; b)
'‘Curso de agua internacional’ significa um curso de agua cujas partes estdo situadas em diferentes Estados.
(Tradugdo livre).
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Também sdo reforcadas a devida diligéncia®* no uso das aguas de rio internacional, que
deve ser adotada por cada Estado para evitar impactos ambientais transfronteirigos, e a conduta
em caso da ocorréncia de danos significativos, para fins de eliminacdo ou mitigacdo e
compensacao dos impactos adversos, nos termos do inciso | do Art. 7° da Convencao de Nova
lorque de 1997 (ONU, 1997): "Watercourse States shall, in utilizing an international
watercourse in their territories, take all appropriate measures to prevent the causing of
significant harm to other watercourse States"®.

E do inciso Il do Art. 7° da Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997):

Where significant harm nevertheless is caused to another watercourse State, the States
whose use causes such harm shall, in the absence of agreement to such use, take all
appropriate measures, having due regard for the provisions of articles 5 and 6, in
consultation with the affected State, to eliminate or mitigate such harm and, where
appropriate, to discuss the question of compensation®®,

Com relagdo ao controle da poluicio®’ de um rio internacional é previsto no inciso I,
do Art. 21 da Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) que:

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, prevent, reduce
and control the pollution of an international watercourse that may cause significant
harm to other watercourse States or to their environment, including harm to human
health or safety, to the use of the waters for any beneficial purpose or to the living
resources of the watercourse. Watercourse States shall take steps to harmonize their
policies in this connection3®(gn).

Por fim, a Convencéo de Nova lorque de 1997 ainda dispde que, caso algum Estado do
curso de agua planeje o uso dos recursos hidricos partilhados para a instalacdo de algum projeto
de desenvolvimento com potencial impacto adverso sobre o0 meio ambiente, como a instalacédo

de uma hidrelétrica, este tem o dever de notificar, previamente e com oportunidade, os demais

3 Conforme previsto no principio n. 21, da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972) e no principio n. 2,
da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992).

35 Os Estados do curso de agua devem, ao utilizar um curso de dgua internacional em seus territorios, tomar todas
as medidas apropriadas para evitar causar danos significativos a outros Estados do curso de &gua. (Tradugo livre).
3% No entanto, quando um dano significativo for causado a outro Estado do curso de agua, os Estados cujo uso
causar tal dano, na falta de acordo para tal uso, tomar&o todas as medidas apropriadas, tendo em conta o disposto
nos artigos 5 e 6, em consulta ao Estado afetado, para eliminar ou mitigar tal dano e, se for o caso, discutir a
questdo da indenizacdo. (Traducéo livre).

37 Assim, considerada como qualquer alteragdo prejudicial na composicdo ou qualidade das dguas de um curso de
agua internacional que resulte direta ou indiretamente da conduta humana (ONU, 1997).

38 Os Estados do curso de agua devem, individualmente e, quando apropriado, em conjunto, prevenir, reduzir e
controlar a polui¢do de um curso de dgua internacional que possa causar danos significativos a outros Estados do
curso de &gua ou ao seu meio ambiente, incluindo danos a salde ou seguranca humana, ao uso das &guas para
qualquer fim benéfico ou para 0s recursos vivos do curso de dgua. Os Estados ribeirinhos devem tomar medidas
para harmonizar as suas politicas a este respeito. (Traducdo livre).
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Estados, dando-lhes acesso a dados e as informacdes técnicas disponiveis sobre a avaliagdo de
impacto ambiental do empreendimento, para ponderacdo dos possiveis efeitos das medidas
planejadas (ONU, 1997).

Na auséncia de notificacdo, o Estado que tenha motivos razoaveis, que apontem a
ameaca de sofrer eventuais impactos adversos, pode demandar ao Estado que esta planejando
o empreendimento que lhe sejam disponibilizadas as informac6es disponiveis, de forma
fundamentada. Sob pena de vir a apresentar pedido de inicio de consultas e negociacdes para
tratar da questdo, inclusive € previsto no inciso 11, do Art. 18 da Convencao de Nova lorque de
1997 (ONU, 1997) que:

During the course of the consultations and negotiations, the State planning the
measures shall, if so requested by the other State at the time it requests the initiation
of consultations and negotiations, refrain from implementing or permitting the
implementation of those measures for a period of six months unless otherwise

agreed® (gn).

Pelo exposto, pode ser verificada a problemética social e ambiental relacionada ao uso
das aguas de um rio internacional. Por se configurarem em um complexo sistema hidrico, de
valor estratégico para os Estados ribeirinhos, sua utilizacdo tanto é capaz de fomentar o
desenvolvimento, quanto, se insustentavel, desequilibrada e desarrazoada, pode submeter os
Estados que partilham das aguas a riscos de impactos adversos e consequentes danos ambientais
transfronteiricos.

As Convencdes de Espoo de 1991, de Helsingque de 1992 e de Nova lorque de 1997, em
gue pese a existéncia de caréncias do regime juridico internacional e da jurisprudéncia,
conforme destacado por Caubet (2006) e por Wolf (1998), dispdem de mecanismos para
efetivacdo da cooperacdo entre os Estados que utilizam e partilham das aguas de um rio
internacional, inclusive para consulta e negociacao.

Sendo que as Convencdes de Espoo de 1991 e de Helsinque de 1992, explicitamente,
além de tratarem da questdo da devida diligéncia do Direito Internacional para evitar a
ocorréncia de dano ambiental transfronteirico, adentram na questdo da participacdo publica,
inclusive prevendo a capacidade das pessoas influenciarem nas decisdes relacionadas a projetos

de desenvolvimento que apresentem riscos adversos ao meio ambiente.

39 Durante o curso das consultas e negociacdes, o Estado que planeja as medidas deve, se solicitado pelo outro
Estado no momento em que solicita o inicio das consultas e negocia¢des, abster-se de implementar ou permitir a
implementacdo dessas medidas por um periodo de seis meses, salvo acordo em contrario. (Traducéo livre).
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1.1.2 A governanca das aguas de rios internacionais e a formacdo de um Direito
Internacional das Aguas: cooperag&o ou conflito

A origem do conceito de governancga no cendrio internacional remonta a preocupacao
com a "boa governanca”, estabelecida pelo Banco Mundial para qualificar a capacidade dos
Estados de construirem uma gestdo saudavel do desenvolvimento e resolverem problemas
sociais e econdmicos (GONCALVES e COSTA, 2011).

E também reporta a ampliacdo da participacdo, com a inclusdo de individuos e
instituicBes, publicas e privadas, para gerir seus problemas comuns, conforme destacada no
relatorio da Comissdo sobre Governanca Global da ONU de 1996 (GONCALVES e COSTA,
2011; ELIAS, 2018).

O supracitado conceito de governanca da ONU foi revisado pelo Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano Sustentavel, do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), dando lugar ao de governanga democratica. De acordo com o
relatério do PNUD (2002, p. 51):

Na perspectiva do desenvolvimento humano, a boa governagdo é governacao
democrética. E a governacdo € democratica quando: os direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas sdo respeitados, o que lhes permite viver com
dignidade; as pessoas tém opiniGes em relacdo as decisdes que afetam as suas vidas;
as pessoas podem responsabilizar quem decide; as interaces sociais sdo governadas
por normas, institui¢des e praticas inclusivas e justas; as mulheres e os homens sdo
parceiros iguais nas esferas privada e publica da vida e da tomada de decisdes; as
pessoas ndo sdo discriminadas com base na raga, etnia, classe, género ou qualquer
outro atributo; as necessidades das geracdes futuras estdo refletidas nas politicas
atuais; as politicas econdmicas e sociais correspondem as necessidades e aspiragdes
das pessoas; e as politicas econdmicas e sociais visam a erradicacdo da pobreza e o
alargamento das escolhas que todas as pessoas tém na sua vida (gn).

Neste contexto de governanca democratica, que reforca a relevancia da participacdo
popular nas decisdes que afetam a dignidade humana, hd uma relacdo direta da seguranga
hidrica com o envolvimento e a consideracdo das necessidades e interesses dos usuarios da

agua. Para a GWP (2000, p. 12):

Water security, at any level from the household to the global, means that every person
has access to enough safe water at affordable cost to lead a clean, healthy and
productive life, while ensuring that the natural environment is protected and
enhanced*®.

40 A seguranca hidrica, em qualquer nivel, desde o doméstico até o global, significa que cada pessoa tem acesso a
agua potavel suficiente, a um custo acessivel, para levar uma vida limpa, saudavel e produtiva, ao mesmo tempo
que assegura que o0 ambiente é protegido e melhorado. (Traducao livre).
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Como a vida no planeta depende da seguranca da &gua, a governanca das aguas € uma
maneira em que todos os Estados, os individuos e os demais sujeitos relacionados, devem se
envolver, compartilhar e cooperar para o efetivo gerenciamento da dgua disponivel e sua relagdo
com 0 meio ambiente. Para tanto, precisam participar ativamente nas decisfes sobre projetos
de desenvolvimento que afetem seus interesses, em especial, 0s relacionados ao acesso a agua,
a equidade na distribuicdo hidrica e a protecdo dos ecossistemas.

A ideia de governanca de &guas de rios internacionais tem um carater instrumental, no
sentido de que se configura em um processo com capacidade de producdo de resultados
eficazes, envolvendo um recurso comum, no caso a agua partilhada, e a agdo de diversos
sujeitos, 0S Estados ribeirinhos e 0S sujeitos ndo-estatais
relacionados (OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994; GONGCALVES e COSTA,
2011; SILVA, 2021).

O ideal € que para implementacdo da governanca seja adotado um modelo policéntrico,
caracterizado pela geréncia de diversas instituicoes e sujeitos interrelacionados e pela existéncia
de diferentes escalas de decisdo (OSTROM, 1999; SILVA, 2021). Este modelo deve dispor de
metas para: assegurar a distribuicdo hidrica, de forma igualitaria e regular; e enfrentar os
problemas relacionados a falta de acesso a dgua potavel e as crises provenientes da poluicdo e
da escassez ou do esgotamento dos mananciais de agua disponiveis, entre 0s quais, a
possibilidade de disputa em face das dguas de rios internacionais (VILLAR, 2015; ESPADA,
2017; SILVA, 2021).

O Direito Internacional Publico é fundamental neste processo, por estabelecer as regras
necessarias para assegurar, de forma pacifica, participativa e estavel politicamente, a
governancga dos mananciais transfronteiricos partilhados entre Estados. A governanca, quando
implementada, é capaz de promover a conciliacdo do desenvolvimento com o0 meio ambiente e
estimular a participagdo publica e a cooperacdo estatal. Alem de evitar conflitos, por
salvaguardar o0 acesso sustentavel a dgua, em quantidade adequada e com qualidade aceitavel,
essencial para o bem-estar humano e a protecdo da biodiversidade, bem como para tornar
possivel os demais usos da agua (UNU-INWEH, 2013).

Sobre a cooperacdo dos Estados ribeirinhos na governanca das aguas, a Convengéo de
Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) no inciso VI, do Art. 2° estabelece:

The Riparian Parties shall cooperate on the basis of equality and reciprocity, in
particular through bilateral and multilateral agreements, in order to develop
harmonized policies, programmes and strategies covering the relevant catchment
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areas, or parts thereof, aimed at the prevention, control and reduction of transboundary
impact and aimed at the protection of the environment of transboundary waters or the
environment influenced by such waters, including the marine environment* (gn).

A Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) reforca a importancia do uso
razoavel e equitativo das aguas de um rio internacional e também destaca 0 necessario
envolvimento na governancga das aguas, como obrigacfes dos Estados que compartilham de
uma bacia hidrogréfica transfronteiri¢a. Tanto que o inciso I, do Art. 5° da Convengéo de Nova
lorque de 1997 (ONU, 1997) prevé que:

Watercourse States shall in their respective territories utilize an international
watercourse in an equitable and reasonable manner. In particular, an international
watercourse shall be used and developed by watercourse States with a view to
attaining optimal and sustainable utilization thereof and benefits therefrom, taking
into_account the interests of the watercourse States concerned, consistent with
adequate protection of the watercourse*? (gn).

E no inciso 11 do Art. 5° da Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) é previsto
que:

Watercourse States shall participate in the use, development and protection of an
international watercourse in an equitable and reasonable manner. Such participation
includes both the right to utilize the watercourse and the duty to cooperate in the
protection and development thereof, as provided in the present Convention*3(gn).

A Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) também elenca fatores e
circunstancias que devem ser considerados na governancga das aguas de rios internacionais,
entre os quais: a populacdo dependente do rio internacional em cada Estado ribeirinho; os
efeitos da utilizacdo de um Estado sobre 0s outros; 0s usos atuais e potenciais dos recursos

hidricos; e a protecdo no uso dos recursos hidricos.

41 As partes ribeirinhas devem cooperar numa base de igualdade e de reciprocidade, nomeadamente por meio de
acordos bilaterais e multilaterais, com vista a elaboragdo de politicas, programas e estratégias harmonizadas
aplicaveis ao todo ou a parte das bacias hidrogréaficas em questdo e tendo como objetivo prevenir, controlar e
reduzir o impactos transfronteirigos, bem como proteger o ambiente das aguas transfronteirigas ou 0 ambiente no
gual estas aguas tém influéncia, incluindo o meio marinho. (Tradugdo livre).

42 Os Estados ribeirinhos devem, nos seus respectivos territdrios, utilizar um curso de agua internacional de forma
equitativa e razodvel. Em particular, um curso de agua internacional deve ser usado e desenvolvido com vista a
obter sua utilizacdo 6tima e sustentavel e os beneficios relacionados, tendo em conta os interesses dos demais
Estados do curso de 4gua, em conformidade com a sua prote¢do adequada. (Tradugao livre).

43 Os Estados ribeirinhos devem participar no uso, desenvolvimento e protecdo de um curso de agua internacional
de forma equitativa e razodvel. Tal participacdo inclui tanto o direito de utilizacdo do curso de &gua como o dever
de cooperar na protecdo e desenvolvimento do mesmo, conforme previsto na presente Convencdo. (Traducéo
livre).
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E ainda incentiva os usos mdaltiplos dos recursos hidricos dos rios internacionais,
conforme destacado no inciso I1l, do Art. 6° da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU,
1997):

The weight to be given to each factor is to be determined by its importance in
comparison with that of other relevant factors. In determining what is a reasonable
and equitable use, all relevant factors are to be considered together and a conclusion
reached on the basis of the whole** (gn).

Entdo, o que dificulta o consenso e a cooperacgdo entre Estados para a governanca das
aguas de um rio internacional?

Por que Estados upstream (a montante ou rio acima), em regra, ndo tém interesse em
assinar acordos de governanca das dguas compartilhadas com os Estados downstream (a jusante
ou rio abaixo)?

O Direito Internacional das Aguas, assim considerado como regime juridico protetivo
global que engloba as aguas superficiais e subterraneas transfronteiricas, ainda é insuficiente
para lidar com os interesses soberanos dos Estados ribeirinhos no uso dos recursos hidricos
compartilhados. Segundo Silva (2021, p. 236):

No campo da governanga da &gua, ha diversas escalas de aplicacdo: internacional,
nacional, regional e local. E, nesse contexto, a unidade geoespacial habil para
aplicacdo de uma governanca internacional da agua seria a bacia hidrogréfica. A
medida gue se vai transitando entre essas multiplas escalas politico-administrativas,
complexifica-se a governanca da dagua, especialmente, considerando-se duas
varidveis: a multiplicidade de usos da &gua e a multiplicidade de atores
envolvidos (gn).

Ou seja, com a modernidade, fruto da industrializacdo e do desenvolvimento de novas
tecnologias, 0 uso das dguas de um rio internacional tornou-se diverso e dependente de diversas
escalas politico-administrativas, acarretando em uma complexidade que depende de um
adequado gerenciamento dos recursos hidricos disponiveis, firmado na cooperacdo e na boa
vizinhanca entre os Estados que compartilham das aguas transfronteiricas.

Para a boa governanca internacional das dguas, conforme destacado por Silva (2021), a
bacia hidrogréafica deve ser utilizada como unidade geoespacial para lidar com a complexidade

resultante da multiplicidade de sujeitos envolvidos e de usos existentes. Afinal, estas variaveis

4 0 peso a ser dado a cada fator deve ser determinado por sua importancia em comparagdo com o de outros fatores
relevantes. Ao determinar o que é um uso razodvel e equitativo, todos os fatores relevantes devem ser considerados
juntos e uma concluséo alcangada com base no todo. (Tradugdo livre).
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podem provocar conflitos, em especial, no caso de rios internacionais. Para Espada (2017, p.
169):

Quando se discute a questdo da seguranca ambiental, € comum referir-se o potencial
de conflito na area dos recursos hidricos transfronteiricos como alto, e fatos recentes
em varios guadrantes do mundo assim o provam, sendo vasta a literatura sobre conflito
e cooperacdo que tenha como objeto cursos de dgua internacionais [...] a explicagéo
geralmente dada para os conflitos causados pela partilha de recursos hidricos
internacionais é a de tais recursos constituirem um caso especial e complexo de
‘common pool resources' (gn).

Os riscos de tais conflitos dizem respeito a caracteristica de recursos comuns destas
aguas e a questdo de conciliacdo dos diversos usos existentes na bacia transfronteirica, de modo
que as atividades desenvolvidas nas fronteiras de um Estado ndo prejudiquem a qualidade e/ou
a quantidade das aguas partilnadas com os outros. Para Machado (2009, p. 72):

No momento do uso da agua de um curso de agua internacional o pais pratica um ato
de soberania limitada, devendo agir com a consciéncia de que a 4gua é comum e que,
portanto, 0 uso ndo pode ser nocivo a propria dgua, como ndo pode esgota-la ou polui-
la de forma a prejudicar o outro pais comunheiro. A agua de um curso de agua tem
uma relagdo de comunhdo por forca da prépria lei da gravidade. Essa cooperagao ndo
visa ensejar uma ingeréncia do Estado ou Estados a jusante ou a montante de um
projeto que usara o recurso hidrico. As dguas comuns ndo podem conduzir a um
imobilismo dos Estados que se servem do mesmo curso de dgua internacional
amputando seu desenvolvimento, como também € ilégico o isolamento dos Estados,
se pretenderem decidir sozinhos sobre 0 uso de um bem que a propria Natureza indica
deve ser usado de forma solidéria (gn).

A dificuldade de cooperacdo entre Estados para governar conjuntamente as aguas
partilhas de um rio internacional e de sua bacia hidrogréfica est4 diretamente relacionada a
prevaléncia do principio juridico do amplo uso dos recursos hidricos em causa prépria, por cada
Estado, dentro do respectivo territério, apenas com o cuidado de ndo causar prejuizos a
terceiros, ou melhor, prejuizos significativos (ONU, 1997).

A postura dos Estados a montante (upstream, rio acima) sobre o estabelecimento de uma
comunidade juridica conjunta, para governanca equitativa das aguas de uma bacia
transfronteirica, € ainda mais restrita, pois eles ttm o dominio das nascentes, controlam o
volume e a qualidade dos fluxos de agua.

Tal fato, coloca em vulnerabilidade os Estados a jusante (downstream, rio abaixo), que
podem vir a sofrer eventuais restricbes na vazdo dos caudais compartilhados, bem como
sofrerem os efeitos do uso insustentavel das aguas comuns em seu desenvolvimento, no bem-

estar de suas populagOes e na conservacao de sua biodiversidade.
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Para verificar o nivel de cooperacdo existente entre Estados que compartilnam aguas
transfronteiricas para a implementacdo de uma gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH), a
ONU estabeleceu os indicadores 6.5.1 e 6.5.2, vinculados a meta 6.5 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 6, que avalia a disponibilidade e a gestdo sustentavel
da agua e do saneamento (ONU, 2015a).

O indicador 6.5.1, conforme Mapa 5, mensura o nivel de implementacdo de GIRH,
examinando a existéncia, entre outros aspectos: de arranjos para a gestdo compartilhada; de
estrutura organizacional necessaria; de objetivos e planos definidos; de dados e informacdes

compartilhadas entre os Estados; e de financiamento necessario (ONU, 2015a).

Mapa 5 — ODS Indicador 6.5.1 - Nivel de implementacé&o de GIRH
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Fonte: Adaptado de UNEP (2021, p. X)

O Mapa 5 indica que a maioria dos Estados que preencheram as informacdes necessarias
para alimentar o referido indicador, no caso 118 de 185 Estados, dispdem de um nivel médio
de implementacdo de gestdo transfronteirica da &gua em bacias ou aquiferos importantes. No
ambito da Pan-Amazonia pode ser verificado que dos 9 Estados que a integram: 2 apresentaram
um nivel medio baixo, que varia de 31% a 50% (Equador e Peru); 3 apresentam um nivel médio
alto, de 51% a 70% (Brasil, Bolivia e Colombia); 2 apresentam um nivel baixo, de 11% a 30%

(Suriname e Guiana); e 2 ndo tem dados disponiveis (Venezuela e Guiana Francesa).
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Em complemento a estes dados, o indicador 6.5.2 aponta, com base em informacdes
quantitativas, a existéncia de acordo, em vigor, regulando a cooperacao hidrica em uma bacia

transfronteirica, conforme Mapa 6 (ONU, 2015a).

Mapa 6 — ODS Indicador 6.5.2 - Percentual da bacia transfronteirica com acordo de cooperacao vigente
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Fonte: Adaptado de UN-WATER (2021, p. 15)

O Mapa 6 indica que a maioria dos Estados, que preencheram o referido indicador,
informaram dispor de acordos de cooperagdo vigentes para regular a governanca das aguas
transfronteiricas. Tal indicador, apesar da informacdo sobre a Bolivia constar como
indisponivel, representa a existéncia do Tratado de Cooperacdo Amazodnica, firmado em 1978,
por 8 Estados que integram a Pan-Amazonia, com excec¢do da Guiana Francesa, por sua
condicdo de territorio ultramarino da Franca.

Os Mapas 5 e 6, mesmo que vinculados as informacGes alimentadas por cada Estado,
individualmente, sem uma avaliagéo detalhada da efetividade da GIRH e dos acordos firmados,
ja demonstram avancgos no estabelecimento de uma pauta juridica comum para governar as
aguas de bacias hidrogréficas transfronteiricas existentes no planeta. Apesar de os Estados
ainda se limitarem, em regra, a singela e formal consideragdo dos principios do Direito
Internacional Publico relacionados a gestdo das dguas nos respectivos territorios, com destaque
ao dever de solidariedade e ao respeito aos demais Estados ribeirinhos que fazem uso dos rios

internacionais.
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Na prética, os rios internacionais tém um consideravel valor estratégico para os Estados
ribeirinhos, que ndo dispensam o exercicio do dominio territorial correlato, visando dispor, sem
outras ressalvas, além das inerentes a boa vizinha e a devida diligéncia, da disponibilidade de
agua doce para atendimento das necessidades de suas populagdes e para o desenvolvimento de
suas atividades econémicas.

O que pode, eventualmente, vir a favorecer a cooperacgdo para a ampliacao e efetivagao
da GIRH entre Estados ribeirinhos é a possivel convergéncia de interesses e de agendas
nacionais, como por exemplo, a existéncia de uma pauta de interesse mutuo quanto a
necessidade de melhora da qualidade e do acesso a agua ou a construcdo de um projeto de
desenvolvimento comum, como uma hidrelétrica.

A existéncia de pontos comuns pode contribuir para a viabilizacdo do dialogo e do
estabelecimento de regras juridicas harménicas, efetivas e flexiveis entre os Estados. E também
para a instituicdo de politicas publicas conjuntas, aptas a lidar com os atuais e futuros desafios
e aproveitar as oportunidades existentes para efetivacdo da governanca das aguas
transfronteiricas. No intuito de buscar a conciliacdo do desenvolvimento com a conservacéo do
meio ambiente e assegurar a participacdo publica nas decisdes relacionadas (ESPADA, 2017).

Por todo o exposto, a melhor solucdo para a gestdo de &guas transfronteiricas é
a convergéncia entre todos os Estados que integram a bacia. N&o havendo tal possibilidade no
curto prazo, a implementacdo de uma governanca das aguas entre 2 ou 3 Estados dispostos a
cooperarem, mesmo que de maneira restrita, limitada a uma parcela da bacia ou da sub-bacia
ou a apenas um trecho de um rio internacional, ja sera de grande valia.

Os Estados ribeirinhos que decidirem cooperar e implementar a GIRH, de forma
conjunta e participativa, em determinada localidade da Pan-Amazonia, por certo, colherdo
beneficios imediatos gerados por tal iniciativa, frutos de esforcos combinados que deverdo ser
despendidos em prol da sustentabilidade econdmica, social e ambiental. O Acordo
firmado proporcionara um fio de esperanca para uma efetiva democracia ambiental na
governanca da referida bacia transfronteirica, contribuindo para o bom gerenciamento das aguas
partilhadas, uma maior seguranca hidrica e para alocacdes de &gua justas entre os Estados em
cooperagdo, conciliando assim, o desenvolvimento humano com a conservagdo do meio

ambiente e reduzindo os riscos de eventuais conflitos na regiéo.
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2 O DIREITO DOS USOS DOS RIOS INTERNACIONAIS E CONFLITOS
AMBIENTAIS SOBRE O USO DE AGUAS TRANSFRONTEIRICAS

A complexidade ambiental é uma realidade de crise com a qual a atual geracdo tem o
dever de lidar para a propria existéncia e para que as futuras geracdes nao sofram, no amanha,
efeitos e perdas resultantes do descaso e do fracasso das a¢des do presente.

Como os interesses econdmicos tém prevalecido frente aos riscos e perigos
socioambientais atrelados ao uso dos recursos ambientais, cresce de importancia a democracia
ambiental para que todos possam participar das decisdes relacionadas, em especial, 0s
vulneraveis, os individuos, as comunidades e 0s povos indigenas, que sdo afligidos com maior
rigor por este cenario de crise.

A crise hidrica é um efeito desta complexidade, resultante da distribuicdo desigual e
irregular dos mananciais e do uso insustentavel dos recursos hidricos existentes. A atual
escassez quali-quantitativa e/ou o esgotamento de &gua doce em certas regides do planeta,
demanda acdes conjuntas dos Estados e de sujeitos ndo-estatais.

A degradacdo dos mananciais, o crescimento populacional e a demanda por agua doce,
em razdo dos diversos usos existentes, sdo fatores que afetam diretamente a relacdo entre
Estados que integram bacias hidrogréficas transfronteiricas, podendo vir, inclusive, a ocasionar
conflitos ambientais internacionais a serem submetidos a apreciacdo de Tribunal Arbitral e/ou
da Corte Internacional de Justica (CI1J).

Afinal, o uso das aguas dos rios internacionais tanto pode fomentar o desenvolvimento
regional, quanto pode promover complexos problemas ao meio ambiente e ao ser humano,
como conflitos de uso e/ou de acesso a agua doce, em razéo de riscos e/ou de impactos adversos
e danos transfronteiri¢cos porventura ocasionados.

O problema socioambiental de garantir o acesso a dgua doce e a sustentabilidade dos
mananciais disponiveis é da humanidade, que tem a responsabilidade de evitar eventuais lesdes
aos bens juridicos, vida e meio ambiente equilibrado. A poluicéo e o uso insustentavel das aguas
dos rios internacionais violam direitos assegurados pelo direito nacional e pelo direito
internacional, requerendo a aplicacdo de novos paradigmas capazes de lidar com a
complexidade que envolve 0 meio ambiente transfronteirico.

Como os rios internacionais atravessam fronteiras entre Estados, sustentando pessoas e
ecossistemas em seus cursos, 0 Direito dos usos de suas aguas e as decisdes de Tribunais

Arbitrais e da CI1J sobre conflitos ambientais internacionais devem buscar dar efetividade a
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governanca e a seguranca hidrica. Ao fazerem uso do consenso, da cooperacdo estatal e da
participagdo publica para que as normas existentes sejam aplicadas, com adequacdo e
uniformidade, e instrumentalizadas em medidas concretas que assegurem a conciliacdo do
desenvolvimento humano com a conservacao dos cursos de agua existentes.

Assim, neste capitulo serd verificado como o Direito dos usos dos rios internacionais
lida com questdes sobre o uso de aguas transfronteiricas e, se porventura, em certas decisfes de
Tribunal Arbitral e da C1J sobre conflitos ambientais intergovernamentais foi assegurada a

democracia ambiental.

2.1 O DIREITO DOS USOS DOS RIOS INTERNACIONAIS

O Direito dos usos dos rios internacionais consiste em normas do Direito Internacional,
com destaque para as Convencdes de Espoo de 1991%°, de Helsinque de 1992 e de Nova
lorque de 199747, que buscam regular a governanca*® e a seguranca hidrica para prevenir danos
ambientais transfronteiricos aos cursos de aguas internacionais, assim compreendidos como um
sistema de aguas superficiais e subterraneas que cruzam ou delimitam fronteiras entre diferentes
Estados (CANOTILHO, 2006; MACHADO, 2009).

Segundo Caubet (2006, p. XXI):

A é4gua doce, importante referéncia das relagfes internacionais desponta no limiar do
século XXI com uma nova conotacdo: a de recurso natural limitado para finalidades
de consumo. [...] Até o inicio dos anos 1970 e ap6s a conferéncia de Estocolmo sobre
Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente, em junho de 1972, ndo havia muita
preocupacdo, na esfera das relagGes internacionais, quanto a &gua doce como insumo
para producdo ou produto para exportagdo. A tradigdo das relagBes internacionais
considerava a 4gua um suporte para a navegacdo ou elemento para producdo de
energia hidrelétrica. Era de praxe: produto abundante e de boa qualidade, insumo
natural gratuito, a agua ndo era um problema, ainda que, em certas regifes, algumas
tensOes estruturais pudessem ser notadas (gn).

4 Convencdo sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em um Contexto Transfronteirico (CEE-UN, 1991).

4 Convencdo relativa a protecdo e utilizagdo dos cursos de agua transfronteirigos e dos lagos internacionais (CEE-
UN, 1992).

47 Convengdo sobre o direito relativo a utilizacdo de cursos de 4gua internacionais para fins diversos da navegacdo
(ONU, 1997).

4 Conceito mais amplo do que de governo, pois abrange instituigdes governamentais e mecanismos informais, de
cardter ndo governamental, que permite a participacdo de pessoas e de organizacdes, que com condutas
determinadas, buscam satisfazer suas necessidades e responderem as suas demandas (ROSENAU, 2000).
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Atualmente, existem 286 bacias hidrograficas transfronteiricas no mundo, que
abrangem 151 Estados, incluindo cerca de 2,8 bilhGes de pessoas e ocupando 40% da area do

planeta (UNEP, 2016), conforme destacado no Mapa 7.

Mapa 7 — Bacias hidrograficas transfronteiricas
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Fonte: UNEP (2016)

Destas bacias transfronteiricas, 38 bacias estdo localizadas na América do Sul e 23
bacias na América Central, que cobrem, respectivamente, cerca de 60% e de 40% dos territorios
destas regides (GWP; LA-WETNET; CAP-NET PNUD, 2017).

Para se ter uma ideia da grandiosidade e importancia destas bacias para a referida regiao,
somente a Bacia Amazodnica, considerando o canal principal do rio Amazonas e as 11 sub-
bacias dos principais rios internacionais que a integram, com destaque para o rio Negro, o rio
Marandn e o rio Madeira, permeia uma area de 4.429.228 Km? nos territorios dos Estados que
integram a Pan-Amazé6nia (WCS, 2021d).

Estes complexos sistemas de aguas doces, que ndo respeitam os limites das fronteiras
dos Estados, sustentam o desenvolvimento socioecondmico, o bem-estar humano e abrigam
grande parte da biodiversidade do planeta, permeando as relagdes ambientais, politicas,
econdmicas e de seguranga entre os Estados que os integram (UNEP, 2016). Tais recursos
ambientais sdo submetidos a jurisdigdo e regulados pelo direito nacional de cada Estado, em
uma perspectiva exclusivista e nacionalista (SILVA, 2021).

No entanto, por suas caracteristicas fisico-geograficas, seu valor econémico e sua

partilha com pelo menos outro Estado ribeirinho no &mbito da bacia hidrogréafica, as aguas dos
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rios internacionais proporcionam situacdes politicas complexas que tém grande potencial de
disputa (FRANCA, 2011; ESPADA, 2017).

A soberania estrita de cada Estado no uso das aguas dos rios internacionais é limitada
pela devida diligéncia, para prevencdo as ameacas de danos ambientais transfronteiricos
(MACHADO, 2009).

Existem falhas no cumprimento desta obrigacdo, 0 que exige 0 necessario engajamento
e a cooperacdo entre os Estados e a participacdo dos demais sujeitos ndo-estatais nas decisoes
que envolvam a exploracdo de tais recursos comuns (OSTROM; GARDNER; WALKER,
1994). E fundamental a implementagdo de politicas publicas integradas e dedicadas a
conservacao do meio ambiente conexo e a governanca das aguas, evitando assim, a ocorréncia
de danos significativos e de conflitos relacionados ao uso e/ou ao acesso as aguas partilhadas.

Os interesses econdmicos nao podem mais prevalecer frente aos aspectos sociais e
ambientais essenciais a questdo hidrica transfronteirica. Ha necessidade de sinergia entre todos
0s sujeitos, com foco na conservacao e na melhoria da qualidade e da disponibilidade de 4gua
doce para 0s usudrios da bacia, que habitam ao longo do curso de um rio internacional, de sua
nascente a sua foz, em especial, os individuos, as comunidades e 0s povos indigenas que vivem
do e com o rio.

Cabe ao Direito dos usos dos rios internacionais tratar da tutela juridica das aguas que
delimitam fronteiras (rios contiguos) e/ou atravessam fronteiras (rios sucessivos) entre Estados,
compartilhadas em uma bacia hidrografica transfronteirica (MMA, 2006).

Para tanto, frente a crise hidrica e a perspectiva de seu agravamento em face da mudanca
climatica, sua tarefa mais importante é conciliar os diversos e distintos interesses dos Estados
da bacia hidrografica, promovendo um canal juridico para dialogo e elaboracdo de pautas de
interesse comuns, em especial, como as relacionadas aos interesses econdémicos concentrados
na exploracdo excessiva dos recursos hidricos disponiveis nos respectivos territdrios, em
projetos de desenvolvimento (MUNIAet al, 2016; UNESCO e UN-WATER,
2020a; GRAHAM et al., 2020).

Ou seja, é papel do Direito dos usos dos rios internacionais regular a protecéo e o uso
ideal destas aguas partilhadas, se valendo da aplicacdo de normas escritas e costumeiras para
regular & governanca e seguranca hidrica de tais mananciais e assegurar a participacdo publica,
para o bem-estar das pessoas e para a conservacdo dos ecossistemas, de modo a conciliar o

desenvolvimento humano das localidades existentes em suas margens com a natureza.
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Por todo o exposto, é fundamental analisar a configuracdo do Direito dos usos dos rios
internacionais, suas principais fontes juridicas, os principios ambientais internacionais

aplicados e as dificuldades relacionadas a elaboracdo de normativas sobre rios internacionais.

2.1.1 Fontes juridicas do Direito Internacional

O surgimento de novos sujeitos no plano internacional tem provocado desafios para a
definicdo das fontes do Direito Internacional, ainda assim, segundo Cancado Trindade (2017,
p. 36):

[...] talvez o ponto de partida mais conveniente, sendo natural, para o estudo da matéria
seja 0 artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ), virtualmente
idéntico ao mesmo artigo do Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional
(CPJI). Dispde o artigo 38 gue, na solucdo de controvérsias que lhe forem submetidas,
a Corte aplicard as convencdes internacionais, 0 costume internacional e 0s principios
gerais de direito, acrescidos, como meios auxiliares para a determinacédo das regras de
direito, das decisdes judiciais e da doutrina; &, enfim, facultado a Corte decidir uma
questdo ‘ex aequo et bono’, se as partes com isto concordarem (gn).

A estrutura normativa de poder do Direito Internacional esta vinculada as fontes que o

sustentam como ramo auténomo do Direito. Para Amaral Junior (2015, p. 45):

A obrigatoriedade ¢é portanto decorréncia natural do conceito de fonte de direito, de
tal sorte que essa obrigatoriedade desapareceria se ndo houvesse um poder capaz de
instaurar vinculos de carater coercitivo. Quando se diz no direito internacional que o
tratado e o costume obrigam, esta implicita nesta informacdo um poder de decidir
inerente a fonte de direito, que introduz a norma vigente, isto é, a norma posta com
exclusao de qualguer outra (gn).

Para Soares (2001, p. 198): “[...] a interpretacdo das fontes do Direito Internacional deve
ser feita em conjunto, relacionando-se uma com as outras”. Considerando que tais fontes estdo
em constante e dinamica interacdo, também podem ser consideradas como fontes formais do
Direito Internacional: a doutrina internacional; as decisGes dos tribunais internacionais; e, até
mesmo, sentengas arbitrais em litigios envolvendo Estados.

Ou seja, o rol constante do Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (ONU,
1945) ndo é exaustivo, segundo Cangado Trindade (2017, p. 40): “[...] ao invés de se classificar
abstratamente as modalidades de fontes, mais apropriado seria examinar o ‘corpus global de
autoridade juridicamente significativa para uma determinada decisdo’”. Para melhor
compreender cada fonte do Direito Internacional convém analisa-las sucintamente,

considerando suas principais caracteristicas.
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Um tratado significa, de acordo com o inciso “a”, do Art. 2° da Convengdo de Viena
(ONU, 1969): “[...] um acordo internacional celebrado entre Estados, em forma escrita e regido
pelo Direito Internacional, que conste, ou de um instrumento Unico ou de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo”. Os tratados e as convencOes

internacionais séo, segundo Soares (2001, p. 171):

[...] atos internacionais unilaterais expedidos por Estados ou organizagdes
intergovernamentais (OIGs) e os bilaterais ou multilaterais subscritos pelos Estados
(com outros Estados ou com OIGSs), seja aqueles que tratam de temas globais, seja
aqueles que tratam de assuntos especificos (e no caso particular do Estatuto da ClJ, a
referéncia a convencdes especiais é importante, uma vez que diz respeito a eventuais
assuntos ‘sub judice’ perante aquela Corte, o0 que significaria que sua competéncia
ndo estaria limitada unicamente ao exame de convencdes especiais eventualmente
apresentados ou alegadas nos autos). A doutrina internacionalista tem sido unanime
no sentido de que a referéncia no Estatuto da ClJ a acordos gerais e especiais viria,
ademais a reforcar a tese de que inexistiria, quanto as fontes do Direito Internacional,
qualquer hierarquia entre uma norma geral e outra especial, entre 0s mesmos
litigantes, no que se refere a graus de maior ou menor obrigatoriedade entre as partes

(gn).

Assim, os tratados, em regra, representam a vontade de Estados ou de organizacGes
intergovernamentais, sendo caracterizados pelo consensualismo e pela auséncia de formalismo
e de hierarquia, salvo regras de jus cogens*, estabelecidas nos Arts. 53%° e 64°!, da Convencéo
de Viena (ONU, 1964).

Sobre os efeitos dos tratados, os Arts. 26 e 27 da Convencdo de Viena preveem o
principio do pacta sunt servanda, no qual as Partes tém a obrigacdo de cumprir o firmado,
consensualmente, de boa fé, ndo podendo invocar o direito nacional para justificar o nao
cumprimento de um tratado (ONU, 1969).

A elaboracdo de um tratado é um exercicio da autonomia de vontades das Partes,
iniciando com as negociagdes e terminando com o deposito, conforme etapas detalhadas na

Figura 1.

49 Regras que sdo colocadas acima dos demais tratados, por serem consideradas uma espécie de norma obrigatoria
a todos os Estados, como a Carta da ONU (VARELLA, 2019).

%0 Tratado em conflito com uma norma imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens), segundo o Art. 53,
da Convengio de Viena (ONU, 1964): “E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de
Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogacéao é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior
de Direito Internacional geral da mesma natureza”.

51 Superveniéncia de uma nova norma imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens), segundo o Art. 64,
da Convengdo de Viena (ONU, 1964): “Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral,
qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se”.
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Figura 1 — Etapas da elaboracdo de um tratado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Dentre as categorias mais utilizadas de tratados no Direito Ambiental Internacional®?,
de acordo com Soares (2001), existem:

a. Os tratados-quadro, como a Convencdo-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca
do Clima de 1992, onde se estabelecem limites normativos dentro dos quais as Conferéncias
das Partes, no exercicio de suas atribuicdes normais como 6rgaos legisladores delegados pelos
Estados, podem complementa-los com normas especiais €, até mesmo, com novas normas para
reforma ou adogéo de protocolos, ajustes ou emendas; e

b. Os “umbrella treaties”, como a Convengdo de Montego Bay sobre 0 Direito do Mar
de 1982, tratados amplos que abrigam outros atos internacionais menos solenes e firmados em

sua complementacéo, pelos proprios Estados.

Ja o costume tem um papel significativo como fonte do Direito Internacional, por estar
em sua origem e contribuir para a auséncia de centralizacdo do poder, segundo Amaral Janior
(2015, p. 131):

Na atualidade, ao contrario do que se poderia pensar, o papel do costume tem sido
cada vez mais revalorizado. Com a alteracdo das técnicas de elaboragido do direito
internacional, as organizagdes internacionais passaram a ser a instancia privilegiada
de nascimento dos costumes, sejam eles regionais ou universais. Essa circunstancia
tende a diminuir o peso dos paises desenvolvidos, aumentando o grau de legitimidade
das regras consuetudinarias (gn).

%2 Também sdo utilizados os termos ‘executive agreement’ e ‘gentlemen’s agreement’ para designar,
respectivamente: um tratado que dispensa ratificacdo entre os Estados para entrada em vigor; e um procedimento
diplomaético que assegura a continuidade de uma negociagdo iniciada, considerando os elementos nos quais j& foi
obtido consenso entre os Estados, sobre determinado tema (SOARES, 2001).
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Junto destas fontes, dos principios gerais do direito® e das decisdes dos Tribunais
Internacionais®*, convém destacar que para Soares (2001) e Cangado Trindade (2017) normas
de natureza juridica sem forca obrigatoria (soft law), apesar de ndo explicitadas no Art. 38 do
Estatuto da CIJ, também devem ser consideradas fonte do Direito Internacional quando da
concordancia de outras fontes normativas, especialmente, na lide de problemas ambientais
globais, como a mudanga climatica e a crise hidrica.

Afinal, com o processo de descentralizacdo de fontes e o crescimento da cooperacao
entre os Estados, atualmente, diversas instancias produzem normas internacionais para
resolugdo de assuntos de interesse regional ou global, por tal motivo, deve haver um "dialogo"®°
destas normas com as demais fontes do direito, como no caso da resolucdo de conflitos
ambientais sobre 0 uso de aguas transfronteiricas, haja vista as pluralidades de sujeitos e de

fontes do Direito Ambiental Internacional.
2.1.2 Fontes do Direito dos usos dos rios internacionais

O Direito dos usos dos rios internacionais tem sua origem histérica na Ata Final do
Congresso de Viena de 1815. Nesta fonte primaria foi estabelecida a navegacao livre dos rios
internacionais para fins de comércio, conforme previsto no Art. 108 da referida Ata Final®%e
regulado nos Arts. 109%” a 117 (ATA FINAL..., 1815).

53 Segundo Amaral Junior (2015, p. 140): "Fiéis a concepgao voluntarista do direito internacional, os positivistas
tendem a negar maior relevancia aos principios gerais de direito. Eles estariam confinados ao terreno da
interpretagdo das convengdes e do costume. Em extremo oposto, autores do porte de Charles De Visscher e
Georges Scelle pensam que os principios gerais de direito sao superiores as demais normas juridicas internacionais,
tendo fun¢ao equivalente aquela desempenhada pelas regras constitucionais em relagéo as leis ordinarias. Tudo
leva a crer que com a expansao do campo regulatorio do direito internacional os principios gerais de direito gozarao
de importancia crescente nos anos vindouros".

5 Segundo Amaral Janior (2015, p. 141): "No dominio das relagdes interestatais o papel da jurisprudéncia foi e
continua a ser de grande relevo. O direito internacional nao conhece a aplica¢ao da doutrina do 'stare decisis', tipica
dos ordenamentos juridicos do ‘common law’, segundo a qual 0s precedentes judiciais anteriores vinculam as cortes
na solugao de controvérsias futuras. O Art. 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica rejeitou a doutrina do
'stare decisis', desfazendo quaisquer duvidas que viessem a pairar sobre o assunto. Esse fato nao impediu,
entretanto, a formagao de uma jurisprudéncia robusta, altamente significativa para o desenvolvimento do direito
internacional.

%5 Segundo Amaral Junior (2015, p. 153): "A pluralidade, a complexidade, a fluidez e o dinamismo se tornaram
caracteristicas das normas internacionais. Nesse ambiente o ‘dialogo’ das fontes é instrumento de grande valia
porque facilita a comunicagéo dos subsistemas entre si e com as regras gerais do direito internacional”.

%6 Art. 108. Os Poderes cujos Estados sdo separados ou atravessados pelo mesmo rio navegavel, se comprometem
a regular, de comum acordo, tudo o que diz respeito a sua navegagdo. Para este fim, eles nomeardo Comissarios,
que se reunirdo, o mais tardar, no prazo de seis meses apds o término do Congresso, e que adotardo como base de
seus trabalhos, os principios estabelecidos pelos seguintes artigos. (Tradugéo livre).

57 Art. 109. A navegacdo dos rios, ao longo de todo o seu curso, referida no artigo anterior, desde o ponto em que
cada um deles se torna navegavel, até sua foz, sera totalmente gratuita e, em relagdo ao comércio, ndo sera proibida
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Em 1921, foi firmada a Convencéo de Barcelona (LN, 1921)%, onde foi estabelecido
estatuto, com obrigacdes e compromissos firmados pelos Estados partes, regulando a livre
navegacado dos cursos de agua de interesse internacional e definindo limites a soberania de cada
Estado, circunscritos aos respectivos territorios.

Outra importante Convencao foi a de Genebra de 1923 que regulou 0 uso dos recursos
hidricos dos rios internacionais para a geragdo de energia hidrelétrica, sendo previsto no Art. 1°
da Convencéo de Genebra de 1923 (LN, 1923) que: "The present Convention in no way affects
the right belonging to each State, within the limits of international law, to carry out on its own
territory any operations for the development of hydraulic power which it may consider
desirable™®.

E no Art. 4° (LN, 1923) que:

If a Contracting State desires to carry out operations for the development of hydraulic
power which might cause serious prejudice to any other Contracting State, the States
concerned shall enter into negotiations with a view to the conclusion of agreements
which will allow such operations to be executed® (gn).

Ou seja, essas Convencdes regularam os usos dos recursos hidricos para a navegacado e
para a geracdo de energia hidrelétrica, estabelecendo limites a soberania, ao possibilitar a
liberdade de uso dos rios internacionais e ao prever negociacdes entre os Estados partes em
caso de prejuizo pelas obras necesséarias. Todavia, nelas ndo foram estabelecidas quaisquer
regras de protecédo dos rios internacionais, segundo Caubet (2016, p. 8):

A situacdo, hoje, é outra, ja que o principal uso da dgua est4 mudando. Apds sua
utilizacdo para navegacao e producdo de energia, parece ser a vez da dgua como item
de consumo e exportacdo por atacado. O quadro juridico de normas internacionais, no
entanto, ndo exibe uma evolugdo com a mesma velocidade (gn).

Esta velocidade lenta apontada por Caubet (2016) reflete na insuficiéncia, ainda hoje,

de um regime juridico protetivo global, de um Direito Internacional das Aguas que englobe as

a ninguém; entendendo-se que os regulamentos estabelecidos em relagdo a policia dessa navegacdo devem ser
respeitados; pois serdo enquadrados da mesma. (Tradugdo livre).

%8 Dos 41 Estados que firmaram a referida Convencédo, convém destacar os Estados partes que integram a Pan-
Amazonia, no caso o Brasil, a Colémbia e a Venezuela, que reconheceram o principio da liberdade de navegacao
e o reforgo a cooperacao entre Estados ribeirinhos (LN, 1921).

%9 A presente Convencdo em nada prejudica o direito de cada Estado, dentro dos limites do Direito Internacional,
realizar em seu proprio territorio as operagdes de desenvolvimento da energia hidraulica que considere desejaveis.
(Tradugdo livre).

60 Se um Estado Contratante desejar realizar operagdes de desenvolvimento de energia hidraulica que possam
causar sérios prejuizos a qualquer outro Estado Contratante, os Estados em questdo devem entrar em negociacdes
com vista a conclusdo de acordos que permitam a execuc¢do de tais operagdes. (Traducéo livre).
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aguas superficiais e subterrdneas, o que pode ser justificado pela dificuldade de lidar e, até
mesmo, de colidir com os interesses soberanos dos Estados ribeirinhos no uso dos recursos
hidricos compartilhados nos respectivos territorios, inicialmente para a navegacéo, depois para

a geracdo de energia hidrelétrica e agora para usos diversos.

a. Convengdes dos usos de rios internacionais

Neste contexto das fontes do Direito dos usos dos rios internacionais, as principais
Convencbes que tratam, de alguma maneira, sobre impacto ambiental transfronteirico e
protecdo de rios internacionais, com aspectos inerentes a participacdo publica nas decisdes
relacionadas, sdo: a Convencédo de Espoo de 1991; a Convencdo de Helsinque de 1992; e a

Convencéo de Nova lorque de 1997.
1) Convencéo de Espoo de 1991
A Convencéo de Espoo de 19915 (CEE-UN, 1991) se configura em um dos marcos

protetivos de destaque do Direito dos usos dos rios internacionais, dotada de arquitetura

organizacional® e mecanismos de controle de controvérsias para regular a avaliagio de impacto

61 A Convengéo sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental em um Contexto Transfronteirico foi firmada em Espoo,
na Finlandia, em de 25 de fevereiro de 1991, entrando em vigor em 10 de setembro de 1997. Existem 2 Emendas
a Convencdo, uma firmada em Sofia, na Bulgaria, em vigor desde 26 de agosto de 2014, e a outra firmada em
Cavtat, na Crodcia, em vigor desde 23 de outubro de 2017. E 1 Protocolo sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), firmado em Kiev, na Ucrania, em vigor desde 11 de julho de 2010. Até 8 de abril de 2022, 45 Estados
haviam ratificado a presente Convencéo, que tem por objetivo prevenir, mitigar e monitorar significativos impactos
ambientais e hidricos adversos em um contexto transfronteiri¢o, por meio da promogao do uso da avaliacdo de
impacto ambiental, tanto a nivel nacional quanto internacional, e da participacéo pablica nas decisdes relacionadas
as atividades econdmicas desenvolvidas pelas Partes e suas consequéncias ambientais. Ha possibilidade de que
qualquer Estado que seja membro da ONU possa aderir a Convencdo de Espoo, desde que aprovado pela Reunido
das Partes, conforme previsto no inciso 111, do Art. 17 da Convencdo de Espoo de 1991. Até 8 de abril de 2022,
ndo constava na relacdo das Partes nenhum Estado da Pan-Amazdnia ou da América Latina ou do Caribe (CEE-
UN, 1991).

62 A atual estrutura organizacional da Convencdo de Espoo de 1991 dispde de: Secretariado; Comité de
Implementacgdo; Reunido de Partes da Convengdo e do Protocolo; Comissdo de Inquérito; e Grupo de Trabalho
sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Conforme o Art. 13 da
Convengdo de Espoo de 1991, as atribui¢fes do Secretariado sdo exercidas pelo Secretario Executivo da Comissdo
Econdmica para a Europa, dentre as quais: convocar e preparar as reunides das Partes; transmitir relatorios e outras
informacdes recebidas; e distribuir propostas de alteraces da Convencdo. O Comité de Implementacgéo foi criado
na 22 Reunido de Partes, em 2001, com o objetivo de revisar o cumprimento pelas Partes de suas obrigacdes nos
termos da Convencdo, visando auxilia-las a cumprir seus compromissos. Até 8 de abril de 2022, foram realizadas
8 Reunides de Partes da Convencdo visando, entre outras a¢des: a implementacdo do tratado; a deliberacdo sobre
assuntos de interesse comum, com direito a um voto para cada Parte; e a busca da cooperacdo de organismos
competentes com conhecimentos especializados e a preparacdo de Protocolos. O Grupo de Trabalho sobre
Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) e Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem o papel de auxiliar na
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ambiental em um contexto transfronteirico®, conforme pode ser verificado nas disposicoes
gerais constantes do Art. 2° da Convencdo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991):

1. The Parties shall, either individually or jointly, take all appropriate and effective
measures to prevent, reduce and control significant adverse transboundary
environmental impact from proposed activities. 2. Each Party shall take the necessary
legal, administrative or other measures to implement the provisions of this
Convention, including, with respect to proposed activities listed in Appendix | that
are likely to cause significant adverse transboundary impact, the establishment of an
environmental impact assessment procedure that permits public participation and
preparation of the environmental impact assessment documentation described in
appendix Il. 3. The Party of origin shall ensure that in accordance with the provisions
of this Convention an environmental impact assessment is undertaken prior to a
decision to authorize or undertake a proposed activity listed in Appendix | that is likely
to cause a significant adverse transboundary impact. 4. The Party of origin shall,
consistent with the provisions of this Convention, ensure that affected Parties are
notified of a proposed activity listed in Appendix | that is likely to cause a significant
adverse transboundary impact. 5. Concerned Parties shall, at the initiative of any such
Party, enter into discussions on whether one or more proposed activities not listed in
Appendix | is or are likely to cause a significant adverse transboundary impact and
thus should be treated as if it or they were so listed. Where those Parties so agree, the
activity or activities shall be thus treated. General guidance for identifying criteria to
determine significant adverse impact is set forth in Appendix I11. 6. The Party of origin
shall provide, in accordance with the provisions of this Convention, an opportunity to
the public in the areas likely to be affected to participate in relevant environmental
impact assessment procedures regarding proposed activities and shall ensure that the
opportunity provided to the public of the affected Party is equivalent to that provided
to the public of the Party of origin. 7. Environmental impact assessments as required
by this Convention shall, as a minimum requirement, be undertaken at the project
level of the proposed activity. To the extent appropriate, the Parties shall endeavor to
apply the principles of environmental impact assessment to policies, plans and
programmes. 8. The provisions of this Convention shall not affect the right of Parties
to implement national laws, regulations, administrative provisions or accepted legal
practices protecting information the supply of which would be prejudicial to industrial
and commercial secrecy or national security. 9. The provisions of this Convention
shall not affect the right of particular Parties to implement, by bilateral or multilateral
agreement where appropriate, more stringent measures than those of this
Convention. 10. The provisions of this Convention shall not prejudice any obligations
of the Parties under international law with regard to activities having or likely to have
a transboundary impact. 11. If the Party of origin intends to carry out a procedure for
the purposes of determining the content of the environmental impact assessment

implementacdo da Convencao e seu Protocolo, apoiando a Reunido das Partes. Até 8 de abril de 2022, foram
realizadas 10 reunides do referido GT (CEE-UN, 1991).

8 O contetido minimo da documentacdo de avaliacdo de impacto ambiental é regulado no Apéndice Il da
Convencdo de Espoo de 1991, com destaque para as descricBes: da atividade proposta e sua finalidade; de
alternativas razoaveis a atividade proposta e também a alternativa de ndo agdo; do ambiente que pode ser
significativamente afetado; do impacto ambiental potencial e uma estimativa de sua significancia; e das medidas
de mitigacdo para minimizar o impacto ambiental adverso (CEE-UN, 1991).
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documentation, the affected Party should to the extent appropriate be given the
opportunity to participate in this procedure® (gn).

No Art. 3° da Convencao de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991) € prevista a necessidade
de notificacdo dos Estados ribeirinhos que possam vir a ser afetados por obras e/ou
empreendimentos em rios internacionais realizados por outros Estados, entre 0s quais a
construcao de grandes represas e reservatorios®®, para participarem dos procedimentos inerentes
a avaliacdo de impactos ambientais, de forma prévia a decisdo de autoriza-las e/ou inicia-
las®. Tanto € assim, que o inciso V do Art. 3° da Convencdo de Espoo de 1991(CEE-UN,
1991) prevé que:

64 1. As Partes devem, individualmente ou em conjunto, tomar todas as medidas apropriadas e eficazes para
prevenir, reduzir e controlar o impacto ambiental transfronteirico adverso significativo das atividades propostas.
2. Cada Parte tomaréa as medidas legais, administrativas ou outras necessarias para implementar as disposic¢ées
desta Convencdo, incluindo, no que diz respeito as atividades propostas listadas no Apéndice | que possam causar
impacto transfronteirico adverso significativo, o estabelecimento de um procedimento de avaliacdo de impacto
ambiental que permita a participacdo do publico e a preparacdo da documentacdo de avaliacdo de impacto
ambiental descrita no apéndice I1. 3. A Parte de origem deve garantir que, de acordo com as disposicGes da presente
Convencdo, uma avalia¢do de impacto ambiental seja realizada antes de uma deciséo de autorizar ou realizar uma
atividade proposta listada no Apéndice | que possa causar um significativo impacto transfronteirigo adverso. 4. A
Parte de origem deve, de acordo com as disposi¢des desta Convencdo, garantir que as Partes afetadas sejam
notificadas de uma atividade proposta listada no Apéndice | que possa causar um significativo impacto
transfronteirico adverso. 5. As Partes Interessadas devem, por iniciativa de qualquer uma dessas Partes, entrar em
discussdes sobre se uma ou mais atividades propostas néo listadas no Apéndice | sdo ou ndo sdo susceptiveis de
causar um significativo impacto transfronteirico adverso e, portanto, devem ser tratadas como se estivessem
listadas. Se essas Partes concordarem, a atividade ou atividades serdo assim tratadas. Orientagdes gerais para
identificar critérios para determinar significativo impacto adverso estdo estabelecidas no Apéndice Ill. 6. A Parte
de origem deve fornecer, de acordo com as disposi¢Bes desta Convengdo, uma oportunidade ao publico nas areas
susceptiveis de serem afetadas de participar de procedimentos relevantes de avaliacdo de impacto ambiental em
relacdo as atividades propostas e deve garantir que a oportunidade oferecida ao publico da Parte afetada seja
equivalente a fornecida ao publico da Parte de origem. 7. As avalia¢des de impacto ambiental, conforme exigido
pela presente Convencao, devem, como requisito minimo, ser realizadas no nivel do projeto da atividade proposta.
Na medida do apropriado, as Partes se esforgardo para aplicar os principios da avaliagdo de impacto ambiental a
politicas, planos e programas. 8. As disposic¢des desta Convengdo ndo afetardo o direito das Partes de implementar
leis, regulamentos, disposi¢des administrativas nacionais ou praticas legais aceitas que protejam as informagdes
cujo fornecimento seria prejudicial ao sigilo industrial e comercial ou a seguranca nacional. 9. As disposicGes da
presente Convencdo ndo afetardo o direito de Partes especificas de implementar, por acordo bilateral ou
multilateral, quando apropriado, medidas mais rigorosas do que as desta Convenc¢do. 10. As disposi¢des desta
Convencdo ndo prejudicardo quaisquer obrigacdes das Partes sob o direito internacional no que diz respeito a
atividades que tenham ou possam ter um impacto transfronteirico. 11. Se a Parte de origem pretende realizar um
procedimento para fins de determinacdo do contelido da documentacédo de avaliacdo de impacto ambiental, a Parte
afetada deve, na medida do apropriado, ter a oportunidade de participar deste procedimento. (Tradugdo livre).

8 No Apéndice I da Convencéo de Espoo de 1991 sdo relacionadas as atividades com riscos de potencial impacto
sobre 0 meio ambiente, que requerem a realizacdo de avaliagdo de impacto ambiental prévio. Dentre estas, as que
podem causar especificamente impactos adversos sobre aguas de rios internacionais, no contexto da Pan-
Amazonia, sdo: construcdo de Grandes barragens e reservatorios; producdo de hidrocarbonetos - extracdo de
petroleo e gas natural para fins comerciais; mineragdo; desmatamento de grandes areas; e Obras para a
transferéncia de recursos hidricos entre bacias hidrograficas (CEE-UN, 1991).

% O Protocolo a Convencdo de Espoo sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de 2003: a) Permite com a
AAE a identificacdo e prevencdo de possiveis impactos ambientais desde o inicio na tomada de decisdes,
considerando 0s objetivos ambientais juntamente com os socioecondmicos relacionados ao projeto de
desenvolvimento, o que busca conciliar o desenvolvimento humano com a sustentabilidade; e b) Prevé uma ampla
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Upon receipt of a response from the affected Party indicating its desire to participate
in the environmental impact assessment procedure, the Party of origin shall, if it has
not already done so, provide to the affected Party: (a) Relevant information regarding
the environmental impact assessment procedure, including an indication of the time
schedule for transmittal of comments; and (b) Relevant information on the proposed
activity and its possible significant adverse transboundary impact®” (gn).

Também ha possibilidade de consultas entre Estados, inclusive por meio de um 6rgao
bilateral, se existente, para tratar, dentre outros assuntos, de possiveis alternativas a atividade
proposta, nos termos do Art. 5° da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991):

The Party of origin shall, after completion of the environmental impact assessment
documentation, without undue delay enter into consultations with the affected Party
concerning, inter alia, the potential transboundary impact of the proposed activity and
measures to reduce or eliminate its impact. Consultations may relate to: (a) Possible
alternatives to the proposed activity, including the no-action alternative and possible
measures to mitigate significant adverse transboundary impact and to monitor the
effects of such measures at the expense of the Party of origin; (b) Other forms of
possible mutual assistance in reducing any significant adverse transboundary impact
of the proposed activity; and (c) Any other appropriate matters relating to the proposed
activity. The Parties shall agree, at the commencement of such consultations, on a
reasonable time-frame for the duration of the consultation period. Any such
consultations may be conducted through an appropriate joint body, where one
exists® (gn).

Por ocasido da decisdo final sobre a atividade proposta, é previsto que o resultado da
avaliacdo de impacto ambiental, os comentérios recebidos e o resultado das consultas realizadas
sejam considerados, conforme estabelecido no Art. 6° da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-
UN, 1991) que:

participagdo do publico na tomada de decisGes governamentais em varios setores de desenvolvimento, com
fundamento na propria Convencdo e na Convencao de Aarhus. O publico tem o direito: a informagéo sobre planos
e programas; de participacdo, onde seus comentarios tém que ser considerados; e de tomar conhecimento da
deciséo final e respectivos fundamentos (CEE-UN, 2003).

57Apds o recebimento de uma resposta da Parte afetada indicando seu desejo de participar do procedimento de
avaliacdo de impacto ambiental, a Parte de origem deve, se ainda ndo tiver feito, fornecer & Parte afetada: a)
Informacg®es relevantes sobre o procedimento de avaliacdo de impacto ambiental, incluindo uma indicagdo do
cronograma para a transmissdo de comentarios; e b) Informagdes relevantes sobre a atividade proposta e seu
possivel impacto transfronteirico adverso significativo. (Traducéo livre).

8 A Parte de origem deve, apds a conclusdo da documentagdo de avaliagdo de impacto ambiental, sem demora
injustificada, entrar em consultas com a Parte afetada sobre, entre outras coisas, o potencial impacto
transfronteirico da atividade proposta e medidas para reduzir ou eliminar seu impacto. As consultas podem estar
relacionadas a: (a) Possiveis alternativas a atividade proposta, incluindo a alternativa de ndo acéo e possiveis
medidas para mitigar o impacto transfronteiri¢co adverso significativo e monitorar os efeitos de tais medidas em
detrimento da Parte de origem; (b) Outras formas de possivel assisténcia matua na redugdo de qualquer impacto
transfronteirico adverso significativo da atividade proposta; e (c) Quaisquer outras questdes apropriadas
relacionadas a atividade proposta. As Partes acordar&o, no inicio de tais consultas, em um prazo razoével para a
duracdo do periodo de consulta. Tais consultas podem ser realizadas por meio de um 6rgédo conjunto apropriado,
caso exista. (Traducéo livre).
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1. The Parties shall ensure that, in the final decision on the proposed activity, due
account is taken of the outcome of the environmental impact assessment, including
the environmental impact assessment documentation, as well as the comments thereon
received pursuant to Article 3, paragraph 8 and Article 4, paragraph 2, and the
outcome of the consultations as referred to in Article 5. 2. The Party of origin shall
provide to the affected Party the final decision on the proposed activity along with the
reasons and considerations on which it was based. 3. If additional information on the
significant transboundary impact of a proposed activity, which was not available at
the time a decision was made with respect to that activity and which could have
materially affected the decision, becomes available to a concerned Party before work
on that activity commences, that Party shall immediately inform the other concerned
Party or Parties. If one of the concerned Parties so requests, consultations shall be held
as to whether the decision needs to be revised®(gn).

E no Art. 8 da Convencdo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991) € estimulado a
cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de implementar as obrigacbes dos Estados
relacionadas a questdo ambiental e hidrica tratada.

Com a 22 Emenda a Convengdo, em 23 de outubro de 2017, foi incluida uma inovacéao
guanto ao monitoramento do cumprimento e da execucdo das obrigacfes dos Estados partes,
no caso os procedimentos de conformidade para evitar a ocorréncia de danos transfronteirigos,

conforme Art. 14 "bis" da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991):

1. The Parties shall review compliance with the provisions of this Convention on the
basis of the compliance procedure, as a non-adversarial and assistance-oriented
procedure adopted by the Meeting of the Parties. The review shall be based on, but
not limited to, regular reporting by the Parties. The Meeting of Parties shall decide on
the frequency of regular reporting required by the Parties and the information to be
included in those regular reports. 2. The compliance procedure shall be available for
application to any protocol adopted under this Convention™ (gn).

89 1. As Partes devem garantir que, na decisdo final sobre a atividade proposta, seja devidamente levado em conta
o resultado da avaliacdo de impacto ambiental, incluindo a documentacgéo de avaliacdo de impacto ambiental, bem
como os comentarios recebidos nos termos do artigo 3°, n. 8 e do artigo 4°, n. 2, e o resultado das consultas referidas
no artigo 5°. 2. A Parte de origem fornecera a Parte afetada a decisdo final sobre a atividade proposta, juntamente
com as razdes e consideracGes em que se baseou. 3. Se informac@es adicionais sobre o impacto transfronteirico
significativo de uma atividade proposta, que nao estava disponivel no momento em que uma decisao foi tomada
em relacdo a essa atividade e que poderia ter afetado materialmente a decisdo, estiverem a disposicao de uma Parte
interessada antes do inicio dos trabalhos sobre essa atividade, essa Parte informara imediatamente a outra Parte ou
Partes interessadas. Se uma das Partes interessadas assim o solicitar, serdo realizadas consultas sobre se a decisdo
precisa ser revisada. (Tradugo livre).

1. As Partes revisardo o cumprimento das disposices desta Convengdo com base no procedimento de
conformidade, como um procedimento ndo contraditorio e orientado para a assisténcia, adotado pela Reunido das
Partes. A revisdo deve ser baseada, mas ndo se limitando, a relatdrios regulares das Partes. A Reunido das Partes
decidira sobre a frequéncia de relatdrios regulares exigidos pelas Partes e as informac6es a serem incluidas nesses
relatérios regulares. 2. O procedimento de conformidade estard disponivel para aplicacdo a qualquer protocolo
adotado nos termos desta Convencao. (Tradugéo livre).
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Estes mecanismos surgem como alternativa a tradicional maneira de responsabilizacéo
dos Estados, por meio da diplomacia, de negociacdo e da solugdo de controvérsias
jurisdicionais, no caso da apresentacdo da disputa a CIJ ou a Tribunal Arbitral, conforme
regulado no Art. 15 da Convencao de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991).

Tais instrumentos de compliance tém o objetivo de ajudar as Partes, que eventualmente,
ndo tenham cumprido suas obrigacGes no trato dos problemas ambientais e hidricos. Os
procedimentos de conformidade séo alimentados pela coleta de informacdes e pela producédo
de relatorios, inclusive, através da constituicdo de Comisséo de Inquérito para analisar eventual
controvérsia entre as Partes. Por tal razdo, tendem a ser mais eficientes que o modo tradicional
de responsabilizacdo, viabilizando a¢Ges coordenadas entre os Estados ribeirinhos, por meio da
conciliacdo, para o alcance da governanca e seguranca das aguas dos rios internacionais
compartilhados.

Por fim, importa destacar que até 8 de abril de 2022, a Comissdo de Inquérito de Espoo
(CIE), que ndo é um 6rgdo permanente, foi convocada uma Unica vez, em 2004 por notificacdo
da Roménia, para sanar controvérsia envolvendo o rio internacional Dandbio, compartilhado
com a Ucrania. Na oportunidade, mediante avaliacdo cientifica, a CIE concluiu pela provéavel
ocorréncia de significativos impactos transfronteiricos adversos as aguas partilhadas, em face
de dragagem para a construgdo de rota de navegacao em aguas profundas do rio Danubio para
0 Mar Negro, na parte ucraniana do delta do rio, onde este desagua no Mar Morto, e na parte
do rio que forma a fronteira entre os referidos Estados partes (CEE-UN, 1991), conforme

ilustrado no Mapa 8.
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Mapa 8 — Rio internacional Danlbio - disputa entre Roménia e Ucréania sobre provaveis e significativos impactos

ambientais transfrontelrlgos relacionados a construcdo de canal de navegacéo até o mar Negro
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Fonte: CIE (2006, p. 21).

Segundo o relatoério da CIE (2006, p. 7):

Through this scientific evaluation the Inquiry Commission has come to the conclusion
that a significant adverse transboundary impact is likely and thus the provisions of the
UNECE Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context (hereafter referred to as the Espoo Convention) apply. This means in concrete
terms that Ukraine is expected to send a notification about the Canal to Romania and
that the procedure in the Convention should start including communication between
the Parties and public participation in the two Parties concerned should be held™ (gn).

L Através desta avaliacdo cientifica, a Comissdo de Inquérito chegou a conclusdo de que é provavel um
significativo impacto transfronteirico adverso e, portanto, aplicam-se as disposi¢cdes da Convencdo da UNECE
sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental em um Contexto Transfronteirico (doravante denominada Convencéao de
Espoo). Isso significa, em termos concretos, que a Ucrania deverd enviar uma notificacdo sobre o Canal 8 Roménia
e que o procedimento na Convencdo deve comegar a incluir a comunicacdo entre as Partes e a participacdo do
publico das duas Partes envolvidas. (Tradugdo livre).
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Além das recomendagBes apresentadas acima, com destaque para o didlogo entre as
Partes e 0 estimulo a participagdo publica em ambos os Estados - considerando as obrigagdes
estabelecidas no Protocolo da Avaliagdo Ambiental Estratégica de 2003, foi indicado a
organizacdo de um Programa de Pesquisa Bilateral, mediante a muatua cooperacdo, para
investigar com maior profundidade os impactos transfronteiricos apontados em relacdo a
dragagem pretendida no Bystroe Canal Project’?, se valendo de financiamento internacional e
assisténcia do Secretariado da Convencéo de Espoo de 1991 (CEE-UN, 1991; CIE, 2006; CEE-
UN, 2003).

Infelizmente, ap6s mais de 16 anos, ainda ndo houve uma resolugdo a questdo, apesar
do uso dos mecanismos de conformidade da referida Convencdo, conforme pareceres do
Comité de Implementacéo e diversas recomendacdes emitidas nas Reunides das Partes, desde
2008. Com o novo Bystroe Route Project, a Ucrania continua reiterando seu compromisso de
adequar-se as obrigacdes firmadas em Espoo e reforcadas com o Protocolo de AAE, inclusive
a participacdo publica, além de avaliar os danos ambientais transfronteiricos as aguas do rio
Danubio ja praticados e de desenvolver um plano de medidas compensatdrias e/ou mitigadoras
ao meio ambiente e a Roménia (RP-ESPOO, 2020).

72 Sobre o historico do referido caso, ver: a) Recomendagdo ECE/MP.EIA/2008/6, emitida na 42 Reunido das Partes
de 2008, onde foi dada adverténcia & Ucrania para cumprimento das obrigacfes da Convencdo (disponivel em:
http://staging2.unece.org.netdall.ch/fileadmin/DAM/env/documents/2008/eia/ece.mp.eia.2008.6.e.pdf); b)
Recomendacdo ECE/MP.EIA/2011/L.3, emitida na 5% Reunido das Partes de 2011, onde foi reiterado a adverténcia
para cumprimento das obrigac@es indicadas na 4% Reunido e emitida declara¢do de ndo conformidade & Ucrénia
(disponivel em:
http://staging2.unece.org.net4all.ch/fileadmin/DAM/env/documents/2011/eia/ece.mp.eia.2011.L.3.e.pdf); C)
Recomendacdo ECE/MP.EIA/2014/L.3, emitida na 6% Reunido das Partes de 2014, onde foi incentivada a
elaboracéo de acordo bilateral entre a Roménia e a Ucrania para fortalecer as disposicdes da Convengdo (disponivel
em:
http://staging2.unece.org.netdall.ch/fileadmin/DAM/env/documents/2014/EIA/MOP/ece.mp.eia.2014.L.3_e.pdf)
; d) Recomendacdo ECE/MP.EIA/2017/8, emitida na 72 Reunido das Partes de 2017, onde foi reiterada a validade
da adverténcia emitida na 42 Reunido e, haja vista a implementagdo do referido Projeto pela Ucrénia, decidido pela
suspensdo dos direitos e privilégios da referida Parte afetos a referida Convengéo por ocasido da 8% Reunido, caso
a Ucrdnia ndo adotasse as medidas de conformidade indicadas  (disponivel  em:
http://staging2.unece.org.netdall.ch/fileadmin/DAM/env/documents/2017/EIA/MOP7/25_04_20_ece_mp.eia_20
17_8_e.pdf); e) Recomendacdo ECE/MP.EIA/2019/7, emitida na Reunido intermediaria das Partes de 2019, onde
foi atestada a intencdo da Ucrania de tornar o projeto conforme a Convencao, incluindo a interrup¢do das obras, a
realizacdo de AIA e o desenvolvimento de um plano de medidas compensatorias e mitigadoras (disponivel em:
http://staging2.unece.org.net4all.ch/fileadmin/DAM/env/documents/2019/ece/Meeting_of Parties_- 2019/G-
Doc_documents/1819998E.pdf); f) Recomendagdes ECE/MP.EIA/30/Add.2 e ECE/MP.EIA/SEA/13/Add.2,
emitidas na 82 Reunido das Partes de 2020, onde foram reiteradas: a validade da adverténcia emitida na 42 Reuniéo
de 2008; que a continuagdo das atividades de dragagem na foz do rio Danubio constitui mais uma violagdo a
Convencdo; e que a Ucrania deve adequar o novo Projeto "Rota Bystroe", englobando as fases executadas do
Projeto anterior, & Convencéo (disponivel em: https://unece.org/sites/default/files/2021-06/ece_mp.eia_30_add.2-
ece_mp.eia_sea 13 add.2_e.pdf).
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2) Convencéo de Helsinque de 1992

A Convencio de Helsinque de 19927 (CEE-UN, 1992) contribuiu para amenizar a
lacuna normativa existente no ambito do Direito dos usos dos rios internacionais, uma vez que
estabeleceu um regime juridico para a protecao e utilizagdo dos cursos de &gua transfronteiricos
e dos lagos internacionais, de forma mais especifica que o regulado na Convencéo de Espoo de
1991.

Esta Convencdo-Quadro, dotada de estrutura organizacional’®, estimula & cooperagio

bilateral e/ou multilateral, por meio da celebragdo de acordos especificos por bacia

8 A Convencao sobre a protecdo e uso de cursos de agua transfronteiricos e lagos internacionais (Convencio da
Agua) foi firmada em Helsinque, na Finlandia, em 17 de marco de 1992, entrando em vigor em 6 de outubro de
1996. Existe 1 Emenda a Convencdo, firmada em Madri, na Espanha, em vigor desde 6 de fevereiro de 2013. E 2
Protocolos, um sobre Agua e Salde, em vigor desde 4 de agosto de 2015 e outro sobre Responsabilidade Civil,
firmado em Kiev, na Ucrénia, em 21 de maio de 2003, que ainda ndo esti em vigor (até 8 de abril de 2022, somente
a Hungria o havia ratificado, carecendo de mais 15 depositos). Em 8 de abril de 2022, 46 Estados haviam ratificado
a presente Convencao, que tem por objetivo promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos compartilhados,
a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a prevencéo de conflitos e a promocgéo da paz e
da integracdo regional. Uma grande inovagdo da Convencéo da Agua é a possibilidade de que qualquer Estado
membro da ONU possa aderir a tal instrumento, desde que aprovado pela Reunido das Partes, conforme previsto
no inciso 111, do Art. 25 da Convencdo de Helsinque de 1992. Até 8 de abril de 2022, 5 Estados da Africa
ratificaram a presente Convencao, no caso: Chade, Senegal, Gana, Guiné-Bissau e Togo; ndo consta na relagao
das Partes nenhum Estado da Pan-Amazdnia ou da América Latina ou do Caribe (CEE-UN, 1992; CEE-UN, 1999;
CEE-UN, 2003).

" A atual estrutura organizacional da Convencdo de Helsinque de 1992 dispde de: Secretariado; Comité de
Implementagdo; Reunido de Partes da Convengdo e dos Protocolos; Conselho Juridico; Grupo conjunto de
Especialistas em &gua e acidentes industriais; e Grupos de Trabalho sobre Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
e sobre monitoramento e avaliagcdo. Conforme o Art. 19 da Convencéo de Helsinque de 1992, as atribui¢Ges do
Secretariado sdo exercidas pelo Secretario Executivo da Comissdo Econdmica para a Europa, dentre as quais:
convocar e preparar as reunides das Partes; transmitir relatorios e outras informagdes recebidas; e distribuir
propostas de alteracfes da Convengdo. O Comité de Implementacdo foi criado na 62 Reunido de Partes, em 2012,
com o objetivo de facilitar, promover e salvaguardar a implementagdo da Convencéo, por meio de mecanismo de
conformidade destinado a ajudar as Partes na aplicacdo da Convencdo. O mecanismo pode facilitar o
estabelecimento de acordos de cooperacdo transfronteirica e a assisténcia técnica e financeira, incluindo
informacdo e transferéncia de tecnologia e capacitacdo. Caso uma Parte ndo cumpra com algum compromisso
firmado na Convencdo, por recomendacdo do Comité de Implementagdo, a Reunido de Partes pode decidir pela
emissdo de declaracdo de preocupacdo ou declaracdo de descumprimento ou adverténcia ou suspensdo dos direitos
e privilégios especiais concedidos. Até 8 de abril de 2022, foram realizadas 9 Reunifes de Partes da Conven¢éo
visando, entre outras agdes: rever as politicas e abordagens metodoldgicas; trocar informagdes sobre a experiéncia
adquirida na conclusdo e implementagdo de acordos bilaterais e multilaterais ou outros acordos relacionados; a
deliberacdo sobre assuntos de interesse comum, com direito a um voto para cada Parte; e considerar e adotar
propostas de emendas a Convengdo. Os Grupos de Trabalho sobre Gestéo Integrada de Recursos Hidricos e de
Monitoramento e Avaliacdo tém o papel de auxiliar na implementagdo da Convencao e seus Protocolos no que diz
respeito a GIRH e a promocao do acesso a informacao e a participagdo do publico na tomada de decisdes, apoiando
a Reunido das Partes. Até 8 de abril de 2022, foram realizadas 16 reunides dos referidos GT. O Conselho Juridico
foi criado na 3% Reunido de Partes, em 2003, para tratar de questdes juridicas relacionadas a Convencgdo, a pedido
dos respectivos drgdos. O Grupo conjunto de Especialistas em agua e acidentes industriais foi criado em 1998,
com o objetivo de ajudar as Partes na elaboracdo e implementacdo de medidas destinadas a fortalecer a prevencédo
e a preparacdo contra a poluicdo acidental da agua, especialmente em um contexto transfronteirico (CEE-UN,
1992).
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hidrografica™, com foco em implantar & gestdo integrada de recursos hidricos’ e, assim,
prevenir, controlar e reduzir impactos transfronteiricos, resultantes de alteracdes nas condigdes
das aguas partilhadas por Estados ribeirinhos, provocados pelo desenvolvimento de atividades

antropicas sem a devida e necessaria diligéncia. Para Shaw (2021, p. 1595-1596):

Under this Convention, all parties must take all appropriate measures to prevent,
control and reduce any significant adverse effect on the environment resulting from a
change in the conditions of transboundary waters caused by a human activity. Such
effects on the environment include effects on human health and safety, flora, fauna,
soil, air, water, climate, landscape and also effects on the cultural heritage. In taking
such measures, states parties are to be guided by the precautionary principle and by
the polluter-pays principle, by which the costs of pollution prevention, control and
reduction measures are to be borne by the polluter. Each party undertakes to set
emission limits for discharges from point sources into surface waters based on best
available technology and to define, where appropriate, water-quality objectives and
adopt water-quality criteria for the purpose of preventing, controlling and reducing
transboundary impact. The measures to be taken must ensure, for example, the
application of low and non-waste technology; the prior licensing of waste-water dis-
charge; the application of biological or equivalent processes to municipal waste water;
the use of environmental impact assessments and sustainable water-resources
management’” (gn).

O objeto da referida Convencgdo € a governanca e seguranca hidrica dos mananciais
transfronteiricos, ou seja, regular a protecdo e o uso das aguas dos rios internacionais,
considerando as respectivas bacias hidrogréaficas, para prevenir a ocorréncia de impactos
transfronteiricos, evitando efeitos adversos sobre o meio ambiente, 0 bem estar humano e a

biodiversidade.

S Como exemplos de tratados negociados no dmbito da Convengéo de Helsinque de 1992 podem ser citados: a
Convengdo do Danubio de 1994, que se aplica a bacia hidrogréfica do rio Danibio e suas areas de captacdo; os
Acordos de 1994 sobre o rio Mosa e 0 rio Escalda, que vincula as obrigacfes das Partes sobre toda a area de
drenagem destes rios; e a Convencdo do Reno de 1999, que se aplica ao rio Reno, as aguas subterraneas e aos
ecossistemas que integram a sua bacia hidrografica (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009).

6 A Convencéo de Helsinque de 1992 esta alinhada com a promogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, especialmente, com os objetivos 2, 6, 7, 13, 15, 16 e 17 e as metas 6.5 e 11.5. A meta 6.5
esta relacionada a gestdo integrada dos recursos hidricos por meio da cooperacao transfronteirica (ONU, 2015).
7 De acordo com esta Convencdo, todas as partes devem tomar todas as medidas apropriadas para prevenir,
controlar e reduzir qualquer significativo efeito adverso sobre o meio ambiente resultante de uma mudanca nas
condicBes das aguas transfronteiricas causadas por uma atividade humana. Esses efeitos no meio ambiente incluem
efeitos na salide e seguranca humana, flora, fauna, solo, ar, 4gua, clima, paisagem e também efeitos no patriménio
cultural. Ao tomar tais medidas, os Estados partes devem ser guiados pelo principio da precaugdo e pelo principio
do poluidor-pagador, segundo o qual os custos das medidas de prevencdo, controle e reducdo da poluicdo séo
suportados pelo poluidor. Cada parte se compromete a estabelecer limites de emissdo para descargas de fontes
pontuais em aguas superficiais com base na melhor tecnologia disponivel e a definir, quando apropriado, objetivos
de qualidade da agua e adotar critérios de qualidade da dgua com a finalidade de prevenir, controlar e reduzir o
impacto transfronteirico. As medidas a serem tomadas devem garantir, por exemplo, a aplicacdo de tecnologia de
baixo custo e sem desperdicio; o licenciamento prévio de descarga de aguas residuais; a aplicacdo de processos
bioldgicos ou equivalentes as aguas residuais municipais; o uso de avalia¢fes de impacto ambiental e gestdo
sustentavel de recursos hidricos. (Traducéo livre).
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Convém destacar que os principios da precaucdo, do poluidor-pagador e da gestdo
sustentavel das guas dos rios internacionais sdo expressos no inciso V do Art. 2° da Convencéo
de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992):

In taking the measures referred to in paragraphs 1 and 2 of this article, the Parties shall
be guided by the following principles: a) The precautionary principle, by virtue of
which action to avoid the potential transboundary impact of the release of hazardous
substances shall not be postponed on the ground that scientific research has not fully
proved a causal link between those substances, on the one hand, and the potential
transboundary impact, on the other hand; b) The polluter-pays principle, by virtue of
which costs of pollution prevention, control and reduction measures shall be borne by
the polluter; ) Water resources shall be managed so that the needs of the present
generation are met without compromising the ability of future generations to meet
their own needs™ (gn).

Para prevenir, controlar e reduzir o impacto transfronteirico, a Convencao de Helsinque
de 1992 (CEE-UN, 1992) estabelece diversas obrigacdes as Partes, com destaque:

a) Ao desenvolvimento de politicas, programas e estratégias harmonizadas que
englobem as areas de captacdo de recursos hidricos relevantes, de modo a: mitigar a poluicéo;
implementar a gestdo racional e integrada e o uso razoavel e equitativo das aguas; e conservar
0s ecossistemas conexos - Art. 2° da Convengéo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992);

b) A adocdo de mecanismos juridicos necessarios, dentre os quais: a avaliacdo de
impactos ambientais; a implementacdo de governanca das aguas e ambiental; e a minimizagéo
do risco de acidentes que causem poluigéo - Art. 3° da Convencéo de Helsinque de 1992 (CEE-
UN, 1992);

c) A cooperacao para o desenvolvimento de pesquisas, 0 estabelecimento de programas
de monitoramento e o compartilhamento de informac6es sobre as aguas partilhadas - Arts. 4°,
5° e 6° da Convencdo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992);

d) A realizacdo de consultas entre as Partes com base na reciprocidade, boa fé e boa
vizinhanca, a pedido de qualquer uma das Partes, se valendo da mediacdo de 6rgdo conjunto,
eventualmente, constituido por elas - Art. 10 da Convencéo de Helsinque de 1992 (CEE-UN,
1992); e

8 Ao adotar as medidas referidas nos incisos 1° e 2° deste artigo, as Partes se guiardo pelos seguintes principios:
a) O principio da precaucdo, em virtude do qual ndo deve ser adiado com o fundamento de que a investigacdo
cientifica ndo provou plenamente a existéncia de um nexo de causalidade entre essas substancias, por um lado, e
o0 potencial impacto transfronteirico, por outro; b) O principio do poluidor-pagador, em virtude do qual os custos
das medidas de prevencao, controle e reducdo da poluicdo sdo suportados pelo poluidor; c) Os recursos hidricos
devem ser administrados de modo que as necessidades da geracdo atual sejam atendidas sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender as suas préprias necessidades. (Tradugdo livre).
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e) Ao dever de informar qualquer situagdo critica que possa ter impacto transfronteirico
e, quando apropriado, operar conjuntamente sistemas de comunicagéo, alerta e alarme, bem
como prestar assisténcia mutua - Arts. 14 e 15 da Convencao de Helsinque de 1992 (CEE-UN,
1992).

No Art. 9° da Convencdo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) é estimulado a
cooperacio, por meio da celebracdo de tratados bilaterais ou multilaterais’, para: estabelecer
as relacdes entre as Partes e criar 0rgdos conjuntos; detalhar o trecho do rio internacional ou a
area da bacia hidrogréfica sujeita a articulacdo; e definir as acdes necessarias a implementacéo
da governanca e seguranca das aguas partilhadas. As funcdes de governanca dos referidos
orgdos sdo exemplificadas no inciso Il do Art. 9° da Convencdo de Helsinque de 1992 (CEE-
UN, 1992):

The agreements or arrangements mentioned in paragraph 1 of this article shall provide
for the establishment of joint bodies. The tasks of these joint bodies shall be, ‘inter
alia’, and without prejudice to relevant existing agreements or arrangements, the
following: a) To collect, compile and evaluate data in order to identify pollution
sources likely to cause transboundary impact; b) To elaborate joint monitoring
programmes concerning water quality and quantity; ¢) To draw up inventories and
exchange information on the pollution sources mentioned in paragraph 2 (a) of this
article; d) To elaborate emission limits for waste water and evaluate the effectiveness
of control programmes; e) To elaborate joint water-quality objectives and criteria
having regard to the provisions of article 3, paragraph 3 of this Convention, and to
propose relevant measures for maintaining and, where necessary, improving the
existing water quality; f) To develop concerted action programmes for the reduction
of pollution loads from both point sources (e.g. municipal and industrial sources) and
diffuse sources (particularly from agriculture); g) To establish warning and alarm
procedures; h) To serve as a forum for the exchange of information on existing and
planned uses of water and related installations that are likely to cause transboundary
impact; i) To promote cooperation and exchange of information on the best available
technology in accordance with the provisions of article 13 of this Convention, as well
as to encourage cooperation in scientific research programmes; j) To participate in the
implementation of environmental impact assessments relating to transboundary
waters, in accordance with appropriate international regulations® (gn).

™ A Convencdo da Agua tem sido utilizada para a implementagdo de acordos de cooperacio para a gestdo e
protec¢do de dguas compartilhadas, como exemplo, convém citar: o desenvolvimento da cooperacéo transfronteirica
entre Ucrénia e Moldavia para a governanca das aguas do rio internacional Dniester (disponivel em:
https://unece.org/environment-policy/water/areas-work-convention/projects-eastern-europe); e 0 apoio a projetos
em bacias transfronteiricas, no caso: a do rio Drina , compartilhada por Bdsnia e Hersegovina, Montenegro e
Sérvia; a do rio Cubango Okavango, compartilhada por Angola, Botswana e Namibia; e a do rio Sio Malaba
Malakisi, compartilhada por Quénia e Uganda (disponivel em: https://unece.org/environment-policy/water/areas-
work-convention/benefits-transboundary-water-cooperation).

8 Os acordos ou convénios mencionados no inciso | do presente artigo devem prever a criagdo de 6rgéos conjuntos.
As funcbes desses 6rgdos conjuntos serdo, “inter alia", e sem prejuizo dos acordos ou convénios existentes, as
seguintes: a) Recolher, compilar e avaliar dados para identificar fontes de poluicdo suscetiveis de causar impacto
transfronteirico; b) Elaborar programas conjuntos de monitoramento da qualidade e quantidade da &gua; c)
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Outrossim, quanto ao eventual ndo cumprimento de compromissos da Convencéo, cabe
ao Comité de Negociacdo auxiliar as Partes na implementacéo e alcance da conformidade.

No caso de controvérsias entre as Partes, estas devem, inicialmente serem submetidas a
negociacdo. Caso ndo seja obtido uma solucdo aceitavel e, de acordo com o declarado por
escrito quando do depdsito pela Parte, podera ser submetida a Corte Internacional de Justica ou
a Arbitragem, nos termos do Art. 22 da Convencédo de Helsinque de 1992 e considerando os
requisitos estabelecidos no Anexo IV (CEE-UN, 1992).

Em 4 de agosto de 2005, entrou em vigor o Protocolo a referida Convencéo sobre dgua
e saude, com o objetivo de promover a protecdo da satde e do bem-estar humano, ao prevenir,
controlar e reduzir as doencgas hidricas relacionadas, por meio da melhoria da gestéo das aguas
transfronteiricas e da protecdo dos ecossistemas aquaticos (CEE-UN, 1999).

O referido Protocolo prevé o estabelecimento de metas pelas Partes para assegurar o
acesso a agua potavel e o fornecimento de saneamento basico para todos, se valendo, inclusive,
de mecanismos de conformidade e da participacdo publica para 0 monitoramento e avaliacao
adequada dos indicadores - incisos | e 11 do Art. 6° e Art. 15 do Protocolo a referida Convencéo
sobre agua e satde (CEE-UN, 1999); e

Também foi assinado em 21 de maio de 2003, por 24 Estados, o Protocolo a referida
Convencao sobre responsabilidade civil por danos transfronteiri¢os, para estabelecer um regime
juridico de reparacdo adequada e imediata dos danos causados as dguas dos rios internacionais
e suas bacias pelos efeitos transfronteiricos de acidentes industriais. Todavia, até 8 de abril de
2022, somente a Hungria havia depositado a respectiva ratificagdo, carecendo de outras 15
ratificacOes e dep0sito para sua entrada em vigor (CEE-UN, 2003).

Por fim, com relacdo a democracia ambiental na gestdo e protecéo dos recursos hidricos
dos rios internacionais, no Art. 16 da Convencdo de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992) é

Elaborar inventérios e trocar informag@es sobre as fontes de poluigdo mencionadas no inciso 1, a) deste artigo; d)
Elaborar limites de emissdo para &guas residuais e avaliar a eficacia dos programas de controle; e) Elaborar
objetivos e critérios conjuntos de qualidade da agua tendo em conta o disposto no artigo 3°, inciso Il desta
Convengdo, e propor medidas relevantes para manter e, quando necessario, melhorar a qualidade da agua existente;
f) Desenvolver programas de acdo conjuntos para a redugdo das cargas de poluicdo de fontes pontuais (por
exemplo, fontes municipais e industriais) e fontes difusas (particularmente da agricultura); g) Estabelecer
procedimentos de alerta e alarme; h) Servir como um forum para a troca de informagdes sobre usos existentes e
planejados da &gua e instalagBes relacionadas que possam causar impacto transfronteirico; i) Promover a
cooperacao e intercambio de informagdes sobre a melhor tecnologia disponivel de acordo com as disposi¢fes do
artigo 13 desta Convencao, bem como incentivar a cooperagdo em programas de pesquisa cientifica; j) Participar
na implementacéo de avaliagdes de impacto ambiental relativas as aguas transfronteirigas, de acordo com os
regulamentos internacionais apropriados. (Traducéo livre).
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assegurado 0 acesso publico as informacdes sobre: a qualidade da agua; as licencas e
condicionantes emitidas; e os resultados de amostras de agua e efluentes coletados.
A disponibilidade gratuita das informacdes é prevista no inciso Il do Art. 16 da

Convencao de Helsinque de 1992 (CEE-UN, 1992):

The Riparian Parties shall ensure that this information shall be available to the public
at all reasonable times for inspection free of charge, and shall provide members of the
public with reasonable facilities for obtaining from the Riparian Parties, on payment
of reasonable charges, copies of such information® (gn).

Além disso, 0 acesso as informacdes e a participacdo popular séo assegurados no Art.

5° do Protocolo a referida Convencéo sobre agua e satde (CEE-UN, 1999):

Access to information and public participation in decision-making concerning water
and health are needed, inter alia, in order to enhance the quality and the
implementation of the decisions, to build public awareness of issues, to give the public
the opportunity to express its concerns and to enable public authorities to take due
account of such concerns. Such access and participation should be supplemented by
appropriate access to judicial and administrative review of relevant decisions® (gn).

E por fim, no Art. 10 do Protocolo a referida Convencéo sobre agua e satde (CEE-UN,
1999) as Partes assumem o compromisso de disponibilizar ao publico as informacdes, detidas
pelas 6rgdos governamentais, necessarias a participacdo e a contribuicdo de sujeitos ndo-
estatais nas decisdes sobre 0 uso das aguas de rios internacionais e de bacias partilhadas em

projetos de desenvolvimento e com riscos de impactos transfronteirigos.

3) Convencéo de Nova lorque de 1997

Outro importante marco normativo do Direito dos usos dos rios internacionais é a

Convencdo de Nova lorque de 1997%3(ONU, 1997) sobre a utilizagdo de cursos de agua

81 As Partes Ribeirinhas devem assegurar que essas informagdes estejam disponiveis gratuitamente ao publico, em
todos 0s momentos de inspecdo necessarios, e facilitar o fornecimento de copias de tais informacGes, mediante o
pagamento de taxas razoaveis. (Traducdo livre).

82 0 acesso a informacdo e a participacdo do publico na tomada de decisdes sobre dgua e salide sdo necessarios,
entre outros, para melhorar a qualidade e a implementacdo das decisdes, para conscientizar o publico sobre as
questdes, para dar ao publico a oportunidade de expressar suas preocupacoes e permitir que as autoridades publicas
tenham devidamente em conta tais preocupagdes. Esse acesso e participacdo devem ser complementados por um
acesso adequado a revisdo judicial e administrativa das decisoes relevantes. (Tradugdo livre).

8 A Convengéo sobre o Direito dos usos dos cursos de agua internacionais para fins diversos da navegagéo foi
firmada em Nova lorque, nos Estados Unidos, em 21 de maio de 1997, entrando em vigor em 17 de agosto de
2014. Até 8 de abril de 2022, 37 Estados haviam ratificado a presente Convencao. N&o consta na relacdo das Partes
nenhum Estado da Pan-Amaz6nia ou da América Latina ou do Caribe. A referida Conven¢do-quadro tem por
objetivo garantir: a utilizacdo, o desenvolvimento, a conservagdo, a gestdo e a protecdo dos cursos de agua



77

internacionais para fins diversos da navegagdo, que estabelece principios gerais sobre o
assunto.

Esta Convencido-Quadro, que nio é dotada de estrutura organizacional®* como as
Convencoes de Espoo de 1991 e de Helsinque de 1992, estimula os usos maltiplos (econdémicos,
sociais e ambientais) e a protecdo dos sistemas de aguas internacionais, superficiais e
subterraneas®, que constituem um conjunto unitario e se situam em diferentes Estados. Para
Shaw (2021, p. 1596):

The Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses 1997 provides that watercourse states shall in their respective territories
utilize an international watercourse in an equitable and reasonable manner. In
particular, optimal utilization must be consistent with adequate protection of the
watercourse. Factors relevant to equitable and reasonable utilization include, in
addition to physical factors of a natural character and the social and economic needs
of the watercourse states concerned, the conservation, protection, development and
economy of use of the water resources of the watercourse and the costs of measures
taken to that effect?® (gn).

O objeto da referida Convencao®’, assim como a Convencdo de Helsinque de 1992,

também € a governanca e seguranca hidrica dos mananciais transfronteirigos, ou seja, garantir

internacionais; e a promocgdo do uso sustentvel dos mananciais transfronteiricos para as geragdes presentes e
futuras (ONU, 1997).

8 O Art. 33 da Convencdo de Nova lorque de 1997 prevé a criagdo de uma Comissdo de Inquérito para resolucéo
de litigios entre Partes, se ndo resolvidos por meios pacificos (negocia¢do, mediacdo ou conciliagdo) ou, conforme
acordado entre estas, submetidos a Tribunal Arbitral (conforme procedimentos regulados no Anexo a Convencao)
ou a ClJ (ONU, 1997).

8 A Convencdo ndo se aplica aos aquiferos confinados, somente aos aquiferos conectados hidrologicamente as
aguas superficiais, cujas partes estdo situadas em diferentes Estados (ONU, 1997).

8 A Convencdo sobre o Direito dos usos dos cursos de dgua internacionais para fins diversos da navegacdo de
1997 estabelece que os Estados ribeirinhos devem, em seus respectivos territdrios, utilizar um curso de agua
internacional de maneira equitativa e razodvel. Em particular, a utilizagdo ideal deve ser consistente com a protecéo
adequada do curso de &gua. Fatores relevantes para a utilizagdo equitativa e razodvel incluem, além de fatores
fisicos de carater natural e as necessidades sociais e econdmicas dos Estados do curso de agua em questdo, a
conservacao, protecdo, desenvolvimento econdmico do uso dos recursos hidricos do curso de &gua e os custos das
medidas tomadas para esse efeito. (Traducéo livre).

87Segundo Franca (2011, p. 2): "Desde o inicio do ultimo século o foco da regulamentagio das 4guas internacionais
deixou de ser a navegagao e atingiu outras dimensdes, tendéncia que aparece no ambito bilateral e posteriormente
chegar ao multilateralismo. Ainda sob a perspectiva historica, as necessidades do estabelecimento de tais regras
gerais alcangou primeiro os institutos nao governamentais, como o Instituto de Direito Internacional e a Associagao
de Direito Internacional que, per si, partiram na busca de um conjunto normativo que fosse capaz de concretizar
ideais comuns universais na gestdo de recursos hidricos compartilhados, até que essa preocupacao acabou por
chegar as organizagdes intergovernamentais. Foi em 1970 que a Assembléia Geral da ONU recomendou a
Comissao de Direito Internacional a inscri¢ao da questdo das outras utilizagoes, além da navegagdo, dos recursos
hidricos em seu programa de trabalho, através da Resolugao n. 2669 (XXV). O trabalho demorou mais de vinte
anos para ficar pronto, sendo aprovado em segunda leitura pela CDI em 24 de junho de 1994. Em 1997 o Projeto
de artigos transformou-se em Conveng¢dao no texto adotado pela Assembléia Geral através da resolugdo
AJRES/51/229 de 21/05/1997. A Convengao passou a ser chamada de Convengao de Nova lorque e, sem duavidas,
¢ um dos mais importantes esforgos atuais para o estabelecimento de principios gerais voltados para a distribui¢ao
e preservagao das aguas".
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a utilizacdo, o desenvolvimento, a conservacao, a gestdo e a protecao destes complexos sistemas

de aguas que fluem entre Estados, por meio da cooperagdo e visando a promogao de seus usos

Otimos e sustentaveis pelas geracdes presentes e futuras. Segundo Amaral Janior (2015, p. 412-

413):

Os rios internacionais banham o territorio de pelo menos dois Estados, quer pelo fato
de os separarem a guisa de fronteira natural, quer por atravessarem os dominios
pertencentes a diversas soberanias. Sdo assim rios fronteiricos ou sucessivos, mas
frequentemente estes aspectos se combinam em rios como 0 Amazonas, 0 Reno e o
Danubio. Atento a circunstancia de que os rios se inserem em um todo mais amplo, o
Art. 2 da Convengdo de New York considerou os cursos de agua sistemas
subterraneos ou de superficie, que formam uma unidade fisica, e em geral dispdem de
um ponto de chegada comum. A Convencao de Barcelona de 1921 e a Convencao das
Nacdes Unidas de 1997, duas importantes iniciativas que cuidaram respectivamente
da navegacdo nos cursos fluviais e do seu uso para outras finalidades, ndo lograram
instituir um regime juridico unico para todos os rios internacionais. Existe a bem dizer
grande quantidade de regras que disciplinam, sob angulos nem sempre coincidentes,
o0s cursos fluviais conforme a importancia e o interesse gue apresentam para a vida

dos paises (gn).

Segundo a letra "c" do Art. 2° da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997):

'Watercourse State' means a State Party to the present Convention in whose territory
part of an international watercourse is situated, or a Party that is a regional economic
integration organization, in the territory of one or more of whose Member States part
of an international watercourse is situated® (gn).

Assim, de acordo com a referida Convencdo, 0s cursos de agua internacionais sao

sistemas de &guas transfronteiricas, cujas partes se encontram em Estados distintos, nédo

especificamente compreendendo toda a bacia hidrografica, diferentemente do previsto na

Convencdo de Helsinque de 1992. Os acordos sobre cursos de agua podem ser firmados

contemplando a totalidade da bacia ou a uma parcela da bacia ou limitado a um determinado

projeto de desenvolvimento, conforme estabelecido no Art. 3° da Convencdo de Nova lorque

de 1997 (ONU, 1997):

1. In the absence of an agreement to the contrary, nothing in the present Convention
shall affect the rights or obligations of a watercourse State arising from agreements in
force for it on the date on which it became a party to the present Convention. 2.
Notwithstanding the provisions of paragraph 1, parties to agreements referred to in
paragraph 1 may, where necessary, consider harmonizing such agreements with the
basic principles of the present Convention. 3. Watercourse States may enter into one

8 'Estado ribeirinho' significa um Estado parte na presente Convencdo em cujo territorio se situa uma parcela de
um curso de agua internacional ou uma parte que constitua uma organizacéo de integragdo econémica regional, no
caso de, no territério de um ou mais dos seus Estados membros, se situar em uma parcela de um curso de dgua
internacional. (Tradugdo livre).
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or more agreements, here in after referred to as 'watercourse agreements', which apply
and adjust the provisions of the present Convention to the characteristics and uses of
a_ particular international watercourse or part thereof. 4. Where a watercourse
agreement is concluded between two or more watercourse States, it shall define the
waters to which it applies. Such an agreement may be entered into with respect to an
entire international watercourse or any part thereof or a particular project, programme
or use except insofar as the agreement adversely affects, to a significant extent, the
use by one or more other watercourse States of the waters of the watercourse, without
their express consent. 5. Where a watercourse State considers that adjustment and
application of the provisions of the present Convention is required because of the
characteristics and uses of a particular international watercourse, watercourse States
shall consult with a view to negotiating in good faith for the purpose of concluding a
watercourse agreement or agreements. 6. Where some but not all water course States
to a particular international watercourse are parties to an agreement, nothing in
such agreement shall affect the rights or obligations under the present Convention of
watercourse States that are not parties to such an agreement®® (gn).

Ou seja, todo Estado ribeirinho tem o direito de participar de consultas relevantes e, de
boa fé, da negociacao de um acordo de aguas que se aplique a totalidade de um curso de agua
internacional, para que, se assim desejar, se tornar Parte. Além disso, também é fundamental a
realizacdo de consultas mutuas para harmonizacéo e aplicacédo das disposi¢des da Convencéo.

Com relacdo a governanca das aguas de um curso de agua internacional séo
estabelecidos principios basicos que devem nortear a aplicacdo da referida Convencéo,
dependendo diretamente da aproximacgdo com o direito nacional para alcancar legitimidade,

segundo Franca (2011, p. 2):

A Convencao estabelece nos artigos 5° e sequintes 0s principios basicos que devem
nortear a gestao internacional das aguas: 1. Utilizagao e participacao equitativa e
razoavel; 2. Obrigag¢do de nao provocar dano significativo; 3. Obrigagao geral de
cooperagao; 4. Troca regular de dados e informagdes; e 5. Nao hierarquizagao das
utilizagoes com ressalva das necessidades humanas vitais (gn).

8 1. Salvo acordo em contrario, nada na presente Convencio afetara os direitos ou obrigacdes de um Estado
ribeirinho resultantes de acordos em vigor, & data em que se tornou Parte na presente Convencédo. 2. Sem prejuizo
do disposto no paragrafo 1, as partes nos acordos referidos no paragrafo 1 podem, se necessario, considerar a
possibilidade de harmonizacdo entre tais acordos e os principios basicos da presente Convencdo. 3. Os Estados
ribeirinhos podem celebrar um ou mais acordos, adiante denominados 'acordos sobre cursos de agua’, que
apliquem e ajustem as disposi¢des da presente Convencao as caracteristicas e aos usos de um determinado curso
de agua internacional ou de uma parcela do mesmo. 4. Quando um acordo sobre cursos de agua seja celebrado
entre dois ou mais Estados ribeirinhos, devera definir as aguas a que se aplica. Tal acordo pode ser celebrado
relativamente a um curso de agua internacional na sua totalidade, ou a uma parcela do mesmo, ou em relagdo a um
determinado projeto, programa ou utilizacéo, exceto se o acordo afetar, em grande medida, de modo adverso, o
uso das aguas do curso de agua por um ou mais Estados ribeirinhos, sem o seu expresso consentimento. 5. Quando
um Estado ribeirinho considerar que é necessario proceder ao ajustamento e a aplicagao das disposic¢des da presente
Convengdo, devido as caracteristicas e aos usos de um determinado curso de agua, os Estados ribeirinhos devem
consultar-se com o objetivo de negociar de boa fé, a celebracdo de um acordo ou acordos sobre cursos de agua. 6.
Quando alguns mas ndo todos os Estados ribeirinhos, em relagcdo a um determinado curso de dgua internacional,
forem partes num acordo, nada neste acordo deve afetar os direitos ou obrigacBes, nos termos da presente
Convencao, de Estados ribeirinhos que ndo sejam partes neste acordo. (Traducéo livre).
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Para tanto, a Convencdo de Nova lorque de 1997 prevé a possibilidade de criacdo de
um mecanismo de gestdo conjunta e o dever de cooperacdo para regularizacdo das vazoes
compartilhadas entre Estados ribeirinhos, como destacado:

a) No Art. 24 da Convencao de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) que:

1. Watercourse States shall, at the request of any of them, enter into consultations
concerning the management of an international watercourse, which may include the
establishment of a joint management mechanism. 2. For the purposes of this article,
‘'management’ refers, in particular, to: a) Planning the sustainable development of an
international watercourse and providing for the implementation of any plans adopted:;
and b) Otherwise promoting the rational and optimal utilization, protection and
control of the watercourse® (gn).

b) E no Art. 25 da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997) que:

1. Watercourse States shall cooperate, where appropriate, to respond to needs or
opportunities for regulation of the flow of the waters of an international
watercourse. 2. Unless otherwise agreed, watercourse States shall participate on an
equitable basis in the construction and maintenance or defrayal of the costs of such
regulation works as they may have agreed to undertake. 3. For the purposes of this
article, ‘regulation' means the use of hydraulic works or any other continuing measure
to alter, vary or otherwise control the flow of the waters of an international
watercourse® (gn).

Convém destacar ainda, que a Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU,
1997) estabelece outras importantes obrigagdes as Partes para 0 uso e a protecao dos cursos de
agua internacionais, no caso 0s compromissos de:

a) Evitar a ocorréncia de danos transfronteiricos e, caso ocorram, o dever dos Estados
realizarem consultas para elimina-los ou mitiga-los e para as compensacdes devidas - Art. 7° da
Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997);

% 1. Os Estados ribeirinhos devem, a pedido de um deles, iniciar consultas sobre a gestdo de um rio internacional,
que pode incluir a criacdo de um mecanismo de gestdo conjunta. 2. Para os fins deste artigo, 'gestdo’ refere-se, em
especial, ao: a) Planejamento do desenvolvimento sustentavel de um curso de agua internacional e ao ato de
providenciar a implementacdo dos planos adotados; e b) Promogdo, por outros meios, da utilizacdo, protecdo e
controle racional e otimizado do curso de agua. (Tradugdo livre).

%1 1. Os Estados ribeirinhos devem, se adequado, cooperar para responderem as necessidades ou oportunidades
para a regularizacdo do fluxo das aguas de um curso de &gua internacional. 2. Salvo acordo em contrario, 0s
Estados ribeirinhos devem participar, numa base equitativa e conforme acordado, na constru¢do e manutencao ou
custeio das obras de regularizacdo. 3. Para os fins deste artigo, ‘regularizacdo’ significa a realizacdo de obras
hidraulicas ou qualquer outra medida necessaria para alterar, variar ou controlar o fluxo das 4guas de um curso de
dgua internacional. (Tradugdo livre).



81

b) Estabelecer a cooperagdo entre os Estados, mediante consultas e negociagdes,
considerando a igualdade soberana, a integridade territorial, o beneficio mutuo e a boa-fe,
inclusive, com a possibilidade de criacdo de Comissdo conjunta para tal fim - Art. 8° da
Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997);

c) Assegurar o intercambio regular de dados e informacdes, em especial sobre a
qualidade de suas &guas partilhadas - Art. 9° da Convencédo de Nova lorque de 1997 (ONU,
1997);

d) Resolver conflitos de uso das aguas, priorizando as necessidades humanas vitais e se
valendo do uso e da participacdo equitativa e razoavel - Art. 10 da Convencdo de Nova lorque
de 1997 (ONU, 1997);

e) Notificar outros Estados ribeirinhos, com o fornecimento de dados técnicos e
informacdes suficientes para a avaliacdo dos possiveis impactos transfronteiricos, antes da
implementagcdo de projetos de desenvolvimento que apresentem riscos de ocasionar
significativos impactos adversos ao meio ambiente e as aguas partilhadas - Art. 12 da
Convencéo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997);

f) Proteger as &guas partilhadas e preservar 0s ecossistemas conexos, prevenindo,
reduzindo e controlando a poluigéo transfronteirica - Arts. 20 e 21 da Convencdo de Nova
lorque de 1997 (ONU, 1997);

g) Manter e proteger instalagdes, servicos ou outras obras hidricas® e, a pedido de
qualquer Estado ribeirinho, iniciar consultas relacionadas as respectivas operacdes,
funcionamento e protecdo - Art. 26 da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997);

h) Notificar a ocorréncia de qualquer emergéncia, com perigo de causar dano imediato
a outros Estados ribeirinhos, provocada por conduta humana, como acidentes industriais, ou
causas naturais, como inundacbes, degelo, desmoronamentos e terremotos - Art. 28 da
Convencao de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997); e

i) Assegurar o direito de acesso das pessoas afetadas por significativos danos
transfronteiricos a Justica, para indenizacdo ou outra reparacdo relacionada as atividades
empreendidas no territorio do respectivo Estado ribeirinho - Art. 32 da Convencédo de Nova
lorque de 1997 (ONU, 1997).

Por fim, o Quadro 1 compara as Convencgdes de Espoo de 1991, de Helsinque de 1992
e de Nova lorque de 1997 resumindo o0s principais aspectos regulados para fins de

92 Estas instalacOes, servicos e obras hidricas sdo protegidas pelos principios e normas do Direito Internacional
aplicavel aos conflitos armados, sendo vedada suas utilizacdes em viola¢do aos mesmos (ONU, 1997).



82

implementacdo da democracia ambiental e da governanca e seguranga de mananciais

transfronteiricos:

Quadro 1 — Principais aspectos das Convencdes-Quadro sobre democracia ambiental na governanca das aguas

transfronteiricas

Acordos de Aguas

Gestdo conjunta

Impactos

transfronteiricos

extrapolam as jurisdigdes das

Partes.

As Partes podem celebrar
acordos bilaterais ou
multilaterais ou revisar 0s
acordos existentes, inclusive
de cursos de A&gua, para
prevenir, reduzir e controlar
os significativos impactos
ambientais transfronteiricos

adversos.

Possibilidade de criacdo de
um Orgdo conjunto para
condugdo de consultas sobre
atividades propostas e 0s
respectivos potenciais
impactos ambientais

transfronteiricos.

A Parte de origem deve
garantir a realizacdo de
avaliacéo de impacto
ambiental antes da deciséo de
autorizar ou realizar qualquer

atividade proposta que possa

subterraneas, que marcam,
cruzam ou  delimitam

fronteiras entre Estados.

Dever das Partes de revisar
os acordos de Aaguas
existentes e de firmar novos
acordos para 0s cursos de
ndo

agua ainda

contemplados.

Dever das Partes de

estabelecer Orgdos  de

gestdo  conjunta, com
tarefas de gerir as &guas
partilhadas  (coleta e
avaliagho  de  dados;
pardmetros comuns para
avaliar a qualidade da agua;

participar de EIA, etc.).

Dever das Partes de

estabelecer  Orgdos de
gestdo conjunta, com tarefa
de gerir &  4aguas
partilhadas para fins de:

coleta e avaliagdo de dados;

Principais Convencao de Espoo de Convencéo de Helsinque Convencao de Nova
Aspectos 1991 de 1992 lorque de 1997
Aguas No conceito de impacto O conceito abrange = O conceito considera o
transfronteiricas | transfronteirico esta incluido | quaisquer 4aguas, sejam | sistema de aguas unitério,
os efeitos as aguas que | superficiais ou  constituido por  aguas

superficiais e subterraneas,

que fluem para um terminal

comum.
Os acordos de 4aguas
existentes  devem ser

harmonizados, sem todavia
serem afetados. Podem ser
Partes

firmados  pelas

acordos especificos por

curso de agua.

Enfase na cooperagéo entre
as Partes, incentivo a

realizacéo de consultas e ao

estabelecimento de
Comissdo de gestéo
conjunta das aguas

partilhadas, inclusive para

regularizacdo das vazdes.

As Partes devem focar no
uso razoavel e equitativo
das aguas, na adocdo de
medidas de controle e na
protecdo de ecossistemas
néo

para causar
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causar significativo impacto
transfronteirico adverso. Por
exemplo, a construcdo de
Grandes barragens e

reservatorios em rios

internacionais.

estabelecimento de
parametros comuns para
avaliar a qualidade da agua;
e participar de estudo de

impacto ambiental.

significativos danos as

aguas dos rios

internacionais.

Compartilhamento
de dados e

informacdes

Democracia

ambiental

Dever de notificacdo dos

Estados  ribeirinhos  que
possam vir a ser afetados por
obras e/ou empreendimentos

em rios internacionais, para

participarem dos
procedimentos inerentes a
avaliacho de  impactos

ambientais, de forma prévia a
decisdo de autoriza-las e/ou

inicia-las.

Dever das Partes de assegurar
a participacdo publica nos
procedimentos relevantes de
avaliacéo de impacto

ambiental em relacdo as
atividades propostas de uso
de rios internacionais. O
publico tem o direito: a
informacdo sobre planos e
programas; de participacdo,
onde seus comentarios tém
que ser considerados; e de
tomar conhecimento da
decisdo final e respectivos

fundamentos.

Previsdo do
estabelecimento de
programas de
monitoramento dos
recursos hidricos

compartilhados e  de
realizacdo de pesquisa

pelas Partes.

Dever das Partes de
assegurar a informacéo ao

publico sobre a gestdo e a

protecdo  dos  recursos
hidricos dos rios
internacionais,  inclusive

com a previsdo de criagcdo

de sistemas de alerta.

Dever das Partes de troca
regular de dados e
informacdes gerais sobre as
aguas dos rios
internacionais, em especial
sobre a qualidade e
situacOes de emergéncia. E
dever de notificacdo, com
fornecimento de dados
técnicos e informagdes
suficientes para avaliagdo
de possiveis impactos
transfronteiricos das

atividades propostas.

Dever das Partes de

assegurar o direito de
acesso das pessoas afetadas
por significativos danos
transfronteiricos a Justica,
para indenizacdo ou outra
reparacdo relacionada as
atividades empreendidas no
territorio do  respectivo

Estado ribeirinho.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CEE-UN (1991), CEE-UN (1992), ONU (1997), CEE-UN (1999) e

CEE-UN (2003).
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A importancia e a complexidade das regras e os principios analisados nas 3 Convencoes,
no caso Espoo, Helsinque e Nova lorque, retratam que o Direito dos usos dos rios internacionais
¢ uma matéria do Direito Internacional Publico de extrema importancia, haja vista sua
especialidade. Este, quando de sua origem, era limitado a navegacéo, todavia, atualmente esta
vinculado a uma multiplicidade de usos das aguas transfronteiricas partilhadas.

Frente aos efeitos da crise hidrica, a aplicacdo dos principios e das normas que o
constituem, como um regime juridico de Direito Internacional das Aguas, se torna
imprescindivel para o alcance de uma efetiva democracia ambiental na governanca e seguranca
hidrica das bacias dos rios internacionais, capaz de sustentar o desenvolvimento humano e
concilid-lo com a conservacdo do meio ambiente e 0 bem-estar das pessoas que dependem de

suas aguas.

b. Normas de natureza juridica soft law

Cumpre ainda, analisar as soft law®® que reforcam a importancia da agua doce na ordem
ambiental internacional. Importa destacar, que tais normas dispdem de natureza juridica sem
forca obrigatdria, uma vez que, se isoladas, ndo sao consideradas fontes do Direito Internacional
por ndo constarem expressamente do Art. 38 do Estatuto da C1J (ONU, 1945).

Todavia, com a evolugéo do Direito Ambiental Internacional®, a partir da Conferéncia
de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972) e com a producdo de normas mais flexiveis para resolucédo
de assuntos de interesse regional ou global, as soft law tém adquirido um papel relevante para
lidar com problemas ambientais globais.

Apesar do contetdo “moral” de suas resolucfes destacado por Varela (2019), estas
normas contém principios ambientais internacionais e influenciam comportamentos de Estados
e de outros sujeitos condizentes ao estabelecido, haja vista 0 acompanhamento da comunidade
internacional que estimula a participacgdo publica em defesa do meio ambiente, para conciliacdo
do desenvolvimento humano com a protecdo ambiental.

Isto fomenta a realizacdo de didlogo das soft norms com outras fontes do Direito

Internacional e, inclusive, pode vir a configurar costumes internacionais e até mesmo futuros

% Também nomeadas de 'gentlemen’s agreement', por serem firmadas entre Chefes de Estado e de Governo
(AMARAL JUNIOR, 2015). E de 'soft norm', por néo gerarem obrigacdes rigidas (VARELLA, 2019).

% Conjunto de regras e principios do Direito Internacional, em matéria ambiental, que originam direitos e deveres
para sujeitos internacionais, no caso: Estados, organizac¢Ges internacionais, organizagdes ndo-governamentais e
individuos (MAZZUOLLI, 2020).
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acordos restritivos, em razdo da convicgédo de obrigatoriedade de dada regra e da pratica de atos
convergentes reiteradamente pelos Estados e outros sujeitos internacionais, com reduzidas
condutas discrepantes (AMARAL JUNIOR, 2015; VARELLA, 2019).

Tal fato, por si sO, ja torna possivel seus usos em negociacdes de acordos e em
julgamentos para a resolugéo de eventuais conflitos ambientais transfronteiricos. Apesar das
soft norms ndo estarem previstas no Estatuto da CI1J (ONU, 1945), para Soares (2001) e
Cancado Trindade (2017) quando dispBe da concordancia de outras fontes normativas, estas
devem ser consideradas fontes do Direito Internacional.

No contexto da crise hidrica, a importancia da agua doce na ordem ambiental
internacional é materializada em diversas normas soft law, dentre as quais convém destacar: a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972); a Conferéncia de Mar Del Plata de 1977
(ONU, 1977); e a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992).

1) Conferéncia de Estocolmo de 1972

A Conferéncia de Estocolmo de 1972%°(ONU, 1972), frente ao risco do esgotamento
dos recursos ambientais, fez com que os Estados despertassem para a necessidade de considerar
0 meio ambiente como um aspecto essencial a vida humana no planeta. Sua Declaracdo
contribuiu para a celebracdo de novos tratados no ambito do Direito Internacional, que
inovaram quanto a verificacdo de impacto ambiental e ao acesso a informacéo, e também para
a incorporacdo no direito nacional de regras de protecdo ambiental (BRZEZINSKI,
2012; AMARAL JUNIOR, 2015).

Em relacdo a gestdo da agua, de modo incipiente, a referida Conferéncia simplesmente
indicou a preocupacdo dos Estados com a disponibilidade do referido recurso ambiental para
atendimento das gerac6es da época e futuras.

Tanto foi assim, que consta na Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU,
1972), algumas recomendacdes especificas para a matéria, no caso:

a) O estabelecimento de uma planificagdo ou ordenamento, visando a conservagdo dos
mananciais existentes - principio n. 2 da Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972);

b) O uso racional da agua, incluida no rol de recursos ambientais ndo renovaveis, seja

pela degradacdo de sua qualidade, pelo uso insustentavel ou pela poluicdo, como pela escassez

% Dentre os 113 Estados participantes da Conferéncia de Estocolmo de 1972, convém destacar a presenca dos
seguintes Estados da Pan-Amazénia: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela (ONU, 1972).
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quantitativa, ja & época, realidade em partes do planeta - principios n. 5 e n. 6 da Declaragéo de
Estocolmo (ONU, 1972);

c) O estimulo a cooperacdo internacional para a gestdo da &gua doce disponivel
- principio n. 9 da Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972);

d) A gestdo integrada do uso e da protecdo da gua, para alcance de um equilibrio entre
desenvolvimento, a conservacdo dos mananciais utilizados e a satisfacdo das necessidades
humanas - principios n. 13 e n. 14 da Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972); e

e) A diligéncia devida e necessaria quando da exploracdo das aguas partilhadas, sob
pena de responsabilizacdo por danos ambientais transfronteiri¢os - principios n. 21 e n. 22 da
Declaragédo de Estocolmo (ONU, 1972).

Sobre esta Gltima orientacdo, o principio n. 21, que repercutiu a decisao do caso Trail
Smelter®, é um dos mais relevantes da referida Declaragdo (BRZEZINSKI, 2012; AMARAL
JUNIOR, 2015), no caso:

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles
of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant their
own environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their
jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of
areas beyond the limits of national jurisdiction®” (gn).

2) Conferéncia de Mar Del Plata de 1977

A Conferéncia de Mar Del Plata de 1977% (ONU, 1977) foi a primeira reunifo
organizada pelas Nac¢des Unidas, no nivel multilateral, para tratar de recomendacdes afetas as
politicas publicas, ao planejamento e a gestdo integrada de aguas, visando: reforcar a
cooperacdo internacional para resolucdo de problemas relacionados a degradacdo dos

mananciais disponiveis no planeta; e apresentar um Plano de Ac¢do com medidas a serem

% Caso de poluicdo transfronteirica ocasionada pela Fundicéo Trail, envolvendo o Canada e os Estados Unidos,
resolvido por Tribunal Arbitral em 1941 (disponivel em: https://legal.un.org/riaa/cases/vol_111/1905-1982.pdf).
%7 Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do direito internacional, o direito
soberano de explorar seus proprios recursos de acordo com suas préprias politicas relativas ao meio ambiente, e a
responsabilidade de assegurar que tais atividades exercidas sob sua jurisdicéo, ndo causem danos ao meio ambiente
de outros Estados ou a areas fora dos limites da jurisdicao nacional. (Traducéo livre).

% Dentre os 116 Estados participantes da Conferéncia de Mar del Plata de 1977, convém destacar a presenca dos
seguintes Estados da Pan-Amazénia: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela. No Anexo a referida
Declaracdo ha recomendagdes especificas para a gestdo da dgua em diversas regides do planeta, entre as quais a
América Latina (ONU, 1977).
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implementadas pelos Estados, no nivel nacional e internacional, para evitar uma crise hidrica
de dimensGes globais (RIBEIRO, 2008; AMORIM, 2009).

Na Declaracdo de Mar del Prata de 1977, os Estados reconheceram a &gua como um
recurso limitado e valioso e recomendaram a promocdo da eficiéncia em sua utilizacdo. E
também reconhecerem de forma inovadora o direito de todos 0s povos terem acesso a agua
potével, em quantidade e qualidade suficientes as suas necessidades bésicas (ONU, 1977).

Dentre as principais recomendacdes da referida Declaracao, podem ser destacadas:

a) O uso eficiente, a distribuicdo equitativa e a protecdo da agua - itens 6 a 10 da
Declaragdo de Mar del Prata (ONU, 1977);

b) A avaliagdo dos efeitos dos diversos usos da agua para 0 meio ambiente, no caso
agricultura, industria, pesca, geracao de energia e navegacao - itens 18 a 33 da Declaracao de
Mar del Prata (ONU, 1977);

c) A melhora da qualidade dos recursos hidricos ao evitar e enfrentar os efeitos da
poluicdo - itens 34 a 40 da Declaracdo de Mar del Prata (ONU, 1977);

d) O planejamento integrado da gestdo dos recursos hidricos - item 41 da Declaracao de

Mar del Prata, onde segundo a ONU (1977) é previsto que:

Water-management plans may be prepared using systems analysis techniques and
developed on the basis of already adopted indicators and criteria. This analysis would
take into account the economic and social evolution of the basin and be as
comprehensive as possible; it would include such elements as time horizon and
territorial extent, and take into account interactions between the national economy and
regional development, and linkages between different decision-making levels® (gn).

e) A consolidacao das normas de gestdo hidrica em um instrumento unitario, abordando
disposicdes afetas ao uso e a protecdo das dguas no direito nacional de cada Estado - item 49
da Declaracdo de Mar del Prata (ONU, 1977);

f) A participacdo publica nas decisbes de uso das aguas - item 54 da Declaracdo de Mar

del Prata, onde segundo a ONU (1977) € previsto que:

Countries should make necessary efforts to adopt measures for obtaining effective
participation in the planning and decision-making process involving users and public
authorities. Such participation can constructively influence the choice between
alternative plans and policies. If necessary, legislation should provide for such

%0s planos de gestdo da dgua podem ser elaborados por meio de técnicas de andlise de sistemas e desenvolvidos
com base em indicadores e critérios j& adotados. Essa analise levaria em conta a evolugdo econémica e social da
bacia e seria 0 mais abrangente possivel; incluiria elementos como horizonte temporal e extensdo territorial, e
levaria em conta as interacGes entre a economia nacional e o desenvolvimento regional e as liga¢cdes entre os
diferentes niveis de tomada de decisdo. (Traducéo livre).
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participation as an integral part of the planning, programming, implementation and
evaluation processi® (gn).

g) A adocdo de medidas para reduzir danos relacionados a desastres ambientais, como
enchentes, secas, etc. - itens 62 e 66 da Declaracdo de Mar del Prata (ONU, 1977);

h) A informacédo publica sobre a adequada utilizagdo, protecdo e conservagdo da agua
- itens 70 a 72 da Declaragéo de Mar del Prata (ONU, 1977); e

i) A cooperacdo entre Estados para a gestdo conjunta de aguas compartilhadas, inclusive

101

com a criacdo de Orgéos comuns'® para o desenvolvimento coordenado de agBes necessérias

ao uso e protecdo dos recursos hidricos - itens 84 a 93 da Declaracdo de Mar del Prata (ONU,
1977).

Sobre esta Ultima orientacdo é expresso a necessidade de que os Estados cooperem de
boa fé, com base na igualdade e respectivas soberanias e integridades territoriais, de acordo
com os principios de direito internacional, conforme item 90 da Declaragdo de Mar del
Prata (ONU, 1977):

It is necessary for States to cooperate in the case of shared water resources in
recognition of the growing economic, environmental and physical interdepencies
across international frontiers. Such cooperation, in accordance with the Charter of the
United Nations and principles of international law, must be exercised on the basis of
the equality, sovereignty and territorial integrity of all States, and taking due account
of the principle expressed, ‘inter alia’; in principle 21 of the Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment® (gn).

3) Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992

100 Os Estados devem adotar medidas de efetiva participagdo publica no processo de planejamento e tomada de
decisdes, envolvendo usuérios e autoridades publicas. Essa participagdo pode influenciar construtivamente a
escolha de alternativas a planos e politicas. Se necessario, a legislacdo deve prever essa participacdo no processo
de planejamento, programacdo, implementacdo e avaliacdo. (Traducéo livre).

101 No Plano de Acéo da referida Declaragdo é recomendado a organizacéo de reunides entre Comissdes de gestdo
de aguas transfronteiricas ja implementadas com representantes de Estados que compartilham de cursos de agua
internacionais, mas que ainda ndo dispdem de uma estrutura institucional conjunta, visando a troca de experiéncias
(ONU, 1977).

102 E necessario a cooperagdo entre os Estados que compartilham de recursos hidricos transfronteiricos, em face
das relacBes econdmicas, ambientais e fisicas estabelecidas entre fronteiras. Essa cooperagdo deve ser exercida
com base na igualdade, soberania e integridade territorial dos Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios do direito internacional, em especial, o principio 21 da Declaracdo de Estocolmo de
1972. (Tradugdo livre).
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Na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992%(ONU, 1992), as recomendacdes da
Declaragéo de Estocolmo foram reiteradas e os diversos sujeitos internacionais assumiram o
compromisso de estabelecer novos niveis de cooperacdo, de boa fé, considerando os interesses
de todos no desenvolvimento humano e na protecdo da natureza para a vida no planeta.

A devida diligéncia necessaria no uso dos recursos ambientais, entre 0s quais a 4gua
doce partilhada em bacias transfronteiricas, foi reforcada no principio n. 2 da Declara¢do do
Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992):

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles
of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to
their own environmental and developmental policies, and the responsibility to ensure
that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the
environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction®%

(gn).

E no principio n. 3 da Declaragédo do Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992) foi reforcado
a relevancia do direito ao desenvolvimento!®® para atendimento das necessidades ambientais
vinculadas a dignidade humana, no caso: "The right to development must be fulfilled so as to
equitably meet developmental and environmental needs of present and future generations"°®.

Ou seja, os Estados, por sua soberania, tém o direito de explorar seus proprios recursos
hidricos, todavia por suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas, devem assumir 0s
eventuais danos ambientais por suas atividades, afinal conforme a referida Declaracéo, a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sdo interdependentes e indivisiveis,
principalmente, em relacdo a vida e ao bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Outros compromissos relevantes dizem respeito a: participacdo publica em questdes
ambientais (principio n. 10); promulgacdo de leis ambientais e de responsabilidade civil por
danos ambientais (principios n. 11 e n. 13); adocdo da precaucdo, no caso da existéncia de

perigo de dano grave ou irreversivel (principio n. 15); necessidade de avaliacdo prévia de

103 Na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 foram assinadas a Conveng&do-Quadro sobre Mudanga do Climae a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, que se transformaram em obrigac6es internacionais (ONU, 1992).

104 Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e os principios da lei internacional, tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdi¢do ou sob seu controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdicdo nacional.
(Traducéo livre).

105 O direito ao desenvolvimento é um ramo dos direitos humanos, dispondo de principios e regras proprias,
positivadas ou ndo, em documentos internacionais de prote¢do a dignidade das pessoas, bem como em disposigdes,
recepcionadas ou ainda ndo, em sede constitucional (FRANCO e FEITOSA, 2013).

106 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das gera¢des presentes e futuras. (Tradugdo livre).
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impacto ambiental (principio n. 17); dever de notificacdo aos outros Estados sobre desastres
ambientais e situaces de emergéncias (principio n. 18); dever de informac&o de atividades com
risco de impactos transfronteiri¢os adversos (principio n. 19); e reconhecimento da importancia
dos povos indigenas e comunidades locais para o desenvolvimento sustentavel (principio n. 22)
(ONU, 1992).

Para a implementacdo dos referidos principios foi estabelecida a Agenda 21, que se
materializou em um plano de ac¢éo, no qual foi incluido capitulo especifico sobre a gestao de
agua doce (capitulo 18), reconhecendo seu carater multiplo, sua condicao de recurso ambiental
e de bem social e econdmico e destacando a sua relevancia para o planeta e para a vida.

No item 18.3 da Agenda 21 (ONU, 1992) foi reforgado a necessidade de planejamento

e gestdo integrada de recursos hidricos:

The widespread scarcity, gradual destruction and aggravated pollution of freshwater
resources in _many world regions, along with the progressive encroachment of
incompatible activities, demand integrated water resources planning and
management. Such integration must cover all types of interrelated freshwater bodies,
including both surface water and groundwater, and duly consider water guantity and
quality aspects. The multisectoral nature of water resources development in the
context of socio-economic development must be recognized, as well as the multi-
interest utilization of water resources for water supply and sanitation, agriculture,
industry, urban development, hydropower generation, inland fisheries, transportation,
recreation, low and flat lands management and other activities. Rational water
utilization schemes for the development of surface and underground water-supply
sources and other potential sources have to be supported by concurrent water
conservation and wastage minimization measures. Priority, however, must be
accorded to flood prevention and control measures, as well as sedimentation control,
where required'®” (gn).

E no item 18.4 da Agenda 21 (ONU, 1992), foi ressaltada a importancia da cooperacédo
para o estabelecimento e cumprimento de acordos de agua para gestdo conjunta de recursos

hidricos transfronteiricos:

107 A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da polui¢do dos recursos hidricos, em muitas
regifes do mundo, junto do aumento de atividades incompativeis, exigem um planejamento e uma gestdo integrada
dos recursos hidricos. Essa integracdo deve abranger todos os tipos de corpos de agua doce inter-relacionados,
incluindo aguas superficiais e subterraneas, e considerar devidamente os aspectos de quantidade e qualidade da
agua. A natureza multissetorial do uso dos recursos hidricos, frente ao desenvolvimento socioecondmico, deve ser
reconhecida, bem como a utilizagdo multi-interesse dos recursos hidricos para abastecimento de agua e
saneamento, agricultura, inddstria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidrelétrica, pesca interior,
transporte, recreacdo, manejo de terras baixas e planas e outras atividades. Os esquemas de utilizacéo racional da
agua para o desenvolvimento de fontes de abastecimento de agua, superficiais e subterraneas e outras fontes
potenciais, devem ser apoiados por medidas concomitantes de conservacao de agua e minimizacao de desperdicio.
A prioridade, no entanto, deve ser dada as medidas de prevencédo e controle de enchentes, bem como ao controle
de sedimentacéo, quando necessério. (Traducéo livre).
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Transboundary water resources and their use are of great importance to riparian States.
In this connection, cooperation among those States may be desirable in conformity
with existing agreements and/or other relevant arrangements, taking into account the
interests of all riparian States concerned® (gn).

No capitulo da agua foram relacionados 7 programas, com objetivos e metas proprias,
para a governanga das aguas, no caso: desenvolvimento e gestdo integrada de recursos
hidricos!®®; avaliacdo dos recursos hidricos'?; protecdo dos recursos hidricos, qualidade da
agua e ecossistemas aquaticos™'!; abastecimento de agua potavel e saneamento!?; agua e
desenvolvimento urbano sustentavel'®; &gua para producio sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural!'*; e impactos da mudanca climatica nos recursos hidricos!*(ONU,
1992).

Pelo exposto, se pode constatar que as Declaracdes de Estocolmo, de Mar del Plata e do
Rio de Janeiro, em que pese suas condi¢des de soft norms, contribuiram com sélidos parametros
técnicos e fundamentos juridicos para a governanca global das aguas, que devem ser utilizados
e aplicados pelos sujeitos internacionais, em especial os Estados, tanto no direito nacional

guanto em tratados para regular a gestdo de aguas transfronteiricas.

108 Os recursos hidricos transfronteiricos e seu uso sdo de grande importancia para os Estados ribeirinhos. Nesse
sentido, a cooperacdo entre esses Estados pode ser desejavel, em conformidade com os acordos existentes e/ou
outros arranjos relevantes, levando em consideracdo os interesses de todos os Estados ribeirinhos envolvidos.
(Traducéo livre).

199 GIRH baseada na percepgéo do carater mltiplo da 4gua, cuja quantidade e qualidade determinam a natureza
de sua utilizacdo e na qual deve ser dada prioridade a satisfagdo das necessidades basicas e & salvaguarda dos
ecossistemas (ONU, 1992).

110 para avaliagdo e previsdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis, visando prever possiveis
conflitos entre oferta e demanda e o uso racional, baseado no Plano de Acéo da Conferéncia de Mar del Plata de
1977 (ONU, 1992).

111 Reconhecimento da complexa interconex&o dos sistemas de dgua doce com projetos de desenvolvimento, que
exige uma gestdo atenta aos diversos usos dos recursos hidricos e 0s respectivos impactos e que considere as
necessidades das pessoas e do meio ambiente (ONU, 1992).

112 O abastecimento seguro de 4gua e o saneamento bésico sdo vitais para proteger o meio ambiente, melhorar a
saude e aliviar a pobreza (ONU, 1992).

113 para identificar e implementar estratégias e acdes que assegurem o fornecimento continuo de dgua acessivel
para as necessidades presentes e futuras, bem como para reverter a degradagao e esgotamento dos recursos hidricos
(ONU, 1992).

114 Para alcancar a sustentabilidade na producéo de alimentos e no desenvolvimento rural, ha necessidade do uso
eficiente da agua por meio da adocdo de praticas de conservagdo e gestdo da irrigagdo, principalmente na
agricultura (ONU, 1992).

115 Para compreensdo e quantificagdo dos impactos da mudanga do clima nos recursos hidricos, visando a
implementacao de politicas nacionais eficazes e o estudo dos potenciais impactos em areas propensas a secas e
inundacdes (ONU, 1992).
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Afinal, cumpre destacar que na Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento
sustentavel ha o ODS n. 6, que trata da gestdo sustentivel da 4gua e do saneamento, sobre a
importancia da governanga de aguas transfronteiricas foram estabelecidas metas de cooperacéo
e destacado a necessidade de participacao popular (ONU, 2015a).

Para o acompanhamento de tais metas, com foco no desenvolvimento e na GIRH para
atingir objetivos sociais, econdmicos e ambientais, ha previsdo de realizacao pela ONU de uma
nova Conferéncia de Aguas em 2023, para identificar os planos de acdo que necessitam ser
acelerados para a implementagdo do referido objetivo de desenvolvimento sustentavel®,
dentro do decénio 2018-2028 (UNESCO, 2021).

Na oportunidade, os Estados, poderdo reafirmar os compromissos ja assumidos, ainda
mais inadidveis e urgentes, frente ao agravamento da crise hidrica, em virtude do crescimento
populacional, da mudanca climética e da diminuicdo da oferta de agua doce e potavel em
diversas partes do planeta.

Cabe a sociedade civil exigir que seus direitos de acesso a participacao, a informacéo e
a justica em matéria ambiental sejam assegurados, para poder influenciar as decisdes dos
Estados e demais sujeitos internacionais, no sentido de aplicarem os instrumentos juridicos e
implantarem as politicas publicas necessarias a boa governanga e a adequada seguranca hidrica,
no nivel nacional e internacional, considerando os fundamentos estabelecidos nas soft
norms analisadas. E dever dos Estados cooperarem, com solidariedade e iniciativa,
compartilhando recursos e tecnologias, para garantir 0 acesso a agua e ao saneamento basico a
todos, para conservarem 0s mananciais disponiveis e recuperarem os atualmente degradados,

salvaguardando os direitos das atuais e das futuras geracdes.
2.1.3 Principios ambientais internacionais aplicados aos usos de rios internacionais

O Direito Internacional tem como uma de suas fontes os principios gerais que 0
estruturam como sistema juridico, com destaque & cooperacdo internacional e a solucdo de
controvérsias de modo pacifico, estabelecidos nos Arts. 1° e 2°, da Carta das Nacgdes Unidas e
reforcados pela letra "c", inciso I, do Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica (BRASIL, 1945; ONU, 1945).

116 O objetivo do ODS n. 6 é oferecer agua potavel a 2,2 bilhdes de pessoas e saneamento a 4,2 bilhdes de pessoas
que, ainda hoje, carecem de seguranca hidrica (UNESCO, 2021).
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Tais principios se mostram fundamentais ao serem aplicados junto de outros de matéria

ambiental, muitos dos quais originarios de soft norms, todavia ja materializados no costume

internacional, pelo uso reiterado em tratados e pelo reconhecimento dos sujeitos internacionais,

bem como pelo emprego em decisdes dos Tribunais Internacionais. Para Mazzuoli (2020, p.

928):

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio exclusivo da
legislacdo doméstica dos Estados, mas é dever de toda a comunidade internacional. A
protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo da natureza em todos 0s seus aspectos
relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar o meio ambiente em decorréncia
do direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos, sendo
considerada uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa humana (gn).

O Direito dos usos dos rios internacionais, como ja destacado, esté vinculado ao Direito

Internacional Publico, de modo que se vale de principios aceitos pela prética internacional

relacionados a tematica hidrica transfronteirica, afinal para Husek (2021, p. 161):

Os_rios internacionais, assim como 0s nacionais, constituem-se em unidades
hidroldgicas naturais, obedecendo as leis da natureza e ndo as leis do homem. Desse
modo, a utilizacdo de parte do rio afeta as demais partes, em principio ndo utilizadas,
porgue 0 curso de dgua continua é um todo. Nenhum problema se vislumbra em
relagdo aos nacionais, porque pertencem ao dominio publico do Estado soberano
daquele territério. Os internacionais ou sdo contiguos, quando correm entre territorios
de dois ou mais Estados, ou sdo sucessivos, quando atravessam mais de um Estado.
No primeiro caso, a soberania ¢ exercida sobre o curso d’agua compreendido no
territério respectivo. Algumas questdes podem surgir sobre a liberdade de navegacao
dos rios. Nos nacionais, regulada pelo Estado, e, nos internacionais, dependente de
acordos. Em relagdo a estes Ultimos, a pratica internacional tende a liberdade plena de
navegagdo; mas ndo constitui principio geral. Tudo pode ser resolvido por meio de
tratados, principalmente quanto ao aproveitamento industrial ou agricola das &guas.
A pesca, no entanto, pertence a nagdo dentro de cujo dominio se encontre a porgao do
rio, contiguo ou sucessivo, ndo se olvidando a realizacdo de acordos entre
interessados, a fim de que a pesca em uma parte do rio, do modo pelo qual venha a
ser praticada, ndo prejudique o outro Estado (gn).

Assim, além dos principios ja tratados em profundidade quando do estudo das

Convencdes e das Declaragbes relacionadas, convém discorrer, sucintamente, sobre os

principios da precaugdo, do desenvolvimento sustentivel, da informagéo e da participacéo

popular, do poluidor-pagador, da utilizagdo equitativa e razoavel, da cooperacdo e gestdo

conjunta e da satisfacdo das necessidades humanas vitais.

a. Principio da precaucao
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A precaucdo tem como fim assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado, para tanto
foi firmada no principio n. 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992):

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely
applied by States according to their capabilities. Where there are threats of serious or
irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for
postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation®” (gn).

Neste principio foi estabelecido requisito afeto a utilizacdo de recursos ambientais que
o diferencia do principio da prevencao, no caso, a incerteza cientifica ou os riscos de dano grave

ou irreversivel ao meio ambiente. Para Farias (2009, p. 49):

Dessa forma, ao passo que a precauc¢do diz respeito a auséncia de certezas cientificas,
a prevencdo deve ser aplicada para o impedimento de danos cuja ocorréncia € ou
poderia ser sabida, estando esta mais relacionada ao conceito de perigo e aquela ao de
risco. Dentro de uma acepgdo teleoldgica é possivel dizer que esse principio significa
que é mais correto errar tentando defender o meio ambiente do que correr riscos
ambientais em favor de interesses individualizados (gn).

Ou seja, com relacdo ao uso de &guas de rios internacionais, os Estados tém o
compromisso de somente desenvolverem atividades cujos efeitos ambientais sejam conhecidos
e cujos perigos possam ser prevenidos para evitar a configuracdo de danos transfronteiricos.
Caso haja riscos graves e o conhecimento cientifico seja insuficiente para avaliar os possiveis
impactos do empreendimento, deve-se optar pela seguranca hidrica dos mananciais

compartilhados em detrimento dos interesses relacionados.

b. Principio do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel esta firmado no principio n. 4 da Declara¢do do Rio de
Janeiro de 1992 (ONU, 1992): "In order to achieve sustainable development, environmental
protection shall constitute an integral part of the development process and cannot be considered
in isolation from it"!18,

Este principio reforgca a importancia da cooperagéo, da solidariedade e da participacéo

de todos os sujeitos na governanga dos recursos ambientais do planeta. H4 um compromisso

117 Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente o critério de precaucio
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adogiao de medidas eficazes em fungdo dos
custos para impedir a degradagao ambiental. (Traducéo livre).

118 para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento, ndo podendo ser considerada isoladamente deste. (Tradugéo livre).
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com as necessidades intergeracionais, ou seja, deve haver uma harmonia entre o
desenvolvimento humano e a conservagédo da natureza, de modo que 0s Usos sejam racionais e
equitativos para evitar o esgotamento e/ou a degradacdo dos recursos disponiveis. Para Sarlet
e Fensterseifer (2014, p. 90):

Até por uma questdo de ‘justica entre geracdes humanas’, a geragdo presente teria
responsabilidade e deixar como legado as geracdes futuras ‘condi¢cdes ambientais
idénticas ou melhores’ do que aquelas recebidas da geragdes passadas, estando a
geracdo vivente, portanto vedada a alterar nos termos negativos as condicbes
ecologicas, até por forca do ‘principio da proibicdo de retrocesso ambiental’ e do
‘dever (do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva da qualidade
ambiental’(gn).

Para alcance deste compromisso, a governanca e a seguranca hidrica dos mananciais
transfronteiricos tém que se tornar uma realidade em diversas regifes do planeta, com a
assinatura e a implantacao de acordos de agua para gestdo conjunta e participativa, por meio de
comissdes integradas por representantes das Partes e dos usuarios das aguas.

O desenvolvimento como instrumento de dignidade humana precisa ser a regra que
determina a conduta dos sujeitos internacionais que utilizam dos recursos hidricos, de forma
que interesses econdémicos ndo prevalecam sobre a realizacdo de acOes para garantir 0 acesso a
agua e ao saneamento e para assegurar a conservacao dos cursos de agua internacionais.

A utilizacdo com sustentabilidade dos recursos hidricos compartilnados objetiva a
satisfacdo das necessidades humanas, bem como a adocéo de medidas para prever e evitar danos

ambientais transfronteiricos.

c. Principio da informacéo e da participacdo popular

A informacdo estd firmada no principio n. 19 da Declaragdo do Rio de Janeiro de
1992 (ONU, 1992): "States shall provide prior and timely notification and relevant information
to potentially affected States on activities that may have a significant adverse transboundary
environmental effect and shall consult with those States at an early stage and in good faith"1°,

Tal principio esta diretamente vinculado a participacdo popular, prevista no principio n.
10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992) e reforgada na Convengéo de Aarhus
de 1998 (CEE-UN, 1998) e no Acordo de Escazu de 2018 (ONU, 2018). Ele diz respeito aos

119 Os Estados devem fornecer notificacdo prévia e oportuna e informagdes relevantes aos Estados potencialmente
afetados sobre atividades que possam ter um efeito ambiental transfronteirigo significativo e devem consultar esses
Estados em um estagio inicial e de boa fé. (Traducao livre).
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direitos de acesso, amplo e irrestrito, de todos a participarem dos processos de tomada de
decisdo e de tomarem conhecimento das informacbes disponiveis sobre atividades
desenvolvidas e os respectivos efeitos sobre o meio ambiente, salvo no caso de excecdes

existentes no direito nacional. Segundo Farias (2009, p. 55-56):

O principio da participacdo assegura ao cidaddo o direito a informacédo e a efetiva
participacdo na elaboracdo das politicas publicas ambientais, de modo que a ele deve
ser assegurado 0s mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam o
principio. Esse principio da gestdo democréatica diz respeito ndo apenas ao meio
ambiente, mas a tudo o que for de interesse publico. [...] Entretanto, no que diz
respeito ao meio ambiente, o principio da gestdo democratica é ainda mais importante,
visto que se trata de um direito difuso que, em regra, ndo pertence a nenhuma pessoa
ou grupo individualmente considerado. A realidade tem mostrado que € praticamente
impossivel que o Poder Pablico consiga acabar ou diminuir a degradacdo ambiental
sem a participacdo da sociedade civil (gn).

Ou seja, no caso dos rios internacionais, o Estado ribeirinho responsavel pela atividade
e/ou empreendimento utilizador dos recursos hidricos partilhados, tem o compromisso de
estabelecer um canal de informacdo, prévio e efetivo, com os demais Estados da bacia
transfronteirica que tenham perigo e/ou risco de serem afetados por impactos ambientais
ocasionados por suas a¢Oes e/ou omissoes, assegurando a participacao popular.

Este principio é reforcado pelo Art. 9° da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU,
1997), com a previsdo do intercambio regular de dados e informacGes sobre as condi¢cfes de
natureza hidrolégica, meteoroldgica, hidrogeoldgica, ecolégica e relacionadas com a qualidade

das aguas de um rio internacional.

d. Principio do poluidor-pagador

O compromisso dos Estados de ndo causarem graves efeitos adversos ao meio ambiente
de outros Estados ou a areas além das respectivas jurisdi¢des, sob pena de responsabilizacdo do
poluidor, é previsto no principio n. 2 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 1992):

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles
of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to
their own environmental and developmental policies, and the responsibility to ensure
that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the
environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction*?°.

120 Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do direito internacional, o direito
soberano de explorar seus proprios recursos de acordo com suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdi¢cdo ou controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites da jurisdi¢do nacional. (Traducéo livre).
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Este principio justifica que o agente causador de danos ambientais transfronteiricos tem
a obrigacao de indenizar os prejuizos ocasionados ao Estado afetado. Para tanto, ha necessidade
da devida apuragdo dos impactos adversos ao meio ambiente e da relacdo de causa e efeito
destes com a atividade e/ou 0 empreendimento executado pelo Estado ou empresa responsavel
(HUSEK, 2021).

No trato com os recursos hidricos partilhados, o principio do poluidor-pagador reflete o
dever dos Estados ribeirinhos de ndo causarem danos significativos, quando do uso dos rios

internacionais, a outros Estados que partilham da mesma bacia hidrogréfica.

e. Principio da utilizacdo equitativa e razoavel

A utilizacdo equitativa e razoavel dos recursos hidricos transfronteiricos estd firmada
no Art. 5° da Convencdo de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997):

1. Watercourse states shall in their respective territories utilize an international
watercourse in an equitable and reasonable manner. In particular, an international
watercourse shall be used and developed by watercourse states with a view to attaining
optimal and sustainable utilization thereof and benefits therefrom taking into account
the interests of the watercourse states concerned, consistent with adequate protection
of the watercourse. 2. Watercourse states shall participate in the use, development and
protection of an international watercourse in an equitable and reasonable manner.
Such participation includes both the right to utilize the watercourse and the duty to
cooperate in the protection and development thereof, as provided in the present
Convention?* (gn).

Todos os Estados ribeirinhos de um rio internacional dispdem de direitos igualitarios de
acesso, no que se refere a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos que fluem ao longo de
suas fronteiras. Segundo Machado (2009, p. 92):

A extensdo dos cursos de agua dentro de cada pais integrante de uma bacia
internacional de drenagem e a possivel diversidade da populacdo que se utiliza dessas
aguas figuram entre circunstancias faticas que fazem ser especifica a aplicacdo do uso
equitativo em relacdo as aguas. O uso equitativo contém o uso partilhado da &gua,
pois sua monopolizacdo por um Estado € iniqua, podendo gerar conflitos. Muitos
principios de direito ambiental - como principio da precaucdo e o principio da

121 1. Os Estados ribeirinhos devem, em seus respectivos territorios, utilizar um curso de agua internacional de
maneira equitativa e razoavel. Em particular, um curso de agua internacional deve ser usado e desenvolvido pelos
Estados ribeirinhos para obter beneficios e um uso 6timo e sustentavel, considerando os interesses dos demais
Estados ribeirinhos e a protecdo adequada do curso de dgua. 2. Os Estados ribeirinhos devem participar, de maneira
equitativa e razoavel, do uso, do desenvolvimento e da protecdo de um curso de &gua internacional. Tal
participacdo inclui tanto o direito de utilizagdo do curso de agua como o dever de cooperar na protecdo e
desenvolvimento do mesmo, conforme previsto na presente Convencéo. (Traducéo livre).
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utilizacdo equitativa -, para sua concreta aplicacdo, irdo depender da colocacdo em
pratica de determinados procedimentos administrativos de avaliacdo. No caso dos
cursos de aguas, serdo constatadas ‘as pretensdes dos Estados, procurando-se a

maxima satisfacdo possivel ¢ 0 minimo de prejuizo para cada um deles’ (gn).

Ou seja, a alteracdo significativa de vazbGes compartilhadas de mananciais
internacionais, por qualquer motivo, normalmente em razdo da implantacdo de projetos de
desenvolvimento, podem ocasionar prejuizos a outros Estados da bacia transfronteirica,

inclusive gerando conflitos por agua.

f. Principio da cooperacéo e gestdo conjunta

A obrigacdo geral de cooperar no uso dos recursos hidricos transfronteiricos esta
firmada no Art. 8° da Convencao de Nova lorque de 1997 (ONU, 1997):

1. Watercourse states shall cooperate on the basis of sovereign equality, territorial
integrity, mutual benefit and good faith in order to attain optimal utilization and
adequate protection of an international watercourse. 2. In determining the manner of
such cooperation, watercourse states may consider the establishment of joint
mechanisms or commissions, as deemed necessary by them, to facilitate cooperation
on relevant measures and procedures in the light of experience gained through
cooperation in existing joint mechanisms and commissions in various regions 22(gn).

A cooperacdo deve ser alcancada por meio do reconhecimento da igualdade soberana e
da integridade territorial de cada Estado ribeirinho, visando o uso ideal e a protecdo adequada
das aguas do rio internacional compartilhado. Para Boyle, Redgwell e Birnie (2009, p. 544-
545):

Common management is the logical combination of the idea that watercourse basins
are most efficiently managed as an integrated whole, and the need to find effective
institutional machinery to secure cooperation on environmental, social, and economic
objectives. It represents a community-of-interest approach which goes beyond the
allocation of equitable rights, however, and opens up the possibility of integrating
development and international regulation of the watercourse environment. [...] This is
usually accompanied by the creation of international institutions in which all riparian

122 1. Os Estados ribeirinhos devem cooperar baseados na igualdade soberana, na integridade territorial, no
beneficio mdtuo e na boa fé, para a obtencdo do uso ideal e da protecdo adequada de um curso de agua
internacional. 2. Para determinar a forma dessa cooperagdo, os Estados ribeirinhos podem considerar o
estabelecimento de mecanismos ou comissdes conjuntas, conforme julgarem necessario, com medidas e
procedimentos relevantes para facilitar a cooperagdo a luz da experiéncia adquirida em outras regides. (Traducdo
livre).
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states cooperate in formulating and implementing policies for the development and
use of a watercourse*® (gn).

Ou seja, a governanca e seguranca hidrica de um rio internacional depende da efetiva
interacdo, respeito e boa-fé entre os Estados que compartilham da bacia transfronteirica, sendo
fundamental a criacdo de uma Instituicdo de gestdo conjunta que coordene, por meio do
consenso e da cooperacao entre os Estados e da consideracdo das necessidades dos usuarios da
agua, das comunidades e dos povos indigenas, as acdes necessarias ao desenvolvimento, ao uso

e a protecdo ambiental dos recursos hidricos compartilhados.

g. Principio da satisfacdo das necessidades humanas vitais

A satisfacdo das necessidades humanas vitais esta prevista no Art. 10 da Convencéo de
Nova lorque de 1997 (ONU, 1997):

1. In the absence of agreement or custom to the contrary, no use of an international
watercourse enjoys inherent priority over other uses. 2. In the event of a conflict
between uses of an international watercourse, it shall be resolved with reference to
Articles 5 to 7, with special regard being given to the requirements of vital human
needs'* (gn).

As necessidades humanas vitais estao relacionadas ao consumo humano, a satisfacao do
acesso a agua doce, potavel e com qualidade, fundamental ao bem-estar e a qualidade de vida
das pessoas. Segundo Machado (2009, p. 170):

A Convencdo emprega uma férmula genérica — ‘necessidades humanas vitais’, que
abarcam o uso da agua para beber, para cozinhar e para a higiene pessoal. E express&o
mais ampla que ‘consumo humano’. Todas as necessidades relacionadas com o
surgimento da vida humana e da manutencdo dessa vida devem ter prioridade sobre
outros usos (gn).

123 A gestdo comum, parte da ideia, de que as bacias hidrograficas sdo geridas de forma mais eficiente como um
todo integrado e da necessidade de serem encontrados mecanismos institucionais eficazes para garantir a
cooperacao para fins ambientais, sociais e econdémicos. Representa uma abordagem de comunidade de interesses
gue vai além da atribuicdo de direitos equitativos, abrindo a possibilidade de integragdo do desenvolvimento com
a protecdo ambiental do curso de &gua internacional. [...] Que é acompanhada pela criagdo de Instituicbes
internacionais nas quais os Estados ribeirinhos cooperam para a formulagdo e a implementagdo de politicas de
desenvolvimento e de uso do curso de agua. (Traducéo livre).

1241, Na auséncia de acordo ou costume em contrario, nenhum uso inerente & um curso de agua internacional goza
de prioridade sobre outros usos. 2. Em caso de conflito entre os usos de um curso de &gua internacional, este sera
resolvido com base nos Artigos 5 a 7, com especial aten¢do ao atendimento das necessidades humanas vitais.
(Tradugdo livre).
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Conforme os principios analisados, é fundamental & cooperagdo e o0 consenso entre 0s
Estados ribeirinhos para a governanca e seguranca das dguas dos rios internacionais, que lide:

1) Com eventuais controvérsias sobre 0 uso dos rios internacionais e danos ambientais
transfronteiricos, de modo pacifico, buscando a utilizacdo equitativa e racional, a troca de
informagdes sobre as guas partilhadas, a participacao popular nas decisfes de uso e as medidas
efetivas para prevenir e/ou evitar impactos ambientais adversos; e

2) Com os interesses de desenvolvimento de cada Estado, tanto quanto com os fatores e
circunstancias que influenciam na protecdo e no uso sustentavel dos mananciais partilhados,
com especial atencdo: as necessidades das comunidades e individuos vulnerdveis; 0s usos
existentes e os potenciais conflitos de uso na bacia hidrografica; e a conservacdo da qualidade

das aguas e a integridade dos ecossistemas relacionados.

2.1.4 Asdificuldades de elaboracao de Tratado sobre rios internacionais

Tao complexa é a regulacdo sobre rios internacionais que, ainda hoje, ndo ha no Direito
Internacional normativa sobre o assunto que tenha efeito erga omnes, ou seja, com aplicagéo
efetiva para Estados, organizacdes e pessoas (CAUBET, 2006).

N&o ha também nenhum acordo ou tratado, mesmo soft law — com carater menos
obrigatorio, dependente do compromisso das partes - que conte com uma quantidade
consideravel de signatarios e ratificacbes, assim como as Declara¢Bes que criaram deveres e
direitos ambientais, a partir de Estocolmo (1972), passando pelo Rio de Janeiro (1992 e 2012)
e chegando em Paris (2015).

E por que néo?

Tal questionamento reflete justamente a dificuldade do Direito Internacional e da
jurisprudéncia em tratar das aguas de rios internacionais como um recurso ambiental comum e
partilhado, em virtude, principalmente, da existéncia de demandas multiplas e conflitantes
sobre seu uso, no &mbito de uma bacia hidrografica transfronteirica (WOLF, 1998; CAUBET,
2006).

A regra juridica, ja consolidada, diz respeito ao dever de ndo poluir os recursos hidricos
de um rio internacional, evitando que efeitos adversos atinjam outros Estados ribeirinhos, sob

pena de responsabilizagéo pelos eventuais danos. Para Machado (2009, p. 243):

[...] os Estados do curso de agua devem agir em conjunto e de boa fé para realizar e
manter a harmonizagdo de suas politicas de luta contra a poluicdo. Mesmo que haja a
harmonizagéo de suas politicas, os Estados devem continuar a cooperagdo, dentro de
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uma visdo evolutiva da situacdo da qualidade hidrica. A harmonizagdo das politicas
dos Estados de um curso de agua internacional leva em conta a no¢do de 0 mesmo ser
um recurso comum (‘res communis') e de sua interdependéncia. Pressupde diversas
fases, entre as quais as de inventario dos problemas, de planejamento de medidas e de
implementacdo de forma cooperativa (gn).

Estados a montante (rio acima), normalmente, ndo aceitam limites em relacdo a
utilizacdo que fazem dos recursos hidricos nos respectivos territorios, desconsiderando as
necessidades dos Estados ribeirinhos e respectivas comunidades a jusante (rio abaixo).

Os Estados a montante ndo tém demonstrado interesses em ratificar as normativas
existentes afetas a governanca e seguranca hidrica e a prevencdo de danos ambientais
transfronteiricos, em especial, as Convencdes de Espoo de 1991, de Helsinque de 1992 e de
Nova lorque de 1997, efetivadas pela assinatura e ratificagcdo, em sua maioria, de Estados
ribeirinhos geograficamente localizados mais proximos da foz.

Existem ainda situacdes, como a do Brasil*?®, que dificultam uma posic&o unitaria sobre
0 tema da soberania no uso dos recursos hidricos transfronteiricos, devido a diversidade de
bacias transfronteiricas que integra: no caso na Pan-Amaz6nia, o Estado tem interesses a
jusante; e na regido do Prata, possui interesses a montante.

Por conta disso, ha dificuldades para a definicdo de qual unidade territorial deve ser
adotada para o estabelecimento da governanca das aguas transfronteiricas partilhadas, no caso:
a bacia hidrografica como um todo, considerando o rio internacional, como rio sucessivo que
flui das nascentes a foz, integrado por seus tributarios e pelas aguas subterraneas relacionadas;
ou apenas o trecho fronteirico do rio internacional, como rio contiguo que marca os limites
territoriais entre Estados.

Para o Direito dos usos dos rios internacionais, a bacia é a melhor opcéao para regulacéo
do sistema hidrico transfronteirigo, conforme destacam Boyle, Redgwell e Birnie (2009, p.
536):

In dealing with shared or transboundary watercourses a second problem of
geographical definition arises. How much of such a watercourse system is it proper to
include? The possibilities range from simply that portion which crosses or defines a
boundary, to the entire watershed or river basin, with its associated lakes, tributaries,
groundwater systems, and connecting waterways wherever they are located. The latter
interpretation may result in limitations on the use of a very substantial proportion of

125 0 Brasil, em face da extensdo do seu territdrio, compartilha 2 das maiores bacias hidrograficas transfronteiricas
do planeta, a Bacia do Prata e a Bacia Amazdnica. Adotando o principio do uso soberano dos recursos hidricos
nos limites de suas fronteiras, em ambas as situagdes, apesar da sua posicdo geogréfica ser distinta: na Bacia do
Prata esta rio acima, ja na Bacia Amazonica rio abaixo.
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a State’s internal river systems and their catchment areas, and lead to the imposition
of a responsibility on watercourse States to protect their own environment, as well as
that of their neighbours. But if the narrower approach is preferred, the efficient
environmental management of transboundary flows may be seriously impeded. For
this reason the broadest possible geographical scope for the law of international
watercourses is to_be preferred'? (gn).

Todavia, esta visdo ndo tem prevalecido nas relagdes interestatais, tanto que os tratados
e/ou convencoes, desde 1815, utilizam diversos conceitos para qualificar os rios internacionais,
segundo Silva (2008, p. 963):

As expressoes ‘recursos hidricos internacionais’, ‘recursos hidricos compartilhados’,
‘recursos _hidricos transfronteiricos’ sdo sinénimas e referem-se as 4guas
compartilhadas entre dois ou mais Estados, sejam elas atmosféricas, superficiais ou
subterraneas. As aguas internacionais superficiais dividem-se em rios e lagos
internacionais, sem esquecer as vias artificiais. Os rios internacionais podem separar
os Estados e sao chamados de rios internacionais contiguos ou eles podem atravessar
o territorio de varios Estados, e nesse caso denominando-se rios internacionais
sucessivos (gn).

Esta dificuldade de definicdo dos limites geograficos para a gestdo das aguas
transfronteiricas € reforcada pela existéncia de algumas teorias juridicas que buscam regular os
usos e as responsabilidades relacionadas a cada Estado ribeirinho e, sendo possivel, estabelecer
interesses comuns entre estes para o fomentar o estabelecimento de uma governanca das aguas
partilhadas e de uma pauta hidrojuridica comum.

A Teoria dos direitos soberanos exclusivos!?’ ¢ aplicada com base nos limites da
jurisdicéo de cada Estado, fundada no direito que tem de atuar sem qualquer restricdo, em face
do dominio absoluto dos recursos hidricos disponiveis em seu territorio. Nesta, em regra, 0s
Estados posicionados a montante na bacia hidrografica sdo favorecidos, uma vez que 0s

interesses nacionais destes prevalecem, ainda que sejam reconhecidos os direitos soberanos dos

126 Ao lidar com rios internacionais e cursos de agua transfronteirigos existe um problema de definigéo geogréfica,
no sentido, de quanto deste sistema hidrico é apropriado incluir? Simplesmente aquela porc¢éo que cruza ou define
um limite ou toda a bacia hidrogréafica, com seus lagos, afluentes, sistemas de agua subterranea associados e
hidrovias de conexdo onde quer que estejam localizados. Esta Gltima interpretacdo pode resultar em limitagdes
substanciais de uso dos sistemas fluviais e suas areas de captacdo internas de um Estado, e levar a imposigao de
uma responsabilidade frente aos demais Estados ribeirinhos de proteger seu proprio meio ambiente, bem como o
de seus vizinhos. Mas se a abordagem mais restrita for preferida, a gestdo ambiental eficiente dos fluxos
transfronteiricos pode ser seriamente prejudicada. Por esta razdo, para o Direito de usos dos rios internacionais
deve ser preferido o ambito geografico mais amplo possivel. (Traducéo livre).

127 Também reconhecida como Doutrina Harmon, por sua aplicacdo pelos Estados Unidos em Tratado firmado
com o México, em 1906, se valendo da soberania territorial absoluta para regular o uso das aguas do rio Grande
(BRZEZINSKI, 2012).
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demais Estados ribeirinhos utilizarem dos recursos hidricos transfronteiricos em suas
fronteiras (CLEMENT, 2003; BRZEZINSKI, 2012; SOLA, 2015).

A Teoria da protecdo dos usos ja estabelecidos toma por base a tradicional utilizacdo
dos recursos hidricos por cada Estado ribeirinho, visando o alcance de uma equidade e de uma
racionalidade no uso das &guas partilhadas, o que, de certo modo, favorece os Estados a jusante.
Todavia, ndo tem como confiar que os pardmetros histéricos serdo preservados em situacdes de
aumento de demanda de uso da agua por algum Estado ribeirinho ou frente as situacGes de
escassez hidrica ou no caso de degradacdo da qualidade das aguas do rio internacional
compartilhado (SOLA, 2015).

A Teoria da soberania territorial limitada é a prevalente no Direito dos usos dos rios
internacionais, uma vez que assegura o direito de cada Estado fazer uso das aguas
transfronteiricas no respectivo territorio, atento ao dever de cuidado para ndo causar danos
significativos a outros Estados ribeirinhos. Nesta Teoria, em face da absoluta integridade
territorial e da igualdade entre os Estados, é vedada a alteragdo do curso, do volume e da
qualidade das aguas de um rio internacional, por qualquer Estado ribeirinho, quando este flui
por seu territorio (SALMAN, 2007; BRZEZINSKI, 2012).

A Teoria da administragdo comum dos recursos compartilhados é a que depende do
estabelecimento de um Acordo de aguas e da criacdo de Instituicbes de gestdo conjunta para
a efetivacdo da GIRH, de uma governanca e seguranca hidrica dos mananciais compartilhados.
Para tanto, considera a bacia hidrografica ndo somente como unidade de gestao para a protecdo
ambiental do sistema de 4guas, mas também como ambiente para o alcance de interesses sociais
e econdmicos comuns dos Estados ribeirinhos, aptos a fomentar acGes cooperativas e a
regulacdo internacional necessaria a sua implementagdo (BRZEZINSKI, 2012; SOLA, 2015).

Assim, em que pese a crise hidrica reforcar a necessidade de uma GIRH, a Teoria da
soberania territorial limitada prevalece no ambito do Direito dos usos dos rios internacionais,
porque a igualdade soberana dos Estados reforca o direito de cada Estado ribeirinho dispor dos
recursos hidricos de um rio internacional no respectivo territorio, sem maiores limitacfes aos
interesses nacionais, salvo o compromisso de ndo prejudicar os demais Estados ribeirinhos,
conforme explicitado no principio n. 21, da Convencdo de Estocolmo (ONU, 1972) e no
principio n. 2, da Convencéo do Rio de Janeiro (ONU, 1992) .

As Convencdes de Espoo de 1991, de Helsinque de 1992 e de Nova lorque de 1997
contribuiram na delimitagdo do campo de atuacdo do regime juridico dos rios internacionais,

bem como na amplitude dos direitos e deveres que ele visa reger, prevendo inclusive,
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consequéncias no caso de descumprimento dos preceitos estabelecidos. No entanto, seus efeitos
estdo limitados aos Estados partes, ndo se configurando em normas protetivas com efeito erga
omnes no ambito do Direito Internacional®?®,

Este fato reforca a necessidade de cooperacdo, do compromisso de evitar danos
significativos e da obrigagdo de cada Estado prevenir, reduzir e controlar a utilizacdo das aguas
comuns, evitando a ocorréncia de impactos transfronteiricos. Além de assegurar a participacao
popular nas decisfes sobre questdes ambientais inerentes a exploracdo dos recursos hidricos,
principalmente, quando ha riscos de afetar outros Estados ribeirinhos do rio internacional,
evitando eventuais conflitos.

Por todo o exposto, o Direito dos usos dos rios internacionais tem encontrado uma
aplicacdo mais efetiva em regulacdes firmadas no nivel bilateral, com base em Acordos ou
Tratados de exploracdo conjunta de recursos hidricos compartilhados, se valendo de principios
juridicos do Direito Internacional e de outros de matéria ambiental, muitos dos quais originarios
de soft norms, ja consolidados pelo costume internacional e pelo emprego em decisGes sobre
conflitos ambientais intergovernamentais relacionados ao uso de aguas transfronteiricas de rios

internacionais.

2.2 CONFLITOS AMBIENTAIS SOBRE OS USOS DE AGUAS TRANSFRONTEIRICAS
DE RIOS INTERNACIONAIS

Os direitos e deveres regidos pelo regime juridico dos rios internacionais, fundados em
normas escritas e costumeiras e em principios juridicos do Direito Internacional, sdo vinculados
a utilizacdo e a protecdo dos recursos hidricos nos limites das fronteiras de cada Estado
ribeirinho.

Os Estados tém o compromisso de fazerem uso dos mananciais existentes de modo a
evitar a ocorréncia de impactos transfronteiri¢os. Para tanto, necessitam controlar os variados
usos e gerenciar as aguas que fluem em seus territorios, sob pena de responsabilizagdo por

eventuais danos ocasionados.

128 Diferentemente das Convencdes de Espoo de 1991 (45 membros), de Helsinque de 1992 (46 membros) e de
Nova lorque de 1997 (36 membros) que dispde de poucas ratificagdes, a Convencio das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar de 1982, que prevé procedimentos de resolug¢do pacifica de conflitos, desde mecanismos
diplomaticos a judiciais com decisdes vinculativas as Partes, tem mais de 157 assinaturas e dispde de 168 membros
(Ver: Convencdo de Montego Bay - disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsl11.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-

6&chapter=21& Temp=mtdsg3&clang=_en).
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Como ja destacado, tdo complexa € a questdo, que ainda hoje, ndo ha hard law - norma
juridica rigida - com aplicagdo efetiva para todos os Estados, organizacGes e pessoas ou mesmo
soft law com uma quantidade consideravel de signatarios e adesoes.

E uma postura prevalente dos Estados ndo considerar as aguas dos rios internacionais
como um recurso ambiental comum, de interesse difuso, que € compartilhado no contexto de
uma bacia hidrogréfica transfronteirica. Muito menos, considerar a necessidade da participacao
popular nas decisbes de uso, quando a exploracdo econémica dos recursos hidricos esta
vinculada a riscos socioambientais. Ou seja, os Estados simplesmente guiam suas ac¢Ges pelo
dever de devida diligéncia do Direito Internacional, conduta vinculada & Teoria da soberania
territorial limitada.

Neste contexto, a jurisprudéncia existente afeta a conflitos de uso de rios internacionais
é farta e com casos emblematicos, como: o do rio Oder, de 1929, julgado pela Corte Permanente
de Justica Internacional; o do Lago Lanoux, de 1957, julgado por Tribunal Arbitral; e os de
Gabcikovo-Nagymaro de 1991 e o das Papeleras do rio Uruguai de 2010, casos mais recentes,
julgados pela Corte Internacional de Justica.

Ha conflitos relacionados: aos limites hidrogeograficos do rio internacional; a
necessidade de consulta prévia para realizacdo de empreendimentos que fagcam uso dos recursos
hidricos compartilhados, cujos efeitos possam afetar outros Estados ribeirinhos; a gestdo e
protecdo dos recursos hidricos, que se degradados agravam e/ou podem ocasionar situacGes de
escassez hidrica, seja relacionada a qualidade — dgua impropria para 0 uso a que se destina,
prioritariamente satisfacdo das necessidades humanas e de animais - ou a quantidade — vazdes
disponiveis e regulares insuficientes para satisfacdo dos usos consuntivos'?®e ndo
consuntivos®*® de cada Estado da bacia transfronteirica.

Haja vista o presente estudo ser direcionado a democracia ambiental na governanca das
aguas de rio internacional da Bacia Amazonica, no caso o rio Mamoré, no seu trecho fronteirico
entre Brasil e Bolivia, onde ha previsdo de construcdo de hidrelétrica binacional, se optou pela
analise das decisdes sobre os seguintes conflitos de uso dos recursos hidricos: o caso do Lago

Lanoux; o caso Gabcikovo-Nagymaro; e o caso das Papeleras do rio Uruguai.

128 Uso que envolve o consumo de agua (BRASIL, 2015).
130 Uso em que se considera ndo haver impacto significativo sobre a disponibilidade quantitativa da agua (BRASIL,
2015).
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2.2.1 Caso Lago Lanoux, julgado por Tribunal Arbitral

O caso do Lago Lanoux, ilustrado na Figura 2, é emblematico por tratar de projeto da
Franca para desvio de aguas do referido curso de agua localizado nos Pirineus, em territorio
francés, com o fim de gerar energia hidrelétrica no rio Ariége (PETREN et al., 1957). Segundo
Caubet (2006, p. 16):

O caso do lago Lanoux (Lanus, em espanhol) apresenta um interesse consideravel. No
inicio dos anos 50, a Franca elabora um projeto de aproveitamento de suas dguas para
producdo de energia: 207 milhGes de KWh, ou seja, cerca de 10% da energia
hidrelétrica do pais na época. Para isso, seriam aproveitadas as aguas que fluem do
lago Lanoux, situado a 2.174 metros de altitude, do lado francés dos Pirineus, indo
pelo riacho de Font Vive até o rio Carol, que corre em territério francés por 20 Km,
antes de penetrar na Espanha e se juntar ao Segre (gn).

Figura 2 — Caso Lago Lanoux

-LES-THERMES

Fonte: Adaptado de Caubet (2006, p. 18)
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A controvérsia se instalou pela ndo obtengdo de consenso com a Espanha, em face da
auséncia de consulta e acordo prévio entre os Estados, com base no regulado nos Tratados de
Bayonne (1856, 1862 e 1866), complementados pela Ata adicional, de 26 de maio de 1866,
uma vez que a Espanha recebe as dguas do Lago Lanoux, que fluem no cérrego Font-Vive
alimentando o rio internacional Carol, que flui do territério francés para o espanhol
(PETREN et al., 1957).

A questdo ganhou relevancia, uma vez a Espanha pugnou pela aplicacdo da Teoria da
soberania territorial limitada, preponderante no ambito do Direito Internacional, pois as
intervencdes da Franga para a implantagdo do referido projeto de desenvolvimento no Lago
Lanoux, mesmo que dentro das fronteiras do referido Estado, causariam impactos adversos aos
territorios espanhois em face de alteracdes no regime ou volume das aguas do rio internacional
Carol, nos termos do Art. 11%3!, da Ata adicional de 1866 (BRZEZINSKI, 2012).

Com relacédo a participacdo popular, cabe a ressalva de que a referida Ata adicional de
1866, nos Art. 16132, Art. 17133 e Art. 1813 previa inclusive a possibilidade de que os governos
locais de ambos os lados da fronteira, mediante comum acordo, criassem "sindicatos eleitos"

(constituidos por proprietarios ribeirinhos franceses e espanhois) e uma comisséo internacional

131 Article 11: When in one of the two States it is proposed to construct works or to grant new concessions which
might change the course or the volume of a watercourse of which the lower or opposite part is being used by the
riparian owners of the other country, prior notice will be given to the highest administrative authority of the
Department or of the Province to which such riparian owners are subject by the corresponding authority in the
jurisdiction where such schemes are proposed, so that, if they might threaten the rights of the riparian owners of
the adjoining Sovereignty, a claim may be lodged in due time with the competent authorities, and thus the interests
that may be involved on both sides will be safeguarded. If the work and concessions are to take place ina Commune
contiguous to the border, the engineers of the other Country will have the option, upon proper notice given to them
reasonably in advance, of agreeing to inspect the site with those in charge of it. (PETREN et al., 1957).

132 Article 16: The highest administrative authorities of the bordering Departments and Provinces will act in concert
in the exercise of their right to make regulations for the general interest and to interpret or modify their regulations
whenever the respective interests are at stake, and in case they cannot reach agreement, the dispute shall be
submitted to the two Governments. (PETREN et al., 1957).

133 Article 17: The Prefects and the Civil Governors on both sides of the frontier may, if they deem it expedient,
establish in concert, with the approval of their Governments, elected syndicates formed equally of French and
Spanish riparian owners, to supervise the carrying out of the regulations and to bring offenders before the
competent courts. (PETREN et al., 1957).

134 Article 18: An international Commission of engineers shall ascertain, where it deems useful, on the frontier of
the Department of Pyrenees-Orientales with the Province of Girona, and at all points on the frontier where there
may be occasion, the present use of water in the respective frontier and, if necessary, other, communes, whether
for irrigation, for factories or for domestic use, so as to allocate in each case only the necessary quantity of water,
and to remove abuses; it will determine, for each watercourse, at low water and where it crosses the frontier, the
volume of water available and the area of irrigable land belonging to the nearby respective riparian owners which
have not yet been irrigated; it will proceed to the operations concerning the Raour indicated in Article 13; it will
propose measures and precautions requisite for ensuring on either side the due execution — of the regulations and
for avoiding, so far as possible, all strife among the respective riparian owners; finally, if mixed syndicates are
established, it will examine what is to be the extent of their competence. (PETREN et al., 1957).
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de engenheiros para assegurar o interesse publico na aplicacdo do referido Tratado bilateral
entre Espanha e Franca (PETREN et al., 1957).

Importa destacar que a referida Comissdo mista de Engenheiros foi criada para estudar
o referido desvio das aguas, todavia ndo foi obtido nenhum resultado relevante. Uma vez que
n&o foi alcangado consenso entre os representantes de ambos os Estados, o projeto da derivagédo
das aguas do Lago Lanoux foi iniciado em 1956 (BRZEZINSKI, 2012).

A Franca justificou a auséncia de consulta e acordo prévio com a Espanha, se valendo
da soberania absoluta sobre as 4guas do Lago Lanoux e suas nascentes (todas em territorio
francés). E no fato de que o projeto revisado contemplava a restituicdo integral das aguas'®,
captadas no desvio para o rio Ariége, ao rio internacional Carol por tinel & montante do canal
de Puigcerda (CAUBET, 2006). Segundo Brzezinski (2012, p. 282):

Os argumentos da Franca consistiam no seguinte: o Tratado de Bayonne e sua Ata
adicional ndo tinham por objeto perpetuar as condi¢des naturais, mas fixar as regras
para eventuais modificagBes. Dentro do territério de cada Estado ainda vale a
soberania, restrita somente pelos instrumentos internacionais em vigor, e cada Estado
tinha o direito de empreender as obras de utilidade publica sem necessariamente
precisar do consentimento prévio do outro Estado. O governo francés alegou ter
observado as regras e procedimentos em vigor e que 0 seu projeto salvaguardava os
interesses e direitos dos espanhois. Por outro lado, a ndo execucdo dos projetos
prejudicaria os direitos e interesses da Franga (gn).

A sentenca do Tribunal Arbitral decidiu pela regra da soberania territorial constante do
Art. 8° da Ata adicional de 1866 (PETREN et al., 1957):

All standing and flowing waters, whether they are in the private or public domain, are
subject to the sovereignty of the State in which they are located, and therefore to that
State's legislation, except for the modifications agreed upon between the two
Governments. Flowing waters change jurisdiction at the moment when they pass from
one country to the other, and when the watercourses constitute a boundary, each State
exercises its jurisdiction up to the middle of the flow?% (gn).

Com a ressalva na sentenca, do eventual dever de compensar do volume de agua
utilizado na referida obra de utilidade puablica, nos termos do Art. 9° da Ata adicional de
1866 (PETREN et al., 1957):

135 Na Gltima reunido da comissdo mista, a delegacgdo francesa inclusive propds a criacdo de uma comisséo franco-
espanhola para controle das obras e da restituicdo das aguas, desta feita fixada em volume minimo de 20
milh6es/m3 por ano (BRZEZINSKI, 2012).

136 Todas as aguas paradas e correntes, sejam de dominio privado ou publico, estdo sujeitas a soberania do Estado
em que se encontram e, portanto, a legislagdo desse Estado, salvo as modificacBes acordadas entre os dois
Governos. As aguas correntes mudam de jurisdicdo no momento em que passam de um pais a outro, e quando 0s
cursos d'agua constituem uma fronteira, cada Estado exerce sua jurisdi¢do até o meio do fluxo. (Tradugdo livre).
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For watercourses which flow from one Country to the other, or which constitute a
boundary, each Government recognizes, subject to the exercise of a right of
verification when appropriate, the legality of irrigations, of works and of enjoyment
for domestic use currently existing in the other State, by virtue of concession, title or
prescription, with the reservation that only that volume of water necessary to satisfy
actual needs will be used, that abuses must be eliminated, and that this recognition
will in no way injure the respective rights of the Governments to authorize works of
public utility, on condition that proper compensation is paid*3¥’ (gn).

Segundo Brzezinski (2012, p. 283):

O Tribunal entendeu que, se a Unica condi¢do imposta pelo tratado para que o pais de
montante autorize obras de utilidade publica é o pagamento de indenizagdo, o projeto
francés satisfaz todas as condicfes previstas. Gracas a restituicdo da dgua captada do
Lago Lanoux ao Rio Carol, henhum dos usos ja reconhecidos como regulares seria
prejudicado, o volume de 4gua na fronteira ndo seria diferente do natural e, pelo
contrario, poderia até ser maior j4 que a Franca garantiu um volume minimo de
restituicdo (gn).

Para o Tribunal Arbitral, em que pese ter reconhecido a unidade da bacia hidrogréfica,
ndo houve a caracterizacdo de prejuizos a Espanha em virtude da restituicdo pela Franca das

aguas desviadas, conforme destacado por Petrén et al. (1957, p. 20):

The Tribunal does not overlook the reality, from the point of view of physical
geography, of each river basin, which constitutes, as the Spanish Memorial (at p. 53)
maintains, ‘a unit'. But this observation does not authorize the absolute consequences
that the Spanish argument would draw from it. The unity of a basin is sanctioned at
the juridical level only to the extent that it corresponds to human realities. The water
which by nature constitutes a fungible item may be the object of a restitution which
does not change its qualities in regard to human needs. A diversion with restitution,
such as that envisaged by the French project, does not change a state of affairs
organized for the working of the requirements of social life!® (gn).

Com isso, houve a compreensao de que as obras de utilizacdo das aguas do Lago Lanoux
pela Franca se configurava no legal exercicio dos direitos soberanos do referido Estado sobre o

137 Para os cursos de agua que fluem de um Estado a outro, ou que constituam um limite, cada Governo reconhece,
sob reserva do exercicio de um direito de verificacdo quando for o caso, a legalidade das irrigacdes, das obras e
do gozo para uso doméstico atualmente existente no outro Estado, em virtude de concessao, titulo ou prescricéo,
com a ressalva de que somente serd utilizado o volume de 4gua necessario para satisfazer as necessidades reais,
gue os abusos devem ser eliminados, e que esse reconhecimento em nada prejudicard os respectivos direitos dos
Governos de autorizar obras de utilidade publica, desde que seja paga a devida compensagdo. (Tradugdo livre).
138 O Tribunal ndo desconsidera a realidade, do ponto de vista geografico, de que cada bacia hidrografica constitui
‘'uma unidade', como sustenta 0 Memorial Espanhol (p. 53). Mas esta constatacdo ndo autoriza as consequéncias
absolutas apontadas no argumento espanhol. A unidade de uma bacia so6 € considerada no plano juridico na medida
em que corresponde as realidades humanas. A &gua é por natureza um bem fungivel, que pode ser objeto de
restituicdo, desde que ndo se altere suas qualidades em termos de necessidades humanas. Um desvio com
restituicdo, como o previsto no projeto francés, ndo modifica um estado de coisas organizado em funcdo das
exigéncias da vida social. (Tradugdo livre).
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curso de agua localizado em seu territorio, nos termos do Tratado de Bayonne e sua Ata
adicional de 1866, ndo cabendo qualquer indenizacdo, haja vista a restituicao hidrica realizada
atender aos usos regulares existentes.

Ou seja, nao foram considerados os argumentos espanhois fundados na integridade da
bacia hidrogréafica do Lago Lanoux, incluidas as dguas do rio Carol e demais tributarios, uma
vez que ndo foi comprovada qualquer alteracdo de qualidade das aguas restituidas que
proporcionasse prejuizo as necessidades humanas.

O outro aspecto, em pauta na controvérsia, tratava da necessidade de Acordo prévio
entre as Partes para o0 uso de &guas partilhadas para fins de geracdo de energia elétrica, o0 que
também foi negado pelo Tribunal com base na inexisténcia de tal obrigacdo nos Tratados
firmados entre as Partes, bem como no Direito Internacional, conforme destacado na decisé&o,
segundo Petrén et al. (1957, p. 25):

But international practice does not so far permit more than the following conclusion:
the rule that States may utilize the hydraulic power of international watercourses only
on condition of a prior agreement between the interested States cannot be established
as a custom, even less as a general principle of law. The history of the formulation of
the multilateral Convention signed at Geneva on December 9, 1923, relative to the
Development of Hydraulic Power Affecting More than One State, is very
characteristic in this connection. The initial project was based on the obligatory and
paramount character of agreements whose purpose was to harness the hydraulic forces
of international watercourses. But this formulation was rejected, and the Convention,
in its final form, provides (Article 1) that: '[The present Convention] in no way alters
the freedom of each State, within the framework of international law, to carry out on
its territory all operations for the development of hydraulic power which it desires;
there is provided only an obligation upon the interested signatory States to join in a
common study of a development programme; the execution of this programme is
obligatory only for those States which have formally subscribed to it'**® (gn).

Ainda assim, o Estado ribeirinho afetado teria o direito de requerer informacdes sobre o

projeto, conforme destacado por Caubet (2006, p. 19-20):

139 Mas a préatica internacional ndo permite até agora mais do que a seguinte conclusio: a regra de que os Estados
sO podem utilizar a energia hidraulica dos cursos de agua internacionais sob a condigdo de um acordo prévio entre
os Estados interessados ndo pode ser estabelecida como costume, muito menos como regra geral. Nesse sentido, a
histéria da Convencédo multilateral relativa ao desenvolvimento de energia hidraulica que afete mais de um Estado,
assinada em Genebra em 9 de dezembro de 1923, é muito caracteristica. O projeto inicial se baseava na
obrigatoriedade e necessidade dos acordos que tinham por finalidade aproveitar as forcas hidraulicas dos cursos
d'dgua internacionais, mas essa formulagdo foi rejeitada, e a Convencéo, em sua forma final, dispde (artigo 1°)
que: '[A presente Convencdo] em nada altera a liberdade de cada Estado, no &mbito do direito internacional, de
realizar em seu territdrio todas as operagdes de desenvolvimento de energia hidraulica que desejar; h& apenas a
obrigacdo dos Estados signatérios interessados participarem de estudo comum para um programa de
desenvolvimento; a execucdo deste programa é obrigatoria apenas para os Estados que a subscreveram
formalmente'. (Traducéo livre).
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[...] A sentenca arbitral do Lago Lanoux estabelece que ndo ha obrigacdo de
notificacdo ou de informacdo prévia, por parte de quem toma uma iniciativa, porém o
Estado exposto as consequéncias tem o direito de requerer e obter informacfes a
respeito do projeto. O Estado empreendedor deve considerar os direitos e 0s interesses
dos outros Estados envolvidos e ndo pode provocar prejuizo sensivel ou significativo,
sob pena de engajar sua responsabilidade internacional (gn).

Outrossim, cumpre reforcar que ndo foi apresentado pela Espanha, apesar da
possibilidade de engajamento popular, previsto nos Arts. 16 a 18 da Ata adicional de 1866,
qualquer argumento e/ou fundamento que vinculasse a necessidade de serem realizadas
consultas prévias, com ativa participacao popular, sobre as questdes relacionadas a conservagédo
do referido sistema hidrico compartilhado com a Franca. Também nao foi caracterizado pelos
argumentos e provas juntadas pela Espanha, ao longo da controvérsia, qualquer prejuizo a vida
humana e/ou a conservacao da qualidade dos referidos mananciais e ecossistemas conexos.

Por todo o exposto, o Tribunal Arbitral, considerando os critérios da razoabilidade e da
reciprocidade frente aos elementos e argumentos apresentados pelas Partes, concluiu que o uso
das aguas do Lago Lanoux satisfez as obrigacdes assumidas pela Franca, ndo ensejando em
qualquer infracdo aos Tratados de Bayonne e a Ata adicional de 1866, firmados com a Espanha.

2.2.2 Caso Gabcikovo-Nagymaros, julgado pela Corte Internacional de Justica

O caso diz respeito a conflito relacionado ao projeto de construcdo de barragens e
sistema de eclusas no rio Danubio, objetivando exploracdo econdmica dos recursos hidricos do
referido rio internacional, em trecho compartilhado pela Tchecoslovaquia com a Hungria (CIJ,
1997).

O rio Danubio é um dos mais importantes curso de agua da Europa, vital ao
desenvolvimento regional, uma vez que cruza fronteiras de 9 Estados, com extenséo total de
2.860 Km, dos quais em 142 Km delimita a fronteira entre a Eslovaquia, entio
Tchecoslovaquia, e a Hungria (Cl1J, 1997).

Para a construcdo do empreendimento, visando a geracdo de energia hidrelétrica e a
melhoria das condi¢Ges de navegacdo no trecho de 200 Km entre Bratislava — Budapeste, foi
firmado entre os referidos Estados o Tratado de Budapeste de 1977, que entrou em vigor em 30
de junho de 1978 (CIJ, 1997).

O Projeto previa as seguintes intervencdes no referido rio internacional, conforme o §
1° do Art. 1° do referido Tratado, segundo a C1J (1997, p. 17):
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[...] the building of two series of locks, one at Gabcikovo (in Czechoslovak territory)
and the other at Nagymaros (in Hungarian territory), to constitute "a single and
indivisible operational system of works" [...] a reservoir upstream of Dunakiliti, in
Hungarian and Czechoslovak territory; a dam at Dunakiliti, in Hungarian territory; a
bypass canal, in Czechoslovak territory, on which was to be constructed the
Gabcikovo System of Locks (together with a hydroelectric power plant with an
installed capacity of 720 megawatts (MW)); the deepening of the bed of the Danube
downstream of the place at which the bypass canal was to rejoin the old bed of the
river; a reinforcement of flood-control works along the Danube upstream of
Nagymaros; the Nagymaros System of Locks, in Hungarian territory (with a
hydroelectric power plant of a capacity of 158 MW); and the deepening of the bed of
the Danube down Stream'#°.

Pelo detalhamento das obras previstas no Tratado de Bucareste é de facil percepcao os
riscos de impactos ambientais, inclusive transfronteiricos, que poderiam ser causados aos
recursos hidricos do rio Danubio compartilhados por diversos Estados, ainda assim, nao foi
verificado qualquer iniciativa dos referidos Estados para possibilitar a efetiva participagédo
popular nas decisdes relacionadas. Para melhor visualizacao, a Figura 3 a seguir ilustra o Projeto

Gabcikovo-Nagymaros.

140 [...] construcéo de duas séries de eclusas, uma em Gabcikovo (no territério da Tchecoslovaquia) e a outra em
Nagymaros (no territério hiingaro), para constituir ‘um sistema operacional unico e indivisivel de obras’ [...] um
reservatério a montante de Dunakiliti, no territério da Hungria e da Tchecoslovaquia; uma barragem em Dunakiliti,
em territorio hingaro; um canal de derivacdo, em territorio da Tchecoslovaquia, sobre o qual seria construido o
sistema de eclusas de Gabcikovo (junto com uma usina hidrelétrica com capacidade instalada de 720 megawatts
(MW)); o aprofundamento do leito do Danubio a jusante do local em que o canal de derivagao se juntaria ao antigo
leito do rio; um reforco de obras de controle de enchentes ao longo do Danubio a montante de Nagymaros; o
sistema de eclusas de Nagymaros, em territério hdngaro (com uma usina hidrelétrica de capacidade de 158 MW);
e 0 aprofundamento do leito do rio Danubio. (Tradug&o livre).
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Figura 3 — O Projeto original Gabcikovo-Nagymaros
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Fonte: C1J (1997, p. 18)

Foi previsto no Tratado de Bucareste, nos Arts. 14 e 15, que as vazBes minimas
estabelecidas no plano conjunto elaborado entre as partes deveriam ser garantidas no leito do
rio. E também o compromisso de assegurar que a qualidade da 4gua néo seria comprometida
com as obras do Projeto Gabcikovo-Nagymaros. Nos Arts. 18 e 19 foram firmadas as
obrigacdes de possibilitar a continuidade da navegacao, inclusive durante as obras, e de proteger
a natureza (CIJ, 1997).

No Art. 27 do Tratado de Bucareste foi prevista a submisséo de eventuais disputas entre
os Estados partes a delegados governamentais. Cada Governo assumiu a responsabilidade pela
construcdo das obras nos respectivos territorios, o que configurava o projeto como um sistema
conjunto e integrado, dependente das contrapartidas da Hungria e da Tchecoslovaquia (Cl1J,
1997).

As obras iniciaram em 1978, todavia a Hungria decidiu suspender e depois interromper
as obras em 1989, enquanto a Tchecoslovaquia persistiu no projeto, adotando uma solugéo
alternativa (Cl1J, 1997). Segundo Caubet (2006, p. 21):

Apos assinatura do Tratado em 16/9/1977, o contexto regional foi drasticamente
alterado pela secessdo da Republica Tcheca em relacdo a Eslovaquia e pela total
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autonomia dos signatarios em relacdo a antiga URSS. De um lado, na Hungria, 0
projeto foi objeto de criticas, especialmente por considerac@es ecolégicas, além de ser
muito dificil, na época, para a sociedade civil local, formalizar seu dissenso das
autoridades. Até que, em 13/5/1989, o governo hiingaro suspende o projeto e, logo em
seguida, desiste da realizagdo das obras. De outra parte, a Eslovaquia persiste na
realizagdo das obras; decisdo confirmada ap06s a independéncia do pais, ocorrida a
1/1/1993. No impasse, 0s dois paises decidem submeter 0 caso a Corte Internacional
de Justica. O que estava em jogo dizia respeito aos fatos de saber se: 1) a Hungria
podia abandonar unilateralmente as obras, em desrespeito as clausulas do Tratado de
1977; 2) a consideracdo de assuntos de meio ambiente poderia constituir uma base
legal para deixar de cumprir as obrigacdes pactuadas; 3) o desvio das aguas do
Danubio era compativel com a razoabilidade e a equidade de uso das aguas (gn).

Havia restricdes para que as pessoas formalizassem o dissenso das autoridades por
considerac@es ecoldgicas afetas a obra, conforme destacado por Caubet (2006). Todavia, ainda
assim, a participacdo popular foi materializada nas criticas da sociedade civil hingara as aces
desenvolvidas pelo Estado, em razédo das incertezas quanto a preservacdo do meio ambiente, 0
que contribuiu para a decisdo da Hungria de interromper as obras sob sua responsabilidade (Cl1J,
1997).

O ultimo ponto destacado por Caubet (2006), no caso o desvio de aguas do rio Danubio,
foi comprovado que este era incompativel com a razoabilidade e a equidade de uso das aguas,
uma vez que foram desviados pela Eslovaquia, para o seu territério, quase a totalidade dos
recursos hidricos comuns do rio internacional, a fim de suprir a hidrelétrica de Gabcikovo (Cl1J,

1997). Segundo Boyle, Redgwell e Birnie (2009, p. 549):

In the Gabcikovo-Nagymaros Case, the ICJ held that Czechoslovakia, ‘by unilaterally
assuming control of a shared resource, and thereby depriving Hungary of its right to
an equitable and reasonable share of the natural resources of the Danube—with
continuing effects on the ecology of the riparian area of the Szigetkdz—failed to
respect the proportionality which is required by international law’. In this case,
environmental effects had a significant impact on the overall equitable balance!*! (gn).

Ou seja, o conflito submetido a Corte Internacional de Justica tratava do uso dos
recursos hidricos do rio Danubio, compartilhados entre a Eslovaquia e a Hungria.
Especificamente, diz respeito a continuidade do Projeto Gabcikovo-Nagymaros, em face da

desisténcia da Hungria, fundamentada nas criticas da sociedade civil frente ao desconhecimento

141 No Caso Gabcikovo-Nagymaros, o CIJ considerou que a Tchecoslovaquia, ‘assumindo unilateralmente o
controle de um recurso compartilhado e, assim, privando a Hungria de seu direito a uma parte equitativa e razoavel
dos recursos naturais do Danubio - com efeitos continuos sobre a ecologia da érea ribeirinha do Szigetkoz - ndo
respeitou a proporcionalidade que € exigida pelo direito internacional’. Neste caso, os efeitos ambientais tiveram
um impacto significativo no equilibrio equitativo geral. (Traducéo livre).
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dos riscos ambientais; e nos impactos ambientais ja& provocados pelas obras até entdo
realizadas. A Hungria para excluir a sua responsabilidade internacional pela paralisacdo das
obras e o descumprimento do Tratado de Budapeste intitulou os referidos efeitos adversos de
“estado de necessidade ecologico” (CIJ, 1997).

A Corte Internacional de Justica*? na sentenca fez referéncia a propria jurisprudéncia
em decisdo sobre a legalidade da ameaca ou uso de armas nucleares, na qual reforca que,
segundo a CIJ (1997, p. 38):

The environment is not an abstraction but represents the living space, the quality of
life and the very health of human beings, including generations unborn. The existence
of the general obligation of States to ensure that activities within their jurisdiction and
control respect the environment of other States or of areas beyond national control is
now part of the corpus of international law relating to the environment*3 (gn).

Além de reconhecer que o meio ambiente € um espaco vital a todos e que a devida
diligéncia é uma obrigacdo geral dos Estados, a Corte também reconheceu que os danos
ambientais devem ser prevenidos por sua irreversibilidade e dificil reparacdo, segundo a CIJ
(1997, p. 75), no caso: "[...] in the field of environmental protection, vigilance and prevention
are required on account of the often irreversible character of damage to the environment and of

the limitations inherent in the very mechanism of reparation of this type of damage"**4.

No entanto, sobre o “estado de necessidade ecoldgico™ alegado pela Hungria no caso
em analise, a Corte Internacional de Justica ndo o reconheceu por entender que dependeria da
prova de perigo real, decidindo a CIJ (1997, p. 39) que: "The Hungarian argument on the state
of necessity could not convince the Court unless it was at least proven that a real, 'grave' and
‘imminent’ 'peril’ existed in 1989 and that the measures taken by Hungary were the only possible

response to it"4°,

142 Durante o julgamento do caso na Corte Internacional de Justica, foi oportunizado o acesso publico aos autos a
partir da abertura da fase oral, nos termos do item Il, do Art. 53, do Regulamento da CIJ, e realizadas audiéncias
publicas (ClJ, 1997).

143 0 meio ambiente n&o é uma abstracdo, mas representa o espaco vital, a qualidade de vida e a propria salide dos
seres humanos, incluindo as geracfes que ainda ndo nasceram. A existéncia da obrigacdo geral dos Estados de
garantir que as atividades sob sua jurisdi¢do e controle respeitem o meio ambiente de outros Estados ou de areas
fora do controle nacional agora fazem parte do corpus do direito internacional relativo ao meio ambiente.
(Traducéo livre).

1441...] no campo da protecdo do meio ambiente, a vigilancia e a prevencéo séo exigidas pelo carater muitas vezes
irreversivel dos danos ao meio ambiente e pelas limitacdes inerentes ao proprio mecanismo de reparagdo desse
tipo de dano.(Traducéo livre).

145 0 argumento hdngaro sobre o estado de necessidade ndo poderia convencer a Corte, a menos que fosse pelo
menos provado que um ‘perigo’ real, ‘grave’ e ‘iminente’ existia em 1989 e que as medidas tomadas pela Hungria
eram as Unicas respostas possiveis. (Tradugdo livre).
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A decisdo nada abordou sobre a participagdo popular nas decisdes relacionadas as
questdes ambientais analisadas no caso, como apontado reconheceu a necessidade de protecédo
do meio ambiente para a atual e para as futuras geracgdes, todavia nao decidiu por nada concreto

em favor da conservacao das aguas do rio Danubio. Para Caubet (2006, p. 21):

Em matéria de protecdo do meio ambiente a sentenca revela para espanto geral dos
integrantes da sociedade civil, que a CIJ permanece aquém dos principios adotados
pela conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, em particular quanto ao principio da
precaucdo. A CIJ reconhece o prejuizo ecolégico permanente que resulta da
construgdo das obras, para a Hungria, porém ndo adjunta nenhuma consequéncia do
direito a essa constatacéo; reconhece que o meio ambiente ndo é uma abstra¢do, porém
afirma que o principio do desenvolvimento sustentavel tem um carater ‘conceitual’ e
ndo ‘efetivo’. A CIJ confirma o principio que proibe causar um prejuizo notavel ao
meio ambiente de outro Estado, porém ndo tira nenhum resultado concreto para o caso

(gn).

Ou seja, a decisdo da Corte Internacional de Justica no caso Gabcikovo-Nagymaros, no
que se refere ao uso e a protecdo do rio internacional Danubio, destacou a importancia da
preservacao do meio ambiente, como um compromisso que os Estados em litigio devem buscar
aplicar na continuidade do referido projeto de uso integrado dos recursos hidricos
compartilhados.

Todavia, a ClJ ndo aplicou ao caso concreto, as violagdes de principios ambientais
ocorridos, no caso:

a. Aos principios da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel e da participacdo
publica, por ambos os Estados, em razdo dos danos ambientais ocasionados pela construcdo das
barragens e eclusas, bem como pelas restricdes ao acesso a informacéo e ao envolvimento da
sociedade civil nas decisOes relacionadas ao empreendimento; e

b. Aos principios da utilizagdo equitativa e razodvel dos recursos hidricos, em razdo do
desvio significativo das aguas comuns do rio Danubio pela Eslovaquia, com a variante do

projeto adotada, que ocasionou graves prejuizos a Hungria.

2.2.3 Caso Papeleras no rio Uruguai, julgado pela Corte Internacional de Justica

O referido caso trata da construcao de fabricas de celulose nas margens do rio Uruguai,

em territdrio uruguaio. Foi submetido & Corte Internacional de Justica pela Argentina, em 4 de
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maio de 2006, com fundamento na violagcdo do Estatuto de 1975, firmado entre as partes, para
regular o uso do referido rio fronteirico da Bacia do Prata (CIJ, 2010a).

O Tratado de limites do rio Uruguai foi firmado pela Argentina e pelo Uruguai, em 7 de
abril de 1961, estabelecendo que as partes elaborariam estatuto para uso do referido rio
internacional, com compromisso, entre outros, de conservar 0S recursos Vivos e evitar a
contaminacgdo das &guas, nos termos das letras €) e f) do Art. 7° do referido Tratado (CARU,
1961).

O Estatuto do rio Uruguai, firmado em 26 de fevereiro de 1975, criou um regime juridico
proprio, com instrumentos comuns, como uma Comisséo bilateral com personalidade juridica
prépria, no caso a Comision Administradora del rio Uruguay (CARU). Esta é essencial a
cooperacdo entre as Partes para a utilizacdo racional dos recursos hidricos do referido rio
internacional, em observancia aos direitos e obrigacdes decorrentes dos Tratados e demais
compromissos internacionais vigentes para os referidos Estados. No Art. 7° do Estatuto de 1975
(CARU, 1975) é previsto que:

La Parte que proyecte la construccion de nuevos canales, la modificacion o alteracion
significativa de los ya existentes o la realizacidn de cualesquiera otras obras de entidad
suficiente para afectar la navegacion, el régimen del rio o la calidad de sus aguas,
debera comunicarlo a la Comisidn, la cual determinara sumariamente, y en un plazo
méaximo de treinta dias, si el proyecto puede producir perjuicio sensible a la otra Parte.
Si asi se resolviere o no se llegare a una decisidn al respecto, la Parte interesada debera
notificar el proyecto a la otra Parte a través de la misma Comisién. En la notificacién
deberan figurar los aspectos esenciales de la obra, y si fuere el caso, el modo de su
operacion y los demas datos técnicos que permitan a la Parte notificada hacer una
evaluacion del efecto probable que la obra ocasionara a la navegacion, al régimen del
rio o a la calidad de sus aguas**é (gn).

No Art. 27 do Estatuto de 1975 (CARU, 1975) é regulado o direito de cada Estado
utilizar os recursos hidricos do rio Uruguai nas respectivas jurisdi¢bes, todavia, com o
compromisso de informar a outra Parte, todo aproveitamento com possibilidade de afetar o

regime do rio ou a qualidade das 4guas comuns. Sdo previstas também as obrigagdes das Partes

146 A Parte que planeja a construgdo de novos canais, a modificagdo ou alteracdo significativa dos existentes, ou a
realizacdo de quaisquer outras obras de carater suficiente para afetar a navegagao, o regime do rio ou a qualidade
de suas aguas, deve notificar a Comissdo , que determinard sumariamente, e no prazo maximo de trinta dias, se 0
projeto pode causar danos significativos a outra Parte. Se isso for resolvido ou se ndo houver decisdo a respeito, a
Parte interessada informara, por meio de notificacdo, o projeto a outra Parte, por meio da Comissdo. A notificacdo
deve incluir os aspectos essenciais da obra e, se aplicavel, 0 modo de sua operacao e os demais dados técnicos que
permitam & Parte notificada fazer uma avaliagdo do provavel efeito que a obra causara a navegagdo, ao regime do
rio ou a qualidade das suas aguas. (Traducdo livre).
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de proteger os recursos hidricos contra polui¢do e de responsabilizacdo, no caso de danos
transfronteiricos, nos termos dos Arts. 40 e 41, do Estatuto de 1975 (CARU, 1975).

Como o Uruguai ndo submeteu, previamente, o Projeto das Papeleras a CARU ou a
Argentina, surgiu a referida controvérsia entre as Partes junto a C1J**’, cuja jurisdicdo esta
assegurada no Art. 60 do Estatuto de 1975 (CARU, 1975). Assim, o Caso Papeleras consistiu
na andlise da autorizacdo, da construcao e da futura operacdo de 2 fabricas de celulose no rio
Uruguai e dos efeitos que tais atividades poderiam causar na qualidade dos recursos hidricos
do rio internacional e nas areas afetadas por suas margens.

Cumpre destacar que uma das fabricas, no caso a da empresa espanhola ENCE, teve o
projeto cancelado em 2006. Mesmo ap0s, 0 governo uruguaio ter emitido: a licenca ambiental
prévia em 2003, com base na analise do estudo de impacto ambiental apresentado; e a licenca
ambiental de operacdo em 2005, para inicio das obras de construcao (ClJ, 2010a).

A outra fébrica, a da empresa finlandesa Oy Mets&-Botnia AB, foi construida e entrou
em operagdo em novembro de 2007, devidamente autorizada pelo governo uruguaio a extrair e
usar os recursos hidricos do rio Uruguai em seus processos produtivos (CIJ, 2010a). A Figura

4 a sequir detalha o referido Projeto das Papeleras.

147 Importa destacar que a controvérsia entre os referidos Estados teve origem em representacdo da ONG argentina
MOVITDES (“Movimiento por la Vida, el Trabajo y un Desarrollo Sustentable™) junto a CARU, em 2011. A carta
apresentada materializou o interesse publico na protegdo do meio ambiente, apontando supostos riscos da
instalagdo de fabrica de celulose pelo Uruguai nas proximidades da cidade de Fray Bentos, sem a prévia notificacao
e consulta exigida pelo Estatuto do rio Uruguai de 1975. Tal iniciativa fez com que a Argentina e o Uruguai
reconhecessem a relevancia da parceria do poder publico com a sociedade civil na protecdo ambiental, em especial
no desenvolvimento do referido caso junto a C1J (CIJ, 2010b).
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Figura 4 — O Projeto das Papeleras do rio Uruguai
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Preliminarmente, em 2006, a Corte Internacional de Justica ndo concedeu os pedidos
cautelares apresentados pelos Estados, entre os quais o da Argentina, inerente a suspensdo da
autorizacdo para a construcdo das fabricas de celulose, haja vista 0s provaveis riscos de poluicao
dos recursos hidricos do rio internacional Uruguai e em raz&o de violagéo aos Arts. 40 e 41 do
Estatuto de 1975 (Cl1J, 2010a).

No meérito, em 2009, a Corte Internacional de Justica em sua decisdo destacou a
importancia do principio da prevencao, se valendo de jurisprudéncias do Caso do Canal de
Corfu de 1949 e do Caso da legalidade da ameaca ou uso de armas nucleares de 1996, conforme
a decisdo da Cl1J (2010a, p. 45-46):

[...] as a customary rule, has its origins in the due diligence that is required of a State
in its territory. It is 'every State’s obligation not to allow knowingly its territory to be
used for acts contrary to the rights of other States' (Corfu Channel (United Kingdom
v. Albania), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports 1949, p. 22). A State is thus obliged to
use all the means at its disposal in order to avoid activities which take place in its
territory, or in any area under its jurisdiction, causing significant damage to the
environment of another State. This Court has established that this obligation 'is now
part of the corpus of international law relating to the environment' (Legality of the
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Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1996 (1), p. 242,
para. 29)18 (gn).

Neste ponto, percebe-se que a decisdo fez referéncia a outros casos no que se refere ao
principio da prevencdo e se omitiu quanto ao principio da precaucdo. Tal constatacdo foi

apresentada pelo Juiz Cangado Trindade no item 113 de seu voto, no caso C1J (2010b, p. 177):

113. Only the ICJ did not acknowledge, nor affirmed, the existence of those principles,
nor elaborated on them, thus missing a unique occasion for their consolidation in the
present domain of contemporary international law. The fact that the Court’s Judgment
silenced on them does not mean that the principles of prevention and of precaution do
not exist. They do exist and apply, and are, in my view, of the utmost importance as
part of the 'jus necessarium'. We can hardly speak of International Environmental Law
nowadays without those general principles. The Court had a unique occasion, in the
circumstances of the case of the Pulp Mills, to assert the applicability of the preventive
as well as the precautionary principles; it unfortunately preferred not to do so, for
reasons which go beyond, and escape, my comprehension®*® (gn).

Com relagdo a participacdo popular nas questbes ambientais relacionadas ao uso do rio
internacional Uruguai, apesar de ndo haver qualquer compromisso neste sentido no Tratado de
1961 ou no Estatuto de 1975, a Argentina apontou que a avaliagdo de impacto ambiental
realizada pelo Uruguai ndo consultou as populacdes afetadas pelos empreendimentos, nos
termos estabelecidos nos Arts. 2.6'% 3.8'%! da Convencdo de Espoo de 1991. Todavia, 0

Uruguai refutou tal argumento, aduzindo que as referidas disposi¢cbes nao poderiam

148 [...] como norma costumeira, que tem sua origem na devida diligéncia exigida de um Estado em seu territdrio.
E ‘obrigagdo de todo Estado ndo permitir, conscientemente, que seu territorio seja usado para atos contrarios aos
direitos de outros Estados’ (Canal de Corfu (Reino Unido v. Albénia), Mérito, Julgamento, CIJ Relatérios 1949,
p. 22). Um Estado é, portanto, obrigado a usar todos os meios a sua disposicéo a fim de evitar que atividades que
ocorram em seu territdrio, ou em qualquer &rea sob sua jurisdigdo, causem danos significativos ao meio ambiente
de outro Estado. Este Tribunal estabeleceu que esta obrigagdo ‘agora faz parte do corpus do direito internacional
relativo ao meio ambiente’ (Legalidade da Ameaga ou Uso de Armas Nucleares, Parecer Consultivo, ClJ.
Relatérios 1996 (1), p. 242, par. 29). (Traducao livre).

149 Apenas a CIJ ndo reconheceu, nem afirmou, a existéncia desses principios, nem elaborou sobre eles, perdendo
assim uma ocasido Unica para a sua consolidagdo no dominio atual do Direito Internacional contemporaneo. O fato
de que o julgamento do Tribunal silenciou sobre eles ndo significa que os principios da prevencéo e da precau¢do
ndo existem. Eles existem e se aplicam e sdo, na minha opinido, de extrema importancia como parte do 'jus
necessarium'. Mal podemos falar de Direito Ambiental Internacional hoje em dia sem esses principios gerais. O
Tribunal teve ocasido Unica, nas circunstancias do caso das Papeleras do rio Uruguai, para afirmar a aplicabilidade
dos principios da prevencéo e da precaucéo; infelizmente preferiu ndo fazé-lo, por razdes que vao além e escapam
da minha compreensdo. (Traducéo livre).

150 The Party of origin shall provide, in accordance with the provisions of this Convention, an opportunity to the
public in the areas likely to be affected to participate in relevant environmental impact assessment procedures
regarding proposed activities and shall ensure that the opportunity provided to the public of the affected Party is
equivalent to that provided to the public of the Party of origin (ONU, 1991).

151 The concerned Parties shall ensure that the public of the affected Party in the areas likely to be affected be
informed of, and be provided with possibilities for making comments or objections on, the proposed activity, and
for the transmittal of these comments or objections to the competent authority of the Party of origin, either directly
to this authority or, where appropriate, through the Party of origin (ONU, 1991).
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fundamentar o procedimento, haja vista tal Convencao néo ter sido ratificada por nenhuma das
partes (CIJ, 2010a).

A C1J, na verdade, constatou que foram realizadas pelo Uruguai consultas as populacdes
afetadas, audiéncias publicas e entrevistas com diversos grupos da sociedade civil de ambos os

Estados, conforme destacado nos itens 216 a 219 da referida deciséo da CI1J (2010a, p. 87):

216. The Court is of the view that no legal obligation to consult the affected
populations arises for the Parties from the instruments invoked by Argentina. 217.
Regarding the facts, the Court notes that both before and after the granting of the
initial environmental authorization, Uruguay did undertake activities aimed at
consulting the affected populations, both on the Argentine and the Uruguayan sides
of the river. These activities included meetings on 2 December 2003 in Rio Negro,
and on 26 May 2004 in Fray Bentos, with participation of Argentine non-
governmental organizations. In addition, on 21 December 2004, a public hearing was
convened in Fray Bentos which, according to Uruguay, addressed among other
subjects, the 'handling of chemical products in the plant and in the port; the appearance
of acid rain, dioxins, furans and other polychlorates of high toxicity that could affect
the environment; compliance with the Stockholm Convention; atmospheric emissions
of the plant; electromagnetic and electrostatic emissions; [and] liquid discharges into
the river'. Inhabitants of Fray Bentos and nearby regions of Uruguay and Argentina
participated in the meeting and submitted 138 documents containing questions or
concerns. 218. Further, the Court notes that between June and November 2005 more
than 80 interviews were conducted by the Consensus Building Institute, a non-profit
organization specializing in facilitated dialogues, mediation, and negotiation,
contracted by the IFC. Such interviews were conducted 'inter alia' in Fray Bentos,
Gualeguaychi, Montevideo, and Buenos Aires, with interviewees including civil
society groups, non-governmental organizations, business associations, public
officials, tourism operators, local business owners, fishermen, farmers and plantation
owners on both sides of the river. In December 2005, the draft CIS and the report
prepared by the Consensus Building Institute were released, and the IFC opened a
period of consultation to receive additional feedback from stakeholders in Argentina
and Uruguay. 219. In the light of the above, the Court finds that consultation by
Uruguay of the affected populations did indeed take place!®? (gn).

152.216. A Corte considera que nenhuma obrigacdo legal de consultar as populac@es afetadas surge para as Partes
dos instrumentos invocados pela Argentina. 217. Com relagdo aos fatos, a Corte observa que tanto antes como
depois da concessdo da autorizagdo ambiental inicial, o Uruguai realizou atividades destinadas a consultar as
populacGes afetadas, tanto na margem argentina quanto na margem uruguaia do rio. Essas atividades incluiram
reunides em 2 de dezembro de 2003 em Rio Negro e em 26 de maio de 2004 em Fray Bentos, com a participacdo
de organizacfes ndo governamentais argentinas. Além disso, em 21 de dezembro de 2004, foi convocada uma
audiéncia publica em Fray Bentos que, segundo o Uruguai, abordou, entre outros assuntos, 0 'manuseio de produtos
guimicos na planta e no porto; o aparecimento de chuva écida, dioxinas, furanos e outros policloratos de alta
toxicidade que podem afetar o meio ambiente; cumprimento da Convencédo de Estocolmo; emissdes atmosféricas
da usina; emissdes eletromagnéticas e eletrostaticas; [e] descargas liquidas no rio'. Moradores de Fray Bentos e
regides proximas do Uruguai e Argentina participaram do encontro e apresentaram 138 documentos contendo
davidas ou preocupacgdes. 218. Além disso, a Corte observa que entre junho e novembro de 2005 mais de 80
entrevistas foram realizadas pelo 'Consensus Building Institute’, uma organizacdo sem fins lucrativos especializada
em dialogos facilitados, mediacdo e negociacgdo, contratada pela IFC. Tais entrevistas foram realizadas, entre
outras, em Fray Bentos, Gualeguaychi, Montevidéu e Buenos Aires, com entrevistados incluindo grupos da
sociedade civil, organiza¢Bes ndo-governamentais, associacdes empresariais, funcionarios publicos, operadores
turisticos, empresarios locais, pescadores, agricultores e proprietarios de plantagdes em ambos os lados do rio. Em
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O Juiz Cangado Trindade destacou a importancia da participacdo popular para a
protecdo do meio ambiente e como ela foi fundamental para a resolugdo da controvérsia, em
razdo do envolvimento da sociedade civil no processo de consulta as populacBes locais,

conforme destacado no item 171 de seu voto, no caso CI1J (2010b, p. 199):

171. The fact that NGOs and other entities of civil society have marked their presence
in the very origins and in the course of the present Pulp Mills case, is in my view yet
another confirmation that, in the present domain of protection, NGOs and other
entities of the civil society have, in the last decades, indeed contributed to awaken the
environmental awareness also of States themselves, to crystallize the principles of
prevention and of precaution, and to shape the 'opinio juris communis' as to
environmental protection. This is a domain which surely transcends the traditional
inter-State dimension. And States have benefitted from such contribution of NGOs
and other entities of civil society, to the ultimate benefit of their populations* (gn).

Por fim, a decisdo da Corte Internacional de Justica ndo teve qualquer consequéncia
substantiva, sendo inexigivel do Uruguai qualquer indenizacdo a Argentina. Nos termos dos
itens 275 e 276 da referida decisdo (C1J, 2010a), foi declarado que o Uruguai desrespeitou:

a. A obrigacéo de prévia notificagdo & CARU, violando o Art. 7° do Estatuto de 1975

(CARU, 1975), conforme detalhado no item 106, da decisdo da CI1J (2010a, p. 47):

106. The Court observes that, in the present case, Uruguay did not transmit to CARU
the information required by Article 7, first paragraph, in respect of the CMB (ENCE)
and Orion (Botnia) mills, despite the requests made to it by the Commission to that
effect on several occasions, in particular on 17 October 2002 and 21 April 2003 with
regard to the CMB (ENCE) mill, and on 16 November 2004 with regard to the Orion
(Botnia) mill. Uruguay merely sent CARU, on 14 May 2003, a summary for public
release of the environmental impact assessment for the CMB (ENCE) mill. CARU
considered this document to be inadequate and again requested further information
from Uruguay on 15 August 2003 and 12 September 2003. Moreover, Uruguay did
not transmit any document to CARU regarding the Orion (Botnia) mill. Consequently,
Uruguay issued the initial environmental authorizations to CMB on 9 October 2003
and to Botnia on 14 February 2005 without complying with the procedure laid down
in_Article 7, first paragraph. Uruguay therefore came to a decision on the
environmental impact of the projects without involving CARU, thereby simply giving

dezembro de 2005, a minuta do CIS e o relatério preparado pelo ‘Consensus Building Institute' foram divulgados,
e a IFC abriu um periodo de consulta para receber feedback adicional das partes interessadas na Argentina e no
Uruguai. 219. Diante do exposto, a Corte constata que de fato ocorreu a consulta do Uruguai as populagdes
afetadas. (Traducdo livre).

153 171. O facto das ONG e outras entidades da sociedade civil terem marcado a sua presenca nas proprias origens
e no decurso do presente caso Pulp Mills é, a meu ver, mais uma confirmagao de que, no dominio atual da protegdo,
as ONG e outros entidades da sociedade civil tém, de fato, contribuido nas Gltimas décadas para despertar a
consciéncia ambiental também dos proprios Estados, para cristalizar os principios da prevencao e da precaucéo, e
para moldar a 'opinio juris communis' quanto a prote¢do ambiental. Este é um dominio que certamente transcende
a dimensdo interestatal tradicional. E os Estados tém se beneficiado dessa contribuicdo de ONGs e outras entidades
da sociedade civil, em beneficio maximo de suas populages. (Tradugéo livre).
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effect to Article 17, third paragraph, of Uruguayan Decree No. 435/994 of 21
September 1994, Environmental Impact Assessment Regulation, according to which
the Ministry of Housing, Land Use Planning and Environmental Affairs may grant the
initial environmental authorization provided that the adverse environmental impacts
of the project remain within acceptable limits!®* (gn).

b. E também a obrigacdo consequente de notificar a Argentina, violando o Art. 7° do
Estatuto de 1975 (CARU, 1975), conforme detalhado no item 121, da deciséo da CI1J (2010a,
p. 50):

121. In the present case, the Court observes that the notification to Argentina of the
environmental impact assessments for the CMB (ENCE) and Orion (Botnia) mills did
not take place through CARU, and that Uruguay only transmitted those assessments
to Argentina after having issued the initial environmental authorizations for the two
mills in question. Thus in the case of CMB (ENCE), the matter was notified to
Argentina on 27 October and 7 November 2003, whereas the initial environmental
authorization had already been issued on 9 October 2003. In the case of Orion
(Botnia), the file was transmitted to Argentina between August 2005 and January
2006, whereas the initial environmental authorization had been granted on 14
February 2005. Uruguay ought not, prior to notification, to have issued the initial
environmental authorizations and the authorizations for construction on the basis of
the environmental impact assessments submitted to DINAMA. Indeed by doing so,
Uruguay gave priority to its own legislation over its procedural obligations under the
1975 Statute and disregarded the well-established customary rule reflected in Article
27 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, according to which '[a] party
may not invoke the provisions of its internal law as justification for its failure to

perform a treaty' 5(gn).

154 A Corte observa que, no presente caso, 0 Uruguai ndo transmitiu 8 CARU a informagéo exigida pelo artigo 7,
paragrafo primeiro, a respeito das usinas CMB (ENCE) e Orion (Botnia), apesar dos pedidos formulados pela
Comissao em varias ocasides, nomeadamente em 17 de Outubro de 2002 e em 21 de Abril de 2003 no que se refere
a fabrica CMB (ENCE), e em 16 de novembro de 2004 no que se refere & fabrica Orion (Botnia). O Uruguai apenas
enviou 8 CARU, em 14 de maio de 2003, um resumo para divulgacgdo ao publico do estudo de impacto ambiental
da usina CMB (ENCE). A CARU considerou este documento inadequado e novamente solicitou mais informagdes
ao Uruguai em 15 de agosto de 2003 e 12 de setembro de 2003. Além disso, o Uruguai ndo transmitiu a CARU
nenhum documento referente & usina Orion (Botnia). Consequentemente, o Uruguai emitiu as autorizagdes
ambientais iniciais a CMB em 9 de outubro de 2003 e a Botnia em 14 de fevereiro de 2005 sem cumprimento do
procedimento previsto no pardgrafo primeiro do artigo 7°. O Uruguai, portanto, se pronunciou sobre o impacto
ambiental dos projetos sem envolver a CARU, simplesmente dando cumprimento ao artigo 17, paragrafo terceiro,
do Decreto uruguaio n® 435/994 de 21 de setembro de 1994, Regulamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental,
segundo o qual o Ministério da Habitacdo, Ordenamento do Territério e Assuntos Ambientais pode conceder a
autorizacdo ambiental inicial, desde que os impactos ambientais adversos do projeto permanegam dentro de limites
aceitaveis. (Traducéo livre).

155 No presente caso, a Corte observa que a notificacdo a Argentina das avaliacdes de impacto ambiental das usinas
CMB (ENCE) e Orion (Botnia) ndo foi realizada por meio da CARU, e que o Uruguai somente transmitiu essas
avaliacGes a Argentina ap0s ter emitido as autorizagbes ambientais iniciais para as duas fabricas em questao.
Assim, no caso da CMB (ENCE), a questéo foi notificada a Argentina em 27 de outubro e 7 de novembro de 2003,
enquanto a autorizagdo ambiental inicial ja tinha sido emitida em 9 de outubro de 2003. No caso de Orion (Botnia),
0 processo foi transmitido a Argentina entre agosto de 2005 e janeiro de 2006, enquanto a autorizacdo ambiental
inicial foi concedida em 14 de fevereiro de 2005. O Uruguai ndo deveria, antes da notificacdo, ter emitido as
autorizagdes ambientais iniciais e as autorizagBes de construcdo com base nos estudos de impacto ambiental
submetidos a DINAMA. Com efeito, ao fazé-lo, o Uruguai deu prioridade a sua prépria legislagdo ao invés da
obrigacédo procedimental estabelecida no Estatuto de 1975 e desconsiderou a regra costumeira constante do artigo
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J& quanto a devida protecdo e ao uso equitativo e racional dos recursos hidricos do rio

internacional Uruguai, no item 175, da decisdo da CIJ (2010a, p. 64) foi destacado que:

[...] the attainment of optimum and rational utilization reguires a balance between the
Parties’ rights and needs to use the river for economic and commercial activities on
the one hand, and the obligation to protect it from any damage to the environment that
may be caused by such activities, on the other. The need for this balance is reflected
in various provisions of the 1975 Statute establishing rights and obligations for the
Parties, such as Articles 27, 36, and 41'% (gn).

Neste sentido, a decisdo da Corte Internacional de Justica, em especial conforme os itens
180, 187, 205, 206, 262 e 265 (ClJ, 2010a), asseverou que ndo restou demonstrado pela
Argentina o desrespeito das obrigacGes constantes dos Arts. 1°, 27, 35, 36 e 41 do Estatuto de
1975 (CARU, 1975) e de outras obrigacfes decorrentes do Direito Internacional, necessérias a
sua aplicacdo, pelo Uruguai.

Convem citar, especificamente sobre o questionamento da Argentina acerca dos
pardmetros minimos que devem constar na avaliacdo de impacto ambiental, o item 205, da
decisdo da C1J (2010a, p. 74), onde:

The Court observes that neither the 1975 Statute nor general international law specify
the scope and content of an environmental impact assessment. It points out moreover
that Argentina and Uruguay are not parties to the Espoo Convention. Finally, the
Court notes that the other instrument to which Argentina refers in support of its
arguments, namely, the UNEP Goals and Principles, is not binding on the Parties, but,
as guidelines issued by an international technical body, has to be taken into account
by each Party in accordance with Article 41 (a) in adopting measures within its
domestic regulatory framework. Moreover, this instrument provides only that the
‘environmental effects in an EIA should be assessed with a degree of detail
commensurate with their likely environmental significance' (Principle 5) without
giving any indication of minimum core components of the assessment. Consequently,
it is the view of the Court that it is for each State to determine in its domestic
legislation or in the authorization process for the project, the specific content of the
environmental impact assessment required in each case, having regard to the nature
and magnitude of the proposed development and its likely adverse impact on the
environment as well as to the need to exercise due diligence in conducting such an
assessment. The Court also considers that an environmental impact assessment must
be conducted prior to the implementation of a project. Moreover, once operations have

27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, segundo a qual ‘[uma] parte ndo pode invocar as
disposig¢des de seu direito interno como justificativa para o descumprimento de um tratado’. (Tradugdo livre).

16 1...] para a obtencdo de solucGes 6timas e racionais a utilizacdo requer, por um lado, um equilibrio entre os
direitos das partes e as necessidades de uso do rio para atividades econémicas e comerciais e, por outro lado, a
obrigacdo de protegé-lo de quaisquer danos ao meio ambiente que podem ser causados por tais atividades. A
necessidade desse equilibrio esta refletida em vérias disposi¢fes do Estatuto de 1975 que estabelecem direitos e
obrigagdes para as partes, como 0s artigos 27, 36 e 41. (Traducdo livre).
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started and, where necessary, throughout the life of the project, continuous monitoring
of its effects on the environment shall be undertaken>” (gn).

Ou seja, frente aos elementos apresentados pelas partes e as “provas de violagdo do
Estatuto de 1975 juntadas pela Argentina, a decisao da CIJ optou por considerar a conservacao
do rio e dos ecossistemas conexos, bem como a necessidade de evitar riscos de poluicdo hidrica
e de impactos transfronteirigos, como obrigacdes inerentes:

a. A devida diligéncia da cada Estado parte, sem se ater aos principios da prevencao e
da precaucdo; e

b. A realizacdo de avaliacdo de impacto ambiental prévia que considere os riscos de
efeitos prejudiciais a outros Estados ribeirinhos, nos termos das respectivas legislagoes

nacionais, com a necessaria consulta as populacdes afetadas de ambas as Partes.

A decisdo da CIJ, se valendo dos direitos e deveres inerentes ao regime juridico
estabelecido pelo Tratado de 1975 e de outras obrigacdes decorrentes do Direito Internacional,
também destacou que os Estados partes devem controlar as atividades e usos dos recursos
hidricos do rio internacional Uruguai nos respectivos territorios e cooperar, por meio da CARU,
nas acdes necessarias ao adequado gerenciamento e ao uso ideal, de modo equitativo e racional,
das aguas partilhadas. E indicou a relevancia do oportuno e constante monitoramento da
qualidade das &guas transfronteiricas e da protecdo da fauna e da flora.

Pelo exposto, no Caso das Papeleras, restou claro, que a participacdo publica nas
questdes ambientais relacionadas ao referido projeto de desenvolvimento foi fundamental para
a resolucdo da controvérsia entre Uruguai e Argentina. Visto que, restou comprovado no

processo junto a CIJ o envolvimento da sociedade civil, materializado nas consultas realizadas

157 A Corte observa que nem o Estatuto de 1975 nem o Direito Internacional geral especificam o escopo e o
contelido de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental. Além disso, destaca que Argentina e Uruguai ndo sdo partes
da Convencdo de Espoo. Finalmente, a Corte observa que o outro instrumento ao qual a Argentina se refere em
apoio de seus argumentos, a saber, os Objetivos e Principios do PNUMA, ndo é vinculante para as Partes, mas,
como diretrizes emitidas por um organismo técnico internacional, devem ser levados em consideracéo por cada
Parte, de acordo com o Artigo 41 (a) ao adotar medidas dentro de sua estrutura regulamentar interna. Além disso,
este instrumento prevé apenas que os ‘efeitos ambientais em um EIA devem ser avaliados com um grau de detalhe
proporcional a sua significancia ambiental provavel’ (Principio 5), sem dar qualquer indicagdo dos componentes
essenciais minimos da avaliagdo. Consequentemente, a Corte entende que cabe a cada Estado determinar em sua
legislacdo interna ou no processo de autorizagdo do empreendimento, o contetdo especifico da avaliagdo de
impacto ambiental exigida em cada caso, tendo em conta a natureza e a magnitude do empreendimento proposto
e seu provavel impacto adverso sobre o meio ambiente, bem como a necessidade de exercer a devida diligéncia na
conducdo de tal avaliagdo. O Tribunal também considera que uma avaliacdo de impacto ambiental deve ser
realizada antes da implementacdo de um projeto. Além disso, uma vez iniciadas as operacGes e, se necessario, ao
longo da vida do projeto, deve ser realizado um monitoramento continuo de seus efeitos sobre o0 meio ambiente.
(Tradugdo livre).
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pelo Uruguai as comunidades locais afetadas, de ambos os Estados, durante o licenciamento
ambiental para anélise da viabilidade e para a construgdo dos empreendimentos.
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3 A DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS AGUAS DE RIOS
INTERNACIONAIS DA PAN-AMAZONIA

A democracia ambiental esta relacionada ao envolvimento das pessoas, nos diversos
niveis, nas questdes ambientais e na execucdo da legislacdo ambiental, com base em direitos
humanos processuais que contribuem com os seguintes pilares: participacdo publica na tomada
de decisGes; acesso a informacdo; e acesso a justica (LOUREIRO, 2021). Para Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 122):

Tais elementos estdo sobremaneira conectados e apresentam contetidos normativos,
tanto de ordem material quanto procedimental, interdependentes. Isso se pode
perceber especialmente na relagdo entre participagdo publica na tomada de decisdes e
acesso a informacéo, sendo este Gltimo pré-requisito para que a participagdo publica
se dé de modo qualificado e efetivo, o que sé se faz possivel com o acesso a
informacgdo ambiental existente no &mbito dos 6rgdos publicos tomadores de decisao
(e em algumas circunstancias, também as informagdes ambientais em poder de
particulares). Do contrério, a participacdo ndo serd efetiva, por mais que formalmente
assegurada (gn).

Sua origem remonta ao Direito Ambiental Internacional, mais precisamente ao
predmbulo da Declaragdo de Estocolmo de 1972'°8(ONU, 1972), que prevé no item 7
a responsabilidade de instituicdes, de empresas, de comunidades e de cidaddos adotarem ac¢oes
e esforcos comuns para a protecdo e a melhoria do meio ambiente. Em resposta a extensdo
regional ou global dos problemas ambientais e seus efeitos sobre o ambito internacional
comum, ao bem-estar humano e ao desenvolvimento econémico.

Também aos principios da informacéo e da participacdo publica em matéria ambiental,
firmados no Principio n. 10 da Declaragio do Rio de Janeiro*>°(ONU, 1992):

O melhor modo de tratar as questfes ambientais é com a participacdo de todos 0s
cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluida a informacéo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo
as suas comunidades, assim como, a oportunidade de participar dos processos de
adocdo de decisfes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacéo e a
participacdo do publico, colocando a informacéo a disposicdo de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s
quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes (gn).

1%8 Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (ONU, 1972).
159 Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992).
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E as obrigacdes impostas aos Estados partes e as autoridades publicas em matéria de
acesso a informagao, de participagao popular e de acesso a justiga em questoes ambientais e aos

direitos relacionados, regulados na Convencéo de Aarhus'®® (CEE-UN, 1998) que:

[...] estabelece as regras de base para a promogdo do envolvimento dos cidadaos nas
questdes ambientais e a execucdo da legislacio ambiental. Assenta em trés pilares,
cada um dos quais confere diferentes direitos: o primeiro prevé o acesso a informagdes
sobre o0 ambiente, o segundo a participagdo do pablico nos processos de tomada de
decisdes e 0 terceiro 0 acesso a justiga (gn).

Na Convencdo de Aarhus (CEE-UN, 1998) sdo estabelecidos procedimentos para
sistematizacdo da participacdo popular na tomada de decisdes afetas ao meio ambiente,

conforme resumido no Quadro 2:

Quadro 2 — Procedimentos para participacéo publica na tomada de decisdes

Procedimento Descrigdo

Notificacdo adequada, préviae = A notificagdo do procedimento de tomada de decisdo ambiental deve
eficaz informar: a atividade proposta; a natureza das possiveis decisdes; a autoridade
publica responsavel por tomar a decisdo; e o procedimento de participacao

publica previsto, detalhando os prazos e as oportunidades de participag&o.

Prévia e efetiva participacdo A prévia e efetiva participacdo popular depende de que todas as opgoes de
popular mediante o envolvimento do publico estejam disponiveis, bem como do estabelecimento

estabelecimento de prazos de prazos razoaveis, com tempo suficiente para informacao e preparacéo, para

razoaveis que as pessoas participem efetivamente na tomada de decisdes.
Acesso a informagao Acesso gratuito a todas as informagdes relevantes para a tomada de deciséo,
relevante tdo logo disponiveis.
Oportunidade de didlogo O publico tem o direito de apresentar quaisquer comentarios, informacoes,

analises ou opinides que considere relevantes para a atividade proposta, por

escrito ou, conforme o caso, em audiéncia publica ou consulta.

Considerar a devida A autoridade publica competente deve garantir que o resultado da participacéo

participacdo popular do publico seja considerado.

Aviso imediato da decisdo O publico deve ser prontamente informado da decisdo, tendo acesso ao seu

inteiro teor e respectiva fundamentacéo.

160 Convengéo sobre Acesso a Informagéo, Participacdo Publica na Tomada de DecisGes e Acesso a Justica em
Questdes Ambientais. Em 1° de marco de 2022, haviam 47 Estados partes na Convengdo de Aarhus, dentre eles a
Franca, de 39 Estados signatarios. Apesar da possibilidade de assinatura e ratificacdo por Estados que ndo sejam
membros da Unido Europeia, nenhum Estado da Pan-Amazdnia havia aderido a presente Convencdo. A Convencao
entrou em vigor em 30 de outubro de 2001 (CEE-UN, 1998).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CEE-UN (1998).

Assim, tal tripé informacao-participacao-justica contribui para a formacdo do Estado

Constitucional Ambiental, estabelecido como um sistema normativo, de ordem material e

procedimental, que determina, entre outros aspectos: o envolvimento do Poder Pablico na tutela

do meio ambiente; estimula a participagdo de sujeitos ndo-estatais na formacdo de politicas

publicas ambientais; e garante 0 acesso destes as informagfes disponiveis para que possam

compreender e opinar sobre os temas relacionados, efetivando a cidadania e a
democracia (LEITE, 2015; BELCHIOR, 2017). Segundo Benjamin (2010, p. 78-79):

[...] a ecologizagdo do texto constitucional traz um certo sabor herético, deslocado das
férmulas antecedentes, ao propor a receita solidarista - temporal e materialmente
ampliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tragos utopicos) - do n6s-todos-em-favor-
do-planeta [...] a todos se atribuem, simultaneamente, 0 direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever de protegé-lo [...] (gn).

Importa destacar que o Estado Constitucional é uma ampliacdo do Estado de Direito,

firmado no principio da soberania popular, segundo Canotilho (2003, p. 100):

E também

p. 560) apontam:

O elemento democratico nao foi apenas introduzido para 'travar' o poder (‘to check the
power"); foi também reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (‘to
legitimize State power’). Se quisermos um Estado constitucional assente em
fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente duas coisas: (1) uma é
a da legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de legislacéo no
sistema juridico; (2) outra é da ‘legitimidade de uma ordem de dominio’ e da
‘legitimacdo do exercicio do poder politico’. O Estado ‘impolitico’ do Estado de
direito ndo da resposta a este Ultimo problema: donde vem o poder. S6 o principio da
‘soberania popular’ segundo o qual ‘todo poder vem do povo’ assegura ¢ garante o
direito a igual participacdo na formagdo democrética da vontade popular. Assim, 0
principio da soberania popular concretizado segundo procedimentos juridicamente
regulados serve de ‘charneira’ entre ‘Estado de direito’ e ‘Estado democratico’
possibilitando a compreensdo da moderna formula ‘Estado de direito democratico’

(gn).

no principio democratico, conforme Nascimento e Pozzetti (2020,

A democracia, atualmente, é considerada um regime politico pelo qual os governos
sdo conduzidos, independentemente da forma de governo republicana ou monarquica
adotada, cujo nivel de participacdo popular legitima os governantes e interfere nas
decisdes do Estado [...] Na Democracia Participativa, a titularidade do poder politico
dentro do Estado pertence ao povo, que o exercita diretamente conforme 0s institutos
estabelecidos na respectiva Constituicdo [...] Um Estado Democrético de Direito, a
luz do principio democratico, se caracteriza pelo fato de ser conduzido por normas
democraticas, pelo efetivo envolvimento do povo na politica, pelo respeito a soberania
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popular e aos direitos e garantias fundamentais estabelecidos na ordem juridica
constitucional (gn).

Ainda, cumpre destacar que na Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento
sustentavel ha o ODS n. 16, que trata especificamente da promocio da Paz, do acesso a
Justica e da constituicdo de Instituicbes fortes em todos os niveis, que tem como metas
relacionadas & democracia ambiental: a meta 16.3 - Promover o Estado de Direito nos niveis
nacional e internacional e garantir a igualdade de acesso a justica para todos; a meta 16.7 -
Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos 0s
niveis; e a meta 16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais(ONU,
2015b).

Deste modo, para que a governanca das dguas de rios internacionais se concretize, como
um mecanismo efetivo de gerenciamento de recursos hidricos compartilhados entre Estados
ribeirinhos, além da necessaria cooperacdo bilateral ou multilateral ja destacada no topico
anterior, deve ser firmada em uma politica democratica, baseada no Direito Internacional e no
Direito Constitucional Ambiental, que rompa com o paradigma ético-juridico, que é também
politico-econdmico, de coisificacdo da biosfera (BENJAMIN, 2010) e considere os efeitos do
desenvolvimento humano sobre os recursos hidricos disponiveis, sobre o planeta e que valorize

0 meio ambiente. Segundo Sen (2000, p. 46):

A liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe uma relagdo de
méo dupla entre (1) as disposi¢Oes sociais que visam expandir as liberdades
individuais e (2) 0 uso das liberdades individuais ndo sé para melhorar a vida de cada
um, mas também para tornar as disposi¢cdes sociais mais apropriadas e eficazes. Além
disso, as concepc@es individuais de justica e correcdo, que influenciam os usos
especificos que os individuos fazem de suas liberdades, dependem de associagoes
sociais - particularmente da formacdo interativa de percepcBes do publico e da
compreensdo cooperativa de problemas e solugdes (gn).

181 Para Loureiro (2021, p. 252): "El Acuerdo de Escaza vincula expresamente los derechos humanos con la
proteccion ambiental, lo que marca la convergencia entre las dos ramas del derecho internacional, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho ambiental, en el marco de un tratado ambiental multilateral.
Ante la amplitud y la complejidad de las tareas que surgen del reconocimiento de la estrecha relacion entre los
derechos humanos y el medio ambiente, hacer alianzas y trabajar en red es una alternativa viable. Como se ha
visto, las clinicas juridicas que dedican su labor a la defensa de los derechos humanos ambientales juegan un papel
importante como puntos focales para la implementacion de iniciativas globales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 o regionales como el Acuerdo de Escazi. Pero hacer este trabajo en conjunto puede
lograr resultados mas eficientes".
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Conforme destacado no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2020 (RDH/2020),
elaborado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020):

A abordagem assente no desenvolvimento humano tem um grande contributo a prestar
perante as alteracOes alarmantes a escala planetaria e perante a nossa paralisia coletiva
em enfrenta-las. O desenvolvimento humano prende-se com a expansdo das
liberdades humanas e a oferta de um leque mais variado de escolhas, de modo que as
pessoas tracem as suas proprias trajetdrias de desenvolvimento, em consonancia com
a diversidade dos seu valores, ao invés da prescricdo de um ou mais percursos
especificos. Demasiadas vezes, as opcBes no tocante ao desenvolvimento sdo
colocadas de forma simplista, como se se tratasse de uma escolha entre pessoas ou
arvores, uma vez gue 0 meio ambiente tem sido sistematicamente subvalorizado, ao
passo que o crescimento econdmico ocupa o topo das prioridades (gn).

O RDH/2020 (PNUD, 2020) aponta que os Estados com maior grau de desenvolvimento

humano tendem a exercer mais presséo sobre o planeta, conforme ilustrado na Figura 5:

Figura 5 — Pegada material dos Estados com grau superior de desenvolvimento humano
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Fonte: Adaptado de PNUD (2020, p. 7)

Sobre a Figura 5, convém esclarecer que a pegada material representa oS recursos
ambientais utilizados para atendimento das demandas de bens e servicos de cada Estado, sendo
que a dimenséo dos circulos representam as respectivas populacdes e o retangulo verde no canto

inferior direito a expectativa de alivio das pressdes sobre o planeta e a biosfera (PNUD, 2020).
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Além disso, outro aspecto apontado no RDH/2020 (PNUD, 2020), na Figura 6, é a
constatacdo da maior vulnerabilidade social dos Estados que enfrentam ameacgas ambientais
graves (estresse hidrico, secas, inundacdes, etc.), niveladas conforme o nimero de ameacas

enfrentadas.

Figura 6 — Maior vulnerabilidade social dos Estados que enfrentam ameacas ambientais graves
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Fonte: Adaptado de PNUD (2020, p. 5)

O fato é que as estratégias de desenvolvimento humano ndo tém sido orientadas pelo
uso consciente e para a satisfacdo das necessidades da coletividade, muito menos tém
considerado as limitacbes do proprio meio ambiente, as diversidades socioculturais e

econbmicas existentes e os riscos que Ihe sdo correlatos. Segundo Sachs (2004, p. 61):

Para serem eficazes, estas estratégias devem dar respostas aos problemas mas
pungentes e as aspira¢des de cada comunidade, superar os gargalos que obstruem a
utilizac&o de recursos potenciais e ociosos e liberar as energias sociais e a imaginagéo.
Para tanto, deve-se garantir a participacdo de todos o0s atores envolvidos
(trabalhadores, empregadores, 0 Estado e a sociedade civil organizada) no processo
de desenvolvimento [...] deve-se criar espacos para 0 exercicio da democracia direta
na forma de féruns de desenvolvimento local que evoluam na dire¢do de formar
conselhos consultivos e deliberativos, de forma a empoderar as comunidades para que
elas assumem um papel ativo e criativo no desenho do seu futuro (gn).

Neste contexto de subvalorizagdo do meio ambiente frente ao desenvolvimento e da
necessidade de empoderamento de sujeitos ndo-estatais por meio das suas participagdes no

processo de desenvolvimento, Sampaio (2015, p. 150) destaca que:
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A democracia é forma e regime de governo que se legitima na vontade popular e no
respeito aos direitos fundamentais. [...] O meio ambiente é um bem comunitario e um
direito individual e coletivo que, relacionado a permanéncia da vida na terra e ao pacto
entre geraces, requer destacada protecdo. O bindmio 'democracia ambiental' projeta
a reciprocidade do fazer democratico para dentro das deliberagBes sobre meio
ambiente, e, a0 mesmo tempo, ecologiza a democracia. Por um, destaca-se a
necessidade de legitimacdo dos processos decisérios sobre o tema ambiental; por
outro, impde-se a exigéncia de gque 0 meio ambiente seja considerado a sério nos
processos de escolhas de politicos e das politicas como agenda necessaria e
inadiavel (gn).

Ou seja, a democracia ambiental € um regime politico pelo qual os governos sdo
conduzidos, independente da forma de governo adotada, por normas democraticas, onde a
liberdade de participacdo publica®? e o fluxo de informacdes de toda ordem, permanente e
desimpedido, interferem nas decisdes politicas para: proteger as capacidades mais bésicas do
desenvolvimento humano sustentado na naturezal®®; e garantir direitos humanos e
fundamentais, estabelecidos na ordem juridica internacional e constitucional, como a dignidade
humana e o meio ambiente sadio e equilibrado (BENJAMIN, 2010).

A politica ambiental, como agenda necesséria e inadidvel, deve ser caracterizada por
principios e valores centrais dedicados & assegurar ao povo!®* uma ativa participacdo em
questdes  ambientais, especialmente quando relacionadas com  projetos de

desenvolvimento®®® que podem interferir no acesso a agua, essencial & um padréo de vida digno

162 S50 beneficiarios de tal mecanismo de participagéo os sujeitos que ndo se encontram vinculados ao governo ou
ao poder publico em geral, no caso: os individuos, grupos, organizagfes ndo-governamentais, movimentos sociais,
povos indigenas e comunidades locais (EBBESSON apud SARLET e FENSTERSEIFER, 2017).

183 O conceito tradicional de desenvolvimento humano firmado na ampliacéo das liberdades humanas para que as
pessoas possam escolher viver vidas que valorizem, por conta das pressGes sobre o planeta e 0s recursos
ambientais, exige uma renovagao que alivie tal sobrecarga, um desenvolvimento humano sustentado na natureza
(PNUD, 2020).

164 O povo, nas democracias atuais, concebe-se como uma pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas que
influenciam nos momentos preconstituintes e nos procedimentos constituintes, ou seja, como sujeitos constituintes
tem o poder de disposicao e conformacdo da ordem politico-social (CANOTILHO, 2003). Para Dallari (2011, p.
104), o conceito juridico de povo compreende: “[...] o conjunto dos individuos que, através de um momento
juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formagdo da vontade do Estado e do exercicio do poder soberano. Essa participacdo e este
exercicio podem ser subordinados, por motivos de ordem prética, ao atendimento de certas condi¢des objetivas,
gue assegurem a plena aptidao do individuo. Todos os que se integram no Estado, através da vinculacéo juridica
permanente, fixada no momento juridico da unificacdo e da constituicdo do Estado, adquirem a condi¢do de
cidaddos, podendo-se, assim, conceituar 0 povo como o conjunto dos cidaddos do Estado".

165 Os projetos que ndo consideram as culturas locais, 0 meio ambiente global e os direitos e garantias juridicas
ndo podem ser qualificados como de desenvolvimento, mas desenvolvimentistas, onde o objetivo singular é o
crescimento ou a acumulacao riquezas para posterior distribuicdo (FRANCO e FEITOSA, 2013).
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das comunidades e povos indigenasi®, eventualmente afetados. Neste sentido, para Franco e
Feitosa (2013, p. 94):

[...] o que para uns é progresso e construgdo do projeto nacional, para outros é
restricdo de direitos, destruicdo do local e reducdo, em médio prazo, de possibilidades
globais. Dessa equacdo emerge a necessidade de ponderagdo entre crescimento-
poténcia versus vulnerabilidade social e humana. Para os explorados, as decisdes de
investimento que atingem sua vida e cultura representam intervencdes no curso
natural dos acontecimentos, com implicacdes geofisicas (desmatamentos, mudancas
nos veios de agua, drenos e escoamentos naturais, entre outras); culturais (servidao de
passagem em terrenos sagrados, perda de identidade, alteracGes comportamentais
coletivas, miscigenacdo de culturas etc.); e humanas (perda de biodiversidade,
transferéncia domiciliar, exposicdo a fenbmenos urbanos como favelizacéo,
criminalizacdo e marginalizagdo), além do impacto que produzem no campo
econdmico, representados pela colonizagdo e pela pilhagem de seu patrimdnio, entre
outras consequéncias. Para os exploradores, a viabilidade econémica do projeto é
fundamental, preponderando a visdo utilitarista dos resultados sobre quaisquer
questionamentos acerca dos meios e dos procedimentos (gn).

A crise gerada pela exploragdo dos recursos ambientais do planeta, evidenciada nas
alteracdes climaticas, no colapso da biodiversidade e na escassez quali-quantitativa de recursos
hidricos, mostra a insustentabilidade do atual estado das coisas, cujos efeitos proporcionam
restricdes nas escolhas de vidas das atuais geracGes e ameacas a existéncia e as vidas das futuras
geracOes (PNUD, 2020).

Tal fato demonstra a urgéncia de conciliacdo do desenvolvimento com a conservacao
do meio ambiente. Esta conciliacdo para ser alcangcada depende do Direito ao Desenvolvimento,
como ramo dos direitos humanos que visa assegurar a dignidade das pessoas em bem viver, bem
como da transi¢do da postura adotada pelas pessoas para enfrentar os referidos desafios, de
pacientes para agentes que contribuam com as solugdes (SEN, 2013; FRANCO e FEITOSA,
2013). De acordo com o0 RDH/2020 do PNUD (2020, p. 9):

[...] o caminho em frente ndo diz apenas respeito a ampliagdo das capacidades das
pessoas para viverem vidas que valorizem — isto €, a expansdo do conjunto de escolhas
ao seu dispor. Devemos, igualmente, ter em devida conta duas outras dimensdes
criticas do desenvolvimento humano: a agéncia (ou seja, a capacidade de participar
na tomada de decisdes e de fazer escolhas voluntarias) e os valores (isto é, as escolhas
mais desejadas), prestando uma especial aten¢do as nossas interagdes com a natureza
€ & nossa conservacgdo do planeta (gn).

166 O Art. 7° da Convencédo n° 169, da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT, 1989), em relacdo aos povos
indigenas, estabelece que: "Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas prdprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes
e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, 0 seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulacéo, aplicagdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis
de afeté-los diretamente".
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Por todo o exposto, para alivio das pressdes do desenvolvimento sobre o meio ambiente,
a capacidade dos sujeitos ndo-estatais, no caso de individuos, de usuarios da agua, de
comunidades locais e de povos indigenas, participarem das decisGes e fazerem escolhas é
fundamental.

Cabe a democracia ambiental, por meio de direitos procedimentais, assegurados em
principios e convencdes de Direito Internacional e em Constituices Ambientais, como 0 acesso
a informacdo e a justica e a participacdo publica, instrumentalizar, principalmente, as forcas
locais que dependem da agua e de um meio ambiente saudavel para sobrevivéncia.

Estas devem ser fortalecidas para atuar, com a diligéncia devida, contra atos
governamentais e de outros sujeitos vinculados preponderantemente a interesses econdémicos,
visando limitar as forcas globais de exploracdo de bens ambientais e 0s riscos de impactos
ambientais e sociais adversos sobre as &guas de rios internacionais, em especial na Pan-

Amazonia.

3.1 O ACORDO DE ESCAZU E A PARTICIPACAO PUBLICA NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Em 4 de mar¢o de 2018, dos 33 Estados da América Latina e do Caribe, 24 firmaram o
Acordo de Escaz(i*®’(ONU, 2018), demonstrando reconhecer o tripé informagao-participacio-
justica que contribuiu para a formacdo do Estado Constitucional Ambiental, por meio dos
direitos materiais e procedimentais de acesso a informacdo e a justica e de participacdo nas
questdes ambientais, fundamentais a defesa do meio ambiente.

Em 22 de abril de 2021, o Acordo de Escazt (ONU, 2018) entrou em vigor, por ter sido
ratificado, sem reservas, por 12 dos 24 Estados signatarios da América Latina e do Caribe, no
caso: Antigua e Barbuda, Argentina, México, Nicaragua, Panama, Sdo Cristévao e Neves, Santa
Lucia, Sdo Vicente e Granada, Bolivia, Equador e Guiana. O ultimo Estado que ratificou o
Acordo, agora com 13 Estados partes, foi o Chile, em 13 de junho de 2022, logo apds ter sediado
a 12 Reunido de Partes (COP 1), de 20 a 22 de abril de 2022. Dos Estados da Pan-Amazonia,

apenas 3 dos 9 ja ratificaram o Acordo, conforme o Quadro 3.

167 Acordo Regional sobre acesso a informacéo, participagao plblica e acesso a Justica em assuntos ambientais na
América Latina e no Caribe (ONU, 2018).
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Quadro 3 — Situacao da ratificacdo do Acordo de Escazu pelos Estados da Pan-Amaz6nia

Estados que assinaram o Acordo e ainda )
Estados partes B . Estados que sequer assinaram
ndo ratificaram

Equador Brasil (27/09/2018) Guiana Francesa (Territdrio
(21/05/2020) ultramarino da Franca)

Bolivia Peru (27/09/2018) Suriname
(26/09/2019)

Guiana Coldmbia (11/12/2019) Venezuela
(18/04/2019)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CEPAL-ONU (2022d).

Para garantir a participacdo popular nos processos decisorios ambientais e assegurar o

acesso a justica em matéria ambiental, o Art. 1° do Acordo de Escazu (ONU, 2018) assim prevé:

The objective of the present Agreement is to guarantee the full and effective
implementation in Latin America and the Caribbean of the rights of access to
environmental information, public participation in the environmental decision-
making process and access to justice in environmental matters, and the creation and
strengthening of capacities and cooperation, contributing to the protection of the right
of every person of present and future generations to live in a healthy environment and
to sustainable development!®8(gn).

Ou seja, no ambito do Direito Internacional, o referido Acordo reafirma a importancia

da democracia ambiental na regido, de forma que os Estados partes tém a obrigacdo de

assegurar a liberdade de participacdo publicae o fluxo de informacdes, permanente e

desimpedido, nas decisdes sobre os empreendimentos que apresentem riscos de impactos ao

meio ambiente. O Acordo de Escazl, segundo Béarcena (2018, p. 8):

[...] aborda aspectos fundamentais da gestdo e da protecdo ambientais sob uma
perspectiva regional e regula os direitos de acesso a informag&o, participacéo publica
e justica em ambitos importantes, como o uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo da diversidade bioldgica, a luta contra a degradacdo das terras e a
mudanca climética e 0 aumento da resiliéncia aos desastres. Também inclui a primeira
disposi¢do vinculante do mundo sobre os defensores dos direitos humanos em
assuntos ambientais, numa regido em que, lamentavelmente, eles enfrentam com
demasiada frequéncia agressoes e intimidagdes. A partir de uma abordagem baseada
em direitos, reconhece principios democraticos fundamentais e procura abordar um
dos desafios mais importantes da regido: o flagelo da desigualdade e uma cultura do

188 O objetivo do presente Acordo ¢ garantir a implementagio plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos
direitos de acesso a informagao ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e
acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagao e o fortalecimento das capacidades e da cooperagao,
contribuindo para a protecao do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio
ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel. (Traducéo livre).
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privilégio profundamente arraigada. Através da transparéncia, abertura e participacdo,
0 Acordo Regional contribui para a transicdo rumo a um novo modelo de
desenvolvimento e confronta a ineficiente e insustentavel cultura de interesses
limitados e fragmentados que impera na regido. Nesse sentido, 0 Acordo assume o
compromisso de incluir _aqueles que tradicionalmente foram excluidos ou
marginalizados ou estiveram insuficientemente representados e dar voz a quem nao a
tem, sem deixar ninguém para tras (gn).

O Acordo de Escazi (ONU, 2018), em sua abordagem baseada em direitos, visa
possibilitar o exercicio dos direitos de acesso necessarios a interferéncia de sujeitos ndo-estatais
nas decisdes politicas, para poderem postular pelo desenvolvimento humano sustentado na
natureza e para garantir direitos humanos e fundamentais, estabelecidos na ordem juridica
internacional e na ordem constitucional de cada Estado.

Dentre os principios democraticos fundamentais expressos no Acordo de Escazi (ONU,
2018), cabe relacionar os de igualdade, da ndo discriminacao, da transparéncia, da prestacédo de
contas, da maxima publicidade, de prevencdo, de precaucdo e de equidade geracional como
essenciais aos direitos materiais e procedimentos de participacdo publica em matéria
ambiental.

Ainda assim, ha também a previsdo dos principios de soberania permanente e o de
igualdade soberana, em favor da prevaléncia dos interesses estatais e dos interesses de dominio
e uso dos recursos ambientais nos respectivos territorios.

O Acordo de Escazu (ONU, 2018) traz disposicdes gerais para sua implementacao, com
destaque a obrigacdo dos Estados partes garantirem a liberdade do exercicio do direito ao meio
ambiente saudavel e de outros direitos humanos relacionados, conforme inciso | do Art. 4° do
Acordo de Escazl (ONU, 2018): "Each Party shall guarantee the right of every person to live
in a healthy environment and any other universally-recognized human right related to the
present Agreement"26°,

Ha também o compromisso de cada Estado parte assegurar as pessoas Ou Qrupos
vulneraveis uma assessoria técnica para facilitar suas compreensdes e para orienta-los de forma
a facilitar o exercicio de seus direitos de acesso, conforme estabelecido no inciso V do Art. 4°
do Acordo de Escazi (ONU, 2018).

Ainda é prevista a adogdo de interpretacdo mais favoravel ao pleno gozo e respeito dos
direitos de acesso no inciso VIII do Art. 4° do Acordo de Escazt (ONU, 2018) que: "Each Party

169 Cada Parte garantira o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem como qualquer outro
direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com o presente Acordo. (Tradugdo livre).
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shall seek to adopt the most favorable interpretation for the full enjoyment of and respect for
the access rights when implementing the present Agreement"7°,

Na verdade, o Acordo de Escazu reafirma o principio n. 10 da Declaracdo do Rio de
Janeiro (ONU, 1992), ou seja, o firmado pela maioria dos Estados da América Latina e do
Caribe, sob uma perspectiva regional, prima pela conciliagcdo do desenvolvimento humano com
a natureza. Ao prever o acesso do publico as informag6es ambientais, como as de governanca
e seguranca hidrica, como mecanismo para assegurar o bem-estar e a qualidade de vida humana,

bem como a protecdo do meio ambiente. Segundo Barcena (2018, p. 9):

Assegurando a participacdo do publico em todas as decisdes que o afetam e
estabelecendo uma nova relacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade, nossos
paises refutam a falsa dicotomia entre protecdo do meio ambiente e desenvolvimento
econdmico. Nao pode haver crescimento as custas do meio ambiente, e ndo se pode
gerir o0 meio ambiente ignorando nossos povos e nossas economias. A seguranga
juridica e a confianga nas instituicdes publicas também s3o cruciais para o
desenvolvimento sustentavel (gn).

Tanto que, no Art. 2° do Acordo de Escazt (ONU, 2018) sdo apresentados conceitos
importantes sobre a democracia ambiental, dentre 0s quais, convém destacar o de informacao
ambiental, o de publico e o de pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, bem como
relaciona-los aos direitos de participacdo regulados e outros aspectos inovadores do Acordo,

como sua governanca ambiental e o regime juridico regional que dele se origina.

3.1.1 Informagado Ambiental

Sobre informacdo ambiental, a letra "c", do Art. 2° do Acordo de Escazi (ONU,
2018) assim preveé:

‘Environmental information' means any information that is written, visual, audio, and
electronic, or recorded in any other format, regarding the environment and its elements
and natural resources, including information related to environmental risks, and any
possible adverse impacts affecting or likely to affect the environment and health, as
well as to environmental protection and management'’*(gn).

170 Na implementagado do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a interpretagdo mais favoravel ao pleno
gozo e respeito dos direitos de acesso. (Traducéo livre).

1 "Informagao ambiental' significa qualquer informagao escrita, visual, sonora, eletronica ou registrada em
qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as
informagdes relacionadas com os riscos ambientais e 0s possiveis impactos adversos associados que afetem ou
possam afetar 0 meio ambiente e a saude, bem como as relacionadas com a prote¢do e a gestao ambientais.
(Tradugdo livre).
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E possivel perceber o detalhamento e a qualificagdo dada a informagdo ambiental
(escrita, visual, etc.; relacionada aos riscos e impactos ambientais adversos associados), que
deve ser fornecida sem custo, justamente para possibilitar o efetivo direito de acesso, que €
materializado ao ser assegurado a todos:

a. Solicitar e receber informagdes, bem como ser informado se elas estdo de posse de
quem foi solicitado e, caso ndo fornecidas, do direito de impugnar e recorrer, sem necessidade
de indicar qualquer interesse especial ou justificativa para o pedido, conforme regulado no

inciso Il do Art. 5° do Acordo de Escazt (ONU, 2018):

The exercise of the right of access to environmental information includes: (a)
requesting and receiving information from competent authorities without mentioning
any special interest or explaining the reasons for the request; (b) being informed
promptly whether the requested information is in possession or not of the competent
authority receiving the request; and (c) being informed of the right to challenge and
appeal when information is not delivered, and of the requirements for exercising this
right'” (gn).

b. Que o prazo de processamento do pedido ndo seja superior: a 30 dias Uteis do
recebimento do mesmo, prorrogaveis excepcionalmente por até 10 dias Gteis; ou a eventual
prazo menor, previsto em legislacdo nacional, nos termos dos incisos XII e XI1I do Art. 5° do
Acordo de Escazi (ONU, 2018);

c. Que se denegado o pedido, a denegacdo deve ser comunicada por escrito ao
solicitante, devidamente fundamentada nas excegbes existentes na legislagdo nacional
(relacionadas ao interesse publico e as obrigacfes de cada Estado parte em matéria de direitos
humanos) ou nas excecfes que afetem negativamente a seguranca, a defesa nacional, a satde
publica e/ou a protecdo do meio ambiente, dentre outras, indicadas no inciso VI do Art. 5° do
Acordo de Escazu (ONU, 2018):

Access to information may be refused in accordance with domestic legislation. In
cases where a Party does not have a domestic legal regime of exceptions, that Party
may apply the following exceptions: a) when disclosure would put at risk the life,
safety or health of individuals; b) when disclosure would adversely affect national
security, public safety or national defence; ¢) when disclosure would adversely affect
the protection of the environment, including any endangered or threatened species;

172 O exercicio do direito de acesso a informacdo ambiental compreende: a) solicitar e receber informagao das
autoridades competentes sem necessidade de mencionar um interesse especial nem justificar as razdes pelas quais
se solicita; b) ser informado de maneira expedita se a informagao solicitada esta ou nao em poder da autoridade
competente que receber o pedido; ¢) ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informacgao nao for
fornecida e dos requisitos para exercer esse direito. (Tradugdo livre).
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or d) when disclosure would create a clear, probable and specific risk of substantial
harm to law enforcement, prevention, investigation and prosecution of crime'”® (gn).

Convem destacar também, nos termos do Art. 6° Acordo de Escazi (ONU, 2018), o
compromisso de divulgacdo e acessibilidade das informacdes relevantes e atualizadas em
matéria ambiental, por meio: de relatérios sobre a situagdo do meio ambiente; e da
disponibilizagdo de avaliagcOes de impactos ambientais, de instrumentos de gestdo ambiental
(dados sobre emiss@es e lancamento de contaminantes no ar, na agua, no solo, etc.) e de licencas
ambientais, inclusive, contidas nas concessoes, contratos, convénios e autorizagdes que tenham
sido concedidas e que envolvam o uso de bens, servi¢os ou recursos publicos, de acordo com a

legislacdo nacional.

3.1.2 Participacdo publica e acesso a justica

Agora sobre o publico, a letra "d", do Art. 2° do Acordo de Escazi (ONU, 2018) assim
prevé: "'Public’ means one or more natural or legal persons and the associations, organizations
or groups established by those persons, that are nationals or that are subject to the national
jurisdiction of the State Party"!4,

Ou seja, se percebe que este conceito é restrito as pessoas fisicas e/ou juridicas nacionais
ou sujeitas a jurisdicdo do Estado parte. O que impde limites, no sentido de que cada individuo
ou comunidade deve postular por seus direitos de acesso na defesa do meio ambiente junto aos
6rgdos e na jurisdicdo do respectivo Estado ou daquele Estado que esteja sujeita.

O direito a participacdo publica nos processos de tomada de decisGes ambientais
relativas aos projetos e as atividades, desde suas etapas iniciais e valorizando o conhecimento
local, o dialogo e a interagdo entre as diferentes visdes e saberes, € regulado no Art. 7° do
Acordo de Escazu (ONU, 2018).

173 O acesso a informagao podera ser recusado em conformidade com a legislagio nacional. Nos casos em que uma
Parte nao possuir um regime de excecdes estabelecido na legislagéo nacional, podera aplicar as seguintes excecdes:
a) quando a divulgagao da informagao puder por em risco a vida, a seguranca ou a saude de uma pessoa fisica; b)
quando a divulgagao da informagao afetar negativamente a seguranca nacional, a seguranga publica ou a defesa
nacional; ¢) quando a divulgacao da informacdo afetar negativamente a protecdo do meio ambiente, inclusive
qualquer espécie ameagada ou em risco de extingdo; ou d) quando a divulgagdo da informagao gerar um risco
claro, provavel e especifico de dano significativo a execugdo da lei ou a prevencao, investigagao e persecucdo de
delitos. (Tradugdo livre).

174 'Pyplico’ significa uma ou varias pessoas fisicas ou juridicas e as associagdes, organizacdes ou grupos
constituidos por essas pessoas, que $a0 nacionais ou que estao sujeitos a jurisdi¢do nacional do Estado parte.
(Tradugdo livre).
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Os incisos | e 11 do Art. 7° do Acordo de Escazt (ONU, 2018) detalham o compromisso
dos Estados partes em implementar uma participacdo aberta e inclusiva, alinhada as normas
internacionais e nacionais relacionadas, por meio de mecanismos que assegurem ao publico
atuar efetivamente nas tomadas de decisdes e nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental.

Para tanto, é vinculada a necessidade de informagao oportuna sobre:

a. O procedimento e 0s mecanismos previstos de participacdo publica, conforme
regulado no inciso VI do Art. 7° do Acordo de Escazi (ONU, 2018):

The public shall be informed, through appropriate means, such as in writing,
electronically, orally and by customary methods, and in an effective, comprehensible
and timely manner, as a minimum, of the following: a) the type or nature of the
environmental decision under consideration and, where appropriate, in non-technical
language; b) the authority responsible for making the decision and other authorities
and bodies involved; c) the procedure foreseen for the participation of the public,
including the date on which the procedure will begin and end, mechanisms for
participation and, where applicable, the date and place of any public consultation or
hearing; and d) the public authorities involved from which additional information on
the environmental decision under consideration can be requested and the procedure
for requesting information’ (gn).

b. A forma de difusdo das decisdes sobre avaliagdes de impacto ambiental e dos
procedimentos para acesso a justica, nos termos do inciso IX do Art. 7°do Acordo de
Escazt (ONU, 2018):

The dissemination of the decisions resulting from environmental impact assessments
and other environmental decision-making processes in which the public has
participated shall be carried out through appropriate means, which may include
written, electronic or oral means and customary methods, in an effective and prompt
manner. The information disseminated shall include the established procedure to
allow the public to take the relevant administrative and judicial actions'’® (gn).

175 O publico sera informado de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios apropriados, que podem
incluir os meios escritos, eletrénicos ou orais, bem como 0s métodos tradicionais, no minimo sobre: a) o tipo ou a
natureza da decisao ambiental e, se for o caso, em linguagem nio técnica; b) a autoridade responsavel pelo processo
de tomada de decisdes e outras autoridades e instituicdes envolvidas; c) o procedimento previsto para a
participagdo do publico, incluida a data de inicio e término, 0S mecanismos previstos para essa participagao e,
conforme o caso, os lugares e datas de consulta ou audiéncia publica; d) as autoridades publicas envolvidas as
quais se possa solicitar mais informagdes sobre a decisao ambiental e os procedimentos para solicitar a informagao.
(Traducéo livre).

176 A difusdo das decisoes resultantes das avaliagdes de impacto ambiental e de outros processos de tomada de
decisdes ambientais que envolvam a participagdo pablica devera ser feita através de meios apropriados, que
poderdo incluir os meios escritos, eletronicos ou orais, bem como os métodos tradicionais, de forma efetiva e
rapida. A informagéo difundida devera incluir o procedimento previsto que permita ao publico exercer as agoes
administrativas e judiciais pertinentes. (Traducéo livre).



142

Os direitos de acesso a justica em questdes ambientais devem ser assegurados por cada
Estado parte, considerando as circunstancias relativas ao meio ambiente e as garantias do
devido processo legal, conforme o Art. 8° do Acordo de Escazu (ONU, 2018). Segundo o inciso
I1 do Art. 8° do Acordo de Escazt (ONU, 2018):

Each Party shall ensure, in the framework of its domestic legislation, access to judicial
and administrative mechanisms to challenge and appeal, with respect to substance and
procedure: a) any decision, action or omission related to the access to environmental
information; b) any decision, action or omission related to public participation in the
decision- making process regarding environmental matters; and c¢) any other decision,
action or omission that affects or could affect the environment adversely or violate
laws and regulations related to the environment!’” (gn).

Para instrumentalizar tal direito, além de medidas para reduzir as dificuldades do
exercicio do respectivo direito pelo publico, é previsto o compromisso dos Estados partes com:
a estruturacdo de varas especializadas em meio ambiente; o reconhecimento da ampla
legitimacdo em defesa do meio ambiente, a luz da legislacdo nacional; o uso de medidas
cautelares e provisdrias para prevenir, fazer cessar ou mitigar danos ambientais; a aplicagdo de
medidas para facilitar a producdo de prova de dano ambiental; a adocdo de oportunos
mecanismos de cumprimento e execucdo das decisdes judiciais e administrativas e de reparacéo
de danos; e a ado¢do de mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias, como mediacao
e conciliacdo (ONU, 2018).

Outro aspecto relevante afeto a participacdo publica diz respeito a recomendacao de
identificacdo, pelos érgdos governamentais, do publico diretamente afetado por projetos e
atividades com risco de impacto ambiental, visando a promocdo de a¢fes para seu envolvimento
nos processos de tomada de decisdes.

Para a facilitacdo da participacdo do publico nestes processos € previsto a
disponibilizagéo de informaces, em linguagem néo técnica e compreensivel, sobre o estudo de
impacto ambiental e outros documentos vinculados ao projeto, nos termos do inciso XVII do
Art. 7° do Acordo de Escazi (ONU, 2018):

With respect to the environmental decision-making processes referred to in paragraph
2 of the present article, as a minimum, the following information shall be made public:
a) a description of the area of influence and physical and technical characteristics of

177 Cada Parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, o acesso a instancias judiciais e administrativas
para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento: a) qualquer decisio, agdo ou omissao relacionada com
0 acesso a informagao ambiental; b) qualquer decisao, agao ou omissao relacionada com a participacéo publicaem
processos de tomada de decisoes ambientais; e ¢) qualquer outra decisdo, acdo ou omissao que afete ou possa
afetar de maneira adversa o meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente. (Traducéao
livre).
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the proposed project or activity; b) a description of the main environmental impacts
of the project or activity and, as appropriate, the cumulative environmental impact; c)
a description of the measures foreseen with respect to those impacts; d) a summary of
(a), (b) and (c) of the present paragraph in comprehensible, non-technical language;
e) the public reports and opinions of the involved entities addressed to the public
authority related to the project or activity under consideration; f) a description of the
available technologies to be used and alternative locations for executing the project or
activity subject to assessment, when the information is available; and g) actions taken
to monitor the implementation and results of environmental impact assessment
measures'’® (gn).

3.1.3 Pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade e protecdo dos defensores dos

direitos humanos

E sobre pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, a letra "e", do Art. 2° do
Acordo de Escazti (ONU, 2018) assim preveé:

'Persons or groups in vulnerable situations' means those persons or groups that face
particular difficulties in fully exercising the access rights recognized in the present
Agreement, because of circumstances or conditions identified within each Party’s
national context and in accordance with its international obligations'®(gn).

Esta € uma inovacédo do referido Acordo, juntamente com a protecédo dos defensores dos
direitos humanos em questdes ambientais. Estes e as pessoas € 0S grupos em situacdo de
vulnerabilidade sdo qualificados frente as dificuldades que encontram para a promogdo e a
defesa dos direitos humanos e para o exercicio dos direitos de acesso reconhecidos, sendo
obrigac@es dos Estados partes:

a. Assistir os vulneraveis, inclusive os povos indigenas, desde a formulacdo de pedidos
até o fornecimento de informacGes, mediante orientacdo e assisténcia técnica, nos termos do
inciso V, do Art. 4° e dos incisos 111 e 1V, do Art. 5° do Acordo de Escazt (ONU, 2018);

178 No que diz respeito aos processos de tomada de decisdes ambientais a que se refere o paragrafo 2° do presente
artigo, serao divulgadas ao menos as seguintes informagdes: a) a descricdo da area de influéncia e das
caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade proposta; b) a descri¢do dos impactos ambientais do projeto
ou da atividade e, conforme o caso, o impacto ambiental cumulativo; ¢) a descrigdo das medidas previstas com
relagdo a esses impactos; d) um resumo dos pontos a), b) e ¢) do presente paragrafo em linguagem nao técnica e
compreensivel; e) os relatorios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos a autoridade publica
vinculados ao projeto ou a atividade em questao; f) a descri¢ao das tecnologias disponiveis para serem utilizadas
e dos lugares alternativos para realizar o projeto ou a atividade sujeita as avaliagdes, se a informagao estiver
disponivel; g) as a¢des de monitoramento da implementagio e dos resultados das medidas do Estudo de Impacto
Ambiental. (Traduc&o livre).

179 'Pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade' significam aquelas pessoas ou grupos que encontram
especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso reconhecidos no presente Acordo, pelas
circunstancias ou condic¢des entendidas no contexto nacional de cada Parte e em conformidade com suas
obrigagdes internacionais. (Traducéo livre).
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b. Divulgar as informagdes ambientais nos diversos idiomas usados pelas pessoas e
grupos vulneraveis, conforme previsto no inciso VI, do Art. 6° do Acordo de Escazi (ONU,
2018);

c. Envolver os vulneraveis, de modo ativo, oportuno e efetivo, nos mecanismos de
participagdo, eliminando os obstaculos existentes e respeitando os direitos dos povos indigenas
e das comunidades locais, de acordo com os incisos XIV e XV do Art. 7°do Acordo de
Escazt (ONU, 2018); e

d. Reconhecer, proteger e promover todos os direitos dos defensores dos direitos
humanos e suas capacidades de exercerem os direitos de acesso, de acordo com as obrigagoes
internacionais de cada Estado parte no ambito dos direitos humanos e 0s respectivos principios

constitucionais, conforme inciso 1l do Art. 9° do Acordo de Escazi (ONU, 2018).

Tao importante é esta questdo da protecéo dos defensores de direitos humanos na Pan-
Amaz6nia'®, que convém rememorar 2 situacdes ocorridas no Brasil, onde pessoas, que
lutavam pela conciliacdo do desenvolvimento com a conservacdo do meio ambiente e pela
valorizacdo dos direitos de comunidades e dos povos indigenas que habitam a regido, pela
manutencdo de suas condi¢des de vida preexistentes frente a intervencdo do Estado e do Crime
Organizado sobre 0 uso dos territorios e dos recursos ambientais disponiveis, tiveram suas vidas
ceifadas.

Uma delas, ocorrida no Acre, de 1970 a 1990, ilustra 0 movimento dos seringueiros,
que lutaram em defesa da producdo extrativista e do modo de vida tradicional dos seringais
dependente da conservacdo da floresta contra o desmatamento e a consequente exploracédo
agropastoril das terras. O principal representante do movimento, que se caracterizou pela
organizacao social'®! em defesa da Amazonia, para impedir a derrubada das seringueiras e das
castanheiras de onde retiravam seu sustento, foi Chico Mendes, seringueiro e ativista ambiental,

criador do Centro dos Trabalhadores da Amazonia. Este foi morto aos 44 anos, em 22/12/1988,

180 Segundo Vasconcellos (2019, p. 80): "Ha uma naturalizacdo da desigualdade social que colabora para manter
padrfes de preconceito e de esteredtipos, expressos na criminalizacdo de movimentos sociais e na dificuldade de
acesso a justica. No mais, a dimenséo do conflito faz do status de defensor de direitos humanos uma atividade de
risco iminente".

181 Segundo Gohn (2002) apud Allegretti (2008, p. 41), os movimentos sociais podem ser conceituados como:
"acBes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais,
articuladas em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico de
forca social na sociedade civil".



145

lutando pela criagdo de reservas extrativistas'®?, como um modelo de desenvolvimento que
considerasse as necessidades e os direitos das comunidades e povos indigenas que vivem na
regido (ALLEGRETT], 2008; VASCONCELLOS, 2019).

E a outra mais recente, ocorrida em junho de 2022, em Atalaia do Norte, no Amazonas,
ilustra & acdo corajosa do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips em defesa dos
direitos dos povos indigenas do Vale do Javari contra invasfes das terras indigenas por
garimpeiros, grileiros, narcotraficantes, madeireiros, cacadores e pescadores ilegais. Ambos
foram mortos por lutarem pelo bem-viver dos povos Marubo, Mayoruna (Matses), Matis,
Kanamary, Korubo e Tsohom-Djapa, ilustrando mais um caso de violéncia a atuacdo dos
defensores dos direitos humanos na Pan-Amazoénia (SOUSA, 2022; CNN, 2022). Segundo
Vasconcellos (2019, p. 89-90):

A atuacdo dos defensores dos direitos humanos é fundamental para despertar a
sociedade sobre as violagBes a que estéo submetidas as pessoas que reivindicam uma
forma de participacfo na sociedade. Na fronteira amazonica os conflitos emergem
como se ja houvesse um lado certo e dominante. [...] As vozes silenciadas da
Amaz6nia demarcam uma visdo sobre a floresta como um palco de demandas e
disputas. Devemos nos atentar para a construgéo das relacoes sociais de forma a negar
0 esquecimento e a naturalizagdo dos conflitos. Com a memoria dos defensores de
direitos humanos na Amazonia revive-se a possibilidade de outros modos de ser e
viver que ndo foram submetidos & modernizacdo do capital (gn).

Assim, a ratificacdo do Acordo pelos Estados da Pan-Amazdnia permitird a efetiva
responsabilizacdo dos Governos, no ambito do direito internacional e também do direito
nacional, que porventura ndo adotarem politicas e acBes para assegurarem Que COrajosos
homens e mulheres, que defendem os interesses socioambientais afetados por projetos
desenvolvimentistas e pela criminalidade atuante na regido, tenham suas vidas preservadas e

suas vozes consideradas nas decisdes relacionadas.

3.1.4 Governanga ambiental e regime juridico regional

182 A repercussdo internacional pela morte de Chico Mendes contribuiu para a criagdo da primeira Reserva
Extrativista da Amazonia, no Brasil, a do Alto Jurud, pelo Decreto n® 98.863/1990. Este declarou a area como
publica, de propriedade da Unido, com usufruto de comunidades locais, de interesse ecolégico e social, destinada
a conciliacdo de acBes extrativistas com a conservagdo da natureza. Ou seja, foram reconhecidos os direitos
origindrios das comunidades utilizadoras dos recursos naturais, fruto da luta social travada por 2 décadas
(ALLEGRETTI, 2008).
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O Acordo de Escaz ilustra um novo cenario do Direito Ambiental Internacional® no
ambito da América Latina e do Caribe, uma vez que estabelece um ambiente de governanca
ambiental sustentado na cooperacgdo, que resultard em um regime juridico apto a fortalecer as
capacidades nacionais necessarias a implementacdo da democracia ambiental, sob o
compromisso dos Estados partes de assegurar direitos de acesso vinculados ao tripé informacéo-
participacdo-justica em matéria ambiental. Segundo Amaral Junior (2015, p. 573):

A regulagdo internacional do meio ambiente concentra-se ndo apenas em estabelecer
normas de conduta, mas também em assegurar a plena execugdo das convengdes
existentes. Isso explica o aumento das normas secundarias que disciplinam
procedimentos que coibem o desrespeito as normas juridicas. O desafio esta
certamente em adensar esses procedimentos, o que depende, ninguém o nega, da firme
disposi¢ao dos Estados. Por outro lado, a regulagao internacional do meio ambiente
expande-se sem cessar para responder a situacdes cada vez mais complexas. Os pontos
de contato entre comércio, desenvolvimento e protecdo ambiental, que sobressaem
nos varios foros internacionais, interligam aspectos que antes s6 eram vistos de forma
isolada. E_preciso salientar no plano das fontes do direito internacional o uso
recorrente das chamadas convencdes-quadro, bem como a integraco entre as fontes
formais e os instrumentos de 'soft law' a compor um quadro regulatério aberto,
flexivel e dinamico [...] A governanca do meio ambiente global originou um grupo
complexo e heterogéneo de instituicdes, que possuem natureza juridica, competéncia
e tarefas distintas. Apesar disso, as instituicdes existentes criam regras e tomam
decisoes que nao se confinam aos limites do paradigma interestatal vigente desde
meados do século XVII. Verifica-se, sob esse aspecto, a interacdo entre 0 modelo
requlatério idealizado para refletir a vontade dos Estados e 0 padrdao normativo que
consagra o0 interesse comum da humanidade (gn).

Os complexos temas ambientais atuais, de interesse regional e global, como a
governanca das aguas de rios internacionais, requer a cooperagdo entre os Estados partes do
Acordo de Escazu e, haja vista o interesse comum da humanidade, a participacdo de
organizacOes intergovernamentais, organizacfes ndo-governamentais, organizagdes da
sociedade civil e outros sujeitos envolvidos na governanca de meio ambiente da regido, o que
é previsto no Art. 11 do Acordo de Escazi (ONU, 2018).

A cooperacdo entre os multiplos sujeitos envolvidos visa a implementacéo da referida
Convencdo-Quadro e de eventuais emendas e protocolos, de maneira efetiva. Além de sua
integracdo a outros instrumentos, como a OC n° 23/2017 da CIDH, que faz parte da coisa
interpretada, dentro dos parametros de controle de convencionalidade, vinculada a competéncia

consultiva da referida Corte. Para compor um regime juridico aberto, flexivel e dindmico, com

183 O Direito Ambiental Internacional compreende tanto tratados celebrados entre Estados (‘hard law') - acordos
ratificados pelos respectivos Governos com forca de lei, como orienta¢des de conduta ndo vinculante (‘soft law') -
adotadas em processos internacionais (GONCALVES e COSTA, 2011).
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estrutura organizacional prépria e procedimentos capazes de examinar o cumprimento das
obrigagdes assumidas pelas Partes e para formular recomendagdes a implementacdo do
Acordo.

Ou seja, 0 Acordo de Escazu se configura em um regime juridico regional constituido
por um conjunto de principios, de normas, de regras e de procedimentos de tomada de decisdo
explicitos, materializadas nos compromissos assumidos pelos Estados partes, destinado a
assegurar que os direitos de acesso a informacao e a justica, bem como o de participacéo popular
sejam garantidos, em defesa do meio ambiente e da dignidade de individuos e de grupos
vulnerdveis, quando de decisbes afetas ao uso de recursos ambientais disponiveis nos
respectivos territorios, em especial frente a projetos de desenvolvimento em planejamento e/ou
implantacdo. No caso de eventuais controveérsias por violacdes de direitos humanos e de direitos
fundamentais relacionados e pelo ndo cumprimento das obrigacGes estabelecidas no ambito do
respectivo Tratado, estas poderdo ser submetidas a apreciacdo: da Conferéncia das Partes; de
Tribunal Arbitral ou da Cl1J; e/ou dos Tribunais nacionais de cada Estado.

Importa destacar que as Regras de Procedimento do Acordo de Escazu foram aprovadas
na 12 Reunido da Conferéncia das Partes (COP 1)!84 contribuindo para que assim o referido
Acordo se consolide em um regime ambiental efetivo (CEPAL-ONU, 2022a). Segundo Krasner

apud Gongcalves e Costa (2011, p. 165) os regimes internacionais sdo:

Conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo,
implicitos ou explicitos, em torno dos quais 0s atores convergem suas expectativas
em uma dada area das relagBes internacionais. Principios sdo crengas em matéria de
fato, causa e retiddo. Normas sdo padrdes de comportamento definidos em termos de
direitos e obrigacdes. Regras sdo prescri¢cdes ou proibicOes especificas de acdes.
Processos de tomada de decisdo sdo préaticas prevalecentes para a escolha coletiva e
sua implementac&o (gn).

A arquitetura organizacional do Acordo de Escazi (ONU, 2018) prevé: um Centro de
intercambio de informacdes sobre os direitos de acesso (Art. 12); um Fundo de contribuicdes

voluntarias para financiamento de sua implementagdo (Art. 14); as Conferéncias das Partes -

184 De 20 a 22 abril de 2022, em Santiago no Chile, foi realizada a COP 1 do Acordo de Escazl, onde foram
apresentadas, discutidas e aprovadas pelas Partes as Regras de Procedimentos da Conferéncia das Partes, onde
foram detalhadas a composicédo e funcionamento: da Mesa Diretora que presidird a Reunido das Partes, integrada
por 1 Presidente e 4 Vice-Presidentes eleitos por aclamacéao pelas Partes em cada COP, além de 1 das pessoas
eleitas como representantes populares (com voz, todavia sem voto), para exercer 0 mandato até a realizagdo da
préxima COP; e do Comité de Apoio a aplicacdo e ao cumprimento do Acordo de Escazu, integrado por 7 pessoas
eleitas (com comprovada integridade moral, reconhecida competéncia nos direitos de acesso e outros assuntos
regulados no Acordo, serem nacionais ou residentes dos Estados partes e independentes dos poderes executivo,
legislativo e judiciario dos Estados partes) (CEPAL-ONU, 2022c).
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COP (Art. 15); um Secretariado, que sera exercido pelo Secretario Executivo da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe da Organizacdo das Nac¢des Unidas - CEPAL-
ONU (Art. 17); e um Comité de Apoio a sua aplicacdo e cumprimento, como Orgéo subsidiario
da COP (Art. 18).

Especificamente, sobre o papel da Conferéncia das Partes, onde cada Parte dispora de
um voto, para o fomento do referido Acordo, o inciso V do Art. 15do Acordo de
Escazt (ONU, 2018) prevé que:

The Conference of the Parties shall examine and promote the implementation
and effectiveness of the present Agreement. To that end: a) it shall establish by
consensus such subsidiary bodies as it deems necessary for the implementation of the
present Agreement; b) it shall receive and consider reports and recommendations from
subsidiary bodies; c) it shall be informed by the Parties of the measures adopted to
implement the present Agreement; d) it may formulate recommendations to the
Parties on the implementation of the present Agreement; e) it shall prepare and adopt,
as applicable, protocols to the present Agreement for its subsequent signature,
ratification, acceptance, approval and accession; f) it shall examine and adopt
proposals to amend the present Agreement in accordance with the provisions of article
20 of the present Agreement; g) it shall establish guidelines and modalities for
mobilizing financial and non-financial resources from various sources to facilitate the
implementation of the present Agreement; h) it shall examine and adopt any additional
measures needed to achieve the objective of the present Agreement; and i) it shall
perform any other function assigned to it by the present Agreement® (gn).

Ou seja, 0 modelo de governanca adotado visa garantir ao referido Tratado a efetividade
necessaria para resolver as questdes dos direitos de acesso em matéria ambiental para o qual foi
elaborado, dispondo de regras com procedimentos simplificados para alteracGes, através do
consenso entre os Estados parte e da delegacao de decisdes para a Conferéncia das Partes.

Com relacdo a eventuais controvérsias a respeito da interpretagcdo ou da aplicagao do
Acordo, o Art. 19 do Acordo de Escazi (ONU, 2018) recomenda a negociacdo ou qualquer
outro meio de solucdo aceitavel entre as Partes. Todavia, caso ndo seja obtida a resolugéo
desejada, de acordo com o indicado quando do depdsito do Acordo pelo Estado parte, as

185 A Conferéncia das Partes examinara e fomentara a aplicacao e efetividade do presente Acordo. Para tanto: a)
estabelecera por consenso 0s 6rgaos subsidiarios que considere necessarios para a aplicagao do presente Acordo;
b) recebera e examinara os relatorios e as recomendagdes dos 6rgaos subsidiarios; ¢) sera informada pelas Partes
das medidas adotadas para a implementacao do presente Acordo; d) podera formular recomendagoes as Partes
relativas a implementacdo do presente Acordo; e) elaborara e aprovara, se for o caso, protocolos do presente
Acordo para sua posterior assinatura, ratificacao, aceitacao, aprovagao e adesao; f) examinara e aprovara propostas
de alteragdo do presente Acordo, em conformidade com as disposig¢oes do artigo 20 do presente Acordo; Q)
estabelecera diretrizes e modalidades para a mobilizagdo de recursos, financeiros e nao financeiros, de diversas
fontes para facilitar aimplementagao do presente Acordo; h) examinara e adotara qualquer outra medida necessaria
para alcangar o objetivo do presente Acordo; e i) realizara qualquer outra fungao que o presente Acordo lhe
incumbir. (Tradugdo livre).
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controveérsias poderdo ser submetidas a Corte Internacional de Justica (C1J) ou & arbitragem
internacional, de acordo com os procedimentos a serem estabelecidos pela COP.

Por fim, convem destacar que a relevancia do Acordo de Escazu esta relacionada a sua
regionalidade e ao seu objetivo de assegurar os direitos de acesso a participacdo publica na
defesa do meio ambiente. Escazi ndo representa uma Convengdo-Quadro “exdgena”,
construida sobre experiéncias, valores e particularidades da Europa ou dos Estados Unidos, que
sdo, quase sempre, de dificil aplicacéo a realidade da América Latina e do Caribe.

Além disso, o referido regime ambiental internacional ja considera em seus principios e
normas, bem como em suas regras e procedimentos de tomada de decisdo, conforme
estabelecidas na COP 1, as dimensdes social e ambiental, essenciais a conciliacdo do
desenvolvimento humano com a natureza.

Os empecilhos existentes se referem a ratificacdo e/ou assinatura dos demais Estados da
América Latina e do Caribe, visando dotar o Tratado de efeito erga omnes. Ha resisténcia de
alguns governos quanto as potenciais ingeréncias em sua soberania, no que se refere ao uso dos
recursos naturais existentes em seus territorios, como é o caso dos Estados da Pan-Amazonia
que ainda ndo sdo Partes do Acordo de Escazu.

Apesar do principio da soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais
e do principio da igualdade soberana, explicitos no Acordo de Escazl, existe o receio
de submissdo de possiveis controvérsias entre Partes a Corte Internacional de Justica ou até
mesmo a arbitragem internacional, para dirimir conflitos ndo resolvidos, em especial, sobre
temas ambientais complexos como: governanca das aguas de rios internacionais; projetos de
desenvolvimento com riscos de impactos ambientais transfronteiri¢os; direitos humanos
assegurados pelo Direito Internacional e reconhecidos pelo direito nacional de algum dos

Estados; etc.

3.2 A RELEVANCIA DA DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS
AGUAS DE RIOS INTERNACIONAIS DA PAN-AMAZONIA

A democracia ambiental é essencial para o alcance da segurancga hidrica e da boa
governanca das &guas dos rios internacionais da Pan-Amazonia, juntamente com 0 consenso e

a efetiva cooperacgéo entre os Estados que compartilham da bacia hidrografica transfronteirica.
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H& necessidade de ser oportunizado o envolvimento, a contribuicéo e a participacao de
todos nas decisdes que envolvam o compartilhamento e o gerenciamento dos recursos hidricos
da regido, para que os mananciais disponiveis sejam utilizados com equidade e seja impedido
0 uso insustentavel da agua doce partilhada.

Os direitos de acesso a informacdo, a participacdo e a justica podem contribuir com a
conciliagdo do desenvolvimento humano com a sustentabilidade dos mananciais existentes, ao
dar voz as pessoas, aos grupos vulneraveis e as forcas locais que dependem da agua e de um
meio ambiente saudavel para sobrevivéncia.

A democracia ambiental pode dar capacidades para que estes sujeitos, no exercicio dos
seus direitos humanos e fundamentais, possam fazer escolhas e interferir nas decisGes que
envolvam o uso das dguas de um rio internacional, em defesa do meio ambiente.

O fortalecimento das pessoas, usuarios da agua, comunidades locais, povos indigenas é
fundamental para que possam atuar, com a devida diligéncia, contra atos governamentais e de
outros sujeitos, como forcas globais de exploracdo de bens ambientais vinculadas a interesses
econémicos, mitigando os riscos de impactos sociais e ambientais adversos sobre este complexo
sistema de aguas transfronteiricas.

Para tanto, convém verificar como se da a participacdo de sujeitos ndo-estatais nas
decisdes do uso de aguas de rios internacionais da Pan-AmazOnia, bem como o acesso a
informacdo e a justica, no caso de riscos de danos ao meio ambiente, visando uma boa

governancga e uma adequada seguranca das aguas.
3.2.1 O valor estratégico dos rios internacionais da Pan-Amazonia

A Pan-Amazonia®®®, cujos limites estdo indicados no Mapa 9, é uma regido estratégica
para os 9 Estados que a integram, que dispdem de territdrios em areas da Floresta Amazonica
e na Bacia Amazobnica, no caso: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Equador, Peru,
Suriname, Guiana e Guiana Francesa (RIBEIRO, 2005; PENNA FILHO, 2015).

18 A regido Pan-Amazonica, segundo Mattos (1980 apud VILLAS BOAS, 2013, p. 49): "[...] abrange a Grande
Planicie, os Macicos das Guianas, 0s degraus descendentes do Planalto Central brasileiro e os peneplanos da
Cordilheira Andina, formando uma verdadeira macro unidade onde se integram espaco geografico, condi¢des
climéticas, provincia botanica, bacia hidrogréfica e caracteristicas socioeconémicas".
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Mapa 9 — Limites da Pan-Amazénia
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Fonte: OTCA (2021).

O valor estratégico dos rios internacionais da Pan-Amazonia estd diretamente
relacionado a grande disponibilidade hidrica da Bacia Amazobnica, cuja vazao média do rio
Amazonas € em torno de 3,8 trilhGes de m3 por ano e a disponibilidade hidrica superficial na
foz é de 62.867,27 m3/s (FEARNSIDE, 2004; ANA, 2018).

Os rios internacionais integram este complexo sistema de aguas transfronteiricas que
nutre a vida humana e de uma diversidade de ecossistemas, além de contribuir para o
desenvolvimento da regido e de outras regifes da América Latina e do Caribe.

O valor estratégico inerente a abundancia das aguas da Bacia Amazbnica tende a
aumentar ainda mais, com a crise hidrica resultante do agravamento da escassez quali-
quantitativa da agua doce em diversas regides do planeta, em razdo dos efeitos dos impactos
socioecondmicos e climaticos sobre 0os mananciais superficiais e subterraneos existentes, como

demonstra a Figura 7, em intervalos de 25 anos, de 2025 a 2100.
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Figura 7 — Representacdo espacial e temporal das principais causas de futuras mudancas na escassez de agua
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Fonte: Adaptado de Graham et al. (2020, p. 5)

Os cenarios apresentados na Figura 7 indicam o agravamento das dificuldades de acesso,
a reducdo da disponibilidade e a ampliacdo da degradacdo das fontes de agua doce existentes
no planeta, com efeitos diretos na América Latina e no Caribe (GRAHAMet al.,
2020; MAZZARINO et al., 2020).

Apesar dos cenarios do referido estudo indicarem que a Pan-Amazbnia sofrera
mudancas insignificantes, as demais regides da América Latina e do Caribe sofrerdo com a
escassez hidrica, por conta da agdo humana. As demais regides do planeta também sofrerdo
com a escassez de agua doce, por conta da acdo humana e dos efeitos das mudancas
climaticas (GRAHAM et al., 2020).

Assim, neste cenario de crise hidrica, os impactos ambientais resultantes da exploracédo
dos recursos hidricos da Pan-Amaz6nia poderdo vir a fomentar conflitos relacionados ao Direito
dos usos dos rios internacionais (ESPADA, 2017).

3.2.2 Os principais rios internacionais da Pan-Amaz6nia

A Bacia Amazonica'®, representada no Mapa 10, é uma das maiores bacias

hidrograficas transfronteiricas do planeta, onde as aguas do rio Amazonas e as aguas

187 A Bacia Amazonica tem uma éarea de drenagem de 5.888.269 Kmz2, com precipitacdo média de 2.300 mm/ano,
compreendendo o territério de 9 Estados, no caso: Bolivia, Brasil, Peru, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Suriname e Venezuela (UNEP-TWAP, 2021). A regido é responsavel por 15 a 20% da vazdo total dos
rios de 4gua doce do mundo (OTCA, 2018).
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subterraneas do aquifero Amazonas®®, ilustrado no Mapa 11, integram um complexo sistema
de &guas transfronteiricas.

Mapa 10 — A Bacia Amaz0nica e a regido amazonica

Fonte: WCS (2021a)

188 O Sistema aquifero Amazonas compreende uma area estimada de 3.6000.000 Km?2, com precipitagdo média de
2.300 mm/ano, cujos limites coincidem com parte da Bacia Amazdnica e cuja extensdo abrange partes dos
territérios de 7 Estados: Bolivia, Brasil, Peru, Argentina, Coldmbia, Equador e Venezuela (UNEP e UNESCO-
IHP, 2016).
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Mapa 11 — Aquifero Amazonas
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Fonte: UNEP e UNESCO-IHP (2016)

A referida bacia hidrografica transfronteirica é formada pelos caudais de diversos rios
internacionais que fluem de nascentes localizadas em areas mais elevadas, como a Cordilheira
dos Andes, o Escudo das Guianas, o Escudo Brasileiro, a Serra da Contamana e a Serra de
Pacaraima, e desembocam na grande planicie amazénica por onde escoam até a foz no Oceano
Atlantico (WCS, 2021a). Este fluxo abundante de aguas partilhadas de diversos rios
internacionais forma o rio Amazonas, conforme demonstrado no Mapa 12.
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Mapa 12 — Principais rios internacionais amazonicos
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Fonte: WCS (2021c)

O Mapa 13 apresenta as principais sub-bacias da Pan-Amazonia, com destaque para a
sub-bacia do rio Madeira®®®, com uma extensdo de 1.318.491 Km2, que representa uma area

correspondente a 19% de toda a Bacia Amazonica.

189 O rio Madeira é um curso de agua internacional formado pelo rio Mamoré, que integra com suas aguas uma de
suas sub-bacias, e por caudais de outros 3 afluentes internacionais, no caso o rio Beni, o rio Abuna e o rio Guaporé,
com trechos que margeiam a fronteira entre Peru, Bolivia e Brasil, até adentrar o territorio brasileiro.
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Mapa 13 — Principais sub-bacias da Amaz6nia
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Dentre os principais afluentes do rio Amazonas®® que perpassam e/ou delimitam as
fronteiras dos Estados da Pan-Amazonia, conforme ilustrado nos Mapas 12 e 13, convém
destacar os 6 rios internacionais com as respectivas bacias hidrograficas mais extensas, no caso:

a. Na margem direita:

1) O rio Madeira, cujos principais afluentes sdo os rios Madre de Dios, Beni,
Abund, Guaporé e Mamoré, com uma extensdo de 4.700 Km e cujas aguas da bacia

1%0 O rio Amazonas recebe o nome de rio Ucayali, cuja bacia hidrografica dispe de area de 353.248 Km2, no
trecho que percorre o territério peruano até o encontro com o rio Marandn. A partir da fronteira com o Brasil é
nomeado rio Solimdes (WCS, 2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022).



157

hidrografica, que dispde de area de 1.318.491 Km?, sdo partilhadas pelo Peru, pela Bolivia e
pelo Brasil (WCS, 2021d; WCS, 2021c; CPRM, 2022);

2) O rio Purus, cujos principais afluentes séo os rios Yaco, Santa Rosa e Acre, com uma
extensdo de 4.900 Km e cujas aguas da bacia hidrografica, que dispde de area de 368.193 Km?,
séo partilhadas pelo Peru e pelo Brasil (WCS, 2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022);

3) O rio Jurug, cujos principais afluentes sdo os rios Tarauaca e Envira, com uma
extensdo de 5.600 Km e cujas aguas da bacia hidrografica, que dispde de area de 188.772 Km?,
sdo partilhadas pelo Peru e pelo Brasil (WCS, 2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022); e

4) O rio Marandn, cujos principais afluentes sdo os rios Huallaga e Pastaza, com uma
extensdo de 5.700 Km e cujas aguas da bacia hidrografica, que dispde de area de 362.262 Km2,
sdo partilhadas pelo Peru, pelo Equador, pela Coldmbia e pelo Brasil. As dguas desta bacia
hidrografica se encontram com as aguas da bacia do rio Ucayali, as nascentes principais do rio
Amazonas (WCS, 2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022).

b. Na margem esquerda:

1) O rio Negro, cujos principais afluentes sdo os rios Vaupés, Branco e Tacutu, com
uma extensdo de 3.700 Km e cujas aguas da bacia hidrogréfica, que dispbe de area de 716.376
Kmz, sdo partilhadas pela Colémbia, pela Venezuela, pela Guiana e pelo Brasil (WCS,
2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022); e

2) O rio Caqueta-Japura, cujo principal afluente é o rio Apaporis, com uma extensao de
4.900 Km e cujas aguas da bacia hidrogréfica, que dispde de area de 252.870 Km2, sdo
partilhadas pela Colémbia e pelo Brasil (WCS, 2021c; WCS, 2021d; CPRM, 2022).

A descarga de agua doce dos principais rios internacionais afluentes do rio Amazonas é
demonstrada no Mapa 14, com destaque para as contribuicdes das sub-bacias hidrograficas que
mais contribuem para a abundéncia hidrica da regido, no caso: a do rio Marandn, com 22%
(englobando as aguas da bacia do rio Uyacali, em territério boliviano onde é nomeado rio
Apurimac e se encontram as nascentes do rio Amazonas); a do rio Madeira com 15%; a do rio

Negro, com 14%; e a do rio Caqueta-Japura com 9%.
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Mapa 14 — Descarga hidrica da Bacia Amaz6nica
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Fonte: WCS (2021b)

Importante também destacar que a evaporacédo das aguas da Bacia Amazo6nica®®t, em
face de suas interagdes com o clima, a floresta Amazonica, o relevo dos Andes e o oceano
Atlantico, assegura o funcionamento do ciclo hidroldgico na regido, que alimenta "rios
voadores"!®2, massas de ar que transportam um fluxo hidrico atmosférico que proporciona
precipitacdes regulares do estuario do rio Amazonas até as nascentes andinas'® e destas para
regides externas a Pan-Amazonia (FEARNSIDE, 2004; NOBRE, 2014; ABREU et al., 2015),
conforme demonstra a Mapa 15.

191 O ciclo hidroldgico e o reservatério de carbono existente na Bacia Amazonica influencia o clima global, uma
vez que a ocorréncia de desmatamento, de seca e de incéndios na regido, contribuem para o acimulo de gases de
efeito estufa na atmosfera. As dguas amazonicas influenciam as correntes atlanticas e, por tal motivo, contribuem
para a regulacdo do sistema climatico mundial (OTCA, 2018).

192 \/er video do fluxo dos rios voadores (disponivel em: https://youtu.be/teeXse6pk7k).

193 Nos altimos 50 anos, os glaciares tropicais que se encontram nos Andes Centrais, no Peru (70%), na Bolivia
(20%), no Equador (4%), na Coldmbia (4%) e na Venezuela (2%), onde estdo localizadas as principais nascentes
do rio Amazonas e de seus afluentes, perderam de 30 a 50% de sua superficie, provocando, entre outros impactos:
a diminuicdo dos recursos hidricos disponiveis; a ocorréncia de secas prolongadas e de desertificacdo; e conflitos
sociais (OTCA, 2018).
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Mapa 15 — Fluxo dos rios voadores

Fonte: Adaptado de Projeto Rios Voadores (2015)

3.2.3 Riscos de danos transfronteiricos e as limitacfes a democracia ambiental e a

governanca das dguas da Pan-Amazoénia

A abundancia hidrica existente faz da Bacia Amazbnica umas das maiores bacias
hidrograficas do planeta, todavia os impactos ambientais decorrentes da intervencdo humana ja
sdo percebidos diretamente sobre a qualidade das aguas dos rios internacionais. O que coloca
em risco a seguranga hidrica dos mananciais existentes, podendo, inclusive ocasionar danos
transfronteiricos e conflitos interestatais na Pan-Amazonia.

A exploragdo econémica dos recursos hidricos da regido tem degradado as &guas
partilhadas e os ecossistemas que lhe sdo conexos, ocasionando impactos adversos a
biodiversidade e prejudicado as condic¢des de vida humana, em especial, dos individuos e dos
grupos mais vulneraveis, como comunidades e povos indigenas, que habitam as margens e

dependem diretamente das aguas dos rios da regido. Segundo Dourado Junior (2014, p. 43):
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[...] a_ideia local de que a 4gua é um recurso natural em abundéancia pode justificar,
em parte, 0 pequeno avan¢o com relacdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos na
Amazénia. Também, os efluentes emitidos e o baixo grau de tratamento dos esgotos
trazem grande alteracdo no aspecto qualitativo das aguas, e consequentemente,
necessidade de aceleragdo nos niveis de aplicabilidade da politica de recursos hidricos
na regido (gn).

A Anadlise Diagndstica Transfronteirica (ADT) da Bacia Amazonica (OTCA, 2018),
realizada no contexto do Projeto GEF Amazonas, identificou os principais problemas que
impactam a qualidade e a quantidade das &guas dos rios internacionais partilhadas pelos Estados

da Pan-Amazonia, conforme resumidos no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 — Principais problemas dos rios internacionais da Pan-Amaz6nica

Item Principais problemas dos rios internacionais da Pan-Amazénia
1 Contaminacéo de aguas
2 Desmatamento
3 Perda de biodiversidade
4 Eventos hidrocliméticos extremos
5 Erosdo, transporte de sedimentos e sedimentacdo
6 Mudanca no uso do solo
7 Perda de Geleiras
8 Grandes obras de infraestrutura
9 Insuficiente gestdo integrada de recursos hidricos

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 15)

Dentre os problemas acima relacionados, sem desconsiderar a importancia de todos eles
para a seguranca hidrica da regido, convém analisar os problemas que tém como causas
limitagdes a democracia ambiental e & governanca das dguas dos rios internacionais. Em virtude
dos riscos de provocarem danos ambientais transfronteiricos e de causarem efeitos adversos,
direta ou indiretamente, as pessoas e grupos vulneraveis e aos mananciais compartilhados pelos
Estados da Pan-Amaz6nia, no caso: a contaminacao das aguas; o desmatamento; as grandes

obras de infraestrutura; e a insuficiente gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH).
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A contaminagdo das aguas esta relacionada, principalmente: a mineracdo ilegal e/ou
informal’®*; a extracdo de petréleo e gas!®; ao lancamento de efluentes domésticos e
industriais'®®; e ao transporte fluvial’®’(OTCA, 2018). Dentre estes, a minera¢o tem crescido
bastante e causado muitos impactos socioambientais adversos, segundo a ADT elaborada

pela OTCA (2018, p. 18):

A pesar de las legislaciones nacionales vigentes, las actividades de mineria ilegal en
la Cuenca Amazdnica se han incrementado en las dos Gltimas décadas, impactando
los ecosistemas acuaticos y terrestres, y aumentando los riesgos para la salud de
comunidades enteras, especialmente a través de la contaminacion de los rios con
metales pesados, como el mercurio®® (gn).

Os principais riscos de danos socioambientais transfronteiricos relacionados a
mineragdo ilegal e/ou informal na Pan-Amazonia estéo identificados no Quadro 5:

Quadro 5 — Principais riscos de danos transfronteiricos por minerag&o ilegal e/ou informal na Pan-Amazonia

Impactos Ambientais

Consequéncias sociais e econdmicas

Contaminacdo da 4gua com metais pesados
Contaminacéo dos recursos hidrobiol6gicos
Desmatamento
Perda de biodiversidade aquatica
Eroséo de solos

Impactos atmosféricos

Saude e qualidade de vida prejudicadas
Conflitos sociais e inseguranca
Perda de &reas de cultivo
Invaséo de terras de comunidades indigenas
Migracdo de populacbes

Diminuigao das fontes de alimentos

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 18)

194 A atividade de mineracdo ilegal libera, em média, cerca de 24 kg de mercUrio para cada Km?2 (de area escavada)
nos rios (OTCA, 2018).

1% Os maiores campos de petroleo e gas em exploragdo na Pan-Amazonia estdo localizados na Colémbia, no
Equador, no Peru e na Bolivia. O risco de danos ambientais é maior nas areas de extragdo e durante o transporte
do petroleo bruto para as refinarias (OTCA, 2018).

196 A cobertura dos servicos publicos de dgua potavel e saneamento na Pan-Amazénia é inferior a 60%, sendo que
a maioria das comunidades rurais ndo tém a disponibilidade de tais servi¢cos, o que provoca o langcamento de
efluentes ndo tratados diretamente nos mananciais (OTCA, 2018).

197 Os rios navegaveis da Pan-Amazonia sdo a forma mais importante de circulagéo e integracdo das populagGes
locais. O transporte fluvial de carga e de passageiros provoca a contaminagéo dos rios da regido, haja vista a falta
de regulamentacdo e controle para a coleta de residuos solidos e residuos liquidos poluentes gerados nos barcos
(OTCA, 2018).

198 Apesar da legislagdo nacional vigente, as atividades de mineragdo ilegal na Bacia Amazénica aumentaram nas
Gltimas duas décadas, impactando 0s ecossistemas aquéaticos e terrestres e aumentando os riscos a saude de
comunidades inteiras, principalmente pela contaminacao de rios com metais pesados, como o mercurio. (Traducéo
livre).
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J& sobre o desmatamento, o diagndstico transfronteirico aponta que a expansdo da
fronteira agricola (plantio de gréos e pecuéria) para o interior da Pan-Amazo6nia é a causa
principal de tal problema, juntamente com a mineracdo em pequena escala, a silvicultura e
grandes obras de infraestrutura (OTCA, 2018).

Os Mapas 16 e 17 ilustram o crescimento de tal problema ambiental na regido,
evidenciando o agravamento ao comparar o percentual de desmatamento até o ano 2000 e até
0 ano de 2013, principalmente nas sub-bacias dos rios internacionais Madeira e Maranén, com
taxas de desmatamento acumulado até 2013, respectivamente, de 32,8% e de 27,7% (RAISG,
2015).

Mapa 16 — Sub-bacias do rio Amazonas com maior desmatamento proporcional até 2000
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Fonte: Adaptado de RAISG (2015, p. 8).
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Mapa 17 — Sub-bacias do rio Amazonas com maior desmatamento proporcional até 2013

Fonte: Adaptado de RAISG (2015, p. 8)

Ou seja, 0 desmatamento na regido também ja tem provocado danos socioambientais
transfronteiricos as areas dos principais afluentes do rio Amazonas, como: a alteracdo do ciclo
hidroldgico; diminuicdo das vazdes; sedimentacdo!®®; alteracio de leitos; variabilidade
climatica, inundac0es e secas; diminuicdo da qualidade de vida; riscos de seguranca alimentar;
deslocamento da populacgéo; e conflitos socioambientais (OTCA, 2018).

Os outros dois problemas analisados séo a realizacdo de grandes obras de infraestrutura
e a insuficiente gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH), que indicam, entre outros
aspectos: a limitada participacdo publica nas decisdes de uso de aguas dos rios internacionais
da Pan-Amazo0nia; e a falta de seguranca hidrica e de gerenciamento das dguas partilhadas pelos

199 Segundo Filizola (2003) apud OTCA (2018, p. 44): "Medicdes feitas na parte superior da bacia do rio Madera
(Madeira) indicam que das 3.200 toneladas’lkm?/ano de sedimentos produzidos nesta bacia, mais de 60%
permanecem no sopé andino e o restante continua mais longe. A quantidade total de sedimentos transportados pelo
rio Amazonas ao Oceano Atlantico varia entre 600 e 800 milhdes de toneladas por ano".
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Estados da Pan-Amazonia, agravando os riscos de danos ambientais transfronteiricos (OTCA,
2018).

A insuficiente participacdo publica é evidenciada nas dificuldades de acesso as
informacdes e no restrito envolvimento de sujeitos ndo-estatais na gestdo das aguas partilhadas,
principalmente, dos individuos e dos grupos vulneraveis (usuarios da &gua, comunidades locais
e 0s povos indigenas) nas decisGes de uso dos recursos hidricos para a implementacéo de
projetos de desenvolvimento, pelos Estados da Pan-Amazonia. Tanto é assim, que a ADT
elaborada pela OTCA (2018, p. 58) destaca:

Las grandes obras de infraestructura en la Cuenca Amazénica tienen importantes
consecuencias sociales, econémicas y ambientales para las poblaciones rurales y
urbanas. Sus impactos directos incluyen desplazamientos humanos, cambios
econdémicos y sociales, inundacion de tierra fértil, deforestacion, eliminacion de la
fauna, alteracion del sistema hidrobiolégico y de ecosistemas terrestres aledanos,
navegabilidad, problemas especiales de contaminacion de metano, entre otros?® (gn).

Os principais riscos de danos socioambientais transfronteiricos das grandes obras de

infraestrutura na Pan-Amazonia estdo identificados no Quadro 6:

Quadro 6 — Principais riscos de danos transfronteiri¢os das grande obras de infraestrutura na Pan-Amazénia

Impactos Ambientais Consequéncias sociais e econdmicas
Poluicdo da 4gua Proliferacéo de vetores de doencas
Aumento de residuos sélidos e liquidos Riscos para a sobrevivéncia de povos
indigenas
Aumento do nivel de risco devido a deslizamentos, avalanches e Perda de seguranga alimentar
inundacoes

Acelera os processos de desmatamento Aumento da pobreza e marginalidade
Diminuigéo da biodiversidade Fraca regulacéo e controle pelo Estado

Fragmentacdo de ecossistemas Migracdo populacional

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 59)

Para lidar com estes impactos ambientais e estas consequéncias socioeconémicas

relacionadas a grandes obras de infraestrutura na Pan-Amazonia, quando das decisdes de uso

200 Grandes obras de infraestrutura na Bacia Amazonica tém importantes consequéncias sociais, econdmicas e
ambientais para as populagdes rurais e urbanas. Seus impactos diretos incluem deslocamento humano, mudancas
econdmicas e sociais, inundacdo de terras férteis, desmatamento, eliminacdo de fauna, alteracdo do sistema
hidrobiolégico e ecossistemas terrestres vizinhos, navegabilidade, problemas especiais de contaminacdo por
metano, entre outros. (Traducéo livre).
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dos recursos hidricos, a ADT aponta a necessidade de serem implementadas as a¢des destacadas

no Quadro 7.

Quadro 7 — Ac0es para defesa do meio ambiente nas decis@es de uso de recursos hidricos da Pan-Amazonia

Acdes de democracia ambiental

Promover mecanismos de transparéncia e informacédo publica para grandes obras de infraestrutura, desde a

concepgdo e ao longo do processo de planejamento.

Promover mecanismos de compensacao financeira para comunidades e populacfes locais afetadas pelos

impactos de grandes obras de infraestruturas.

Promover estudos e pesquisas sobre 0s impactos de grandes obras de infraestrutura.

Promover programas e projetos para a implementacéo de sistemas de monitoramento de impactos de grandes

obras de infraestrutura.

Promover mecanismos para fortalecer as agéncias e institui¢des nacionais de controle, monitoramento e

fiscalizagfo ambiental.

Promover mecanismos de articulagdo e harmonizag&o a nivel regional dos instrumentos nacionais de

planejamento.

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 63)

No que diz respeito a falta de seguranca e de gerenciamento das aguas partilhadas pelos

Estados da Pan-Amazonia foram apresentadas as seguintes consideracGes na ADT elaborada
pela OTCA (2018, p. 64):

El tema de la gestion integrada de recursos hidricos fue abordado en los diferentes
Talleres Nacionales de ADT, con énfasis en aspectos como: gestion integrada de
recursos hidricos deficiente; falta de coordinacion entre los diferentes actores; débil
gobernanza del agua; deficiente coordinacion interinstitucional;  débil
institucionalidad y falta de planificacion, entre otros. El problema de la gestién se
plantea como transversal a los demas problemas transfronterizos prioritarios
regionales, debido a que los acelera, desencadena o refuerza de manera directa® (gn).

A insuficiente governanca das aguas da regido pode ser considerada um problema

transversal aos demais problemas transfronteiricos levantados na ADT da Bacia Amazonica

(OTCA, 2018), realizada no contexto do Projeto GEF Amazonas. Pois, como o atual estado de

201 O tema da gestdo integrada dos recursos hidricos foi abordado nas diferentes Oficinas Nacionais da ADT, com
énfase em aspectos como: deficiente gestdo integrada dos recursos hidricos; falta de coordenacdo entre os
diferentes sujeitos; governanca da agua fraca; ma coordenacdo interinstitucional; débil quadro institucional e falta
de planejamento, entre outros. O problema de gestdo é visto como transversal aos demais problemas
transfronteiricos regionais prioritarios, porque os acelera, desencadeia ou refor¢a diretamente. (Traducdo livre).
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gerenciamento dos mananciais disponiveis é caracterizado pela auséncia de cooperacao
interestatal e pela ndo adocdo de agOes conjuntas para controle e monitoramento das atividades
de aproveitamento desenvolvidas, este pode contribuir para a ocorréncia de impactos a
qualidade e a quantidade das aguas partilhadas e de significativos danos transfronteiricos,
acarretando, direta ou indiretamente, no agravamento: da contaminacdo de &guas; do
desmatamento; da perda de biodiversidade; da ocorréncia de eventos hidrocliméaticos extremos;
da erosdo, transporte de sedimentos e sedimentacdo; da mudanca no uso do solo; e da perda de
geleiras.

No Quadro 8 foram identificadas as principais causas que justificam tal realidade quanto
a GIRH na Pan-Amazonia.

Quadro 8 — Causas da insuficiente GIRH na Pan-Amaz6nia

Causas Descricdo

Técnicas Poucos instrumentos de gestao técnica e administrativa e estudos de oferta e demanda (balangos
hidricos); mé organizagdo funcional do pessoal do Governo; falta de clareza da viséo e missdo
das entidades governamentais; rotatividade frequente ou mudancas de pessoal profissional

especializado do Governo.

Econbmicas | Poucos recursos publicos e de cooperacao internacional; maior demanda de recursos naturais
no mercado internacional; expansdo da industria extrativista de grande escala; expansdo de

economias ilegais/informais.

Sociopoliticas | Crescimento demografico e migracdo; pobreza e desemprego; modelos econdmicos
extrativistas; alienacéo cultural das comunidades nativas; poucas informac@es e dados; pouca

capacitacao e treinamento; conflitos sociais; variabilidade climatica e mudanca climatica.

Institucionais = Poucos planos de ordenamento territorial; excessiva centralizacdo da tomada de decisdes;
limitada capacidade de tomada de decisdo dos governos subnacionais; fraqueza institucional
para controle, vigilancia e inspecéo; pouca harmonizacdo das leis e regulamentos nacionais;
pouca promocéo e divulgacdo de mecanismos de compensagéo para fungdes ecossistémicas;
poucos mecanismos de participacdo da sociedade civil, comunidades e populacdo local na

tomada de decisdes.

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 66-67)

Ou seja, existem diversas causas que justificam a insuficiente governanca das aguas da
regido, com destaque para:
a. A existéncia de poucos instrumentos de gestdo técnica e administrativa e estudos de

oferta e demanda (balancos hidricos);
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b. A maior demanda de recursos naturais no mercado internacional;

c. A existéncia de poucas informacBes e dados de gestdo recursos hidricos
transfronteiricos;

d. A existéncia de poucos mecanismos de participacdo da sociedade civil, comunidades
e populagéo local na tomada de decis6es;

e. A pouca harmonizagéo das leis e regulamentos nacionais para a gestdo integrada de
recursos hidricos em bacias transfronteiricas; e

f. A pouca capacitacdo e treinamento de comunidades e populag6es locais na gestao de

recursos hidricos transfronteiricos.

Para lidar com as referidas causas, no Quadro 9 foram apresentadas as estratégias de
resposta (acOes), identificadas e sistematizadas na ADT, de acordo com as prioridades e as

tendéncias atribuidas quando da elabora¢do do diagnostico transfronteirigo.

Quadro 9 — Estratégias de resposta a insuficiente GIRH na Pan-Amaz6nia

Causas Prioridade Tendéncia Estratégias de resposta (a¢des)

Poucos instrumentos de gestdo Média-alta = Crescente = Promover a criagdo de um férum regional

técnica e administrativa e estudos permanente para a gestdo integrada dos
de oferta e demanda (balangos recursos hidricos transfronteiricos e de acordos
hidricos). regionais de cooperacdo técnico-cientifica em

recursos hidricos transfronteirigos.

Maior demanda de recursos Alta Crescente | Promover a gestdo e uso coordenado e
naturais no mercado planejado dos recursos naturais e a criagdo e
internacional. fortalecimento de comités de bacia como

mecanismo de participacdo cidada na gestdo

integrada de bacia.

Poucas informacgdes e dados de Meédia-alta  Crescente | Promover a divulgagdo e comunicacdo de

gestdo dos recursos hidricos politicas e estratégias para a gestdo de recursos
transfronteiricos. hidricos transfronteirigos.

Poucos mecanismos de Baixa Estavel Promover mecanismos de participacdo das
participacdo da sociedade civil, comunidades e da populacdo local na gestdo
comunidades e populag&o local na dos recursos hidricos transfronteiricos.

tomada de decisodes.




168

Pouca harmonizacdo das leis e Alta Crescente | Estabelecer diretrizes em nivel regional e
regulamentos nacionais para a harmonizar critérios em nivel nacional para a
gestdo integrada de recursos gestdo integrada de recursos hidricos em bacias
hidricos em bacias transfronteiricas.

transfronteiricas.

Pouca capacitacdo e treinamento Alta Crescente  Promover programas e projetos de educacdo
de comunidades e populacdes ambiental e de treinamento e conscientizagdo
locais na gestdo de recursos para comunidades e populagdes locais na
hidricos transfronteiricos. gestdo de recursos hidricos transfronteiricos.

Fonte: Adaptado de OTCA (2018, p. 66-67, 69)

Para a mudanca do atual cenario de governanca das aguas, a ADT (OTCA, 2018) ainda
apresenta certas recomendacdes, com destaque:

a. A estruturacdo de um Comité Gestor da GIRH da Bacia Amaz6nia, para articular e
coordenar a questdo hidrica entre os Estados membros da OTCA, buscando a criacdo de um
Fundo para financiamento das ac¢Ges indicadas no diagnostico transfronteirico e de projetos de
GIRH em sub-bacias transfronteiricas;

b. Ao fortalecimento dos dérgdos responsaveis pela gestdo hidrica de cada Estado,
dotando-os de capacidade técnica, recursos financeiros e instrumentos para efetivamente
monitorar, prevenir, fiscalizar e gerir as aguas comuns que fluem nos leitos dos rios
internacionais, no ambito da respectiva jurisdicdo, levantando os riscos das atividades
existentes e mitigando eventuais ocorréncias de danos transfronteiricos; e

c. A harmonizacdo de leis e regulamentos nacionais, no ambito multilateral e regional,
e a instrumentalizagéo de mecanismos e de capacidade de participacdo da sociedade civil nas
tomadas de decisOes relacionadas a implantacdo de empreendimentos com uso de recursos

hidricos compartilhados.

Foi verificado, em geral, que a participacdo publica na Pan-Amazonia é insuficiente. Os
sujeitos nao-estatais carecem de capacidades e do acesso as informacgdes necessarias para
efetivo engajamento, didlogo e participacdo nas decisdes de uso das aguas dos rios
internacionais da regido, em especial 0s vulneraveis, inclusive para instrumentalizar o acesso a
justica.

E a governanca das aguas é limitada ao &mbito de cada Estado, sendo uma necessidade

a adocdo de ac¢Oes conjuntas para efetivar a seguranca das aguas partilhadas e o gerenciamento
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integrado, por meio do consenso, de uma maior cooperacdo e da aplicagdo das normas
internacionais e nacionais relacionadas.

As estratégias de resposta ou acdes necessarias a serem implementadas pelos Estados
da Pan-Amazonia, destacadas no Quadro 7 e no Quadro 9, e as recomendacdes apresentadas na
ADT, sdo essenciais para dar efetividade a democracia ambiental e a governanga das aguas da
regido, mitigando e, sempre que possivel, eliminando riscos de danos transfronteiricos, visando:

a. Fortalecer as instancias de gestdo dos recursos hidricos nos Estados da Pan-
Amazonia;

b. Criar capacidades técnicas, financeiras e institucionais para mitigar a contaminacao
da agua;

c. Fortalecer as capacidades dos sujeitos locais e seus direitos de acesso para
participacdo nas decisdes de uso das aguas dos rios internacionais em projetos de
desenvolvimento; e

d. Promover um sistema de monitoramento participativo e de vigilancia regional dos

recursos hidricos.

Assim, tais iniciativas de regular, adequar e gerir oS usos dos mananciais
transfronteiricos, se implementadas pelos Estados da Pan-Amazonia, poderdo contribuir com a
adequada seguranca hidrica, a boa governanca e a participacdo publica nas decis@es de uso das
aguas dos rios internacionais, principalmente, frente a projetos de desenvolvimento,
conciliando o desenvolvimento humano com a natureza ao garantir 0 acesso a agua doce,
essencial ao bem-estar da atual e das futuras geragdes, e mitigando riscos de danos

transfronteiricos.

3.24 A relevancia da democracia ambiental na governanca das aguas dos rios

internacionais da Pan-Amazonia

A democracia ambiental é essencial para o alcance da adequada seguranca e da boa
governancga das aguas dos rios internacionais da Pan-Amazonia, estando materializada nos
direitos a informagao ambiental, & participacao publica nos processos de tomada de decisdes

ambientais e de acesso a justica em questoes ambientais. Os quais estdo assegurados: em



170

principios e convencdes de Direito Internacional, como o Acordo de Escaz(?%?; e nos direitos
fundamentais ao meio ambiente equilibrado, firmados em Constituicdes Ambientais, como as
do Brasil?®, da Bolivia?®* e do Equador?®.

A governanca das aguas?°®da regido é um grande desafio, uma vez que a implementag&o
da gestdo integrada dos recursos hidricos existentes depende da conciliacdo dos interesses dos
Estados da bacia hidrografica, que apresentam diferentes niveis de desenvolvimento
econémico, infraestrutura, orientacdo politica, poder militar e valores culturais (GIORDIANO
e WOLF, 2003).

E também da coordenacdo necessaria dos aspectos técnicos, juridicos, politicos e
institucionais inerentes a gestdo, ao uso e a protecdo das aguas transfronteiricas, em especial,
no que se refere aos riscos ambientais das atividades desenvolvidas nos respectivos territdrios
e nos rios internacionais (CANOTILHO, 2006; MACHADO, 2009; UNEP, 2016).

Convém destacar a existéncia do Tratado de Cooperagdo Amazobnica (TCA), um
instrumento normativo de Direito Internacional, assinado em 1978, por 8 Estados amazonicos,
no caso: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Cuja origem
remonta a iniciativa brasileira em institucionalizar uma hidrodiplomacia amazdnica para lidar,
entre outras questdes, com o uso racional das aguas dos rios internacionais partilhadas na bacia
transfronteirica (RICUPERO, 1984; NASCIMENTO e POZZETTI, 2017).

2020 Art. 1° do Acordo de Escazl prevé o objetivo de garantir a plena e efetiva implementacdo dos referidos
direitos de acesso na América Latina e no Caribe. Dos Estados da Pan-Amaz6nia, até 1° de marco de 2022, apenas
o0 Equador, a Bolivia e a Guiana haviam ratificado o Acordo (ONU, 2018).

203 O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, de carater difuso, transindividual e coletivo, é previsto no
caput do Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

204 A protecdo juridica ao meio ambiente, como direito das pessoas e obrigagdo do Estado, esta previsto no Art. 33
da Constituicio Politica da Bolivia de 2009 (BOLIVIA, 2009): "Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de
las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.
Além do direito fundamental ao meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado, também é reconhecido o direito
a 4gua e ao saneamento, no inciso | do Art. 16 c/c os incisos | e 11l do Art. 20, da Constitui¢do Politica da Bolivia
de 20009.

205 O direito fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado é reconhecido no Art. 14, da Constituicdo da
Republica do Equador de 2008: "Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, 'sumak kawsay'. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”. A Constituicdo da RepuUblica do Equador de 2008, no Art. 12, também reconhece o direito a agua
como fundamental e irrenuncidvel (EQUADOR, 2008).

206 Conjunto de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos implementados para o desenvolvimento
e gerenciamento dos recursos hidricos e a prestacdo de servi¢os de saneamento em diferentes niveis da sociedade
(GWP, 2006).
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Este Tratado firmado pelos Estados da Pan-Amazonia, com exceg¢do da Guiana
Francesa?®’ por sua condigdo de territorio ultramarino francés, tem sua efetividade questionada
neste aspecto da democracia ambiental e da governanca das aguas, apesar de estabelecer
principios afetos ao uso racional dos rios internacionais, a boa vizinhanca e a cooperagcdo como
essenciais a conciliagdo do desenvolvimento humano com a conservagdo do meio
ambiente (SOLA, 2015; NASCIMENTO e POZZETT]I, 2017).

Ha o desafio de ser refor¢ado e aprofundado os interesses partilhados pelos Estados
amazonicos, para uma maior cooperacdo e o fortalecimento da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica (OTCA), como um Orgéo capaz de enfrentar os desafios do futuro.

Com relagéo ao envolvimento de sujeitos ndo-estatais nas decisdes de gestdo e uso das
aguas transfronteiricas, explicitamente, o TCA nada aborda, se limitando a incentivar a troca
de informacgdes entre os Estados partes. Ha possibilidade, por iniciativa do Conselho de
Cooperacdo Amazonica ou das Comissdes Nacionais Permanentes, de eventualmente serem
constituidas comissdes especiais, integradas por sujeitos ndo-estatais, para o estudo de
problemas ou temas especificos relacionados aos fins do Tratado (BRASIL, 1980).

Tanto é assim, que atualmente s6 existem 2 iniciativas de GIRH em desenvolvimento
na Pan-Amazobnia, a do rio Acre e a do rio Putumayo-Iga. Por conta disso, considerando a
existéncia de algum procedimento de participacdo popular e do envolvimento de pelo menos
um Estado que integra a regido, foram selecionados também os casos do rio Apa e da Lagoa
Mirim (pela presenca do Brasil) e do Lago Titicaca (pela presenca da Bolivia) para anélise a
titulo comparativo, conforme detalhados a seguir:

a. A iniciativa proveniente da mobilizacdo da sociedade civil?® que culminou na
assinatura de Acordo de cooperago entre o Brasil e o Paraguai®®, referente ao gerenciamento

de recursos hidricos do rio internacional Apa para o desenvolvimento sustentavel e a gestao

207 A Guiana Francesa, apesar de estar incluida na Pan-Amazonia, ndo integra a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdao Amazénica (OTCA), por ser territorio ultramarino da Franga, participando apenas como observadora
(VILLAS BOAS, 2013; PENNA FILHO, 2015).

208 E o primeiro e Gnico Acordo de GIRH assinado pelo Brasil apés a Lei n® 9.433/97 (PNRH), fruto da iniciativa
da sociedade civil de ambos os Estados em virtude de demandas hidricas identificadas (BROCH e BARBOSA,
2021).

209 0 Acordo foi firmado em 11/09/2006, sancionado no Paraguai pela Lei n° 3.465/2008 e promulgado no Brasil
pelo Decreto n° 7.170/2010. Conforme o respectivo Estatuto é prevista: a criagdo de uma Comissdo Mista
Brasileiro-Paraguaia, responsavel pela execucao do referido instrumento, composta por uma sec¢éo de cada Estado
com integrantes dos respectivos governos; e de um Comité de Coordenagdo Local, com representantes de ambos
0s governos, usuarios da agua e participantes da sociedade civil com papel de analisar a viabilidade de projetos de
desenvolvimento de interesse bilateral (BROCH e BARBOSA, 2021).



172

integrada da referida bacia transfronteirica, ilustrada no Mapa 18, o qual, ainda hoje, carece de
implantacédo por dificuldades institucionais e financeiras (BROCH e BARBOSA, 2021);

Mapa 18 — Bacia transfronteirica do rio Apa compartilhada pelo Brasil com o Paraguai

Bacia do Apa
=

BONITO

PORTO MURTINHO JARDIM GUIA LOPES

DA LAGUNA

k)
R
§ PONTA PORA
E:
ANTONIO JOAO
—

BELLA VISTA PEDRO

Fonte: Broch e Barbosa (2021, p. 3)

b. A cooperacéo entre Brasil e Uruguai firmada no Tratado da Lagoa Mirim?*° para a
gestdo compartilhada das aguas transfronteiricas da Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo,
composta de importantes cursos de dgua que desdguam na Lagoa Mirim e/ou no canal de Sao
Gongcalo, ilustrada no Mapa 19. Na referida bacia j& existe uma articulagdo institucionalizada

entre os Estados, por meio de uma Comissdo Mista, responsavel pelo desenvolvimento de Obras

210 Tratado assinado em 1977, objetivando a implantagdo da GIRH da bacia transfronteirica compartilhada pelos
referidos Estados. Este instrumento reforcou o papel institucional da Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), implantada pela assinatura das Notas Reversais de
26/04/1963, como Orgéo promotor da cooperagao hidrica bilateral. A CLM é composta por uma Secéo Brasileira,
com representantes dos Ministérios das Relagcdes Exteriores (MRE), do Desenvolvimento Regional (MDR), do
Meio Ambiente (MMA) e pela Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM). A ALM é um
Orgéo Federal de apoio administrativo, técnico e financeiro que funciona na Universidade Federal de Pelotas -
UFPel, responsavel, entre outras agdes pelo monitoramento da qualidade da agua, por estratégias para qualificar a
gestao do territorio e para promover a gestdo compartilhada da adgua sob a 6tica transfronteirica (com o apoio da
ALM, ja foi implantado o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo, que conta com a
participacdo de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, da sociedade civil e do poder publico); e b. Por
uma Delegagdo Uruguaia, integrada pelos Ministério de Relacfes Exteriores (MRE) e de Transporte e Obras
Publicas (MTOP), pela Direcdo Nacional de Aguas (Dinagua) e pela Prefeitura Nacional Naval (PNN)
(FERNANDES; COLLARES; CORTELETTI, 2021).
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de infraestrutura voltadas para o aproveitamento dos recursos hidricos da bacia transfronteirica
e de programas de promocgdo do desenvolvimento regional. Existem necessidades de
implementacao de estratégias conjuntas de governanca e para ativa participacao publica nas
politicas de gestdo e uso das aguas partilhadas, esta Gltima, atualmente restrita a iniciativa da
Secdo brasileira, materializada no funcionamento de Comité de Bacia hidrografica
local (FERNANDES; COLLARES; CORTELETTI, 2021);

Mapa 19 — Bacia transfronteirica Mirim-Sao Gongalo compartilhada pelo Brasil com o Uruguai
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Fonte: Fernandes, Collares e Corteletti (2021, p. 61)

c. A gestdo transfronteirica compartilhada pela Bolivia com o Peru do Sistema hidrico
do Lago Titicaca, do rio Desaguadero, do Lago Poopo e do Salar de Coipasa (Sistema TDPS),
ilustrado no Mapa 20, foi operacionalizada por meio da criacdo em 1992 da Autoridade

Binacional Auténoma (ALT)?'!, com representantes do governo de ambos os Estados. As a¢des

211 Esta Organizagdo de Direito Internacional Publico dispde de autonomia para tratar de questdes técnicas,
administrativas e financeiras relacionadas a governanca das aguas do referido sistemas de aguas transfronteiricas,
com foco em gerir a disponibilidade e monitorar a qualidade da 4gua. Apesar da solida cooperacdo binacional, a
implantacdo da GIRH no sistema hidrico TDPS depende: da ampliacdo da estrutura institucional; da atualizacéo
do plano diretor; de uma ativa participacdo dos governos locais e da sociedade civil na governanca das aguas, no
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conjuntas para implantagdo da GIRH ainda séo incipientes, por conta da caréncia de recursos
financeiros e de dificuldades para o estabelecimento de instrumentos normativos e
planejamento comuns que permitam um alinhamento de politicas e mecanismos nos ambitos
binacional, nacional e local. Com relacéo a participacdo publica ndo existe nenhum programa
para inclusdo de sujeitos ndo-estatais na gestdo dos recursos hidricos, no &mbito do TDPS. Ha
apenas o Organismo Gestor de Cuenca do rio Katari, na Bolivia, em funcionamento e sdo
desenvolvidas acbes de educacdo ambiental e comunicacédo institucional junto aos governos
locais e a sociedade civil de ambos os Estados (PNUD, 2020; ALT, 2022); e

Mapa 20 — Sistema hidrico TDPS compartilhado pela Bolivia com o Peru

= k“"’/\—-\\&
£
<

TITICACA

r Arcopne

-
& g BOLIVIA

S
DESAGUADERO S G

Referencias < .

] sisteca TOPS = S g, i A P

:] Limte Internacional . /,\-— -.»—/( Gt = S A s\\ /\';
Lagos o .'. . -_—. i Hh \‘d-s

[[T] setaces

Fonte: Adaptado de PNUD (2020, p. 20)

d. A iniciativa MAP (Madre de Dios/Bolivia, Acre/Brasil e Pando/Peru), demonstrada
no Mapa n. 21, de integrac&o trinacional na Pan-Amazoénia para institucionalizar a governanca

das aguas da sub-bacia do alto rio Acre, considerando o trecho delimitador da fronteira entre o

plano de acdo estratégico e no diagndstico transfronteirico; e de maior experiéncia na aplicacdo dos conceitos de
GIRH no contexto transfronteirico (PNUD, 2020; ALT, 2022).
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Brasil e o Peru e entre o Brasil e a Bolivia. O destaque de tal acdo é que surgiu da mobilizacdo
da sociedade civil das referidas localidades, com assisténcia e orientacdo técnica de
representantes de Universidades e de organiza¢des nao-governamentais frente as mudancas no

uso da terra proporcionadas pela implantagdo da Estrada do Pacifico??

, para entéo, ser
demandada & acdo dos referidos Estados. Esta iniciativa contribuiu para a realizacao de estudos
ambientais e socioeconémicos de qualificagéo da referida regi&o fronteirica, financiados pela
OTCA, todavia a falta de estruturas institucionais que possibilitem o didlogo e a organizacéo
da sociedade civil e dos usuarios de agua dos 3 Estados tém dificultado a implementacédo da
GIRH trinacional no supracitado trecho do rio internacional Acre (ANA, 2012a; SILVA e

RIBEIRO, 2021).

Mapa 21 — Bacia transfronteirica do rio Acre
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e. O incipiente projeto mais recente de implanta¢do de GIRH na Pan-Amazonia, na bacia
do rio Putumayo-I¢4, ilustrada no Mapa n. 22, em desenvolvimento pela Wildlife Conservation

Society (WCS), com fomento do Global Environment Facility (GEF) e do Banco

212 Vja interoceanica que comeca na BR-364 em Porto Velho/RO e segue na BR-317 no Acre até Assis Brasil/BR
e Ifapari/PE, onde se integra a fronteira com a Bolivia e com o Peru e se conecta a rede rodoviaria peruana com
acesso aos portos localizados no oceano pacifico.
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Mundial, envolvendo alguns sujeitos estatais do Brasil (Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Amazonas), da Coldmbia (Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel), do Equador (Ministério do Meio Ambiente, Agua e Transicdo Ecoldgica) e do
Peru (Ministério do Meio Ambiente), objetivando promover a conservacao e o uso sustentavel
das aguas transfronteiricas partilhadas, com a efetiva participacéo e acesso a informacéo dos
sujeitos ndo-estatais envolvidos, em especial, a consulta livre e informada aos povos

indigenas®®® existentes, inclusive com o uso de protocolos autdnomos?4(OIT, 1989; WCS,

2021e).

Mapa 22 — Bacia transfronteirica do rio Putumayo-Ica (Brasil, Colémbia, Peru e Equador)
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Fonte: WCS (2021e, p. 9)

Cabe a ressalva de que como nao é detalhado no TCA, especificamente quem podera

compor as Comissdes Especiais para 0 estudo de problemas relacionados a governanca e

213 A Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, entre outras obrigacdes dos Estados partes para
com os povos interessados, prevé: a consulta de boa fé a estes, mediante procedimentos apropriados e através de
suas instituicdes representativas, e o estabelecimento de meios de participacéo livre nas decisdes sobre politicas e
programas que os afetem (Art. 6°, letras "a" e "b" do item 1 e item 2); o direito destes escolherem suas proprias
prioridades e participarem do processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicGes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma (Art. 7°, inciso
1); e 0 dever dos governos avaliarem os impactos sociais e ambientais que as atividades previstas poderao ter sobre
eles (Art. 7°, inciso II1) (OIT, 1989).

24v/er 0s protocolos autébnomos (disponivel em:
https://www.iwgia.org/images/documentos/Protocolos_autonomicos_de_Consulta_Previa.pdf).
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seguranca das &guas da Pan-Amazonia, se mostra possivel uma interpretagdo do Tratado com
base nas normas e principios do Direito Ambiental Internacional, entre os quais o Acordo de
Escazl, que vincule os Estados partes a assegurar a participacdo publica, de sujeitos nédo-
estatais, na GIRH e nas decisbes sobre grandes projetos de desenvolvimento, como
hidrelétricas. Afinal, o interesse econémico tem prevalecido sobre a conservacdo dos bens
ambientais da Pan-Amazonia, inclusive, na ultima década, o uso dos recursos hidricos para a
geracio de energia tem crescido®®.

Um exemplo de direito procedimental que reforca a necessidade da efetiva participagdo
publica nas decisdes de uso das aguas de rios internacionais na Pan-Amazoénia, que envolvam
riscos socioambientais, é a realizacdo de audiéncias junto aos individuos, comunidades e povos
indigenas afetados por hidrelétricas, se valendo da Convencéo n° 169 da OIT.

Ou seja, cabe também ao direito ao desenvolvimento, como ramo dos direitos humanos,
limitar as forcas globais de exploragdo dos bens ambientais existentes na regido, entre os quais
0 uso dos recursos hidricos para geracdo de energia, e fortalecer, por meio de direitos
procedimentais, as forcas locais que dependem da adgua e de um meio ambiente saudavel para
sobrevivéncia (FRANCO e FEITOSA, 2013).

Nas iniciativas de GIRH em cursos de agua internacionais partilhados analisadas foram
identificadas poucas acdes de efetiva participacdo popular, o que reforca a necessidade de
implementacdo dos direitos de acesso firmados no Acordo de Escaz(. Cada caso estudado
dispbde de caracteristicas proprias, de acordo com o desenvolvimento econémico, a
infraestrutura, a orientacao politica, o poder militar e os valores culturais de cada Estado, de
cada regido e da respectiva localidade.

Ainda assim, convém destacar 0s seguintes aspectos relevantes verificados que reforcam
como a democracia ambiental pode contribuir com a governanca de um complexo sistema de
aguas transfronteiricas, no caso:

a. A mobilizacéo da sociedade civil que culminou no Acordo de cooperacéo do rio Apa,
que prevé uma comissdo mista entre Brasil e Paraguai e, principalmente, um Comité de
Coordenacéo local com a participacdo popular para analisar os projetos de desenvolvimento de

interesses dos Estados;

215 No Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029 é destacado a existéncia de imenso potencial de oferta
energética nos paises fronteiricos ao Brasil, o potencial hidrelétrico binacional é estimado em cerca de 11 GW nas
bacias do rio da Prata e do Madeira (MME e EPE, 2020).
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b. A mobilizagdo da sociedade civil, com destaque para o papel da area académica como
assessoria técnica independente, que provocou a agdo dos governos locais e nacionais do Peru,
da Bolivia e do Brasil para dialogar e desenvolver estudos necessarios a implementacéo da
GIRH do Rio Acre; e

c. A proposta de consulta livre e informada aos povos indigenas existentes na bacia do
rio Putumayo-I¢é para estimulo e efetiva participacdo destes, bem como de outros sujeitos ndo-
estatais, nas acOes inerentes a governanca das aguas transfronteiricas partilhas entre Peru,

Brasil, Colémbia e Equador.

Por todo o exposto, pode ser constatado a relevancia da democracia ambiental na
governanca das aguas de rios internacionais, que por sua complexidade depende, sobremaneira,
do interesse comum dos Estados ribeirinhos e de uma cooperacéo internacional resiliente, capaz
de buscar negociac0es e arranjos juridicos efetivos para aprofundar as relacGes entre os diversos
sujeitos existentes.

E fundamental garantir a dignidade das pessoas em bem-viver na Pan-Amazonia para a
conciliacdo entre desenvolvimento humano e meio ambiente. Deve também ser assegurada
pelos Estados amazonicos a ativa participacdo popular na governanca das aguas e nas decisdes
de realizagéo de grandes obras de infraestrutura, se valendo de instrumentos, procedimentos e
instituicOes eficazes que possibilitem que as pessoas sejam ouvidas e que suas sugestdes sejam
consideradas.

Assim, ha necessidade de serem incentivadas pela OTCA mais iniciativas de GIRH e
democracia ambiental para:

a. Efetivar uma articulacdo institucional capaz de gerir, conjuntamente, com equidade e
razoabilidade, as aguas partilhadas; e

b. Assegurar a participacdo da sociedade civil nas decisbes relacionadas,

principalmente, em grandes projetos de desenvolvimento.

Para tanto é necessario também: o fortalecimento dos interesses comuns existentes; o
estabelecimento de fontes de fomento matuo e/ou provenientes de organismos internacionais;
a criacdo de Comités de Bacia em cada Estado; e a criacio de Orgaos comuns entre os Estados,

com a ativa presenca de membros da sociedade civil.
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4 DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA DAS AGUAS DO RIO
INTERNACIONAL MAMORE

Como ja analisado, a democracia ambiental na governanca das aguas dos rios
internacionais na Pan-Amazonia é fundamental para assegurar a participacdo popular na
governanca do complexo sistema de aguas compartilnado da regido, considerando sua
imprescindibilidade a vida, seu valor estratégico, os distintos interesses compreendidos e 0s
limites da soberania de cada Estado frente ao Direito dos usos dos rios internacionais e 0s
respectivos sistemas de Direito de aguas, que devem tutelar o meio ambiente e a dignidade
humana como valores fundamentais e indissociaveis.

Do tripé informac&o-participagdo-justica depende a democracia ambiental para ser
efetivada na governanca das dguas amazonicas. A interacdo do Poder Publico com os sujeitos
ndo-estatais deve ser firmada na transparéncia, na disponibilidade e no acesso as informacdes
necessarias ao exercicio livre da cidadania, para garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis de usuérios dos recursos hidricos
compartilhados.

E imperioso que todos os sujeitos envolvidos participem ativamente do processo de
desenvolvimento, das decisdes relacionadas ao uso das aguas, a partir do estudo de viabilidade
e no licenciamento ambiental dos grandes projetos de desenvolvimento existentes para a regiéo,
para que possam contribuir, por meio de direitos procedimentais, assegurados em principios e
convencgbes de Direito Internacional e em Constituicdes Ambientais, com o alcance de
alternativa capaz de conciliar o desenvolvimento com a conservacdo do meio ambiente.

A participacdo popular esta vinculada diretamente a compreenséo prévia e oportuna dos
temas relacionados e a possibilidade de pessoas e de grupos opinarem e contribuirem com
as decisdes de uso das aguas amazonicas e, inclusive, questiona-las na defesa de direitos
individuais e/ou coletivos, judicialmente ou em busca da cooperacdo e do consenso entre 0s
Estados, no contexto do Tratado de Cooperagcdo Amazonica.

No atual cenario de complexidade ambiental e dos riscos vinculados a exploracao dos
mananciais transfronteiricos da Pan-Amaz6nia, considerando a mudanca climatica e a crise
hidrica em partes do planeta, ndo podem mais ser admitidos abusos e ilegalidades contra a
democracia ambiental em situacdes de analise da viabilidade e de construcdo de hidrelétricas

nos rios amazonicos.
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Historicamente, grandes projetos de desenvolvimento da regido estdo vinculados ao
paradigma ético-juridico e politico-econdmico de coisificacdo da natureza amazonica, que tem
qualificado a degradacédo da floresta e dos mananciais disponiveis e 0s impactos adversos as
diversidades sociais e culturais existentes, como simples efeitos do desenvolvimento humano.

O problema pesquisado na presente Tese foi justamente: como assegurar os direitos de
participacdo de sujeitos ndo-estatais nas decisdes de uso do rio Mamoré, visando a governanga
e seguranca de suas aguas frente aos riscos sociais e ambientais do projeto de desenvolvimento
existente?

Ou seja, tal problematica buscou complementar a visdo tradicional de gestdo das aguas
de rios internacionais, limitada aos interesses politico-econdmicos de cada Estado e vinculada
a supremacia dos tratados, haja vista a governanca de aguas de rios internacionais ser um tema
global que ultrapassa as fronteiras dos Estados e sua conveniéncia.

A grandiosidade dos cursos de &gua internacionais da Pan-Amazbnia exige a
participacdo da sociedade civil nas decisdes afetas ao uso destas aguas partilhadas,
especialmente em grandes projetos de desenvolvimento, afinal os riscos podem causar danos
transfronteiricos e afetar a seguranca dos mananciais que sustentam a vida na regido.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho foi analisar a crise hidrica, no contexto da
crise ambiental global e dos rios internacionais da Pan-Amazonia, e a democracia ambiental na
governanca das aguas de rios internacionais da regido a luz do Acordo de Escazu.

E os objetivos especificos, por sua vez, foram: estudar a complexidade ambiental e a
crise hidrica na perspectiva dos rios internacionais; verificar o Direito dos usos dos rios
internacionais e certas decisdes sobre conflitos de uso de aguas transfronteiricas; avaliar a
democracia ambiental na governanca das aguas de rios internacionais da Pan-Amazénia; e
analisar como o Acordo de Escaz( pode contribuir para garantir a democracia ambiental nas
decisdes de uso das aguas do rio Mamoré frente a hidrelétrica binacional planejada para integrar
0 Complexo do Madeira.

Dada a complexidade do tema, foi adotado no estudo o pluralismo teérico metodoldgico,
dispondo das ideias de Edgar Morin (2015), Ulrich Beck (2000; 2011), Anthony Giddens (1991,
2007), Hans Jonas (2011) e Frangois Ost (1997) como bases principais para analisar a crise
hidrica como desdobramento da crise ambiental global, se valendo das teorias da complexidade
ambiental e da sociedade de risco, em que pese a responsabilidade da humanidade para a propria

existéncia e da natureza, bem como a essencialidade da 4gua para a vida.
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A teoria da complexidade ambiental se fundamenta no lidar com a relagdo homem-
natureza na modernidade, que no presente estudo, se materializa no valor estratégico da dgua
para o desenvolvimento da Pan-Amazonia e frente as incertezas inerentes a crise hidrica ja
realidade em partes do planeta. Os diversos usos das aguas dos rios internacionais da regiao
devem considerar os fins econdémicos, sociais e ambientais relacionados, de modo a conciliar
0s interesses complementares e/ou antagonicos dos Estados e dos usuarios das aguas
transfronteiricas.

Por sua vez, a teoria da sociedade de risco se justifica na incerteza dos efeitos da
utilizacdo dos recursos hidricos do rio Mamoré em face do projeto de desenvolvimento previsto
para a regido. Afinal, os riscos relacionados podem vir a provocar a degradacao das aguas do
referido rio internacional e do meio ambiente conexo, dificultando a cooperacdo e o consenso
entre os Estados da bacia hidrografica e comprometendo a governanca e seguranca das aguas.

Uma vez gerados, 0s impactos poderéo prejudicar a qualidade de vida da presente e das
futuras geracdes e ocasionar danos ambientais transfronteiricos irreversiveis, de modo que 0s
Estados tém o dever de repensar a sua relagdo com a natureza e de agir, cooperativamente, para
mitigar e/ou eliminar os efeitos de suas a¢bes, considerando a participacdo popular nas questfes
socioambientais relacionadas a protecdo da vida humana e do meio ambiente.

Partindo dessas premissas, a tese se desenvolveu a partir de quatro indagacdes pontuais:

1) Como sdo tratadas as aguas dos rios internacionais, sua governancga e 0s riscos de
danos transfronteiricos?

2) Como sdo regulados os usos das aguas dos rios internacionais e de que forma conflitos
ambientais ja ocorridos foram resolvidos?

3) Como a democracia ambiental pode contribuir com a governanca do complexo
sistema de aguas transfronteiricas da Pan-Amaz6nia?

4) Como o Acordo de Escazl pode contribuir com o exercicio dos direitos de
participacdo popular nas decisdes relacionadas ao projeto de hidrelétrica binacional Brasil-

Bolivia no rio Mamoré?

Com base nestas indagagdes, residiu a hipdtese deste estudo, de que as aguas
transfronteiricas do rio Mamoré podem ser exploradas, mas dependem de uma boa governanca
e da democracia ambiental para serem utilizadas equitativamente, com a devida diligéncia e
seguranca pelos Estados, especialmente, se tais bens ambientais estiverem sob a ameaca de

impactos transfronteiricos em razéo de projetos de desenvolvimento.
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Devem ser evitados a todo custo, usos abusivos e riscos ambientais fundamentados na
promocao do desenvolvimento humano, em seu aspecto marcadamente econémico e aquém da
natureza, que proporcionem: restricdes na disponibilidade hidrica, limitando o acesso dos
individuos e comunidades as aguas; degradacdo da qualidade das aguas e impactos negativos
aos ecossistemas relacionados; e conflitos pelo uso e dominio das aguas entre os Estados.

A partir desta hipotese foi desenvolvido um raciocinio dedutivo, partindo-se do geral
para o especifico, o que produziu premissas que permitiram chegar a conclusdo. Afinal, para
Popper (2008, p. 33): “A partir de uma ideia nova, formulada conjecturalmente e ainda nao
justificada de algum modo — antecipacéo, hipétese, sistema tedrico ou algo analogo — podem-
se tirar conclusdes por meio de deducao logica”.

Diante de tal desafio tedrico, a presente tese abordou o Direito Internacional, se valendo
do Direito dos usos dos rios internacionais e considerando as decisdes sobre conflitos
ambientais transfronteiricos relacionados, fazendo uso das ideias de José Canotilho (2003;
2006), Herman Benjamin (2010), Ingo Sarlet (2014; 2017), José Morato Leite (2015), Paulo
Affonso Leme Machado (2009; 2013), Amartya Sen (2000; 2013), Guido Soares (2001),
Alberto do Amaral Junior (2015), Cancado Trindade (2017), Aaron Wolf (1998), Christian
Caubet (2006), Malcolm Shaw (2021) e Alan Boyle (2009). A anélise deste trabalho se centrou
na interpretacdo destes documentos, de acordo com as atuais normas de Direito Ambiental
Internacional, em especial o Acordo de Escazu e sua possivel contribuicdo para a implantacao
de processo participativo na governanca das aguas do rio internacional Mamoré, por tal se optou
por ndo aprofundar o tema da consulta prévia aos povos indigenas.

Para Monteiro e Savedra (2001, p. 12): “O Direito ¢ fundamentalmente uma ciéncia
social aplicada, o que significa que o labor do jurista, ainda que teérico, é presidido, em Gltima
analise, pela razao pratica”. Assim, para obter respostas legais e/ou cientifico-doutrinais para o
problema juridico da tese, a metodologia empregada se pautou pela analise qualitativa e
sistematica da literatura especializada e de documentos produzidos por sujeitos internacionais
e pela comunidade epistémica, tais como: ConvencOes Internacionais, tratados e acordos
multilaterais; decisOes de arbitragem internacional; julgados da Corte Internacional de Justica,
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; relatérios de organizagdes
internacionais; e publicacdes cientificas.

E também pelo estudo do licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Antonio e
Jirau, no Complexo do rio Madeira, especificamente para analisar como foi assegurada a

democracia ambiental nas decisdes envolvendo a viabilidade e a implantacdo dos referidos
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projetos de desenvolvimento em bacia transfronteirica da Pan-Amaz6nia na qual € prevista a
construcdo de hidrelétrica binacional no rio Mamoré.

No aspecto metodologico, a escolha por este rio internacional da Pan-Amazonia se
pautou por diversas razdes, das quais se destaca a existéncia de projeto de desenvolvimento que
coloca em risco 0 meio ambiente e as pessoas da regido e pode provocar danos transfronteiricos
e conflitos no uso de suas aguas, afetando a qualidade de vida e a protecdo da bacia hidrogréfica
compartilhada.

E, considerando a OC n° 23/2017 da CIDH, o fato da Bolivia ja ter ratificado o Acordo
de Escazl, pode: facilitar a implantacdo de uma governanca bilateral e participativa com o
Brasil, em que pese a dificuldade de Estados upstream, ou seja rio acima, assumirem
compromissos em tratados de rios internacionais; provocar mudancas na hidrodiplomacia e na
governanca do complexo sistema de &guas transfronteiricas amazénico; e fomentar o
fortalecimento do TCA ou a elaboragdo de um novo regime juridico para a regiao.

Destes aspectos derivou o aspecto inovador desta Tese, de trazer a perspectiva da

participacdo popular para a boa governanca das aguas de rio internacional da Pan-Amazénia.

4.1 RIO INTERNACIONAL MAMORE E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DO
COMPLEXO DO MADEIRA

O rio Mamoré é um rio internacional?'®, no caso um rio de curso sucessivo?'’ cujas dguas
cruzam o territdrio da Bolivia, desde as nascentes nos Andes, e fluem para o territério do Brasil
onde encontram o rio Madeira, um dos principais afluentes da margem direita do rio Amazonas
e essencial para a abundancia hidrica da Pan-Amazonia.

A bacia hidrogréafica transfronteirica do rio Mamoré é compartilhada por Bolivia?® e

Brasil?*®, de modo que o territorio boliviano esta localizado rio acima (a montante ou upstream),

216 Curso de agua que atravessa ou separa o territério de dois ou mais Estados (paises). O Governo Brasileiro néo
utiliza esse termo (MMA, 2006).

217 Rio que atravessa o territorio de dois ou mais Estados nacionais (BRASIL, 2006).

218 A politica de gestdo de recursos hidricos da Bolivia ndo esta concentrada em uma normativa geral, encontra-se
distribuida na Constituicdo Politica do Estado Plurinacional de 2009 (CPE/2009), no Decreto Supremo n°
29.894/2009 e nas Lei n°031/2010 e Lei n® 300/2012. Esta tltima, reforcando o previsto no Art. 373, da CPE/2009,
prevé no Art. 27, itens 1 e 4, a necessidade de ser garantido o direito fundamental & agua e regulado o uso, acesso
e aproveitamento adequado dos recursos hidricos, com a devida participagéo social.

219 A Lei n° 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) prevé a bacia hidrografica como a unidade
territorial para o gerenciamento dos usos multiplos dos recursos hidricos e a gestdo integrada com a gestao
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enquanto o territorio brasileiro fica rio abaixo (a jusante ou downstream), conforme ilustrado

no Figura 8.

Figura 8 — Rio Mamoré
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Kmusser (2008).

A Figura 8 ilustra também que, no trecho a partir da confluéncia com o rio Guaporé (na
localidade de Rodriguez Alves/RO) passando pelo encontro com o rio Beni (na localidade de
Nova Mamoré/RO) até se integrar ao rio Madeira, o rio Mamoré se caracteriza como um rio
contiguo®®, que corre delimitando a fronteira entre os territorios da Bolivia e do Brasil. Neste
percurso, divide as cidades-gémeas de Guajara-Mirim/BR e Guayaramerin/BO e margeia as
Terras Indigenas Sagarana e Pacaas-Novas, onde indigenas da etnia Wari' vivem em trechos

das margens brasileiras (ISA, 2022).

ambiental, de forma descentralizada e participativa, inclusive dos rios internacionais (fronteiricos ou
transfronteiricos) compartilhados pelo Brasil na Bacia Amaz6nica.

220 Rio que, em determinado trecho ou em toda sua extensdo, forma a fronteira entre dois ou mais Estados nacionais
(BRASIL, 2006).
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Na bacia hidrogréafica transfronteirica do rio Madeira®?! existe um projeto de realizagdo
de grandes obras de infraestrutura, que consiste na construcao de hidrelétricas e da melhoria da
navegabilidade dos rios principais que a integram, denominado Complexo do
Madeira (FURNAS, 2007).

Como parte do referido projeto no rio Madeira, em territorio brasileiro, foram
construidas as hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, que entraram em operagdo em 2012 e
2013, respectivamente (FURNAS, 2007). Tais empreendimentos afetaram o equilibrio da
relacdo homem-natureza, entre outras externalidades negativas, ao impactar o uso e a protecao
das aguas transfronteiricas compartilhadas por Peru, Bolivia e Brasil??2 (IBAMA, 2007).

O licenciamento ambiental e a construcdo das referidas hidrelétricas foram marcados
por acdes civis publicas (ACP) promovidas pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), entre outros aspectos: questionando 0s
empreendimentos em face dos impactos socioambientais identificados nos estudos realizados e
0 cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas nos Planos Béasicos Ambientais; e
pleiteando a anulacdo das audiéncias publicas realizadas e a realizacdo de novas (MPF e
MP/RO, 2017).

Inclusive, este ultimo aspecto procedimental, de realizagdo de audiéncias junto aos
individuos, usuarios da &gua, comunidades e povos indigenas afetados pelos referidos
empreendimentos, reforca a necessidade da efetiva participacdo publica nas decisdes de
governanca das aguas dos rios internacionais na Pan-Amazbdnia que envolvam riscos
socioambientais, como € o caso das outras grandes obras de infraestrutura planejadas para o

Complexo do Madeira.

221Hjstoricamente, a regido do Madeira-Mamoré traz memdrias que remontam ao ciclo da borracha e ao Tratado
de Petropolis, de 17 de novembro de 1903, firmado com a Bolivia, onde o Brasil assumiu a obrigacéo de construir
ferrovia ligando as cidades de Porto Velho/RO e Guajara-Mirim/RO para escoamento da producdo de borracha,
como compensacao pela questdo do Acre, onde territérios até entdo bolivianos foram incorporados ao pais
(RIBEIRO, 2005).

222 Segundo 0 IBAMA (2007, p. 220): "A bacia do rio Madeira cobre cerca de um quarto da Amazonia brasileira
e sua contribuicao para o fluxo dos rios bolivianos € da magnitude de 95% (mais precisamente, em sua bacia estdo
todas as vias navegaveis e as cidades mais importantes da Bolivia). Apds drenar toda a parte Leste da Bolivia,
Norte e Oeste do Estado de Rond6nia e Sul do Estado do Amazonas, em um percurso de aproximadamente 1.450
km, desdgua na margem direita do rio Amazonas, 27 km a montante de ltacoatiara. Cerca de 50% da drenagem do
Madeira corre na Bolivia, 10% no Peru e 40% no Brasil. Isso significa que alteragdes neste ambiente sdo sempre
significativas e potencialmente geradoras de desequilibrios transfronteiricos. Tais desequilibrios, os impactos, sao
0s que atestam a viabilidade ou inviabilidade de um empreendimento. Neste sentido, 0 que se apresenta é a
insuficiéncia demonstrada no Estudo de Impacto Ambiental dos aproveitamentos em adequadamente dimensionar
e propor alternativas viaveis a manutencao do equilibrio ecolégico na regido".
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Estd em curso o estudo preliminar do inventério hidrelétrico para construgdo de
hidrelétrica binacional entre Brasil e Bolivia no rio internacional Mamoré, conforme ilustrado
na Mapa 23, nos termos do Acordo firmado em 2002 que estabeleceu uma Comissdo Mista
Bilateral Permanente em matéria energética para tal finalidade (PLATONOW,
2020; FURNAS, 2007; MRE, 2002; ELETROBRAS, 2020).

Mapa 23 — UHE Binacional Brasil-Bolivia
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Fonte: Adaptado de MME; EPE (2017, p. 69)

A construcdo e operacao deste empreendimento, no caso de hidrelétrica binacional no
rio Mamoré, por sua posi¢cdo na faixa de fronteira entre Bolivia e Brasil, apresenta maiores
riscos de danos socioambientais transfronteiricos que as hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau,
podendo vir a ocasionar efeitos prejudiciais a regido e também a outras areas da América do
Sul (PENNA FILHO, 2015).

Assim, os riscos de danos transfronteiricos deste projeto de desenvolvimento e as

restri¢des a participacdo publica e limitagdes a GIRH apontadas no diagndstico transfronteirigo
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da OTCA, reforcam a relevancia da democracia ambiental na governanca das guas deste rio
internacional da Pan-Amazonia para:

a. Dar aos sujeitos nao-estatais, em especial os vulneraveis, capacidades e direitos de
acesso vinculados ao tripé informacao-participacao-justica para contribuirem com as decisoes
de uso das &guas dos rios internacionais da regiao; e

b. Efetivar a seguranca das aguas partilhadas e o gerenciamento integrado, por meio do
consenso, de uma maior cooperacdo e da aplicacdo das normas internacionais e nacionais

relacionadas.

4.1.1 Caracterizagdo politica, socioambiental e econdmica da bacia transfronteirica do

rio internacional Mamoré

O rio internacional Mamoré é um dos principais tributarios do rio Madeira??®

, com
nascentes nos Andes bolivianos e foz no encontro com o rio Beni, seu curso tem a extensao de
2.200 Km e sua éarea de drenagem representa uma sub-bacia da bacia transfronteirica do rio
Madeira ilustrada no Mapa 24, com uma vazdo média de 31.200 m3s, que contribui com
20.000-30.000 t/dia de carga de sedimentos??* e em torno de 15% com a descarga hidrica do rio

Amazonas (MASSON, 2005; ANA, 2012c; RIVERA et al., 2019; WCS, 2021b).

223 A hidrovia do rio Madeira é uma importante rota do escoamento da produgéo agricola da regido e também de
parte do Estado do Mato Grosso. No trecho de mais de 350 Km entre as cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim,
onde atravessa 0 Escudo Brasileiro, existem dezenas de cachoeiras, com quedas de até 50 m, que impedem a
navegabilidade. Tais obstaculos naturais poderdo ser superados com a total implantacdo do Complexo do Madeira,
ainda restrito as hidrelétricas de Santo Antdnio e de Jirau (GUYOT, 1993; CPRM, 2010).

224 segundo Masson (2005, p. 125): "A descarga sélida do rio Madeira, formado pelas cabeceiras andinas dos rios
Mamoré, Beni e Madre Dios, é a maior fonte de sedimentos na bacia amazénica".
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Mapa 24 — Bacia transfronteirica do rio Madeira
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Fonte: GIWA (2003) apud Masson (2005)

As aguas brancas??® da bacia transfronteirica do rio Mamoré sdo compartilhadas por

Brasil e Bolivia?%®

boliviano (GUYQOT, 1993; MASSON, 2005). Segundo a CPRM (2010, p. 82):

O rio Mamoré, um dos formadores do rio Madeira, possui suas nascentes localizadas
na vizinha Bolivia. Adentrando em espaco geografico brasileiro na localidade de vila
Surpresa, recebe em sua margem esquerda o rio Guaporé, estabelecendo, a partir dai,

, sendo que a parcela mais significativa da bacia esta localizada em territorio

25 As aguas da Pan-Amazonia sdo determinadas pela estrutura geoldgica de origem do curso de &gua e sua
dindmica com o meio hiético, podendo ser classificadas em: 4guas brancas, comuns nos rios amazonicos de origem
andina como o Solimdes, 0 Amazonas, o Jurud, o PurUs, o Javari e 0 Madeira, que por disporem de elevado grau
de erosao fluvial tém aguas ricas em sedimentos e com pH proximo a neutro, o que favorece a agropecudria; aguas
pretas, encontradas na bacia do rio Negro e Urubu, em areas onde predominam vegetacdo de campina e solos
arenosos provenientes da erosdo do escudo guianense, caracterizada por poucos nutrientes, toxidez e pH &cido; e
aguas claras, encontradas nos rios Trombetas, Tapajos e Xingu, cujas nascentes encontram-se principalmente nos
escudos brasileiro e guianense, onde a erosdo gera poucas particulas em suspenséo, deixando-as transparentes,
com pH &cido e pobres em sais minerais (MASSON, 2005; RIVERA et al., 2019).

226 A Bolivia se divide em 3 grandes bacias hidrogréaficas, a do Altiplano, a do Prata e a do Amazonas, esta tltima
representada pela bacia do rio Madeira que ocupa 66% do territorio boliviano, drenando uma regido de 903.500
kmz, sendo que as bacias do rio Mamoré e do rio Itenez representam 69% desta area e as bacias dos rios Beni,
Madre de Dios e Orthon 31% desta area (GUYOT, 1993).
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o limite internacional entre os dois paises. Percorre cerca de 250 km até vila Murtinho,
quando se junta ao rio Beni, originando o rio Madeira. Os rios Guaporé e Pacaas
Novos constituem os afluentes principais em solo brasileiro. Ao longo de seu trajeto,
drena as cidades coirmds de Guajara-Mirim (Brasil) e Guayaramerin (Bolivia),
servindo de limite (e também de ligagdo) entre elas. Trata-se de um rio de jurisdigao
federal (gn).

A bacia transfronteirica do rio Mamoré drena uma area total de 620.100 Km2 (GUYOT,
1993), sendo integrada por:

a. Uma parte andina, com extensdo de 102.000 Km2: onde o principal tributario é o rio
Grande, cuja bacia contribui com 70% de sua descarga hidrica, com uma precipitacdo média de
750 mm/ano; os afluentes da margem esquerda (rios Ichild, Chaparé, Securé, Aperé e Yacuma),
que contribuem juntos com 21% de sua descarga hidrica, com precipitacdo média de 3.000
mm/ano; e o rio Itenez que contribui com 9% de sua descarga hidrica (GUYQOT, 1993);

b. Uma parte do Escudo Brasileiro, com extensdo de 247.300 Kmz?, cuja descarga hidrica
vém 95% do rio Itenez e seus tributarios os rios Guaporé, Blanco-Baures e Machupo-Itonomas,
com precipitacdo entre 900 e 1900 mm/ano (GUYOT, 1993); e

c. Uma parte da planicie do Chaco Beni (Llanos), com extenséo de 270.800 Kmz, cuja
descarga hidrica vém 41% da bacia do rio Itenez e 59% da planicie atravessada pelo rio Mamoré
desde os Andes, com precipitacdo entre 1690 e 1800 mm/ano (GUYQOT, 1993; MASSON,
2005).

No territério boliviano, a sub-bacia do rio Mamoré, abrange os Departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz e Beni, neste Gltimo, na Provincia de Vaca Diez, nos municipios de
Riberalta e Guayaramerin (INE - BOLIVIA, 2012), respectivamente, sdo onde estdo previstas
a implantacdo da hidrelétrica boliviana e da hidrelétrica binacional que integram o Projeto do
Complexo do Madeira e possibilitara a concretizacao das eclusas necessarias a havegacao nos
referidos trechos, atualmente limitados pelas cachoeiras existentes. A referida sub-bacia
juntamente com as demais sub-bacias dos rios que integram a bacia do Madeira, pode ser

ilustrada no Mapa 25:
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Mapa 25 — Sub-bacia do Mamoré e demais sub-bacias que integram a bacia do rio Madeira
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Fonte: Flores (2013, p. 5)

Ja a parcela brasileira da sub-bacia do rio Mamoré estd localizada no Estado de
Rondonia, conforme destacada na cor rosa no Mapa 26. No seu trecho fronteirico entre 0s
municipios de Guajara-Mirim e de Nova Mamoré é onde estd prevista a construcdo da
hidrelétrica binacional entre Brasil e Bolivia (SEDAM, 2017).
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Mapa 26 — Bacias hidroldgicas do Estado de Rond6nia
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Fonte: Adaptado de SEDAM (2017, p. 19)

O clima da bacia hidrogréafica esta sujeito a acdo de sistemas de circulacdo atmosférica,
gue impactam diretamente na pluviometria da regido e sofrem influéncia do relevo dos Andes
e da umidade da floresta. Com relacdo aos solos, estes geralmente sdo pobres, acidos e arenosos,
com baixa fertilidade natural. Ja quanto a vegetacdo, a maior parcela da bacia, em torno de 64%,
apresenta uma cobertura florestal (floresta ombréfila tropical), existem parcelas de
savana/cerrado e algumas zonas alagadas. A fauna associada a vegetacao € rica em espécies de
aves, mamiferos e répteis (MASSON, 2005; ANA, 2012c; SEDAM, 2017).

Nas localidades previstas para a construcdo das hidrelétricas supracitadas, a densidade
populacional média: nos municipios bolivianos de Riberalta é de 9,16 hab/km2? e de
Guayaramerin € de 6,43 hab/km2 (INE - BOLIVIA, 2012); e nos municipios brasileiros de
Guajara-Mirim é de 1,68 hab/km? e de Nova-Mamore é de 2,24 hab/km? (IBGE, 2010).

As principais atividades econdémicas desenvolvidas na regido sdo pecuaria, agricultura,
caca, pesca, agricultura de subsisténcia, extrativismo de acai e castanha, transporte hidroviario,

extrativismo de madeira e mineracédo, as quais causam efeitos sociais e ambientais adversos a
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bacia como: o desmatamento, a erosdo, a perda de fertilidade dos solos, a perda de
biodiversidade, a contaminacao das &guas, etc. (ANA, 2012c; INE - BOLIVIA, 2012; SEDAM,
2017).

No Brasil, as terras indigenas ocupam 40,8% da area da bacia (lgarapé Laje, Kaxarari,
Pakad Nova, Rio Negro/Ocaia, Sagarana), 48,5% s&o ocupadas por Unidades de Conservagédo
(Parque Nacional Serra da Cutia; Parque Estadual Guajarad-Mirim; Reserva Bioldgica Tracadal;
e Reservas extrativistas rio Pacaas Novos, rio Ouro Preto e Barreiro das Antas); e 15,6% com
outros usos (ANA, 2012c; ISA, 2022).

Na parcela boliviana da bacia transfronteirica pode ser verificado a existéncia de
diversas terras indigenas (Mores, Joaquinianos, Cayubabas, Movimas, Chacobos, Pacahuaras,
Esse-Ejja, Tacana, Cavinefios, Trinitarios, Yuracares, Movimas, Ignacianos, Moxefios,
Chimanes, Guarayo, Mbia Siriond, Canichanas, Guarani Isosefio e Ava Guarani) e areas
protegidas (Area Natural de Manejo Integrado - Gran Mojos e Grandes Lagos Tectdnicos de
Exaltacion; Parque Regional Yacuma; e Pampas do rio Yacuma), todavia ndo foi possivel
identificar o percentual destas terras indigenas e areas protegidas em relacéo a area de drenagem
do rio Mamoreé (ISA, 2022; MMAYA, 2022b).

Na parcela da bacia hidrografica localizada no territorio brasileiro, a taxa média de
populacédo atendida por &gua encanada € de 74,7% e a taxa média de coleta/tratamento de esgoto
é de 9,8%. Os principais usos da agua da bacia sdo: demanda urbana atendida - 0,293 md/s;
demanda industrial - 0,134 m?3/s; demanda rural - 0,101 m3/s; demanda para dessedentacdo
animal - 0,098 m3/s; e demanda de irrigacdo - 0,024 m3/s (ANA, 2012c).

Ao detalhar tais taxas nos municipios relacionados a continuidade do Projeto do
Complexo do Madeira foi verificado que: Guajara-Mirim é abastecido pelas aguas do rio
Mamoré, sendo a taxa de populacdo atendida por agua encanada de 50,40% e a taxa de
coleta/tratamento de esgoto de 20,5%; e Nova-Mamoré é abastecido pelo rio Laje, sendo que a
taxa de populacédo atendida por agua encanada é de 17,5% e que a taxa de coleta/tratamento de
esgoto é de 8,2% (IBGE, 2010; ANA, 2022).

Como ndo foram encontrados dados consolidados sobre a parcela da bacia do rio
Mamoré localizada na Bolivia, por isso foram levantados dados de acesso a agua e ao
saneamento basico apenas dos municipios relacionados a continuidade do Projeto do Complexo
do Madeira, no caso: Riberalta, onde a taxa de populagéo atendida por agua encanada é de 3,2%

e a taxa de coleta/tratamento de esgoto é de 4,1%; e Guayaramerin, onde a taxa de populagdo
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atendida por agua encanada é de 15,7% e a taxa de coleta/tratamento de esgoto € de 6,1% (INE
- BOLIVIA, 2012).

Por todo o exposto, considerando as vazdes disponiveis no sistema de aguas
transfronteiricas do rio Mamoré, a demanda quantitativa de agua € pouco significativa. Todavia
a disponibilidade hidrica, materializada pelo acesso a &4gua e ao saneamento bésico, nas
localidades fronteiricas analisadas é critica. Assim como também é critica & qualidade das aguas
partilhadas, depreciadas pelas atividades econémicas desenvolvidas e pelo lancamento de
efluentes diretamente, sem o devido tratamento, nos mananciais existentes.

Com o projeto de desenvolvimento de construgdo das hidrelétricas, previsto de ser
implementado na regido fronteirica que compreende os municipios de Riberalta/BO,
Guayaramerin/BO, Guajara-Mirim/BR e Nova Mamoré/BR, e de expansdo hidroviaria e
agricola, a partir da integracdo de toda a referida bacia transfronteirica, a tendéncia é de
agravamento da situacdo de inseguranca hidrica ja vivenciada pelos individuos, usuérios da
agua, comunidades e povos indigenas que vivem na regido (principalmente, os indigenas da
etnia Wari' no Brasil e da etnia Joaquinianos na Bolivia, cujas terras estdo proximas as referidas
localidades), o que reforca a importancia da democracia ambiental na governanca das aguas do

rio Mamoré.

4.1.2 Projeto de desenvolvimento do Complexo do Madeira e a participacéo publica no

licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau

O Projeto de desenvolvimento do Complexo do Madeira ja tem causando alteracdes
socioambientais na fronteira e, inclusive, impactos em toda bacia transfronteiriga desde o inicio
de sua implantagédo (FEARNSIDE, 2014; SILVA e RIBEIRO, 2021). O Projeto consiste na
construcdo de linhas de transmisséo e de 4 hidrelétricas (FURNAS, 2007), sendo:

a. No Brasil, 2 hidrelétricas ja em operacdo, a de Santo Antonio desde de 2012 e a de
Jirau desde de 2013, ambas localizadas no rio Madeira, distantes, respectivamente, 10 Km e
136 Km da cidade de Porto Velho, Rondonia;

b. Na Bolivia, 1 hidrelétrica planejada e em estudo de inventério e avaliagdo ambiental

integrada no rio Beni, no municipio de Riberalta/BO; e
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c. No trecho contiguo do rio Mamoré entre os municipios de Nova Mamoré/BR e
Guajara-Mirim/BR e Guayaramerin/BO, 1 hidrelétrica binacional entre Brasil e Bolivia, objeto

deste estudo.

No Complexo do Madeira, além do uso das aguas transfronteiricas da bacia do rio
Madeira para a geracdo de energia elétrica, é previsto que as construcdes das represas e eclusas
das 2 hidrelétricas, atualmente em estudo de viabilidade ambiental, possibilitem a navegacao
no trecho da bacia onde existem restri¢cdes, no caso de Porto Velho/RO a Guajara-Mirim/RO.
O que criaria uma hidrovia integrando os territérios dos supracitados Estados da Pan-Amazénia,
como ilustrado na Figura 9, permitindo assim, a expansdo da fronteira agricola brasileira para
as terras férteis bolivianas e um acesso aos bolivianos ao Oceano Atlantico pela calha do rio
Amazonas que flui em terras brasileiras (FURNAS, 2007; CAF; ELETROBRAS e ENDE,
2022).

Figura 9 — Complexo do Madeira - hidreletricidade e navegagao fluvial
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Fonte: Caf, Eletrobras e Ende (2022)
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Ou seja, o referido projeto desenvolvimentista ndo se limita ao interesse pelas grandes
obras para geragdo de energia elétrica na Pan-Amazonia, visa também a integracdo regional
com foco na livre navegacdo, que € um dos principais objetivos do Tratado de Cooperacao
Amazbnica (BRASIL, 1980; RICUPERO, 1984).

Além disso, com a constru¢do da hidrelétrica binacional, Brasil e Bolivia poderdo
reafirmar suas soberanias sobre a regido. Para tanto, obrigatoriamente, terdo que firmar
compromisso de cooperacdo para a boa governanca das aguas partilhadas, considerando o
principio juridico fundamental aplicado a rios internacionais e fronteiricos, como o Mamore,
no qual o aproveitamento conjunto dos recursos hidricos depende de um preliminar acordo
bilateral entre os Estados regulando a gestdo e as responsabilidades compartilhadas. O que €
estratégico para o Brasil, por sua posicao a jusante na bacia.

A grande questdo, no contexto destas grandes obras de infraestrutura, € como pode ser
assegurada a democracia ambiental nas decisdes envolvendo as suas viabilidades e as suas
implantagBes. Para tanto, é necessario estudar o processo de licenciamento ambiental das
hidrelétricas em territorio brasileiro que integram o Complexo do rio Madeira, para verificar
como a sociedade civil, em especial, as pessoas e grupos vulneraveis, se envolveram nas
questdes socioambientais relacionadas a viabilidade dos referidos empreendimentos.

O processo de licenciamento ambiental??’de empreendimentos hidrelétricos, como o de
Santo Ant6nio e de Jirau iniciado em agosto de 2003228, é um processo administrativo que
transcorre pelas etapas de planejamento, de implantacio e de operacio®?°. Estas etapas sio
marcadas, de forma resumida: pela elaboracdo de inventario de potencial hidrelétrico, mediante
prévia autorizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)?®vinculada a prévia

obtencdo pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) de declaracdo de reserva de

227 O conceito de licenciamento ambiental pode ser verificado no inciso I, do Art. 1° da Resolugdo CONAMA n°
237/1997 (BRASIL, 1997): "[...] procedimento administrativo pelo qual o Orgéo ambiental competente licencia
a localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
a0 caso".

228 Nesta época, a competéncia para conduzir o processo de licenciamento ambiental e emitir as licengas ambientais
era definida pela Lei n® 6.938/1981; o que foi alterado com a entrada em vigor da LC n° 140/2011, normativa que
passou a regular a competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios sobre a matéria (BRASIL, 1981; BRASIL,
2011).

229 Estas etapas sdo detalhadas no Art. 10 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997).

230 A competéncia para autorizar empreendimentos hidrelétricos esta regulada nos incisos | e 11 do Art. 3°, da Lei
n® 9.427/1996, que instituiu a ANEEL (BRASIL, 1996).
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disponibilidade hidrica junto a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)Z;
pela elaboracdo de estudos de viabilidade (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA?®) e de projetos basico e executivo; e pela avaliagdo ambiental e
emissdes da licenca prévia (LP), da licenca de instalacdo (LI) e da licenca de operacéo (LO)
pelo Orgdo Ambiental Licenciador (OAL)?%, concomitantemente & outorga de direito de uso
de recursos hidricos pela ANAZ#,

A funcéo do licenciamento, como instrumento de politica ambiental regulado no inciso
V, do §1° do Art. 225 da CF/1988%%°, ¢ aferir a regularidade do empreendimento a luz da
legislagdo ambiental ao realizar o controle das atividades econdmicas degradantes ou
potencialmente degradantes da qualidade ambiental. Para tanto, 0 OAL se utiliza de analises
técnicas e de avaliacdo de impacto ambiental para evitar danos irreparaveis, mitigar danos
aceitaveis e compensar danos inevitaveis, estabelecendo acdes de monitoramento, mitigacédo
e/ou compensacdo ambiental, como condicionantes das licengas emitidas (TRENNEPOHL
e TRENNEPOHL, 2016; FARIAS, 2019).

Na Figura 10 é ilustrado a linha do tempo das etapas do licenciamento ambiental e dos
concomitantes procedimentos de participacdo publica realizados nas fases: de estudo de
viabilidade ambiental; de instalacdo e implantacdo das Obras; e de operagdo das referidas
hidrelétricas do rio Madeira.

231 Conforme regulado no inciso VI, do Art. 4° da Lei n° 10.847/2004, no Art. 7° da Lei n° 9.984/2000 e pela
Resolugdo da ANA n° 131/2003 (BRASIL, 2000; BRASIL, 2003; BRASIL, 2004).

2320 EIA e 0 RIMA s#o estudos elaborados pelo empreendedor, aos quais deve ser dada publicidade, nos termos
do inciso 1V, do § 1° do Art. 225, da CF/1988 (BRASIL, 1988). Suas elaboragdes atendem ao demandado em
Termo de Referéncia (TR) emitido pelo Orgdo Ambiental Licenciador (OAL), alinhado & Ficha de Caracterizagio
da Atividade ou do Empreendimento preenchida na abertura do processo de licenciamento ambiental. Inicialmente,
h& uma anélise preliminar do EIA pelos analistas do OAL quanto & completude do estudo apresentado. Na
sequéncia, em complemento aos requisitos estabelecidos nos Art. 5° e Art. 6° da Resolu¢do CONAMA n° 001/1981
(BRASIL, 1981) e de acordo com eventuais impactos sobre areas protegidas, sao indicados pelo OAL os estudos
complementares a serem realizados pelo empreendedor para avaliacdo da viabilidade ambiental da atividade ou
do empreendimento.

233 Os tipos de licenca ambiental expedidas pelos OAL no Brasil estdo previstas no Art. 8° da Resolucio CONAMA
n° 237/1997 (BRASIL, 1997).

234 A reserva de disponibilidade hidrica e a consequente outorga de direito de uso de recursos hidricos para
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos se submetem ao estabelecido no Plano Nacional de Recursos Hidricos
e devem preservar o uso multiplo, nos termos do inciso IV e do § 2°, do Art. 12 c/c o Art. 13, da Lei n® 9.433/1997
(BRASIL, 1997).

2% Segundo o Art. 225, § 19, inciso V, da CF/1988 (BRASIL, 1988): "controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente”.
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Figura 10 — Linha do tempo licenciamento ambiental e participagdo pdblica UHE Jirau e UHE Santo Antbnio

IBAMA - Processo Administrativo n2 02001.003771/2003-25

UHE Jirau e UHE Santo Ant6nio

Etapas do Licenciamento Ambiental Procedimentos de participagdo publica

Fase d viabil m I Fase de Estudo de viabilidade ambiental
Inventério rio Madeira e aprovagio ANEEL - 2001 a dez. 2002 Reunido participativa de apresentagdo TR IBAMA — maio 2004
Inicio licenciamento ambiental - ago. 2003 Apresentagdo EIA/RIMA e didlogo com as principais comunidades

afetadas - abr. a jul. 2006; e nov. 2006 a ago. 2007
TAC MP/RO acompanhamento de especialistas - jun. 2006
Audiéncias Pablicas - nov. 2006 e jan. 2007

EIA/RIMA - set, 2004 a maio 2005
Emissdo da licenga prévia - jul. 2007

Fase de Instalacdo e implantacdo das Obras
Leildo de Concessdo ~ jan, 2008 Instal impl.
Emissdo da licenca de instalagdo — ago. 2008 Apresentacdo do PBA as comunidades — 2008
Projeto Basico Ambiental (PBA) — 2008 Campanhas informativas sobre o empreendimento e sobre as agdes

Acompanhamento dos Programas Ambientais — 2008 a 2011 SOCOMDISIN CRmChicas s 2008 S 011

mmﬂmmmmm Fase de Operacio do Empreendimento
EmissSo da licenca de operagdo — set. 2011 Implantagdo do Programa Ambiental de Comunicagdo Social, para
Acompanhamento dos Programas Ambientais — a partir de didlogo com as comunidades afetadas, em resposta as demandas
2011 recebidas - a partir de 2011

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Rocha (2020), IPEA (2013) e FURNAS (2007).

Ou seja, conforme esquematizado na Figura 10, o acesso a informacao, a participacao
publica e 0 acesso a Justica em matéria ambiental na implantacdo das hidrelétricas do Complexo
do Madeira, localizadas no Estado de Rond6nia/Brasil, formalmente, ocorreu ao longo de todas
as etapas do processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos, no caso: na fase de
estudo de viabilidade ambiental?*®; na fase de instalagdo e implantacdo das obras; e na fase de
operacdo dos empreendimentos. Os procedimentos utilizados foram: reunides participativas;
audiéncias publicas; apresentacdo do plano basico ambiental; campanhas informativas; e do
programa ambiental de comunicacgéo social (FURNAS, 2007; IPEA, 2013; ROCHA, 2020).

Destes procedimentos, convém destacar as reunides participativas e as audiéncias
publicas, em raz&o do momento de suas ocorréncias, no caso, antes da emisséo da licenga prévia

pelo OAL. Por tal motivo, ambos instrumentos poderiam ter contribuido para assegurar a

236 Segundo o IBAMA (2003) e Switkes (2008) apud IPEA (2013, p. 70): "O IBAMA abriu, em 21 de agosto de
2003, 0 Processo Administrativo n° 02001.003771/2003-25 para o licenciamento. O Orgéo decidiu que a analise
da viabilidade socioambiental das duas barragens — primeira fase do processo de licenciamento, correspondente a
licenga prévia — deveria ser feita conjuntamente, por meio de um Unico estudo de impacto ambiental (EIA), devido
a proximidade dos dois projetos e para possibilitar a avaliacdo dos impactos cumulativos".
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participacdo popular nas questdes ambientais relacionadas aos empreendimentos, inclusive, nas
decisdes sobre suas viabilidades.

As reunides participativas®’foram conduzidas pelo Centro de Pesquisa de Populagdes
Tradicionais Cunia (Organizacdo ndo-governamental) e pela MPS (Consultoria) contratadas
por FURNAS, com o objetivo de informar as comunidades ribeirinhas sobre o projeto, o
licenciamento ambiental e o EIA/RIMA, bem como para ouvir 0s anseios, opinides e demandas
das pessoas (FURNAS, 2007). Tais atividades foram conduzidas apenas nas localidades que
seriam diretamente afetadas pelas obras, como forma de preparacéo para as audiéncias publicas.
Todavia, ndo contemplaram toda a area de abrangéncia dos empreendimentos e ndo alcangaram
as comunidades locais e os povos indigenas indiretamente afetados (IPEA, 2013).

As audiéncias publicas se prestaram a apresentar o projeto e o0 RIMA as comunidades
indicadas no EIA pelo OAL, com o intuito de dirimir davidas das pessoas diretamente afetadas
pelos empreendimentos e levantar criticas e sugestdes a respeito do apresentado, sem
possibilitar a oportunidade para qualquer deliberacdo sobre a viabilidade do projeto. Para
abrandar as reacGes contrarias existentes, 0 empreendedor adotou estratégia de comunicacao
nas reunides participativas antecedentes, destacando aos participantes as vantagens que 0S
empreendimentos proporcionariam. Assim, o procedimento se configurou em uma simples
formalidade do processo de licenciamento ambiental, eivado de falhas de informacdo sobre as
documentacBes técnicas apresentadas, em razdo da inadequada linguagem utilizada na
apresentacdo e da falta de preparacdo técnica do publico, o que impediu a compreensdo
necessaria ao dialogo participativo (IPEA, 2013; ROCHA, 2020).

Convém destacar, que a audiéncia publica é o procedimento que possibilita o
envolvimento da sociedade civil na fase de estudo da viabilidade ambiental do processo de
licenciamento ambiental de um empreendimento. A apresentacdo do Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA), de forma objetiva e adequada a sua compreensao, pelo OAL e pelo
empreendedor € a Unica oportunidade na qual as pessoas e 0s grupos vulneraveis e os defensores
de direitos humanos podem expressar suas duvidas e dialogar sobre a atividade degradadora,
nos termos do Art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 009/1987 e do Art. 3° da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997 c/c o paragrafo unico do Art. 9° e o caput do Art. 10, da Resolucdo
CONAMA n°001/1986 (BRASIL, 1986; BRASIL, 1987; BRASIL, 1997).

237 Foram realizadas 32 reunides em 8 localidades diferentes, alcangando 30 comunidades & montante da cachoeira
de Santo Antbnio e 28 & jusante, com a presenca de representantes do IBAMA e da Prefeitura de Porto Velho
(IPEA, 2013).
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No caso em comento, foi o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)?®® que emitiu as licengas ambientais, com as condicionantes a
serem cumpridas em cada fase e de acordo com 0s programas ambientais estabelecidos, com
base no EIA/RIMA, no Projeto Basico Ambiental e nos estudos complementares apresentados
pelo empreendedor. Estes dltimos estudos foram demandados por questdes técnicas
identificadas pelo proprio OAL e/ou por determinag&o de termos de ajustamento de conduta ou
decisbes judiciais vinculadas aos Inqueéritos Civis (IC) e as Ac¢bes Civis Publicas (ACP)
instauradas pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Ministério Publico do Estado de
Rond6nia (MP/RO) (FURNAS, 2007; MPF e MP/RO, 2017).

Neste interim, cumpre apontar que, com recursos provenientes do termo de conduta
firmado com o empreendedor (ODEBRECHT), o MP/RO formalizou a contratacdo de
especialistas independentes que elaboraram estudos de diversas areas, confrontando o
EIA/RIMA apresentado ao OAL. O MP/RO e o MPF fundamentaram, na oportunidade,
diversas demandas judiciais com base: na incompletude dos estudos de viabilidade ambiental
desenvolvidos; na falta de informacédo a todas as comunidades afetadas; e na falta de consulta
prévia aos povos indigenas afetados, considerando toda a area de abrangéncia do referido
Projeto de desenvolvimento (LISBOA e BARROS, 2007; IPEA, 2013).

Segundo o IPEA (2013, p. 71-72):

O IBAMA planejou quatro audiéncias publicas nas sequintes localidades: Abund,
Mutum-Parand, Jacy-Parand e Porto Velho, respectivamente nos dias 8,9, 10 e 11 de
novembro de 2006. As duas primeiras APs foram adiadas no ultimo momento por
forca de um mandado judicial resultante de uma acédo do MP. O érgdo alegava que
ndo havia condicBes para a realizacdo das audiéncias, porgue o0s estudos (EIA)
estavam incompletos e a populacdo ndo havia sido suficientemente informada. Como
o IBAMA tentou, até o Gltimo momento, reverter a decisdo judicial, os participantes
foram comunicados do adiamento no préprio dia e local das APs. Representantes do
IBAMA, da prefeitura de Porto Velho e de FURNAS aproveitaram a oportunidade
para se dirigirem ao publico presente e criticar a decisdo judicial, caracterizando-a
como um ataque a democracia, argumentando que a intencdo do MP e das ONGs
envolvidas na acéo era de impedir o didlogo. O recurso do IBAMA & decisdo judicial
foi deferido e as APs aconteceram no dia 10 de novembro de 2006 em Jacy-Parana;
dia 11 em Porto Velho; dia 29 em Abuni; e dia 30 em Mutum-Parana, com,
respectivamente, oitocentos, 1.100, 404 e 669 participantes. Entre os dias 8 e 11 de
novembro de 2006, FURNAS e ODEBRECHT disponibilizaram 36 6nibus e vans,
dois barcos e dois taxis para ajudar a deslocar a populagdo para os locais das

238 A competéncia do IBAMA para licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Antonio e de Jirau, no rio
Madeira, foi definida com fundamento nos incisos | e 1l do Art. 8°, no inciso IV do Art. 9° e no Art. 10 da Lei n°
6.938/1981 c/c o inciso Il do Art. 2° da Lei n° 7.735/1989 (BRASIL, 1981; BRASIL, 1989), em razdo da
possibilidade de impacto ambiental regional, no caso aos Estados de Ronddnia e do Amazonas, conforme previsto
no inciso 11, do Art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997).



200

audiéncias. Para as duas Ultimas audiéncias, foram disponibilizados 22 énibus e vans.
N&o houve reclamac@es dos entrevistados para esta pesquisa em relacdo a falta de
condicbes da populacdo de se locomover para as APs. Além disso, em todas as
audiéncias, foi servido almoco, para possibilitar que os presentes participassem de
todo o evento, que durou o dia todo. Em resposta as reclamagdes apresentadas durante
as audiéncias publicas, de que nenhuma AP havia sido programada para a regido a
jusante do empreendimento proposto, em janeiro de 2007, o IBAMA realizou duas
reunides publicas, em Séo Carlos e Calama (gn).

Ou seja, o licenciamento ambiental e a construcdo das referidas hidrelétricas foram
marcados pela atuacdo do Ministério Plblico?®®, no exercicio das fungdes constitucionais
estabelecidas no Art. 129, da CF/88, em defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos, com destaque as ACP relacionadas no Quadro 9:

Quadro 10 — Principais ACP questionando o licenciamento ambiental da UHE de Santo Anténio e da UHE de

Jirau
ACP Objeto
2006.34.00.030095-0 Contra o processo de licenciamento ambiental para a construcdo e operacao das
usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira.
2006.41.00.004390-1 Contra o processo de licenciamento ambiental para a construcdo e operacao das
usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira.
2006.41.00.004844-1 Contra o processo de licenciamento ambiental para a construcdo e operacao das
usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira.
2007.34.00.042523-7 Contra o processo de licenciamento ambiental para a construcdo e operacao das
usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira.
2007.41.00.001160-0 Contra o processo de licenciamento ambiental para a construcdo e operacao das
usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira.
6888- Contra a elevagao da cota da UHE Santo Antonio.
19.2012.4.01.4100
1339- Pleiteando a anulagio e a realizagio de novas audiéncias publicas.
57.2014.4.01.4100
2427- Demandando o refazimento dos estudos de impacto ambiental em decorréncia das
33.2014.4.01.4100 cheias do Rio Madeira.

239 O Ministério PUblico da Bolivia também tem competéncia para defender a legalidade e os interesses gerais da
sociedade, nos termos do Art. 225, da CPE/2009. Cabe a Defensoria do Povo a defesa dos direitos das comunidades
locais e dos povos indigenas, nos termos do inciso | do Art. 218, da CPE/2009. Ambos tém legitimidade para
interpor "Accién popular" nos casos de violagdes aos direitos e interesses coletivos, como os relacionados ao meio
ambiente, conforme previsto no inciso Il do Art. 136, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em TRF1 e MPF e MP/RO (2017, p. 4-5).

Dentre estas ACP relacionadas no quadro acima, para constatacdo das diversas
violacdes aos direitos de acesso em matéria ambiental no referido processo de licenciamento,
convém destacar trecho da inicial apresentada pelo Parquetna ACP n. 6888-
19.2012.4.01.4100 (MPF e MP/RO, 2014, p. 3-5):

Ainda que o Pais necessite de novas fontes para geracdo de energia, garantias
constitucionais jamais devem ser sobrepostas para a alcancar tal objetivo, sob pena de
violagcdo aos direitos humanos expressamente defendidos pela Carta Magna e
previstos nas Convengdes da ONU, OEA e OIT (Convencdo 169 sobre Direitos dos
Povos Indigenas). No caso sob estudo, a garantia de tais direitos foram totalmente
desrespeitados pelo IBAMA, que ao decidir em algumas horas de reunido uma
situacdo de extrema gravidade para a populacdo de vérias localidades, concentrando-
as em uma Unica regido, acabou por excluir a participacdo desta massa nos debates,
especialmente aquelas residentes no Distrito de Jacy-Parand, do assentamento Joana
D'arc, comunidade indigenas e demais. [...] Ja na reunido, o que se observou foi que
o local estava preparado para uma espécie de 'conflito’ face a expressiva quantidade
de policiais fortemente armados no recinto, em uma reunido cujos participantes séo
presumivelmente trabalhadores e cidaddos de bem, e cujo objetivo do evento era
justamente debater com estes 0 PBCA apresentado pela UHE Santo Antdnio ao
IBAMA. Nas ocasifes em que algum cidaddo iniciava uma manifestacdo acerca das
respostas dadas pela mesa organizadora do evento, policiais aproximavam-se do
mesmo e, com sua presenca, inibiam reaces [...] Pelo regulamento apresentado pela
mesa organizadora, as pessoas que tinham interesse em formular perguntas deveriam
cadastrar-se junto a esta no prazo de 30 (trinta) minutos prorrogaveis por igual periodo
a critério do presidente da mesa, e apresentar as indagagdes por escrito em um
formulario oferecido pelos organizadores, sendo que apds este periodo, nenhum outro
questionamento seria aceito. Todavia, em func¢do do apertado prazo e da confusdo que
se sequiu apds a abertura do processo de inscri¢cdo, muitos dos cidaddos presentes ndo
puderam apresentar indagacgdes. As explicacdes sobre o PBCA foram resumidas a
aproximadamente 15 (quinze) minutos de apresentacdo e, nas comunidades e/ou
localidades que o empreendedor se dignou a fazer alguma consideracédo, afirmava que
0s impactos seriam 'possiveis', mas, no entanto, 'pouco relevantes' [...] A prestacéo de
informacdes desencontradas somada a atitude dos organizadores de selecionar apenas
algumas perguntas para serem respondidas levou a retirada em massa de grande parte
da populagdo presente, em protesto nao sé pela forma de tratamento, mas também pela
auséncia de resposta a um pedido expresso de nova audiéncia nas comunidades que
serdo afetadas diretamente [...] (gn).

Ou seja, pelos fatos ocorridos na audiéncia publica, momento no qual deve ser dado
publicidade ao EIA/RIMA desenvolvido pelo empreendedor e analisado, preliminarmente, pelo
OAL no curso do processo de licenciamento, resta caracterizada a desinformacdo e a nao
participacdo de todos os cidadéos afetados pelos referidos empreendimentos, especialmente as

comunidades e povos indigenas que sequer foram comunicados da realizacdo do referido
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procedimento de participa¢do popular, contrariando o previsto no pardgrafo Unico do Art. 9°,
da Resolugcio CONAMA n° 001/1986 (BRASIL, 1986)%*°.

Como ja destacado, a audiéncia publica € o procedimento no qual se da publicidade as
informacdes sobre as atividades a serem desenvolvidas e 0s eventuais impactos socioambientais
sobre as areas de influéncia direta e indireta do empreendimento. O que possibilita 0
envolvimento da sociedade civil, em especial, das pessoas e grupos vulnerdveis na fase de
estudo da viabilidade ambiental do processo de licenciamento ambiental, assegurando seus
direitos & informacAo e a participacio, firmados no inciso XIV, do Art. 5°%*! e no Art. 3724, da
CF/1988 (BRASIL, 1988).

Assim, o momento da apresentacdo do EIA/RIMA pelo 6rgéo ambiental licenciador e
pelo empreendedor é a Unica oportunidade na qual:

a. Os cidaddos afetados podem expressar suas duvidas e dialogar sobre a atividade
degradadora, nos termos do Art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 009/1987 (BRASIL, 1987)** e
do Art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997)%*; e

b. Os povos indigenas podem ser consultados®*®, nos termos do Art. 15, da Convencao
n° 169, da OIT (OIT, 1989)%°.

240 Segundo o paragrafo tnico, do Art. 9° da Resolucdo CONAMA n° 001/1986 (BRASIL, 1986): "O RIMA deve
ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As informagoes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementagao".

241 gegundo o Art. 5°, inciso XIV, da CF/88 (BRASIL, 1998): "é assegurado a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional".

242 gegundo o Art. 37, da CF/88 (BRASIL, 1998): "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

243 Segundo o Art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 009/1987 (BRASIL, 1987): "A Audiéncia Publica referida na
Resolugdo CONAMA n° 001/1986, tem por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em anélise e
do seu referido RIMA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”.

244 Segundo o Art. 3° da Resolugio CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997): "A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagéo do
meio dependeré de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentagéo”.

245 Como o objetivo do presente estudo foi a analise da participagdo pablica nas questdes ambientais relacionadas
ao uso das aguas transfronteiricas do rio Mamoré, optou-se por nao aprofundar o tema da consulta prévia aos povos
indigenas. Para um melhor entendimento do assunto, ver: Convengdo n. 169 da OIT e os Estados Nacionais —
disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/convencao-169-da-oit_web.pdf).

246 Segundo 0 Art. 15 da Convencdo n° 169, da OIT (OIT, 1989): "1. Os direitos dos povos interessados aos
recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizacdo, administracao e conservagdo dos recursos mencionados. 2. Em caso de
pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes na terras, 0s governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de
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Além disso, restou caracterizado que nas reunides participativas e nas audiéncias
publicas, realizadas no processo de licenciamento ambiental das hidrelétricas de Santo Antonio
e de Jirau, os debates foram superficiais e os questionamentos feitos com base nas informacdes
disponibilizadas aos sujeitos ndo-estatais foram ouvidos, todavia ndo foram considerados nas
decisdes sobre as viabilidades e/ou constru¢des das hidrelétricas no rio Madeira.

A finalidade dos referidos procedimentos foi estritamente pro-forma, pois nao
cumpriram qualquer funcéo deliberativa que indicasse uma efetiva e ativa participacdo popular.
As consideracdes da sociedade civil sobre as informac6es que deveriam constar no EIA, como
as medidas necessarias de mitigacdo e de compensacdo dos impactos socioambientais
identificados, também ndo foram valoradas. O que aponta para a necessidade de
disponibilizacdo de uma assessoria técnica independente?*” as pessoas e grupos vulneraveis,
justamente para possibilitar suas participacdes de forma qualificada.

Importa destacar ainda que a Bolivia, os seus cidaddos, os usuarios da agua, suas
comunidades locais e 0s povos indigenas, mesmo frente a possibilidade de serem afetados
indiretamente por impactos transfronteirigos relacionados ao Projeto do Complexo do Madeira,
néo participaram de nenhuma fase do licenciamento, sequer da fase de planejamento onde foi
dado publicidade nas audiéncias publicas aos estudos ambientais de viabilidade ambiental dos
empreendimentos (FURNAS, 2007; LISBOA e BARROS, 2007).

Por conta disso e do Parecer Técnico n° 014/2007 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA,
de 21/03/2007%4® (IBAMA, 2007), a Bolivia demandou pelo acesso as informacdes, pela

se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccao ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras.
Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam,
e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades". Para
Duprat (2015, p. 68): “A consulta é prévia exatamente porque ¢ de boa-fé e tendente a chegar a um acordo. 1sso
significa que, antes de iniciado o processo decisorio, as partes se colocam em um dialogo que permita, por meio
de revisdo de suas posi¢oes iniciais, chegar-se a melhor decisao. Desse modo, a consulta traz em si,
ontologicamente, a possibilidade de revisdao do projeto inicial ou mesmo de sua nao realizagdo. Aquilo que se
apresenta como ja decidido nao enseja, logicamente, consulta, pela sua impossibilidade de gerar qualquer reflexo
na decisao”.

247 Esta ferramenta de efetivacdo da participacdo popular ndo tem previsdo legal no dmbito do licenciamento
ambiental brasileiro, ha no ordenamento juridico nacional previsdo expressa na letra "r", do inciso V, do Art. 4°,
da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e no inciso VIII, do Art. 3° da Lei Estadual de Minas Gerais n°
23.795/2021 (Politica Estadual dos Atingidos por Barragens). Todavia existe 0 Projeto de Lei Federal n°
2.788/2019, que propde a instituicdo da Politica Nacional de Direitos das Populacfes Atingidas por Barragens
(PNAB) e discrimina dentre os direitos, no inciso V, do Art. 3° a assessoria técnica independente, de carater
multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem sua interferéncia, com
0 objetivo de orienta-las no processo de participagao. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138122. Acesso em: 23 jul. 2022.

248 Parecer dos analistas do IBAMA pela inviabilidade das UHE Santo Antdnio e Jirau, em observancia ao principio
da precaucdo e fruto da analise do EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor. Os técnicos concluiram pela
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participagdo na analise da viabilidade ambiental dos empreendimentos e pela suspensédo do
Projeto de desenvolvimento. Pedidos que foram negados pela diplomacia brasileira, com
fundamento no principio juridico de que nos rios internacionais de curso sucessivo, Como o rio
Madeira no trecho da implantacéo das hidrelétricas, a soberania ndo é compartilhada (LISBOA
e BARROS, 2007; FRANCA, 2015).

Ou seja, no referido caso a hidrodiplomacia sustentou que, em rios que cruzam as
fronteiras nacionais, cada Estado pode decidir pela exploracdo dos recursos hidricos
disponiveis. Desde que, aproveite as aguas partilhadas com a devida diligéncia, devendo cuidar
para que as acgdes desenvolvidas em seu territério ndo causem significativos danos
transfronteiricos aos demais Estados da bacia, sob pena de responsabilidade internacional pelos
efeitos adversos causados.

Sobre a democracia ambiental na Bolivia, cabe ressaltar que os direitos a informacéo, a
participacdo e ao acesso a justica em questBes ambientais também estdo previstos,
especificamente, no Art. 34324 no Art. 3522°° e no inciso | do Art. 403%°, da CPE/2009 e no
Art. 932%2 da Lei n° 1.333/1992 (Ley de Medio Ambiente). Estes direitos devem ser assegurados
em todos os procedimentos administrativos relacionados ao licenciamento ambiental de
empreendimentos, atividades ou obras, conforme regulado no capitulo | do Regulamento de
Prevencdo e Controle Ambiental (Reglamento de Prevencion y Controle Ambiental), aprovado
pelo Decreto Supremo n° 24.176/1995 (BOLIVIA, 1992; BOLIVIA, 1995; BOLIVIA, 2009a).

necessidade de elaboragdo de um novo EIA/RIMA, em virtude de diversas deficiéncias identificadas no estudo
analisado, entre outras, a inadequada definicdo das areas de influéncia direta e indireta e, por consequéncia, o
insuficiente levantamento dos possiveis impactos dos empreendimentos as parcelas bolivianas e peruanas da bacia
do rio Madeira (IBAMA, 2007).

249 Sequndo 0 Art. 343, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009b): "La poblacion tiene derecho a la participacion en la
gestion ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del
medio ambiente".

250 Sequndo o Art. 352, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009b): "La explotacion de recursos naturales en determinado
territorio estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera libre,
previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental y se promovera la
conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y procedimientos propios".

251 Segundo o inciso | do Art. 403, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009b): "Se reconoce la integralidad del territorio
indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos haturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la
participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus
territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la
definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia arménica con la
naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por comunidades".

252 Segundo 0 Art. 93, da Lei n° 1.333/1992 (BOLIVIA, 1992): "Toda persona tiene derecho a ser informada veraz,
oportuna y suficientemente sobre las cuestiones vinculadas con la proteccion del medio ambiente, asi como a
formular peticiones y promover iniciativas de carater individual o colectivo, ante las autoridades competentes que
se relacionem con dicha proteccion”.
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Todavia, em termos procedimentais no &mbito administrativo boliviano, a participacdo
publica no licenciamento ambiental (Control de Calidad Ambiental), assim como no Brasil,
também ¢é limitada a fase de viabilidade ambiental, quando da apresentacéo do EEIA (Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental) em consulta puiblica®® as pessoas e aos grupos afetados,
nos termos do Art. 162, do Regulamento de Prevencdo e Controle Ambiental (BOLIVIA,
1995).

Por ultimo, convem discorrer sobre 0 acesso a justica em questdes ambientais. Apesar
da quantidade de termos de ajustamento de conduta e de decisdes judiciais vinculadas aos IC e
as ACP instauradas pelo MPF e pelo MP/RO, com fundamento na defesa do meio ambiente e
de outros direitos difusos e coletivos frente aos riscos e/ou aos impactos socioambientais, 0
referido projeto de desenvolvimento foi implantado. Mas por qué?

Em razdo da utilizagdo pelo Governo brasileiro do instrumento da suspensdo de
seguranca, previsto no Art. 4°, da Lei n® 8.437/1992 e no Art. 15, da Lei n° 12.016/2009, no
qual Presidentes de Tribunais podem decidir pelas suspensdes de liminares ou de antecipacdes
de tutela proferidas por Juizes de 1° Grau para evitarem graves lesdes a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas (BRASIL, 1992; BRASIL, 2009). Segundo Leite e Figueiredo
(2015):

Longe de ser usada excepcionalmente, a suspensao de liminar vem sendo o principal
instrumento para o governo implantar sua politica desenvolvimentista de grandes
empreendimentos, todos altamente questionados por serem executados com violagéo
de direitos fundamentais. Nos Ultimos anos o governo fez prevalecer seus projetos
fazendo uso desse instrumento extraordindrio em pelo menos 10 demandas, sO
envolvendo grandes empreendimentos na bacia dos rios Teles Pires e Tapajds, na
Amazonia Legal. Isso sem contar com as suspensdes deferidas nas agdes que
questionam irreqularidades das usinas de Santo Antdnio e Jirau, em Rondbnia, e Belo
Monte, no Pard. Tal ocorre de forma tdo sistematica que ja hd uma assessoria da
Advocacia-Geral da Unido junto aos tribunais, s6 para despachar suspensfes de
liminar. E possivel hoje dizer, sem medo de errar, que 0s principais empreendimentos
do pais somente védo adiante, apesar de inimeras irregularidades, gracas ao instituto,
que vem suspendendo liminares impeditivas proferidas pelo judiciério (gn).

No caso da hidrelétrica de Santo Antonio, pode ser citado o Acorddo da 6% Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) que negou provimento ao Agravo Regimental
n® 0025414-20.2009.4.01.0000 (BRASIL, 2009) :

23 A metodologia para realizagdo da consulta pablica ¢ regulada no Anexo E do Decreto Supremo n° 3.549, de
2/05/2018 (BOLIVIA, 2018).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA. LICENCA PREVIA.
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. 1. Considera-se
manifestamente improcedente agravo de instrumento em se busca a suspensdo da
licenca prévia concedida pelo IBAMA, mediante o Ato 251, de 9.7.2007, para a
construcdo de usina hidrelétrica de Santo Antdnio, no Rio Madeira/RO, em razédo de
essa pretensdo ter sido rejeitada em precedente especifico da 6% Turma deste TRF e
em decisdo do Presidente desta Corte, proferida em suspensdo de seguranca. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento (AGA 0025414-20.2009.4.01.0000,
JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA,
e-DJF1 09/11/2009)(gn).

No supracitado Acérddo é citado trecho da decisdo que concedeu liminar em favor da
ANEEL na Suspensdo de Seguranca n°® 2008.01.00.065677-1/RO referente a hidrelétrica de
Jirau, no caso BRASIL (2009, p. 6):

Dessa forma, a ordem publica, no que se refere a faceta da ordem administrativa esta
sob ameaca, ja& que a decisdo judicial impugnada interfere na programagdo e
planejamento de captacao e distribuicdo da energia elétrica, do Governo, necessidade
de primeira ordem para a infraestrutura e progresso do Pais. Obvio que tal programa
ndo poderia ser implantado em detrimento ao meio ambiente; todavia, apesar do
alegado pelo Ministério Publico, ndo vejo por ora qualquer risco de degradacéo, desde
que atendidas as condicionantes fixadas pelo érgdo administrativo especifico que é a
entidade propria para protecdo e fiscalizagdo das questfes ambientais no Pais. Por
outro lado, também néo se pode desconsiderar o grave risco & economia publica caso
ndo se implemente o programa tragado, em virtude da medida liminar, uma vez que a
necessidade de energia elétrica é premente, e qualquer forma de substitui¢do da fonte
hidrelétrica é mais onerosa e agride em escala muito maior a natureza e 0 meio
ambiente, conforme exposto as fls. 20 a 29 (gn).

Concordando com o uso do referido instituto pela Unido para assegurar a autonomia dos

poderes, Trennepohl e Trennepohl (2016, p. 262) destacam que:

No processo de licenciamento e construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, por
exemplo, foram propostas mais de 30 (trinta) A¢des Civis Publicas pelo Ministério
Pablico Federal e, em expressivo nimero delas, foi concedida Liminar ou
Antecipacdo de Tutela para suspender as licencas ambientais ou as obras de
implantagdo. Todas elas, porém, foram suspensas pela instincia superior, no caso, 0
Tribunal Regional Federal da 1% Regifo, que tem ascendéncia hierarquica sobre a
Justica Federal dos Estados e competéncia para reformar decisdes de primeiro grau
[...] O IBAMA ¢é o Orgéo executor da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981, art. 6°, 1V), cabendo-lhe conduzir o processo de licenciamento ambiental
e acompanhar o cumprimento de condicionantes. A apreciacdo pelo Poder Judiciario,
dos atos administrativos, somente é admissivel quando comprovada sua ilicitude, sob
pena de ferir a autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988) e instaurar a inseguranca
juridica acima mencionada. [...] Os atos administrativos gozam de presuncdo de
veracidade e de legitimidade (gn).
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Assim, conforme o posicionamento prevalente no TRF1 e o destacado por Curt e
Terence Trennepohl (2016), se verifica que com a suspensdo de seguranga foram atestados a
veracidade e a legitimidade dos atos administrativos praticados pelo IBAMA no processo de
licenciamento ambiental e anulados os efeitos das decisbes proferidas pelos Juizos singulares
em defesa do meio ambiente e para assegurar os direitos de acesso a informacéo, de participacao
publica e a justica.

Os fundamentos do TRF1 que anularam as suspensdes do licenciamento ambiental e/ou
das obras de implantacdo das hidrelétricas do rio Madeira, no caso a preservacao da autonomia
dos poderes e o interesse publico, se mostram contraditorios. Pois, conforme os elementos
analisados neste estudo, ocorreram falhas na fase de avaliacdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos e também nas consequentes fases do licenciamento ambiental, que
subsidiaram a propositura de diversas ACP. Muitas das quais, ensejaram em decisdes
favoraveis aos interesses da sociedade civil, que posteriormente foram desconsideradas pelo
Tribunal competente, conforme resumido no Quadro 10.

Quadro 11 — Principais 6bices a democracia ambiental identificados no licenciamento ambiental das hidrelétricas

de Santo Antonio e Jirau

Democracia . .
) Obices identificados
Ambiental
Acesso a Falta de publicidade dos atos praticados pelos agentes publicos; auséncia de divulgacao

informacgéo prévia das informac@es a todos os interessados; e falta de clareza e pouco detalhamento das

apresentacdes realizadas pelo 6rgédo ambiental licenciador e pelo empreendedor.

Participacdo | Realizaco tardia das audiéncias publicas, debate superficial e impossibilidade de todos o0s

publica presentes se manifestarem e opinarem sobre o Projeto e 0 EIA/RIMA.
Acesso a Anulacdo dos efeitos das decisBes judiciais liminares que suspenderam o licenciamento
justica ambiental e/ou as obras de implantacdo e demandaram a elaboragéo de novo EIA/RIMA e

de estudos complementares e realizacdo de novas audiéncias publicas com a presenga de

todos os afetados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em FURNAS (2007), IPEA (2013) e Rocha (2020).

Cumpre reforcar, que as audiéncias publicas s&o momentos Unicos do processo de
licenciamento ambiental, previstos na lei, nos quais as pessoas devem ter efetivo acesso a
informagdo para poderem desempenhar uma ativa participagdo. As falhas identificadas

prejudicaram a adequada analise do mérito da viabilidade dos empreendimentos pelo IBAMA,
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eivando-a de vicios que se mostram insanaveis, 0 que demandaria a realizacdo de novas
audiéncias publicas e impossibilitaria a emisséo da licenca prévia.

Pelo exposto, pode ser verificado que o efetivo exercicio dos direitos de acesso,
vinculados ao tripe informacdo-participacdo-justica em questdes ambientais, essenciais a
concretizacdo da democracia ambiental foi impedido, violando os direitos de individuos, dos
usuarios da 4&gua, das comunidades locais e dos povos indigenas afetados pelos
empreendimentos do rio Madeira.

O que demonstra ser essencial a adequacao dos procedimentos de participacdo popular
realizados na fase de viabilidade ambiental de grandes obras de infraestrutura na Pan-
Amazénia. No caso da hidrelétrica binacional do rio internacional Mamoré, para a efetividade
da democracia ambiental na governanca de suas aguas, deve ser garantido:

a. A plena publicidade dos atos praticados pelos agentes pablicos, a partir do inventario
e da avaliagcdo ambiental integrada, bem como no processo de licenciamento desenvolvido em
ambos os Estados ribeirinhos;

b. O preliminar envolvimento dos sujeitos estatais e nao-estatais, bem como da
comunidade epistémica, presentes na area de abrangéncia e interessados no Projeto;

c. A ampla e irrestrita divulgacéo prévia e a necessaria acessibilidade as informacGes
para todos os interessados, sendo recomendado a inclusdo de condicionante para o fornecimento
de assessoria técnica independente aos afetados, custeada pelo empreendedor, justamente para
possibilitar uma participacdo qualificada por parte das pessoas e grupos vulneraveis, no caso
dos usuarios da dgua, das comunidades locais, dos povos indigenas e dos defensores de direitos
humanos que atuam na Pan-Amazonia;

d. A clareza e o necessario detalhamento nas apresentacGes a serem ministradas em
todos os procedimentos de participacdo publica necessarios;

e. A realizacdo de reunides preliminares e de audiéncias publicas em toda a area de
abrangéncia dos empreendimentos para apresentacdo do Projeto e do EIA/RIMA, a partir da
analise preliminar dos OAL (ndo apenas quando da analise do mérito), com o emprego de
organizagGes ndo-governamentais e universidades que, eventualmente, j& desenvolvem
trabalhos nas localidades afetadas; e

f. A ampla e ativa participacdo de todos os presentes nas reunides preliminares e nas
audiéncias publicas, para poderem se manifestar e opinar sobre o Projeto e 0 EIA/RIMA,
contribuindo com a propositura de medidas de mitigacdo e de compensagdo dos impactos

socioambientais identificados.
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4.1.3 Os riscos socioambientais da implantacéo de hidrelétrica binacional no rio Mamoré
a luz da Opinido Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

Como a implantagcdo de hidrelétrica binacional no rio Mamoré tem riscos de afetar
direitos humanos substantivos (direitos a vida, a integridade pessoal, & salde, a alimentacao, ao
acesso e a qualidade da &gua, ao meio ambiente saudavel, etc.) e também direitos
procedimentais afetos a democracia ambiental (acesso a informacao e a justica e a participacao
popular em questdes ambientais), convém analisar também a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre obrigagdes ambientais dos Estados
membros, formalizada na Opinido Consultiva n® 23/2017. Inicialmente, convem destacar que:

a. O Brasil e a Bolivia sdo membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
sendo signatarios da Carta de Bogota (OEA, 1948) e da Convencdo Americana de Direitos
Humanos de S&o José (OEA, 1969), e ambos reconhecem a jurisdi¢cdo da CIDH, nos termos da
letra "b", do Art. 33 c/c o item 3 do Art. 62, da Convencdo Americana;

b. Todos os Estados membros da OEA reconhecem que, nos termos do Art. 15 da Carta
Democréatica Interamericana (OEA, 2001): “E essencial que os Estados do Hemisfério
implementem politicas e estratégias de protecdo do meio ambiente, respeitando os diversos
tratados e convencdes, para alcancar um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras
geracOes".

c. O Protocolo de Sdo Salvador (OEA, 1988) a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de Sdo José (OEA, 1969), ratificado pelo Brasil e pela Bolivia, no Art. 11, reconhece
o direito fundamental ao meio ambiente saudavel, como direito humano que deve ser
assegurado a todos e que depende dos Estados partes para a promogao da protecao, preservacao
e melhoramento do meio ambiente e das condi¢des de vida no planeta;

d. A CIDH tem competéncia para analisar quaisquer casos relativos a interpretacéo e
aplicagdo da Convengdo Americana, outrossim, no Art. 64 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (OEA, 1969) é previsto que os Estados membros podem realizar consultas
acerca da interpretacdo da propria Convencdo Americana e de outros Tratados de Direitos
Humanos aplicaveis nos Estados partes; e

e. A solicitacdo de opinido consultiva é reforgcada pelos Art. 70 e Art. 71 do Regulamento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2009).
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Em 2016, a Colémbia fez uma consulta a CIDH (2017, p. 4), entre outros aspectos,

sobre:

[...] de qué forma se debe interpretar el Pacto de San José cuando existe el riesgo de
que la construccion y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten de
forma grave el medio ambiente marino en la Region del Gran Caribey, en
consecuencia, el habitat humano esencial para el pleno goce y ejercicio de los
derechos de los habitantes de las costas y/o islas de un Estado parte del Pacto, a la luz
de las normas ambientales consagradas en tratados y en el derecho internacional
consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos®* (gn).

Assim, em 2017, em resposta a consulta feita pela Coldémbia, a CIDH emitiu a Opinido
Consultiva OC n° 23, de 15 de novembro de 2017. Em suas consideracdes gerais, levando em
conta a relevancia do meio ambiente como um todo para a protecdo dos direitos humanos,
a CIDH (2017, p. 17) optou por ampliar a resposta, indo além do requerido pelo referido Estado
membro da OEA:

[...] En la presente Opinion, la Corte se pronunciaré sobre las obligaciones estatales
en materia ambiental que se relacionan mé&s intimamente con la proteccién de
derechos humanos, funcion principal de este Tribunal, por lo cual se referira a las
obligaciones ambientales que se derivan de las obligaciones de respetar y garantizar
los derechos humanos?®® (gn).

E também a CIDH (2017, p. 18) se ateve:

[...] sobre las obligaciones de los Estados Parte de la Convencion en relacién con la
proteccion del medio ambiente, a efectos de respetar y garantizar los derechos a la
viday a laintegridad personal, tanto para dafios ocurridos dentro de su territorio como
para dafios que traspasen sus fronteras®® (gn).

O direito humano a um meio ambiente saudavel tem sido considerado pela CIDH (2017,
p. 27):

[...] como un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimensién colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el
derecho al medio ambiente sano también tiene una dimensién individual, en la medida

254 Como se deve interpretar o Pacto de Sdo José quando existe o risco de que a construcdo e o uso de novas
grandes obras de infraestrutura afetem gravemente o ambiente marinho da Regido do Caribe e, consequentemente,
0 habitat essencial para o pleno gozo e exercicio dos direitos dos habitantes das costas e/ou ilhas de um Estado
parte do Pacto, a luz das normas ambientais consagradas nos tratados e no direito internacional consuetudinario
aplicavel entre os respectivos Estados. (Traducéo livre).

25 [...] Nesta Opinido, a Corte se pronunciara sobre as obrigacdes dos Estados em matéria ambiental que mais se
relacionem com a prote¢do dos direitos humanos, principal funcdo deste Tribunal, de modo que se referira as
obrigacdes ambientais decorrentes das obrigacOes de respeitar e garantir os direitos humanos. (Tradugdo livre).
256 1...] sobre as obrigagGes dos Estados partes da Convencdo em relagdo a protecdo do meio ambiente, a fim de
respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade pessoal, tanto pelos danos ocorridos em seu territério como
pelos danos que extrapolem suas fronteiras. (Tradugo livre).
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en que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las
personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud,
laintegridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede
causar dafios irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad®’ (gn).

E, segundo a CIDH (2017, p. 28), como:

[...] derecho auténomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del
medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en
si mismos, aln en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por
su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se
comparte el planeta, también merecedores de proteccién en si mismos. En este
sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende,
derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en
ordenamientos constitucionales®®® (gn).

Ou seja, a Opinido Consultiva OC n° 23/2017 a CIDH optou por, pioneiramente, fazer
uma analise ampla da interdependéncia da protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos, destacando o fato de que as obrigacdes estatais devem
assegurar o meio ambiente saudavel, essencial a existéncia digna do ser humano, sua vida e
integridade pessoal, bem como as existéncias das futuras geracdes e, de forma “inovadora”

sobre a natureza em si. A CIDH (2017, p. 25) destaca que:

[...] actualmente multiples sistemas de proteccion de derechos humanos reconocen el
derecho al medio ambiente sano como un derecho en si mismo, particularmente el
sistema interamericano de derechos humanos, a la vez que no hay duda que otros
multiples derechos humanos son vulnerables a la degradacion del medio ambiente,
todo lo cual conlleva una serie de obligaciones ambientales de los Estados a efectos
del cumplimiento de sus obligaciones de respeto y garantia de estos derechos.
Precisamente, otra consecuencia de la interdependencia e indivisibilidad entre los

257 [...] como um direito com conotagdes individuais e coletivas. Na sua dimenséo coletiva, o direito a um meio
ambiente saudavel constitui um interesse universal, que se deve as geracdes presentes e futuras. No entanto, o
direito a um ambiente saudavel também tem uma dimenséo individual, na medida em que sua violacdo pode ter
repercussdes diretas ou indiretas nas pessoas devido a sua ligagdo com outros direitos, como o direito a salde, a
integridade pessoal ou a vida, entre outros. A degradacdo do meio ambiente pode causar danos irreparaveis ao ser
humano, razéo pela qual um meio ambiente saudavel é um direito fundamental para a existéncia da humanidade.
(Traducéo livre).

2%8 [...] um direito autdnomo, ao contrario de outros direitos, protege os componentes do meio ambiente, como
florestas, rios, mares e outros, como interesses juridicos em si mesmos, mesmo em falta de certeza ou evidéncia
sobre o risco para os individuos. Trata-se de proteger a natureza e o meio ambiente ndo s6 por sua vinculacao a
uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacéo poderia causar nos direitos de outras pessoas,
como salde, vida ou integridade pessoal, mas também por sua importancia para 0s demais organismos vivos com
0s quais o planeta é compartilhado, também merecedores de protecdo em si mesmos. Nesse sentido, a Corte nota
uma tendéncia a reconhecer a personalidade juridica e, portanto, os direitos a natureza ndo apenas nas decisdes
judiciais, mas também nas ordens constitucionais. (Traducéo livre).
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derechos humanos y la proteccién del medio ambiente es que, en la determinacién de
estas obligaciones estatales, la Corte puede hacer uso de los principios, derechos y
obligaciones del derecho ambiental internacional, los cuales como parte del 'corpus
iuris' internacional contribuyen en forma decisiva a fijar el alcance de las obligaciones
derivadas de la Convencién Americana en esta materia®® (gn).

Neste sentido, dentre as consideragcdes da CIDH na referida Opinido, cabe analisar os
alguns dos principios do Direito Ambiental Internacional utilizados, em especial, 0s principios
da prevencéo, da precaucdo, da cooperacao, do acesso a informacao e a justica e a participacao
publica no uso e na protecdo dos recursos ambientais por um Estado, com o devido cuidado e
diligéncia, para avaliar e/ou evitar a ocorréncia de significativos danos transfronteiricos. Os
quais, caso ocorram, podem provocar a abertura de litigios, interestatais ou de sujeitos ou
grupos de sujeitos contra Estado, para apurar a responsabilidade internacional
transfronteirica?® do Estado degradador junto & Corte, inclusive com o dever de reparagio as

vitimas de violacao de direitos humanos. Segundo a CIDH (2017, p. 45):

[...] la obligacion de prevenir dafios ambientales transfronterizos es una obligacion
reconocida por el derecho internacional ambiental, por el cual los Estados pueden ser
responsables por los dafios significativos que se ocasionen a las personas fuera de sus
fronteras por actividades originadas en su territorio o bajo su autoridad o control
efectivo. Es importante destacar que esta obligacion no depende del caracter licito o
ilicito de la conducta que genere el dafio, pues los Estados deben reparar de forma
pronta, adecuada y efectiva a las personas y Estados victimas de un dafio
transfronterizo resultante de actividades desarrolladas en su territorio a bajo su
jurisdiccion, independientemente de que la actividad que causé dicho dafio no esté
prohibida por el derecho internacional. Ahora bien, en todo supuesto, debe existir una
relacion de causalidad entre el dafio ocasionado y la accién u omision del Estado de
origen frente a actividades en su territorio o bajo su jurisdiccion o control?®! (gn).

259 [...] atualmente maltiplos sistemas de protecdo dos direitos humanos reconhecem o direito a um meio ambiente
saudavel como um direito em si mesmo, especialmente o sistema interamericano de direitos humanos, embora nao
haja divida de que varios outros direitos humanos sdo vulnerdveis a degradacdo ambiental, todos os quais
implicam uma série de obrigaces ambientais dos Estados para fins de cumprimento de suas obrigacdes de
respeitar e garantir esses direitos. Precisamente, outra consequéncia da interdependéncia e indivisibilidade entre
os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente é que, ao determinar essas obrigacGes do Estado, a Corte pode
fazer uso dos principios, direitos e obrigacdes do Direito Ambiental Internacional, que como parte do "corpus
iuris" internacional contribuem de forma decisiva para determinar o alcance das obrigacGes decorrentes da
Convengdo Americana nesta matéria. (Tradugdo livre).

260 Na referida OC, a CIDH ndo adotou o conceito de jurisdicdo funcional que trabalha com a ideia de
responsabilidade internacional coletiva dos Estados pela bacia hidrografica, considerando o risco de que atividades
legitimas também pode ocasionar danos ambientais transfronteiri¢os, o que seria mais adequado para a prote¢do
das aguas partilhadas dos rios internacionais.

261 1...] a obrigacdo de prevenir danos ambientais transfronteiricos é uma obrigacdo reconhecida pelo Direito
Ambiental Internacional, pelo qual os Estados podem ser responsaveis por danos significativos causados as
pessoas fora de suas fronteiras por atividades originadas em seu territorio ou sob sua autoridade ou controle efetivo.
E importante observar que esta obrigagdo independe do carater licito ou ilicito da conduta que gera o dano, uma
vez que os Estados devem reparar pronta, adequada e eficazmente as pessoas e os Estados vitimas de danos
transfronteiricos decorrentes das atividades desenvolvidas em seu territorio ou sob sua jurisdicdo,
independentemente da atividade que causou tais danos néo ser proibida pelo Direito Internacional. Entretanto, em
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O principio da prevencdo de danos ambientais, & luz do Direito Internacional
costumeiro, € abordado como uma das principais obrigacfes dos Estados partes em razéo da

dificuldade de se restaurar o meio ambiente degradado. De acordo com a CIDH (2017, p. 60):

Entre estas obligaciones especificas de los Estados se encuentran los deberes de: i)
regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; iv) establecer un plan de contingencia, y v) mitigar en casos de ocurrencia
de dafio ambiental?? (gn).

Assim, o supra principio se caracteriza pela prevencdo, reducdo e controle da
contaminacdo e/ou da poluicdo significativa resultante das acdes antropicas realizadas, dentro
ou fora do territério do Estado de origem, contemplando a protecdo do solo, da &gua, da
atmosfera, da fauna e da flora. Importa destacar que quaisquer danos contra os direitos a vida
ou a integridade pessoal sdo considerados como significativos, neste sentido € o entendimento

da CIDH (2017, p. 58):

[...] cualquier dafio al medio ambiente que pueda conllevar una violacién de los
derechos a la vida o a la integridad personal, conforme al contenido y alcance de
dichos derechos que fue definido previamente [...] debe ser considerado como un dafio
significativo. La existencia de un dafio significativo en estos términos es algo que
deberd determinarse en cada caso concreto, con atencién a las circunstancias
particulares del mismo?®3 (gn).

Interessante destaque deve ser dado ao compromisso de superviséo e fiscalizagdo, como
parte da obrigacéo de prevencdo, paraa CIDH (2017, p. 62):

[...] los Estados deben vigilar el cumplimiento y la implementacion de su legislacion
u otras normas relativas a la proteccion del medio ambiente, asi como ejercer alguna
forma de control administrativo sobre operadores publicos y privados como, por
ejemplo, a través del monitoreo de las actividades de estos operadores. Asimismo, ha
indicado que el control que debe llevar a cabo un Estado no termina con la realizacion
del estudio de impacto ambiental, sino que los Estados deben monitorear, de manera
continua, los efectos de un proyecto o actividad en el medio ambiente?®* (gn).

todos os casos, deve haver uma relacdo causal entre o dano causado e a acdo ou omissdo do Estado de origem
quanto &s atividades em seu territorio ou sob sua jurisdi¢do ou controle. (Tradugdo livre).

262 Dentre as obrigacGes especificas dos Estados estdo os deveres de: i) regular; ii) supervisionar e fiscalizar; iii)
exigir e aprovar estudos de impacto ambiental; iv) estabelecer plano de contingéncia; e v) mitigar os casos de
ocorréncia de dano ambiental. (Traducéo livre).

263 ...] qualquer dano ao meio ambiente que possa acarretar uma violacdo dos direitos a vida ou a integridade
pessoal, de acordo com o conteldo e alcance desses direitos previamente definidos [...] deve ser considerado dano
significativo. A existéncia de dano significativo nestes termos é algo que deve ser determinado em cada caso
concreto, considerando suas circunstancias particulares. (Tradugéo livre).

2641...] os Estados devem monitorar o cumprimento e a implementacao de sua legislagdo ou outras regulamentagdes
relacionadas a protecdo ambiental, bem como exercer alguma forma de controle administrativo sobre os
operadores publicos e privados, como, por exemplo, 0 monitoramento das atividades desenvolvidas. Da mesma
forma, indicou que o controle que um Estado deve realizar ndo termina com a realiza¢do do estudo de impacto
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Também é reforcado o dever de exigir e aprovar estudos de impacto ambiental para
qualquer atividade que possa vir a causar um dano ambiental significativo, sem prejuizo de
outras obrigacOes decorrentes do Direito Internacional. Para tanto, na Opinido Consultiva em
estudo séo estabelecidas certas condi¢des para o estudo de impacto ambiental, no caso:

a. Ser realizado antes do inicio da atividade e/ou do licenciamento do projeto proposto,
segundo a CIDH (2017, p. 66):

El estudio de impacto ambiental debe ser concluido de manera previa a la realizacion
de la actividad o antes del otorgamiento de los permisos necesarios para su realizacion.
El Estado debe garantizar que no se emprenda ninguna actividad relacionada con la
ejecucion del proyecto hasta que el estudio de impacto ambiental sea aprobado por la
autoridad estatal competente. La realizacién del estudio ambiental en las etapas
iniciales de discusion del proyecto permite que realmente se exploren alternativas a la
propuesta y que estas puedan ser tomadas en cuenta?® (gn).

b. Ser realizado por entidades independentes, sob a supervisao e fiscaliza¢cdo do Estado,
desde que a realizacdo do projeto e/ou da atividade seja compativel com as obrigacGes
internacionais assumidas (CIDH, 2017);

c. Levar em consideracdo o impacto acumulado, no caso 0s impactos dos projetos e/ou
das atividades existentes, bem como dos que serdo propostos futuramente (CIDH, 2017);

d. Assegurar a participacdo da sociedade civil mediante a disponibilizacdo de
informacdes sobre as atividades e/ou projetos e a oportunidade de acesso ao estudo de impacto
ambiental (CIDH, 2017);

e. Respeitar as tradicdes e cultura das comunidades locais e dos povos indigenas
afetados, considerando sua relacdo com o territdrio e 0s recursos naturais que tradicionalmente
utilizam (CIDH, 2017); e

f. Regular o escopo dos estudos de impacto ambiental, paraa CIDH (2017, p. 70):

[...] los Estados deben determinar y precisar, mediante legislacién o mediante el
proceso de autorizacién del proyecto, el contenido especifico que se requiere para el

ambiental, mas sim que os Estados devem monitorar continuamente os efeitos de um projeto ou atividade sobre o
meio ambiente. (Traducdo livre).

265 O estudo de impacto ambiental deve ser concluido antes da execucéo da atividade ou antes da concesséo das
licengas necessérias a sua realizacdo. O Estado deve garantir que nenhuma atividade relacionada com a execugdo
do projeto seja realizada até que o estudo de impacto ambiental seja aprovado pelo érgdo estatal competente. A
realizacdo do estudo ambiental nas fases iniciais de discussdo do projeto permite que alternativas a proposta sejam
realmente exploradas e que estas possam ser levadas em consideragdo. (Tradugdo livre).
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estudio de impacto ambiental, tomando en cuenta la naturaleza y magnitud del
proyecto y la posibilidad de impacto que tendria en el medio ambiente?® (gn).

Ainda € relevante destacar a obrigacdo do Estado, que originou os danos ambientais
porventura ocorridos, de adotar as medidas necessarias para mitiga-los, dentre as quais, o dever
de notificar o Estado e informar as pessoas que possam ser afetadas pelos danos. Assima CIDH
(2017, p. 71) estabelece que:

[..] algunas de las medidas que deben tomar los Estados son: (i) limpieza y
restauracion dentro de la jurisdiccion del Estado de origen; (ii) contener el ambito
geografico del dafio y prevenir, de ser posible, que afecte otros Estados; (iii) recabar
toda la informacién necesaria del incidente y el peligro de dafio existente; (iv) en casos
de emergencia respecto a una actividad que puede producir un dafio significativo al
medio ambiente de otro Estado, el Estado de origen debe, sin demora y de la forma
mas rapida posible a su disposicién, notificar al Estado que posiblemente se vea
afectado por el dafio; (v) una vez notificados, los Estados afectados o0 potencialmente
afectados deben tomar todas las medidas posibles para mitigar y de ser posible
eliminar las consecuencias del dafio; y (vi) en caso de emergencia, ademas se debe
informar a las personas que puedan resultar afectadas?” (gn).

Em relacdo ao principio da precaucdo, é previsto que os Estados devem agir com a

devida cautela para evitar possiveis danos. Neste sentido, a CIDH (2017, p. 74) assere que:

[...] los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal, en casos donde haya
indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles
al medio ambiente, aln en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben
actuar con la debida cautela para prevenir el posible dafio?® (gn).

Os Estados partes da Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969) tém
também a obrigacdo de cooperar, de boa fé, na protecdo do meio ambiente, por meio do dever

de notificacao e do dever de consulta e negociacdo com os Estados potencialmente afetados por

266 ..] os Estados devem determinar e especificar, por meio da legislacdo ou do processo de licenciamento do
projeto, o contetido especifico requerido para o estudo de impacto ambiental, levando em consideracdo a natureza
e a magnitude do projeto e a possibilidade de impacto sobre 0 meio ambiente. (Traducdo livre).

267 1...] algumas das medidas que os Estados devem tomar sdo: (i) limpeza e restauracdo dentro da jurisdicdo do
Estado de origem; (ii) conter a extensdo geografica do dano e evitar, se possivel, que afete outros Estados; (iii)
reunir todas as informacgdes necessarias sobre o incidente e o perigo de dano existente; (iv) em casos de emergéncia
em relac8o a uma atividade que possa causar danos significativos ao meio ambiente de outro Estado, o Estado de
origem deve, sem demora e 0 mais rapido possivel, notificar o Estado que possa ser afetado pelo dano; (v) uma
vez notificados, os Estados afetados ou potencialmente afetados devem tomar todas as medidas possiveis para
mitigar e, se possivel, eliminar as consequéncias do dano; e (vi) em caso de emergéncia, as pessoas que podem ser
afetadas também devem ser informadas. (Tradugdo livre).

268 ...] os Estados devem atuar de acordo com o principio da precaucéo, a fim de proteger o direito a vida e &
integridade pessoal, nos casos em que existem indicios plausiveis de que uma atividade possa causar danos graves
e irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na auséncia de certeza cientifica. Portanto, os Estados devem agir com a
devida cautela para evitar possiveis danos. (Traducéo livre).
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projetos e/ou atividades que possam ocasionar riscos de danos transfronteiricos. Paraa CIDH
(2017, p. 76):

Esta obligacion de cooperacion tiene especial preeminencia en el caso de recursos
compartidos, cuyo aprovechamiento y desarrollo debe ser realizado de una forma
equitativa y razonable con los derechos de los demas Estados que poseen jurisdiccion
sobre tales recursos®® (gn).

Por fim, convém reforcar a importancia dos Estados partes garantirem os direitos de
acesso a informacao e a justica para protecdo do meio ambiente. E de oportunizar a participagdo
efetiva dos sujeitos ndo-estatais nas decisdes que envolvam o uso e a protecdo dos recursos
ambientais existentes em seus territorios, seja por meio de audiéncias publicas, notificacdes,
consultas, participacdo em comités de bacia hidrografica, etc. Segundo a CIDH (2017, p. 92),
0 principio da participacédo publica:

[...] deriva la obligacién de los Estados de garantizar la participacién de las personas
bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio
ambiente, sin discriminacion, de manera equitativa, significativa y transparente, para
lo cual previamente deben haber garantizado el acceso a la informacién relevante?”®

(gn).

Os referidos direitos procedimentais afetos & democracia ambiental sdo detalhados na
Opinido Consultiva, reforcando o previsto no principio n. 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro
de 1992 (ONU, 1992), suas previsdes em diversos Tratados?’* e destacando suas aplicacdes em
decisbes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e da Comissdo Africana de Direitos
Humanos, no caso:

a. O acesso a informacdo?’?, que deve ser instrumentalizado em procedimentos
acessiveis, efetivos e oportunos, nos quais as pessoas e grupos vulneraveis possam efetivar seus

direitos de acesso a todas as informacdes relevantes e apropriadas, sob controle de sujeitos

269 Esta obrigacdo de cooperagdo tem especial proeminéncia no caso de recursos compartilhados, cujo uso e
desenvolvimento devem ser feitos de maneira equitativa e razodvel com os direitos dos demais Estados que tém
jurisdicdo sobre tais recursos. (Tradugdo livre).

270 1...] deriva da obrigacio dos Estados de garantir a participacdo das pessoas sob sua jurisdigdo na tomada de
decis0es e nas politicas que possam afetar 0 meio ambiente, sem discriminacao, de forma equitativa, significativa
e transparente, com garantia de acesso prévio as informacdes relevantes. (Traducéo livre).

271 Entre outros, podem ser citados a Convencdo de Espoo de 1991, a Convencédo-Quadro das NagGes Unidas sobre
Mudancas Climaticas de 1992, o Protocolo de Kyoto de 1997 e a Convencao de Aarhus de 1998 (CIDH, 2017).
Na época, a iniciativa de elaboracdo pelos Estados da América Latina e do Caribe de um instrumento regional
sobre democracia ambiental, da qual se originou o0 Acordo de EscazU, foi destacada como positiva para assegurar
os direitos procedimentos de acesso a informacdo e a justica e participacdo popular em matéria ambiental (CIDH,
2017).

22 Tal direito esta consagrado no Art. 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, cabendo aos Estados
assegurar o acesso a informacéo relativa a possiveis efeitos sobre 0 meio ambiente (OEA, 1969).
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estatais. Para que, com oportunidade, possam valorar os riscos das atividades perigosas, que
porventura tenham que lidar, e assim possam exercer os demais direitos de participagao publica
vinculados ao desenvolvimento e a protecdo ambiental (CIDH, 2017). Neste sentido, a CIDH
(2017, p. 86) destaca que:

El actuar del Estado debe regirse por los principios de publicidad y transparencia en
la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que
puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento
de las funciones publicas. El acceso a la informacién de interés publico, bajo el control
del Estado, permite la participacion en la gestién publica, a través del control social
que se puede ejercer con dicho acceso v, a su vez, fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su
gestion publica. En relacion con actividades que podrian afectar el medio ambiente,
esta Corte ha resaltado que constituyen asuntos de evidente interés publico el acceso
a la informacidn sobre actividades y proyectos que podrian tener impacto ambiental.
En este sentido, la Corte ha considerado de interés publico informacion sobre
actividades de exploracién y explotacién de los recursos naturales en el territorio de
las comunidades indigenas y el desarrollo de un proyecto de industrializacion
forestal?” (gn).

E a CIDH (2017, p. 90-91) também considera que:

[...] los Estados tienen la obligacién de respetar y garantizar el acceso a la informacién
relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente. Esta obligacién debe ser
garantizada a toda persona bajo su jurisdiccién, de manera accesible, efectiva y
oportuna, sin que el individuo solicitando la informacion tenga que demostrar un
interés especifico. Ademas, en el marco de la proteccién del medio ambiente, esta
obligacion implica tanto la provision de mecanismos y procedimientos para que las
personas individuales soliciten la informacién, como la recopilacién y difusion activa
de informacidn por parte del Estado. Este derecho no es absoluto, por lo que admite
restricciones, siempre y cuando estén previamente fijadas por ley, responden a un
objetivo permitido por la Convencion Americana y sean necesarias y proporcionales
para responder a un interés general en una sociedad democratica®* (gn).

273 A atuacdo do Estado deve ser regida pelos principios de publicidade e transparéncia na administracdo publica,
0 que possibilita as pessoas sob sua jurisdigdo exercer o controle democréatico sobre as atividades do Estado, de
modo que possam questionar, indagar e ponderar se esta dando um adequado cumprimento das fungdes publicas.
O acesso a informacdo de interesse publico, sob o controle do Estado, permite a participagdo na gestdo publica,
por meio do controle social que pode ser exercido com tal acesso e, por sua vez, fomenta a transparéncia das
atividades estatais e promove a responsabilidade dos funcionarios sobre a gestdo publica. Em relacdo as atividades
gue podem afetar 0 meio ambiente, este Tribunal destacou que o acesso a informacao sobre atividades e projetos
gue podem ter impacto ambiental constitui matéria de evidente interesse publico. Nesse sentido, a Corte considerou
de interesse publico informag6es sobre atividades de exploragdo e aproveitamento de recursos naturais no territério
de povos indigenas e o desenvolvimento de projetos de industrializagdo florestal. (Tradugdo livre).

2741...] os Estados tém a obrigacéo de respeitar e garantir o acesso a informagcao relativa aos possiveis efeitos sobre
0 meio ambiente. Essa obrigacdo deve ser garantida a todas as pessoas sob sua jurisdicdo, de forma acessivel,
eficaz e tempestiva, sem que o solicitante da informacdo tenha que demonstrar interesse especifico. Além disso,
no ambito da protecdo ambiental, esta obrigacdo implica tanto a disponibilizacdo de mecanismos e procedimentos
para que os individuos solicitem informagdes, quanto a coleta e divulgacdo ativa de informagdes por parte do
Estado. Este direito ndo é absoluto, portanto, admite restricdes, desde que previamente estabelecidas em lei,
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b. A participacdo popular?”, que nada mais é que o meio pelo qual sujeitos ndo-estatais,
inclusive os mais vulneraveis®’®, podem exercer sua cidadania no controle democratico das
politicas publicas e dos projetos de desenvolvimento que podem afetar o meio ambiente. Para
tanto, devem ter a possibilidade de participar dos processos de tomada de decisdo, sem
discriminacgdo, de maneira equitativa e transparente e mediante o prévio e oportuno acesso as
informacdes relevantes, podendo questiona-las e manifestar suas opinides sobre 0s riscos
existentes, que devem ser consideradas para melhoria da eficiéncia e da credibilidade das acdes
governamentais (CIDH, 2017). Segundo a CIDH (2017, p. 93):

En lo que se refiere al momento de la participacion publica, el Estado debe garantizar
oportunidades para la participacion efectiva desde las primeras etapas del proceso de
adopcién de decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades de
participacién. Finalmente, los mecanismos de participacion publica en materia
ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias publicas, la notificacion y
consultas, participacion en procesos de formulacion y aplicacién de leyes, asi como
mecanismos de revision judicial?”” (gn).

c. O acesso a justica?’®, que é considerado como uma norma cogente (jus cogens) de
Direito Internacional, haja vista o dever dos Estados de disponibilizarem os recursos judiciais
necessarios para garantir a todos a possibilidade de recorrer judicialmente de qualquer decisao
que violem seus direitos humanos, os impedindo de participar ou ter acesso as informacdes que
Ihes sejam relevantes, de forma livre e plena (CIDH, 2017). Para garantir tal acesso em questdes
ambientais, inclusive frente & danos transfronteiricos?’®, a CIDH (2017, p. 94) estabelece que:

[...] los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion
con las obligaciones estatales para la proteccién del medio ambiente gue han sido

respondam a um objetivo permitido pela Convengdo Americana e sejam necessarias e proporcionais para atender
a um interesse geral em uma sociedade democratica. (Traducgdo livre).

275 Tal direito esta consagrado no Art. 23, item 1, letra "a" da Convengdo Americana de Direitos Humanos (OEA,
1969), cabendo aos Estados garantir a participacdo das pessoas sob sua jurisdicdo na tomada de decisdes e nas
politicas que possam afetar o meio ambiente.

276 O Estado deve garantir o direito de consulta e participacdo, consciente e voluntaria, em todas as fases de
planejamento e implementacéo de projetos de desenvolvimento que possam afetar o territdrio ou outros direitos
essenciais a sobrevivéncia de povos indigenas, de acordo com seus costumes e tradi¢Bes, se valendo dos
procedimentos necessarios por meio de suas instituicdes representativas (CIDH, 1997).

2"No que diz respeito ao momento da participacéo publica, o Estado deve garantir oportunidades de participagdo
efetiva desde as primeiras etapas do processo de tomada de decisao e informar o pablico sobre essas oportunidades
de participacdo. Finalmente, os mecanismos de participagdo publica em questdes ambientais sdo variados e
incluem, entre outros, audiéncias publicas, notificacdo e consulta, participagdo em processos de formulagao e
aplicacéo de leis, bem como mecanismos de revisao judicial. (Traducéo livre).

278 Tal direito esta consagrado no Art. 8° e no Art. 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969),
cabendo aos Estados garantir as obrigacGes de protecdo ambiental estabelecidas na Opinido Consultiva n® 23/2017.
279 Deve ser garantido pelo Estado o acesso a justica as pessoas afetadas por danos transfronteiricos originados em
seu territério, mesmo quando se encontrem ou residam fora do mesmo (CIDH, 2017).
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enunciadas previamente en esta Opinién. En este sentido, los Estados deben
garantizar que los individuos tengan acceso a recursos, sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal, para impugnar cualquier norma, decision, acto
u omisién de las autoridades publicas que contraviene o puede contravenir las
obligaciones de derecho ambiental; para asegurar la plena realizacién de los demas
derechos de procedimiento, es decir, el derecho al acceso a la informacion y la
participacion publica, y para remediar cualquier violacion de sus derechos, como
consecuencia del incumplimiento de obligaciones de derecho ambiental?® (gn).

Pelo exposto, a Opinido Consultiva OC n° 23/2017 da CIDH se materializa em um dos
documentos mais relevantes a protecdo do meio ambiente na perspectiva regional, quicé global,
detalhando diversos principios do Direito Ambiental Internacional, contemplando a
necessidade de uma prévia e efetiva avaliacdo de impactos ambientais e refor¢ando os direitos
de acesso a democracia ambiental, os quais®® recentemente, foram ainda mais reforcados pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, no capitulo VI da Resolugéo n° 3/2021 (CIDH,
2021), que trata da emergéncia climéatica e do alcance das obrigacGes interamericanas em
materia de direitos humanos.

Outrossim, diferentemente das jurisprudéncias dos casos da Corte Internacional de
Justica analisados no capitulo 2, que reforcam preponderante a necessidade de serem
estabelecidos nos Tratados bilaterais a cooperacdo e o compromisso dos Estados partes para
efetivacdo do Direito dos usos dos rios internacionais, a referida Opinido Consultiva trata da
protecdo ambiental em sentido lato, considerando o contexto americano e ndo 0 europeu,
destacando a interdependéncia existente com os direitos humanos.

Neste ponto, sua aplicabilidade é notoria, devendo ser considerada quando da
elaboracdo de Tratados entre Estados membros da OEA, como é o caso do Brasil e da
Bolivia. Ou seja, a referida OC n° 23/2017 pode contribuir com o fortalecimento da democracia
ambiental e da governanca das &guas de rios internacionais da Pan-Amazonia, ao reforcar a

necessidade da impreterivel e ativa participacdo publica nas decisfes de uso das aguas dos rios

2800s Estados tém a obrigacéo de garantir o acesso a justica, em relacdo as obrigagGes estatais de protecdo do meio
ambiente que foram anteriormente expressas neste Parecer. Nesse sentido, os Estados devem garantir que as
pessoas tenham acesso a recursos, fundamentados de acordo com as regras do devido processo legal, para
impugnar qualquer norma, decisdo, ato ou omissdo de autoridades publicas que infrinjam ou possam infringir
obrigaces legais; assegurar a plena realizacdo dos demais direitos processuais, ou seja, 0 direito de acesso a
informacdo e participagdo publica e remediar qualquer violagdo de seus direitos, em decorréncia do
descumprimento das obrigac6es de direito ambiental. (Tradugdo livre).

281 Segundo o item 32 do capitulo VI da Resolugdo n° 3/2021 (CIDH, 2021): "La efectiva implementacion de los
derechos procedimentales de acceso a la informacion, a la participacion publica y a la justicia en asuntos
ambientales es un acelerador de la accion climatica en la region y potencia el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales de los Estados. En ese sentido, es prioritario no solo avanzar en la consagracion de estos derechos
sino también en la implementacion efectiva de los mismos".
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internacionais da regido e estabelecer critérios essenciais para a realizacdo de avaliacGes de
impacto ambientais das grandes obras de infraestrutura previstas para 0 Complexo do Madeira,
como é o caso da hidrelétrica binacional entre Brasil e Bolivia no rio Mamore.

Afinal, sua construcdo e implementacdo devera: afetar o meio ambiente de outros
Estados amaz6nicos, como o Peru, que compartilha com o Brasil e a Bolivia a bacia
transfronteirica do rio Madeira, podendo inclusive, ocasionar danos transfronteiricos;
e impactar forcosamente a biodiversidade e as comunidades mais vulneraveis da regido, que
dependem de uma boa governanga e de uma adequada seguranca das aguas para acesso a agua
e ao saneamento, essenciais as suas vidas e dignidades.

De modo que, caso os referidos Estados nos referidos Projetos de desenvolvimento
violem os principios e os direitos humanos da Convencdo Americana, reforcados na referida
Opinido Consultiva, é possivel o acesso a justica no ambito das respectivas jurisdi¢bes, bem

como a oportuna submissdo do caso concreto a jurisdi¢do da CIDH.

4.2 SISTEMAS DE DIREITO DE AGUAS DA BOLIVIA E DO BRASIL E A
PARTICIPACAO PUBLICA NAS DECISOES DE USO DAS AGUAS DO RIO
INTERNACIONAL MAMORE

Considerando a previsao de implantacdo de hidrelétrica binacional no rio Mamoré, no
trecho fronteirico compartilhado pela Bolivia e pelo Brasil, convém ser analisados o0s
respectivos Sistemas de Direito de Aguas para verificar como regulam a governanca e a
participacdo popular no uso de aguas transfronteiricas de forma geral e, especificamente, da

bacia compartilhada do referido rio internacional.

a. Sistema de Direito de Aguas da Bolivia e a participagdo publica

O referido Estado da Pan-Amaz6nia dispde entre as principais normativas que regulam
0 gerenciamento e 0 uso das &guas dos cursos de agua existentes na regido: da Constituicdo
Politica do Estado Plurinacional de 2009 (CPE/2009); do Decreto Supremo n° 29.894/2009; da
Lei n® 031/2010; e da Lei n° 300/2012.
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A CPE/2009 estabelece no Art. 13, inciso 1V c/c 0 Art. 2562 que os Tratados de
direitos humanos celebrados pelo Estado Boliviano e em vigor prevalecem inclusive sobre o
ordenamento juridico nacional, o que reforca o poder vinculante do Acordo de Escazu, ja
ratificado, e seus preceitos.

Além disso, o Art. 14, inciso 111, da CPE/2009%%4assegura a individuos e comunidades
o livre e efetivo exercicio dos direitos estabelecidos nas normas constitucional e
infraconstitucional, bem como nos referidos tratados internacionais, com destaque: ao direito a
participacdo publica nas politicas e decisdes governamentais - itens 1 e 6, do inciso Il e inciso
| do Art. 26, da CPE/2009%%°; a0 direito dos povos indigenas em bem-viver em um meio
ambiente saudavel, com uso e aproveitamento adequado dos ecossistemas - item 10, do inciso
Il do Art. 30, da CPE/2009%%: ao direito de todos ao meio ambiente saudavel, protegido e
equilibrado - Art. 33, da CPE/2009%7; e ao direito & 4gua e ao saneamento - inciso | do Art.
16%88c/c os incisos | e 111 do Art. 2028, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a).

282 Segundo o Art. 13, inciso 1V, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Los tratados y convenios internacionales
ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Constitucion se interpretardn de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia".

283 Segundo 0 Art. 256, inciso |, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Los tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que
declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera preferente sobre
ésta. I1. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales
de derechos humanos cuando éstos prevean normas méas favorables".

284 Segundo o0 Art. 14, inciso 111, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "El Estado garantiza a todas las personas y
colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucidn, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos".

285 Segundo 0 Art. 26, inciso |, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen
derecho a participar libremente en la formacidn, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio
de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacién sera equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. 1l. El derecho a la participacion comprende: 1. La organizacion con fines de
participacién politica, conforme a la Constitucién y a la ley. [...] 6. La fiscalizacién de los actos de la funcion
publica".

2885egundo o Art. 30, inciso Il, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "En el marco de la unidad del Estado y de
acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos: [...] 10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas".

287 Segundo o Art. 33, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de
las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.
Inclusive ainda é previsto no Art. 34 da CPE/2009 a possibilidade de qualquer pessoa, em defesa de interesses
préprios ou coletivos, postular em defesa do meio ambiente, fazendo uso da agéo popular, prevista nos Art. 135 e
Art. 136 da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a).

288 Segundo o Art. 16, inciso |, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion".

289 Sequndo o Art. 20, inciso |, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Toda persona tiene derecho al acceso universal
y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado”. E o Art. 20, inciso Ill, da CPE/2009
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A referida Constituicdo no item 6, do Art. 9°, trata da conservacdo do meio ambiente
para 0 bem-estar das geracdes atuais e futuras, dispondo do Titulo Il para tratar, dentre outros
bens juridicos: do meio ambiente, dos recursos naturais e dos recursos hidricos.

O meio ambiente é regulado no capitulo 1°, do Art. 342 ao Art. 347, da
CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a). Dentre os quais é relevante apontar:

1) O dever de todos, Estado e pessoas, disporem de maneira sustentvel dos recursos
naturais e da biodiversidade, mantendo o equilibrio do meio ambiente - Art. 342, da
CPE/2009%%;

2) O direito de participacédo popular na gestdo ambiental, no Art. 343, da CPE/2009, in
verbis: "La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado
e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio
ambiente"?%; e

3) A obrigatoriedade de avaliagdo de impacto ambiental e a responsabilidade por danos
ambientais causados por atividades que provoquem efeitos adversos ao meio ambiente - Art.
345, da CPE/2009%%2,

Os recursos naturais, inclusive a agua doce, sdo normatizados no capitulo 2°, do Art.
348 ao Art. 358, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a). Sobre tais convém destacar:

1) A propriedade e dominio do povo boliviano sobre estes recursos estratégicos para a
soberania e desenvolvimento nacional, mediante a gestdo do Estado, considerando o bem-estar

coletivo, mediante o controle e a participacdo social, inclusive com a possibilidade de criacdo

(BOLIVIA, 2009a): "El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion
ni privatizacién y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley".

29 Sequndo 0 Art. 342, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Es deber del Estado y de la poblacion conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente".

291 A populacdo tem o direito de participar da gestdo ambiental, de ser consultada e informada previamente sobre
decisBes que possam afetar a qualidade do meio ambiente. (Traducéo livre).

292 Segundo o Art. 345, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Las politicas de gestion ambiental se basaran en: 1. La
planificacién y gestion participativas, con control social; 2. La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto
ambiental y el control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de produccién
de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente; 3. La
responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafios medioambientales y su sancidn civil, penal y
administrativa por incumplimiento de las normas de proteccién del medio ambiente".
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de entidades para governanca integrados por sujeitos estatais e ndo-estatais - inciso I, do Art.
349, da CPE/2009%% c/c inciso 111 do Art. 351, da CPE/2009%%; e

2) A obrigatoriedade de consulta livre, prévia e informada as comunidades e povos
indigenas afetados pela exploracdo de recursos naturais nos respectivos territorios, nos termos
do Art. 352, da CPE/2009, in verbis:

Articulo 352. La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estara
sujeta a un proceso de consulta a la poblacidn afectada, convocada por el Estado, que
seré libre, previa e informada. Se garantiza la participacién ciudadana en el proceso
de gestion ambiental y se promovera la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, la consulta tendrd lugar respetando sus normas y procedimientos
propios?® (gn).

E os recursos hidricos sdo regulados no capitulo 5° do Art. 373 ao Art. 377, da
CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a). O direito fundamental & 4gua e o valor estratégico dos recursos
hidricos estéo firmados no Art. 373, da CPE/2009, in verbis:

Acrticulo 373. 1. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el
marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sustentabilidad. Il. Los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterrdneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcién social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no seran concesionados y
estan sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley?%

(gn).

293 Sequndo 0 Art. 349, inciso |, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "Los recursos naturales son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administracion
en funcion del interés colectivo".

2% Segundo o Art. 351, inciso 111, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "La gestion y administracion de los recursos
naturales se realizara garantizando el control y la participacidn social en el disefio de las politicas sectoriales. En
la gestion y administracién podran establecerse entidades mixtas, con representacidon estatal y de la sociedad, y se
precautelara el bienestar colectivo".

2% Art. 352 A exploragdo de recursos naturais em determinado territorio estara sujeita a processo de consulta a
populagéo atingida, convocada pelo Estado, que ser4 livre, prévia e informada. E garantida a participacio cidada
no processo de gestdo ambiental e serd promovida a conservagao dos ecossistemas, de acordo com a Constituigao
e a lei. Nas comunidades camponesas e nos povos indigenas nativos, a consulta ocorrera respeitando suas proprias
normas e procedimentos. (Traducao livre).

2% Art, 373. I. A agua constitui um direito fundamental a vida, no ambito da soberania dos povos. O Estado
promovera o uso e 0 acesso a agua com base em principios de solidariedade, complementaridade, reciprocidade,
equidade, diversidade e sustentabilidade. Il. Os recursos hidricos em todos os seus estados, superficiais e
subterréneos, constituem recursos finitos, vulneraveis, estratégicos e cumprem uma fungéo social, cultural e
ambiental. Esses recursos ndo podem ser objeto de dota¢Ges privadas e nem eles nem seus servigos de concessdo
e estdo sujeitos a um sistema de licencas, registros e autorizagdes nos termos da Lei. (Traducdo livre).
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Além disso, no referido capitulo cumpre indicar que também € estabelecido o dever do
Estado de:

1) Regular a GIRH, com participacao social e mediante o0 respeito aos usos e costumes
das comunidades locais, para garantir 0 acesso universal a agua, nos termos dos incisos | e 11
do Art. 374, da CPE/2009%°7 c/c o Art. 375, da CPE/2009%%; e

2) Garantir a soberania sobre aguas transfronteiricas com a priorizacdo dos interesses

nacionais nos Tratados internacionais firmados, conforme o Art. 377, da CPE/2009, in verbis:

Aurticulo 377. I. Todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos
hidricos garantizara la soberania del pais y priorizara el interés del Estado.

I1. El Estado resguardara de forma permanente las aguas fronterizas y transfronterizas,
para la conservacion de la riqueza hidrica que contribuira a la integracién de los
pueblos (gn)>®.

Sobre os recursos hidricos da Pan-Amaz6nia € previsto no inciso I, do Art. 390, da
CPE/2009 que: "La cuenca amazonica boliviana constituye un espacio estratégico de especial
proteccion para el desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental,
biodiversidad existente, recursos hidricos y por las ecoregiones"3%,

O Decreto Supremo n° 29.894/2009 (BOLIVIA, 2009b) regula a organizacio do Poder
Executivo da Bolivia, prevendo como atribui¢des de todos os Ministérios criar e implementar
espacos para participacdo e controle social da gestao publica, nos termos do item 11 do Art. 14

do referido Decreto.

297 Segundo o Art. 374, incisos | e 1I, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "I. El Estado protegera y garantizara el
uso prioritario del agua para la vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado
y sustentable de los recursos hidricos, con participacién social, garantizando el acceso al agua a todos sus
habitantes. La ley establecerd las condiciones y limitaciones de todos los usos. Il. El Estado reconocera, respetara
y protegera los usos y costumbres de las comunidades, de sus autoridades locales y de las organizaciones indigena
originaria campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestion sustentable del agua”.

298 Sequndo o Art. 375, da CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a): "I. Es deber del Estado desarrollar planes de uso,
conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrogréficas. Il. El Estado regularé el manejo
y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos,
respetando los usos y costumbres de las comunidades. Ill. Es deber del Estado realizar los estudios para la
identificacion de aguas fésiles y su consiguiente proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable".

29 Art. 377. 1. Todo tratado internacional assinado pelo Estado sobre recursos hidricos garantira a soberania do
pais e servira ao interesse do Estado. Il. O Estado salvaguardard permanentemente as aguas fronteiricas e
transfronteiricas, para a conservacéo da riqueza dos recursos hidricos que contribuirdo para a integragdo dos povos
(Tradugdo livre).

300 A bacia amazonica boliviana constitui um espaco estratégico de protecdo especial para o desenvolvimento
integral do pais devido & sua alta sensibilidade ambiental, biodiversidade existente, recursos hidricos e ecorregides.
(Tradugdo livre).
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No que se refere a governanga das aguas, o Decreto Supremo n° 29.894/2009 estabelece
como competéncias vinculadas ao Ministério de Meio Ambiente e Agua, conforme o Art. 95, e
ao respectivo Vice-Ministério de Recursos Hidricos e Risco, de acordo com o Art. 97 do
referido Decreto.

Especificamente sobre aguas transfronteiricas sdo previstas as atribui¢des de:

1) Coordenar junto do Ministério das RelagGes Exteriores a estratégia de defesa da
soberania e a negociacdo de tratados internacionais sobre dgua, bem como presidir comissoes
binacionais, mistas e intersetoriais, bilaterais e multilaterais - letra p) do Art. 17 do Decreto
Supremo n° 29.894/2009°! c/c as letras g) e n), do Art. 95, do Decreto Supremo n°
29.894/2009%%; ¢

2) Contribuir para a GIRH, com implementacdo de estratégias de conservacao, uso e
aproveitamento dos recursos hidricos, mediante a participacdo de todos 0s sujeitos envolvidos

na gestdo das bacias hidrogréaficas - letra a), do Art. 97, do Decreto Supremo n° 29.894/2009%%,

A Lei n° 031/2010 que regula a organizacao territorial do Estado, nos termos do inciso

17, do Art. 5% c/c o Art. 89%%, prevé que compete ao nivel central do Estado boliviano

301 E prevista como atribuicdo do Ministro de Relaces Exteriores da Bolivia, segundo a letra p), do Art. 17, do
Decreto Supremo n° 29.894/2009 (BOLIVIA, 2019b): "Participar, en coordinacion con las instancias que
corresponda, en la defensa y proteccién de los recursos naturales e hidricos del Estado Plurinacional.

302 S50 previstas como atribuices do Ministro de Meio Ambiente e Agua da Bolivia, segundo a letra g), do Art.
95, do Decreto Supremo n° 29.894/2009 (BOLIVIA, 2019b): "Coordinar con los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Planificacion del Desarrollo, en funcion de la estrategia de defensa de la soberania y seguridad
nacional las aguas internacionales y transfronterizas y como la negociacion de Tratados, Acuerdos, Convenios,
Decisiones y otros instrumentos internacionales relativos a la agenda internacional de medio ambiente, cambios
climéticos y agua. E segundo a letra n), do Art. 95, do Decreto Supremo n° 29.894/2009 (BOLIVIA, 2019b):
"Presidir las comisiones binacionales, mixtas e intersectoriales, bilaterales y multilaterales, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionadas con la tematica de recursos hidricos, biodiversidad, medio
ambiente y cambios climaticos y asumir la representacion del pais como Responsable ante la Conferencia de las
Partes de la Convencién de Cambio Climatico y ante la Agenda Ambiental Andina de la Comunidad Andina de
Naciones — CAN vy otras instancias internacionales competentes".

303 Esta prevista como atribuicdo do Viceministro de Recursos Hidricos e Risco da Bolivia, segundo a letra a), do
Art. 97, do Decreto Supremo n° 29.894/2009 (BOLIVIA, 2019b): "Contribuir al desarrollo y ejecucion de planes,
politicas y normas de Manejo Integral de Cuencas y de Riego, y en el disefio de estrategias para la conservacion,
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterrdneos con los diferentes
actores involucrados en la gestion ambiental de las cuencas hidrogréficas, respetando los usos y costumbres".

304 Dentre os principios que regulam a organizagao territorial e as entidades territoriais autonomas da Bolivia esta
o principio da participagdo e controle social, previsto no Art. 5, inciso 17, da Lei n° 031/2010 (BOLIVIA, 2010):
"Los organos del poder publico en todos sus niveles garantizaran la participacion y facilitaran el control social
sobre la gestion publica por parte de la sociedad civil organizadas, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley y las normas aplicables".

305 Segundo o Art. 89, da Lei n° 031/2010 (BOLIVIA, 2010): "[...] el nivel central del Estado tendra las siguientes
competencias exclusivas: 1. Establecer mediante ley el régimen de recursos hidricos y sus servicios, que
comprende: a) La regulacion de la gestion integral de cuencas, la inversién, los recursos hidricos y sus usos; b) La
definicidn de politicas del sector; ¢) El marco institucional; d) Condiciones y restricciones para sus usos y servicios
en sus diferentes estados; e) La otorgacion y regulacién de derechos; f) La regulacion respecto al uso y
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estabelecer politicas publicas e legislar sobre recursos hidricos, estabelecendo o regime juridico
e institucional para a implementacdo da GIRH nas bacias hidrogréficas, de modo a regular,
entre outros aspectos, os diversos usos existentes e assegurar a participacao de sujeitos nao-
estatais no controle social (BOLIVIA, 2010).

E por fim, a Lei n°300/2012 (BOLIVIA, 2012) que estabelece a visio e os fundamentos
do desenvolvimento em harmonia e equilibrio com o planeta, a "Mae Terra", para bem-vivers®,
reconhecendo, dentre outros:

1) Os direitos da "Mae Terra" como sujeito coletivo de interesse publico®®’; os direitos
coletivos individuais das comunidades tradicionais e dos povos indigenas; e os direitos
fundamentais do povo boliviano em bem-viver através do seu desenvolvimento integral - letras
a), b) e ¢) do inciso 1 do Art. 4° da Lei n° 300/20123% ¢/c os incisos 1, 2 e 3 do Art. 9° da Lei
n° 300/2012%°°;

2) O principio da participagdo publica - inciso 9 do Art. 4° da Lei n° 300/20123%; e

aprovechamiento; g) La regulacion para la administracion de servicios, para la asistencia técnica y fortalecimiento,
y los aspectos financiero administrativo, relativos a los recursos hidricos; h) La institucionalidad que reconoce la
participacién de las organizaciones sociales en el sector".

306 Sjgnifica viver em complementaridade, em harmonia e equilibrio com o planeta e as sociedades, em equidade
e solidariedade e eliminando desigualdades, ou seja, vivendo bem uns com 0s outros, consigo mesmo e com a
natureza que nos cerca (BOLIVIA, 2012).

307 Qualquer pessoa diretamente afetada por eventual violagdo dos Direitos da "Méae Terra" pode provocar a
prestacdo administrativa e judicial, em causa propria ou na defesa de interesses coletivos relacionados ao
desenvolvimento integral para bem-viver (BOLIVIA, 2012).

308 Segundo as letras a), b) e ¢), do inciso 1, do Art. 4° da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012): "1. Compatibilidad
y complementariedad de derechos, obligaciones y deberes [...] a) Derechos de la Madre Tierra como sujeto
colectivo de interés publico; b) Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas; ¢) Derechos fundamentales, civiles, politicos, sociales,
econodmicos y culturales del pueblo boliviano para Vivir Bien a través de su desarrollo integral".

309 Segundo os incisos 1, 2 e 3, do Art. 9° da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012): "[...] 1. Derechos de la Madre
Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la interaccion arménica y en equilibrio entre los seres
humanos y la naturaleza, en el marco del reconocimiento de que las relaciones econémicas, sociales, ecoldgicas y
espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estan limitadas por la capacidad de regeneracion que
tienen los componentes, las zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra [...] 2. Derechos colectivos e individuales
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el
marco de la Constitucion Politica del Estado y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 3. Derechos civiles, politicos,
sociales, econémicos y culturales del pueblo boliviano para Vivir Bien a través de su desarrollo integral,
satisfaciendo las necesidades de las sociedades y personas en el marco de las dimensiones sociales, culturales,
politicas, econoémicas, productivas, ecolégicas y espirituales".

310 Segundo o inciso 9, do Art. 4°, da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012): "Participacion Plural. El Estado
Plurinacional de Bolivia y el pueblo boliviano, para la defensa de los derechos de la Madre Tierra, utilizan
procedimientos consensuados y democraticos con participacion amplia en sus diversas formas". Na Bolivia, a
participacdo judicial direta em favor da natureza, por exemplo em prol das 4guas de um rio internacional, como
sujeito juridico, pode ser exercida por qualquer pessoa, com o uso da "Accion de Amparo Constitucional”, nos
termos do inciso I, do Art. 128 e do Art. 129, da CPE/2009 c/c as letras “a” e “f” do Art. 9 da Lei n° 71/2010
(NASCIMENTO e POZZETTI, 2020).
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3) O principio da imprescindibilidade da &gua para a vida - inciso 10 do Art. 4° da Lei
n° 300/2012%¢/c 0 inciso 1 do Art. 27 da Lei n° 300/2012312

Além de tais principios, com relacdo a governanca de aguas de bacias hidrograficas
transfronteirigas, é reforcado no inciso 10 do Art. 27 da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012) a
necessidade de: "Desarrollar planes de gestion integral de las aguas en beneficio del pueblo y
resguardar de forma permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacion

de la riqueza hidrica que contribuira a la integracion y salud de los pueblos"33,

Pelo exposto, o Sistema de Direitos de Aguas da Bolivia prevé como dever fundamental
do Estado conciliar o desenvolvimento humano com a governanca das aguas, assegurando o
direito fundamental de todos a 4gua e ao saneamento, em um modelo utilitarista que valoriza
seu valor econdémico e, a0 mesmo tempo, defende um paradigma ecocéntrico. Este, por certo é
pouco pragmatico, todavia surge em um contexto de Estado plurinacional que marca a esséncia
e contribui para a construcdo do Novo Constitucionalismo Latino-americano®4, com génesis
no bem-viver em harmonia com a natureza®®, o que é materializado na Constituicio e nas
normas infraconstitucionais analisadas que constituem o regime hidrojuridico vigente do

referido Estado.

311 Segundo o inciso 10, do Art. 4°, da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012): "Agua Para la Vida. El Estado
Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe
satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra, la satisfaccién de las necesidades de agua para consumo humano y los procesos productivos que garanticen
la soberania con seguridad alimentaria".

312 Segundo o inciso 1, do Art. 27, da Lei n° 300/2012 (BOLIVIA, 2012): "Garantizar el derecho al agua para la
vida, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento como recurso estratégico en cantidad y calidad suficiente para
satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los sistemas de vida, la satisfaccién de las necesidades
domésticas de las personas y los procesos productivos para garantizar la soberania y seguridad alimentaria”.

313 Desenvolver planos de GIRH em beneficio das pessoas e para proteger de forma permanente as aguas
fronteirigas e transfronteiricas, para a conservacdo da riqueza hidrica que contribuira com a integracao e salde de
todos. (Tradugdo livre).

314 O Novo Constitucionalismo Latino-americano se caracteriza por um novo campo do saber alinhado a valores
culturais, de forma que Estados Plurinacionais, como € o caso da Bolivia e do Equador, cujas constituicbes aderem
a cosmovisdes diversificadas, constituem um pluralismo juridico auténtico, sustentado por principios como o bem-
viver e a "Mae Terra" (NASCIMENTO e POZZETTI, 2020).

315 para Zaffaroni (2011, p. 111): "[...] el constitucionalismo andino dio el gran salto del ambientalismo a la
ecologia profunda, es decir, a un verdadero ecologismo constitucional. La invocacion de la Pachamama va
acompanada de la exigencia de su respeto, que se traduce en la regla basica ética del 'sumak kawsay', que es una
expresion quechua que significa buen vivir o pleno vivir y cuyo contenido no es otra cosa que la ética— no la
moral individual — que debe regir la accion del estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas
entre si y en especial con la naturaleza. No se trata del tradicional bien comun reducido o limitado a los humanos,
sino del bien de todo lo viviente, incluyendo por supuesto a los humanos, entre los que exige complementariedad
y equilibrio, no siendo alcanzable individualmente".
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Este Sistema, que ndo esta concentrado em uma normativa geral, defende a necessidade
de uma ativa participagdo publica na governanca das aguas®!®. Inclusive, nas aguas
transfronteiricas partilhadas na Pan-Amazonia, onde a manifestacdo e consulta livre e efetiva,
de boa fé, as comunidades locais e aos povos indigenas € fundamental ao necessario controle
social das atividades de desenvolvimento planejadas para a regido. A fim de que as pessoas e
grupos vulneraveis possam influenciar o processo decisério em prol da protecdo da
biodiversidade e de suas vidas, afinal dependem do acesso a dgua para a prépria dignidade,

existéncia e para bem-viver.

b. Sistema de Direito de Aguas do Brasil e participacdo publica

O Sistema de Direito de Aguas do Brasil, diferentemente da Bolivia, dispde de uma
norma geral que é a Lei n°® 9.433/1997 (PNRH), além desta, as principais normativas que
regulam o gerenciamento e uso das aguas dos rios internacionais na Pan-Amazobnia sdo: a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), as Lei n°® 6.938/1981 (PNMA) e Lei n° 9.984/2000; o
Decreto n° 10.000/2019; a Resolucdo da ANA n° 467/2006; e a Resolucdo do CNRH n°
128/2011.

A CF/88 estabelece nos §§ 2° e 3° do Art. 5°17 que os direitos fundamentais expressos
no texto constitucional ndo excluem os decorrentes de tratados internacionais no qual o Brasil
seja parte, inclusive, equipara os Tratados de direitos humanos aprovados pelo Congresso
Nacional, por quérum qualificado®®, as emendas constitucionais. De modo que, no caso do
Acordo de Escazu, apesar de ja ter sido assinado, ainda depende da referida ratificacdo para ter
aplicabilidade no &mbito da jurisdigdo brasileira®®.

316 pPara consulta a outros documentos sobre governanca das aguas da Bolivia existe uma biblioteca virtual do
Ministério do Meio Ambiente e Agua (disponivel em: https:/datos.siarh.gob.bo/biblioteca).

317 Segundo o Art. 5°, § 2° da CF/88 (BRASIL, 1988): "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. E 0 § 3° do Art. 5° da CF/88 (BRASIL, 1988): "Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais".

318 Para que um Trado de direitos humanos tenha status constitucional depende da aprovacdo do Congresso
Nacional, mediante 3/5 dos votos dos membros de cada Casa, em 2 turnos. Caso votado pelo rito ordinario, por
maioria simples, nos termos do Art. 47, da CF/88, assume status supralegal (BRASIL, 1988).

319 O Acordo de Escazl foi assinado pelo Brasil, todavia até o momento n&o foi encaminhado pela Presidéncia da
Republica para a ratificacdo do Congresso Nacional.
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No que se refere as relac@es internacionais firmadas pelo Estado brasileiro, é previsto o
reforgo aos principios de prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagao entre 0s povos,
estabelecidos no Art. 4° da CF/88, como fundamentos para se buscar a formacdo de uma
comunidade latino-americana de na¢cdes (BRASIL, 1988).

Os direitos ambientais de participacdo estdo assegurados no inciso LXXIII, do Art. 5°,
da CF/883%% no Art. 225, da CF/88°?%, Este artigo®? trata do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado e confere a coletividade o direito e o dever de defendé-lo e preserva-lo,
considerando as necessidades das presentes e das futuras geracoes.

Ou seja, 0 texto constitucional estabelece a obrigatoriedade da participagdo popular na
gestdo dos recursos ambientais, haja vista o carater difuso, transindividual e coletivo do meio
ambiente e sua importancia para o alcance da equidade intergeracional.

No texto constitucional brasileiro, ndo ha um capitulo especifico para regular os recursos
naturais, desta feita, o regime juridico das aguas, em especial o aplicdvel a democracia
ambiental na governancga das &guas transfronteiricas amaz6nicas, é estabelecido do modo
espacado, com destaque:

1) A dominialidade da Unido sobre as 4guas dos rios internacionais, nos termos do inciso
11, do Art. 20, da CF/88%%;

2) A participagdo da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da
exploracdo de recursos hidricos para geracao de energia e a competéncia comum dos referidos
entes no controle ambiental da referida atividade, conforme § 1° do Art. 20, da CF/88%%* c/c o
inciso X1, do Art. 23, da CF/88%%;

320 Segundo o inciso LXXI11, do Art. 5°, da CF/88 (BRASIL, 1988): "qualquer cidadio é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia".

321 Segundo o Art. 225, da CF/88 (BRASIL, 1988): "Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes".

322 0 Art. 225 esta firmado no capitulo 7 da Constituicio Federal de 1988, sendo dedicado especificamente a tutela
do meio ambiente e a democracia participativa na governanca ambiental.

323 S30 bens da Unido, segundo o inciso 111, do Art. 20, da CF/88 (BRASIL, 1988): "os lagos, rios e quaisquer
correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais".

324 Segundo o § 1°, do Art. 20, da CF/88 (BRASIL, 1988): "E assegurada, nos termos da lei, & Unio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracéo [...] de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica [...] ou compensacdo financeira por essa exploracéo".

325 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, segundo o inciso XI, do
Art. 23, da CF/88 (BRASIL, 1988): "registrar, acompanhar e fiscalizar as concess@es de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios".
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3) A competéncia da Unido de manter relagbes com outros Estados, participar de
organizagdes internacionais, de explorar o aproveitamento energético dos cursos de &gua e de
instituir sistema nacional de gestdo de recursos hidricos - inciso I, letra b) do inciso XII e inciso
XIX do Art. 21, da CF/88 (BRASIL, 1988);

4) A competéncia privativa da Unido para legislar sobre &guas - inciso IV, do Art. 22,
da CF/88 (BRASIL, 1988);

5) A competéncia do Congresso Nacional para autorizar a exploracdo de recursos
hidricos em terras indigenas, mediante prévia oitiva das comunidades afetadas - inciso XVI do
Art. 49, da CF/88 c/c § 3° do Art. 231, da CF/88 (BRASIL, 1988); e

6) O dever de exploracdo dos recursos hidricos da Amazonia®?® em equilibrio com o

meio ambiente, nos termos do § 4°, do Art. 225, da CF/88, in verbis:

A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (gn).

A Lei n° 6.938/1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, adotando
como principios e objetivos que devem ser considerados na governanca das aguas de rios
internacionais, principalmente se suas dguas forem utilizadas em projetos de desenvolvimento,
dentre outros: a racionalizacéo, o planejamento e fiscalizagdo do uso da agua - incisos Il e Ill,
do Art. 2°, da Lei n®6.938/1981; o controle de atividades potencial ou efetivamente poluidoras
que utilizam dos recursos hidricos existentes - inciso V, do Art. 2°, da Lei n° 6.938/1981; o

acompanhamento da qualidade ambiental das aguas superficiais - inciso VII, do Art. 2°, da Lei

36 O Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) foi reorganizado e reestruturado com o Decreto n°
10.239/2020 (BRASIL, 2020c), o vinculado a Vice-Presidéncia da Republica, criando 4 (quatro) Comissdes
(Integradora de Politicas da Amazonia Legal; de Preservacdo da Amazoénia Legal; de Protecdo da Amaz6nia Legal;
e de Desenvolvimento Sustentvel da Amazdnia Legal) e estabelecendo competéncias que reforgam a necessidade
de seu envolvimento na implementacdo da democracia ambiental na GIRH dos rios internacionais amazénicos,
dentre as quais: coordenar e integrar as acdes governamentais relacionadas & Amazonia Legal; propor politicas e
iniciativas relacionadas a preservacao, a protecao e ao desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal, de forma
a contribuir para o fortalecimento das politicas de Estado e assegurar a acdo transversal e coordenada da Unido,
dos Estados, dos Municipios, da sociedade civil e do setor privado; e acompanhar a implementacdo das politicas
publicas com vistas a inclusdo social e a cidadania na Amazonia Legal. A Portaria CNAL n° 48, de 17/04/2020
(BRASIL, 2020a), entre outras acOes, criou: a. A Subcomissdo de Articulagdo Institucional para estabelecer
parcerias e estimular a participacdo da sociedade e do setor privado na implementacdo de a¢Bes e no apoio a
iniciativas governamentais na regido e articular com Estados e Municipios a cooperagao e a gestdo integrada e
compartilhada de politicas publicas entre as trés esferas de governo; e b. A Subcomissdo de Cooperagao
Internacional com competéncia para construir uma agenda de cooperagdo e estratégias integradas de atuacdo
regional com paises amazénicos vizinhos. Dentre as proposta de acdes estabelecidas no Mapa Estratégico do
CNAL para 2020-2030 esté: o fortalecimento da OTCA, especialmente, para cooperar para a gestdo de recursos
hidricos, intercambiar informacdes e coordenar a participacdo em projetos regionais de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020c).
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n® 6.938/1981; e a compatibilizacdo do desenvolvimento com o equilibrio ecolégico, para
garantir uma seguranca hidrica - inciso I, do Art. 4°, da Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981).

A Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, é a
principal normativa sobre a qual est4 estruturado o Sistema de Direito de Aguas do Brasil, tendo
como fundamentos: o dominio publico da &gua; o valor econbémico da &gua frente a sua
limitacdo; o uso prioritério da agua para consumo humano, em situagdes de escassez; e a gestdo
das aguas por bacia hidrografica, de forma descentralizada e com participacdo popular,
buscando proporcionar o uso multiplo dos mananciais disponiveis (BRASIL, 1997).

No Art. 5°, da Lei n° 9.433/97 séo estabelecidos os instrumentos da PNRH*?’, no caso:
os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; a compensacao a municipios; e o Sistema de InformacGes sobre
Recursos Hidricos. Estes instrumentos sdo detalhados do Art. 6° ao Art. 25 da Lei n® 9.433/97.
Cabe ao Poder Executivo Federal, Estadual e do Distrito Federal a promogdo da integracéo da
gestdo hidrica com a ambiental, nas suas esferas de competéncia (BRASIL, 1997).

A PNRH, como norma geral, prevé no capitulo 3° do Art. 37 ao Art. 40, da Lei n°
9.433/1997, a area de atuacdo®?®, a competéncia e a estruturacdo®?® dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) para instrumentalizar & gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos, com o envolvimento de sujeitos estatais (representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios), bem como de usuarios das aguas e de entidades civis
relacionadas a area de atuac&o do referido Orgdo (BRASIL, 1997).

Dentre as competéncias dos CBH que reforcam sua imprescindibilidade para a
democracia ambiental na governanca das aguas, cabe destacar o previsto nos incisos I, 11 e 11l
do Art. 38, da Lei n®9.433/1997, in verbis:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no &mbito de sua area de
atuacdo:

327 Sobre a elaboragio de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas ver a Resolugdo do CNRH n° 145,
de 12 de dezembro de 2012 (disponivel em: https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1720-resolucao-cnrh-145-revisao-
17/file). Sobre o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos ver a Resolugdo do CNRH n° 91,
de 5 de novembro de 2008 (disponivel em: https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/820-resolucao-n-91-de-5-de-
novembro-de-2008/file).

328 Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como éarea de atuacgdo, segundo o Art. 37, da Lei n° 9.433/1997
(BRASIL, 1997): "I- a totalidade de uma bacia hidrografica; Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de
agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas [...]".

329 Sobre as diretrizes para a formagio e funcionamento dos CBH ver a Resolugdo do CNRH n° 5, de 10 de abril
de 2000 (disponivel em: https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/51-resolucao-n-05-de-10-de-abril-de-2000/file).
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| - promover 0 debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia (gn).

A PNRH se aplica a todos os cursos de agua submetidos a jurisdicio nacional®*°,
inclusive aos rios internacionais compartilnados na Pan-Amazonia®!. Sobre a governanca
destes cursos de agua, cabe destacar os seguintes aspectos:

1) Ha necessidade de ato do Presidente da Republica para criagdo de CBH em rios
internacionais, haja vista a dominialidade da Unido - paragrafo Unico, do Art. 37, da Lei n°
9.433/1997 (BRASIL, 1997);

2) E determinada a incluséo de integrante do Ministério das Relacdes Exteriores como
representante da Unido em CBH de rios internacionais - 8 2° do Art. 39, da Lei n°
9.433/97 (BRASIL, 1997); e

3) E prevista a participagdo de povos indigenas e de integrante da FUNAI na
representacdo da Unido, quando a area de atuacdo do CBH incluir terras indigenas - § 3°, do
Art. 39, da Lei n®9.433/97 (BRASIL, 1997).

Importa destacar que no Sistema de Direito de Aguas do Brasil, para a implementag&o
das politicas publicas relacionadas a governanca das aguas foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), integrado pelos Orgéos indicados no Art.
33, da Lei n° 9.433/97, dentre os quais, representam o Poder Executivo Federal o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) (BRASIL, 1997).

330 No caso de aquiferos transfronteiricos ver a Resolugdo do CNRH n° 202, de 28 de junho de 2018 (disponivel
em: https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/2437-resolucao-n-202-de-28-de-junho-de-2018/file).

31 Em bacias hidrograficas sem CBH constituidos, como é caso da bacias dos rios internacionais da Pan-
Amazdnia, cabe ao CNRH ou ao respectivo Conselho Estadual decidir pela elaboragao dos respectivos Planos de
Recursos Hidricos  (Ver Resolugdo do  CNRH n®  145/2012 - disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1720-resolucao-cnrh-145-revisao-17/file).
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O CNRH?*¥ foi reorganizado com o Decreto n° 10.000/2019, que dispde detalhadamente
sobre sua competéncia®®e estrutura®** (BRASIL, 2019). Em sua composicdo é prevista uma
Camara Técnica de Integragdo com a Gestao Ambiental e Territorial que tem competéncia, de
acordo com a letra c), do inciso 1V, do Art. 9°, do Decreto n° 10.000/2019, para: “propor
diretrizes gerais para a gestao de recursos hidricos fronteiri¢os e transfronteirigos".

Ja a ANA foi criada pela Lei n° 9.984/2000 e reorganizada pela Lei n® 14.026/2020, que
ampliou sua responsabilidade acrescentando o encargo de regular os servicos publicos de
saneamento basico, juntamente com a implementacdo da PNRH (BRASIL, 2000; BRASIL,
2020d).

Dentre os encargos da referida Autarquia, esta previsto no inciso I, do Art. 4°, da Lei
n° 9.984/2000, a responsabilidade de: "disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da PNRH". Para a execucdo desta
acdo no ambito de bacias transfronteiricas devem ser considerados os respectivos acordos e
tratados, nos termos do §1°, do Art. 4°, da Lei n® 9.984/2000 (BRASIL, 2000).

A Resolucdo da ANA n° 467/2006 dispbe sobre critérios técnicos para a outorga em
lagos, reservatorios e rios internacionais, qualificados na jurisdicdo brasileira como fronteiricos
ou transfronteiricos®*® (BRASIL, 2006).

E por fim, convém destacar que a Resolucdo do CNRH n° 128/2011 aprovou o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-
MDA), que prevé a criacdo de um Colegiado Gestor com representantes de Orgaos
governamentais do Poder Executivo Federal e Estadual, dos setores usuarios da agua e das
organizac0es civis de recursos hidricos, visando promover a implantacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas nas diversas bacias transfronteiricas que integram a referida regido da Pan-

Amazonia (BRASIL, 2011). Todavia, tal iniciativa até hoje ndo foi implementada, impedindo

332 Nos termos do Art. 2°, da Lei n° 9.984/2000 (BRASIL, 2000): "Compete ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos promover a articulagdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados
pelas entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica
Nacional de Recursos Hidricos".

333 Dentre as competéncias do CNRH esta deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos e
sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos CBH, bem como aprovar propostas de instituicao de
CBH de rios de dominio da Uniao e o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso (BRASIL, 2020).

334 A composicdo atual do CNRH é de 37 representantes, sendo 28 de érgdos governamentais, 6 dos setores de
usuarios de recursos hidricos e 3 da sociedade civil de recursos hidricos, no caso: 1 das organizagfes técnicas de
ensino com atuagdo comprovada na area; 1 das organizagOes ndo governamentais com representacdo em CBH de
rios de dominio da Unido; e 1 dos CBH de rios de dominio da Unido (BRASIL, 2020).

335 Segundo o Art. 2°, da Resolugdo da ANA n° 467/2006 (BRASIL, 2006): "[...] | - rio fronteirico: rio que, em
determinado trecho ou em toda sua extenséo, forma a fronteira entre dois ou mais Estados nacionais; Il - rio
transfronteirico: rio que atravessa o territdrio de dois ou mais Estados nacionais [...]".
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a obtencdo de resultados concretos nas bacias hidrograficas da margem direita do rio Amazonas,
entre as quais, inclusive, a bacia do rio Madeira e a sub-bacia do rio Mamoré.

Pelo exposto, o Sistema de Direitos de Aguas do Brasil prevé como dever da Unido, por
meio dos Orgdos integrantes do SINGREH e do Ministério das RelacBes Exteriores, o
estabelecimento dos CBH, como medida urgente e necesséria, para possibilitar a
implementacdo da GIRH na Pan-Amazonia e assegurar a democracia ambiental, com a ativa
participacdo de sujeitos nao-estatais na governanca e nas decisdes de uso das aguas dos rios
internacionais da regido.

Além disso, é fundamental que nas bacias transfronteiricas onde ha previsdo de
implantacdo de projetos de desenvolvimento, como é o caso do rio Mamoré, no contexto do
complexo do Madeira, seja também buscado o consenso e a coopera¢cdo com os demais Estados
ribeirinhos para: coordenar os interesses comuns; compartilhar as informac6es existentes e

necessarias; e planejar e executar agdes e politicas publicas conjuntas.

c. Atual estrutura de governanca das aguas e participacdo publica do rio Mamoré

O Plano Estratégico de recursos hidricos dos afluentes da margem direita do rio
Amazonas (PERH-MDA), aprovado pela Resolugdo do CNRH n° 128/2011, € o documento
mais detalhado que analisa as particularidades dos principais rios internacionais que fluem no
territério brasileiro, apesar de ndo contemplar as significativas parcelas das bacias
transfronteiricas localizadas nos demais Estados da Pan-Amazonia, em especial no Peru e na
Bolivia (ANA, 2012c).

No Mapa 27 séo ilustradas as principais bacias hidrograficas33®, dentre as quais a do rio
Madeira, onde sdo destacadas as hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau ja& em operacgdo e 0s 0S
trechos de hidrovias navegaveis (em verde) e de hidrovias ndo navegaveis dependentes de obras
de transposicdo de nivel (em amarelo e em lilas), como € o caso do trecho fronteirico do rio

Mamoré que perpassa pelas cidades de Nova Mamoré e de Guajara-Mirim.

336 Dentre as 7 bacias que integram a margem direita do rio Amazonas, estdo as 4 bacias hidrogréaficas dos rios
internacionais Purus, Jurud, Javari e Madeira, cujas aguas partilhadas fluem de significativas parcelas das
respectivas bacias transfronteiricas localizadas na Bolivia e no Peru até adentrar o Brasil (ANA, 2012).
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Mapa 27 — Bacias hidrogréficas da margem direita do rio Amazonas
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Fonte: ANA (2012c, p. 54)

E na Figura 11 estdo evidenciadas nas cores verde, rosa, azul e vermelha as principais

bacias transfronteiri¢cas da margem direita do rio Amazonas:
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Figura 11 — Principais bacias transfronteiricas da margem direita do rio Amazonas
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No PERH-MDA ¢ reforcado a necessidade de uma maior aproximacao entre Brasil, Peru

e Bolivia, em face do planejamento e da implantacdo de grandes obras de infraestrutura para a

regido, como a hidrelétrica binacional no rio Mamoré (ANA, 2012c). Segundoa ANA (2012c,

p. 86):

[...] o PERH-MDA orienta no sentido de que, sob a coordenacdo do Ministério das
Relagbes Exteriores — MRE do Brasil e apoiadas nos propositos do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, sejam implementadas a¢fes voltadas para: a implementacao
e operagdo de uma rede de monitoramento hidrometeoroldgica e de qualidade de
aguas, com apoio a aquisicdo de equipamentos e capacitacdo de operadores;
o fortalecimento do intercAmbio e da cooperacdo técnica para gestdo de recursos
hidricos, por meio de programas de capacitacdo, oficinas de trabalho e eventos
multilaterais; 0 apoio a organizacéo e ao funcionamento de instancias binacionais e/ou
trinacionais voltadas & gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos,
definindo, inicialmente, as areas prioritarias e o modelo institucional a ser
implementado; e a integracdo dos instrumentos legais e institucionais para a gestéo
dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos do Brasil, do Peru e da Bolivia,
por meio da elaboracdo e consolidacdo dos documentos necessarios para 0s tramites
legais exigidos por cada um dos paises parceiros (gn).
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Ou seja, a luz do referido instrumento de planejamento dos recursos hidricos, para a
efetiva participacéo publica e boa governanca das &guas dos rios internacionais compartilhadas
na Pan-Amazonia é fundamental:

1) A existéncia de articulacgo institucional entre os Estados por meio de Orgdo comum
e dos CBH de cada Estado, que contemplem em suas estruturas representantes governamentais
e ndo-governamentais, dos setores de usuérios da agua, das organizacgdes civis de recursos
hidricos, das comunidades locais e dos povos indigenas, para ativo envolvimento nas decisdes
relacionadas ao uso das aguas, especialmente, em projetos de desenvolvimento; e

2) A harmonizagdo do Direito de Aguas de cada Estado e com os principios do TCA,
por meio da elaborac&o de Tratado bilateral ou multilateral que: crie um Org&o comum para tal
fim (vinculado institucionalmente a OTCA) e detalhe sua competéncia; integre os CBH das
respectivas parcelas da bacia transfronteirica nos processos de tomada de decisdo e de
compartilhamento de informacdes; e defina as responsabilidades do Orgéo comum e dos CBH

criados, bem como as ac¢des prioritarias e as fontes de financiamento necessarias.

Todavia, esta ainda ndo € a realidade do rio Mamoré. Tanto na parcela mais significativa
de sua bacia transfronteirica que esté localizada na Bolivia, quanto na localizada no Brasil, ndo
foi identificado a existéncia de qualquer CBH implantado e, muito menos, a existéncia de
Tratado bilateral criando Orgdo comum e/ou regulando a cooperagdo institucional para
gerenciamento das aguas do referido rio internacional.

Na Bolivia existe um Plan Nacional de Cuencas (PNC) que prevé um processo de
implementacdo da GIRH e do manejo integral de bacias prioritéarias, entre as quais as
localizadas na Pan-Amazonia, e que considera: a bacia ou a sub-bacia como unidade territorial;
0 manejo integrado de recursos hidricos com o meio ambiente; a criacdo de Organismos de
Gestion de Cuencas (OGC) para participacdo de usuarios, comunidades e sujeitos estatais; e a
cooperacéo entre Estados para a governancga de aguas transfronteiricas (MMAYA, 2022a).

Ja no Brasil, a bacia do rio Mamoreé integra o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Rondénia. Este instrumento de politica hidrica dividiu o territério de Rond6nia em
19 Unidades Hidrogréaficas de Gestdo (UHG)®¥, dentre as quais, a do referido curso de agua

internacional.

337 A referida divisio em UHG no PERH/RO considera as bacias e areas de atuagdo dos CBH, o zoneamento
territorial, as principais condicionantes ambientais e antropicas e as heterogeneidades de uso e ocupac¢édo do solo
(SEDAM, 2017).
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Todavia, até 0 momento, ndo foi: criado o respectivo CBH, considerando, em face da
dominialidade da Unido, os requisitos constantes da Lei n® 9.433/1997 e da Resolucdo do
CNRH n° 5/2000, e sua obrigatéria composicdo com representantes dos entes do Poder
executivo federal, estadual e municipal, dos setores de usuarios da agua, da sociedade civil e
dos povos indigenas; e, por conseguinte, implementados os respectivos planos de bacia e
demais instrumentos previstos na PNRH (SEDAM, 2017). Segundo a ANA (20123, p. 608):

A participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos na Regido Amaz6nica é
ainda incipiente. A dimensédo das bacias hidrogréaficas, as dificuldades logisticas para
se promover encontros e reunides, bem como a percepcédo de abundancia de agua, sao
alguns dos fatores que podem explicar a pequena mobilizagdo existente em torno do
tema. Normalmente, 0s recursos hidricos entram na pauta da discussao ambiental em
meio aos impactos decorrentes das atividades antrdpicas, tais como: o desmatamento,
0s garimpos, a construcdo de empreendimentos hidrelétricos e a abertura de estradas.
[...] Grande parte da MDA ¢é bastante preservada, com pequena densidade
populacional e pequena demanda pelo uso da agua, 0 que explica a baixa motivacédo
para a organizacdo de comités de bacia na regido (gn).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, elaborado pelo MDR-SNSH (2022,
p. 144-145) reforga que a eficacia dos instrumentos da PNRH em regiBes transfronteiricas e a

governanca regional de aguas partilhadas depende da:

[...] promocao da articulacdo institucional e internacional para a construgdo de uma
regulacdo conjunta, com instrumentos de monitoramento e gestdo que permitam
garantir a qualidade das dguas e seus multiplos usos, assegurada a qualidade ambiental
e a saude dos ecossistemas, conforme o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6
- Agua potavel e saneamento [...] ha que se fortalecer as instituigdes gestoras e buscar
parcerias entre usuarios da agua, governos e organismos internacionais ou nao
governamentais e estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo da estrutura
da governancga. Nesse mesmo sentido ha a necessidade de ampliar o envolvimento de
atores locais no processo de gestdo transfronteirica e a necessidade de avaliar e
ampliar projetos regionais ja implementados no ambito da gestao transfronteiri¢a (gn).

E por fim, cumpre destacar que o Conselho Nacional da Amazonia Legal®3® (CNAL) foi
reorganizado e reestruturado com o Decreto n° 10.239/2020 (BRASIL, 2020c) que:

1) Vinculou o CNAL a Vice-Presidéncia da Republica, ndo mais ao Ministério do Meio
Ambiente;

2) Criou 4 Comissdes, com competéncias definidas no regimento interno do CNAL,
aprovado pela Resolugdo CNAL n° 1, de 17/06/2020 (BRASIL, 2020b), no caso: a Comissao

3% O conceito politico de Amazonia Legal foi estabelecido originalmente na Lei n° 1.806/1953, para qualificar a
Amazodnia Brasileira e promover o desenvolvimento da regido. Atualmente, com alteracBes promovidas pela Lei
n® 5.173/1966, pela LC n° 31/1977 e pela Constituicdo Federal de 1988, a regido contempla: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo (MDR - SUDAM, 2021).
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Integradora de Politicas da Amazonia Legal; a Comissdo de Preservacdo da Amazodnia Legal;
a Comisséo de Protecdo da Amazonia Legal; e a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal; e

3) Estabeleceu competéncias ao CNAL que refor¢cam a necessidade de envolvimento do
referido Orgdo na implementacio da democracia ambiental na GIRH dos rios internacionais
amazOnicos, dentre as quais: coordenar e integrar as a¢es governamentais relacionadas a
Amazonia Legal; propor politicas e iniciativas relacionadas a preservacdo, a protecdo e ao
desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal, de forma a contribuir para o fortalecimento
das politicas de Estado e assegurar a agdo transversal e coordenada da Unido, dos Estados, dos
Municipios, da sociedade civil e do setor privado; e acompanhar a implementacéao das politicas

publicas com vistas a inclusdo social e a cidadania na Amazonia Legal.

Tanto que para atender as supracitadas competéncias, relacionadas também a
implementacdo da GIRH de rios internacionais da Pan-Amazonia:

1) A Portaria CNAL n° 48, de 17/04/2020 (BRASIL, 2020a), entre outras ac6es, criou:

a) A Subcomissdo de Articulacdo Institucional para: estabelecer parcerias e estimular a
participacdo da sociedade e do setor privado na implementacéo de a¢des e no apoio a iniciativas
governamentais na regido; e articular com Estados e Municipios a cooperacdo e a gestao
integrada e compartilhada de politicas publicas entre as 3 esferas de Governo; e

b) A Subcomissdo de Cooperacdo Internacional com competéncia para construir uma
agenda de cooperacao e estratégias integradas de atuacdo regional com os Estados Amazénicos

vizinhos.

2) O Mapa Estratégico do CNAL para 2020-2030 (CNAL, 2021), ilustrado na Figura
12, estabeleceu como processo estruturante: o fortalecimento da OTCA, especialmente, para
cooperar com a gestdo de recursos hidricos, intercambiar informacGes e coordenar a

participacdo em projetos regionais de desenvolvimento sustentavel.
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Figura 12 — Mapa Estratégico Conselho Nacional da Amazonia Legal (2020-2030)
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Fonte: CNAL (2021)

4.3 OS ENTRAVES EXISTENTES A APLICACAO DO ACORDO DE ESCAZU E SUAS
POSSIVEIS CONTRIBUICOES A DEMOCRACIA AMBIENTAL NA GOVERNANCA
DAS AGUAS DO RIO INTERNACIONAL MAMORE

O Acordo de Escazu teve por ocasido da 12 Reunido das Partes (COP 1), realizada de 20
a 22 Abril de 2022, em Santiago no Chile, com a presenca de representantes dos Estados partes
e de outros Estados da Ameérica Latina e do Caribe em processo de ratificagdo ou adesdo ao
referido Acordo, avancos importantes & sua implementacao.

Na atividade foi reforgado sua importancia como regime juridico regional que valoriza
0 conhecimento local, o dialogo e a interagao das diferentes visoes e dos diferentes saberes,

marcando um novo cenério do Direito Ambiental Internacional, em que pese o atual momento
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do multilateralismo global®*°. Afinal objetiva promover a protecio do meio ambiente, a
inclusdo social e o desenvolvimento humano em conciliagdo com a natureza na regido da
Ameérica Latina e do Caribe, por meio da acdo conjunta, da cooperacdo e do multilateralismo
entre as Partes, contando com a democracia ambiental, materializada nos direitos de acesso a
informacdo, a participagdo publica e a justica em questdes ambientais (CEPAL-ONU, 2022c).

Na Declaragdo Politica da COP 1 também foi reafirmado o papel do Acordo como
ferramenta de governanca ambiental essencial a elaboracdo de melhores politicas publicas para
aregido, por reconhecer direitos e cidadania, inclusive, valorar as contribuicdes dos defensores
de direitos humanos em questdes ambientais para assegurar um ambiente saudavel as presentes
e futuras geracdes (CEPAL-ONU, 2022b).

Dentre as decisdes tomadas na COP 1 do Acordo de Escazu, conduzida pela Mesa
Diretora, eleita por aclamag&o na propria reuniao3*°, convém destacar:

a. A aprovacido das Regras de Procedimento da Conferéncia das Partes®*(CEPAL-
ONU, 2022a), regulamentando o previsto no inciso 1 e no inciso 4, letra "a", do Art. 15 do
Acordo de Escazt (ONU, 2018), onde foram estabelecidas as modalidades de participacédo
popular, no item 2, da regra XIV, conforme CEPAL-ONU (2022a, p. 14):

Las modalidades de participacion del puablico incluyen los niveles presencial,
informativo y participativo y se aplican tanto a las reuniones presenciales como
virtuales. A estos efectos, el publico: a) podra participar en las reuniones de la
Conferencia de las Partes y de los 6rganos subsidiarios previo registro y confirmacion
de su acreditacion. En el caso de las reuniones presenciales, la acreditacion se realizara
por estricto orden de registro y sin mas limitacion que el espacio disponible en sala; b)
tendra acceso a toda la informacion y documentos oficiales; ¢) podra realizar
intervenciones, de conformidad con lo establecido en la regla X de las presentes
reglas; d) podra circular documentos y realizar contribuciones orales y por escrito; €)
podra formular propuestas de textos por escrito, que deberan ser compiladas en
documento aparte y ser recogidas y presentadas formalmente por al menos una Parte
para que esta considere su inclusion en la negociacion de un texto oficial de la
Conferencia de las Partes o de sus 6rganos subsidiarios; f) podra organizar eventos

339 A relacdo atual entre os diversos Estados e os muiltiplos sujeitos envolvidos nas relagdes internacionais globais
esta marcada por incertezas relacionadas: a guerra da Russia com a Ucrania; a morte proporcionada pela pandemia
do COVID-19; e a fome, reflexo, principalmente, do agravamento das desigualdades sociais e econémicas
existentes no planeta.

340 Conforme Decisdo 1/2, a Mesa Diretora da COP 1 do Acordo de Escazu foi integrada por representantes dos
Estados partes, no caso do Uruguai na Presidéncia e de Antigua e Barbuda, Argentina, México e Santa Lcia nas
Vice-Presidéncias. Na oportunidade, o representante popular ndo compds o referido Orgéo, sendo solicitado ao
"publico" designar uma das pessoas eleitas como representantes, em até 2 meses a contar da referida decisdo,
datada de 22/04/2022 (CEPAL-ONU, 2022a).

341 Tais Regras devem ser interpretadas considerando o disposto nos Arts. 31 a 33 da Convengéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados (CEPAL-ONU, 2022a).
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paralelos, mesas de dialogo y conversatorios, en coordinacion con la Secretaria y la
Mesa Directiva®? (gn).

b. A sistematica de inscricdo e eleicdo dos representantes do publico, por meio de
mecanismo regional a ser disponibilizado pelo Secretariado do Acordo de Escazl, no caso em
processo de efetivacdo®*, conforme previsto no item 4, da regra XIV das Regras de
Procedimento da Conferéncia das Partes (CEPAL-ONU, 2022a; CEPAL-ONU, 2022¢); e

c. A aprovacdo das Regras de composicdo e funcionamento do Comité de Apoio a
aplicacdo e cumprimento do Acordo de Escazd, Orgdo subsidiario & Conferéncia das Partes,
previsto no inciso | do Art. 18 do Acordo de Escazi (ONU, 2018).

Sobre este Gltimo destaque, na Decisdo 1/3 da COP 1 do Acordo de Escazi (CEPAL-
ONU, 2022a), foi reforcado a competéncia do referido Comité para examinar o cumprimento
das disposicbes do Acordo e formular recomendacdes, devendo garantir a participacao
publica®** e considerar as capacidades e as circunstancias de cada Estado parte. Segundo o item
1 daregraV das Regras do Comité, conforme CEPAL-ONU (2022a, p. 21): "Una Parte respecto
de si misma, una Parte respecto de otra Parte, 0 miembros del publico podran presentar
comunicaciones en las que se solicite el apoyo para el cumplimiento o en las que se alegue el

incumplimiento de una o mas disposiciones del Acuerdo"3%.

342 As modalidades de participagdo publica incluem niveis presenciais, informativos e participativos e se aplicam
tanto a reunibes presenciais quanto virtuais. Para estes fins, o publico: a) podera participar das reuniGes da
Conferéncia das Partes e dos Orgaos subsidiarios, apds registro e confirmagao de seu credenciamento. No caso de
reunides presenciais, o credenciamento seré realizado na ordem estrita de inscri¢do e sem outra limitacéo além do
espaco disponivel na sala; b) terd acesso a todas as informagdes e documentos oficiais; c) podera fazer
intervencdes, de acordo com o disposto na regra X deste regulamento; d) pode fazer circular documentos e fazer
contribuicOes orais e escritas; e) poderé formular propostas de textos por escrito, que deverdo ser compilados em
documento separado, recolhidos e apresentados formalmente, por pelo menos uma Parte, para que sua incluséo
possa ser considerada na negociagao de um texto oficial da Conferéncia das Partes ou seus Orgéos subsidiérios; f)
podera organizar eventos paralelos, mesas de dialogo e palestras, em coordenacdo com o Secretariado e a Mesa
Diretora. (Tradugdo livre).

343 Foi aberto recentemente o processo eleitoral para inscricdo e eleicdo dos representantes do publico, conforme
as regras de eleicdo estabelecidas na COP 1, mediante as seguintes fases e cronograma: apresentacdo de
candidaturas - de 30/07/2022 a 31/08/2022; anlise das candidaturas e publicacdo da lista final de candidatos - de
31/08/2022 a 30/09/2022; campanha eleitoral - de 1 a 31/10/2022; e elei¢Bes - 2 e 3/11/2022 (CEPAL-ONU,
2022¢).

344 O pablico pode participar no exercicio das fungdes do Comité, exercendo os direitos de prestar informagdes e
de participar das sessdes, conforme detalhados no item 1, da regra VI das Regras do Comité (CEPAL-ONU,
2022a).

35 Uma Parte em relacdo a si mesma, uma Parte em relagdo a outra Parte ou membros do publico podem enviar
comunicac0es solicitando apoio para o cumprimento ou alegando descumprimento de uma ou mais disposi¢cdes do
Acordo. (Traducdo livre).
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Ou seja, o referido Orgdo tem o papel essencial de verificar a admissibilidade®* e de
analisar os casos de violagdo a democracia ambiental submetidos pelas Partes ou pelo
publico®"’, fundamentados no descumprimento do Acordo de Escazu, conforme procedimentos
estabelecidos na regra V das Regras do Comité (CEPAL-ONU, 2022a).

Cabe destacar, todavia, que as recomendacdes e conclusdes emitidas e reportadas pelo
Comité, tém finalidade consultiva, ndo contenciosa e ndo punitiva, cabendo a Conferéncia das
Partes, no caso grave de descumprimento formular adverténcia ou suspender os direitos e
privilégios de uma Parte, incluindo seu direito a voto, nos termos dos incisos 1 e 2 da regra V11
das Regras do Comité (CEPAL-ONU, 2022a).

Por fim, nos termos dos itens 1 e 2 da regra XIl das Regras do Comité,
conforme CEPAL-ONU (2022a, p. 25) foi estabelecido que:

1. El Comité no recibira comunicaciones que aleguen el incumplimiento de una 0 mas
disposiciones del Acuerdo hasta concluida la segunda Conferencia de las Partes. 2. El
Comité no recibira comunicaciones sobre el cumplimiento de una Parte antes de un
afio desde la entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte (gn)3*.

Ou seja, a efetividade do Acordo de Escazl depende:

a. Das eleicdes dos representantes do publico®*, que no momento estdo em processo de
efetivacdo com previsdo de ocorrerem em 2 e 3/11/2022, nos termos do item 2 da Deciséao 1/2
da COP 1 do Acordo de Escaz(®**°(CEPAL-ONU, 2022a);

b. Das elei¢des®! dos integrantes do Comité de Apoio a aplicagdo e cumprimento do

Acordo de Escazl pela Conferéncia das Partes, por consenso ou maioria simples das Partes

346 Cabe a0 Comité verificar se 0 caso é compativel com as regras do Acordo de Escaz( e se foram juntadas
informagdes comprobatorias suficientes, dentre outros critérios estabelecidos no item 5, da regra V das Regras do
Comité (CEPA-ONU, 2022a).

347 Uma ou mais pessoas, individualmente ou coletivamente, e associag@es, organizagdes ou grupos constituidos
por estas pessoas, desde que nacionais ou submetidos a jurisdicdo dos Estados partes do Acordo de Escaz,
conforme letra h) da regra Il das Regras de Procedimento da Conferéncia das Partes (CEPAL-ONU, 2022a). Este
conceito € restrito as pessoas fisicas e/ou juridicas nacionais ou sujeitas a jurisdicdo de um Estado parte, o que
impde limites, no sentido, de que cada individuo ou comunidade devera postular por seus direitos de acesso na
defesa do meio ambiente junto aos 6rgaos e a jurisdigdo do respectivo Estado ou daquele a que esteja sujeita.

348 1. O Comité nao recebera comunicacdes alegando descumprimento de uma ou mais disposices do Acordo até
a conclusdo da segunda Conferéncia das Partes. 2. O Comité ndo receberd comunicacdes sobre o cumprimento de
uma Parte antes de um ano apo6s a entrada em vigor do Acordo para essa Parte. (Tradugdo livre).

349 Sdo previstas 7 vagas para representantes do pablico no Comité, dentre os quais, sera escolhido 1 representante
para integrar a Mesa Diretora da COP (com capacidade de participacdo, todavia sem possibilidade de voto),
conforme previsto no item 7 da regra V11 das Regras de Procedimento da Conferéncia das Partes e no item 1 da
regra Il das Regras do Comité (CEPAL-ONU, 20223).

350 O prazo inicial estabelecido era de até 2 meses apds a COP 1, no caso 22/06/2022, o que néo foi cumprido pelo
Secretariado do Acordo (CEPAL-ONU, 2022a).

351 Os critérios para ser representante popular, como a qualificacéo individual exigida, bem como os procedimentos
de eleicdo pela Mesa Diretora e escolha pela Conferéncia das Partes e o prazo de mandato de 4 anos (com
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presentes na COP 2, prevista para ocorrer em 2023, na Argentina, de 20 a 21 de Abril de 2023
(CEPAL-ONU, 2022a);

c. Do efetivo funcionamento do Comité de Apoio a aplicacdo e cumprimento do Acordo
de Escazu, a partir da conclusédo da COP 2 e a contar de 1 ano da assinatura do Acordo de
Escazl pela Parte interessada, nos termos dos itens 1 e 2 da regra XII das Regras do Comité
(CEPAL-ONU, 2022a).

Assim, pode ser verificado que o principal entrave a aplicagdo do Acordo de Escazu ao
Complexo do Madeira, ainda ¢ a falta de efetividade do referido regime juridico regional. Caso
haja alguma demanda de violagdo a democracia ambiental por parte de qualquer cidadao,
usuarios da agua, comunidades locais, povos indigenas e defensores de direitos humanos
bolivianos e de organizagdes ndo-governamentais submetidas & jurisdi¢do da Bolivia®®?, Estado
parte do referido Tratado, no momento, néo teria como ser:

a. Considerada, pois os representantes populares ainda ndo foram eleitos, com previsao
da eleicdo ocorrer nos dias 2 e 3/11/2022; e

b. Analisada pelo Comité de Apoio a aplicacdo e cumprimento do Acordo de Escazu,
uma vez que seu funcionamento esta previsto para 2023, ap6s a reunido extraordinaria planejada

para ocorrer na Argentina, no caso a COP 2.

Outro entrave relevante a sua aplicacdo é o fato do Brasil até o momento nédo ter
ratificado o Acordo®?2, pelo receio de possiveis ingeréncias da Conferéncia das Partes, da C1J
e/ou até mesmo de Tribunal Arbitral em caso de submisséo de eventual controvérsia por outro
Estado parte sobre, por exemplo, o0 uso dos recursos hidricos de rios internacionais disponiveis
em seu territdrio, como nas construc@es das hidrelétricas do rio Madeira analisadas.

Tal situacdo impede que pessoas e grupos vulneraveis , como os cidaddos, os usuarios

da agua, as comunidades locais, 0os povos indigenas e os defensores de direitos humanos

possibilidade de renovacdo por mais 4 anos) estéo estabelecidos na regra Il das Regras do Comité (CEPAL-ONU,
2022a).

352 A Bolivia é Estado parte do Acordo de Escaz(, por té-lo assinado em 02/11/2018 e ratificado em 23/05/2019
por meio da Lei n® 1.182/2019. O Brasil até 0 momento apenas assinou o Tratado em 27/09/2018 (ONU, 2018;
BOLIVIA, 2019).

353 Mesmo o Acordo tendo adotado expressamente os principios de soberania permanente e o de igualdade
soberana, para assegurar a prevaléncia dos interesses de cada Estado parte sobre o dominio e uso dos recursos
ambientais nos respectivos territorios, estes tém a obrigacdo de assegurar a liberdade de participacdo publica e o
fluxo de informacdes, permanente e desimpedido, nas decisdes sobre 0os empreendimentos que apresentem riscos
de impactos ao meio ambiente.
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nacionais e/ou as organizagbes ndo-estatais submetidas a jurisdi¢do brasileira tenham
legitimidade para:

a. Se inscreverem e serem eleitos como representantes do pablico para integrar o Comité
de Apoio a aplicacdo e cumprimento do Acordo de Escazu;

b. Serem eleitos, dentre os representantes populares escolhidos, para ocupar a vaga
disponivel na Mesa Diretora da COP;

c. Apresentarem qualquer tipo de comunicacdo ao Comité de Apoio a aplicacdo e
cumprimento do Acordo de Escazu; e

d. Utilizarem do Acordo de Escazt como fundamento para submissdo de eventuais casos
de violacgdes de direitos humanos a CIDH (por meio do Estado ou diretamente), bem como,
inclusive por meio do Parquet, para provocar a prestacdo jurisdicional nacional, em refor¢o as
normas constitucionais e infraconstitucionais, nos casos de lesdo: aos direitos de acesso a
informacdo e a justica e a participacdo publica em matéria ambiental; e aos direitos dos

defensores de direitos humanos em questdes ambientais.

Por fim, pelo exposto e considerando tudo o que foi analisado na presente Tese, com
relagdo as possiveis contribuicdes do Acordo de Escaz( ao exercicio dos direitos de
participacdo popular nas decisfes relacionadas ao projeto de hidrelétrica binacional Brasil-
Bolivia no rio Mamoré, podem ser destacadas as possibilidades dos cidaddos, usuarios da agua,
comunidades locais, povos indigenas e defensores de direitos humanos bolivianos e de
organizagOes ndo-estatais submetidas a jurisdicdo boliviana:

a. Comunicarem eventual caso de descumprimento dos direitos de acesso ao Comité de
Apoio a aplicagdo e cumprimento do Acordo de Escazl, fundamentado na violagdo de regras
do referido Tratado Internacional, o que poderd, de acordo com as recomendac6es e conclusdes
emitidas, acarretar no estabelecimento pela Conferéncia das Partes de eventual adverténcia e/ou

suspensdo dos direitos e privilegios da Bolivia;

b. Utilizarem o Acordo de Escazu, em reforgo aos direitos & informacao e a participacgéo,
bem como & outros direitos fundamentais assegurados na CPE/2009 (BOLIVIA, 2009a), como
a dignidade humana, o meio ambiente saudavel, o0 acesso a agua e o bem-viver em harmonia
com a natureza, inclusive por meio do Ministério Publico e/ou da Defensoria do Povo, na busca

do acesso a justica, provocando a prestacdo jurisdicional nacional para obrigar o Estado a:
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1) Elaborar Estudo de Impacto Ambiental internacional que considere os efeitos
cumulativos e os impactos socioambientais do Projeto sobre toda a bacia do rio Mamoré, para
mitigar e/ou eliminar os riscos de danos transfronteiricos;

2) Assegurar os direitos procedimentais essenciais a ativa participacdo publica nas
questBes ambientais relacionadas a viabilidade e construcao do referido empreendimento, desde
suas etapas iniciais, adotando interpretacdo mais favoravel ao pleno gozo e respeito de tais
direitos, considerando as circunstancias relativas ao meio ambiente e as garantias do devido
processo legal, por meio da:

a) Disponibilizacdo e acesso oportuno: as informagdes, documentos e apresentacdes, em
prazo razoavel, com clareza e em linguagem nao técnica; e a assessoria técnica independente,
escolhida pelo afetados e custeada pelo empreendedor, de modo a facilitar a compreensédo de
todos os interessados e orienta-los de forma a facilitar o exercicio de seus direitos de acesso;

b) Realizagdo de prévias reunides e audiéncias publicas junto a todos os afetados,
inclusive junto as pessoas e grupos mais vulneraveis, como as comunidades locais e 0s povos
indigenas, com efetiva possibilidade de deliberar sobre as medidas necessarias de mitigacéo e
de compensacdo dos impactos socioambientais identificados no Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EEIA) e no Control de Calidad Ambiental (CCA); e

c) Essencial protecdo dos defensores de direitos humanos em questdes ambientais e suas
capacidades de exercerem os direitos de acesso, de acordo com as obrigagoes internacionais
firmadas pela Bolivia no ambito dos direitos humanos e dos respectivos principios

constitucionais e direitos fundamentais assegurados.

3) Estabelecer tratativas diplomaticas com o Brasil, por meio do consenso e da
cooperacdo, para firmar Acordo de governanca conjunta das aguas das sub-bacias do rio
Mamoré, com previsdao de criacdo de Comité da Bacia Hidrografica no lado brasileiro,
de Organismo de Gestion de Cuenca (OGC) no lado boliviano e de Orgdo Comum, uma
Comissdo Mista com arranjo institucional necessario a operar como um Colegiado, com
representacdo de sujeitos estatais e ndo-estatais de ambos os Estados para:

a) Regular o gerenciamento e o aproveitamento das aguas partilhadas, buscando a
implantacdo da GIRH e o fortalecimento das instancias de gestéo de recursos hidricos, com a
previsdo de mecanismos de participacdo popular na tomada de decisoes;

b) Harmonizar o Direito e 0s principios ambientais internacionais aplicados aos usos

dos rios internacionais e as leis e regulamentos estabelecidos nos respectivos Sistemas de
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Direito de Aguas a serem aplicados na governanca e seguranca das aguas do referido rio
internacional; e

c) Estabelecer politicas publicas comuns para 0 monitoramento participativo, uso com
seguranca e conservacao das aguas do referido rio internacional, bem como fontes de fomento

matuo e/ou provenientes de organismos internacionais para custear tais acoes.

4) Implantar Organismo de Gestion de Cuenca (OGC) na respectiva sub-bacia do rio
Mamoré para possibilitar a participacdo de todos os sujeitos envolvidos na gestdo da bacia
hidrogréfica, visando a implementacéo de estratégias de conservacao, uso e aproveitamento dos

recursos hidricos.

c. Utilizarem o Acordo de Escazu, em refor¢o aos principios firmados na Convencéo
Americana de Direitos Humanos de Sao José (OEA, 1969) e no Protocolo de S&o Salvador
(OEA, 1988), reforcados na OC n° 23/2017 (CIDH, 2017), e aos compromissos assumidos pela
Bolivia nos Tratados Internacionais vigentes, como a Convencdo n° 169 da OIT e o Tratado de
Cooperacdo Amazonica, para submeter, por meio do Estado ou diretamente, caso de violacao
de direitos humanos a decisdo da CIDH, em virtude de: eventuais falhas na realizacdo dos
procedimentos de acesso a informacdo e de participacdo popular que tenham prejudicado a
analise da viabilidade ambiental (EEIA) e o processo de licenciamento (CCA) do referido
empreendimento, impedindo a discussdo do projeto pelas pessoas e grupos mais vulneraveis,
como as comunidades locais e 0s povos indigenas afetados e a consideracdo de possiveis

alternativas a proposta apresentada pelo empreendedor.

Ao fim, cumpre reforcar que apesar dos entraves identificados, o Acordo de Escazl tem
a capacidade de instrumentalizar as forcas locais da América Latina e do Caribe que dependem
da agua e de um meio ambiente saudavel para sobrevivéncia, se valendo dos direitos
procedimentais vinculados a democracia ambiental estabelecidos em seu texto.

Cabe a cada cidaddo defender junto aos respectivos representantes eleitos e Governos
nacionais a relevancia de sua ratificacdo pelos Estados que ainda ndo o fizeram, para que assim,
tal Tratado seja dotado de efeito erga omnes.

Somente desta maneira, 0s usuarios da agua, as comunidades locais e 0s povos
indigenas e os defensores de direitos humanos poderdo atuar contra atos governamentais e de

outros sujeitos, maculados de interesses econdmicos escusos, de modo a limitar as forgas
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globais de exploracdo de bens ambientais e os riscos de impactos ambientais e sociais adversos

sobre as aguas de rios internacionais, em especial na Pan-Amazonia.

4.4 PROPOSTAS PARA GOVERNANCA CONJUNTA E PARTICIPATIVA DAS AGUAS
DO RIO INTERNACIONAL MAMORE NO TRECHO COMPARTILHADO ENTRE
BRASIL E BOLIVIA

Como analisado, a sub-bacia transfronteirica do rio Mamoré é compartilhada pelo Brasil
e pela Bolivia, sendo que a parcela mais significativa esta localizada em territdério boliviano.

Como o Brasil estd em uma posicao a jusante na bacia do rio Madeira, ha o risco de ser
inviabilizada a operacdo das hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, no caso de eventual
exploracdo hidrica a montante pela Bolivia, sem a necessaria equidade e razoabilidade.

A construcdo e implantacdo das hidrelétricas em estudo de inventario e avaliacdo
ambiental integrada, no rio Beni na Bolivia e a binacional no rio Mamoré, trara para a regiao
significativas transformacdes socioambientais que, caso ndo adequadamente tratadas, poderao
se configurar em conflitos de grande complexidade.

Ou seja, o estabelecimento de um arranjo institucional e a assinatura de um Tratado de
Cooperacao para governanca das aguas e desenvolvimento da Bacia do rio Mamoré (Tratado
da Bacia do rio Mamoré) sdo decisGes estratégicas e fundamentais para regular o
aproveitamento das aguas partilhadas na referida bacia transfronteirica, fomentar o devido e
necessario consenso e cooperacao entre os referidos Estados da Pan-Amazonia e assegurar a
democracia ambiental e o desenvolvimento humano em harmonia com a conservacdo da
natureza amazonica.

Neste contexto, considerando o carater inovador da presente Tese de trazer a perspectiva
da participacao popular para a boa governanca das aguas de rio internacional da regido, cumpre
apresentar tais propostas para a implementacdo de uma boa governancga, de forma conjunta e
participativa, das 4guas do rio Mamoré, para o trecho compartilhado entre Brasil e Bolivia onde
ha previsdo de implantacdo da referida hidrelétrica binacional.

Dito isto, se valendo do constante do Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos
Afluentes da margem direita do rio Amazonas (ANA, 2012b) e baseado na estrutura

institucional da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da
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Lagoa Mirim (CLM-DU, 2022; CLM-ALM, 2022), cumpre apresentar na Figura 13, proposta
de arranjo institucional da Comissdo Mista da Bacia do rio Mamoré (CBM) a:
a. Ser criada mediante assinatura e ratificacdo do Tratado da Bacia do rio Mamoré e de
Convénio de Cooperacdo aprovado pelos Governos do Brasil e da Bolivia por troca de notas; e
b. Ser presidida pelos respectivos Vice-Presidentes (considerando a atual vinculagdo do
Conselho Nacional da Amazénia Legal & Vice-Presidéncia do Brasil) ou pelos respectivos

Ministros de Relacdes Exteriores, o que é mais usual.

Figura 13 — Proposta de arranjo institucional da Comissdo Mista da Bacia do rio Mamoré (CBM)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em ANA (2012b), CLM-DU (2022) e CLM-ALM (2022)

No supracitado arranjo da CBM foi proposto também, mediante aprovagdo de Convénio
de Cooperacao pelos Governos do Brasil e da Bolivia por troca de notas, a criacao de 2 Secdes,
uma brasileira (SBR) e a outra boliviana (SBO), respectivamente vinculadas como 06rgaos
suplementares da Universidade Federal de Ronddnia (UFRO) e da Universidad de La Amazonia
Boliviana (UNAB) e presididas, respectivamente, por representantes do Ministro de Minas e
Energia e do Ministro de Hidrocarburos y Energia. As referidas Sec6es séo integradas por 10

conselheiros cada, sendo: 7 oriundos de sujeitos estatais e 3 representantes de sujeitos néo-
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estatais que compdem o nivel diretivo da Agéncia de Agua e Desenvolvimento Brasileira

(AADB) e da Agencia Boliviana de Agua y Desarrollo (ABAD), detalhadas nas Figuras 14 e
15.

Figura 14 — Proposta de estrutura da Agéncia de Aguas e Desenvolvimento Brasileira (AADB)

Nivel Diretivo Nivel administrativo, técnico e participativo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em ANA (2012b), CLM-DU (2022) e CLM-ALM (2022)



251

Figura 15 — Proposta de estrutura da Agencia Boliviana de Agua y Desarrollo (ABAD)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em ANA (2012b), CLM-DU (2022) e CLM-ALM (2022)

Cumpre destacar que as supracitadas estruturas da AADB e da ABAD dependem dos
respectivos Estados da Pan-Amazénia, das universidades vinculadas e da mobilizacdo da
sociedade civil para cumprir o papel de administrar, com apoio técnico e participativo, a
governanca das aguas de cada lado da bacia do rio Mamoré. Para tanto é fundamental:

a. A criacdo e funcionamento do CBH do lado brasileiro e do OGC do lado boliviano,
com representantes dos usuarios da agua, das entidades civis de recursos hidricos e das
comunidades locais e dos povos indigenas residentes ou com interesses na bacia, para
possibilitar a discussdo da implantagdo da hidrelétrica binacional no ambito destes espacos
democraticos e sugerir sugestdes aos problemas e conflitos relacionados; e

b. O necesséario financiamento para a implementagdo das politicas publicas e a¢bes
conjuntas a serem coordenadas pela CBM e executadas pela SBR e pela SBO, mediante a
oportuna e regular alocacdo de recursos orcamentarios de cada Estado, contemplando
a eventual compensacdo financeira pelo uso dos recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica, e provenientes de fontes de fomento internacional (GEF, Banco Mundial, Banco de

Desenvolvimento da América Latina, etc.).



252

A depender do interesse estratégico, do envolvimento e da cooperacdo dos referidos
Estados com a implementacdo da GIRH do rio Mamoré, bem como da efetiva construcao e
operacdo da hidrelétrica binacional planejada para o Complexo do Madeira, futuramente,
podera:

a. Ser dotada a CBM de personalidade juridica propria, como uma Entidade de Direito
Publico Internacional, vinculada aos Vice-Presidentes ou aos Ministros de Relagcdes Exteriores
ou a representantes de tais autoridades governamentais do Brasil e da Bolivia, com plena
autonomia para promover o desenvolvimento humano da regido e gerir as aguas
transfronteiricas partilhadas, nos niveis técnicos, administrativos, econdémico e financeiro; e

b. Ser criada uma Entidade Binacional com a finalidade especifica de realizar o

aproveitamento hidrelétrico, nos moldes de ITAIPU,

E por fim, além do arranjo institucional apresentado, também € necessério que seja
firmado entre os referidos Estados da Pan-Amazénia um Acordo de Aguas para regular o
aproveitamento dos recursos hidricos transfronteiricos compartilhnados e promover o
desenvolvimento da bacia do rio Mamoré, detalhando as competéncias da Comissao Mista, das
Secdes e Agéncias de Aguas e Desenvolvimento brasileiras e bolivianas.

Para subsidiar a elaboracdo da referida proposta de instrumento bilateral de Direito
Internacional de Aguas, foi utilizado como parametro um dos ultimos tratados firmados pelo
Brasil para tal fim, no caso: o Tratado dos trechos limitrofes do rio Uruguai e de seu Afluente
o rio Pepiri-Guacuna®® (BRASIL, 1983), firmado com a Argentina, no contexto da Bacia do
Prata. E foram considerados os principios afetos ao uso das aguas amazOnicas estabelecidos
no Tratado de Cooperacdo Amazdnica (BRASIL, 1980), bem como foram referenciados 0s
Acordos, os Memorandos de Entendimentos e o Convénio firmados, em matéria energética e
para fins de cooperacédo, entre o Brasil e a Bolivia e entre a ELETROBRAS e a ENDE
(ELETROBRAS, 2020).

354 Itaipu é uma Entidade Binacional criada pelo Tratado de Itaipu assinado entre Brasil e Paraguai, em 26 de abril
de 1973, para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana (Ver: ltaipu Binacional -
disponivel em: https://wwuwv.itaipu.gov.br/institucional/gestao-transparente; e Tratado de Itaipu - disponivel em:
https://www.itaipu.gov.br/sites/default/files/ul3/tratadoitaipu.pdf).

35 O referido Tratado visa regular os aproveitamentos hidrelétricos binacionais entre Brasil e Argentina,
atualmente em fase de contratagdo de projetos basicos da UHE de Garabi e da UHE de Panambi, no rio Uruguai,
na fronteira entre o Brasil, no estado do Rio Grande do Sul, e a Argentina, nas provincias de Misiones e Corrientes
(Ver: UHE Garabi-Panambi - disponivel em: https://eletrobras.com/pt/Paginas/UnE-Garabi-Panambi.aspx).
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Cumpre destacar que na proposta de Tratado da Bacia do rio Mamoré (TBM), constante
do Apéndice A, também foram incluidos aspectos juridicos essenciais a implementacéo da
GIRH da bacia transfronteirica e para assegurar os direitos de acesso a informacdo, a
participacdo popular e a justica em defesa do meio ambiente.

Por todo o exposto, as propostas apresentadas visam instrumentalizar a democracia
ambiental e a governanca e seguranca das aguas do rio internacional Mamoré, contribuindo
para a efetiva participacdo popular nas decisées ambientais e de desenvolvimento relacionadas

a implantacdo da hidrelétrica binacional inserida no Complexo do Madeira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi analisado na pesquisa, pode ser verificado que a postura utilitarista
humana faz uso de sistemas organizados como o politico, o juridico e o0 econémico para decidir
de modo favoravel a implementacdo de projetos de desenvolvimento em bacias
transfronteiricas, a fim de:

a. Fundamentar a superioridade do ser humano em relacéo a natureza, desconsiderando
0 dever da humanidade de mitigar e eliminar os efeitos e 0s riscos dos impactos de suas acoes
sobre 0 meio ambiente e os sistemas de aguas do planeta, prejudicando a prépria continuidade
e existéncia;

b. Afirmar a soberania de cada Estado no uso e no acesso aos recursos hidricos em seus
territorios, dificultando a cooperacdo e 0 consenso entre Estados ribeirinhos, com base na
igualdade e na reciprocidade, e o estabelecimento de acordos de &guas, essenciais a
implementacdo de uma boa governanca e seguranca das aguas compartilhadas, em que pese a
complexidade inerente a multiplicidade de usos e de sujeitos envolvidos;

c. Justificar a préatica de condutas degradantes da qualidade ambiental e contaminantes
dos mananciais disponiveis como contrapartidas ao alcance do desenvolvimento, o que agrava
a possibilidade de conflitos entre Estados, por eventuais violag@es a diligéncia necessaria para
evitar significativos impactos transfronteiricos adversos, prejudiciais a qualidade-quantidade
das aguas partilhadas; e

d. Relativizar os riscos e perigos sociais e ambientais aos direitos a dignidade, ao meio
ambiente saudavel, ao acesso a agua e ao saneamento basico e ao bem-estar da atual e das
futuras gerac@es, ndo tratando a questdo hidrica como um problema que necessita de uma ativa
participacdo publica nas decisdes de uso das aguas que afetem os interesses dos sujeitos nédo-

estatais relacionados.

Por isso, a presente tese buscou complementar esta visdo tradicional de gestdo das aguas
de rios internacionais, em defesa da governanca e seguranca das aguas da Pan-Amazonia, o que
requer a participacdo de sujeitos ndo-estatais nas decisdes de uso. Assim, retomando-se 0S
objetivos geral e especificos que pautaram a realiza¢do da pesquisa, verifica-se que 0s mesmos
foram devidamente alcancados.

No Capitulo 1 foi estudada a complexidade ambiental e a crise hidrica na perspectiva

dos rios internacionais como origens das incertezas atuais relacionadas a gestdo e a protegéo
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das &guas partilhadas, junto de suas caracteristicas fisico-geograficas, valoracdo econémica
como recursos ambientais pelos Estados, vinculagdo a interesses politicos e de seguranca
nacional e essencialidade a vida humana e a biodiversidade.

Na Secdo 1.1.2 foi verificado que a dificuldade de cooperacdo entre Estados para
governar conjuntamente as aguas partilhas de um rio internacional e de sua bacia hidrogréafica
estd diretamente relacionada a prevaléncia do principio juridico do amplo uso dos recursos
hidricos em causa propria, por cada Estado, dentro do respectivo territorio, apenas com o
cuidado de ndo causar prejuizos a terceiros, ou melhor, prejuizos significativos. Foi constatado
que os Estados a montante adotam uma postura ainda mais restritiva a tal fim, em virtude de
disporem do dominio das nascentes e assim controlarem o volume e a qualidade dos fluxos de
agua; o que coloca em vulnerabilidade os Estados a jusante.

No Capitulo 2 foi verificado o Direito dos usos dos rios internacionais e certas decisdes
sobre conflitos de uso de aguas transfronteiricas, concluindo que o aproveitamento das aguas
dos rios internacionais é fator de fomento do desenvolvimento regional, no entanto, se ndo
adequadamente gerenciado pode ocasionar complexos problemas socioambientais e, inclusive,
danos significativos aos mananciais compartilhados. O que pode afetar a relacdo entre Estados
ribeirinhos e gerar conflitos ambientais internacionais, com as controvérsias por eventuais
violagBes ao Direito Internacional de Aguas e a Tratados, porventura firmados entre as Partes,
sendo submetidas a apreciacdo de Tribunal Arbitral ou da CIJ.

Na Secdo 2.1.2 foi destacado & insuficiéncia de um Direito Internacional das Aguas,
como regime juridico protetivo global de aguas superficiais e subterraneas transfronteiricas,
pela dificuldade de lidar e, até mesmo, de colidir com os interesses soberanos estatais no uso
dos recursos hidricos compartilhados nos respectivos territérios. Também foram apresentadas
as Fontes do Direito dos usos dos rios internacionais, refor¢cando a importancia do "dialogo"
das fontes para facilitar a comunicacdo das regras gerais do Direito Internacional com as soft
norms, que com a evolugdo do Direito Ambiental Internacional tém sido utilizadas em
negociacdes de acordos e em julgamentos para a resolucdo de eventuais conflitos ambientais
transfronteiricos. Foi dado destaque a analise: das Convencdes de Espoo de 1991, de Helsinque
de 1992 e de Nova lorque de 1997, cujos principais aspectos sobre democracia ambiental na
governanca das aguas transfronteirigas foram sintetizados no Quadro 1; e das Declaragfes das
Conferéncias de Estocolmo de 1972, de Mar Del Plata de 1977 e do Rio de Janeiro de 1992,

gue materializam a importancia da dgua doce na ordem ambiental internacional ao contribuir
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com sélidos parametros técnicos e fundamentos juridicos que podem ser aplicados a governanca
global das &guas.

Os principios ambientais internacionais aplicados aos usos de rios internacionais foram
apresentados na Secdo 2.1.3, com destaque a informacéo e a participacéo popular, reforcando
ser fundamental & cooperacéo e 0 consenso interestatais para a governanca e seguranca hidrica
e para melhor lidar com eventuais controvérsias sobre o0 uso e relacionadas a danos ambientais
transfronteiricos e aos interesses de desenvolvimento de cada Estado.

Também foi justificada, na Secéo 2.1.4, a dificuldade do Direito Internacional e da
jurisprudéncia em tratar das aguas de rios internacionais como um recurso ambiental comum e
partilhado, em virtude da existéncia de demandas multiplas e conflitantes sobre seu uso no
ambito da bacia hidrografica. Foi também apontada as dificuldades para a defini¢do de qual
unidade territorial deve ser adotada para o estabelecimento da governanca das aguas. Apesar da
bacia ser considerada a melhor opcao para regulacdo do sistema hidrico transfronteirico, esta
visdo ndo tem prevalecido no &mbito do Direito dos usos dos rios internacionais, sendo aplicada
a Teoria da soberania territorial limitada, na qual cada Estado faz uso das aguas transfronteiricas
no respectivo territdrio, atento ao dever de cuidado para ndo causar danos significativos aos
demais Estados ribeirinhos.

Na andlise das decisGes sobre conflitos ambientais sobre os usos de &guas
transfronteiricas, dos casos do Lago Lanoux, de Gabcikovo-Nagymaro e das Papeleras do rio
Uruguai, realizada na Secdo 2.2, pode ser verificado que os Estados envolvidos nas
controvérsias ndo consideraram as aguas partilhadas um recurso ambiental comum, de interesse
difuso, nem a necessidade da participacdo popular nas decisdes de uso frente as questes
socioambientais existentes. Tanto o Tribunal Arbitral quanto a C1J pautaram suas decisfes nas
obrigac@es firmadas nos Tratados relacionados, reconhecendo que os danos ambientais devem
ser prevenidos por sua irreversibilidade e dificil reparacdo. Sobre a participacdo popular, foi
verificado que a C1J oportunizou o acesso publico aos autos do caso Gabcikovo-Nagymaro, a
partir da abertura da fase oral, e realizou audiéncias publicas. E que no voto do Juiz Can¢ado
Trindade, no Caso das Papeleras, foi assegurado o envolvimento das populages locais afetadas
pelos empreendimentos nos processos de consulta realizados, o que contribuiu com a resolugédo
da referida controvérsia, reforcando a relevancia dos direitos de acesso para a prote¢cdo do meio
ambiente.

No capitulo 3 foi também avaliada a democracia ambiental na governanca de aguas de

rios internacionais da Pan-Amaz6nia, destacando a importancia do envolvimento das pessoas,
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nos diversos niveis, nas questdes ambientais da regido e na execucdo da legislacdo ambiental
de cada Estado, mediante o exercicio de direitos materiais e procedimentais de acesso a
informacao e a justica e de participacdo na tomada de decisdes.

Também foi destacado a maior vulnerabilidade social dos Estados que enfrentam
ameacas ambientais graves, o que requer a interferéncia da democracia ambiental no processo
de desenvolvimento humano para que, por meio do envolvimento das pessoas interessadas em
viver vidas que valorizem: seja o desenvolvimento sustentado na natureza, ndo em um
progresso alicercado em projetos desenvolvimentistas que promovem vulnerabilidades aos
explorados; e sejam garantidos os direitos humanos e fundamentais estabelecidos na ordem
juridica internacional e constitucional, como a dignidade humana e o meio ambiente sadio e
equilibrado. Os direitos de acesso foram sistematizados no Quadro 2, com base na Convencéo
de Aarhus de 1998, e reforcados no Acordo de Escazu de 2018, analisado na Secdo 3.1,
vinculando expressamente a necessidade de plena e efetiva implementacéo de tais direitos
humanos para a protecdo ambiental, no &mbito dos Estados da América Latina e do Caribe.

O Acordo de Escazt, com sua abordagem baseada em direitos, reconhece principios
democraticos fundamentais, contribuindo para a constru¢do de um novo modelo de
desenvolvimento para a regido, ao buscar incluir 0s vulneraveis (usuarios da &gua, comunidades
locais e povos indigenas), envolvé-los nas decisdes, dar-lhes acesso as informacdes disponiveis
e oportunidades para participarem dos processos de analise de viabilidade de empreendimentos
que afetem suas vidas e 0 meio ambiente. Foi destacada a situacdo da ratificacdo do referido
Acordo pelos Estados da Pan-Amazonia no Quadro 3. Nas Secbes de 3.1.1 a 3.1.3 foram
apresentados conceitos importantes sobre a democracia ambiental, dentre os quais, o de
informacdo ambiental, o de publico e o de pessoas ou grupos em situacao de vulnerabilidade,
relacionando-os aos direitos de participacdo regulados e outros aspectos inovadores do Acordo,
como o reconhecimento da necessidade de protecdo dos direitos dos defensores dos direitos
humanaos, historicamente violados na Pan-Amazonia.

Na Secdo 3.1.4 foi analisado o regime juridico regional que se origina do Acordo de
Escazu, caracterizado como o conjunto de principios, de normas, de regras e de procedimentos
de tomada de decisdo explicitos, materializadas nos compromissos assumidos pelos Estados
partes, que convergem para que sejam assegurados os direitos de acesso em defesa do meio
ambiente e da dignidade de individuos e de grupos vulneraveis, quando de decisdes afetas ao
uso de recursos ambientais disponiveis nos respectivos territorios, em especial frente a projetos

de desenvolvimento em planejamento e/ou implantagdo. Foram também apresentados o modelo
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de governanca adotado no Acordo, com destaque ao papel da Conferéncia das Partes, e aos
empecilhos existentes a sua aplicacdo relacionados a ratificacdo e assinatura pelos demais
Estados da Ameérica Latina e do Caribe, que tém receio de eventuais restricdes as respectivas
soberanias, no caso de temas ambientais complexos, como a governanga das aguas de rios
internacionais.

O valor estratégico e os principais rios internacionais da Pan-Amazbnia foram
destacados nas SecOes 3.2.1 e 3.2.2. O valor estratégico das aguas da bacia transfronteirica esta
vinculado a abundancia, conforme descargas hidricas por sub-bacias ilustradas no Mapa 14, e
acrise hidrica, conforme cenarios ilustrados na Figura 7, reflexo dos impactos socioeconémicos
e climaticos sobre os mananciais existentes, que inclusive, poderé fomentar conflitos.

Na Secdo 3.2.3 foram apresentados os principais riscos de danos transfronteiricos
vinculados aos problemas que tém como causas limitagdes a democracia ambiental e a
governanca das aguas, conforme identificados na ADT da Bacia Amaz6nica e ilustrados no
Quadro 4, no caso a contaminacdo das &guas, o desmatamento, as grandes obras de
infraestrutura e a insuficiente GIRH. Estes 2 dltimos problemas indicaram a limitada
participacdo publica nas decisGes de uso e a falta de seguranca e de gerenciamento das aguas
partilhadas pelos Estados da Pan-Amazonia. Para lidar com estas, foram apresentadas ac¢des de
democracia ambiental que poderiam ser implementadas no Quadro 7 e estratégias de resposta
a insuficiéncia GIRH no Quadro 9, com destaque ao fortalecimento das instancias de gestdo das
aguas e das capacidades dos sujeitos locais e de seus direitos de acesso para participacdo nas
decisbes de uso em projetos de desenvolvimento.

Foram ainda analisadas na Se¢édo 3.2.4 as iniciativas de GIRH em desenvolvimento na
Pan-Amazo6nia, bem como as iniciativas com algum procedimento de participacdo popular e
envolvimento de pelo menos um Estado da regido, os casos: do rio Acre; do rio Putumayo-Icé;
do rio Apa e da Lagoa Mirim, pela presenca do Brasil; e do Lago Titicaca, pela presenca da
Bolivia. Nestas iniciativas foram identificadas poucas ac¢Oes de efetiva participacdo popular, o
que reforgou a necessidade de implementagé@o dos direitos de acesso firmados no Acordo de
Escazl. Cada caso estudado dispbe de caracteristicas préprias, de acordo com o
desenvolvimento econdmico, a infraestrutura, a orientacdo politica, o poder militar e os valores
culturais de cada Estado, de cada regido e da respectiva localidade, com destaque: a mobilizacao
da sociedade civil que culminou no Acordo de cooperagdo do rio Apa e que provocou a agao

dos governos locais e nacionais do Peru, da Bolivia e do Brasil para dialogar e desenvolver
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estudos necessarios a implementacdo da GIRH do Rio Acre; e & proposta de consulta livre e
informada aos povos indigenas existentes na bacia do rio Putumayo-Ica.

Foi analisado como o Acordo de Escazu pode contribuir para garantir a democracia
ambiental nas decisbes de uso das aguas do rio internacional Mamore frente ao projeto de
desenvolvimento de hidrelétrica binacional planejada no Complexo do Madeira, no Capitulo 4.
Na Secdo 4.1.1 foi feita a caracterizacdo politica, econdmica e socioambiental do rio
internacional Mamoré, sua bacia transfronteirica e as posi¢cdes geograficas da Bolivia e do
Brasil no curso do referido manancial, conforme ilustrado na Figura 8.

Também foi detalhado na Se¢do 4.1.2 o Projeto do Complexo do Madeira, ilustrado na
Figura 9, destacando que a construcao e operacdo da hidrelétrica no rio Mamoré e a integracéo
regional almejada, apesar de reforcar as soberanias dos referidos Estados da Pan-Amazonia
sobre a regido, apresenta maiores riscos de danos socioambientais transfronteiricos que as
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, por sua posi¢do na faixa de fronteira. Este fato reforcou
a necessidade da efetiva participacdo publica nas decisdes de uso e do compromisso de
cooperacdo bilateral para a boa governanca das aguas partilhadas, justificando a analise do
processo de licenciamento ambiental das hidrelétricas brasileiras instaladas no rio Madeira, cuja
linha do tempo foi demonstrada na Figura 10, a atuacdo do Ministério Publico em defesa do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos no Quadro 10 e os principais ébices a
democracia ambiental identificados no Quadro 11.

Foi constatada a importancia da audiéncia publica, quando da apresentacdo do
EIA/RIMA, por ser a unica oportunidade na qual os cidadaos afetados podem expressar suas
duvidas e dialogar sobre a atividade degradante, bem como os povos indigenas podem ser
consultados. Além disso, também foi verificado que nas reunides participativas e nas audiéncias
publicas realizadas, ndo houve envolvimento de sujeitos bolivianos e o debate foi superficial,
ndo sendo considerados 0s questionamentos dos vulneraveis nas decisdes sobre as viabilidades
e as construcdes das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau. O que apontou para a necessidade
de adequacdo dos procedimentos de participacdo popular realizados na fase de viabilidade
ambiental de grandes obras de infraestrutura na Pan-Amazo6nia. Devendo ser garantido no
projeto previsto para o rio Mamoré, entre outros aspectos inerentes a democracia ambiental: a
plena publicidade dos atos praticados pelos agentes publicos; o preliminar envolvimento de
todos 0s sujeitos presentes na sua area de abrangéncia; a ampla e irrestrita divulgacéo prévia e
a necessaria acessibilidade as informacdes; a realizacdo de reunibes preliminares e de

audiéncias publicas em toda & area de abrangéncia para apresentacdo de detalhes e do
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EIA/RIMA; e a ampla e ativa participacdo de todos os presentes nas reunides preliminares e
nas audiéncias publicas.

Na Secéo 4.1.3 foi analisada a jurisprudéncia da CIDH sobre obrigacdes ambientais dos
Estados membros, formalizada na Opinido Consultiva n° 23/2017, por se materializar em um
dos documentos mais relevantes a protecdo do meio ambiente na perspectiva regional, a qual
deve ser considerada quando da elaboracéo de Tratados entre Estados membros da OEA, como
¢ 0 caso do Brasil e da Bolivia. Foram detalhados os direitos procedimentais inerentes a
democracia ambiental, os quais correm risco de serem afetados na implantagdo da referida
hidrelétrica binacional, sendo verificado que: o acesso a informacao deve ser instrumentalizado
em procedimento acessivel, efetivo e oportuno; os mais vulneraveis devem poder participar dos
processos de tomada de decisdo, sem discriminagdo, de maneira equitativa e transparente; e 0s
Estados tém o dever de disponibilizar os recursos judiciais necessarios para garantir a todos a
possibilidade de recorrer judicialmente de qualquer decisdo que viole seus direitos humanos e
0s impeca de participar ou ter acesso a informacoes.

Foram ainda analisados os Sistemas de Direito de Aguas da Bolivia e do Brasil e a
atual estrutura de governanca das aguas e participacdo publica do rio Mamoré na Secdo 4.2,
sendo constatado que para a efetiva participacdo publica e a boa governanca das aguas
partilhadas do referido rio internacional é fundamental: a existéncia de articulagdo institucional
entre os Estados por meio de Orgdo comum e do CBH/OGC de cada Estado, que contemplem
em suas estruturas representantes estatais e nio-estatais; e a harmonizacéo do Direito de Aguas
de cada Estado e com os principios do TCA, por meio da elaboracdo de Tratado bilateral ou
multilateral.

Na Secdo 4.3 foram verificados que os principais entraves a aplicacdo do Acordo de
Escazu sdo: apesar da ratificacdo pela Bolivia, a falta de efetividade de referido regime juridico
regional, uma vez que o0s representantes populares ainda ndo foram eleitos e que o respectivo
Comité de Apoio a aplicacdo e cumprimento so funcionara apés a COP 2, prevista para 2023;
e o fato do Brasil até 0 momento n&o ter ratificado o Acordo.

E também foram apontados as possiveis contribuicbes do Acordo ao exercicio dos
direitos de participacdo popular nas decisdes relacionadas ao projeto de hidrelétrica binacional
Brasil-Bolivia no rio Mamoré, com destaque: a possibilidade do Estado e de sujeitos nao-
estatais bolivianos utilizarem o Acordo, em refor¢o aos principios firmados na Convencao
Americana de Direitos Humanos de S&o José e no Protocolo de Séo Salvador, reforcados na

OC n° 23/2017, e aos compromissos assumidos pela Bolivia nos Tratados Internacionais
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vigentes, como a Convencgéo n°® 169 da OIT e o TCA, para submeter eventual caso de violagédo
de direitos humanos a decisao da CIDH, por falhas na realizacdo dos procedimentos de acesso
a informacdo e de participacao popular na analise da viabilidade ambiental e no processo de
licenciamento do referido empreendimento.

Por fim, na Secéo 4.4 foram apresentadas propostas para a implementacdo de uma boa
governanca, de forma conjunta e participativa, das aguas do rio Mamoré, para o trecho
compartilhado entre Brasil e Bolivia onde ha previsdo de implantacdo de hidrelétrica
binacional, no caso: de um arranjo institucional, com a criacdo de uma Comissdo Mista da Bacia
(CBM) e das Agéncias de Aguas e Desenvolvimento Brasileira (AADB) e Boliviana (ABAD),
detalhadas nas Figuras 13, 14 e 15; e de um Tratado Bilateral para a governanga das aguas e o
desenvolvimento da Bacia do Rio Mamoré, constante do Apéndice A.

Dessa forma, podemos verificar na pesquisa que, para a boa governanca e a adequada
seguranca das aguas do rio internacional Mamoré e para ser assegurada a democracia ambiental
nas questdes relacionadas ao projeto da hidrelétrica binacional Brasil-Bolivia, 0s seguintes
aspectos que entendemos serem essenciais devem ser considerados pelos referidos Estados da
Pan-Amazonia:

a. Efetivar a GIRH no ambito da referida bacia transfronteirica por meio da promocéo
do engajamento e da cooperacao entre os diversos Governos e da convergéncia de interesses
comuns e de agendas nacionais;

b. Estabelecer em um Tratado da Bacia uma articulacdo institucional capaz de gerir as
aguas partilhadas, fazendo uso das fontes de fomento disponiveis e criando os respectivos
Comités de Bacia, as Agéncias de Aguas e Desenvolvimento e um Orgdo comum para tal fim,
nos quais seja assegurada a ativa participagdo popular;

c. Reafirmar os compromissos assumidos e efetivar os direitos assegurados em
principios e convencBes de Direito Internacional e em suas ConstituicGes Ambientais, em
especial os direitos humanos e fundamentais de acesso a informacéo e a justica e a participagdo
publica;

d. Garantir a participacdo de sujeitos ndo-estatais nas decisdes que envolvam questdes
ambientais relacionadas a exploracdo dos recursos hidricos compartilhados; e

e. Proteger os defensores de direitos humanos e fortalecer os individuos, os usuarios da
agua, as comunidades locais e 0s povos indigenas das areas de abrangéncia do referido Projeto

de desenvolvimento.
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Pensamos ainda, que o fato da Bolivia ser um Estado parte do Acordo de Escazl
contribuird para que os direitos de acesso dos cidadaos, dos usuérios da &gua, das comunidades
e dos povos indigenas bolivianos e das organizacbes ndo-estatais submetidas a jurisdicédo
boliviana, sejam garantidos: no ambito do referido Tratado Internacional; na jurisdicdo
nacional; e junto a CIDH.

Desse modo, conseguimos éxito na analise da abordagem juridica dos usos das aguas
de rios internacionais da Pan-Amazonia e na resposta ao problema proposto, no sentido que
demonstramos como pode ser garantido que pessoas e grupos Vvulneraveis se envolvam
ativamente nas questfes ambientais relacionadas a exploracdo das aguas partilhadas do rio
Mamoré.

Disto isto, podemos demonstrar o carater inovador da presente Tese, de trazer a
perspectiva da participacdo popular para a governanca das aguas de rio internacional da Pan-
Amazonia, a luz do Acordo de Escazl, em complemento a visao tradicional de gestdo das aguas
de rios internacionais e conforme as propostas apresentadas de arranjo institucional e de tratado

de &guas e desenvolvimento do rio Mamoré.
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GLOSSARIO

Avaliacdo Ambiental Estratégica: Processo de identificacdo de impactos ambientais e de
alternativas que os minimizem na implantacdo de politicas e projetos governamentais. A
avaliacdo serd utilizada na elaboragdo das propostas dessas agdes estratégicas, sistematizando
0s resultados e sua utilizacdo para tomadas de decisdo ambientalmente sustentaveis (BRASIL,
2015).

Bacia Amazobnica: Bacia hidrografica transfronteirica que abrange uma area de
aproximadamente 6 milhdes de km?, se estende por 7 paises, no caso pelo Brasil, Colombia,
Bolivia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela e ocupa areas desde os andes peruanos até a foz
do rio Amazonas, no Oceano Atlantico (ANA, 2015).

Bacia hidrografica: Unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997); espaco geografico delimitado pelo respectivo divisor de &guas cujo escoamento
superficial converge para seu interior sendo captado pela rede de drenagem que lhe concerne
(ANA, 2015a).

Comité de bacia hidrografica: Orgdo colegiado formado por representantes do poder publico,
usuarios e sociedade civil com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas a serem
exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdi¢do. (BRASIL, 2015).

Estados amazonicos: Estados que integram o Tratado de Cooperacdo Amazonica, dispondo de
soberania sobre as respectivas areas na Pan-Amazonia.

Estados ribeirinhos: Estados que dispde em suas fronteiras de um rio ou curso d’agua
internacional e compartilham de sua bacia hidrogréfica transfronteirica.

Foz: Local de término de um curso d’agua, caracterizado pelo lugar de menor altitude desse
curso d’agua onde seu trecho de drenagem mais a jusante (Gltimo trecho) desemboca em outro
curso d’agua, lago, mar ou qualquer outro corpo d’agua (BRASIL, 2015).

Gerenciamento de recursos hidricos: Conjunto de acdes governamentais, comunitarias e
privadas, destinadas a regular o uso, o controle e a protecdo das &guas, e a avaliar a
conformidade da situacdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela Politica
das Aguas (LANNA, 1995 apud BRASIL, 2015).

Gestao participativa: Modelo de gestdo com énfase na participacdo democratica dos usuarios,

da sociedade civil e outros agentes interessados, exercendo suas influéncias no processo de
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tomada de decisdo e outras formas de intervencdo na bacia hidrogréfica e na administracdo dos
recursos hidricos locais (BRASIL, 2015).

Jusante/Downstream: Atributo altimétrico de um ponto em relagdo a outro que esta acima
(montante), em relagao ao mesmo trecho de drenagem. Em direcédo ao curso abaixo (BRASIL,
2015).

Montante/Upstream: Qualitativo de um ponto ou uma area que, ao longo de um curso d’agua,
fica altimétricamente acima de outra. Em direcdo curso acima (BRASIL, 2015).

Nascente: Local de inicio de um curso d’agua, caracterizado pelo lugar de maior altitude desse
curso onde seu trecho de drenagem mais a montante (primeiro trecho) surge no terreno com ou
sem escoamento superficial de d&gua (BRASIL, 2015).

Pan-Amazé6nia: Conceito geopolitico que indica as areas que sdo objeto do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, considerando a Amazénia Continental como um todo, compreendendo
a floresta e a bacia amazonica (RIBEIRO, 2005).

Recursos hidricos compartilhados: Recursos hidricos que se estendem sobre o territorio de dois
ou mais Estados (MMA, 2006).

Recursos hidricos: Numa determinada regido ou bacia, a quantidade de aguas superficiais ou
subterraneas, disponiveis para qualquer uso (DNAEE, 1987 apud BRASIL, 2015).

Regido hidrografica amaz6nica: Espaco territorial inserido na Bacia Amaz6nica, compreendido
pela bacia hidrografica do rio Amazonas situada no territorio nacional e, também, pelas bacias
hidrograficas dos rios existentes na llha de Marajd, além das bacias hidrograficas dos rios
situados no Estado do Amapa gque desaguam no Atlantico Norte (BRASIL, 2003).

Rio contiguo ou fronteirigo: Rio que, em determinado trecho ou em toda sua extensdo, forma a
fronteira entre dois ou mais Estados nacionais (BRASIL, 2006).

Rio continuo ou sucessivo ou transfronteirico: Rio que atravessa o territorio de dois ou mais
Estados nacionais (BRASIL, 2006).

Rio internacional: Todo curso d’agua que atravessa ou separa o territorio de dois ou mais
Estados (paises). O Governo Brasileiro ndo utiliza esse termo (MMA, 2006).

Uso consuntivo: Uso que envolve o consumo de agua (BRASIL, 2015).

Uso dos recursos hidricos: Qualquer atividade antropica que faga uso da agua como seu meio
de desenvolvimento (BRASIL, 2015).

Uso multiplo da agua: Preceito que visa 0 maximo beneficio coletivo sobre 0 uso dos recursos
hidricos, consideram-se seus diversos usos, contrapondo-se a abordagens reducionistas
(BRASIL, 2015).
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Uso ndo consuntivo: Uso da agua que se considera ndo haver impacto significativo sobre a
disponibilidade quantitativa da agua (BRASIL, 2015).

Usuério da dgua: Pessoa ou empreendimento que faz uso de recursos hidricos (BRASIL, 2015).
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APENDICE A — PROPOSTA DE TRATADO DA BACIA DO RIO MAMORE

TRATADO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA PLURINACIONAL DA BOLIVIA PARA A GOVERNANCA
DAS AGUAS E O DESENVOLVIMENTO DA BACIA DO RIO MAMORE

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Plurinacional da Bolivia,

CONSIDERANDO:

O espirito de cordialidade e cooperacdo existente entre os dois Estados, os lagos de
fraterna amizade que 0s unem e a importancia para cada uma das Partes das respectivas regioes
amazOnicas como parte integrantes de seus territérios;

A necessidade de promover o desenvolvimento harménico da Pan-Amazonia, que
permita uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes e para
elevar o nivel de vida de seus povos, em especial das pessoas e grupos vulneraveis que vivem
na regiao;

O compromisso solidario de implementar a boa governanca das aguas, promover o
desenvolvimento humano em conciliagdo com a conservacao da natureza e respeitar os direitos
de acesso a participacdo popular em questdes ambientais na Pan-Amazénia;

O interesse comum do Brasil e da Bolivia em realizar o aproveitamento dos recursos
hidricos compartilhados no trecho limitrofe do rio Mamoré;

O disposto no Artigo |, paragrafo Gnico e nos Artigos Il, IV, V, XVI, XVII e XVIII do
Tratado de Cooperacdo Amazonica;

O Acordo, por troca de Notas, entre os Estados que criou a Comissdo Mista Bilateral
permanente em matéria energética, de 7 de maio de 2002;

Os Memorandos de Entendimentos em matéria energética firmados pelo Ministério de
Minas e Energia do Brasil e o Ministerio de Hidrocarbonetos e Energia da Bolivia e pela
ELETROBRAS e pela Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), respectivamente, em
dezembro de 2007 e julho de 2015;
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O Acordo de Cooperagdo Conjunta, firmado pela ELETROBRAS, pela ENDE e o
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) para balizar o processo de licitagdo
internacional da contratacdo e execucdo de um Estudo de Inventario do trecho binacional da
Bacia do Madeira, firmado em abril de 2016;

O Convénio de Cooperacdo Técnica firmado entre a ELETROBRAS, a ENDE e 0 CAF
para reger a licitacdo e contratar a empresa WORLEYPARSONS ENGENHARIA LTDA. para
realizar os Estudos de Inventario Hidrelétrico Binacional em Parte da Bacia do Rio Madeira e
0s seus Principais Afluentes Localizados em Territério Boliviano e Brasileiro, em 2017,

A identidade de posi¢oes dos dois Estados, em relagdao a livre navegagao dos rios

internacionais da Pan-Amazonia;

ACORDAM o seguinte:

ARTIGO |

As Partes Contratantes, de acordo com o0s tratados e demais compromissos
internacionais vigentes, concordam em realizar, mediante consenso e cooperacdo e segundo o
previsto no presente Tratado, para o desenvolvimento e boa governanca das aguas da Bacia do
rio Mamoré, a gestdo integrada e o aproveitamento dos recursos hidricos compartilhados nos
trechos limitrofes do referido rio fronteirico. Neste contexto incluem-se, entre outros, o
gerenciamento das aguas, os aproveitamentos hidrelétricos, a melhoria das condigoes de
navegabilidade do rio Mamoré naquele trecho, a atenuacdo dos efeitos das cheias
extraordinarias e a utilizagao racional de suas aguas para usos consultivos. Os projetos e obras
a serem executados terao presente a necessidade de preservar o meio ambiente, a fauna, a flora
e a qualidade das aguas das parcelas da bacia no lado boliviano e no lado brasileiro, evitar sua
contaminagdo e assegurar, como minimo, as atuais condi¢oes de salubridade na area de
influéncia dos aproveitamentos que se projetem.

8 1° A decisao para a execugao de cada projeto especifico sera tomada por troca de notas
entre os dois Governos.

8§ 2° Para a execug¢ao e operagao do gerenciamento e das obras de aproveitamento dos
recursos hidricos compartilhados serao firmados convénios de cooperagao entre as entidades

competentes designadas pelas Partes contratantes.

ARTIGO II
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Para os efeitos do presente Tratado entender-se-a por:

a) Partes contratantes: a Republica Federativa do Brasil e a Republica Plurinacional da
Bolivia;

b) Tratado: o presente Instrumento juridico;

¢) Recursos hidricos compartilhados: os recursos hidricos dos trechos limitrofes do rio
Mamoré, compartilhados entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Plurinacional da
Bolivia;

d) GIRH: gestdo integrada de recursos hidricos;

e) EIA/RIMA: Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental;

f) CBM: Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana da Bacia do rio Mamoré, criada pelo
presente Tratado;

g) Secdes: a Secdo brasileira (SBR) e a Secdo boliviana (SBO) que integram a CBM,
criadas pelo presente Tratado;

h) Agéncias: Agéncia de Agua e Desenvolvimento Brasileira (AADB) e Agencia
Boliviana de Agua y Desarrollo (ABAD), criadas pelo presente Tratado;

i) ELETROBRAS: Centrais Elétricas Brasileiras S.A., do Brasil, ou o ente juridico que
a suceda;

j) ENDE: La Empresa Nacional de Electricidad, da Bolivia, ou o ente juridico que a
suceda;

k) Entidades Executivas: as entidades publicas ou controladas pelo Poder Publico de
cada Estado encarregadas de executar e operar as obras de aproveitamento dos recursos hidricos
compartilhados; e

I) Convénios de Cooperagao: 0s convénios a serem celebrados entre Agéncias e/ou
Entidades Executivas com a finalidade de definir responsabilidades e atribui¢gdes no uso, na
seguranca, no monitoramento e na conservacgdo dos recursos hidricos e na execucao e operagao

das obras de que forem encarregadas.

ARTIGO IlI

CONSIDERANDO o estabelecido no Artigo | e no Artigo V do Tratado de Cooperagao
Amazonica, serdo levados em conta, na governancga das aguas e na construcao e operacdo da
hidrelétrica que vier a ser executada em decorréncia do presente Tratado, 0s aspectos relativos

a troca de informagdes e concerto de acordos e entendimentos operativos, assim como 0S
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instrumentos juridicos pertinentes que possibilitem 0s usos racionais e multiplos dos recursos
hidricos compartilhados e a democracia ambiental nas decisdes relacionadas.

81° O gerenciamento e o aproveitamento das aguas do rio Mamoreé e seus afluentes, nos
trechos nao compartilhados, sera feito por cada Estado, conforme suas necessidades e sempre
que nao causar prejuizo sensivel ao outro Estado.

82° Tendo presentes os eventuais efeitos benéficos da regularizagao no trecho limitrofe
do rio Mamoré, os eventuais prejuizos sensiveis que se possam produzir a montante e/ou a
jusante como conseqiiéncia da regularizagao do referido rio deverao prevenir-se, na medida do
possivel, e sua apreciacao e qualificacao nao poderao definir-se unilateralmente pela Parte em
cuja jurisdicao presumivelmente se originem, nem pela Parte que alegue a ocorréncia dos
referidos eventuais prejuizos sensiveis, sendo recomendado a realizacdo de prévio estudo de
viabilidade ambiental transfronteirico (EIA/RIMA Internacional). As reclamagdes que dai
poderiam originar-se serao resolvidas, no prazo mais breve possivel, compativel com a natureza
dos impactos socioambientais identificados, eventuais prejuizos e suas analises.

83° Serdo assegurados os direitos de acesso a informacédo e a justica e a participacgao
publica nas decis@es relacionados a governanca das aguas partilhadas e a viabilidade ambiental
do Projeto e das obras a serem executadas, por meio dos instrumentos necessarios, como:

a) A plena publicidade dos atos praticados pelos agentes publicos, a partir do inventério
e da avaliacdo ambiental integrada, bem como no processo de licenciamento desenvolvido nos
dois Governos;

b) O preliminar envolvimento dos sujeitos estatais, da comunidade epistémica, dos
usuérios da agua, das entidades civis de recursos hidricos, das comunidades locais, dos povos
indigenas e dos defensores de direitos humanos presentes na area de abrangéncia;

c) A ampla e irrestrita divulgacdo prévia e a necessaria acessibilidade das informacoes,
para possibilitar uma participacao qualificada por parte de todos os interessados;

d) A clareza e o necessario detalhamento das apresentacdes feitas em todos o0s
procedimentos de participacao publica;

e) A realizacdo de reunides preliminares e de audiéncias publicas em toda a &rea de
abrangéncia, para apresentacdo do Projeto e do EIA/RIMA, a partir da anélise preliminar dos
Orgdos Ambientais Licenciadores, com o emprego de organiza¢des ndo-governamentais e
universidades que ja desenvolvem trabalhos nas localidades afetadas; e

f) A ampla e ativa participacdo de todos os presentes nas reunides preliminares e nas

audiéncias publicas, para manifestarem e opinarem sobre o Projeto e o0 EIA/RIMA,
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contribuindo com a propositura de medidas de mitigacdo e de compensacdo dos impactos
socioambientais identificados.

ARTIGO IV

A GIRH e as obras de aproveitamento hidrelétrico a serem realizadas no trecho limitrofe
do rio Mamoré e sua posterior operagao serao executadas, segundo o que estabelece o Tratado,
respectivamente: pelas Secdes, pelas Agéncias, pela ELETROBRAS e pela ENDE. As quais
poderao, mediante aprovagao dos respectivos Governos, delegar ou transferir tais atribuigdes a
outras Entidades Executivas, inclusive a Entidade Binacional, que podera ser criada mediante
Tratado e aprovacdo de Estatuto prdprio, com a finalidade especifica de realizar o
aproveitamento hidrelétrico, pertencente em condominio aos dois Estados.

81° A concepgao do aproveitamento hidrelétrico tera em conta as obras a ele vinculadas
e destinadas a cumprir os outros objetivos consignados no Artigo | deste Tratado.

82° Na execugao de cada obra hidrelétrica serao observados os seguintes principios:

a) propriedade exclusiva de cada Entidade Executiva das obras e instalagdes realizadas
no territorio do seu respectivo Estado;

b) divisao em partes iguais dos beneficios resultantes do aproveitamento dos recursos
hidrelétricos compartilhados, medidos em termos da energia que vier a ser gerada no conjunto
da obra;

c) distribuigdo equitativa das responsabilidades de execucao das obras e instalagoes
entre as Entidades Executivas de cada Estado com vistas a atender aos principios acima
mencionados.

83° Os projetos das obras da hidrelétrica, suas estimativas de custos, bem como a analise
dos beneficios resultantes deverao ser aprovados pelos respectivos Governos.

84° Nas estimativas de custos, nos orcamentos anuais, nos demonstrativos financeiros,
bem como na avaliagido dos beneficios resultantes da operagao das obras e das instalagoes sera
adotada, como moeda de referéncia, o dolar americano ou outra moeda que venha a ser acordada

mediante troca de notas entre os dois Governos.

ARTIGO V
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A divisao entre o Brasil e a Bolivia dos beneficios resultantes dos aproveitamentos
hidrelétricos realizados em decorréncia do presente Tratado e referida no Artigo 1V, obedecera
aos critérios a seqguir definidos:

a) a divisdo entre o Brasil e a Bolivia da energia hidrelétrica produtivel pelas diversas
centrais sera efetuada em partes iguais. Cada Estado podera utilizar até o total de sua quota-
parte, em consonancia com as normas e 0s procedimentos de operagao a serem estabelecidos,
nos termos do Artigo VI deste Tratado, pela CBM prevista no Artigo X;

b) para efeito de aplicagao do critério acima enunciado, a energia elétrica produzida em
qualquer das unidades geradoras sera sempre dividida de forma que a energia total produzida
nas Centrais pertencera em partes iguais aos dois Estados, seja qual for a unidade geradora em
operagao. O acerto de contas sera feito semestralmente com base na medi¢ao da energia total
produzida pelas centrais e fornecida ao Brasil e a Bolivia;

c) a utilizacao da energia produzida nas centrais sera feita pela ELETROBRAS e pela
ENDE, ou pelas empresas e entidades brasileiras ou bolivianas por elas indicadas;

d) ambas as Entidades Executivas deverao manter e operar suas respectivas instalagoes
geradoras a fio de que seja possivel o aproveitamento, na maior medida, do recurso hidrelétrico
compartilhado. No caso da nao utilizagao, por um dos dois Estados, da energia produzivel a que
tem direito, essa energia nao utilizada podera ser transferida ao outro Estado nos termos e
condigoes a serem estabelecidos de comum acordo;

e) caso venha a ser estabelecido, para um aproveitamento no trecho limitrofe do rio
Mamoré, um nivel de represamento que ultrapasse os limites territoriais na se¢ao de fronteira,
a ELETROBRAS e a ENDE proporao as Partes contratantes os termos e condigdes para a
divisao da energia elétrica adicional decorrente daquela elevagao, bem como para a distribuigao,

entre os dois Estados, dos aumentos de custos e dos beneficios resultantes.

ARTIGO VI

Relativamente a operagao das instalagoes hidrelétricas realizadas em decorréncia deste
Tratado, a Entidade Executiva de cada Estado observara as normas e procedimentos a serem
estabelecidos pelas Agéncias, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) devera assegurar-se a manutencgao, a jusante, das vazoes permanentes necessarias para
facilitar a navegagao no rio Mamoré, quando sua regularizagao o permitir;

b) o enchimento dos reservatorios e a operagao posterior das centrais hidrelétricas nao

deverao causar, a jusante, fora do trecho do rio Mamoré objeto deste Tratado, prejuizos
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sensiveis a navegacao, ao regime do rio, a qualidade de sua aguas ou a operacao de seus portos,
nem afetar o aproveitamento normal do recurso hidrico em outras obras ou instalagoes
existentes ou projetadas sobre o rio Madeira, fora do trecho deste rio objeto do presente Tratado;

c) serao levados em conta os Planos (anuais) e os Programas (mensais, semanais e
diarios) de operagao dos respectivos sistemas elétricos interligados, com base nas informagdes
a serem fornecidas por ambos os Estados; bem como o Plano de Bacia e o Plan de Cuencas
elaborados pelas Agéncias e aprovados, respectivamente, pelo Comité de Bacia Hidrografica

do lado brasileiro e pelo Organismo de Gestion de Cuenca do lado boliviano.

ARTIGO VII

As Partes Contratantes se obrigam, na devida oportunidade, a declarar de utilidade
publica as areas necessarias a execugao dos aproveitamentos hidrelétricos e demais obras objeto
deste Tratado, bem como a praticar, no ambito de suas respectivas soberanias, todos 0s atos
administrativos ou judiciais tendentes a desapropriar terrenos e suas benfeitorias ou a constituir
servidao sobre 0s mesmos.

81° A delimitagdo de tais areas e 0 pagamento das desapropriagdes e relocagoes nas
areas delimitadas em cada Estado, na forma prevista nas legislagoes nacionais vigentes, serao
de responsabilidade das respectivas Entidades Executivas. As despesas decorrentes serao
realizadas separadamente por cada Estado.

82° As Partes Contratantes tomardo as medidas adequadas a facilitar nas areas
delimitadas o transito e acesso de pessoas que prestarem servigos a CBM ou as SecBes ou a
ELETROBRAS e a ENDE ou as Agéncias ou as Entidades Executivas, assim como o dos bens
destinados as mesmas ou as pessoas fisicas ou juridicas por elas contratadas, desde que

necessarios a realizagao das obras ou servigos.

ARTIGO VIII

As instalagoes destinadas ao aproveitamento dos recursos hidricos compartilhados, tais
como barragens, canais e centrais hidrelétricas, nao produzirao variagao alguma nos limites
entre os dois Estados, estabelecidos nos tratados vigentes.

81° As instalagdes realizadas em cumprimento deste Tratado nao conferirao a nenhuma
das Partes contratantes jurisdigao sobre qualquer parte do territorio da outra.

82° As autoridades declaradas respectivamente competentes pelas Partes contratantes

estabelecerao, quando for o caso, para os efeitos praticos do exercicio de jurisdi¢ao e controle,
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a sinalizagdo conveniente nas instalagdes a serem realizadas, pelo processo que julgarem

adequado.

ARTIGO IX

Para a implementacdo da GIRH, bem como a execugao e operagao das obras de
aproveitamento hidrelétrico a serem realizadas no contexto deste Tratado, os Vice-Presidentes
ou os Ministros das Relacdes Exteriores do Brasil e da Bolivia, firmarao um Convénio de
Cooperagao definindo as responsabilidades e as atribuigdes relacionadas.

81° O Convénio de Cooperagao prevera, também, o prosseguimento dos estudos
realizados em decorréncia do Convénio ELETROBRAS-ENDE, firmado em julho de 2015, o
qual sera considerado extinto a partir da data da aprovacao por ambos os Governos do Convénio
de Cooperagao.

8 2° O Convénio de Cooperagao referido neste Artigo devera ser aprovado pelos dois

Governos mediante troca de notas.

ARTIGO X

Com a finalidade de coordenar a execugao do Convénio de Cooperagao previsto no
Artigo IX, bem como a atuagao das Secdes, das Agéncias e das Entidades Executivas na
realizacao de programas, estudos, projetos, construgdo, manutengao, operagdo e outras
atividades relacionadas com a governanca das aguas, desenvolvida de forma conjunta e
participativa, e com o0s aproveitamentos hidrelétricos que venham a ser realizados no contexto
deste Tratado, ¢ criada a CBM que se regera pelo Tratado e pelo Convénio de Cooperagao.

81° A CBM, conforme arranjo institucional definido no Anexo A, tem capacidade
juridica necessaria para 0 cumprimento de suas incumbéncias e sera constituida de duas Secdes,
presididas, respectivamente, por um representante designado pelo Ministério de Minas e
Energia e por um representante designado pelo Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

82° A SBR, conforme estrutura definida no Anexo A, sera vinculada como 6rgéo
suplementar da Universidade Federal de Ronddnia (UFRO) e integrada por dez conselheiros,
sendo: um conselheiro do Ministério das Relagdes Exteriores e outros seis oriundos de outros
sujeitos estatais e trés conselheiros oriundos de sujeitos ndo-estatais que compde o nivel diretivo
da AADB.

83° A SBO, conforme estrutura definida no Anexo A, serd vinculada como 6rgéo

suplementar da Universidad de La Amazonia Boliviana (UNAB) e integrada por dez
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conselheiros, sendo: um conselheiro do Ministério das Relagoes Exteriores e outros seis
oriundos de outros sujeitos estatais e trés conselheiros oriundos de sujeitos néo-estatais
da ABAD.

84° Aos membros efetivos corresponderao membros suplentes para atenderem eventuais
auséncias dos respectivos titulares. Os membros efetivos e seus suplentes exercerao suas
funcdes sem direito a remuneragao.

85° As reunioes da CBM, das Segdes e das Agéncias terdo lugar em qualquer ponto do
territorio dos dois Estados, de acordo com o interesse dos seus trabalhos.

86° As Secdes apresentardo a CBM, antes do dia 31 de margo de cada ano, um relatorio
consolidado sobre suas atividades, das Agéncias e das Entidades Executivas, referentes a
governanca das aguas e aos projetos e obras, incluindo demonstrativos da execugio
orcamentaria com base na moeda de referéncia.

§7° Os assuntos que exigirem decisao superior serdo encaminhados pelas Secbes a
CBM, as quais 0s submeterao as autoridades competentes de cada Estado.

ARTIGO XI

As Partes Contratantes, direta ou indiretamente, propiciarao a CBM, as Segdes, as
Agéncias, 8 ELETROBRAS e & ENDE e as Entidades Executivas de ambos os Estados a
obtengao de recursos e darao garantias para as operagoes de crédito necessarias a execucao das
acdes e das politicas publicas relacionadas ao presente Tratado assegurando, da mesma forma,
as conversoes cambiais requeridas para o pagamento das obrigacdes assumidas nas moedas

brasileira, boliviana ou de outros Estados.

ARTIGO XIlI

As Agéncias e as Entidades Executivas de cada Estado incorporardo, como parte dos
investimentos relativos a GIRH e as obras da hidrelétrica decorrentes deste Tratado, os
dispéndios realizados pela CBM, pelas Secdes, pelas Agéncias, pela ELETROBRAS e pela
ENDE nos seguintes trabalhos:

a) administragao do Convénio, mencionado no Artigo IX, paragrafo 1°;

b) estudos resultantes do Convénio acima referido; e

c) trabalhos preliminares relacionados com a execuc¢do das GIRH e das obras da

hidrelétrica previstas neste Tratado.
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ARTIGO XIlI

As Partes Contratantes, através de protocolos adicionais ou de atos unilaterais, adotarao
todas as medidas necessarias ao cumprimento do presente Tratado, inclusive as referentes ao
transito e acesso as areas que se delimitem, em conformidade com a Artigo VII, bem como a

situacao juridica e trabalhista de pessoas que devam realizar trabalhos nas referidas areas.

ARTIGO XIV
Em caso de divergéncia quanto a interpretagao ou a aplicagao do presente Tratado, as
Partes Contratantes a resolverao pelos meios diplomaticos usuais, 0 que nao retardara ou

interrompera a execugao das obras nem a operagao das suas instalagoes.

ARTIGO XV
O presente Tratado sera ratificado e os respectivos instrumentos serao trocados, 0 mais
brevemente possivel, na cidade de Brasilia.

ARTIGO XVI

O presente Tratado entrara em vigor na data da troca dos instrumentos de ratificacéo e
tera vigéncia até que as Partes Contratantes, mediante novo acordo, adotem decisao que
estimem conveniente.

Feito na cidade de Brasilia aos ....... dias do més de .................. (o [T em dois

exemplares originais, em portugués e espanhol, ambos os textos igualmente validos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: "Presidente do

Brasil".

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PLURINACIONAL DA BOLIVIA: "Presidente

da Bolivia".



