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RESUMO

A participagdo politica ¢ um elemento fundamental da composicdo da democracia. Seu
campo de pesquisa ¢ amplo e crescente, inclusive por conta da evidéncia de formas
novas de acdo politica ndo diretamente relacionada a0 momento eleitoral. Assim, ¢
possivel observar o surgimento de novas maneiras de participagdo ¢ de suas
modalidades ou a ressignificacao de velhas formas. Nessa trilha, observa-se a dinamica
de uma modalidade de acesso a politica - os programas de estagio-visita no ambito do
Poder Legislativo -, que podem representar a ampliagdo de espagos de participagdo
politica. Este trabalho aborda o caso do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de
Vereador no ambito da Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB, com o objetivo de
compreender o seu funcionamento e examind-lo como instrumento de participagdo
politica no Municipio de Jodo Pessoa/PB. A abordagem foi qualitativa, com a realizagao
de um estudo de caso com levantamento e embasamento bibliografico para o debate da
participacdo politica no contexto da democracia no mundo contemporaneo, com analise
exploratéria do Programa Aprendiz de Vereador, considerando, inclusive, documentos
legislativos e normativos, bem como entrevistas semiestruturadas com individuos que
participaram da experiéncia proporcionada pelo Programa entre os anos de 2015 e 2019.
Verificou-se se ha alguma correlacio dos dados obtidos com os conceitos de
participagdo politica expostos e trabalhados nesta pesquisa. Nesse contexto, observou-se
que o Aprendiz de Vereador proporciona aos participantes oportunidades de
vivenciarem atividades que correspondem a participagdo politica, sobretudo no contexto
da democracia representativa.

Palavras-chave: Participagdo politica; Democracia representativa; Camara Municipal
de Jodao Pessoa/PB; Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador.



ABSTRACT

Political participation is a fundamental element in the composition of democracy. Its
field of research is wide and growing, including due to evidence of new forms of
political action not directly related to the electoral moment. Thus, it is possible to
observe the emergence of new forms of participation and their modalities or the re-
signification of old ones. In this path, the dynamics of a modality of access to politics
can be observed - the internship-visit programs within the scope of the Legislative
branch -, which can represent the expansion of spaces for political participation. This
work addresses the case of the Councilman Apprentice internship-visit Program within
the City Council of Jodao Pessoa/PB, with the aim of understanding its operation and
examining it as an instrument to promote political participation in the Municipality of
Jodo Pessoa/PB. The approach was qualitative, with a case study carried out with the
verification of bibliographic basis for the debate on political participation in the context
of democracy in the contemporary world, with exploratory analysis of the Councilman
Apprentice internship-visit Program, including legislative and normative documents, as
well as semi-structured interviews with individuals who participated in the experience
provided by the Program between 2015 and 2019. It was verified if there is any
correlation of the data obtained with the concepts of political participation exposed and
worked on in this research. In this context, it was observed that the Councilman
Apprentice provides participants with opportunities to experience activities that
correspond to political participation, especially in the context of representative
democracy.

Keywords: Political participation; Representative Democracy; City Council of Jodo
Pessoa/PB; Councilman Apprentice internship-visit Program.
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1 INTRODUCAO

O campo de pesquisa sobre participacdo politica ¢ amplo e tem observado
crescimento a partir de novas pesquisas que se dedicam a estudar o tema e suas
modalidades. Ela ¢ um componente fundamental da democracia, todavia, essa afirmagao
ndo se esgota em si, pois, apesar de a participacdo ocorrer em meio a um regime
democratico, € preciso discutir sobre, por exemplo, qual o tipo de participacdo, como
sera a participagao e qual o seu proposito.

De forma geral, a democracia, por sua propria natureza, € o regime no qual o
direito de participagao encontra-se ampliado. A democracia pode ser considerada “a
forma de governo na qual o nimero mais amplo possivel de individuos adultos da
coletividade (os cidadaos) participa livremente na tomada de decisdes coletivas por
meio de procedimentos preestabelecidos como a regra da maioria” (UGARTE, 2004,
96).

No entanto, “afirmar que a democracia ¢ a forma de governo na qual os cidadaos
participam é apenas parte da verdade. E necessario esclarecer quem sdo os cidaddos, de
qual participagdo se trata e quais sdo suas modalidades” (UGARTE, 2004, 93), visto
que nem todos os individuos estdo aptos a exercer participagdo (nem mesmo através do
voto, cujo critério no Brasil, p. ex., ¢ o sufragio facultativo para os maiores de 16 anos e
menores de 18, assim como para os maiores de 70 anos e analfabetos; e obrigatorio para
os que tenham entre 18 ¢ 70 anos); ¢ nem toda forma de participagdao ocorre de modo
semelhante.

No Brasil, o tema da participagdo politica e sua maior inser¢ao académica, como
um objeto proprio de pesquisa, se confundem com os marcos da Constituicao Federal de
1988. A partir dela, “o processo de redemocratizacdo ganha seus contornos projetivos
aos olhos de um legislador preocupado com o adensamento das articulacdes entre
sociedade e Estado” (D'VILA FILHO; SZAWKO; ROMAO, 2015, 07).

A Constitui¢ao de 1988 representou um marco legal para o desenvolvimento da
arquitetura de participagdo, em conjunto com as legislacdes infraconstitucionais que
concretizam seus principios e, assim, foi apelidada de Constituicdo cidada. A Carta
Magna de 1988 inovou ao fomentar a participagdo social dos cidaddos, “seja por
conselhos de participagdo da sociedade civil, ouvidorias, plebiscitos, referendos ou

mesmo instrumentos legais como as leis oriundas de iniciativa popular, permitindo e até



estimulando novas formas de participacdo politica cidada” (SANTOS; SEGURADO e
MALINA, 2019, 137).

No entanto, ¢ inegavel que a participagdo ndo se restringe aos contornos
institucionais. Ao longo dos anos, nota-se que o papel da participagdo politica tem sido
visto como um requisito essencial do Estado democratico contemporaneo também pela
participagdo nao institucionalizada (MANIN, 2013) e pela emergéncia de novos espagos
para desenvolver a participacao, inclusive virtuais e digitais.

O estudo de Julian Borba indicou que a preocupagdo dos cientistas politicos com
o tema da participacdo tem aumentado em virtude de fendmenos como a redugdo
generalizada nos indices de comparecimento eleitoral e de ativismo partidario, assim
como o aumento dos movimentos de protesto e de novas formas de agdo politica nao
diretamente relacionadas ao momento eleitoral (BORBA, 2012).

Nessa esteira, ¢ possivel observar o surgimento de novas maneiras de
participagdo e de suas modalidades ou mesmo a ressignificacdo de velhas formas em
meio a crise de representatividade, que tem levado os representantes a buscar se
aproximar dos representados.

Bernard Manin explica que “durante décadas a representagdo parecia estar
fundamentada em uma forte e estavel relagdo de confianga entre o eleitorado e os
partidos politicos” (MANIN, 1995, 01), pois a maior parte dos eleitores se identificava e
era fiel a um determinado partido.

O referido autor assevera que “hoje, porém, o eleitorado tende a votar de modo
diferente de uma eleicdo para a outra, e as pesquisas de opinido revelam que tem
aumentado o numero dos eleitores que ndo se identificam com partido algum”
(MANIN, 1995, 01).

Trazendo luz ao tema, em uma publicacdo mais recente, Manin indica que uma
quantidade cada vez maior de cidaddos tem participado de manifestacdes, assinado
peticdes ou pressionado, por suas reivindicagdes, diretamente os dirigentes politicos.
Alguns autores se referem a essas agdes como “participacdo nao eleitoral”, outros falam
de “participagdo nao institucionalizada” ou de “participagdo ndo convencional”
(MANIN, 2013, 124).

Analistas interpretaram o aumento desse tipo de participagdo como um sinal de
crise na representacdo politica. No entanto, Manin salienta que “ndo € esse o
diagnostico formulado nos varios estudos comparativos publicados na tltima década”,

assinalando que todos esses estudos “enfatizam que a democracia representativa foi



transformada, mas ndo minada, pela crescente importancia da participagdo politica ndo
eleitoral” (MANIN, 2013, 125).

Observa-se, assim, que a participacdo politica em sentido amplo tem se
transfigurado e nao declinado, mas os efeitos que a emergéncia da participagdo nao
eleitoral pode causar na democracia representativa dividem opinides.

Ao analisar as manifestacdes comandadas pela juventude brasileira em junho de
2013, conhecidas como jornadas de junho' (exemplo de participagdo politica ndo
institucional e nao eleitoral), Wagner Romao assevera que o mundo da “politica
institucional e das politicas publicas precisa entrar em compasso com uma sociedade
que se modifica com rapidez, que exigira cada vez mais e melhores servigos publicos,
mas que, por enquanto, mantém-se longe das instancias de tomada de decisdo”
(ROMAO, 2013, 17). Nesse norte, Romio sugere que “deve-se pensar em formas de
aproximar esses dois mundos e colocd-las efetivamente em pratica” (ROMAO, 2013,
17).

Decerto, o regime democratico ndo se resume a elei¢do, ¢ a promocao da
participagdo politica pode indicar caminhos para fortalecer e aperfeicoar a democracia.
Nao se pode olvidar que o ideal democratico presume cidaddos atentos ao
desenvolvimento da coisa publica, “informados dos acontecimentos politicos, ao
corrente dos principais problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas
apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou
indiretas de participagdo” (BOBBIO; MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, 889).

No contexto de busca dos representantes por aproximagdo aos cidadios e pela
maximizagdo da confianca popular nos mandatos e no Poder Legislativo, ¢ possivel
observar a dinamica de uma modalidade especifica de acesso a politica - os programas
de estagio-visita no ambito do Parlamento.

Conforme expde Rildo Cosson, os programas de estagio-visita de curta duracao
no ambito do Poder Legislativo “constituem formas de aproximagdo entre os jovens € a

politica colocadas em pratica no ambito do parlamento” (COSSON, 2016, 166).

' Os protestos de junho de 2013 no Brasil emergiram sob o seguinte contexto: “aumento das passagens de
Onibus no mesmo momento em grande parte dos municipios do pais; consideravel “revolta” popular com
os prefeitos que, invariavelmente, haviam prometido, em suas campanhas eleitorais, ndo efetuar aumentos
no preco das passagens; um movimento social enraizado, com crescente grau de organizagdo e
mobilizagdo, formado por jovens do ensino médio e, nas grandes cidades, também por universitarios; e
uma capacidade enorme de manejo das redes sociais, em suas caracteristicas de agregagdo e de rapidez na
divulgagdo de experiéncias do movimento em cada localidade” (ROMAO, 2013).



Desse modo, pela propria natureza de tais programas de estagio-visita no ambito
do Poder Legislativo, infere-se que os seus participantes passam a frequentar/visitar e
conhecer em algum grau tanto a rotina e o ambiente politico do parlamento quanto os
parlamentares, o que pode significar a ampliacdo de espagcos de educacdo para a
democracia e de participagdo politica, contribuindo para fortalecer em algum nivel a
democracia, razao pela qual precisam ser investigados.

Nesse contexto, o estudo do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador
como instrumento de participagdo politica na Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB ¢
pertinente, considerando que valorizar a participagao “¢ politizar os espacos sociais
mais proximos desse cidaddo comum — o bairro ou o governo local, por exemplo”
(ARAUIJO, 2004, 157).

Almeja-se proporcionar uma contribui¢do para os estudos sobre participacao
politica e, mais especificamente, para a sociedade pessoense, levando em consideragdo
que, como problematizado anteriormente, o fomento a participagdo politica ¢ saudavel
para o fortalecimento da democracia e especialmente importante para os regimes de
democracia representativa.

Nesse sentido, como dito, este trabalho abordara o caso do Programa de Estagio-
Visita Aprendiz de Vereador no ambito da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa/PB -
CMJP, que foi idealizado em outubro de 2015 pelo autor deste trabalho (que a época
ocupava o cargo de Assessor Parlamentar Especial na CMJP e exercia a funcdo de
Coordenador de Producdo Legislativa no gabinete do vereador Lucas de Brito) e pelo
entdo vereador pessoense Lucas de Brito.

Na citada condi¢do de assessor parlamentar especial, o autor deste trabalho foi
responsavel por coordenar e gerenciar o Programa Aprendiz de Vereador no ambito do
gabinete parlamentar do vereador Lucas de Brito, e supervisionar os estudantes
universitarios participantes.

O Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador fora idealizado com a
intencdo de conceber uma acdo que aproximasse os universitarios do mandato

parlamentar, que trouxesse contribui¢des do meio académico para as discussdoes do

? Lucas de Brito & Advogado e Mestre em Direito Econdmico pela UFPB (2017). Vereador reeleito com
5.301 votos para a 17* Legislatura da CMJP (2017/2020). Foi eleito 1° Vice-Presidente da Camara
Municipal para o biénio 2017/2018 e Presidente da Comissdo Especial de Estudos de Revisdo das Leis
em Desuso (2017/2018). E membro titular da Comissdo de Politicas Publicas (2017/2020). Foi
idealizador da iniciativa “Aprendiz de Vereador” e autor, dentre outras, da Lei Municipal n° 13.041/15
(democracia digital via aplicativo Mudamos). Disponivel em
https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/parlamentar/428 Acesso em 03 de julho de 2020.
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Poder Legislativo e que promovesse participacdo politica, sobretudo dos jovens. Sua
histéria e estrutura serdo detalhadas e oportunamente mais bem expostas no terceiro
capitulo deste estudo.

O Programa nasceu no gabinete do vereador Lucas de Brito em 2015, fora
institucionalizado na CMJP em 2017 e, em sua versdo ordinaria mais recente, ¢
oferecido periodicamente a alunos de graduag@o ou de pds-graduacao, provenientes de
quaisquer cursos, que, durante trés semanas, visitam as instalacdes da Camara
Municipal de Jodo Pessoa, observam sessdes legislativas, participam de palestras sobre
a estrutura e o funcionamento da Camara e sobre o processo legislativo municipal, além
de participarem na pratica do processo de elaboragdo de leis e demais proposi¢des
legislativas, podendo indicar demandas a serem atendidas.

Nesse sentido, o Programa Aprendiz de Vereador foi publicamente anunciado
pelo entdo vereador Lucas de Brito como sendo um Programa com o objetivo de
“compartilhar com os estudantes de Jodao Pessoa o dia a dia da Camara Municipal e de
todo o processo legislativo que envolve o trabalho da assessoria parlamentar”, além de
proporcionar aos estagiarios “a missdao de propor um Projeto de Lei, um Requerimento
ou um Projeto de Indicacdo, e efetivamente contribuindo para melhorar a cidade de Joao
Pessoa.”, e desafia-los a identificarem “o que gostariam de mudar em Jodo Pessoa e,
com suas proprias maos, transformem ideias em proposituras a ser veiculadas através do
nosso mandato”, uma vez que seria “muito importante aproximar o Parlamento das
universidades, ndo apenas para reforcar a legitimidade democratica do trabalho
legislativo, mas também para qualificar as discussdes da Casa”, conforme noticiado pela
matéria extraida do portal de noticias Mais PB°, do qual todas as citagdes deste
paragrafo foram extraidas.

No Brasil, quando se fala em Programa de Estagio-Visita no Parlamento, tende-
se a trazer a memoria o Estagio-Visita (EV) de curta duracdo da Camara dos Deputados
(Casa Legislativa que se destaca no Brasil) que, inclusive, ja foi objeto de pesquisas e
possui capilaridade por todo o pais, pois dele participam individuos de qualquer lugar
do Brasil.

O referido Programa da Camara dos Deputados tem a duragdo de cinco dias e

“permite que os participantes possam, de forma intensiva, participar de atividades que

*Parlamentar langa Programa Aprendiz de Vereador. Disponivel em
https://www.maispb.com.br/133975/parlamentar-lanca-programa-aprendiz-de-vereador.html. Acesso em
27 de junho de 2020.
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propiciem o conhecimento tedrico e pratico sobre o Poder Legislativo Brasileiro, em
especial, sobre a Camara dos Deputados.” *. Existe desde 2003, instituido pelo Ato da
Mesa n° 51/2004, e informa que “possibilita a universitarios de todo o pais o acesso a
conhecimentos relacionados ao funcionamento da Camara dos Deputados ¢ a forma de
atuacgdo de seus representantes, incentivando a participagdo democratica e o exercicio da
cidadania™.

Em um de seus trabalhos, Cosson se debrugou sobre a experiéncia do Estagio-
Visita de curta duragdo da Camara dos Deputados, investigando-a principalmente sob o
viés da educagdo para a democracia e do letramento politico - pessoas aprendendo sobre
e como se tornarem efetivos na vida publica por meio de conhecimento, habilidades e
valores (CRICK, 1998) -, apontando que “em relagcdo aos contetidos da democracia, o
EV privilegia claramente os conhecimentos em detrimento das praticas e dos valores da
democracia, que ndo sdo trabalhados explicitamente durante o programa, nem constam
de seus objetivos ou concepcao” (COSSON, 2015, 266).

Ja em outra pesquisa também sobre o Estagio-Visita de curta duracdo da Camara
dos Deputados, Cosson buscou refletir sobre as indagacdes: “O que ele diz sobre
democracia? Como ele se constitui enquanto uma forma de aproximagao entre o jovem
e o mundo da politica?”.

O autor assinala que, ao ensinar sobre a Camara dos Deputados, o programa
Estagio-Visita informa os cidadaos sobre o funcionamento formal da elaboragdo de leis
na democracia brasileira e “é por esse caminho que pretende aproximar o jovem do
mundo da politica, aparentemente seguindo a premissa de que ao conhecer e
compreender esse funcionamento os participantes passardo a valorizad-lo” (COSSON,
2016, 175).

Ademais, Cosson entende que ainda que ndo possa considerar o Estagio-Visita
como um programa modelo “para os caminhos que a educagdo para a democracia deve
seguir, ele pode servir de exemplo sobre o que se precisa propor € aprimorar em
programas similares que buscam promover o letramento politico dos jovens dentro e
fora do campo do Legislativo” (COSSON, 2016, 176). Uma das reflexdes feitas pelo

autor foi sobre “o diagnoéstico de distanciamento da politica ou apatia que se encontra

4Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/educacao-para-a-
cidadania/estagio-visita. Acesso em 14 de agosto de 2021.
*Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/segunda-

secretaria/estagios/estagio-visita. Acesso em 14 de agosto de 2021.
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implicito na instituicdo do Estagio-Visita e dos programas similares” (COSSON, 2016,
172).

De acordo com sua compreensdo, como mostram varios estudos e demonstram
os protestos de junho de 2013 no Brasil (jornadas de junho), “essa justificativa para a
promocao de programas de letramento politico precisa ser revista ndo para negar a
necessidade desses programas, mas para melhor ajustd-los ao contexto social e
comportamento politico dos jovens” (COSSON, 2016, 172, 173).

Tal reflexdo encontra ressonancia com os ja mencionados diagnosticos de Manin
(2013), segundo os quais a democracia representativa foi transformada, e ndo
aniquilada, pela crescente importancia da participagao politica nao eleitoral; e confirma
o diagnostico de Romao (2013), segundo o qual o mundo da politica institucional e das
politicas publicas necessita entrar em sintonia com uma sociedade que se modifica
rapidamente.

Ana Lucia Henrique afirma que “ha caréncia de estudos sobre os programas de
visitacdo como ferramentas de educacao para a democracia” (HENRIQUE, 2013, 350) e
se dedica a analisar o Programa “Visite o Congresso”, programa de visitas monitoradas
do Congresso Nacional (distinto do Estagio-Visita da Camara dos Deputados), que tem
por objetivo “a educacdo civica, a promog¢do da participagdo ativa do cidaddo, a
melhoria da imagem e da percepcdo de desempenho da instituicdo e, por esta via, da
qualidade e legitimidade do regime” (HENRIQUE, 2013, 350).

O referido estudo foi realizado a partir dos dados obtidos em uma survey com
177.632 participantes do “Visite o Congresso” de 2009, demonstrando que o acesso
fisico ao Poder Legislativo e as informagdes transmitidas durante a visita influenciam
positivamente a avaliacao que os individuos tém do parlamento e dos representantes. Os
resultados controlados de antes e depois da visita revelam que o programa se constitui
como um mecanismo relevante de ampliacao da cultura civica.

As conclusdes desse estudo mostram, ainda, que a visita ao parlamento “pode
aumentar a cidadania critica, especialmente no segmento onde ela ¢ mais necessaria: os
segmentos menos escolarizados € com menor renda” (HENRIQUE, 2013, 350).
Ademais, “os achados abrem nova perspectiva para a pesquisa na Ciéncia Politica: os
programas de visitagdo do Legislativo como ferramentas de educacdo para a
democracia, e, por esta via, de promo¢do da melhoria da qualidade do regime”

(HENRIQUE, 2013, 373).
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Outrossim, também analisando o “Visite o Congresso”, Aguirre Estorilio Silva
Pinto Neto concluiu que o Programa possibilita “uma conversa cada vez mais necessaria
entre as Instituigdes legislativas e seus publicos, motivada pela visitagdo ao Palacio do
Congresso Nacional” e que “os dados apontam que o Programa Visite o Congresso ¢é
visto pela maioria dos participantes como didatico e importante, aumentando a
compreensdo a respeito do Poder Legislativo” (PINTO NETO, 60, 2013).

Ao seu turno, Fuks analisou o Programa Parlamento Jovem (PJ) Mineiro, que a
época era um “projeto da Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG), desenvolvido conjuntamente com o curso de ciéncias sociais da PUC
Minas desde 2004 e destinado aos alunos do ensino médio de Belo Horizonte” (FUKS,
2014, 429).

Conforme explica o autor, durante um semestre letivo, alunos dessas escolas
realizam vérias atividades, tais como palestras, oficinas, mesas-redondas, atividades
legislativas etc., e, ao final, “reinem-se no plendrio da Assembleia Legislativa para a
apreciacao e a votagao de um documento com proposi¢des que, posteriormente, sao
encaminhadas como projetos de lei para a tramitacdo na ALMG” (FUKS, 2014, 429).

A referida pesquisa realizou, em 2008, a partir de uma amostra ndo aleatoéria,
duas rodadas de um survey, com 670 entrevistas, sendo 335 antes e 335 apds o
programa, das quais 167 com participantes e 168 com ndo participantes.

O estudo indicou que o PJ mineiro despertou o jovem para o mundo da politica,
e que “o jovem que, nesse momento, passa a se interessar e se informar mais sobre
politica teria maior propensdo a se engajar em atividades civicas no futuro” (FUKS,
2014, 434).

Vale salientar que neste caso do PJ mineiro o publico-alvo sdo estudantes de
ensino médio (em geral entre 14 e 17 anos), que tém oportunidades reduzidas de
participar de atividades politicas relacionadas a vida adulta, como aquelas ligadas ao
mundo do trabalho ou até mesmo as elei¢des.

Desse modo, o estudo de Fuks sobre o caso do Programa Parlamento Jovem
concluiu que “os efeitos sobre a participagdo politica ndo se manifestam no presente,
mas os fatores de natureza motivacional sdao indicadores de uma propensao do jovem a
participacdo na vida adulta” (FUKS, 2014, 443).

Nesse sentido, conforme apontam Martins e Barros, ‘“as habilidades

desenvolvidas nas praticas das atividades de educagao politica sdo levadas ao cotidiano
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dos egressos e a intensidade desse processo educativo e interativo influencia numa
maior participagdo posterior na politica local” (MARTINS E BARROS, 2018, 149).

Assim, podem ser pavimentados caminhos para estudar e delinear os programas
de estagio-visita como instrumentos de participacdo politica e ndo apenas de educacio
para a democracia e letramento politico.

A despeito desses achados, ha caréncia de pesquisas sobre os programas de
estagio-visita no Poder Legislativo como ferramentas de participagdo politica, ndo se
restringindo a analisa-los sob o viés da educagdo para a democracia.

Ademais, cumpre ressaltar que ndo ha pesquisas cientificas a respeito do
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador da Camara Municipal de Jodo
Pessoa.

O Aprendiz de Vereador ja conta com mais de cinco anos de funcionamento
(desde outubro de 2015), tendo dele participado varios cidadios, além de ter, como se
verd mais detalhadamente adiante, se desenvolvido, evoluido e se tornado um Programa
institucional no Poder Legislativo da Capital do Estado da Paraiba.

Porém, como dito, nunca foi objeto de estudo e pesquisa, bem como ainda nao
teve sua pertinéncia averiguada pela ciéncia politica, especialmente sob o viés da
participacdo politica, o que também confere relevancia académica e importancia ao
presente estudo.

Logo, ¢ pertinente, nesse contexto, investigar o papel do Programa de Estagio-
Visita Aprendiz de Vereador como instrumento de participacdo politica no ambito da
Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB. Problematiza-se, dessa forma, se o Programa de
Estagio-Visita Aprendiz de Vereador ¢ um instrumento de participag@o politica em Jodo

Pessoa/PB.

1.1 OBJETIVOS E HIPOTESE DO TRABALHO

O objetivo geral ¢ estudar conceitos de participacao politica no contexto da
democracia no mundo contemporaneo e analisar o Programa de Estagio-Visita Aprendiz
de Vereador como instrumento de participacdo politica no municipio de Jodo
Pessoa/PB.

Para isso, temos como objetivos especificos:

a) identificar conceitos de participagdo politica no contexto da democracia no

mundo contemporaneo;
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b) compreender o funcionamento do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de
Vereador na Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB;

c) Examinar o Programa de Estdgio-Visita Aprendiz de Vereador como
instrumento de participagdo politica no Municipio de Jodo Pessoa/PB.

Ademais, esta pesquisa apresenta a seguinte hipdtese a ser estudada e discutida:
o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador se constitui como um programa de
participagdo politica que procura fomentar o envolvimento dos cidadaos no Poder

Legislativo Municipal de Jodao Pessoa/PB.

1.2 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos citados acima e averiguar a hipdtese, o fluxo
metodologico desta pesquisa utilizou a abordagem qualitativa com levantamento e
embasamento bibliografico, considerando que a pesquisa qualitativa “preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que nao podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicagdo da dinamica das relagdes sociais”, visto que “o conhecimento
do pesquisador ¢ parcial e limitado” e “o desenvolvimento da pesquisa ¢ imprevisivel”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, 31).

Ademais, a presente pesquisa teve enfoque qualitativo porque foi “orientada a
caso: isto €, que visa descricdes ricas de alguns exemplos de um determinado
fenomeno” (PORTA; KEATING, 2008, 198), realizando-se, inclusive, uma analise
exploratéria do Programa Aprendiz de Vereador e entrevistas com pessoas que dele
participaram.

Além disso, através da analise do referido caso objeto desta pesquisa, se propos,
também, a incorrer pelo contexto do debate da participagdo politica na democracia no
mundo contemporaneo, inclusive e especialmente no Brasil e em Jodo Pessoa/PB.

Vale salientar que os dados utilizados e considerados a respeito do Programa de
Estagio-Visita Aprendiz de Vereador encontram-se disponiveis no site da Camara
Municipal de Jodao Pessoa/PB e em seus canais de comunicagdo virtuais, a exemplo do
Youtube; no site do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da CMIJP, no site
proprio do entdo parlamentar Lucas de Brito; nos sites de noticias locais da Paraiba,
bem como no arquivo documental da Escola do Legislativo da Camara Municipal de
Jodo Pessoa, no arquivo do gabinete do vereador Lucas de Brito e no arquivo pessoal do

autor deste trabalho.
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Desse modo, em relacdo a técnica de pesquisa, foi utilizada a bibliogréafica, por
meio de livros, revistas, jornais, artigos de periddicos e conteido disponibilizado na
internet, com intuito de avaliar o estado da arte sobre o tema da participagdo politica e
das experiéncias de estidgio-visita no ambito do Poder Legislativo. Foi também utilizada
a andlise documental, bem como a legal, com a consulta a documentos e a atos
legislativos e normativos da CMJP, do gabinete do vereador Lucas de Brito e do banco
de dados pessoal do autor deste trabalho, uma vez que foram os idealizadores do
Programa Aprendiz de Vereador.

Consideraram-se 0s conceitos sobre participagdo politica no contexto da
democracia no mundo contemporaneo abordados nesta pesquisa, cuja bibliografia
discutida neste trabalho possibilitou a problematizacdo e interpretagdo dos dados a
respeito do Programa Aprendiz de Vereador como instrumento de participacao politica.

Como um eclemento adicional, também se utilizou a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com perguntas abertas para individuos que participaram de alguma das
edi¢cdes do Programa Aprendiz de Vereador entre os anos de 2015 e 2019, uma vez que
nao houve edig¢do presencial a partir do ano de 2020, em razao da pandemia de Covid-
19. Foi realizado o quantitativo de nove entrevistas, salientando que nao foi possivel
alcancar um nUmero maior por conta dos desdobramentos e limitagcdes variadas
impostas pela pandemia de Covid-19.

Como critérios para selecdo dos entrevistados foram considerados o ano de
participagdo no Aprendiz de Vereador (de modo que fossem entrevistados participantes
de todos os anos nos quais houve edi¢des presenciais do Programa — 2015, 2016, 2017,
2018 e 2019) e a disponibilidade dos entrevistados (deveriam ter disponibilidade de
tempo para participar de entrevista com duracao de cerca de 1 hora, a ser realizada no
més de julho de 2021, por meio de reunido em plataforma virtual - Google Meet).

Além disso, foi também utilizada a técnica Snowball (“bola de neve”), na qual os
entrevistados poderiam indicar outros para participarem das entrevistas, desde que
atendessem ao critério de disponibilidade.

O critério ano de participagdo foi especialmente considerado em razdo da
possibilidade de porventura se obter contetidos de respostas diferentes em fun¢ao do
periodo de participagdo, considerando que o Aprendiz de Vereador sofreu algumas
modificacdes durante seus anos de funcionamento (duragdo da experiéncia, forma de

selecao dos participantes, institucionalizagao pela CMJP etc.).
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Apds esta introdugdo, o capitulo seguinte tratara de consideragdes acerca do
conceito de participagdo politica, abordando a literatura a respeito do tema e
contextualizando o espaco da participacdo na democracia contemporanea.

Ao seu tempo, o terceiro capitulo deste estudo abordara a historia e o contexto
de surgimento do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador, bem como se
dedicard a tratar da compreensdo de seu desenho, de sua estrutura e de seu
funcionamento no ambito da Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB, incluindo a
observacdo de leis que foram aprovadas a partir da contribui¢do dos participantes do
referido Programa de Estagio-Visita, e tendo em vista que, como ja mencionado, ainda
nao foi objeto de pesquisa académica, bem como nunca foi averiguado pela ciéncia
politica.

Por conseguinte, o quarto capitulo serd ocasido de analisar o papel do Programa
de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador como instrumento de fomento da participagdo
politica na Camara Municipal de Joao Pessoa/PB e identificar eventuais aspectos de sua
contribuicdo para a participagdo politica em Jodo Pessoa, considerando que a
participagdo no debate publico e a possibilidade de intervengdo no campo politico
através de formas de engajamento politico podem ‘“fomentar novas formas de
democracia participativa, além de permitir que o cidadao usufrua de um sistema politico
mais democratico” (SANTOS; SEGURADO e MALINA, 2019, 137).

Procurar-se-4 compreender em que medida a participagdo e contribuicdo dos
participantes do Programa de Estdgio-Visita Aprendiz de Vereador influenciam na
apresentacdo das ideias legislativas, na discussdo das proposituras e na dindmica do
processo legislativo municipal.

Nele serdo apresentados, comentados e discutidos os dados alcangados através
das entrevistas realizadas com individuos que participaram da experiéncia
proporcionada pelo Programa Aprendiz de Vereador ao longo dos anos de seu
funcionamento presencial (de 2015 até¢ 2019), levando em conta a articulagao entre as
discussdes realizadas nos capitulos anteriores.

Desse modo, buscar-se-a entender se ha alguma correlagdo dos dados obtidos a
partir das respostas dos entrevistados com os conceitos de participagdo politica

apresentados e discutidos no segundo capitulo deste trabalho.
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A partir das conclusdes obtidas por meio da problematizacdo realizada nos
mencionados capitulos, das discussdes bibliograficas da literatura selecionada sobre
participagdo politica e da andlise das respostas das entrevistas, buscar-se-a, no quinto
capitulo, expor consideracdes sobre o Programa de Estigio-Visita Aprendiz de

Vereador como instrumento de participagdo politica em Jodo Pessoa/PB.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DE CONCEITOS DE PARTICIPACAO
POLITICA

Este capitulo tratara de consideracdes acerca de conceitos de participacio
politica, levando em conta seu carater pedagogico e contextualizando-os também no
ambito da ideia de democracia representativa.

O referido tema tem sido debatido, haja vista que a preocupagao dos cientistas
politicos com a questdo da participagdo tem crescido a partir do “declinio generalizado
nos indices de comparecimento eleitoral e de ativismo partidario” e da “emergéncia e
expansao dos movimentos de protesto e de novas formas de agdao politica nao
diretamente ligadas ao momento eleitoral” (BORBA, 2012, 263).

Como consequéncia desse cendrio e dessas dindmicas sociais, “os sistemas
politicos, em geral, t€m procurado novas formas de didlogo e incorporacdo das ideias
dos cidadaos aos debates politicos, mesmo fora das institui¢des tradicionais” (SANTOS;
SEGURADO e MALINA, 2019, 137), representando circunstancias que precisam ser
contextualizadas no ambito da discussdo a respeito dos conceitos de participagao
politica.

Desse modo, portanto, o conteudo exposto no presente capitulo serd chave para
articular o debate acerca do papel do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador
como instrumento de participacao politica a ser oportunamente mais bem desenvolvido

no quarto capitulo desta pesquisa.

2.1 CONCEITOS DE PARTICIPACAO POLITICA

A respeito do conceito de participagdo politica, tem-se que a referida expressao ¢
muitas vezes utilizada para designar varias atividades, tais como o ato do voto, a
militdncia em um partido politico, a participagdo em manifestagdes, a contribuicdo para
uma agremiagao politica, a discussao de acontecimentos politicos, a participagdo em um
comicio ou em uma reunido politica, o apoio a um determinado candidato no decorrer
da campanha eleitoral, a pressdao exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de
informagdes politicas, dentre outras (BOBBIO; MATTEUCCI e PASQUINO, 1998).

Por participagdo politica se entenderia, ainda, o conjunto de atividades pelas
quais “os cidadaos de uma sociedade pretendem influir tanto na escolha dos

responsaveis pelas decisdes politicas que afetam essa sociedade como um todo (e,
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portanto, nas suas agdes), como no processo que conduz as proprias decisdes relevantes
para a coletividade” (MOISES, 1990, 13).

Participacdo politica inclui ndo apenas a votagdo e outras formas de atividade
eleitoral (trabalhar em campanhas, doar dinheiro para candidatos etc.), mas também
entrar em contato com funcionarios publicos, participar de protestos e envolver-se
formal ou informalmente nas questdes publicas locais (BRADY; VERBA e
SCHLOZMAN, 1995).

Uma vez que existem variadas maneiras de envolver-se, influir ou influenciar
em algum processo, temos entdo uma ampla gama de formas de participar
politicamente. Nesse sentido, conforme esse entendimento, percebe-se que muitas
atividades realizadas pelos individuos na vida em sociedade podem ser associadas a
ideia de participacao politica.

Todavia, o mero sentimento de predisposi¢cdo e vontade de participar ndo
significa participagdo. Assim, a participagdo politica ¢ entendida como uma atividade ou
acao, pois simplesmente estar interessado em politica nao constitui participagao (DETH,
2016).

Notadamente, ndo é possivel equiparar todas as atividades ou agdes, pois
possuem, no minimo, naturezas e implicagdes distintas. Intuitivamente, observa-se que,
por exemplo, o ato do voto difere-se da militdncia em um partido politico que, por sua
vez, difere-se da difusao de informagdes politicas.

A atividade politica ndo precisa necessariamente ser dirigida ao governo, pois,
por exemplo, os cidaddos podem escolher interagir com outras instituigdes que
influenciam a producdo governamental ou fazer lobby com outros individuos a fim de
mobiliza-los para votar (PARRY; MOYSER e DAY, 1992, apud WHITELEY, 2012).

Desse modo, a ideia de participagdo politica possui um amplo espectro de
modalidades, que ndo sdo taxativas e nem exaustivas. Ademais, tem-se que com o
passar do tempo novas atividades podem ser inseridas no leque da participagdo politica,
como, por exemplo, aquelas oriundas do meio digital e virtual, que acompanham o
ritmo acelerado do mundo tecnolégico.

E possivel delinear a0 menos trés formas ou niveis de participagdo politica,
conforme ensinam Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998): a primeira forma, que
designam com o termo de presenga, ¢ a forma menos intensa de participacdo politica,

pois trata-se de comportamentos essencialmente receptivos ou passivos, como a
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presenga em reunides, a exposi¢cdo voluntdria a mensagens politicas, dentre outras, que
representam situacdes em que o individuo nao apresenta qualquer contribui¢cdo pessoal.

A segunda forma, designada com o termo de ativacdo ¢ aquela na qual o
individuo desenvolve, dentro ou fora de uma organizagdo politica, uma série de
atividades que lhe foram confiadas por delegacdo permanente, de que ¢ incumbido
esporadicamente, ou que ele mesmo pode promover: isso acontece quando se faz obra
de proselitismo, quando hd um envolvimento em campanhas eleitorais, quando se
difunde a imprensa do partido, quando se participa em manifestagdes de protesto etc.

O terceiro nivel, por sua vez, compreende situagdes em que o individuo
contribui direta ou indiretamente para uma decisao politica.

Logo, conforme a referida perspectiva, denota-se que tanto a atividade de apenas
se expor voluntariamente a ouvir mensagens de natureza politica quanto a de
efetivamente contribuir diretamente para uma decisdo politica sdo acdes que significam
participagdo politica, ainda que em niveis ou graus diferentes.

Dessa forma, seria, em tese, possivel relacionar o Programa de Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador a ideia de participacdo politica, visto que aproxima os
universitarios dos mandatos parlamentares, permitindo e estimulando que levem
contribuigdes para os debates e discussdes do Poder Legislativo; e que participem na
pratica do processo de elaboracdo de leis e demais proposicdes legislativas, podendo
indicar demandas a serem atendidas.

Todavia, nem sempre foi tdo ampla a concepgdo de participagdo politica. A
pesquisa de Julian Borba aponta que nos anos de 1960 a defini¢do de participagdo
politica se estruturava, sobretudo, em funcdo das modalidades eleitorais, sendo,
portanto, a participagao politica entendida como o conjunto de atividades associadas ao
momento eleitoral (BORBA, 2012).

Assim, muitas atividades ficam de fora conforme esse entendimento de
participacdo politica, que se evidencia restrito por ndo contemplar outras modalidades
nao relacionadas a seara eleitoral, a exemplo da participagdo em reunides e associagdes
politicas, a ocupacao de cargos publicos nao eletivos e a participacdo em discussdes
politicas.

A partir do final da década de 1970 houve a inclusdo das atividades de
contestacdo e protesto politico como modalidades de participagdo politica (BORBA,

2012), como, por exemplo, assinar um abaixo-assinado, participar de manifestagcdes
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legais, participar de boicotes, ocupar edificios ou fébricas, bloquear o trafego de rua,
participar de greves etc.

Tal perspectiva contemplou, entdo, as agdes geralmente praticadas por
movimentos sociais que, segundo as concepgdes reducionistas anteriores, nao estariam
exercendo a participagao politica.

Ja nos anos 2000, foi contemplado um conjunto cada vez maior de modalidades
de participacdo e agdes politicas, desde as relacionadas ao voto e partidos, até as
atividades de protesto e o uso politico da internet (BORBA, 2012), que vem ganhando
cada vez mais espago em virtude do crescimento e da difusdo das tecnologias digitais,
bem como do crescente numero de pessoas com acesso ao mundo virtual.

Também merece destaque o conceito de instituigdes participativas (IPs) de
Avritzer, segundo o qual “por IPs entendemos formas diferenciadas de incorporacdo de
cidaddos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas” (AVRITZER,
2008, 45). De acordo com Avritzer, ha trés possibilidades por meio das quais cidaddos
ou as associagdes da sociedade civil podem participar do processo de tomada de decisdao
politica.

A primeira seria o “desenho participativo de baixo para cima”, cujos exemplos
seriam os Orcamentos Participativos (OPs), “onde ha a livre entrada de qualquer
cidaddo no processo participativo e as formas institucionais da participagdo sdo
constituidas de baixo para cima” (AVRITZER, 2008, p. 45). A segunda forma seriam as
experiéncias de “partilha de poder, através da constitui¢do de uma instituicdo na qual
atores estatais e atores da sociedade civil participam simultaneamente”, exemplificadas
pelos Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs), que se diferenciam dos OPs
porque nao incorporam “um numero amplo de atores sociais € porque € determinado por
lei e pressupde sancdes em casos da ndo instauragdo do processo participativo”
(AVRITZER, 2008, p. 46). O terceiro formato de instituicdo participativa diz respeito a
situagdes de “ratificagdo publica”, exemplificadas pelos Planos Diretores Municipais
(PDMs), nos quais “se estabelece um processo onde os representantes da sociedade civil
nao participam do processo decisério, mas sao chamados a referenda-lo publicamente”
(AVRITZER, 2008, p. 46).

Desse modo, € possivel observar que as instituicdes participativas nutrem a agao
social e politica, sendo capazes de representar participacdo politica, ampliar seus

espagos e contribuir para democratizar o governo de variadas maneiras, incorporando
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individuos e associagdes da sociedade civil nas discussdes sobre tomadas de decisdes
acerca de politicas publicas.

Assim, a participagdo € a0 mesmo tempo “categoria nativa da pratica politica de
atores sociais, categoria teorica da teoria democratica com pesos varidveis segundo as
vertentes teodricas e os autores, e procedimento institucionalizado com fungdes
delimitadas por leis e disposicdes regimentais” (LAVALLE, 2011, 33).

Logo, dada a ampla gama de argumentos que delineiam o propdsito da
participagdo politica, ¢ dificil encontrar um consenso sobre como esta deve ser definida
e quantificada (WHITELEY, 2012). Além disso, o nimero de modalidades ou formas
de participagdo politica vem aumentando a medida que o tempo passa, também em
razao do avango das tecnologias € do mundo da internet. Para Borba (2012), o campo de
pesquisa sobre participagdo ¢ de fato amplo e tem crescido, contudo ainda esbarra em
problemas de ordem metodologica. Ademais, ainda se espera que as pesquisas passem a
contemplar outras modalidades de participagdo que tém surgido. Varios esforgos de
elaboragdo de tipologias de participagdo vém sendo realizados com o passar dos anos e
as pesquisas tém avancado ao incluir novas possibilidades de repertdrios de participagcdo
e superar o carater unidimensional, caminhando para o multidimensional.

Todavia, a “multidimensionalidade ou polissemia dos sentidos praticos, tedricos
e institucionais torna a participagdo um conceito fugidio, e as tentativas de definir seus
efeitos, escorregadias” (LAVALLE, 2011, 33), dificultando cravar um unico e
definitivo conceito.

Apontam Aratjo; Penteado e Santos (2015) que a ideia de participagdo politica
pode ser pensada de formas distintas: pode fazer referéncia a cidaddos que estdo
presentes na politica profissional ou em ativismos politicos organizados; e pode
associar-se a envolvimentos efetivos na tomada de decisdes politicas com o exercicio de
pressdo ou com a sugestdo de alternativas para diferentes questdes que entram na
agenda de debates. Assim, de maneira geral, pode-se afirmar que a participagdo politica
seria a a¢do de cidaddos com o objetivo de influenciar alguns resultados politicos. E
possivel, portanto, associa-la a participacao cidada.

Conforme ressalta Moisés (1990, 13), o conceito de cidadania “remete para as
vertentes igualitaria e libertaria que conformaram historicamente o ideal democrético,
ou seja, remete para a nocao de determinada comunidade em face do seu poder
politico”. Salienta, ainda, Moisés (1990), que nos paises de desenvolvimento capitalista

a extensdao dos direitos de cidadania obteve a sua maior expressdo institucional com o
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sufragio universal e impactou a sociedade a partir de seus desdobramentos na seara dos
direitos civis e sociais.

Nesse contexto, genericamente ¢ possivel afirmar que a democracia, por sua vez,
¢ o regime que “promove consultas a seus cidaddos que sejam amplas, igualitarias,
protegidas e mutuamente vinculantes com relacdo as acdes do Estado” (TILLY, 2013,
48). A amplitude, igualdade, protecdo e poder vinculante decorrem de direitos politicos
estabelecidos no ordenamento juridico que também, por conseguinte, abrem portas para
que o povo possa exercer a cidadania.

Nessa trilha, € possivel dizer que a cidadania é, por exemplo, exercida por meio
das eleigdes, dos plebiscitos, da imprensa, dos movimentos sociais ¢ do contato direto
com agentes publicos, permitindo que as pessoas tomem parte em consultas
mutuamente vinculantes em assuntos que dizem respeito a processos politicos publicos
(TILLY, 2013).

O exercicio extensivo da cidadania promove o fortalecimento das protecdes
contra a agdo arbitraria por parte dos agentes do Estado, o que, por sua vez, contribui
para a promoc¢ao da participagdo politica dos cidadados, porque, conforme afirma Tilly
(2013), a expansdo dessa protecdo ajuda a promover uma participagdo politica mais
ampla, mais igualitdria e mais vinculante.

Desse modo, observa-se certa congruéncia com o desenho do Programa de
Estagio-Visita Aprendiz de Vereador, considerando que ele possibilita aos seus
participantes o exercicio da cidadania e da participagdo politica ao propiciar o contato
direto com agentes publicos (vereadores, p. ex.) e a atuacdo em questdes que dizem
respeito a processos politicos publicos, ao passo que podem atuar na pratica do processo
de elaboragdo de leis e de proposicdes legislativas em geral, sugerir alternativas para
questdes que adentrem a agenda de debates e indicar demandas para atendimento pelo
Poder Publico.

Ademais, aparenta restar descartada a hipotese de que o moderno conceito de
democracia exija a participagao direta e imediata de todos os cidadaos em todas as
decisdes que lhes sdo pertinentes (MOISES, 1990), uma vez que essa hipotese
representa algo dificilimo de ser obtido no contexto da sociedade contemporanea, que ¢
cada vez mais complexa em suas circunstancias € em sua natureza.

Nao se exige a participacdo direta e imediata de todos em todo o tempo nas
decisdes politicas, mas ¢ desejavel que os cidadaos ao menos confiem na sua capacidade

de poder influenciar nas questoes politicas.
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Logo, “um fundamento importante da vitalidade democratica ¢ a confianga que
os cidaddos tém na sua capacidade de influenciar a elite politica” (LAGOS, 2000, 08).
Ocorre que, além da confianga nos outros, a confianga em si contribui
significativamente para o estabelecimento da cultura civica.

Desse modo, uma sociedade composta por “cidaddos que se sentem capazes de
negociar com o governo em pé de igualdade — cidaddos autoconfiantes — torna-o mais
sensivel as demandas, até pelo temor a algum tipo de retaliagdo ou punic¢ao (nas urnas,
por exemplo)” (HENRIQUE, 2013, 175).

E importante para o regime democratico a sensagdo de participacido potencial
dos cidaddos, ou seja, a crenca dos individuos em sua eficacia politica para apresentar
seus anseios e obter responsividade dos representantes. Trata-se do nivel de influéncia
potencial que as pessoas acreditam possuir sobre os representantes ou o governo.

Ja a auséncia de confianca na propria eficacia politica faz com que o cidadao se
sinta pouco ou menos influente pelas decisdes na arena politica. E “as pessoas sentem
que tém pouca influéncia sobre as decisdes politicas, tanto porque nao t€ém confianga
nas suas proprias capacidades politicas ou porque a elite politica falha em responder aos
desejos dos cidadaos” (LAGOS, 2000, 08).

Assim, “o segredo do bom funcionamento da democracia estd na percepcio
individual da potencialidade de participacdo cidadd, mesmo que ndo efetivamente
realizada” (HENRIQUE, 2013, 175). Dai “a importancia do aspecto cognitivo (entender
como o sistema funciona) e avaliativo (ter capacidade de fazer juizos de valor sobre o
sistema) para o cidaddo civico” (HENRIQUE, 2013, 175), o que sinaliza o valor da
educagdo e, especialmente, da participacdo, para a democracia.

Nesse sentido, Moura e Braga (2013, 25) asseveram a importancia de educar
para a democracia, processo que “implica o desenvolvimento de agdes que levem a
apropriacdo de conhecimentos, praticas e valores que promovam a democracia”. E
esclarecem, ainda, que isso “envolve um processo educativo que se da, ndo s pela
aquisicdo de conhecimentos, mas também pela observagdao e pelo engajamento em
experiéncias democraticas concretas”, o que pode se realizar, por conseguinte, através
da participagdo politica, como se perceberda mais detalhadamente a partir da discussao
delineada ao longo desta pesquisa.

Vale lembrar que os Programas de Estagio-Visita, no ambito em que se insere o
Aprendiz de Vereador, também representam formas de fomentar a educacdo para a

democracia (COSSON, 2016; HENRIQUE, 2013; e PINTO NETO, 2013).
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Portanto, os Programas de Estagio-Visita, a depender do caso e do desenho
especifico de sua dinamica de funcionamento, podem representar um campo fértil para
o desenvolvimento de educagdo para a democracia, de participagdo politica ou de
ambos, configurando o bindmio educagao-participacao.

Esse segundo cendrio (fomento de ambos, educagdo para a democracia e
participagdo politica) aparenta ser convergente com a proposta do Programa Aprendiz
de Vereador, uma vez que cidaddos durante trés semanas visitam as instalagdes da
Camara Municipal de Jodao Pessoa, observam sessdes legislativas, participam de
palestras sobre a estrutura e o funcionamento da Camara e sobre o processo legislativo
municipal - o que pode ser educacao para democracia -, além de colocarem a mao na
massa participando do processo de elaboragao de leis e outras proposituras legislativas,
podendo indicar demandas a serem atendidas - o que pode representar participacao
politica.

Adentrando ainda o tema da participagdo politica, vale também lembrar o que
asseveram as ideias radical-democraticas, que estdo comprometidas com uma
participagdo mais ampla nas decisdes publicas (COHEN e FUNG, 2007).

Nesse contexto, devem os cidaddos ter uma atuacdo direta mais valiosa nas
escolhas publicas ou entdo, pelo menos, engajar-se de maneira mais aprofundada nas
questdes politicas substantivas, “tendo a garantia de que suas preocupagdes € opinides
serdo efetivamente ouvidas e atendidas por parte dos administradores publicos”
(COHEN e FUNG, 2007, 222).

Tal concepcao pode ter alguns pontos de contato com a ideia do Aprendiz de
Vereador porque sua dindmica indica que os participantes do Programa tém a
oportunidade de tomarem parte nas decisdes publicas legislativas, levando contribuigdes
para as discussdes do Poder Legislativo e participando do processo de elaboracao de
proposicdes legislativas, indicando opinides, anseios € demandas a serem atendidas.

Parece l16gico que tais anseios e demandas serdo ao menos ouvidos, mas ¢
preciso, contudo, investigar se ha a garantia de que serdo atendidos pelos agentes
publicos no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Além da participagdo, os democratas radicais também enfatizam a deliberagao.
Assim, ao invés de uma politica de poder e interesse, se inclinam a favor de uma
democracia mais deliberativa. A democracia deliberativa seria, portanto, aquela na qual
os cidaddos tratam os problemas publicos por meio de “um pensar conjunto sobre a

melhor maneira de resolvé-los” (COHEN e FUNG, 2007, 222).
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Todavia, a deliberagdo depende de participantes com conhecimento e interesse
suficientes nos temas substantivos a serem considerados e “o numero de individuos com
tais conhecimentos e interesse esta destinado a ser pequeno (em relagdo ao tamanho
geral da sociedade politica) e, assim, decai a qualidade da deliberagdo, bem como a
abrangéncia da participa¢do” (COHEN e FUNG, 2007, 228).

Talvez isso ocorra porque a arena politica vem sendo progressivamente
dominada por fatores técnicos que os cidadaos ndo dominam e porque tende a ser
impossivel dominar todos os conhecimentos desejaveis para realizar uma deliberagdo de
fato muito consciente e amparada por aspectos técnicos além de questdes de natureza
eminentemente politica. Também ¢ possivel que isso ocorra porque as decisdes de
natureza politica tém sido cada vez mais encaradas como se fossem de natureza técnica.

Como aduz Mouffe, “a atual apatia com a politica que testemunhamos em
muitas sociedades democraticas liberais origina-se, na minha visdo, do fato de que o
papel desempenhado pela esfera publica politica estd se tornando cada vez mais
irrelevante” (MOUFFE, 2003, 17).

Ocorre que “as decisdes politicas sdo encaradas como se fossem de uma
natureza técnica ¢ mais bem resolvidas por juizes ou tecnocratas, considerados
portadores de uma suposta imparcialidade” e, assim, tem-se que “diante da crescente
impossibilidade de enfrentar o problema da sociedade de uma maneira politica, ¢ a lei
que ¢ acionada para prover solugdes para todos os tipos de conflito” (MOUFFE, 2003,
18).

E como se se acreditasse que questdes importantes de uma sociedade, como
educagdo, saude, trabalho e liberdades fossem mais bem resolvidas por membros do
poder judiciario com base na interpretacao da Constitui¢ao do que por deliberagdes no
ambito da arena politica.

Os democratas radicais, porém, recomendam a participagdo e a deliberacao para
aumentar a igualdade politica: a deliberacdo, “porque ela reduz o poder dos maiores
recursos pela forga dos melhores argumentos”, € a participacao, “porque a transferéncia
da base da contestacdo politica da organizacdo do dinheiro para a organizacdo das
pessoas ¢ o antidoto mais promissor contra a influéncia conferida pela riqueza”
(COHEN e FUNG, 2007, 225).

Dessa forma, aumentar e aprofundar a participagdo dos cidaddos pode ser uma
boa estratégia para desafiar as desigualdades que surgem da concentragdo desigual de

interesses e das tradicionais hierarquias politicas e sociais. Além disso, pode ser um
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bom caminho para revelar que questdes sociais importantes também encontram solugdes
no ambito politico, ndo sendo reféns do campo exclusivamente técnico-juridico.

Quanto as possibilidades de deliberacdo participativa, cabe aqui destacar a
deliberacdo participativa direta, que se trata de uma abordagem radical-democratica
alternativa “que se apoia (sic) na singular competéncia pratica que tém os cidadaos
enquanto usuarios dos servigos publicos, sujeitos da politica publica e da regulagdo ou
moradores que tém conhecimento contextual de suas vizinhangas e ecossistemas.”
(COHEN e FUNG, 2007, 230). A ideia ¢ basear-se nessas competéncias, trazendo
cidaddos comuns para deliberar sobre determinadas questdes publicas.

Tais estratégias criam oportunidades para que uma quantidade limitada de
cidaddos delibere entre si ou com os administradores, com o objetivo de aperfei¢oar a
qualidade da decisdo publica, possivelmente pela introdu¢do de conhecimento local, de
novas perspectivas, de outros interesses ou pelo aumento da responsabilizagdo publica
(COHEN e FUNG 2007). Sendo assim, uma das abordagens seleciona arbitrariamente
grupos pequenos de cidaddos para deliberar sobre assuntos politicos gerais, tais como
leis e politicas publicas. Ja outra estratégia € convocar grupos de cidaddos para deliberar
e desenvolver solugdes para problemas particulares de interesse publico.

Dessa maneira, esses arranjos constituem deliberagcdes que procuram dar
enfoque a problemas mais especificos, como o funcionamento de uma escola publica,
crimes em algum bairro ou a destinacdo de recursos pelos bairros da cidade.

De certa maneira, aqui também podem se enquadrar as Instituigdes Participativas
(IPs), como os Orcamentos Participativos (OPs), nos quais ha a livre entrada de
qualquer cidaddo no processo participativo (AVRITZER, 2008) e a elei¢ao de delegados
ou conselheiros pela populacao, constituindo um ambiente no qual se promove a
deliberagdo e o didlogo direto com o poder publico sobre o melhor encaminhamento dos
recursos publicos do or¢amento.

Enquanto os “juris politicos recrutam cidadaos imparciais e desinteressados por
meio de uma selecdo arbitraria, os arranjos participativo-deliberativos recrutam
participantes com grande interesse nos problemas sob deliberagdo” (COHEN e FUNG,
2007, 231). Devido a especificidade desses arranjos, tais cidaddos podem até¢ mesmo
superar os funcionarios em termos de conhecimento e experiéncia.

A proliferacdo de instituicdes diretamente deliberativas em dareas como
educacgao, servigo social, meio ambiente, desenvolvimento comunitario e saude fomenta

a responsabilidade politica porque cria oportunidades para que os cidaddos comuns
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manifestem diretamente suas perspectivas, necessidades e opinides (COHEN e FUNG,
2007).

Essas oportunidades, contudo, enfrentam pelo menos dois limites: distintamente
das formas cladssicas de democracia direta, ndo ¢ imaginavel que qualquer arranjo
deliberativo permita que todos os cidaddos participem de alguma area particular da
administracdo publica ou que qualquer cidaddo participe de todas as areas da
administracao publica.

Nesse sentido, um cenario mais praticavel ¢ o de que os governos democraticos
disponibilizem oportunidades para que qualquer cidaddo participe de deliberagdes
diretas e para que os que participam estejam em contato com outros cidadaos, mesmo
que esses outros nao estejam diretamente envolvidos nas tomadas de decisao. Nota-se,
portanto, que esse formato ou arranjo participativo pode contribuir para maximizar o
papel da mobilizagdo popular e a participagdo nas tomadas de decisdes politicas.

Como asseveram Cohen e Fung (2007, 235), a democracia radical carrega “a
promessa da possibilidade de ser uma forma singular de democracia, em que a esfera
publica informal e o sistema formal de representa¢do competitiva sdo transformados por
suas conexdes com os arranjos participativo-deliberativos de resolug¢do de problemas”.

Por sua vez, Mouffe argumenta em favor de uma defini¢do segundo a qual a
sociedade democratica seria uma ‘“sociedade com uma esfera publica vibrante onde
muitas visoes conflitantes podem se expressar € onde hd uma possibilidade de escolha
entre projetos alternativos legitimos” (MOUFFE, 2003, 11).

Esses tipos de ambientes democraticos nos quais hd possibilidade de
engajamento cidaddo e comprometimento com uma participagdo mais ampla nas
decisdes publicas, associada a livre deliberacdo conjunta acerca de questdes coletivas e
problemas locais pode constituir um bom caminho para elevar ainda mais os indices de
participagdo politica, razdes pelas quais devem ser incentivados, ampliados e
incrementados.

Ademais, ndo precisam se restringir ao ambito do Poder Executivo e, podem ter,
de algum modo, verificada a possibilidade de articulagdo ou adaptacdo a regimes nos
quais o ideal da radical democracia ndo seja propriamente vigente.

O quadro exposto a seguir contém uma sintese das agdes que correspondem aos
conceitos de participacdo politica trabalhados nesta pesquisa, de modo a facilitar a

visualizagdo da articulacao dos referidos conceitos.
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Quadro 01 — A¢des que correspondem aos conceitos de participagdo politica trabalhados nesta pesquisa.

*  Voto;

* Militdncia em um partido politico;

* Participag@o em manifestacdes;

* Participa¢do em uma reunido politica;

* Apoio a um determinado candidato na campanha eleitoral;
* Doagdo de dinheiro para candidatos;

* Pressdo exercida sobre um agente politico;

» Difusdo de informagdes politicas;

*  Uso politico da internet;

* Presenca na politica profissional;

* Envolvimentos efetivos na tomada de decisdes politicas;

* Participagdo em orcamentos participativos e/ou em conselhos gestores de politicas

publicas.

Fonte: Elaboragao do autor.

Portanto, verifica-se que, conforme j& exposto, a participagdo politica ¢
compreendida como uma atividade ou agdo, uma vez que apenas estar interessado em
politica ndo constitui participa¢do. Ademais, ¢ dificil encontrar um consenso sobre o
nimero de modalidades ou formas de participagdo politica, inclusive porque elas vém

aumentando a medida que o tempo passa.

2.1.1 A participacao politica e os seus efeitos pedagdgicos e psicologicos

Robert A. Dahl expde o carater pedagdgico da participacdo politica ao realizar
uma defesa da autogestdo nas empresas econdmicas, “um sistema de empresas
econOmicas coletivamente possuidas e democraticamente geridas por todas as pessoas
que para elas trabalham” (DAHL, 1990, 78).

Quando indaga retoricamente “cidaddos democratas através de democracia
participativa?”’, Robert Dahl (1990) considera que a autogestdo nas empresas
econdmicas ¢ frequentemente defendida como maneira de criar uma ‘“democracia
participativa” e de gerar mudangas na personalidade e comportamento humanos, que,
segundo se diz, decorrerdo da participacao.

Assim, a democracia no local de trabalho, ao criar uma democracia participativa,

favorecera o desenvolvimento humano, fortalecera o senso de eficicia politica, reduzira
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a alienagdo, criard uma comunidade solidaria baseada no trabalho, reforgara os vinculos
com o bem geral da comunidade, debilitard a influéncia do autointeresse, produzira um
conjunto de cidaddos dotados de espirito publico, ativos e interessados dentro das
empresas, e estimulard maior participa¢cdo e melhor espirito de cidadania no governo do
proprio estado (DAHL, 1990).

Esta ¢, portanto, uma concepgdo de participacao politica lapidada a partir da
autogestado em empresas, mas que possui principios gerais que podem ser extraidos e,
em certo grau, aplicados para além das empresas.

Desse modo, esse cenario pode convergir para transformar os individuos,
tornando-os mais democratas, politicamente ativos, preocupados com o social, dotados
de espirito publico, cooperativos e interessados no bem geral, tendo em vista que,
conforme assevera Dahl (1990, 80 e 81), “a esperanca em regeneragao humana através
de mudangas nas estruturas politica, econdmica e social exerce um poder magico sobre
a imaginacao utopista.”

A referida proposta apresentada por Dahl, em razdo de seus proprios
fundamentos, ressalta o viés pedagogico da participagdo e caminha no sentido de
ampliar os limites e as possibilidades da democracia, inclusive porque, por exemplo,
apresenta alternativa para estimular e fomentar a democracia participativa.

Nessa defesa de uma alternativa para ampliar as possibilidades da democracia,
Dahl ressalta a importancia do fomento a participacao politica, a medida que relaciona a
democracia participativa a geracdo de mudangas na personalidade e comportamento
humanos, que decorrerdo da participagao.

Nessa trilha, ndo ¢ possivel olvidar que o fomento a ambientes de participagdo
politica na democracia ¢ capaz de combater a alienagdo, promover o engajamento
politico e moldar cidaddos mais atentos as questdes publicas, estimulando a
participagdo.

Pateman (1992, 35) lembra que toda a teoria politica de Rousseau apoia-se “na
participagdo individual de cada cidaddo no processo politico de tomada de decisoes, e,
em sua teoria, a participagao ¢ bem mais do que um complemento protetor de uma série
de arranjos institucionais”, pois “ela também provoca um efeito psicologico sobre os
que participam, assegurando uma inter-relagdo continua entre o funcionamento das
instituicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro

delas”.
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Tem-se, assim, que a participag@o politica ndo se restringe a suas implicagdes no
campo do estado e da sociedade, pois também possui efeitos nos individuos, que, por
sua vez, em conjunto € em contato, geram resultados nas institui¢oes.

Também ressalta Pateman (1992, 46) que, para Stuart Mill, “¢ a nivel local que
se cumpre o verdadeiro efeito educativo da participac¢do”, e, inclusive, “é por meio da
participacao a nivel local que o individuo ‘aprende a democracia.’”.

De fato, Mill assevera que ¢ muito saudavel o papel moral da instrugdo
proporcionada pela participagdo dos cidaddaos em assuntos publicos (MILL, 2001), uma
vez que assim o cidaddo se v€ na necessidade de “ponderar interesses que ndo sdo os
dele; a guiar-se, no caso de pretensdes contraditdrias, conforme regra diferente das suas
parcialidades particulares; a aplicar, em cada caso, principios € maximas que tém por
motivo de existéncia o bem publico” (MILL, 2020, 46).

Além disso, nessa empreitada da participagdo o individuo geralmente encontra
engajados com ele na mesma obra “espiritos mais familiarizados do que o dele com
ideias e operagdes, cujo estudo devera fornecer-lhe razdo ao entendimento, e estimulo
ao sentimento em apoio do interesse geral”, que o obrigam a sentir-se parte do publico,
de modo que tudo quanto for para beneficio geral serd também para o individuo (MILL,
2020, 46).

Assim, Mill sinaliza, através da participagdo politica, uma democracia
direcionada para a elevacao de capacidades dos individuos, desde as produtivas até as
relacionadas ao intelecto e a moral.

Desse modo, o ser humano, ao exercer a participagdo politica, tende a
desenvolver suas capacidades para uma agdo publica responsavel e obtém os ganhos
propiciados pelos efeitos educativos e psicologicos de tais agdes. Eis um papel
transversal da participagdo politica, que possui o conddo de afetar tanto multiplas
esferas do proprio individuo quanto causar efeitos sobre as instituigdes.

Ademais, por conseguinte, hd, nesse ponto, o viés salutar e desejavel da
participagdo politica, cuja promogao e estimulo podem ser benéficos a vida em
sociedade, uma vez que a participacdo em si pode proporcionar a realizacdo de
interesses da coletividade e pode também afetar positivamente o individuo, que deixara
de se ocupar somente de interesses privados.

Nesse diapasdo, Moura e Braga (2013, 25) entendem que educar para
democracia “implica o desenvolvimento de ag¢des que levem a apropriagao de

conhecimentos, praticas e valores que promovam a democracia”; e que isso “envolve
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um processo educativo que se da, ndo so pela aquisicao de conhecimentos, mas também
pela observagdo e pelo engajamento em experiéncias democraticas concretas”, o que
pode se realizar, por conseguinte, através da participacdo politica, como dito na
discussdo delineada nos paragrafos anteriores.

Como ressalta Pateman (1992, 65), “a teoria da democracia participativa afirma
que a experiéncia da participag¢do, de algum modo, torna o individuo psicologicamente
melhor equiparado para participar ainda mais no futuro”.

Ao tratar da teoria participativa, Pateman evidencia o carater instrutivo,
educativo, pedagbgico e psicologico que ela outorga aos individuos, fazendo-os cada
vez mais conscientes dos seus papéis e responsabilidades no ambito da sociedade. Dessa
forma, sdo gerados frutos positivos através dessa transformagdo dos cidadaos e das
instituigdes, num processo de ganhos mutuos.

Como resultados da incidéncia de praticas participativas, observam-se a
ampliacdo da tolerncia, o respeito democratico pelo diferente, a redugdo das
segregagOes raciais, as criangas, aos velhos, aos portadores de deficiéncia etc., pois
constroem e modificam os valores sociais (ALBUQUERQUE, 1998).

Sendo assim, torna-se cada vez mais desejavel para os ambientes democraticos
promover iniciativas e arranjos institucionais que fomentem a participagdo politica,
oferecendo oportunidades de engajamento para os cidaddos e gerando, portanto,
resultados positivos e cada vez mais participagao politica no futuro.

Conforme indica Cosson (2015, 206), ao discorrer sobre o que seria o cidadao
democratico delineado pelo Estdgio-Visita de Curta duragdo da Camara dos Deputados,
a formagdo do cidaddo participativo e consciente, “que ¢ também um cidaddo bem-
informado, segue uma sequéncia de dois passos: primeiro, ele precisa conhecer o
funcionamento e a estrutura do Estado; depois, ele se habilita a participacao que, por ser
lastreada pelo conhecimento, sera consciente”.

Nesse contexto, seria entdo possivel estar diante de um certo aparente
paradoxo, no qual para participar seria desejavel obter prévio conhecimento e para
possuir tal conhecimento ¢ desejavel participar.

Porém, o fato ¢ que a participagdo ¢ importante e, por suas proprias
consequéncias, tende a se qualificar com a sua continuidade e pratica pelo cidadao,
fazendo com que as participagdes seguintes a primeira sejam, em tese, mais lastreadas
pelo conhecimento e mais conscientes. E possivel, assim, tanto aprender para participar

quanto aprender participando.
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A despeito disso, uma das consequéncias de se transferir a ideia de democracia
“da cidade-Estado para o Estado Nacional ¢ que as oportunidades que os cidadaos tém
de participar plenamente das decisdes coletivas sdo mais limitadas do que seriam, ao
menos teoricamente, num sistema muito menor” (DAHL, 2012, 356 ¢ 366).

Contudo, “a natureza da ideia democratica e suas origens nao permitem que
morra por completo a esperanga de que os limites possam ser transcendidos mediante a
criacdo de novas (ou da recriacdo de antigas) formas e instituicdes democraticas”
(DAHL, 2012, 356 ¢ 366).

Ha, portanto, oportunidades para o desenho de arranjos participativos no
contexto da democracia (inclusive da democracia representativa) que representem a
ampliacdo da participacdo politica, acompanhada de efeitos de carater pedagdgico e
psicologico que lhe sdo inerentes.

Nesse norte, ¢ possivel que o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador
configure um arranjo dessa natureza, ao realizar o fomento da participagdo politica ao
qual se propde e gerar nos individuos que o experimentam os tais respectivos efeitos
pedagdgicos e psicoldgicos.

Além das possibilidades dos programas de estidgio-visita no ambito do Poder
Legislativo, o uso politico da internet tem tornado cada vez mais acessivel ao sujeito as
atividades de participagdo, seja ela em niveis mais superficiais, como consumir
mensagens politicas, seja ela em niveis mais profundos, como participar de uma decisao
politica, uma vez que permite a criacado de novas modalidades ou mesmo a repaginacao
de velhas formas ja consolidadas, possibilitando exercer desde formas de participacao
relacionadas ao momento eleitoral até protestos e participagdo em tomada de decisdes
politicas, sobretudo com a disponibilidade de plataformas tecnoldgicas que
proporcionam a realiza¢ao de encontros virtuais.

Desse modo, iniciativas vém surgindo com o passar do tempo e as vezes até
mesmo desafiando as tipologias e modalidades de outrora, fazendo com que surjam
novos desenhos que constituem também participagdo politica.

Todavia, de modo algum o surgimento de novas tipologias ou formas se
contrapde ou retira as possibilidades pedagdgicas e psicologicas da participagao

politica.

2.1.2 A participacao politica no contexto da democracia representativa
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Como ensina Moisés (1990), modernamente a democracia representativa ¢
entendida, de maneira geral, como o modelo no qual as deliberagdes coletivas, ou seja,
deliberagdes que dizem respeito a comunidade politica como um todo, sdo realizadas de
maneira indireta, isto ¢, por individuos especialmente eleitos para esta finalidade e nao
diretamente pelos cidadaos.

Desse modo, como lembra Manin (1995, 03), “a natureza exata da representagao
tem sido objeto de muita controvérsia, mas, de modo geral, hd concordancia no
entendimento de que ndo existe representacdo quando os governantes ndo sio
periodicamente eleitos pelos governados”. Nao obstante, processos periodicos eleitorais
ndo significam essencialmente o estabelecimento de uma identidade entre
representantes e representados.

A justificativa disso reside em duas razdes principais, conforme explica Manin
(1995): a primeira delas ¢ que as elei¢des ndo excluem a diferenca de status e fungao
entre 0 povo, € 0o governo ¢ a realizagdo de elei¢des periddicas ndo fazem o povo
governar a si. A elei¢do resulta na concessdao de poder e autoridade aos representantes
para que governem o povo.

Assim, o processo eleitoral ¢ um tipo de método de sele¢do dos que irdo
governar e de legitimagdo do poder dos eleitos, o que “reflete o principio fundamental
do pensamento politico moderno, de que nenhum titulo de origem sobrenatural ou
superioridade natural d4 a uma pessoa o direito de impor sua vontade a outras”
(MANIN, 1995, 03).

A segunda das referidas razdes ¢ que, conforme defende Manin (1995), a selecao
dos que irdo governar pela realizagdo de eleigdes prescinde que os representantes sejam
parecidos com os representados. Os governantes, portanto, podem ser, por exemplo,
cidadaos ilustres, distintos dos governados, ndo se assemelhando nem socialmente e
nem culturalmente, desde que o povo consinta em colocé-los no poder.

Consequentemente, “um sistema eletivo ndo cria uma identidade entre os que
governam ¢ os que sdao governados” (MANIN, 1995, 03). No entanto, iSso nao quer
dizer que o povo que ocupa a posi¢do de representado possua apenas uma posicao de
subordina¢do no governo representativo.

Ainda que os que ocupam a posicdo de representados ndo possuam a
prerrogativa de governar, eles ndo sao tolhidos da fun¢do de escolher e autorizar aqueles
que irdo governar. Na verdade, ndo s6 nao sao proibidos, como devem de fato exercer

tal funcdo, visto que a democracia representativa se fundamenta em eleigdes periddicas.
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Dessa maneira, o povo detém condi¢des de exercer, de algum modo e em
determinado grau, influéncia sobre a condugdo do governo, bem como seus principios
gerais, suas decisoes e diretrizes. O que ilustra isso ¢ a propria possibilidade de
periodicamente destituir os governantes ou representantes que possuam atuacdes ou
orientacdes que nao satisfacam aos eleitores ora representados.

Desse modo, como também lembra Manin (1995, 03), o governo representativo
pode até ser um governo de elites, “mas cabe aos cidadaos comuns decidir que elite vai
exercer o poder”. Também ¢ interessante destacar que os representantes conservam uma
independéncia parcial em suas decisdes perante as preferéncias dos representados.

Ocorre que “o governo representativo nunca foi um sistema em que os eleitos
tém a obrigacdo de realizar a vontade dos eleitores: esse sistema nunca foi uma forma
indireta de soberania popular” (MANIN, 1995, 04).

Nao obstante, em relagdo a opinido publica dos representados sobre assuntos
politicos, “desde o final do século XVIII, prevalece a ideia de que um governo
representativo supde que os governados possam formular e expressar liviemente suas
opinides politicas” (MANIN, 1995, 05).

Nota-se que, de forma geral, para que os representados consigam formar uma
determinada opinido sobre assuntos e questdes politicas ¢ preciso que detenham acesso
a informacdo, o que implica na necessidade de as decisdes politicas governamentais
serem publicizadas.

Se assim ndo for e, portanto, faltar transparéncia ao conteudo das decisdes, os
governados terdo maior dificuldade para formatar suas opinides em matérias politicas,
por ndo dispor de meios adequadamente sélidos para isso e, por conseguinte, a liberdade
de opinido publica estara prejudicada.

Dessa maneira, uma vez que O governo representativo supde que os
representados possam formular e expressar livremente suas opinides politicas, também
lembra Manin (1995, 06) que “ndo se exige que os representantes ajam de acordo com
os desejos do povo, mas eles ndo os podem ignorar: a liberdade de opinido garante que,
existindo esses desejos, eles serdo levados ao conhecimento dos representantes”.

Logo, ja que os representantes sabem que terdo que se sujeitar ao momento de
pleitear a reeleicdo ou de almejar um outro determinado cargo através de processo
eleitoral, tendem a de algum modo e em algum momento levar em consideragdo as

vontades dos eleitores, fazendo com que os desejos do povo se tornem componentes
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presentes no ambiente que permeia as decisdes politicas, ainda que sem forga
impositiva.

E, uma vez levadas em consideragdo pelo governo as vontades dos
representados, tornando-as componentes que efetivamente influenciem na tomada de
decisdes politicas, estard configurada, portanto, uma modalidade de participagdo
politica.

Essa concepgao ¢ coerente com a ideia do Programa Aprendiz de Vereador, visto
que ele possui a intengdo de conceber uma agdo que aproxime os cidaddos do
parlamento municipal, a fim de levarem sugestdes e contribui¢des para as discussoes do
Poder Legislativo e participarem ativamente das decisdes relativas ao processo
legislativo, incluindo a deliberagdo para a propositura de um projeto de lei com a
exposicao de opinides € demandas.

De acordo com Manin (1995, 06), “costuma-se chamar de opinido publica essa
voz coletiva do povo que, sem ter valor impositivo, sempre pode se manifestar
independentemente do controle do governo”. E € justamente a natureza coletiva de uma
manifestagdo que pode tornd-la um ato politico.

Certamente, os representantes podem até, sem maiores riscos ou prejuizos, nao
dar tanta importancia a opinides individuais ou isoladas, que sdo veiculadas de forma
dispersa, mas ndo podem fazer pouco caso de uma multiddo nas ruas, mesmo que
pacifica, nem ignorar completamente abaixo-assinados ou peticdes publicas subscritas
por inimeros cidaddos. Desse modo, as liberdades de opinido e expressdo inibem e
inviabilizam a substituicao incondicional dos representados pelo representante.

Portanto, as qualidades do regime ndo decorrem apenas de “eleigdes e
procedimentos associados a elas, mas da articulagao de direitos, representacdo politica,
mecanismos de fiscalizagdo e controle de governos, e a cultura civica dos cidaddos que
fundamenta a sua adesdo ao regime e alimenta a sua participagio” (MOISES e
WEFFORT, 2020, 16).

O povo em conjunto sempre pode se expressar, manifestar-se, fiscalizar,
protestar e opinar politicamente, inclusive possuindo determinada unidade, prescindindo
da anuéncia, concordancia ou autorizagdo do representante.

Nesse norte, ¢ interessante destacar que o Supremo Tribunal Federal brasileiro

(STF), conhecido como “guardido da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”,
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se pronunciou’, em ocasido do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
4.451, no sentido de que a democracia “ndo existird e a livre participagao politica ndo
florescera onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta constitui condicdo
essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez € um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico”.

Na mesma oportunidade, o STF considerou que a liberdade de expressdo estd
relacionada com a discussao livre, a participacao politica ampla e a democracia, “tendo
por objeto ndo somente a protegdo de pensamentos e ideias, mas também opinides,
crengas, realizacao de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir
a real participagao dos cidadaos na vida coletiva”.

Ocorre que, neste mesmo precedente do Supremo Tribunal Federal, a referida
Corte asseverou que “tanto a liberdade de expressdao quanto a participacao politica em
uma Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢do critica das mais variadas opinides sobre os
governantes”.

De fato, uma vez em vigor, as liberdades de opinido e expressdo sempre
permitem a faculdade de que os cidaddos representados falem por si mesmos,
fortalecendo o proprio sistema democratico, possibilitando e até de certa maneira
incentivando a participacdo politica.

De maneira geral, ¢ possivel dizer que tanto o autogoverno do povo (que torna
os governados em governantes) quanto a representagdo absoluta (que substitui
integralmente os representados pelos representantes), por suas proprias naturezas,
implicam na supressao da distancia entre governantes e governados.

Porém, o governo representativo, ao contrario daqueles, mantém essa distancia
entre representantes e representados. Essa distdncia, no entanto, ¢ mitigada pelas
liberdades de opinido e expressdo e pela consequente possibilidade de participacao
politica em assuntos publicos que hd na democracia representativa.

Quando os cidadaos, em conjunto, sinalizam suas convicg¢oes e direcionamentos
aos seus representantes, bem como quando segmentos exercem pressao sobre o0s
representantes ou quando uma multiddao se reune nas ruas ou subscreve uma peticao

publica, Manin (1995, 06) assinala que “o povo estd se manifestando como uma

® ADI n° 4.451, relator Min. Alexandre de Moraes, julgado 21-6-2018, Publicada no DJE de 6-3-2019.
Ementa disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#30. Acesso em
04/06/2021
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entidade politica capaz de falar e agir independentemente dos que estdo no governo”.
Por conseguinte, pode-se afirmar que “o governo representativo € um sistema em que 0s
representantes jamais podem declarar com confianca e seguranca absolutas: Nos, o
povo” (MANIN, 1995, 06).

Porém, no contexto da atuacdo do povo representado na dinamica da democracia
representativa ja se observou que um dos problemas que os cidadaos precisam enfrentar
¢ a desproporcdo entre 0s custos necessarios para conseguir os subsidios e as
informagdes necessarias para uma adequada expressao de opinido e a influéncia que se
espera exercer sobre o resultado das elei¢des e, posteriormente, sobre o desempenho dos
representantes.

Durante as ultimas décadas, conforme destaca Manin (1995), os estudos
eleitorais tém acentuado a importancia da instabilidade eleitoral, uma vez que um
segmento crescente do eleitorado tende a votar de acordo com os problemas e as
questdes postas em jogo em cada elei¢do. Sempre existiu um eleitorado instavel,
contudo, anteriormente, ele era formado por cidaddos pouco informados, pouco
interessados em politica e com um reduzido nivel de escolaridade. Entretanto, “a
novidade introduzida pelo eleitorado flutuante de hoje ¢ que ele ¢ bem-informado,
interessado em politica e razoavelmente instruido” (MANIN, 1995, 21).

Nesses termos, um eleitorado bem-informado, interessado em politica e
instruido, mas que pode ser levado de um lado para o outro, ainda que nao obrigue,
incentiva os politicos a terem contato e exporem suas ideias e acdes diretamente ao
povo representado, com a inteng¢do de se obter a simpatia e o apoio de uma maioria, ou
mesmo de uma parcela consideravel, a uma certa linha de atuagao politica.

Portanto, apesar de, ante as novas questdes que sempre surgem durante o
desempenho de seus mandatos, os representantes nao possuirem condi¢des de a todo o
momento consultar o povo sobre o sentido de suas decisdes, eles ndo podem, porém,
desassociar completamente a sua acao do contexto de defini¢des politico-partidarias que
deram origem ao exercicio de suas incumbéncias.

Dai surgem alguns problemas importantes, porque, como ressalta Moisés (1990,
45), “uma vez eleito, pelo menos durante o periodo do seu mandato, o representante esta
fora do alcance de quaisquer mecanismos de controle por parte dos representados”.

Entretanto, apesar de tais consideragdes do referido autor, como vimos na
discussao realizada em pardgrafos anteriores, aparenta ser exagerado dizer que o

representante esta fora do alcance de qualquer mecanismo de controle por parte dos
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representados, uma vez que € notdrio que € possivel exercer diversos tipos de controle
em relacdo a atuagdo do representante, ainda que ndo sejam necessariamente
vinculantes, a exemplo das manifestagdes nas ruas ou na internet, da pressao por meio
de segmentos da populagdo e da imprensa, das peticdes publicas etc.

Nesse ponto, o raciocinio desenvolvido pelo autor parece se delinear de modo
mais claro quando ele explica que “quando se trata da articulacdo entre as
reivindicagdes setoriais e a politica geral que se pretende adotar, frequentemente, o
representante nao se sente obrigado a quaisquer iniciativas que impliquem aumentar a
comunicagio entre ele e os seus eleitores” (MOISES, 1990, 49).

Logo, ndo estar e ndo se sentir obrigado ndo significa, portanto, que ndo existam
circunstancias que estimulem a oitiva politica de eleitores e/ou representados. Ao
contrario, como ja exposto anteriormente, h4 razdes para que os representantes sejam
incentivados a este contato politico com o povo.

Na pratica, nota-se que os vinculos entre os representantes e os representados
possuem a tendéncia de se fortalecerem em certa medida no periodo eleitoral e se
afrouxarem ao longo do mandato, constituindo e/ou elevando um déficit do sentimento
de representagao.

Essa referida situacdo de afrouxamento de vinculos entre representados e
representantes ¢ mais do que evidente no caso do Brasil, conforme afirma Moisés
(1990). Em sentido semelhante discorre Manin (1995, 01), ao afirmar que “a eleigdo de
representantes ja nao parece um meio pelo qual os cidaddos indicam as politicas que
desejam ver executadas”.

Nesse sentido, se temos que aos cidaddos representados cabe outorgar ampla
legitimidade no sistema politico ao custo de se manterem mais distantes do acesso aos
seus nucleos de decisdo, aos representantes cabe falar e decidir em nome dos
representados, com grandes poderes para deliberar sobre os assuntos publicos
relevantes, sem que precisem sempre consultar seus eleitores (MOISES, 1990), o que,
por conseguinte, os faz se afastar em certa medida de um sistema mais vinculante de
controle social de seus atos e manifestacdes no exercicio da representagao.

Dessa forma, muitas vezes os politicos se tornam representantes eleitos por
causa de suas aptiddes e de sua experiéncia no uso dos meios de estratégias de
marketing e manuseio exitoso de instrumentos de comunicacdo de massa, mas nao

necessariamente porque estejam suficientemente proximos ou possuam afinidades com
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os eleitores por eles representados. Logo, o que “estd atualmente em declinio sdo as
relagdes de identificagdo entre representantes e representados” (MANIN, 1995, 02).

Apesar disso, o mencionado cendrio nao significa que nao exista a possibilidade
de articulacdo entre a democracia representativa e formas de participagao politica direta,
pois um modelo ndo necessariamente exclui a presenga do outro totalmente e ndo ¢
impossivel que possam se integrar de algum modo.

Na verdade, todo esse contexto ora exposto neste capitulo converge para indicar
que a democracia representativa ndo € incoerente com algum grau de influéncia direta e
participagdo dos cidaddos na tomada das decisdes sobre politicas publicas.

E dentre variadas possibilidades, um dos canais de participagdo politica que
podem ser abertos nesse contexto sdo os programas de estdgio-visita que possuam
desenho que permita o exercicio efetivo de algum nivel de influéncia e participagdo dos
individuos na tomada das decisdes acerca de questdes publicas, como sinaliza ser o
Aprendiz de Vereador, ja que sua estrutura indica que os cidaddos podem participar na
pratica do processo de elaboragdo de leis e demais proposi¢des legislativas, podendo
indicar demandas a serem atendidas.

Nesse norte, aduz Moisés (1990, 33) que “a tarefa de abrir canais de participagao
efetiva, de modo a permitir a articulagdo entre o mundo das institui¢des democraticas e
o terreno das demandas sociais, ¢ um aspecto central de qualquer estratégia de
consolidagao democratica”.

Tal integracdo ou articulagdo talvez possa, inclusive, contribuir para mitigar
parte dos problemas do modelo representativo e responder a demanda por mais
participacdo de parcela da sociedade. Uma integracdo dessa natureza supde, a0 menos,
duas condigoes.

A primeira delas ¢ que onde a democracia representativa esteja presente “ela
funcione e bem, ou seja, que os mecanismos de aferi¢do da vontade da maioria e de sua
expressdao nos orgaos de governos (legislativos e executivos) sejam os mais auténticos
possiveis, sob pena de colocar-se em questao o proprio principio” (Moisés, 1990, 51).

A segunda condicdo ¢ que no sistema politico sejam introduzidos e inseridos
“novos mecanismos de verificacdo da vontade popular que sejam exequiveis nas
condi¢des das sociedades contemporaneas, mas que tragam para os centros de tomada
de decisdes do Estado a expressdo da vontade popular de forma tdo direta quanto

possivel” (Moisés, 1990, 52).
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A respeito disso, no contexto brasileiro, com a promulgagdo da Constituicdo de
1988 “foi dada a partida para a formacao de uma vasta institucionalidade participativa
que inclui conselhos, orcamentos participativos (OPs) e planos diretores municipais,
entre outras formas de participagdo” (AVRITZER, 2011, 13). Assim, a interferéncia
estatal, que por meio das IPs “cria espagos de participagdo para representantes da
sociedade civil, produz liderangas sociais que sdo focos de informagdo sobre bens e
servigos publicos e de difusdao de confianga nas instituigdes publicas, o que, por sua vez,
amplia o acesso a esses bens e servicos” (CORTES, 2011, 78).

Convém rememorar as prescri¢gdes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que, logo em seu artigo 1°, pardgrafo tnico, estabeleceu que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢ao”.

Assim, o texto constitucional de 1988 propds os “fundamentos de novos
mecanismos da participagdo popular na vida publica, procurando dar um sentido efetivo
ao célebre principio da soberania popular” (MOISES, 1990, 09).

Dessa maneira, estamos diante de uma inovacdo, pois, como destaca Moisés
(1990), pela primeira vez na moderna historia politica do Brasil, foi alterada a célebre
formula que alude a soberania popular ("Todo o poder emana do povo e em seu nome
sera exercido"), introduzindo outra que, com o objetivo de tornar efetiva a expressao da
vontade popular, prevé o exercicio do poder, ndo s6 através de representantes eleitos,
mas diretamente, através de mecanismos de participagdo popular nos negdcios publicos,
a exemplo do referendo, do plebiscito e da iniciativa legislativa, previstos no proprio
texto constitucional.

Essa novidade no ordenamento juridico brasileiro possui, portanto, o condao de
possibilitar experiéncias de articulacdo entre a democracia representativa e expressoes
de democracia direta.

A relacdo de representacdo implica que o poder, cuja titularidade pertence ao
povo, sera exercido por delegagdo, conforme, no caso do Brasil, explicita a Constitui¢ao
de 1988 em seu artigo 1°, paragrafo tnico (“Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”).

Uma vez que, como dito, a titularidade do poder pertence ao povo, o exercicio
por delegacido pelos representantes nao serd permanente ou definitivo, mas, ao contrario,

serd de natureza temporaria e provisoria, decorrente de concessao periddica, por meio
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de elei¢des, cujo resultado autorizard os eleitos ao exercicio do poder soberano em
nome do povo pelo tempo previsto nas normas constitucionais eleitorais.

Todavia, cumpre salientar que no mencionado texto da Constituicdo de 1988 a
novidade para a qual se chama aten¢do aqui é a expressdo “diretamente”, cujas
implicacdes e consequéncias podem representar mudangas na participagao politica e na
democracia brasileira.

A Carta Magna de 1988 optou por uma formula mista ao prescrever um modelo
que sinaliza a combinag¢ao de democracia representativa com nuances ¢ elementos de
democracia direta. Nota-se que neste modelo de democracia representativa ha uma
demanda por participacdao politica num sentido que vai além da simples participagao
eleitoral.

Contudo, ndo ¢ possivel desconsiderar os limites tradicionais colocados pelo
modelo da democracia representativa a ampliagdo da participagdo popular na atividade
publica, os quais estdo também presentes no Brasil, diante do cenario no qual “o
principio representativo ¢ fortemente deficitario e funciona mal, ndo s6 por causa dos
seus limites naturais, mas porque a cultura politica brasileira valoriza pouco ou nao
valoriza a relagcdo entre a vontade dos cidaddos e as instituicdes da representacao”
(MOISES, 1990, 35).

Nesse ponto, convém mencionar especificamente os instrumentos de
participagdo direta presentes na Constituicdo Federal brasileira, que sdo os plebiscitos,
referendos e a iniciativa legislativa popular que, no Brasil, foram previstos no caput e
nos incisos I, I e III do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes
termos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

Esses mecanismos, ‘“em paralelo com a intermediagdo representativa,
possibilitam uma forma mais permanente de participagao popular na formulacdo das leis
e na produgio do direito na sociedade” (MOISES, 1990, 52).

Tomando como exemplo o caso do Brasil, certamente, ao participar de um

plebiscito, de um referendo ou da propositura de uma legislagcdo de iniciativa popular, o
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cidaddo exercerd a participacdo politica direta dentro do sistema de democracia
representativa, de forma nao eleitoral.

No entanto, ainda que se considere que se trata de participagdo politica nao
eleitoral, esses mecanismos compreendem maneiras de participacdo institucionalizada,
tendo em vista que o plebiscito ¢ convocado para consultar o povo acerca de ato
normativo a ser editado pelo Poder Publico e o referendo € convocado posteriormente a
edi¢ao de ato, cabendo aos cidadaos retifica-lo ou nao.

Ambos s3o convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo,
no minimo, dos membros que compoem qualquer das Casas do Congresso Nacional
(Camara ou Senado) e sdo regulados pela Lei Federal n® 9.709, de 18 de novembro de
1998.

A participagdo através de iniciativa popular também ¢ regulada pela Lei Federal
n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998 e, de acordo com o artigo 13 da referida lei,
consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Todavia, notadamente, essas ndo sdo as unicas formas de participagdo politica
ndo eleitoral no ambito da democracia representativa, pois para além delas ha a
participagdo politica ndo institucionalizada, por exemplo.

Nessa trilha, Manin (2013, 124) assevera que “ao lado da erosdo das fidelidades
partidarias, a outra mudancga notavel que ocorreu durante as ultimas décadas é o
aumento da participacao politica ndo institucionalizada”.

Ocorre que uma quantidade cada vez maior de cidaddos vem participando de
manifestagdes (nas ruas ou na internet), subscrevendo peti¢des publicas ou mesmo
apresentando suas reivindicagdes e anseios, pressionando e interpelando diretamente os
governantes.

Nao ha consenso entre os pesquisadores acerca de como cravar um conceito
exato dessa modalidade de participacdo. Conforme relata Manin (2013, 124), “alguns
autores se referem a elas como participagdao nao eleitoral. Outros falam de participacdo
ndo institucionalizada ou de participagdo ndo convencional. E outros ainda preferem a
expressao politica de protesto”.

Apesar de tais imprecisdes conceituais, o fato ¢ que se trata de modalidades de
participagdo politica e que ha pouca divida de que as maneiras de engajamento civico

evoluiram de modo significativo nos ultimos tempos.
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Nesse sentido, indica Manin (2013, 124), ao afirmar que variados levantamentos
mostram que “numeros crescentes de cidadaos declaram ter de fato se engajado em uma
ou mais das seguintes atividades: assinar peti¢gdes, participar de manifestagdes, aderir a
boicote de consumidores, aderir a greves ndo oficiais e ocupar prédios ou fabricas”.
Ainda de acordo com Manin (2013), os casos de participagdo politica ndo
institucionalizada aparentam ter trés caracteristicas principais, como se explicara a
seguir.

Primeiramente, nota-se que os casos ocorrem episodicamente, dependendo das
oportunidades geradas por contextos especificos. Manifestagdes, ocupacdes e greves
ndo oficiais normalmente sdo iniciadas a partir de acontecimentos e circunstancias
especificas. Os cidaddos e ativistas em geral participam delas ndo exatamente por uma
predisposicdo, mas essencialmente porque uma oportunidade de participar se
apresentou.

A segunda caracteristica ¢ que os cidaddos que participam em geral se
mobilizam em torno de uma questao que ¢ de interesse particular € ndo de um conjunto
de assuntos e questdes publicas. Além disso, geralmente cada episodio envolve
diferentes publicos e diferentes cidaddos e ativistas.

J& a terceira caracteristica implica que ao participar dessas maneiras ndo
institucionalizadas, os cidaddos, por suas reivindicagdes, pressionam diretamente os
governantes ou representantes que tomam decisdes.

Nesse aspecto, a participagdo politica ndo institucionalizada aparenta se
distanciar em certa medida dos principios da democracia representativa e “alguns
analistas interpretaram o aumento desse tipo de participagdo como um sinal de crise na
representacao politica” (MANIN, 2013, 125).

A despeito disso, percebe-se que de varias perspectivas “todos esses estudos
enfatizam que a democracia representativa foi transformada, mas ndo minada, pela
crescente importancia da participacdo politica ndo eleitoral” (MANIN, 2013, 125).
Nesse caminho, também esclarece Manin (2013) que ao analisar o contexto de paises
europeus ocidentais, alguns autores demonstraram que o aumento da participacdo nao
institucionalizada ndo € um sinal de insatisfagdo com a democracia representativa.

Continua explicando Manin (2013) que embora a relacdo entre cidaddos e o
Estado tenha sido transformada, tais autores argumentam que o apoio dos cidadaos aos
elementos estruturais centrais da democracia representativa nao foi erodido. Além disso,

entendem que essa transformagao das ligacdes entre cidadaos e governo ocorreu dentro
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da estrutura institucional das democracias representativas. Os temores de crises teriam
sido derivados da subestimagdo da capacidade adaptativa das instituicdes
representativas. Em uma analise mais recente que se debruca sobre as formas como as
democracias vém se transformando por meio do aumento do acesso a tomada de
decisdes publicas, os referidos autores percebem de forma incisiva que isso ¢ feito de
um modo que se baseia nas instituigdes representativas, mas nao as substitui.

Demais disso, Manin (2013) também destaca que, em seu estudo das
democracias ao redor do mundo, Pippa Norris aponta que os cidadaos de hoje ndo se
tornaram apartados da vida publica, que o ativismo politico ndo morreu e que os
cidaddos das democracias ndo estdo concentrados exclusivamente em seus assuntos
privados. Dessa perspectiva, o aumento das formas alternativas de ativismo parece até
rejuvenescer a democracia representativa.

Desse modo, depreende-se que “as democracias representativas de fato foram
capazes de acomodar o aumento da participagdo politica ndo institucionalizada”
(MANIN, 2013, 126). Portanto, ndo restam duvidas de que o governo representativo ¢
um sistema complexo e compreendido por diversos componentes. Ainda que a presenca
de elei¢des periddicas seja uma caracteristica essencial desse sistema, ndo ¢ seu Unico
elemento.

Logo, nota-se que o governo representativo ¢ um sistema flexivel, o que justifica
a sua capacidade de adaptagdo e a sua resiliéncia. Considera Manin (2013, 127) que “o
sistema ¢ flexivel porque alguns dos principios que o organizam nao sao totalmente
especificados, particularmente no que diz respeito a influéncia dos cidadaos sobre as
politicas”.

De fato, os principios do sistema representativo permitem que as preferéncias e
orientagdes dos representados tenham alguma influéncia sobre as questdes politicas
também em periodo ndo eleitoral, mas ndo determinam nem delineiam ao certo qual o
grau de ingeréncia que os anseios do povo terdo. Ocorre que “a representagdo implica
que 0s governos sejam responsivos aos anseios dos representados. Mas a responsividade
admite graus, diferentemente do assentimento, por exemplo” (MANIN, 2013, 127).

Nesse sentido, a articulacdo da democracia representativa com canais
institucionais de gestdo participativa tem contribuido para alterar os arranjos
institucionais formadores de politicas, “contribuindo para desestabilizar tradicionais
relagdes simbidticas entre o Estado e grupos de interesse, para publicizar e democratizar

as politicas sociais” (ALBUQUERQUE, 1998, 06).
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Para esse proposito, ¢ valido considerar os programas de estagio-visita no
ambito do Poder Legislativo, desde que representem de fato a possibilidade de algum
grau de participacao politica, com a influéncia em decisdes sobre politicas publicas e a
indicacdo de demandas para atendimento por parte dos representantes, como o Aprendiz
de Vereador se propde em seu escopo.

Essa articulagdo entre democracia representativa € novos canais de participagdo
direta “tem gestado uma nova concepgao de democracia, alargando-a, aprofundando-a.
Tem construido uma concepg¢do de democracia participativa capaz de ampliar a
democracia através de uma efetiva partilha do poder de gestdo da sociedade”
(ALBUQUERQUIE, 1998, 06).

Assim, conforme salienta Manin (2013, 126), os principios do governo
representativo contribuem para “explicar por que a democracia representativa nao €
incoerente com algum grau de influéncia direta dos cidaddos na tomada de decisdo
sobre politicas”.

Diante disso, percebe-se que muitas vezes, quando se fala sobre democracia,
considera-se 0 modelo de democracia schumpeteriana, na qual os cidaddos participam
do processo eleitoral e permanecem sem participar politicamente até a nova elei¢do e o
modelo de democracia participativa, no qual os cidaddos participam da tomada de
decisdes politicas a todo o tempo.

Todavia, a democracia representativa se distingue de ambos, uma vez que nem
se resume a requerer apenas a participacgao eleitoral, nem permite a participacao politica
direta a todo o tempo, mas possui consideravel capacidade de se adaptar e ¢ coerente
com certo grau de participagdo e influéncia politica direta dos cidaddos sobre as

decisdes a respeito de politicas publicas.
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3 HISTORIA E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA DE ESTAGIO-VISITA
APRENDIZ DE VEREADOR NA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA/PB

Neste capitulo, serdo expostos a histéria, o contexto de surgimento e o
desenvolvimento do Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador, bem como se
explicara o seu desenho, a sua dinamica, a sua estrutura ¢ o seu funcionamento no
ambito da Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB, considerando que nunca foi objeto de
pesquisa académica, bem como nunca foi averiguado pela ciéncia politica.

Sera também abordada a sintese do processo legislativo na Camara Municipal de
Jodo Pessoa e realizada a observagao e a discussao de leis que foram aprovadas a partir

da contribui¢ao dos participantes do referido Programa de Estagio-Visita.

3.1 SINTESE ACERCA DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PB

Inicialmente, é oportuno dedicar alguns paragrafos deste trabalho para fins de
explanar, sinteticamente, como funciona o fluxo do processo legislativo municipal na
Céamara de Jodo Pessoa.

De acordo com o Manual de Redagio da Presidéncia da Republica’ (BRASIL,
2018, 110), aqui citado por ser a norma oficial que orienta as técnicas empregadas na
redacdo de atos oficiais no Brasil e norteia a redacdo oficial das casas legislativas, “além
do processo legislativo disciplinado na Constitui¢do (processo legislativo externo), a
doutrina identifica o chamado processo legislativo interno, que se refere a forma de
fazer adotada para a tomada da decisdo legislativa”. Trata-se, portanto, dos
procedimentos adotados pela Casa Legislativa para o tramite das proposituras
legislativas, que sd@o em regra previstos pelo respectivo Regimento Interno.

De modo geral, o processo de elaboragdo das leis segue um certo itinerario, que
pode ser desdobrado nas etapas a seguir (Brasil, 2018): iniciativa; discussao;

deliberacdo ou votagdo; san¢do ou veto; promulgacao; e publicacao.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de redagdo da Presidéncia da Republica.
Coordenagdo de Gilmar Ferreira Mendes e Nestor José Forster Junior. 3. ed. revista atualizada e
ampliada. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:

http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-
republica/manual-de-redacao.pdf. Acesso em 18/09/2020
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Cada Camara tem o seu Regimento Interno, que vale como lei para a Casa
Legislativa que o elaborou. Somente as Camaras legislativas o elaboram, pois nenhum
outro 6rgdo estranho a elas tem tal poder (FERREIRA, 1998).

Os regimentos internos t€ém imenso valor, regulando a ordem dos trabalhos no
parlamento e a tramitagdo das proposituras legislativas, devendo ser obedecidos sob
pena de nulidade dos atos praticados.

Na Camara Municipal de Jodo Pessoa o processo legislativo tem inicio com o
protocolo da proposicdo no SAPL® - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (etapa
de iniciativa), em que recebe seu nimero.

Em seguida, entra na pauta da proxima sessdo legislativa ordinaria para que seja
realizada a sua leitura. Posteriormente, a proposi¢ao ¢ encaminhada para o setor de
apoio as Comissdes e enviada para receber parecer da Comissdao de Constituicao,
Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa — CCJRLP e das outras Comissdes
permanentes que tenham atuagdo relacionada ao respectivo tema.

Além da CCJRLP, a Camara Municipal de Jodao Pessoa possui mais trés
Comissdes permanentes, quais sejam: Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor - CCDHDC; Comissao de Finangas, Or¢camento, Obras e
Administragao Publica — CFOOAP; e Comissao de Politicas Publicas — CPP.

Na CCJRLP, a principal delas (pela qual passam todos os projetos de lei),
designa-se um relator para analisar e emitir parecer sobre a constitucionalidade e a
legalidade da proposicao. O parecer ¢ votado na referida Comissdo e, como dito, pode
seguir para outra Comissdo, de acordo com o tema da proposi¢cdo. Porém, sendo
aprovado o parecer da CCJRLP pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
proposi¢do, essa matéria sera tida como rejeitada, cabendo recurso ao Plenéario da CMJP
(art. 68 do RICMJP).

Ao final, se o projeto for aprovado pelas Comissdes nas quais tramitou, sera
discutido e votado em plenario e, sendo aprovado, ¢ encaminhado pelo Presidente da

Camara Municipal ao Prefeito para que, no prazo de quinze dias, sancione o projeto

¥ O Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), concebido pelo INTERLEGIS
(https://www.interlegis.leg.br/produtos-servicos/sapl) tem como finalidade apoiar as Casas Legislativas
nas suas atividades relacionadas ao processo legislativo em geral, tais como: elaborac¢do de proposigoes,
recepcdo e tramitagdo das matérias legislativas, organizagdo das sessdes plenarias, manutengdo atualizada
da base de leis, entre outras. Ele também disponibiliza consultas as informagdes sobre mesa diretora,
comissoes, parlamentares, ordem do dia, proposi¢des, matérias legislativas, normas juridicas e outras. O
SAPL facilita as atividades dos parlamentares, servidores da Casa e permite aos cidaddos acompanharem
o andamento dos processos legislativos, além de pesquisar a legislagéo.
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(conforme o art. 35, caput, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa - LOMJP), ou
o vete total ou parcialmente (art.35, §2°, da LOMIJP).

Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importa em sangdo (art.
35, §1°, da LOMJP). Se houver veto, este serd apreciado pela Camara Municipal
também no prazo de quinze dias, podendo ser mantido ou rejeitado pela maioria
absoluta dos vereadores (art. 35, §§3° e 4°, da LOMIJP). Caso o veto seja rejeitado,
envia-se o projeto para ser promulgado pelo Prefeito (art.35, §7°, da LOMJP), tornando-

se lei.

3.2 DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA APRENDIZ DE
VEREADOR ENTRE 2015 E 2020

Feitas essas consideracdes a respeito do processo legislativo municipal na
Camara de Jodo Pessoa, convém o retorno ao tema objeto deste capitulo.

Nesse sentido, cumpre mencionar que, em outubro de 2015, o autor deste
trabalho juntamente com o vereador Lucas de Brito, idealizaram o Programa de Estagio-
Visita Aprendiz de Vereador, com o fito de conceber uma agdo que aproximasse oS
universitarios do mandato parlamentar, que trouxesse contribui¢des da sociedade para
as discussdes do Poder Legislativo e que promovesse participacdo politica, sobretudo
dos jovens.

A ideia inicial era que estudantes universitarios fossem selecionados para
vivenciar a experiéncia de frequentar o gabinete parlamentar e sua rotina pelo periodo
de uma semana (com carga horaria de 4h/dia e 20h/semana), conhecendo,
acompanhando de perto e participando diretamente do trabalho da assessoria, do
vereador ¢ da Camara Municipal de Jodo Pessoa, sendo supervisionados pelo
Coordenador do Programa no ambito daquele gabinete parlamentar, que era o autor
deste trabalho.

Isso ocorreria na medida em que os estudantes participantes vivenciassem a
experiéncia de integrar temporariamente, na condi¢ao de estagidrios-visitantes, a equipe
do vereador Lucas de Brito e fossem apresentados ao organograma interno, aos
assessores e supervisor de estagio, ao funcionamento detalhado da estrutura do gabinete
parlamentar, aos arquivos documentais internos, aos modelos de expedientes e

documentos, a agenda do parlamentar etc.



51

Também seriam apresentados (inclusive através de visita guiada presencial) a
cada um dos setores e 6rgaos da CMJP, entendendo, portanto, o fluxo de tramitagcdo das
proposituras legislativas e a rotina de trabalho da Institui¢ao.

Além disso, participariam de um minicurso abordando a sintese do processo
legislativo municipal, ministrado pelo autor deste trabalho, com o objetivo de conferir
aos participantes nogdes basicas de manejo das matérias legislativas que podem ser
apresentadas no ambito do Poder Legislativo Municipal, e de ensina-los a manusear o
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) utilizado na CMJP.

Dessa maneira, conhecendo o funcionamento do gabinete parlamentar e da
CMIJP, e tendo nogdes tedricas a respeito do processo legislativo municipal e de como
manejar o SAPL e as matérias legislativas, os participantes seriam provocados a
participar diretamente, propondo e redigindo, em parceria com a assessoria parlamentar
e o vereador, proposituras legislativas, a exemplo de Projetos de Lei; e/ou propondo
como o vereador deveria se posicionar em relacdo as matérias que tramitavam na Casa
Legislativa.

Ao final do periodo de participagcdo no estagio-visita Aprendiz de Vereador, os
estudantes receberiam uma declaracdo comprovando a participacao e indicando o total
de horas de atividades praticas supervisionadas, para fins de utilizagdo, por exemplo,
para auxiliar a integralizar as horas extracurriculares necessarias para a conclusido da
graduacao. Também ao final do periodo de estagio-visita os estudantes deveriam avaliar
a experiéncia de participacao.

Nesse norte, foi minutado um roteiro com diretrizes para a conducdo das
atividades no periodo de duragdo do Aprendiz de Vereador, que, como j4 mencionado,
correspondia a uma semana. Para fins de conhecimento, o referido roteiro, que esta
disponivel no arquivo documental do gabinete do vereador Lucas de Brito, sera

transcrito no quadro a seguir:
Quadro 02 — Roteiro de Atividades do Aprendiz de Vereador 2015

1. Recepgdo

2. Apresentacdo do gabinete

2.1. Assessoria

2.2. Organograma

2.3. Areas de produgdo tematica

2.4. Estrutura do gabinete

2.4.1. Limitagdes

2.5. Resultados obtidos

2.5.1. Desempenho da produgdo legislativa
2.6. Canais de comunica¢ao
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3. Apresentagdo dos tipos de proposituras legislativas

3.1. Sintese do processo legislativo na CMJP

3.1.1. SAPL

4. Escolha de um tema de pesquisa e produgdo pelo(a) estagiario(a)
4.1. Levantamento de dados para produgio legislativa

5. Inicio da redacgdo da propositura legislativa adequada

6. Despacho da produgdo com o vereador

7. Protocolo e apresentagdo da proposi¢do

8. Acompanhamento da sessdo ordinaria da CMJP e apresentagdo da
proposig¢do produzida

8.1 Acompanhamento da repercussdo da producio realizada na midia
9. Avaliacao da experiéncia de estagio

10. Relacionamento com o mandato: feedback e colaboragao
continua

Fonte: Elaboragao do autor com base em documento do gabinete do vereador Lucas de Brito

Pela lista de atividades apresentada pelo Roteiro de Atividades ¢ possivel notar
um gradualismo de imersao na experiéncia. A proposta era que primeiro se conhecesse
o local de participagdo (pontos 1 e 2), depois se aprendesse como participar (ponto 3),
entdo se participasse (pontos 4, 5, 6, 7 e 8). Vale salientar que, além do momento de
“pesquisa ¢ da elaboracdo de uma propositura legislativa”, havia a oportunidade
especifica de “despacho da producio com o vereador”. E vélido esclarecer que a citada
expressdo ““‘despachar” corresponde ao ato de debater, revisar e encaminhar a
propositura legislativa produzida para protocolo no setor responsavel da CMJP, a fim de
prosseguir com a sua tramitagao.

Por conseguinte, o modo como essa estrutura de funcionamento foi desenhada
indica que o objetivo da iniciativa ndo era apenas a aproximagdo dos jovens com a
politica, mas sim o fomento da participagdo de modo especifico, tendo em vista que os
estudantes poderiam (e eram estimulados) a apresentar e indicar ideias, elaborar uma
propositura legislativa e submeté-la ao tramite da Camara Municipal.

Estando a estrutura de funcionamento do Aprendiz de Vereador desenhada
(conforme exposto na tabela 01), fora, entdo, formatado um projeto piloto do Aprendiz
de Vereador para servir de primeira experiéncia.

O langamento do Programa Aprendiz de Vereador foi noticiado pela midia local.
O portal de noticias Mais PB’, por ex., destacou que o vereador Lucas de Brito afirmou
considerar “muito importante aproximar o Parlamento das universidades, ndo apenas

para reforcar a legitimidade democratica do trabalho legislativo, mas também para

Disponivel em  https://www.maispb.com.br/133975/parlamentar-lanca-programa-aprendiz-de-
vereador.html. Acesso em 27 de junho de 2020.
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qualificar as discussdes da Casa”. Uma vez que o vereador Lucas de Brito foi o
parlamentar mais jovem da CMJP eleito em 2012 (possuia 27 anos), a aproximagao com
as universidades se dava também tendo em vista que nela, em regra, encontra-se o
publico eleitoral jovem.

Conforme informagdes que constam no arquivo do gabinete do entdo vereador
Lucas de Brito, para a turma projeto piloto do Aprendiz de Vereador foram
selecionados, através de convite, oito estudantes, que eram monitores da disciplina de
“Introdu¢do ao Direito” do curso de Direito do Centro Universitario de Jodo Pessoa-
UNIPE, e estavam, em sua maioria, cursando o segundo periodo do curso de Direito.
Participaram durante o més de novembro e o inicio de dezembro de 2015, sendo dois
estudantes a cada semana.

Para a turma seguinte, o Coordenador do Programa Aprendiz de Vereador,
buscando realizar parceria para selecionar mais estudantes para participarem, expds a
iniciativa Aprendiz de Vereador aos dirigentes do Centro Académico Manoel Mattos
(representagdo estudantil dos alunos do curso de Direito do Departamento de Ciéncias
Juridicas da UFPB — campus de Santa Ritalo) e propds que realizassem a selecao dos
novos participantes.

Os integrantes de centros académicos, por sua natureza de representacdo
estudantil, tendem a ter mais interesse em politica e, assim, podem ajudar a promover o
engajamento dos demais estudantes.

Os coordenadores do Centro Académico Manoel Mattos aceitaram a ideia e no
dia 18 de novembro de 2015 langaram o “Edital de Selecdo n° 001/2015”. Poderiam
participar da selecdo os estudantes que atendessem aos seguintes critérios: ser
devidamente matriculado no curso de Direito do Departamento de Ciéncias Juridicas da
UFPB — campus de Santa Rita; estar cursando do 4° ao 10° semestre; e ter sido aprovado
na disciplina de Direito Constitucional II.

De acordo com o referido Edital, foram disponibilizadas para o exercicio de
2015 quatro vagas, sendo duas para os estudantes do turno da manha e duas para os
estudantes do turno da noite. Tendo em vista o tempo exiguo para o encerramento do
ano legislativo de 2015, dois estudantes foram convocados para o ano de 2015 e os

demais ficaram para o ano de 2016.

' Santa Rita/PB é um municipio que compde a regido metropolitana de Jodo Pessoa e cuja distancia para
a referida Capital ¢ de 11 km.
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Até entdo, ¢ possivel perceber um viés restrito no ambito da selegdo de
participantes para o Aprendiz de Vereador. O recorte foi consideravelmente reduzido ao
permitir apenas a participacdo de estudantes universitarios do curso de Direito e que ja
tivessem cumprido certa carga horaria curricular.

E razoavelmente compreensivel que o “projeto piloto” do programa tenha,
como primeira experiéncia de funcionamento, se restringido aos estudantes de Direito
monitores de uma disciplina do inicio do curso. Porém, a ndo expansao da experiéncia
do Aprendiz de Vereador para estudantes de qualquer curso pode indicar uma limitacao
que inicialmente restringiu o alcance da ideia de aproximagdo dos jovens da politica e
de fomento da participagdo politica do cidadao.

A despeito disso, convém mencionar que um dos primeiros frutos legislativos do
Programa Aprendiz de Vereador foi a propositura do projeto de lei “Jodo Pessoa sem
Microcefalia”, fato que foi, inclusive, noticiado pela versdo impressa do Jornal Correio
da Paraiba de 07 de dezembro de 2015. A referida publicacdo jornalistica ressaltou que
o referido Projeto de Lei foi “elaborado em parceria com os estudantes universitarios
Ytalo Fernandes de Albuquerque e Valdemar Félix de Menezes Junior. Os jovens
participam do Programa Aprendiz de Vereador, desenvolvido pelo gabinete do
vereador”.

E pertinente observar essa repercussdo publica do Aprendiz de Vereador porque
ela coopera para revelar nuances do Programa e o modo como a sua dinamica de
funcionamento transparecia publicamente a sociedade, por meio da midia nao
institucional da CMJP.

Sobre o contexto da época, a respeito do surto de microcefalia (especialmente no
Nordeste do Brasil), conforme esclarece a Justificativa anexa ao projeto de lei'' em
comento, tal patologia trata-se de uma malformagdo congénita em razdo da qual o
cérebro da crianga ndo se desenvolve corretamente. Essa malformagdo congénita pode
ser causada por uma série de fatores com diferentes origens, como, por exemplo,
substancias quimicas e agentes biologicos (bactérias, virus e radiacdo). Estudos do
Instituto Evandro Chagas identificaram a relacdo entre o Zika virus (transmitido pelo
mosquito Aedes aegypti) e a microcefalia. Ademais, segundo o Ministério da Saude, até

o dia 28 de novembro de 2015, foram notificados 1.248 casos suspeitos de microcefalia

H Projeto de Lei Ordinaria n° 1242 de 2015. Disponivel em:

https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/materia/49494. Acesso em 30/09/2020
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no Brasil, representando um aumento de 849% em apenas um ano. Na Paraiba, houve
um aumento de 4.960% nos casos de microcefalia em um ano.

O entdo vereador Lucas de Brito, no discurso que proferiu na tribuna da Camara
Municipal de Jodo Pessoa para apresentar o Projeto de Lei “Jodo Pessoa sem
Microcefalia” (cuja gravagio esta disponivel no Youtube'?), referenciou, piblica e
expressamente, que a propositura havia sido elaborada pelos participantes do Aprendiz
de Vereador, inclusive apontando para eles, que estavam acompanhando o discurso na
galeria da CMJP.

Este fato corrobora a ideia de que os participantes do Programa podiam indicar
demandas a serem atendidas e participar da elaboracao das decisdes politicas,
transformando-as também em instrumentos normativos.

O projeto de let “Jodo Pessoa sem Microcefalia” foi aprovado pela Camara
Municipal de Jodo Pessoa e se transformou na Lei Ordinaria n® 13.173, de 22 de janeiro
de 2016, que ainda permanece em vigor e prevé multa para quem contribuir para
proliferacao do Aedes aegypti.

Cumpre destacar que a aprovacao da referida lei, elaborada com a participagao
de dois participantes do Programa Aprendiz de Vereador, foi também repercutida' pelo
site oficial da CMJP e se tornou objeto de interesse de vereadores de outras cidades
(como Bayeux/PB e Campina Grande/PB), além de ter sido cogitada a sua replicagdo a
nivel federal, conforme noticiou'* o site da CAmara Municipal de Joao Pessoa.

Convém aqui mencionar também o caso do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1204 de
2015, que “cria mecanismos para coibir e prevenir a discriminag¢do contra a mulher, nos
termos da Constituigdo Federal, da Convengao sobre a eliminagao de todas as formas de
discriminacao contra a mulher e da Convencado Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher” e representa outra propositura legislativa que foi
neste caso elaborada com a contribui¢do de uma participante do Programa Aprendiz de

Vereador.

2 Plano "Jodo Pessoa sem Microcefalia" - Vereador Lucas de Brito (Pronunciamento 02-12-15).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gxIKmKT-18I Acesso em 17/09/2020

> Lei prevé multa para quem contribuir para proliferagio do Aedes aegypti. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/lei-preve-multa-para-quem-contribuir-para-
proliferacao-do-aedes-aegypti. Acesso em 30/09/2020.

Y “Lei da Multa” para focos do Aedes aegypti pode ser federalizada. Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/201clei-da-multa201d-para-focos-do-aedes-acgypti-
pode-ser-federalizadahttps://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/201clei-da-multa201d-para-
focos-do-aedes-aegypti-pode-ser-federalizada. Acesso em 30/09/2020.
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Tal propositura narrava em sua Justificativa’ serem notorios os problemas
vividos pelas mulheres, relacionados a diversas formas de discriminagao em todos os
espagos que elas ocupam na sociedade, e que muitas mulheres de Jodo Pessoa sofrem
diariamente ao serem vitimas de atitudes discriminatérias que buscam reduzir o seu
valor em razdo do seu sexo.

Desse modo, ainda conforme sua Justificativa, a iniciativa legislativa em tela
almejava se tornar um importante mecanismo para garantir dignidade as mulheres,
coibindo, prevenindo e punindo a discriminagdo, bem como consagrando o principio da
igualdade do homem e da mulher e assegurando a realizagdo pratica desse principio em
sintonia com a Constituicao Federal e com as normas que versam a respeito de direitos
humanos.

O referido projeto de lei foi aprovado pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, se
transformou na Lei Ordinaria n°® 13.183, de 03 de fevereiro de 2016, e ainda permanece
em vigor.

A apresentacdo dessa ideia legislativa foi repercutida a época no site oficial do
entio vereador Lucas de Brito'® e ainda permanece sendo lembrada recentemente,
como, por ex., em 2019, conforme noticiou'” o site oficial da CMJP em ocasido da
campanha “nenhuma a menos, Paraiba!”, promovida pela Camara Municipal de Jodo
Pessoa e pelo Ministério Publico da Paraiba, visando a conscientizagdo sobre o combate
a violéncia contra a mulher e o feminicidio.

Tais fatos sinalizam o exercicio de uma participacao exercida pelos participantes
do Aprendiz de Vereador, tendo em vista que, na pratica, eles foram os responsaveis por
indicar as demandas e contribuir para a elaboragao dos referidos projetos de lei.

E possivel inferir, portanto, que o tempo inicial de duragio do Aprendiz de
Vereador (uma semana), embora aparentasse ser curto para a vivéncia de tudo o que era
proposto pelo mencionado roteiro de atividades do Programa, foi suficiente para que os
referidos participantes conseguissem elaborar e apresentar Projetos de Lei que foram

objeto de destaque na Camara Municipal e na midia local.

" Projeto de  Lei  Ordinria  n° 1204 de  2015.  Disponivel  em:

https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/materia/48629. Acesso em 30/09/2020

' Disponivel em: https://lucasdebrito.com/projeto-de-lei-quer-coibir-a-discriminacao-contra-a-mulher/

7" Vereador ressalta importincia da campanha “Nenhuma a menos, Paraiba!” Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/vereador-ressalta-importancia-da-campanha-
201cnenhuma-a-menos-paraiba-201d . Acesso em: 30/09/2020.
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Em 2016, o Programa Aprendiz de Vereador continuou as suas atividades,
recebendo os estudantes que haviam sido selecionados no ano anterior e que ainda ndo
tinham sido convocados para participar da experiéncia.

Além disso, a partir dos comentarios dos participantes realizados no momento
final de avaliacdo da experiéncia e da analise feita pela equipe do gabinete do vereador
Lucas de Brito, chegou-se a conclusdo e tomou-se a decisdao de que seria melhor que o
Aprendiz de Vereador tivesse a sua duracdo ampliada, passando de uma semana para
duas, aumentando a carga horaria de atividades de 20h semanais para 40h semanais,
proporcionando mais tempo para a participagdo no Aprendiz de Vereador.

Dando continuidade as parcerias com vistas a realizacdo de selegdes de
participantes e visando diversificar o alcance da experiéncia do Aprendiz de Vereador,
houve o didlogo com o Diretoério Académico Professor Tarcisio Burity (DATAB),
representacdo estudantil do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba (Campus de Jodo Pessoa/PB).

O DATAB tornou-se, portanto, parceiro do Programa Aprendiz de Vereador e,
em margo de 2016, langou o “Edital de Inscrigdes n° 001/2016”.

Dessa vez, os critérios de sele¢do foram: estar devidamente matriculado no CCJ;
estar cursando do 4° ao 10° semestre; e ter sido aprovado na disciplina de Direito
Constitucional II. Quanto ao nimero de vagas, foram disponibilizadas para o exercicio
de 2016.1 oito vagas, sendo duas para cada edi¢ao (ciclo de duas semanas).

A disponibilizacao de oito vagas (sendo duas para cada edi¢do) indicava que no
primeiro semestre de 2016 o Aprendiz de Vereador teria quatro edi¢cdes (como vimos,
cada uma com duas semanas de duragdo), das quais participariam dois estudantes em
cada.

Além disso, percebe-se que permaneceram no primeiro semestre de 2016 as
restricdes para inscri¢do de participantes no Aprendiz de Vereador. Tal circunstancia
contribuia para restringir o alcance da experiéncia de participacdo, uma vez que, como
dito, s6 poderiam participar determinados estudantes.

E possivel inferir que o fato de os idealizadores do Aprendiz de Vereador (o
vereador Lucas de Brito e o autor deste trabalho) possuirem formacao juridica (ambos
foram graduados no curso de Direito da UFPB) ¢ um fator que contribuiu, em algum
grau, para que as primeiras edi¢des do Programa tenham sido direcionadas apenas para

estudantes de Direito.
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Infere-se também que outra questdo que pode ter contribuido para isso ¢ a
eventual presenca de um entendimento, impressdo ou preconcep¢ao entre 0s
organizadores do Programa no sentido de que seria desejavel formacdo juridica
(incluindo a conclusdo da disciplina de Direito Constitucional) para melhor exercer a
redacdo de uma propositura legislativa.

Como fruto das participacdes advindas do Edital langado pelo DATAB, convém
mencionar, exemplificativamente, que um dos participantes selecionados, dentre outras
demandas que indicou e desenvolveu, elaborou um Projeto de Lei para dar nome a uma
das ruas de Jodo Pessoa ainda sem denominagdo e pode, inclusive, escolher o nome da
referida rua.

Na ocasido, o participante sugeriu o nome do falecido Jodo Pereira Gomes Filho
para denominar uma rua em Jodo Pessoa. O Projeto de Lei apresentado (PLO n° 1450 de
2016'®) foi aprovado pela CMIP e se tornou a Lei Municipal n® 13.310/2016.

Tal fato, aparentemente, demonstra uma participacdo irrelevante do ponto de
vista pragmatico, tendo em vista, inclusive, que a aprovagao de homenagens e de leis
que nomeiam ruas ¢ geralmente associada a baixa produtividade de parlamentares e até
motivo de critica ao parlamento.

No entanto, ¢ importante considerar que a auséncia de denominagdo para uma
rua pode gerar problemas para os cidadaos que nela residem. As pessoas que moram em
ruas sem nome oficial ndo conseguem, por exemplo, comprovar residéncia, o que
dificulta muito o recebimento de correspondéncias em geral, a realizagdo de cadastros
em oOrgdos publicos oficiais para fins de recebimento de beneficios e a abertura de
contas bancarias (o que dificulta o acesso ao crédito).

Ademais, também se torna dificil para as pessoas que moram em ruas sem nome
solicitar atendimento médico de wurgéncia (chamar uma ambulancia), iniciar
formalmente um empreendimento proprio em casa (sendo MEIL p. ex.) e at¢ mesmo
receber encomendas, pedir entrega de refeicdes ou um transporte privado (UBER, p.
ex.).

Dessa forma, ndo se pode minimizar excessivamente a participacdo exercida
pelo participante que elaborou tal projeto de lei, tendo em vista que, na pratica, ele foi o

responsavel pela lei que deu nome a uma rua ainda sem denominac¢do no Municipio de

18

Projeto de Lei Ordinaria n° 1450 de 2016. Disponivel em:
https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/materia/53077. Acesso em 30/09/2020.
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Jodo Pessoa e por escolher e indicar o referido nome, possibilitando que os moradores
contemplados passassem a ndo mais enfrentar os constrangimentos ja mencionados.

Apbs a eleigdo municipal de 2016, na qual o vereador Lucas de Brito foi
reeleito, foi aberto novo Edital de Sele¢do para o Programa Aprendiz de Vereador.
Desta vez, o proprio gabinete parlamentar do vereador Lucas de Brito optou por lancar
o edital e ser o responsavel pela selecao. Assim, publicou, em 27 de outubro de 2016, o
Edital n° 001/2016".

Nos termos do referido edital, o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de
Vereador foi sintetizado como tendo o objetivo de incentivar a aproximagao entre a
universidade e o parlamento, a participagdo democratica e o exercicio da cidadania,
proporcionando ao estagidrio conhecer e acompanhar de perto o funcionamento da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, especialmente do gabinete do vereador Lucas de
Brito, receber orientagdes acerca do processo legislativo municipal, participar do
processo de elaboracdo de leis e demais proposi¢cdes legislativas, bem como da
preparagao de conteudo jornalistico e de midia em geral, para dar publicidade as agdes
do mandato parlamentar.

Estaria habilitado a inscri¢do o estudante regularmente matriculado nos cursos
de nivel superior, o qual tenha concluido, no ato da convocacdo, pelo menos 40%
(quarenta por cento) da carga horaria ou dos créditos do curso, independentemente do
semestre em que esteja formalmente matriculado.

Logo se percebe uma mudanga em relagdo as edigcdes anteriores: a participagao
ndo estava mais restrita aos estudantes do curso de Direito, uma vez que foi ampliada
para quem estivesse matriculado em qualquer curso superior.

Isso pode significar uma mudancga de concepcao dos organizadores do Programa
no sentido de compreender que ¢ saudavel permitir que o maior numero possivel de
estudantes possa vivenciar a experiéncia de participagdo no Aprendiz de Vereador e ndo
apenas os estudantes de Direito.

Além disso, pode também indicar a maior clareza do entendimento por parte dos
organizadores do Aprendiz de Vereador que a participacdo politica ndo pode se resumir

a elaboracao de matérias legislativas e a pluralidade de contribui¢des ¢ importante para

' Edital n° 001/2016. Processo seletivo piblico para ingresso no Programa de Estagio-Visita voluntario
Aprendiz de Vereador, de nivel superior, do gabinete parlamentar do vereador de Jodo Pessoa Lucas de
Brito”. Disponivel em: https://lucasdebrito.com/wp-content/uploads/2016/06/Edital-
AprendizdeVereadorl.docx.pdf Acesso em 17/09/2020
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o mandato parlamentar e para a democracia. Ademais, decerto, a elaboragdo de matérias
legislativas ndo ¢ monopolio do Direito.

A selecdao ocorreu através de prova subjetiva, que consistiu na elaboracdo de
uma redacdo, com durac¢do total de 01 (uma) hora. Nesse ponto, convém destacar que a
referida proposta de redagdo fez uma relagdo com a primeira edi¢do do Programa
Aprendiz de Vereador, ao solicitar que os candidatos elaborassem um texto de
justificativa para um Projeto de Lei outrora apresentado por participantes da primeira
edi¢do do Programa.

No total, 87 alunos se inscreveram® ¢ 17°' deles foram aprovados ao final da
selecdo, passando a ser convocados em duplas para participarem do Aprendiz de
Vereador, tendo em vista as limitagdes fisicas de espago no interior do gabinete
parlamentar.

Percebe-se, assim, que nesta edicdo do Programa o numero de interessados foi
bem superior as edi¢des anteriores. Contudo, ndo € possivel explicar ao certo as razdes
da variacao do numero de interessados. Muitos fatores podem ter contribuido, como,
por exemplo, um trabalho de divulgagdo do edital mais bem feito, a época na qual foi
langado, o fato de ter sido direcionado a estudantes de qualquer curso de graduagdo, o
fato de ja funcionar hd mais de um ano (o que pode ser motivo de maior credibilidade)
etc.

Por outro lado, observa-se que ndo houve continuidade nas parcerias
anteriormente realizadas (com os Diretérios Académicos, por ex.) para selecdo de
participantes, mas se nota a evolugdo do alcance de pessoas ao passar do tempo, com o
Aprendiz de Vereador ndo se restringindo a uma universidade ou um unico curso.

Nao obstante, apos mais de um ano de funcionamento do Programa Aprendiz de
Vereador, ainda que sua estrutura de funcionamento fosse publica, nenhum outro
gabinete parlamentar tomou a iniciativa de também promové-lo em sua estrutura

interna, sem, contudo, expressarem 0s motivos.

? Provas de selegdo para o programa Aprendiz de Vereador sdo realizadas em JP. Disponivel em:
https://lucasdebrito.com/provas-de-selecao-para-o-programa-aprendiz-de-vereador-sao-realizadas-em-jp/
e em https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/provas-de-selecao-para-o-programa-aprendiz-
de-vereador-sao-realizadas-em-jp Acesso em 17/09/2020.

! Gabinete divulga resultado de selegdo para o programa “Aprendiz de Vereador”. Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/gabinete-divulga-resultado-de-selecao-para-o-
programa-201caprendiz-de-vereador201d Acesso em 17/09/2020.
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Em 2017, o vereador Lucas de Brito foi eleito vice-presidente da Camara
Municipal de Jodo Pessoa™ e passou a defender a ideia de que o Aprendiz de Vereador
deveria ser institucionalizado na Cdmara Municipal de Jodo Pessoa, para tornar-se um
Programa permanente na Casa Legislativa, independentemente dos parlamentares
eleitos, e para fazer com que ele alcangasse um publico maior, tendo em vista que
outros gabinetes passariam a receber participantes.

Nesse sentido, em setembro de 2017, na condi¢ao de Presidente em exercicio da
CMJP, o vereador Lucas de Brito viabilizou a institucionalizagdo do Aprendiz de
Vereador, assinando o edital de abertura de inscricdes do Programa em edi¢do a ser
realizada pela Escola do Legislativo Celso Furtado®, que foi noticiada e publicizada
pela Camara Municipal de Jodo Pessoa em 28 de setembro de 2017,

Nota-se que houve a ampliacio do numero de gabinetes parlamentares
recebendo participantes do Aprendiz de Vereador de 01 para 08. Todavia, esse nimero
representava menos de um terco do total de todos os gabinetes, tendo em vista que a
Camara Municipal de Jodo Pessoa ¢ composta por 27 vereadores. Como a adesao dos
gabinetes ¢ uma iniciativa facultativa, uma parte ndo demonstrou interesse, sem
necessariamente expor as razoes.

As vagas, como na edicdo anterior de 2016, continuaram sendo destinadas a
estudantes de qualquer curso superior, mas outra mudanga foi observada no aspecto da
selecdo dos participantes: deveriam ter contabilizado, no minimo, 10% dos créditos da
graduagdo, ao invés dos 40% exigidos na sele¢do anterior, ampliando ainda mais o
alcance do Programa.

Ademais, as vagas seriam preenchidas e distribuidas por ordem de inscrigdo, a
partir da data e hora do envio do formulario, diferentemente das edi¢cdes anteriores, que
previam a aplicagdo de provas para selecionar os estudantes.

Esse novo critério contribui para facilitar o acesso ao Programa Aprendiz de

Vereador, ja que se resume praticamente ao preenchimento de um cadastro, o que

2 Disponivel em: https:/portalcorreio.com.br/vereador-marcos-vinicius-e-eleito-presidente-da-cmjp-

com-26-votos/ Acesso em 17/09/2020.

2 A Escola do Legislativo da Camara Municipal de Jodo Pessoa foi criada através da Resolugio n® 27, de
19 de junho de 2008, e recebeu o nome de Escola do Legislativo Professor Celso Furtado. Desde entéo,
vem pautando sua atuacdo na busca da capacitacdo dos servidores da Casa e no desenvolvimento de
projetos que visem levar conhecimento das ag¢des do parlamento aos cidaddos. Sua missdo ¢ contribuir
para o aperfeigoamento do Poder Legislativo, fortalecer seus lagos com a sociedade, propiciar formagéo
politica e educacao para cidadania.

Disponivel em https://www.joaopessoa.pb.leg.br/institucional/el . Acesso em 17/09/2020.

** Disponivel em: https:/www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/estao-abertas-inscricoes-para-25-
vagas-de-estagio-universitario-no-gabinete-de-oito-vereadores-de-jp. Acesso em 17/09/2020
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implica na popularizagdo da iniciativa, ao passo que ndo possibilita a realizacdo de
nenhum tipo de filtro relacionado a condig¢do técnica dos participantes e ao nivel de
conhecimento teodrico deles.

No total, 53 pessoas se inscreveram™ nesta edi¢do de 2017, o que representa um
nimero inferior ao observado na edi¢do anterior (87), que ainda foi realizada apenas
pelo gabinete do vereador Lucas de Brito.

Em ocasido da divulgacdo do resultado da referida seleg¢ao, o entdo Presidente da
CMIJP, Marcus Vinicius Sales Nobrega (entio filiado ao PSDB), declarou®® que a
Camara estava abrindo as portas para que os “jovens da nossa cidade possam conhecer
de perto nossa historia € o papel do parlamentar, assim como nossas atribuigdes para
fiscalizar e propor leis que venham a beneficiar a sociedade.” E que essa experiéncia
contribuiria para formar “cidaddos mais conscientes € comprometidos com a gestao da
nossa Capital ou do funcionalismo publico”.

Nesse ponto, cumpre destacar o caso de Pedro Chaves, que foi um dos
participantes da edi¢cdo de 2017 do Programa Aprendiz de Vereador (da primeira edi¢ao
institucionalizada do Programa, sob responsabilidade da Escola do Legislativo da
CMIJP). Ele foi um dos estudantes que participaram da experiéncia no gabinete do
vereador Lucas de Brito e contribuiu a época com a elaboragdo do Projeto de Lei
Ordinéria n° 444/2017%’, que “dispde sobre a isencdo na taxa de inscrigdo de concursos
publicos de Jodo Pessoa aos municipes inscritos no cadastro Unico para programas
sociais do governo federal”.

A mencionada propositura legislativa foi aprovada pela Cadmara Municipal e se
tornou a Lei Ordindria n° 13.605, de 11 de maio de 2018, que permanece em vigor.

O site oficial da Camara Municipal de Jodo Pessoa deu destaque a aprovacao da
referida matéria e noticiou®, inclusive, que a ideia foi fruto do Projeto Aprendiz de

Vereador e tem o objetivo de promover a igualdade de oportunidades.

2 Universitarios vio sugerir projetos para Jodo Pessoa que poderdo virar lei. Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/universitarios-vao-sugerir-projetos-para-joao-pessoa-
que-poderao-virar-lei Acesso em 17/09/2020.

% Universitarios vdo sugerir projetos para Jodo Pessoa que poderio virar lei. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/universitarios-vao-sugerir-projetos-para-joao-pessoa-
que-poderao-virar-lei Acesso em 17/09/2020.

27 Projeto de Lei Ordinaria n° 444 de 2017. Disponivel em:
https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/materia/65369. Acesso em 30/09/2020

8 Camara de Jodo Pessoa aprova isengdo de taxa de inscri¢do para pessoas de baixa renda. Disponivel
em: https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/camara-de-joao-pessoa-aprova-isencao-de-taxa-
de-inscricao-para-pessoas-de-baixa-renda. Acesso em 30/09/2020
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Ao final da edicdo do Aprendiz de Vereador em comento, da qual participou
Pedro Chaves, os participantes em geral concederam entrevistas ao Portal oficial da
CMJP?.

Dentre elas, vale ressaltar o que disse a participante Tathiana Alcon, que afirmou
ter tido uma experiéncia “parecida no Congresso Nacional, mas em nenhum momento
me senti integrante da equipe. Sempre existiu a sensacao de ser uma visitante. Aqui foi
diferente porque sempre tive a sensagao de pertencimento, ao me sentir membro efetivo
das atividades”.

Ainda segundo o Portal oficial da CMJP*, Tathiana Alcon participou da
elaboracdo de uma carta ao Executivo Municipal para garantir a permanéncia da Capital
no Mercocidades, rede que reune os gestores dos grandes centros urbanos que
participam do Mercosul e cuja tarefa € incentivar o fortalecimento das administragdes
locais, como contrapartida légica e natural da globalizagao.

Ja Pedro Chaves, por sua vez, nessa ocasido comentou a sua participagdo no
Aprendiz de Vereador revelando que “nessas duas semanas podemos contribuir com
ideias para elaboragdo de PLs que deverao tramitar na CMJP”.

Tendo em vista as descrigoes das experiéncias fornecidas pelos citados
participantes, as referidas entrevistas sinalizam no sentido de firmar a importancia do
Programa Aprendiz de Vereador e indicar que o debate da participacdo politica no
Programa Aprendiz de Vereador ndo se resume a aprovagao de leis.

Nesse sentido, o caso do participante Pedro Chaves também merece destaque
pelo fato de ele, apos ter participado do Programa Aprendiz de Vereador, ter fundado o
“Movimento Interesse Publico PB - IPPB”.

Conforme noticiou®" o site oficial da Cimara Municipal de Jodo Pessoa, o IPPB
foi apresentado publicamente na propria CMJP em janeiro de 2018, como um
movimento social, independente, suprapartidario e sem fins lucrativos fundado por ex-

participantes do Programa Aprendiz de Vereador, com a pretensdo de construir, de

* Universitarios falam sobre experiéncia como “aprendizes” na CMIJP. Disponivel em:

https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/universitarios-falam-sobre-experiencia-como-
201caprendizes201d-na-cmjp. Acesso em 30/09/2020.

" Universitarios falam sobre experiéncia como “aprendizes” na CMIJP. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/universitarios-falam-sobre-experiencia-como-
201caprendizes201d-na-cmjp. Acesso em 30/09/2020.

*! Movimento IPPB pretende aprovar PL de Iniciativa Popular na CMJP, recrutar jovens e oferecer
capacitagdo para liderangas aptas ao pleito de 2020. Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/movimento-ippb-pretende-aprovar-pl-de-iniciativa-
popular-na-cmjp-recrutar-jovens-e-oferecer-capacitacao-para-liderancas-aptas-ao-pleito-de-2020. Acesso
em 30/09/2020.
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forma coletiva, um grupo de pessoas com principios necessarios a reestruturacdo das
praticas politicas na Paraiba, com foco no combate a corrupgao, as desigualdades, e a
defesa de liberdades individuais.

No mesmo evento de langamento do movimento, Pedro Chaves concedeu
entrevista®> ao Portal da Cimara Municipal de Jodo Pessoa, afirmando que os
integrantes do IPPB gostariam de até dezembro de 2018 fazer um recrutamento de
jovens que desejavam participar na area de atuagao do IPPB para que pudessem iniciar
um Programa de Formacao ¢ Renovagdo Politica na Paraiba com foco para as elei¢des
de 2020.

No site oficial do Movimento Interesse Piblico PB*® & possivel observar a

histéria do referido movimento, retratada no quadro abaixo:

Quadro 03 — Linha do tempo do Movimento Interesse Publico PB.

e 2017: Fundagdo, ap6s o encerramento da 1* e 2* turmas de Aprendizes de Vereador da
CMIJP;

e 2017: Elaboracao de Projeto de Lei de Iniciativa Popular na 1* Virada Legislativa de
Joao Pessoa;

e 2018: Trés membros selecionados para a imersdo em Inovacdo Politica e Politicas
Publicas em S&o Paulo-SP, organizada pelo movimento AGORA;

e 2018: Lei de coautoria de um de nossos membros ¢ sancionada em Jodo Pessoa;

e 2018: Dois membros selecionados para o programa Embaixadores Politize!;

e 2019:Uma membra eleita Delegada da Executiva Nacional dos Estudantes de
Pedagogia;

e 2019: Um membro eleito Presidente de associac¢do de bairro em Jodo Pessoa;

e 2019: Dois membros selecionados para o programa RenovaBR Cidades;

e 2019: Selecao da primeira turma do Programa de Forma¢do de Novas Liderangas

Politicas.

32 Movimento IPPB pretende aprovar PL de Iniciativa Popular na CMJP, recrutar jovens e oferecer
capacitagdo para liderangas aptas ao pleito de 2020. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/movimento-ippb-pretende-aprovar-pl-de-iniciativa-
popular-na-cmjp-recrutar-jovens-e-oferecer-capacitacao-para-liderancas-aptas-ao-pleito-de-2020. Acesso
em 30/09/2020.

33 Disponivel em: https://pechaves.wixsite.com/interessepublicopb. Acesso em 30/09/2020.
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de informacdes disponiveis no site oficial do IPPB.

Verifica-se, assim, que o nascimento do IPPB teve como pontapé inicial a
experiéncia de participacdo de seus membros fundadores no Programa Aprendiz de
Vereador da CMJP.

E possivel inferir que a experiéncia no Aprendiz de Vereador contribuiu para a
concepe¢do do IPPB, levando em conta que o langamento do referido movimento se deu
a partir de ex-participantes do Aprendiz de Vereador, que, inclusive, fazem questdo de
mencionar em entrevistas € em seu site oficial que a fundagdo do grupo se deu logo apos
o encerramento de uma das turmas de Aprendizes de Vereador da CMJP.

De algum modo, a participag@o local no Programa Aprendiz de Vereador incutiu
nesse grupo que fundou o IPPB o desejo de exercer e fomentar cada vez mais a
participagdo politica, at¢ mesmo através da participagdo em movimentos nacionais de
ativismo, conscientizagdo e renovagao politica, a exemplo do Embaixadores Politize! e
do RenovaBR Cidades.

Vale, ainda, mencionar que o ex-participante do Programa Aprendiz de
Vereador ¢ fundador do IPPB, Pedro Chaves, lancou-se candidato a vereador em 2020,
pelo partido Cidadania.

Ha, inclusive, duas publicag¢des (de 24/09/2020 e 20/08/2020) em sua pagina do
Instagram®® que relembram e exaltam a sua participagio no Aprendiz de Vereador,
demonstrando que a experiéncia que ele vivenciou no Programa Aprendiz de Vereador
foi importante para sua trajetoria como cidadao e € por ele lembrada também como
argumento para tentar convencer os eleitores a lhe confiarem o voto para vereador em
2020.

Tudo isso, ressalte-se, converge para consolidar a importancia e a relevancia do
Programa Aprendiz de Vereador da CMJP, demonstrar que ele ndo se resume a
aprovacao de matérias legislativas e que merece ser objeto de estudo pela ciéncia
politica.

Quanto a continuidade da linha do tempo do Aprendiz de Vereador, partir de

2018, a Escola do Legislativo da Camara Municipal de Jodo Pessoa apresentou

** Disponiveis em: https://www.instagram.com/p/CFiCDh7p9f /?utm_source=ig_web_copy link e em
https://www.instagram.com/p/CEHejxip7Sd/?utm_source=ig_web copy link
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novidade® para o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador: a ampliagdo do
estagio-visita de duas semanas para trés.

O entdo Diretor Executivo da Escola do Legislativo da CMJP, Paulo Eduardo Sa
Barreto (servidor efetivo da CMJP no exercicio da fun¢do em comissdo de Diretor
Executivo da Escola do Legislativo), em entrevista ao Portal de Noticias da CMJP?,
justificou que a medida se daria para a experiéncia nao ficar tdo cansativa em razio de
diluir melhor a programagdo e ndo haver acumulo de informagdo, em razdo da
ampliagdo do tempo. Os universitarios, assim, poderiam acompanhar melhor as
atividades da CMJP, como, por exemplo, as reunides das comissdes permanentes da
Casa.

De fato, a ampliagdo do tempo de participagdo tende a contribuir para
aperfei¢oar o Programa, uma vez que possibilita, em tese, mais qualidade na vivéncia da
experiéncia, em razdo da disponibilidade de um periodo maior para realizar as
atividades.

Merece também ser mencionado o fato de que, em maio de 2019, a Camara
Municipal de Jodo Pessoa langou uma video propaganda institucional intitulada

“#BoraParticipar™’

, na qual o narrador afirma que “ndo basta so curtir, entdo bora
participar”. A “personagem principal” dessa propaganda institucional da CMJP ¢ a
participante do Aprendiz de Vereador Ana Ruthielly, que no video diz “hoje eu tenho o
prazer de ser aprendiz de vereador. Participe e faca sua voz ser ouvida”, possibilitando
inferir que a intengdo da campanha institucional ¢ incentivar a participagdo politica do
cidaddo junto a Camara Municipal de Jodo Pessoa, dando destaque institucional ao
Programa Aprendiz de Vereador, bem como contribuindo para publicizd-lo perante a
sociedade em geral.

A confeccao do referido video institucional escolhendo dar amplo destaque ao
Programa Aprendiz de Vereador dentre as atividades desenvolvidas pelo Poder

Legislativo municipal contribui também para consolidar o Aprendiz de Vereador como

uma iniciativa cuja relevancia € institucionalmente reconhecida.

*% Escola do Legislativo da CMJP apresenta novidades do projeto 'Aprendiz de Vereador'. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/escola-do-legislativo-da-cmjp-apresenta-novidades-
do-projeto-aprendiz-de-vereador. Acesso em 27 de junho de 2020.
3¢ Escola do Legislativo da CMJP apresenta novidades do projeto 'Aprendiz de Vereador'. Disponivel em:
https://www .joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/escola-do-legislativo-da-cmjp-apresenta-novidades-
do-projeto-aprendiz-de-vereador. Acesso em 27 de junho de 2020.

7 Video institucional “#BoraParticipar = Camara Municipal de Jodo Pessoa”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?time continue=30&v=iLSA3GUwdWM. Acesso em 03 de julho de
2020.
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Ja em 2020, a pandemia de coronavirus resultou no adiamento da primeira turma
do ano conforme anunciou a Escola do Legislativo através do Edital 003/2020.

Contudo, ¢ importante mencionar que a Escola do Legislativo da CMJP, em
meio ao “novo normal” imposto pela pandemia de coronavirus, lancou o Edital
004/2020 visando a inscricdo para o que chamou de “Aprendiz de Vereador 2.0:
Estagio-Visita Remoto em Sistematizagdo Legislativa”, consistindo na participagao
voluntaria de ex-participantes do Estagio-Visita Aprendiz de Vereador em grupos de
trabalho e pesquisa vinculados a Escola do Legislativo com o objetivo de sistematizar e
consolidar a legislagdo municipal. O tinico requisito para inscri¢do e participacdo foi ter
concluido o Programa Aprendiz de Vereador em qualquer de suas versdes ou turmas
anteriores.

Tal iniciativa se revela inédita até entdo e se diferencia das anteriores na medida
em que possibilita a participacdo dos inscritos para fins especificamente de sistematizar
e consolidar a legislacgio municipal. Ademais, realiza-se exclusivamente de modo
virtual (sem o contato com o ambiente politico dos gabinetes parlamentares e da
Camara), além de se restringir aqueles que um dia ja participaram da experiéncia.

Por fim, para melhor compreensdo e comparagdo, a tabela a seguir demonstra

um comparativo entre as edi¢des do Programa Aprendiz de Vereador (APV):

Tabela 01 - Comparativo entre as edigdes do Programa Aprendiz de Vereador (APV) de 2015 a 2020.

Responsavel pela selecio o Carga
. . - = N° de L.
Ano de participantes para o Critérios de selecio . . horaria de
participantes s~
APV participacio
. . . Convites para estudantes universitarios
2015 Projeto Piloto Gabmet.e do matriculados no 1° e 2° periodo do 08 20h
Vereador Lucas de Brito i
curso de direito.
Estar devidamente matriculado no DCJ;
Centro Académico Manoel estar cursando do 4° ao 10° semestre;
2015 Mattos — DCJ — UFPB — ter sido aprovado na disciplina de 04 20h
Santa Rita Direito Constitucional II e se submeter
a prova escrita objetiva.
Estar devidamente matriculado no CCJ;
Diretorio Académico estar cursando do 4° ao 10° semestre;
2016 Tarcisio Burity — CCJ — ter sido aprovado na disciplina de 06 40h
UFPB - Jodo Pessoa Direito Constitucional II e se submeter
a prova escrita objetiva.
Alunos matriculados nos cursos de
nivel superior que tivessem concluido,
no ato da convocacdo, pelo menos 40%
Gabinete do Vereador da carga horaria ou dos créditos do
2016 . < 14 40h
Lucas de Brito curso, independente do semestre em
que esteja formalmente matriculado e
se submeter a prova escrita subjetiva
(redagdo).
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Estudantes de qualquer curso superior
que tenham contabilizado, no minimo,
10% dos créditos da graduagdo, sendo
Escola do Legislativo da as vagas preenchidas e distribuidas por
CMIJP ordem de inscricdo, a partir da data e
hora do envio do formulario (inscri¢do
por ordem de envio on-line de simples
formularios).

2017 32 40h

Estudantes de qualquer curso superior
que tenham contabilizado, no minimo,
10% dos créditos da graduagio, sendo
Escola do Legislativo da as vagas preenchidas e distribuidas por
CMIJP ordem de inscrigdo, a partir da data e
hora do envio do formulario (inscri¢do
por ordem de envio on-line de simples
formularios).

2018 32 60h

Estudantes de qualquer curso superior
que tenham contabilizado, no minimo,
10% dos créditos da graduagio, sendo
Escola do Legislativo da as vagas preenchidas e distribuidas por
CMIJP ordem de inscrigdo, a partir da data e
hora do envio do formulario (inscri¢do
por ordem de envio on-line de simples
formularios).

2019 64 60h

Ter concluido o Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador em qualquer de 28 60h
suas versdes ou turmas

Escola do Legislativo da

2020 CMIP

Fonte: Elaboragdo do autor com base em documentos e informagdes fornecidas pelo gabinete do vereador Lucas de
Brito e pela Escola do Legislativo da CMJP.

Nota-se que a cada ano o nimero de participantes vem aumentando (com
excecao do ano de 2020, que foi comprometido pela pandemia de coronavirus) e que ja
participaram da experiéncia 188 pessoas, demonstrando o crescimento da iniciativa em
termos de quantidade de participantes. Contribuiram para isso a institucionalizacdo do
Programa e a participagdo de outros gabinetes parlamentares além do de Lucas de Brito.

Também houve o crescimento gradual do tempo de vivéncia da experiéncia, que
triplicou, passando de 20h para 60h, possibilitando mais momentos de participagdo e
aproximacao com a politica.

J& os critérios de selegdo em relagdo as exigéncias de cumprimento da carga
horaria do curso foram sendo enrijecidos entre 2015 e 2016 (chegando a exigir 40% da
carga horaria do estudante cumprida), mas afrouxados a partir de 2017 com a
institucionalizacdo do Programa, passando a se exigir dos participantes apenas 10% do
cumprimento dos créditos académicos. Além disso, a partir do segundo semestre de
2016 deixou-se de restringir a possibilidade de participacdao aos estudantes do curso de
Direito, sendo, a partir de entdo, permitido a estudantes de qualquer curso.

A prova de selecdo ndo foi exigida na edigdo “piloto” e nas edigdes posteriores
passou a ser cobrada de maneira objetiva e depois subjetiva (reda¢do). Com a
institucionalizacdo do Programa, foi substituida por simples ordem de envio de

formulario de inscricao.
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Dessa forma, sem considerar o ano de 2020, comprometido pela pandemia de
coronavirus, percebe-se que o desenho do Aprendiz de Vereador vem caminhando na
CMIJP no sentido de sua ampliagdo em diversos sentidos: permitindo a participacao da
maior quantidade possivel de pessoas, uma vez que o numero de vagas vem sendo
expandido; possibilitando cada vez mais tempo de participacdo, j& que a carga horaria
do Programa vem aumentando; e diversificando e ampliando o publico alvo, na medida
em que nao ha mais restrigdes quanto aos cursos € o critério de cumprimento de créditos
foi reduzido praticamente ao minimo (10%).

Feitas essas consideracdes e expostas as informagdes acima, este capitulo,
portanto, dedicou-se especialmente & compreensdo do funcionamento do Programa de
Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB, com
vistas a contextualizar as discussdoes a serem realizadas no capitulo seguinte deste
estudo, que se dedicara a analisar o Programa Aprendiz de Vereador como instrumento
de participacdo politica no Municipio de Jodo Pessoa, analisando, inclusive, entrevistas

concedidas por participantes do Aprendiz de Vereador.
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4 ANALISE DO PROGRAMA DE ESTAGIO-VISITA APRENDIZ DE
VEREADOR COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO POLITICA NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB

O presente capitulo serd oportunidade de examinar o Programa de Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador como instrumento de participagdo politica na Camara Municipal
de Jodo Pessoa/PB, a partir da articulagdo entre as discussdes realizadas nos capitulos
anteriores, que expuseram, respectivamente, consideragcdes acerca de conceitos de
participacdo politica e a dindmica de funcionamento do Aprendiz de Vereador.

Demais disso, serd, especialmente, a ocasido para apresentar ¢ discutir os dados
obtidos por meio das entrevistas realizadas com individuos que participaram da
experiéncia proporcionada pelo Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador ao
longo dos anos de seu funcionamento presencial (de 2015 até 2019).

Assim, buscar-se-4 compreender se hd alguma correlacdo dos dados alcancados
a partir das respostas dos entrevistados com os conceitos de participacdo politica

expostos e trabalhados no capitulo segundo desta pesquisa.

4.1 CONTEXTO DA PESQUISA

Para as entrevistas foram selecionados individuos que participaram de alguma
das edigdes do Programa Aprendiz de Vereador entre os anos de 2015 e 2019, tendo em
vista que ndo houve edi¢do presencial no ano de 2020, por conta da pandemia de Covid-
19.

Foram realizadas 09 (nove) entrevistas individuais no més de julho de 2021,
agendadas previamente, conforme a disponibilidade dos entrevistados, e orientadas por
um roteiro de dez perguntas abertas (entrevista semiestruturada), nas quais os
entrevistados puderam discorrer livremente. A compilacdo das respostas oferecidas
pelos entrevistados aos respectivos questionamentos que constaram no roteiro utilizado
se encontra no Anexo A deste trabalho.

Vale salientar que entre os anos de 2015 e 2019 vivenciaram o Aprendiz de
Vereador o total de 160 participantes. Desse modo, a amostra de entrevistados desta
pesquisa qualitativa corresponde a 5,62% do total.

As entrevistas foram realizadas por meio de chamadas de video, gravadas e

posteriormente transcritas. A partir disso foram trabalhados os principais dados obtidos.
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Realizou-se uma leitura detalhada e minuciosa do material, a fim de se destacar os
conteudos que se relacionavam aos objetivos da pesquisa.

Também a partir da leitura do material transcrito foi realizada a procura de
relagdes entre os conteudos, por meio da articulagdo destes com a literatura abordada no
capitulo segundo desta pesquisa.

A selecdo dos entrevistados foi realizada com base nos seguintes critérios
basicos: a disponibilidade (deveriam ter disponibilidade de tempo para participar de
entrevista com duracdo de cerca de 1 hora, a ser realizada no més de julho de 2021, por
meio de reunido em plataforma virtual - Google Meet) e o ano de participacdo no
Aprendiz de Vereador (de modo que fossem entrevistados participantes de todos os
anos nos quais houve edigdes presenciais do Programa). Além disso, foi também
utilizada a técnica Snowball (“bola de neve”), segundo a qual participantes podem
indicar outros a participarem das entrevistas, desde que atendessem ao critério de
disponibilidade.

O critério ano de participacao foi utilizado também em razao da possibilidade de
eventualmente se obter padrdes de respostas diferentes em funcao do periodo de
participagdo, considerando, inclusive, que o Programa sofreu certas modificagdes ao
longo do tempo (duragdo da experiéncia, forma de selecdo dos participantes,
institucionalizag¢do pela CMJP etc.), conforme narrado no capitulo anterior.

As primeiras perguntas foram realizadas com o intuito de conhecer um pouco do
perfil dos entrevistados e contextualizar as respectivas participacdes no Programa
Aprendiz de Vereador. As seguintes foram formuladas com o objetivo de levantar dados
qualitativos sobre a experiéncia de participacdo dos entrevistados no Programa e de
identificar elementos para melhor compreender o funcionamento do Aprendiz de

Vereador na perspectiva dos participantes, permitindo melhor analisa-lo.

4.2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS A
PARTIR DAS ENTREVISTAS

Nesta se¢do serdo apresentados e discutidos os principais dados obtidos a partir
das entrevistas realizadas, a fim de se destacar os conteudos que se relacionam aos

objetivos da pesquisa.
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A andlise dos dados se dard a partir da exposi¢cdo dos resultados e a partir de
transcrigdes literais de respostas fornecidas. Dessa forma, inicia-se abaixo a mencionada
apresentacao dos resultados.

A primeira pergunta feita aos entrevistados foi: “Qual a sua idade, formacao
académica e profissao?”. A idade dos entrevistados no momento da entrevista variou de
20 a 38 anos. Sete deles possuiam até vinte e nove anos de idade e dois deles mais de
trinta anos.

Utilizando o parametro estabelecido pelo Estatuto da Juventude (Lei Federal n°
12.852, de 5 de agosto de 2013), segundo o qual sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 e 29 anos de idade, observa-se que 7 dentre os 9 entrevistados eram
jovens no momento da realizagdo da entrevista e 8 dos 9 eram jovens no momento da
efetiva participagdo no Programa Aprendiz de Vereador.

Apesar de oficialmente nao se tratar de um Programa voltado especialmente para
a juventude, percebeu-se nas entrevistas uma tendéncia no sentido de que a maioria dos
participantes do Aprendiz de Vereador sdo jovens.

E possivel que o critério para participagdo contribua para isso, uma vez que do
Aprendiz de Vereador podem participar apenas estudantes universitarios de graduagao
ou de pods-graduagdo. Assim, o Aprendiz de Vereador, ainda que ndo se restrinja aos
jovens, pode se constituir como uma espécie de canal de participagdo politica para a
juventude académica, absorvendo o interesse que parte dos jovens possui pela
participagdo politica ndo eleitoral.

Nesse ponto, convém mencionar que uma pesquisa nacional realizada em 2013
pela Secretaria Nacional da Juventude e intitulada “Agenda Juventude Brasil. Pesquisa
nacional sobre perfil e opinido dos jovens brasileiros” (BRASIL, 2013) mostrou que
83% dos jovens consideram a politica importante, 65% dos jovens tiraram ou pretendem
tirar o titulo de eleitor antes dos 18 anos, e 91% acreditam que os jovens podem mudar
o mundo.

Nessa perspectiva, infere-se que a grande maioria dos jovens reconhece a
importancia da politica e aproximadamente dois tercos consideram a participagao
politica eleitoral relevante em algum nivel, pois t€m ou tiveram interesse pela emissao
do titulo eleitoral, ainda que para eles (antes dos 18 anos) ndo fosse obrigatorio, abrindo
portas para participar por meio do exercicio do direito ao voto.

Ainda na pesquisa Agenda Juventude Brasil, quando perguntados sobre formas

de atuacdo, os jovens puderam assinalar duas formas que consideravam serem as que
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mais podem ajudar a mudar ou a melhorar as coisas no Brasil (BRASIL, 2013). Cerca
de 46% mencionaram a participagdo em mobilizagdes de rua e outras agdes diretas; 45%
mencionaram a atuagdo em associagdes ou coletivos que se organizam de alguma
forma; 36% citaram a atuacdo em conselhos, conferéncias, audiéncias publicas ou
outros canais de participacdo desse tipo; 35% mencionaram a atuagdo pela internet,
opinando sobre assuntos importantes ou cobrando os politicos e governantes; ¢ 30%
indicaram a atuagdo em partidos politicos (BRASIL, 2013).

Também na pesquisa Agenda Juventude Brasil, ao serem questionados sobre
vida politica, seu historico e desejo de participacdo, 46% dos entrevistados disseram
participar ou ja ter participado e 39% disseram que nunca participaram, mas gostariam
(BRASIL, 2013).

Isso indica que 85% dos jovens participam, ja participaram ou pelo menos tém a
intengdo de participar da vida politica no Brasil, porém, a grande maioria considera que
sdo mais relevantes para ajudar a mudar ou a melhorar as coisas as formas de
participagdo nao eleitoral.

Desse modo, os resultados da pesquisa produzida pela Secretaria Nacional da
Juventude encontram correlagio com os achados de Manin, segundo o qual “a
democracia representativa foi transformada, mas ndo minada, pela crescente
importancia da participacdo politica ndo eleitoral” (MANIN, 2013, 125).

Nesse sentido, os dados obtidos a partir das entrevistas com os individuos que
participaram do Programa Aprendiz de Vereador convergem com tais achados citados
acima, tendo em vista que a maioria dos entrevistados que participaram do Aprendiz de
Vereador era jovem no momento da participagdo e, como se vera melhor adiante,
indicaram que tinham curiosidade e interesse por conhecer e participar politicamente na
rotina da Camara Municipal. Denota-se, portanto, que a maioria das pessoas
entrevistadas que participaram do Aprendiz de Vereador eram jovens que possuiam
algum desejo de participar além do exercicio do voto nas eleigdes.

Em relagdo a formacao académica dos participantes do Aprendiz de Vereador
entrevistados, quando questionados pelo autor desta pesquisa, seis deles afirmaram
possuir formagdo académica no curso de Direito, dois em Gestdo Publica € um em
Tecnologia da Informagdo. Desse modo, oito dos entrevistados (88,8%) possuem
formacdo na area das Ciéncias Humanas e um deles (11,2%) possui formagao na area

das Ciéncias Exatas.
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E interessante salientar que, como se verad adiante a partir das respostas dos
entrevistados as perguntas seguintes, dois entrevistados ficaram sabendo do Programa
através de divulgacdo realizada pelo Diretério Académico do Curso de Direito da
UFPB, um através de divulgacdo feita pelo Centro Académico do curso de Gestdo
Publica da UFPB, outro a partir de divulgacdo de amigos que cursavam Gestdo Publica
na UFPB, e outro através de seu professor do curso de Direito.

Logo, ¢ possivel que a divulgagdo do Programa tenha sido realizada mais
intensamente nos cursos da area das ciéncias humanas. E possivel também que a
tradi¢do construida no inicio do Programa (que era destinado apenas aos estudantes de
Direito) tenha influenciado uma eventual maior adesdo de graduandos em Direito ou de
cursos da area das ciéncias humanas, pelo menos nas primeiras edigdes apds a abertura
a estudantes de qualquer curso.

Entretanto, no tocante a fase na qual o Programa passou a aceitar a participagao
de estudantes matriculados em qualquer curso de graduagdo ou de pos-graduagdo,
convém salientar que a partir da analise do desenho e estrutura do Aprendiz de Vereador
e das respostas dos entrevistados, ndo se verificaram fatores (nem na etapa de selegao,
nem na etapa de vivéncia da experiéncia do Programa) que indicassem o favorecimento
dos estudantes de ciéncias humanas ou que dificultassem a participacdo de estudantes
das demais areas do conhecimento cientifico.

A segunda pergunta feita aos entrevistados foi: “Como e quando vocé conheceu
o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na Camara Municipal de Jodo
Pessoa (CMIJP)? Por que vocé resolveu participar?”.

Trés entrevistados conheceram o Aprendiz de Vereador pela internet, tendo um
deles conhecido especificamente por meio das redes sociais. Dois entrevistados
conheceram o Programa através de divulgagao realizada pelo Diretério Académico do
Curso de Direito da UFPB; outro, através de divulgacao feita pelo Centro Académico
do curso de Gestdo Publica da UFPB; outro, a partir de divulgacdo de amigos que
cursavam Gestao Publica da UFPB; outro conheceu através de seu professor do curso de
Direito do Unip€, que o indicou para participar do Programa; e outro conheceu o
Aprendiz de Vereador através de um convite feito pelo entdo vereador Lucas de Brito
para participar do Programa, que estava no inicio de sua implantacao.

Desse modo, 33,3% da amostra conheceram o Aprendiz de Vereador por meio

da internet, 55,5% conheceram por meio de divulgacdes realizadas no &mbito dos cursos
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nos quais estavam matriculados, e 11,1% através de convite direto do vereador titular do
gabinete no qual se iniciou o Programa.

Além disso, a partir dos relatos dos entrevistados € possivel inferir que houve
divulgagdo significativa do Programa no ambito dos cursos de Direito e de Gestdo
Publica, inclusive em anos diferentes. Parte dessa divulgacdo ocorria com o apoio dos
Diretorios ou Centros Académicos, mas também existia a divulga¢do “boca a boca”
entre os estudantes, conforme indicou um dos entrevistados. Também se percebe que
havia a divulgacdo do Aprendiz de Vereador na internet, conforme indicaram trés dos
entrevistados.

Apesar de o Aprendiz de Vereador passar a indicar a sua universalizagdo no
ambito dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo, ao passo que passou a permitir
formalmente a participacdo de estudantes de qualquer curso de graduacdo ou poés-
graduacdo, a partir da amostra selecionada ndo foram obtidos dados que indicassem a
existéncia de divulgagdo ampla em todos os cursos (ou na maioria deles), como
aparentou ocorrer nos cursos de Direito e Gestao Publica.

Ainda sobre os motivos pelos quais resolveram participar, nenhum dos
entrevistados indicou ja conhecer anteriormente a dindmica do Poder Legislativo
internamente. Os participantes também ndo relataram ja terem o habito de exercer
participagdo politica ndo eleitoral. Destacam-se o interesse pela descoberta de algo novo
para eles e a curiosidade por vivenciar a experiéncia de participagdo na CMJP como
motivadora da participacdo no Programa Aprendiz de Vereador.

Nesse sentido, exemplificativamente, convém mencionar que E1 afirmou que
sentia vontade e curiosidade de conhecer a Camara e o dia a dia de parlamentares e que
estar dentro de um gabinete ¢ algo que vai bem mais além de uma visita; E2 resolveu
participar pela oportunidade de aprender efetivamente o que faz um vereador, de
conhecer a Casa Legislativa de Jodo Pessoa/PB e de se fazer presente num mandato do
legislativo; e E8 achou que seria uma oportunidade de expandir seus horizontes, ver
como era a pratica politica e entender sobre os assuntos que estavam tramitando em
beneficio de sua cidade.

Vale ressaltar que, entre as razdes pelas quais resolveram participar do Aprendiz
de Vereador, foi mencionada a expectativa de que a participagdo seria bem mais além
de uma visita, indicando que mesmo antes do inicio da experiéncia se esperava do

desenho e dinamica do Programa mais do que um tour ou visita guiada e palestras sobre
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o funcionamento do Poder Legislativo, como fazem outros programas de estagio-visita
no Brasil.

Havia para os entrevistados, portanto, a expectativa de que o Aprendiz de
Vereador fosse além de um programa de educagdo para a democracia e constituisse uma
experiéncia de participacdo politica para aqueles que vivenciassem o Programa na
Céamara Municipal de Jodao Pessoa.

O interesse pela vivéncia de uma experiéncia de participagdo politica fica claro
também quando parte dos entrevistados responderam que dentre as razdes que 0s
motivaram a participar do Aprendiz de Vereador estava o desejo de elaborar uma
propositura legislativa na Camara Municipal de Jodo Pessoa, atividade que eles
puderam realizar com liberdade, indicando demandas a serem atendidas pelo Poder
Publico Municipal, conforme se percebeu a partir das respostas dos entrevistados
quando perguntados adiante sobre como foi a participagdo no Programa, sobre se a
participagdo gerou alguma contribuigdo para a sociedade e sobre a possibilidade de
indicar demandas da comunidade para serem atendidas no ambito da CMIJP.

A terceira pergunta feita aos entrevistados foi: “Em que ano vocé participou do
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP?”.

Conforme ja exposto, um dos critérios para a selecdo dos entrevistados foi o ano
de participagdo no Aprendiz de Vereador (de modo que fossem entrevistados
participantes de todos os anos nos quais houve edi¢des presenciais do Programa).

Assim, verifica-se que dois dos entrevistados participaram do Programa em
2015, dois em 2016, dois em 2017, dois em 2018 € um em 2019.

A quarta pergunta dirigida aos entrevistados foi: “Como foi a sua participacao
no Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP? Quais setores da CMJP
voce frequentou? Que atividades vocé realizou durante a sua participagdo no Programa?
De quais atividades vocé€ mais gostou?”.

A partir das perguntas acima referidas e das respectivas respostas ¢ possivel
compreender na perspectiva dos participantes como funciona e o que a participa¢ao no
Programa Aprendiz de Vereador possibilita.

Considerando que sdo objetivos desta pesquisa compreender o funcionamento do
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na Camara Municipal de Jodo
Pessoa/PB e analisar o Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador como

instrumento de participagdo politica no Municipio de Jodo Pessoa/PB, convém
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correlacionar os dados obtidos a partir das respostas dos entrevistados com os conceitos
de participagdo politica apresentados no capitulo segundo deste trabalho.

Nesse sentido, nota-se que varias das atividades que foram relatadas pelos
participantes durante a experiéncia vivenciada no Aprendiz de Vereador se caracterizam
como participagao politica, de acordo com os conceitos trabalhados nesta pesquisa.

Para melhor ilustrar as correlagdes identificadas entre as respostas € os conceitos

de participagdo politica, cumpre destacar as transcrigdes a seguir:

Tinha as ideias que ja faziam parte das bandeiras de Lucas (vereador), que ele
apresentou para a gente um leque de areas onde a gente poderia propor
algumas ideias e tinha as ideias que mesmo que ndo estivessem naquelas
opcdes, mas que a gente tinha vontade de trazer para a cidade, ele poderia
abragar e tornar realidade. Entdo, foi um periodo assim bem aberto. E ai, uma
das coisas que eu mais gostei de ter feito foi ter conversado com ele
(vereador) sobre uma demanda na cidade de Jodo Pessoa que poderia ser
solucionada por um projeto de lei. Ele gostou da ideia e pediu para eu redigir
o projeto de lei. E ai, eu com a equipe de Lucas comegamos a redigir o
projeto. Na semana seguinte, esse projeto foi protocolado, outubro de 2017,
comegou a tramitar nas comissdes da Camara, foi aprovado em plenario, foi
enviado para o Executivo e em maio de 2018 esse projeto de lei se tornou
uma lei sancionada na cidade de Jodo Pessoa. (...) Teve outras contribui¢des
minhas que teve resultado, entdo, é o seguinte, tem muita produgdo que o
Aprendiz pode fazer, que ¢ a mesma coisa que um vereador faz, que ¢
requerimento, indicagdo, projeto de lei, sugestdes de audiéncias publicas etc.,
s6 que o retorno dessa producdo ¢ muito além do periodo que a gente fica 14,
que ¢ duas ou trés semanas. (E1)

Participei de algumas reunides ¢ lembro até que participei de uma sobre o
combate ao suicidio e também participei da discussdo da LOA (Lei
Orcamentaria Anual) no final desse ano. A que eu mais gostei foi a questdo
das reunides para discutir a questdo das politicas publicas de combate ao
suicidio, porque eu vi que realmente ali foi o momento de escutar os anseios
dos cidaddos diante daquela problematica. (...) O gabinete que eu participei
era bastante aberto as pessoas e eu percebi assim a preocupagdo do vereador e
dos assessores diante do problema e também a agilidade em ja apresentar
algum tipo de ideia ou politica publica que pudesse assegurar a solugdo do
problema que foi apresentado. (E3)

La dentro da Camara dos Vereadores a gente conseguiu entre aspas ser mini
vereadores, entdo conseguimos propor requerimentos, ideias de projetos de
lei, inclusive eu mesmo consegui levar algumas demandas da popula¢do ou
minhas, que eu vi que seriam necessarias, para o vereador, e assim
transformar em algo para a populagdo do municipio. (E4)

A gente ter alguma ideia sobre dois projetos de lei e apresentar ao vereador
de forma escrita, debatendo a respeito da necessidade da comunidade. E ai a
gente fez, eu e a outra pessoa que estava comigo na época, nos duas fizemos
esses dois projetos de lei e apresentamos ao vereador ¢ acho que essa foi a
melhor atividade feita 14 no gabinete, porque a gente entrou realmente na
realidade legislativa, entdo a gente teve essa oportunidade de fato de fazer
esses dois projetos de lei, através da verificacdo da necessidade da
comunidade, como eu havia falado anteriormente, o que ¢ que a comunidade
ta precisando, quais sdo as ideias que a gente tem para melhorar um ponto ou
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outro, qual seria um projeto de lei eficaz para a sociedade, para a
comunidade, enfim, para o municipio de Jodo Pessoa. (E6)

Conforme exposto nas transcrigdes acima, os entrevistados realizaram atividades
que correspondem a participagdo politica porque tiveram contato direto com agentes
publicos (vereadores) (TILLY, 2013; BRADY; VERBA e SCHLOZMAN, 1995);
participaram da tomada de decisdes politicas (ARAUJO; PENTEADO E SANTOS,
2015), a exemplo da decisdo de protocolar projetos de lei e requerimentos; e se
engajaram em questoes politicas importantes (COHEN e FUNG, 2007), a exemplo da
elaboracdo de projetos de lei para resolver problemas da cidade, da participa¢do na
discussdo e tramitacdo da Lei Or¢amentéaria Anual do Municipio e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, da participacao em debates sobre a implementagao de politicas publicas
em combate ao suicidio etc.

Além disso, porque puderam formular e expressar livremente as suas opinides
politicas (MANIN, 1995), levar os anseios da populagdo do municipio de Jodo Pessoa
ao conhecimento dos vereadores (MANIN, 1995) e transforma-los em proposituras
legislativas, articulando as demandas sociais com as instituicdes (MOISES, 1990) e
vivenciaram em algum grau o atendimento de seus anseios pelos parlamentares
(MANIN, 2013).

Os relatos dos entrevistados sinalizam no sentido de que a participagao politica
se dava de maneira livre, com os participantes conversando abertamente, expondo seus
pontos de vista e trocando ideias com os vereadores e assessores sobre demandas da
cidade de Jodao Pessoa que pudessem ser atendidas por meio de proposigdes legislativas.

Isso permitia que pudessem pessoalmente elaborar e protocolar na Camara
Municipal projetos de lei que poderiam se transformar em leis e passar a normatizar
situagdes no municipio, representando intervengdes politico-normativas na sociedade
local.

Vale salientar que essa dindmica de participagdo politica por meio da
apresentacdo de demandas, discussdo de ideias e consequente elaboragdo de projetos de
lei se diferencia da participacdo institucional representada pela apresentagdo de um
projeto de lei de iniciativa popular, que ¢ prevista na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio de Jodao Pessoa (LOMIJP).

De acordo com o artigo 31 da Lei Orgénica de Jodo Pessoa, a iniciativa popular

pode ser exercida pela “apresentacdo de Projeto de lei a Camara Municipal, do interesse
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especifico do Municipio, distrito ou bairros, através da manifestacdo de, pelo menos,
0,5% (zero virgula cinco por cento) do eleitorado respectivo” (JOAO PESSOA, 2018).

Além disso, conforme prevé o §1° do artigo 31 da LOMJP, a proposta popular
devera ser articulada, exigindo-se, para recebimento pela Camara, “a identificacdo dos
assinantes, mediante indicagdo do numero do respectivo titulo eleitoral bem como a
certiddo expedida pelo 6rgdo eleitoral competente, contendo a informac¢do do niimero
total de eleitores do bairro, da Cidade ou do Municipio” (JOAO PESSOA, 2018).

Dessa forma, como Jodo Pessoa possui 527.337 eleitores™, um cidaddo que
deseje apresentar uma demanda em formato de projeto de lei na Camara Municipal
precisaria reunir 2.637 assinaturas de pessoas devidamente identificadas e com a
indica¢ao do numero do titulo de eleitor de cada subscritor, e submeter a validagao da
justica eleitoral, o que representa um desafio que requer tempo, dedicacdo e
mobilizacao.

Por outro lado, um cidaddo participante do Aprendiz de Vereador pode
pessoalmente indicar na CMJP a questdo ou demanda popular a ser atendida por meio
de uma lei municipal, elaborar o seu texto, podendo contar com o auxilio técnico dos
servidores da instituicdo, e ja realizar o protocolo do projeto em cerca de trés semanas
(tempo de duragdo de uma edi¢do do Programa).

Além disso, a participagdo proporcionada pelo Aprendiz de Vereador ndo se
restringe a apresentagao de projeto de lei, pois também ¢ possivel indicar, elaborar e
apresentar outros tipos de documentos ou proposituras legislativas, como
requerimentos, projetos de decreto legislativo, indicagdes ao Poder Executivo, emendas
a lei orgamentaria etc.

A quinta pergunta dirigida aos entrevistados foi: “Vocé se sentiu atuando na
politica durante a sua participacao no Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador
na CMJP? Por qué?”.

A partir da pergunta acima ¢ possivel identificar se os entrevistados se sentiram
atuando na politica durante a participacdo no Aprendiz de Vereador, bem como
compreender de certa forma o que eles entendem por atuar na politica e verificar se ha
correlagdo desses dados com os conceitos de participacdo politica apresentados no

capitulo segundo desta pesquisa.

% Conforme informagdes do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB). Disponivel em:
https://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-do-eleitorado-na-paraiba. Acesso em
27/09/2021.
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Seria possivel que os entrevistados até apontassem que se sentiram atuando na
politica, mas que as justificativas desse fato ndo tivessem relacdo com a participagao
politica discutida neste trabalho.

Contudo, o que se verificou foi que as informagdes relatadas pelos entrevistados
sdo convergentes com a participacdo politica, de acordo com os conceitos trabalhados
nesta pesquisa. Com o objetivo de discutir as correlacdes identificadas entre as respostas

e os conceitos de participacao politica, vale destacar as transcri¢des a seguir:

Quando a sua turma fica sabendo que vocé ¢ um aprendiz de vereador
comegam a brincar lhe chamando de vereador ¢ ai na sala de aula, na familia
e no bairro, vocé se torna uma referéncia de alguém que entende
minimamente sobre leis, entdo se alguém tiver alguma duvida e lembrar que
vocé participou do Programa Aprendiz, vocé pode até nem saber da resposta,
mas ela vai perguntar para vocé e espera que vocé responda aquilo. Entdo eu
comecei a perceber isso, que estava influenciando politicamente as pessoas e
sinto que estava fazendo politica apesar de ndo ter um mandato para assinar
um projeto, para tomar uma decisdo, mas eu estava com alguém que tinha e
eu poderia sugerir para essa pessoa levar esse tema para frente. (...) A gente
tem um papel politico enorme como Aprendiz de Vereador. (...) A gente ali
dentro esta falando sobre politica, esta falando sobre leis e decisdes que vai
impactar milhares de pessoas. (E1)

Além de ter contato com agentes politicos, senti que representei uma parte da
classe que no caso seriam a época os estudantes de Direito, trazendo
proposituras e requerimentos importantes para a classe que eu representava.
(E2)

La a gente conseguiu propor requerimentos, projetos de lei, conseguimos
trocar ideias com os vereadores, com o vereador que estava nos acolhendo,
como com os demais vereadores também, e levar demandas da sociedade.
Entdo, assim, vocé estando 14 dentro, trabalhando préximo de um vereador,
dos assessores, do chefe de gabinete, vocé consegue ter acesso aos demais
colegas dessas pessoas e poder de perto propor medidas que possam
colaborar muito com o municipio. (E4)

Eu acredito que eu pude ver e pude ajudar muitas outras pessoas que
quiseram contribuir com participagdo politica que ndo sabiam por onde. Por
exemplo, nessa vivéncia do dia a dia da Camara vocé consegue ajudar muitas
dessas pessoas que as vezes falta informagdo de como requerer que, por
exemplo, o seu vereador ou a pessoa que deveria cuidar do seu bairro auxilie
em algumas questdes que envolvem o seu bairro, a sua localidade. (ES)

Primeiro porque a gente teve de fato esse contato ingressando na cdmara e
segundo, que ¢ o mais importante, nds realmente pusemos a mao na massa.
Entdo a gente pensou, a gente debateu, de fato, projetos que seriam uteis para
a sociedade, para o municipio. Entdo a gente elaborou esses projetos de lei e
ai a gente realmente, pelo menos da minha parte, eu me senti de fato uma
integrante da politica. (E6)

Fazendo o cotejo entre o observado nas transcrigdes acima e a literatura a

respeito de participacdo politica discutida nesta pesquisa, € possivel se depreender que a
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experiéncia vivenciada pelos participantes do Aprendiz de Vereador ¢ condizente com a
participagdo politica, ao passo que os relatos em comento reforcam e complementam os
anteriores, no sentido de que os individuos tiveram contato direto com agentes publicos
(TILLY, 2013; BRADY; VERBA e SCHLOZMAN, 1995); participaram da tomada de
decisdes politicas (ARAUJO; PENTEADO E SANTOS, 2015), engajaram-se em
questdes politicas importantes (COHEN e FUNG, 2007), puderam formular e expressar
livremente as suas opinides politicas (MANIN, 1995), levar os anseios da populagdo ao
conhecimento dos representantes (MANIN, 1995) e transforma-los em proposituras
legislativas, articulando o terreno demandas sociais com as instituicdes democraticas
(MOISES, 1990), ¢ vivenciaram em algum grau o atendimento de seus anseios pelos
parlamentares (MANIN, 2013).

Além disso, chamou atencdo a presenca do que seria o carater pedagogico da
participagdo, a partir do relato de E5, que afirmou que no Programa Aprendiz de
Vereador pode ajudar muitas outras pessoas que quiseram contribuir com participagao
politica e que ndo sabiam por onde: “nessa vivéncia do dia a dia da Camara vocé
consegue ajudar muitas dessas pessoas que as vezes falta informagao de como requerer
que, por exemplo, o seu vereador ou a pessoa que deveria cuidar do seu bairro auxilie
em algumas questdes que envolvem o seu bairro, a sua localidade” (ES).

Essa atividade desenvolvida se harmoniza com a ideia do exercicio de
participagdo politica, pois diz respeito a difusdo de informagdes politicas (BOBBIO;
MATTEUCCI E PASQUINO, 1998), além de aparentemente promover, em algum
grau, a transformacdo dos individuos, tornando-os mais democratas, politicamente
ativos, preocupados com o social, dotados de espirito publico, cooperativos e
interessados no bem geral (DAHL, 1990), representando de certa forma o carater
pedagodgico da participagao.

Vale ressaltar também que um dos entrevistados (E1) mencionou que participar
do Aprendiz de Vereador o tornou uma referéncia de cidaddo politicamente
participativo para amigos, colegas, conhecidos, familiares e pessoas de seu bairro, que
passaram a procura-lo para apresentar demandas sociais e tirar duvidas sobre assuntos
relacionados a questdes publicas. O entrevistado destacou que a experiéncia de
participacdo no Aprendiz de Vereador o estava permitindo influenciar politicamente as
pessoas e fazendo-o sentir que estava “fazendo politica”, pois além de influenciar e
informar individuos politicamente, poderia diretamente conduzir demandas suas e de

outras pessoas ao Poder Legislativo Municipal.
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Desse modo, infere-se que a experiéncia de participagdo politica transcendeu a
individualidade do participante e o ambito da Camara Municipal, uma vez que o fato de
participar do Aprendiz de Vereador resultou na transformagdo do cidadio em uma
referéncia de individuo politicamente participativo e proporcionou que ele exercesse
maior influéncia politica na sociedade.

De certa maneira, tal circunstancia flerta com parte dos efeitos das Institui¢des
Participativas (IPs) mencionados por Cortes, segundo a qual a interferéncia estatal, que
por meio das IPs “cria espagos de participacdo para representantes da sociedade civil,
produz liderangas sociais que sdo focos de informagdo sobre bens e servigos publicos e
de difusdo de confianga nas instituigdes publicas, o que, por sua vez, amplia o acesso a
esses bens e servigos” (CORTES, 2011, 78).

O entrevistado, em sua participagdo no Aprendiz de Vereador, ndo foi instituido
formalmente como representante da sociedade civil, mas o citado flerte com os efeitos
das IPs reside no fato de o participante ter se tornado um lider social (influenciador),
foco de informagdo sobre servicos e informagdes publicas na familia, na universidade e
no bairro, ¢ um difusor de confianca no Poder Legislativo Municipal, ampliando o
acesso aos servicos prestados pelo parlamento, como a elaboragdo de leis,
requerimentos etc.

Demais disso, outros entrevistados indicaram que se sentiram atuando na politica
até mesmo por efetivamente sentirem que estavam representando a sua classe ou o seu
bairro, bem como também por apresentarem proposituras legislativas na CMJP que
contribuiriam para melhorar a cidade.

Dessa maneira, as agdes e atividades descritas acima e realizadas pelos
entrevistados participantes do Aprendiz de Vereador nutrem e alimentam a ideia de
participagao politica ndo eleitoral.

A sexta pergunta realizada aos entrevistados foi: “Vocé considera que a sua
participacdo no Programa de Estdgio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP gerou
alguma contribui¢do para a sociedade? Qual?”.

Neste ponto se pretendeu saber se os entrevistados consideraram que a
participagado deles no Programa Aprendiz de Vereador gerou alguma contribuigdo para a
sociedade e, se sim, qual seria essa contribuigao.

Percebeu-se que todos os entrevistados responderam positivamente a este
questionamento ¢ que a maioria deles indicou a formulagdo de projetos de lei ou

proposituras legislativas como contribuigdo para a sociedade.
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De fato, apresentar e debater publicamente problemas ou ideias e, a partir disso,
redigir solugdes por meio de projetos de lei que poderdo se transformar em leis
representa, por sua propria natureza, uma contribui¢do para a sociedade.

Exemplificativamente, dentre as varias respostas nesses termos, destaca-se a que

segue abaixo transcrita:

A gente poOde participar de alguns debates e de algumas sessdes
extraordinarias na Camara (...) em que na posi¢do de Aprendiz de Vereador
tive a palavra e pude debater, além de que foram feitos alguns requerimentos
para calgar ruas, asfaltar ruas. E fora o projeto de lei que posteriormente foi
aprovado. Foi um projeto para alterar uma lei ja existente que era a lei da
parada segura, que previa que a partir das 22h o 6nibus poderia parar em
qualquer lugar, desde que requisitado por uma mulher, em locais perigosos, e
ai a lei foi alterada para que fosse antecipado o horario para as 20h, sem
restricao de local, necessitando apenas a requisi¢ao da parada. (E2)

E pertinente também destacar outras contribuicdes apontadas, tais como
representar os interesses de um bairro junto a Camara Municipal, levar uma visdo da
comunidade sobre os problemas do cotidiano para dentro do parlamento, e até se
candidatar ao cargo de vereador para ajudar a cidade a ser melhor, aumentando a

participagdo popular, conforme transcrito a seguir:

Eu, como uma pessoa que veio do meio da populagdo, ndo sou um vereador,
ndo sou um prefeito, ndo sou um deputado federal, entdo eu consigo olhar do
lado de fora, né, entdo a gente consegue trazer uma visdo de fora pra dentro
da Casa, da Camara dos Vereadores, de problemas que a gente vé€ no
cotidiano. Uma rua que tem algum problema de infraestrutura, uma rua que
ainda ndo passa uma rede de saneamento, que ainda ndo tem um
calcamento... as vezes ¢ uma limpeza, uma geral entre aspas numa praga que
as vezes esta defasada e que ndo estd com os equipamentos bem cuidados,
podendo machucar uma crianga, enfim... estou dando algumas ideias aqui. E
com essa visdo, principalmente do bairro que eu residia a época e dos bairros
do entorno, a gente conseguiu levar melhorias e pelo menos ideias. (E4)

Eu acredito que pdde me proporcionar a tentar ajudar de uma maneira maior
e essa vivéncia, né, essa experiéncia que eu tive no Estigio-Visita me algou a
questdo de me candidatar, né¢, de colocar meu nome como sendo uma
possibilidade de tentar ajudar a cidade a ser melhor, trazendo propostas,
trazendo tentativa de discussdes de politicas publicas que envolvessem uma
maior participagdo popular. (...) Eu fui candidato em 2020 ao cargo de
vereador em Jodo Pessoa. (ES)

Para além da discussdo sobre contribui¢do para a sociedade, os atos narrados
pelos entrevistados neste ponto também se relacionam com os conceitos de participagdo
politica trabalhados nesta pesquisa, uma vez que representam a conducao dos desejos do
povo ao conhecimento dos representantes (MANIN, 1995) e a abertura de canais de

participagdo efetiva, permitindo a articulagio entre o mundo das instituicdes
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democraticas e o terreno das demandas sociais (MOISES, 1990), conforme, por
exemplo, indicam os relatos de E2 e E4.

Ademais, também chama atengdo a resposta de E5, segundo o qual a experiéncia
que vivenciou no Aprendiz de Vereador o levou a se candidatar ao cargo de vereador,
apresentando propostas e realizando discussdes de politicas publicas que envolvessem
uma maior participagao popular.

Esse relato tende a indicar o fomento e o exercicio da participacdo politica
relacionada ao voto e ao momento c¢leitoral (BRADY; VERBA ¢ SCHLOZMAN, 1995;
BOBBIO; MATTEUCCI E PASQUINO, 1998; BORBA, 2012), bem como a
participagdo politica por meio da presenca na politica profissional (ARAUJO;
PENTEADO E SANTOS, 2015), ambas fomentadas pela experiéncia vivenciada no
Aprendiz de Vereador, de acordo com a referida resposta de ES.

Denota-se, portanto, que o referido entrevistado no contexto da experiéncia no
Aprendiz de Vereador trabalhou a perspectiva da participacdo politica motivando-se a
ser candidato e de fato se candidatando ao cargo de vereador no Municipio de Joao
Pessoa, construindo suas propostas de campanha e promovendo debates politicos
publicos com a inten¢ao de aumentar a participagdo popular em sua cidade.

Ademais, essas vivéncias tendem também a apontar para o carater pedagdgico
da participagdo politica, uma vez que, a partir da participagdo no Aprendiz de Vereador,
ES aparentemente intensificou os vinculos com o bem geral da comunidade, passou a
ser politicamente ativo e preocupado com o social (DAHL, 1990), bem como
evidenciou-se que a participagdo dele no Aprendiz de Vereador o tornou
psicologicamente melhor equiparado para participar ainda mais no futuro (PATEMAN,
1992) — neste caso, através de sua candidatura ao cargo de vereador, conforme indicam
os dados obtidos por meio de seu relato.

Convém também mencionar que dentre as demais respostas dos entrevistados
houve a indicacdo de que a contribuicdo para a sociedade que gerou a participacdo no
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador foi “direta e efetiva” (E1), porque até
o momento os resultados praticos permanecem beneficiando as pessoas, por meio de
uma politica publica que foi criada a partir de um projeto de lei elaborado pelo
participante, que foi aprovado e se transformou em lei.

De fato, esse cendario observado a partir do que foi feito pelo individuo
entrevistado no campo de sua experiéncia no Programa Aprendiz de Vereador aponta

para um movimento politicamente participativo.
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De igual modo, indicam uma ag¢do politicamente participativa as respostas dos
entrevistados que apontaram terem levado e concretizado ideias de melhorias para a
cidade, sanando problemas vistos no cotidiano.

A sétima pergunta realizada aos entrevistados foi: “Vocé considera que a sua
participacdo no Programa de Estdgio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP gerou
alguma contribui¢@o para vocé enquanto individuo? Qual?”.

A partir desses questionamentos realizados ¢ possivel ter alguma nogao sobre o
efeito da participacdo no Aprendiz de Vereador sobre os individuos que vivenciaram a
experiéncia, bem como verificar, por exemplo, se ha alguma correlacdo dos dados
obtidos com o que a literatura abordada nesta pesquisa assevera sobre os efeitos
pedagogico e psicoldgico da participagdo politica.

Notou-se, a partir da analise das respostas, que os entrevistados de maneira geral
obtiveram como contribui¢do para si o desenvolvimento pessoal humano, a reducdo da
alienacgdo, a maior preocupacdo com a sociedade e o que seria para eles o estimulo ao
exercicio da cidadania.

Ademais, dois dos entrevistados indicaram como contribui¢cdo para si o fato de
terem posteriormente a participacdo no Aprendiz de Vereador se candidatado ao cargo
de vereador (E1 e E6), indicando, portanto, que se tornaram mais ativos politicamente,
dotados de preocupacao social e de espirito publico, tendo em vista que se expuseram e
se dedicaram a uma candidatura eleitoral, colocando seus nomes a disposicdo da
populagdo.

Além disso, filiaram-se a partido politico (visto que no Brasil a filiacao
partiddaria ¢ um requisito obrigatério para se candidatar a cargo eletivo) e
consequentemente se envolveram com a participagao politica relacionada ao momento
eleitoral (o voto, o envolvimento em campanha eleitoral, a realizacdo de reunides
politicas, a presenga na politica profissional etc.).

Tudo isso sinaliza no sentido de um percurso politicamente participativo que
comecgou com participagdo ndo eleitoral no Programa Aprendiz de Vereador da CMIJP,
perpetuou-se e transformou-se numa acgdo participativa eleitoral motivada e
impulsionada pela participagcio no Aprendiz de Vereador, e caracterizada por
candidatura a cargo politico eletivo com tudo que lhe ¢ inerente (filiacdo partidaria,
militdncia na rua, debate de ideias e propostas politicas, campanha eleitoral com pedido

de votos etc.).
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Ainda com o objetivo de trabalhar as correlagdes identificadas entre as respostas

e os conceitos de participagdo politica, convém destacar as transcrigdes a seguir:

Entdo, assim, quando o vereador apresentou o projeto de lei que foi
aprovado, foi com o nome dele, mas foi uma sugestdo de um Aprendiz, entdo
isso ja elevou o nome do Programa Aprendiz. (...) E quem foi o participante
desse Programa Aprendiz? Foi o (nome do entrevistado). Entdo, nas ultimas
eleicdes de 2020, eu fui candidato. E, essa minha participacdo em 2017 me
favoreceu. A minha graduag@o me favoreceu, o que eu fiz na universidade me
favoreceu e a minha participagdo no Programa Aprendiz também me
favoreceu. (...) Fui candidato a vereador na cidade de Jodo Pessoa, pelo
partido Cidadania, e obtive 470 votos. (E1)

Eu participei em 2015 do Aprendiz de Vereador e em 2016 eu me candidatei,
e essa participacao foi muito crucial para essa minha decisdo de participar da
politica, porque uma vez que eu entrei em um gabinete, uma vez que eu
entrei na Camara de Vereadores e vi como era a pratica e pude experimentar
como era a elaboragao legislativa, eu tomei gosto para me candidatar e poder
ocupar uma daquelas salas. Entdo, o Aprendiz de Vereador gerou essa
contribui¢do para mim. Em 2016 eu me candidatei e tive quase 1000 (mil)
votos, o que foi uma vitoria na época. Entdo, eu estava ja com muito afinco,
com muito gas, por ter participado desse projeto e ai foi o pontapé inicial
para a minha vida politica. (E6)

As falas acima reproduzidas indicam que El1 e E6, assim como ES5,
candidataram-se ao cargo de vereador de Jodo Pessoa apds a participagdo no Aprendiz
de Vereador e atribuem as suas candidaturas a participagdo no Programa.

Para E1, o Aprendiz de Vereador “lhe favoreceu” a ser candidato, ja para E5 o
Programa o “algou a ser candidato”, e para E6 o Aprendiz de Vereador foi “muito
crucial” para a decisdo de se candidatar.

E interessante notar que E1 participou do Aprendiz de Vereador em 2017 e se
candidatou em 2020; E5 participou do Programa em 2019 e se candidatou em 2020; e
E6 participou em 2015 e se candidatou nas elei¢des de 2016.

Eles possuem perfis distintos, pois E1 ¢ homem e gestor publico; ES ¢ homem e
tecnologo em tecnologia da informacao; e E6 ¢ mulher e advogada.

Isso pode indicar um certo padrao nos efeitos proporcionados pela experiéncia
participativa no Aprendiz de Vereador ao longo de seus anos de funcionamento. Apesar
de terem participado em fases distintas de funcionamento do Programa, os trés foram
motivados por ele a se candidatarem ao cargo de vereador.

Também ressalta a presenca do efeito psicoldgico da participacdo politica
(PATEMAN, 1992) nos participantes do Programa, tendo em vista que ficaram em

melhores condigdes para exercerem a participagdo politica no futuro.
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Ademais, demonstra que o Programa Aprendiz de Vereador, do modo como ¢
desenhado e funciona, revela-se nao s6 como um canal de participagdo politica para os
individuos (como indica a sua dindmica e os relatos dos entrevistados), como também
fomenta a participagao politica para além do tempo de imersdo na experiéncia na CMJP.

A oitava pergunta feita aos entrevistados foi: “Durante a sua participacdo no
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMIJP vocé conseguiu levar
demandas e propostas suas ou da comunidade ao Poder Publico? Quais? Elas foram
atendidas em algum grau?”.

Tais questionamentos dizem respeito a opinido dos entrevistados sobre a
possibilidade de se apresentar liviemente demandas no ambito do Aprendiz de Vereador
e sobre a existéncia e a forma de atendimento ou ndo dos anseios e demandas
individuais ou coletivas eventualmente apresentadas.

Servem também para a finalidade de complementar alguns dos dados obtidos
nos questionamentos anteriores que se referiram ao funcionamento do Aprendiz de
Vereador e a dindmica pratica a qual sdo submetidos os seus participantes, contribuindo
para verificar se ha, por exemplo, correlacdo entre a ideia de participagdo politica nao
eleitoral relacionada a escuta e¢ atendimento das demandas, preocupagdes e opinides
levadas pelos cidadaos no contexto da democracia representativa - a responsividade do
governo, em algum grau, aos anseios dos representados (MANIN, 2013) -; articulada no
capitulo segundo deste trabalho.

E possivel perceber que sete dos entrevistados (E2, E3, E4, E6, E7, E8, E9)
apontaram que as demandas que levaram (suas ou da comunidade) para a melhoria do
Municipio por meio de agdes e politicas publicas foram plenamente acolhidas e
atendidas no ambito do Poder Legislativo de Joao Pessoa. Um dos entrevistados (E5)
indicou que ndo apresentou demandas suas ou da comunidade durante sua participacdo
no Programa, porque “entrou muito cru e sem nog¢do do que implementar”.

E outro entrevistado (El) indicou que levou varias demandas que foram
totalmente atendidas no ambito de sua participagcdo no Aprendiz de Vereador, mas levou
outras que foram acolhidas, mas nao atendidas, por falta de tempo, e levou uma que foi
rejeitada. Esclareceu que a demanda rejeitada foi a “indicacdo da Vetor Brasil
(organizacdo sem fins lucrativos mantida por doagdo de instituicdes no Brasil inteiro
que presta servicos para os governos, seleciona e recruta pessoas e as aloca dentro de

governos em cargos de confian¢a) como um parceiro do Executivo” (E1).
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Acrescentou, ainda, que considera que o motivo para a demanda ter sido
rejeitada pode ter sido a forma como exp0s a ideia na época.

Nesse contexto, além da propria afirmagao do entrevistado no sentido de que a
demanda pode nao ter sido atendida por conta da forma (possivelmente inadequada)
como a expods, nota-se que se trata de uma demanda direcionada e relacionada
diretamente as competéncias do Poder Executivo (no caso, organiza¢do administrativa e
contratagdo de servidores), conforme o entrevistado mesmo explicou, o que também
justifica o seu ndo atendimento no ambito do Poder Legislativo.

Desse modo, os dados obtidos indicam um alto nivel de atendimento das
demandas apresentadas pelos participantes no ambito do Aprendiz de Vereador e
percebe-se que ha correspondéncia entre a experiéncia de participagdo no Aprendiz de
Vereador com a ideia da participag@o politica no contexto da democracia representativa,
nos termos da doutrina de Manin, tendo em vista que os dados obtidos nesta pesquisa
apontam que sdo verificadas no Aprendiz de Vereador a condugdo dos desejos do povo
ao conhecimento dos representantes (MANIN, 1995) e a responsividade do governo, em
algum grau, aos anseios dos representados (MANIN, 2013).

Ilustrativamente, dentre as varias respostas, vale mencionar o relato de E3, que
destacou o requerimento que apresentou em relacdo a seguranca publica. Afirmou E3
que na época estavam ocorrendo muitos assaltos no bairro dos Bancérios, inclusive
perto da UFPB, e que essa demanda era algo que vinha escutando muito dos moradores
do bairro e dos estudantes da UFPB, motivando-a a elaborar esse requerimento, que foi
bem-acolhido na CMJP.

Desse modo, os participantes do Programa podem, em certo nivel, provocar
mudangas nas agendas publicas ao menos do municipio, configurando, assim, o
exercicio de participagao politica.

A nona pergunta feita aos entrevistados foi: “Apds a sua participagdo no
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP, vocé manteve algum outro
tipo de contato com a politica? Qual(is)?”.

Como ja exposto, um dos objetivos desta pesquisa ¢ analisar o Programa de
Estagio-Visita Aprendiz de Vereador como instrumento de participagdo politica no
Municipio de Jodo Pessoa/PB. Essa andlise pode ocorrer tanto na perspectiva do
momento propriamente dito da participacdo do individuo no Programa, quanto na

perspectiva do momento posterior a referida participagao.
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As respostas aos questionamentos em tela se prestam justamente ao intuito de
contribuir com a verificagdo da presenca de algum efeito ou desdobramento da
participacdo no Aprendiz de Vereador no fomento da participagdo politica posterior a
experiéncia no Programa.

A partir de respostas a perguntas anteriores ja foi evidenciado que trés dos
entrevistados foram candidatos ao cargo de vereador apds a participagdo no Programa e
atribuiram esse fato ao Aprendiz de Vereador, configurando, nesses casos, o efeito do
fomento a participagdo politica.

Nao obstante, em certo grau, o fomento a participacdo politica posterior a
vivéncia do Programa também foi observado a partir de outros relatos dos entrevistados,
que apontaram que a experiéncia no Aprendiz de Vereador foi responsavel por propiciar
a manuten¢ao do contato com vereadores para realizar cobrangas (E2); a participagdo e
a mobilizagdo em audiéncias publicas (E3); o apoio ativo a candidato politico e a
realizacdo de campanha eleitoral (militancia) (E4 e E9); e a participagdo em convengdes
partidarias (ES).

Além disso, E5 revelou que, além da participacdo nas eleigcdes de 2020
concorrendo ao cargo de vereador, por conta da participa¢do no Aprendiz de Vereador,
tornou-se membro de organizacdes politicas, incluindo uma instituicdo que justamente
conecta ex-participantes de estagio-visita para continuarem participando de discussdes

politicas, conforme se percebe de acordo com a transcri¢do a seguir:

Hoje eu sou membro de uma organizagdo que trabalha em cima de educacdo
politica e gragas ao estagio-visita (Aprendiz de Vereador), eu conheci o
programa de estagio (visita) de curto periodo da Camara Federal, entdo eu
pude fazer também esse programa, e o principal e maior foi a minha
participagdo nas ultimas eleicdes, onde eu pude concorrer a vereanca e eu
acredito que o estagio-visita foi decisivo em todo esse processo de
participagdo politica. (E5)

Em adendo a resposta anterior, quando questionado sobre qual seria a

organizacao da qual passou a ser membro, ES respondeu o seguinte:

Fago parte do Politize, que ¢ uma organizagdo social sem fins lucrativos que
trata de educagdo politica e eu também participo de um outro instituto, que é
o instituto IEPC, Instituto de Educacdo Politica e Cidadania, que também
trata sobre essas questdes de discussdo a respeito de varios temas, entdo eles
tém varias camaras que discutem desde meio ambiente, politicas sobre
mulheres, juventude, educagdo, enfim. Entdo a gente continua sempre nesses
circulos, debatendo e tentando contribuir no que for possivel. (ES)
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Em complementagdo as respostas anteriores, ao ser questionado se a entrada em
tais organizagdes foi anterior ou posterior a participacdo no Aprendiz de Vereador, ES

respondeu o seguinte:

Todas foram posteriores. O IEPC surgiu por conta do estagio la de Brasilia,
que ¢ um instituto que foi desenvolvido por um ex-estagiario desse também,
um companheiro que viveu essa experiéncia, e que conecta essas pessoas que
fizeram parte de estagio-visita para participarem das discussdes mais amplas.
E o Politize foi gracas a participagdo de um colega que fez o estagio-visita na
Céamara Municipal conosco e ele, assim que terminou, comegou a fazer o
Politize ¢ eu acompanhava sempre a rede social e via que legal era a
participagdo naquilo e assim que abriu no ano seguinte eu me inscrevi
também. (ES5)

Percebe-se uma continuidade da participacao politica de ES e uma sucessao de
atividades que passaram a ser desenvolvidas apenas apoOs a experiéncia no Aprendiz de
Vereador.

O Programa Aprendiz de Vereador colaborou para ele ser candidato, contribuiu
para a sua participagdo em organizagdes politicas, como o Politize! e o Instituto de
Educagao Politica e Cidadania (IEPC), e o conduziu ao programa de estagio-visita da
Camara dos Deputados, abrindo-lhe portas para participar ainda mais, através de um
instituto que une ex-participantes de estagio-visita para continuarem participando de
discussdes politicas.

O cenario narrado por E5 ¢, inclusive, congruente com o efeito educativo da
participagado politica apontado por Mill (2020), no sentido de encontrar espiritos mais
familiarizados do que o seu com ideias e operagdes, cujo estudo devera fornecer-lhe
razdo ao entendimento e estimulo ao sentimento em apoio do interesse geral.

Nesse sentido, vale também rememorar que no capitulo terceiro desta pesquisa
foi abordada e discutida a fundag¢dao do “Movimento Interesse Publico PB - IPPB”,
institui¢do fundada no segundo semestre de 2017 por ex-participantes do Programa
Aprendiz de Vereador e que, conforme se apresenta, trata-se de um movimento social,
independente, suprapartidario e sem fins lucrativos, com a pretensdo de construir, de
forma coletiva, um grupo de pessoas com principios necessarios a reestruturagdo das
praticas politicas na Paraiba, com foco no combate a corrupgdo, as desigualdades, e a
defesa de liberdades individuais.

Conforme afirmou o fundador da institui¢do, o IPPB nasceu com o intuito de
iniciar um Programa de Formag¢do e Renovagdo Politica na Paraiba com foco para as

eleicoes de 2020.
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Depreende-se, portanto, que a experiéncia que vivenciaram no Aprendiz de
Vereador os levou a fundar um movimento politico com a intengdo de continuar
exercendo participacdo politica de forma permanente, num continuo que compreende
diversas possibilidades de agdes participativas.

Demais disso, quando observamos a histéria do Movimento Interesse Publico
PB — IPPB (j& detalhadamente abordada no capitulo terceiro desta pesquisa), fundado e
composto por outros ex-participantes do Aprendiz de Vereador, percebemos que algum
tempo apds a sua fundacdo, uma de suas integrantes se candidatou e foi eleita Delegada
da Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia, ¢ um outro membro se candidatou
e foi eleito Presidente da Associagao dos Moradores de um bairro em Jodo Pessoa/PB.

Percebemos, ainda, que trés dos membros do IPPB participaram de “imersao em
Inovacao Politica e Politicas Publicas”, organizada pelo “movimento AGORA”; dois de
seus membros se tornaram membros do “Programa Embaixadores Politize!”; e dois dos
membros participaram do “Programa RenovaBR Cidades”. O AGORA, o Politize! e o
RenovaBR sdao movimentos politicos com atuagao nacional no Brasil.

Observa-se, assim, que a participacdo no Programa Aprendiz de Vereador levou
esses individuos (ex-participantes do Aprendiz de Vereador) a um continuo de
participacdo politica que perpassou pela fundacdo de um movimento politico local no
Municipio de Jodo Pessoa, com o objetivo de atuar no estado da Paraiba e se desdobrou
na participa¢do em movimentos politicos de carater nacional e em candidaturas politicas
para cargos eletivos.

Logo, nota-se que a dinamica participativa experimentada no Aprendiz de
Vereador nutriu nesses individuos a ideia do exercicio da participagdo politica, o que
alca o Programa a um instrumento de fomento da participagdo politica no Municipio de
Jodo Pessoa/PB.

A décima pergunta feita aos entrevistados foi: “Vocé gostaria de acrescentar
algo mais sobre a sua experiéncia no Programa de Estdgio-Visita Aprendiz de Vereador
na CMJP?”.

A ultima pergunta que constou no roteiro da entrevista realizada teve como
finalidade permitir que os entrevistados acrescentassem eventuais novas informagdes ou
dados, tendo oportunidade de discorrer abertamente acerca de qualquer questdo
relacionada a experiéncia vivenciada no Programa Aprendiz de Vereador.

A maioria dos entrevistados utilizou o espago para elogiar o Programa, um deles

(E1) apresentou a sugestdo de aumentar o numero de gabinetes parlamentares que
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recebem os participantes e sugeriu a realizagdo de um mapeamento de todos os projetos
que foram apresentados com a contribui¢do dos participantes do Aprendiz de Vereador.

Tal sugestdo representa, inclusive, uma oportunidade para novas pesquisas
cientificas sobre o Programa Aprendiz de Vereador.

Convém, ainda, mencionar que durante as entrevistas alguns individuos
comentaram que também participaram do estagio-visita da Camara dos Deputados.
Considerando que a entrevista foi semiestruturada, o pesquisador os questionou a
respeito das semelhangas e diferencas que enxergavam entre o programa nacional e o

Aprendiz de Vereador, as respostas seguem transcritas abaixo:

(O estagio-visita da Camara dos Deputados) E bem legal, é uma cultura
diferente em relacdo ao estdgio-visita na Camara dos Vereadores de Jodo
Pessoa, porque 1a na Camara dos Deputados nds aprendemos muito sobre o
processo legislativo e 14 dentro da Camara dos Vereadores a gente conseguiu
entre aspas ser mini vereadores, entdo conseguimos propor requerimentos,
ideias de projetos de lei, inclusive eu mesmo consegui levar algumas
demandas da populagdo ou minhas, que eu vi que seriam necessarias, para o
vereador, e assim transformar em algo para a populagdo do municipio. (E4)

O estagio-visita da Camara Federal ¢ uma imersdo que vocé vivencia muito
superficialmente, vocé tem um conhecimento muito basico de tudo, até pelo
fato de ser uma semana ¢ o da Camara Municipal (de Jodo Pessoa) é bem
completo, vocé tem tanto as questdes de conhecimento técnico, como aulas e
palestras, como também a vivéncia dos gabinetes, que ¢ importante para ter
essa real nogdo do parlamento municipal. Ent8o, assim, eu acredito que essa
imersdo de estar participando dentro dos gabinetes e observando o dia a dia
mesmo da Camara ¢ uma realidade que torna o estagio-visita da Camara
Municipal inovador e também o torna mais dindmico nesse sentido. (E5)

Enquanto o Aprendiz de Vereador ¢ uma coisa mais proxima ao gabinete, ao
processo de fato legislativo, a elaborar projetos de lei, a ter ideias uteis para a
comunidade e aprender um pouco mais de perto como ¢ isso, 14 na Camara
(dos Deputados) ndo foi dessa forma como foi no Aprendiz de Vereador. O
modus operandi deles era um pouco diferente, entdo nos fizemos visitas nas
dependéncias do Congresso, na Camara, no Senado e também ali pelo STF e
ai foram dadas palestras a gente a respeito desse processo legislativo. (E6)

(O Programa da Camara dos Deputados) Era muito de tipo palestra... vocé
ia... ai agora vocé vai para uma Comissdo, ai agora vocé vai para a radio da
Céamara... vocé ia sendo apresentado as coisas, sabe? Mas vocé ndo vivia
mesmo, entendeu? Que ¢ a diferenca que no daqui (Aprendiz de Vereador) eu
vivi. (...) O que tinha (no Aprendiz de Vereador) era vocé€ propor um projeto
de lei, é 0 mais, assim, uau! E 0 mais importante, na verdade. Porque 14 (na
Camara dos Deputados) vocé participava mais para entender, ndo era tanto
para impactar, deixar algo, deixar a sua marca. Coisa que no daqui (Aprendiz
de Vereador) vocé ja consegue fazer, entendeu? (...) No de la o impacto é
mais em vocé do que no legislativo ou na propria sociedade, entendeu? E isso
que cu senti. (...) Mas, o daqui de Jodo Pessoa tem as duas coisas: tanto vocé
tem o impacto em vocé, porque vocé aprende sobre politica, tanto vocé
também pode fazer um impacto na sociedade. (ES)
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Os entrevistados E4, E5 e E6 informaram que participaram do Aprendiz de
Vereador antes de participarem do Estagio-Visita da Camara dos Deputados. J& E8
informou que a experiéncia no Programa da Camara dos Deputados foi anterior a
vivéncia no Aprendiz de Vereador.

Notou-se a unanimidade dos dados no sentido de que as duas experiéncias sdo
significativamente distintas, sendo o Programa da Camara dos Deputados dedicado mais
ao ensino tedrico do processo legislativo e as visitagdes de instalagdes em Brasilia,
enquanto o Aprendiz de Vereador une tanto a vivéncia do ensino de conteudos tedricos
relacionados ao processo legislativo municipal quanto a vivéncia da participacio
politica, sendo este segundo ingrediente o que mais chamou a aten¢@o dos entrevistados,
dada a possibilidade de apresentarem demandas a serem atendidas na arena politica e de
elaborarem projetos de lei, o que pode representar a propria criacdo de politicas publicas
a partir do Poder Legislativo, atividades que representam participacao politica.

Desse modo, os achados sdo congruentes com a ideia de que o Programa da
Camara dos Deputados privilegia os conhecimentos tedricos em detrimento das praticas,
flertando com a educag¢do para a democracia (COSSON, 2016) e se destinando a
educacgdo civica e a melhoria da imagem e da percepcao de desempenho da instituigao
(HENRIQUE, 2013), ao passo que o desenho do Programa Aprendiz de Vereador
contempla os conteudos tedricos relacionados ao funcionamento do Poder Legislativo
Municipal, mas concede énfase especial principalmente para a participagdo politica do

individuo participante da experiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propos a estudar o Programa de Estigio-Visita Aprendiz de
Vereador como instrumento de participagdo politica no municipio de Jodo Pessoa/PB,
compreendendo o seu desenho, a sua estrutura e o seu funcionamento, e o analisando
como ferramenta de participagdo politica na capital da Paraiba.

Com esse intuito, utilizou-se a metodologia qualitativa orientada ao caso do
Aprendiz de Vereador, com a utilizagdo da técnica de pesquisa bibliografica e o
desenvolvimento de uma andlise exploratéria do Programa, abordando também sua
historia, sua evolugdo e o desenvolvimento de sua dindmica ao longo do tempo.

Realizaram-se, ainda, de modo virtual, nove entrevistas semiestruturadas com
perguntas abertas para participantes das edi¢des do Programa Aprendiz de Vereador
entre os anos de 2015 e 2019.

Diante dos elementos expostos nesta pesquisa, analisamos o desenho do
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador, a sua dindmica, os seus contetidos ¢
a interacao dos participantes entrevistados.

A hipotese proposta pressupunha que o Aprendiz de Vereador se constitui como
um programa de participacdo politica que procura fomentar o envolvimento dos
cidaddos no Poder Legislativo em Jodo Pessoa/PB e foi confirmada apds o
desenvolvimento desta pesquisa. A partir dos dados e resultados obtidos neste trabalho,
verificou-se que os participantes do Aprendiz de Vereador acessam o cotidiano da
Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB e se envolvem nas atividades politicas daquela
instituicdo, a exemplo da elaboragdo de proposituras legislativas, do contato com os
parlamentares e da indicacdo de demandas a serem atendidas. Além disso, observou-se
que a participagdo politica a partir do fomento do envolvimento no Poder Legislativo
também se traduziu no langamento de candidaturas para o cargo de Vereador, por parte
de cidadaos participantes do Aprendiz de Vereador.

Concluiu-se que o Aprendiz de Vereador ¢ um programa de natureza
participativa, visto que além de transmissdo de conhecimentos sobre o processo
legislativo e o Parlamento, ele, em certa medida, converte os participantes em
vereadores, superando a mera interpretagdo de papéis que ocorre em outros modelos de
programas nos quais os participantes apenas visitam instalacdes e encenam as fungdes

dos agentes publicos em sessdes simuladas.
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Notou-se, a partir dos achados, a extensdo de uma perspectiva: os Programas de
Estagio-Visita como instrumentos de participagdo politica, ao invés de estreita-los
apenas ao viés da educagdo para a democracia. Outros modelos de programas de
visitagdo ao legislativo, como o EV da Camara dos Deputados, enfocam os
conhecimentos tedricos ao invés das praticas, informando os participantes sobre o
funcionamento formal da instituicdo e sobre a eclaboracdo de leis na democracia
brasileira.

O Aprendiz de Vereador, por sua vez, trabalha a perspectiva da participagdo
politica sob um prisma que compreende o contato direto com os representantes, a
vivéncia do cotidiano interno dos gabinetes parlamentares, a discussdo e a indicacdo de
demandas a serem atendidas pelo Poder Publico, a elaboracdo e o protocolo de
proposituras legislativas na Camara Municipal de Jodo Pessoa e a experimentagdo dos
efeitos pedagdgicos da participacdo, que tendem a levar os individuos a reforgar o seu
senso de eficdcia politica e os estimula a continuar participando, tornando-os mais
politicamente ativos.

Além disso, o Aprendiz de Vereador também aparenta atuar como um
catalisador no engajamento e na participacdo politica daqueles que vivenciam a
experiéncia do Programa, ao passo que fomenta e impulsiona a posterior militdncia
politica, a participacdo em campanhas eleitorais na condi¢do de candidatos e a atuagdo
em movimentos de agdo politica, gerando impactos no comportamento politico dos
individuos.

As respostas as questdes realizadas nas entrevistas evidenciaram padrdes de
entendimento que apareceram imbuidos nos sentimentos, nas impressdes € nas
avaliagdes dos entrevistados, configurando um bloco de percepg¢des que, em conjunto
com a analise do desenho e da estrutura de funcionamento do Aprendiz de Vereador,
sinalizam e apontam para a consisténcia do papel do Programa de Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador como instrumento de participagdo politica no municipio de Jodo
Pessoa/PB.

Como se observou, ndo obstante a experiéncia do Aprendiz de Vereador possa
transcender a individualidade do participante € o ambito da Camara Municipal, os
participantes selecionados para o Aprendiz de Vereador ndo sdo representantes da
sociedade civil formalmente instituidos. Assim, ¢ possivel que uma futura customizagao
na forma de selecdo dos participantes, dedicando vagas para cidadaos instituidos

formalmente como representantes de algum ou alguns segmentos da sociedade,
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contribua para estabelecer o Aprendiz de Vereador como uma Institui¢do Participativa,
visto que este conceito trata especialmente de espagos de participagdo para
representantes da sociedade civil.

Portanto, ao se debrucar sobre o Programa Aprendiz de Vereador e apresentar
achados sobre sua pertinéncia para a Ciéncia Politica e para a participagdo politica, a
presente pesquisa fornece contribui¢cdes ao Municipio de Jodo Pessoa e, notadamente,
ao Poder Legislativo Municipal. Os resultados cooperardo para maximizar a valorizagao
do Aprendiz de Vereador e ampliar o reconhecimento da iniciativa, contribuindo para
consolidd-lo como um projeto institucional da Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB,
bem como para sensibilizar os dirigentes da Casa Legislativa a dedicarem maior
quantidade de recursos materiais, humanos e financeiros ao Programa.

A pesquisa também fornece contribui¢des as demais Casas Legislativas do pais,
trazendo luz aos beneficios gerados com a implantagdo de um Programa com o desenho
e a estrutura do Aprendiz de Vereador e incentivando, assim, a sua replicacdo noutras
localidades, considerando que o incremento a participagdo no debate publico e a
possibilidade de interferir na arena politica através de formas de engajamento podem
cooperar para que o cidadio desfrute de um sistema politico mais democratico.

Convém mencionar que a pandemia de Covid-19 constituiu limitagdes de varias
naturezas para o desenvolvimento da presente pesquisa, uma vez que interrompeu o
funcionamento presencial da Camara Municipal de Jodo Pessoa e, portanto, do
Programa Aprendiz de Vereador, impedindo, por conseguinte, a pesquisa de campo in
loco durante o funcionamento do Programa e a realizacdo de entrevistas com individuos
antes e depois da participagao.

Tais limitagdes podem representar, contudo, oportunidades para novos estudos
no futuro, incluindo os de natureza quantitativa, a exemplo de um levantamento de
todos os projetos de lei que foram apresentados com a contribui¢do de participantes do
Aprendiz de Vereador na CMJP, averiguando quantos se transformaram efetivamente

em leis.
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ANEXO A

Compilagdo das respostas oferecidas pelos entrevistados.

Pergunta 01: Qual a sua idade, formac¢ao académica e profissio?
En‘FreV1stad(.) 31 anos; formado em Gestdo Publica; servidor publico do estado da
01; homem, Paraiba

(ED) '
Entrevistado
02; homem; | 25 anos; bacharel em Direito; advogado.
(E2)
Entrevistada
03; mulher; | 20 anos; graduanda em Gestao Publica; estudante e estagiaria.
(E3)
EOZ‘.[rEZi;?i? 22 anos; curso superior incompleto em Direito; consultor de vendas em
(E4) planos de saude.
Entrevistado , . ~ —
05- homenm: 38 anos; tecnolog(3 em Tecnologla da, Ipformaggq e Comunicagao;
’ (E5) > | graduando em Gestao Publica; servidor ptiblico municipal do Conde/PB.
Entrevistada
06; mulher; | 24 anos; bacharel em Direito; advogado.
(E6)
Entrevistado ) o, o o
07: homen: 25 anos; bacharel em Direito; pds-graduado em Direito Tributario;
(E7) graduando em Contabilidade; advogado.
Entrevistada
08; mulher; | 25 anos; graduanda em Direito; estudante.
(E8)
Entrevistado
09; homem; | 27 anos; bacharel em Direito; advogado.
(E9)
Pergunta 02: Como e quando vocé conheceu o Programa de Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador na Cimara Municipal de Joao Pessoa (CMJP)? Por que
vocé resolveu participar?
Conheceu pela internet e por meio de videos de ex-participantes que estavam
circulando; em 2017; resolveu participar porque afirmou se tratar de um
El | programa pioneiro na Paraiba e ja sentia vontade e curiosidade de conhecer a
Camara e o dia a dia de parlamentares e porque afirmou que estar dentro de um
gabinete ¢ algo que vai bem mais além de uma visita.
Conheceu através do DATAB, Diretério Académico do curso de Direito da
UFPB; em 2016; resolveu participar pela oportunidade de aprender efetivamente
E2 | o que faz um vereador, de conhecer a Casa Legislativa de Jodo Pessoa/PB e de se
fazer presente num mandato do legislativo, porque o edital de selegdo indicava
que cada participante poderia fazer alguma propositura legislativa.
B3 Conheceu através do Centro Académico do curso de Gestao Publica da UFPB;
em 2018; resolveu participar porque estava no inicio do curso de graduagdo e
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queria aprender além da teoria. Queria ver a pratica da rotina parlamentar e
relacionar com a sua area de estudo. Achou a iniciativa muito interessante porque
lhe permitiria desempenhar seu papel de cidada, estando dentro da CMJP.

Conheceu pela internet; em 2017; resolveu participar porque sempre gostou de

E4 o

acompanhar a politica.

Conheceu através da divulgagdo de amigos que cursavam Gestao Publica e
E5 falaram da abertura do edital do Aprendiz de Vereador; em 2019; resolveu

participar porque se interessa por questdes que envolvem o processo de
elaboracdo de leis e identificou a possibilidade de vivenciar isso no Programa.

E6

Conheceu através de um convite feito pelo vereador Lucas de Brito, que percebeu
que ela poderia ter interesse em participar do Programa Aprendiz de Vereador
que estava comegando, em 2015.

E7

Conheceu através do DATAB, Diretério Académico do curso de Direito da
UFPB; em 2016; resolveu participar porque se submeteu a selecao e foi
aprovado.

E8

Conheceu através das redes sociais; em 2018; resolveu participar porque se
interessava por politica. Nao sabia como era o manejo e o dia a dia da politica e
queria entender. Achou que seria uma oportunidade de expandir seus horizontes,
ver como era a pratica politica e entender sobre os assuntos que estavam
tramitando em beneficio de sua cidade.

E9

Conheceu durante o curso de Direito, pois era monitor da disciplina de
Introducdo ao Direito ministrada pelo prof. (nome do professor), no Unipé; em
2015; resolveu participar porque o professor indicou seus monitores para
participarem do Aprendiz de Vereador.

Pergunta 3: Em que ano vocé participou do Programa de Estagio-Visita
Aprendiz de Vereador na CMJP?

El

2017

E2

2016

E3

2018

E4

2017

E5

2019

E6

2015

E7

2016

E8

2018

E9

2015

Aprendiz de Vereador na CMJP? Quais setores da CMJP vocé frequentou? Que

Pergunta 04: Como foi a sua participaciao no Programa de Estagio-Visita

atividades voceé realizou durante a sua participacdo no Programa? De quais
atividades vocé mais gostou?

El

Quando conquistou uma vaga foi com muitas ideias e vontade de tird-las do
papel, entdo, aproveitou todas as oportunidades que teve ali.

Participou de uma formagdo com a Escola do Legislativo e das orientagdes dos
assessores parlamentares.

Teve contato com as bandeiras que j4 eram abragadas pelo vereador e teve
oportunidade de propor as suas proprias ideias, mesmo que nao estivessem nas
bandeiras do vereador. Foi um periodo bem aberto.
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Uma das coisas de que mais gostou foi conversar com o vereador sobre uma
demanda da cidade de Jodo Pessoa que poderia ser solucionada por um projeto de
lei. O vereador pediu para ele redigir o projeto de lei. Entdo, redigiu o projeto
junto com a assessoria do vereador e protocolaram na semana seguinte.
Posteriormente, o projeto foi aprovado em plenario € em maio de 2018 se tornou
uma lei sancionada na cidade de Jodo Pessoa.

Afirmou que houve outras participagdes suas, mas essa foi a de que mais gostou,
porque podem passar varios mandatos e varios prefeitos, mas a lei que elaborou
continuard beneficiando muita gente que usufrui o beneficio criado por essa
legislagao.

Além disso, por coincidéncia das datas do evento com o periodo que participou
do Aprendiz de Vereador, pdde participar da primeira Virada Legislativa do
Brasil, com o objetivo de reunir pessoas da cidade e passar um dia inteiro
pensando em ideias para serem transformadas em projeto de lei de inciativa
popular, utilizando o aplicativo Mudamos.

No Aprendiz de Vereador tomou conhecimento do Programa Escola na Camara,
da Camara Municipal de Jodo Pessoa, no qual toda quarta-feira de manha a
CMIJP recebia alunos de uma escola municipal.

Procurou saber da escola de seu bairro se sabiam da existéncia do Programa.
Informaram que ndo, entdo explicou o funcionamento do Programa e perguntou a
diretora se ela tinha interesse em levar os alunos e ela “topou”.

Entao, falou com um servidor da Escola do Legislativo da CMJP, que o orientou
a como viabilizar um Onibus da prefeitura para realizar o transporte dos alunos.
Foi até a Secretaria Municipal de Educacdo solicitar o transporte e assim
conseguiu levar os alunos do 9° ano da Escola Municipal Anisio Teixeira para
participar do Programa Escola na Camara.

Afirmou que ha muita produ¢do que o participante do Aprendiz de Vereador
pode fazer que ¢ a mesma coisa que um vereador faz e que o retorno dessa
producdo ¢ muito além do periodo que o participante fica na instituicdo. Apds o
encerramento de seu periodo no Aprendiz de Vereador ainda tinha ideias na
cabeca, entdo ficou voltando para dialogar com o vereador Lucas sobre outras
demandas nas semanas e meses seguintes.

Afirmou que um dos resultados que foi consequéncia disso, porque o vereador
observou que ele estava retornando 14 com vontade de contribuir, foi um convite
para integrar a equipe de assessores.

Afirmou que se nao fosse pelo Aprendiz de Vereador e pelas ideias que deu de
melhorias para a cidade, essa oportunidade ndo teria surgido.

E2

Acompanhou algumas sessdes da Camara Municipal e debates de assuntos
importantes para a cidade. Frequentou os setores da Camara, como, por exemplo,
o plenario e alguns gabinetes parlamentares. Realizou a elaboracdo de
proposituras legislativas, como requerimentos e projetos de lei. Destacou a
elaboragdo de projeto de lei para alterar uma lei ja existente, realizando a
mudanca do horério da Lei da Parada Segura de 22h para 20h.

E3

Conheceu a estrutura da CMJP, as funcdes e a importancia de cada setor,
participou da rotina parlamentar, acompanhou a tramitagdo de requerimentos.
Participou de algumas reunides, incluindo uma sobre o combate ao suicidio, e
participou da discussdo da LOA (Lei Orgcamentaria Anual). O que mais gostou
foi da participacdo nas reunides para discutir a questdo das politicas publicas de
combate ao suicidio, porque viu que realmente ali foi o momento de escutar os
anseios dos cidadaos diante daquela problematica. O gabinete do qual participou
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era bastante aberto as pessoas, percebeu assim a preocupagao do vereador € dos
assessores diante do problema e a agilidade em ja apresentar algum tipo de ideia
ou politica publica que pudesse assegurar a solucdo do problema que foi
apresentado.

Conheceu os diversos setores da CMJP, como o auditorio, o plenario e o gabinete
da vice-presidéncia, e participou de algumas sessoes deliberativas na Camara.
Afirmou que na CMIJP os participantes do Aprendiz de Vereador conseguem ser
E4 | “mini vereadores”, pois conseguem propor requerimentos, ideias de projetos de
lei. Afirmou que conseguiu levar demandas da populagdo e suas para a CMJP e
assim transformar em alguma propositura em beneficio da populacdo do
municipio.

Ficou no gabinete do Vereador Damasio Franca Neto, que a época era o relator
da LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) ¢ o Presidente da Comissao de
Orcamento da CMJP. Participou do tramite da LDO na CMIJP, inclusive
recebendo as emendas dos outros parlamentares. Acompanhou as reunides das
comissoes, debatendo a LDO e o recebimento das emendas. Ajudou a elaborar
um projeto de lei no gabinete, que foi posteriormente foi aprovado e sancionado.
Pode vivenciar e contribuir com o dia a dia do gabinete parlamentar.
Acompanhou a tramitagdo do projeto de lei que ajudou a elaborar até a sangao.

ES

Foi uma experiéncia bastante edificante, pois teve um contato com a politica que
ndo havia tido antes, pois antes era apenas expectadora, e a partir do seu ingresso
em um gabinete de vereador e da participacdo no processo legislativo, teve
realmente um contato com a atividade legislativa. Quando participou, as
atividades consistiam em fazer dois projetos de lei e apresentar ao vereador para
debater a respeito da necessidade da comunidade. Fez os projetos em conjunto
E6 | com outra participante da época. Essa foi a atividade de que mais gostou, pois
entrou realmente na realidade legislativa e teve oportunidade de fato de fazer
projetos de lei a partir da verificagdo da necessidade da comunidade e de quais
seriam os projetos de lei eficazes para a sociedade, para a comunidade e para o
municipio. Aprendeu a forma de como fazer e quais eram as ideias efetivas para
servir a sociedade. Debateu de forma conjunta sobre o processo legislativo,
visitou os todos setores da Camara, incluindo o plenério e os gabinetes.

Foi excelente a participacdo, pois conheceu todos os setores da Céamara e
aprendeu como funcionavam. Passou mais tempo dentro do gabinete do vereador,
onde recebeu aulas de processo legislativo e apds a parte tedrica recebeu o
desafio de fazer uma propositura legislativa.

E7

Passou trés semanas na Camara, frequentou muito as sessoes do plenario da
CMIJP e o gabinete do vereador, todos os dias. O que mais gostou foi do dia a dia
E8 | do gabinete parlamentar, de ver o que estava rolando, pensar se teria alguma ideia
sobre uma lei, e a agitacdo do cotidiano do gabinete. Também aprendeu muito
sobre Direito na pratica.

Conheceu todas as instalagdes da CMJP e todo o processo de elaboragdo de leis.
O que mais gostou foi de elaborar um projeto de lei, pois pesquisou matérias,
pesquisou se a lei era viavel e como poderia fazer o projeto. Isso abriu a sua
cabega para a questdo de politica e da formacao das leis.

E9

Pergunta 5: Vocé se sentiu atuando na politica durante a sua participacio no
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP? Por qué?

El | Sim, porque afirmou que quando a sua turma fica sabendo que vocé é um
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aprendiz de vereador comecam a brincar lhe chamando de vereador e ai na sala
de aula, na familia e no bairro, vocé se torna uma referéncia de alguém que
entende minimamente sobre leis. E quando alguém tem alguma duavida nesse
sentido, ela vai perguntar para vocé e espera que vocé responda aquilo.

Comegou a perceber que estava influenciando politicamente as pessoas e
sentindo que estava fazendo politica apesar de ndo ter um mandato para assinar
um projeto e tomar uma decisdo, pois estava com alguém que tinha e poderia
sugerir algo para essa pessoa ou poderia informar as pessoas sobre o que se
discutia na CMJP. Considera que o Aprendiz de Vereador tem um papel politico
enorme. Uma das frases que escutou e que gostaria de citar é que o Aprendiz de
Vereador sdo os olhos e os ouvidos do vereador, pois os participantes 1a dentro
estdo falando sobre politicas, leis e decisdes que vao impactar milhares de
pessoas.

E2

Sim, porque além de ter contato com agentes politicos, sentiu que representou
uma parte da classe que fazia parte a €época, os estudantes de Direito, levando
proposituras e requerimentos importantes 8 CMJP.

E3

Sim, se sentiu diretamente atuando na politica, como cidada e como académica,
pois teve a oportunidade de acompanhar as rotinas parlamentares de perto ¢ de
criar uma propositura legislativa relacionada aos problemas enfrentados pelo seu
bairro. Destacou que fez um requerimento com a tematica da seguranga publica
do bairro dos Bancérios que foi aprovado pela CMJP.

E4

Sim, pois conseguiu propor requerimentos e projetos de lei, além de trocar ideias
com os vereadores da CMJP e levar demandas da sociedade. Afirmou que
estando 14 dentro, atuando préoximo de um verecador e de seus assessores,
consegue ter acesso aos demais parlamentares e pode propor de perto medidas
que podem colaborar muito com o municipio.

E5

Com certeza, pois pode ajudar muitas outras pessoas que quiseram contribuir
com participacdo politica e que ndo sabiam por onde. Afirmou que na vivéncia
do dia a dia da Camara se consegue ajudar muitas pessoas que nao tém
informagdes de como requerer, por exemplo, algumas questdes sobre seu bairro.
Pode ajudar pessoas a entender que ndo basta apenas eleger um representante,
mas que se deve contribuir enquanto comunidade no dia a dia do parlamento.

E6

Com certeza. Primeiro, porque teve de fato esse contato ingressando na Camara
e, segundo, porque realmente pos a mao na massa, pensou e debateu projetos que
seriam uteis para o municipio. Depois, elaborou esses projetos de lei. Essas ac¢des
que realizou fizeram com que se sentisse de fato uma integrante da politica.

E7

Sim, principalmente por conta do desafio que recebeu de fazer uma propositura
legislativa, o que o fez pensar que algo que sairia da sua cabega seria
transformado em projeto de lei e votado na CMJP, dando a sensagcdo de uma
atuacdo na politica.

E8

Sim, se sentiu. Inclusive, lembra que sentiu o peso da responsabilidade. Ficava
pensando em qual ideia apresentaria para o municipio. Sentia uma grande
responsabilidade e sentia que os politicos deveriam se sentir assim. Na época de
sua participacdo no Aprendiz de Vereador andava pela cidade pensando o que
poderia fazer para melhorar isso ou aquilo e dar uma ideia que fosse boa. Passou
as semanas se cobrando para pensar direito na politica que iria propor. Entendeu
as competéncias e o que pode fazer o Poder Legislativo municipal.

E9

Sim, porque elaborou um projeto que naquela época era uma situagcdo que estava
em evidéncia, que era a questdo da alta de casos de microcefalia e a sua relagdo
com o Aedes aegypti. Elaborar esse projeto foi muito importante porque




109

\ contribuiu com uma politica publica na sua cidade.

Pergunta 6: Vocé considera que a sua participacio no Programa de Estagio-
Visita Aprendiz de Vereador na CMJP gerou alguma contribuicio para a
sociedade? Qual?

E1 | Sim, gerou uma lei. Se ndo tivesse participado, talvez até hoje ndo haveria essa
lei, pois, por exemplo, at¢ hoje a pauta que propds ndo se tornou uma lei
estadual. Afirmou que a sua contribui¢do foi direta e efetiva e que vemos os
resultados até hoje.

E2 | Sim, pois pode participar de sessdes e debates na CMIJP, nos quais teve
oportunidade de usar a palavra e debater. Além disso, elaborou requerimentos
para calcar ou asfaltar ruas e o projeto de lei para alterar a lei da Parada Segura,
que foi aprovado pela CMJP.

E3 | Sim, porque quando teve oportunidade de participar do Aprendiz de Vereador
levou ideias inovadoras para a realidade da politica municipal.

E4 | Sim, com certeza, pois como ¢ uma pessoa que veio do meio da populagdo, nao
sendo um vereador, um prefeito, nem um deputado federal, consegue olhar do
lado de fora e levar uma visdo de fora para dentro da Camara dos Vereadores,
sobre problemas vistos no cotidiano, como, por exemplo, problemas de
infraestrutura. E com essa visao, principalmente do bairro que residia a época e
dos bairros do entorno, conseguiu levar melhorias e ideias.

ES5 | Afirmou que essa experiéncia o proporcionou tentar ajudar a sociedade de uma
maneira maior. Essa vivéncia e experiéncia que teve no Aprendiz de Vereador o
alcaram a se candidatar e tentar ajudar a cidade a ser melhor, trazendo propostas,
discussdes de politicas publicas que envolvessem uma maior participacdo
popular. O dia a dia de saber o que acontece nos bastidores da CMJP o permitiu
transmitir informagdes as pessoas, que muitas vezes t€ém uma ideia errada a
respeito do trabalho dos vereadores. Afirmou que a participacdo no Aprendiz de
Vereador contribuiu para a sua campanha eleitoral, pois pode fazer propostas de
gestao legislativa, a partir do que vivenciou e propds um gabinete que realmente
trabalhasse em conjunto com a populagdo e com os bairros, atendendo as
demandas populares. Durante a campanha eleitoral citou a sua participagdo no
Aprendiz de Vereador em suas midias. A participagdo no Aprendiz de Vereador
influenciou muito na decisdo de se candidatar, pois o Programa foi o que lhe
proporcionou ter uma visao ampla do que poderia fazer um vereador, pois antes
tinha uma visdo bem restrita.

E6 | Sim, os projetos de lei que elaborou durante a sua participagdo. Eles foram
encaminhados para tramitagdo. Destacou que a seriedade do vereador e da equipe
durante a sua participagdo fez com que ela realmente se sentisse tutil para a
sociedade.

E7 | Sim. Destacou que o projeto ao qual mais se dedicou a contribuir dentro do
gabinete buscava impedir o nepotismo entre os diferentes poderes. Afirmou que a
discussdo desse tema traz um reflexo positivo para a sociedade e ressaltou que o
projeto teve total apoio dentro do gabinete, mas nao conseguiu 0 apoio necessario
dos outros vereadores.

E8 | Sim, pois emitiu pareceres em projetos de lei de vereadores, o que fez as coisas
andarem do jeito que andaram. Afirmou que redigia os pareceres com muito livre
arbitrio, pois fazia de acordo com o que tinha pesquisado sobre o assunto.
Afirmou que isso foi bom, porque mostra que exerceu um impacto, pois foi
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realmente o seu olhar sobre as coisas.

E9

Sim, foi o projeto de lei ja referido em resposta anterior, que foi aprovado. Em
questdo de 15 dias elaborou e foi aprovado o projeto, o que foi uma grande
contribui¢do para a cidade.

Pergunta 7: Vocé considera que a sua participacdo no Programa de Estagio-
Visita Aprendiz de Vereador na CMJP gerou alguma contribuicio para vocé
enquanto individuo? Qual?

El

Sim, pegou o que foi possivel do seu nome no portal da CMJP e em video da TV
Camara, pois isso valorizou o seu nome. Quando o vereador apresentou o projeto
que foi aprovado, mencionou que foi de um participante do Aprendiz de
Vereador. Nas elei¢cdes de 2020 foi candidato a vereador em Jodo Pessoa ¢ a
participagdo no Aprendiz de Vereador em 2017 o favoreceu na campanha.
Afirmou que utilizou a experiéncia obtida no Aprendiz de Vereador na sua
campanha politica para vereador, inclusive quando foi elaborar as suas propostas
de candidato, pois conheceu a pratica da CMJP durante o periodo que participou
do Programa.

E2

Sim. A maior contribuigdo que gerou foi o olhar atencioso para os poderes e 0s
afazeres dos vereadores e da Casa Legislativa. P6de aprender melhor os papéis de
um vereador e a importancia que ele tem para a cidade. E a partir do Programa
Aprendiz de Vereador entendeu o poder de cobranca de um cidaddo perante um
vereador.

E3

Sim, com certeza, porque desenvolveu habilidades de comunicagdo e
desenvolveu seu lado profissional, pois foi a sua primeira experiéncia na area da
gestdo publica e abriu outras oportunidades politicas e profissionais. Através do
Aprendiz de Vereador conheceu o Renova BR (formagao politica para cidadaos
que tem interesse em ingressar na politica) e a partir do Aprendiz de Vereador
passou a ver a politica com outros olhos, pois entendeu que enquanto cidada
possui o dever de participar diretamente da politica.

E4

Conseguiu enxergar como funciona o processo legislativo e saber que existem
regras € normas, nao bastando ter uma ideia e langé-la a qualquer custo. Percebeu
que as boas ideias dependem também de aprovagao por outros parlamentares e da
submissdo a legislacao existente. Aprendeu bastante coisa e cresceu até também
no meio profissional e na sua vida.

Foi convidado para participar das atividades da Comissao do Revogaco, mas nao
conseguiu por estar de mudanca para outro estado.

ES

A ideia de tentar contribuir mais enquanto cidadio e se colocar mais a
disposi¢cdo. Hoje consegue pensar muito mais em politicas publicas nas quais
possa ajudar, desenvolver ou sugerir aos representantes, sendo mais adequadas
para a cidade. Todo cidadao deveria ter essa nogao.

E6

Com certeza. Participou do Aprendiz de Vereador em 2015 e em 2016 se
candidatou. Essa participagdo no Aprendiz de Vereador foi muito crucial para a
sua decisdo de participar da politica, pois uma vez que entrou em um gabinete e
entrou na CMJP, viu como era a pratica e pdde experimentar como era a
elaboracdo legislativa. Tomou gosto para se candidatar e poder ocupar uma
daquelas salas. O Aprendiz de Vereador gerou essa contribui¢dao. Foi o pontapé
inicial para a sua vida politica. Foi para as ruas pedir voto e cada voto foi
construido a partir do didlogo com a sociedade. O Aprendiz de Vereador
contribuiu para enxergar essa necessidade do didlogo. Conseguiu quase mil votos
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de pessoas que conflaram nas suas propostas. Na sua campanha citou a
participagdo no Aprendiz de Vereador, por ter sido uma experi€éncia que a
impulsionou a entrar na vida politica de forma ativa.

E7 | Sim, inicialmente porque o fez compreender o processo legislativo municipal.
Antes do Programa nao sabia nem o que fazia um vereador ¢ no Aprendiz de
Vereador pdde entender e saber o que o vereador pode apresentar e isso foi um
crescimento individual incrivel.

E8 | Sim, acha que saiu como cidada mesmo, entendendo mais sobre politica e sobre
responsabilidades e competéncias politicas, pois esteve 14 na Camara e participou
dos debates. E bem mais atuante, porque passou a ter mais propriedade e
confianga nos assuntos, além de passar a ter menos estereotipos sobre a politica e
passar a ser mais participante.

E9 | Sim, porque apds a participagao no Aprendiz de Vereador se interessou mais por
politica e comegou a acompanhar o trabalho da CMJP e a politica do municipio.
Despertou um interesse pela politica, pois até entdo nao tinha tanto interesse pela
politica.

Pergunta 8: Durante a sua participacao no Programa de Estagio-Visita Aprendiz
de Vereador na CMJP vocé conseguiu levar demandas e propostas suas ou da
comunidade ao Poder Publico? Quais? Elas foram atendidas em algum grau?

El | Sim, parcialmente ¢ ndo. Foi com n ideias e parte delas foram protocoladas,
algumas ficaram apenas no campo das ideias, por falta de tempo em desenvolvé-
las e uma foi rejeitada. Afirmou que o Aprendiz de Vereador tem a oportunidade
de sugerir ideias para a cidade que serdo concretizadas de diferentes formas.
Afirmou que deu indicacdo que virou lei e deu indicagdo que foi rejeitada no
ambito do gabinete parlamentar. A que foi rejeitada foi a indicacdo da Vetor
Brasil (organizacdo sem fins lucrativos mantida por doacdo de instituicdes no
Brasil inteiro e que presta servigos para os governos, seleciona e recruta pessoas
e as aloca dentro de governos em cargos de confiangca) como um parceiro do
Executivo. Afirmou que pode ter sido a forma como expds a ideia na época que a
fez ndo ser levada adiante.

E2 | Sim. O Projeto de Lei que elaborou ¢ um exemplo disso. E os requerimentos que
elaborou para sanear e calgar ruas, acompanhados de estudos que justificavam a
necessidade para a localidade.

E3 | Sim, o requerimento em relagdo a seguranga publica. Afirmou que na época
estavam ocorrendo muitos assaltos no bairro dos Bancarios, inclusive perto da
UFPB. Essa demanda era algo que vinha escutando muito dos moradores do
bairro e dos estudantes da UFPB e isso motivou a elaborar esse requerimento,
que foi bem-atendido e até mencionado no plendrio da CMJP.

E4 | Sim, chegou a levar algumas demandas e elas foram acolhidas pelo vereador e
em seguida foram protocoladas e encaminhadas para tramitagao.

E5 | Nao levou demandas suas ou da sua propria comunidade, porque entrou muito
cru e sem nocao do que implementar ¢ de como funcionava um processo
legislativo. Se fosse com a mentalidade de hoje, teria levado. Nao sabia nem que
seria possivel falar com um vereador, mas a vivéncia que teve foi realmente
conversar e ajudar o vereador e sua equipe a tocar os trabalhos parlamentares.
Pdde viver e participar de demandas vindas de outras comunidades e ajudou a
formular requerimentos para atender a essas questoes.

E6 | Sim, diante da realidade da época tinha uma ideia que levou ao gabinete e foi
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muito bem-recepcionada, que foi a questdo da atuagdo em casos de terrorismo
cometido por criminosos em escolas, pois na época havia alguns casos ocorrendo
pelo mundo. Viu a necessidade de elaborar um projeto de lei para treinar as
pessoas das escolas para enfrentarem esses casos de emergéncia. O projeto foi
bem-recepcionado e protocolado.

E7 | Sim, além do projeto do qual participou, que buscava impedir o nepotismo entre
os diferentes poderes, também apresentou um projeto para nomear uma rua de
Jodo Pessoa.

E8 | Sim, deu algumas ideias, mas ndo deu tempo de estar 14 para ver o resultado, pois
ficou apenas trés semanas. Afirmou que ndo lembra exatamente quais foram as
ideias que deu, mas lembra que teve espaco e que as deu.

E9 | Sim, a demanda levada e atendida foi o problema da microcefalia e através do
projeto conseguiu contribuir com esse anseio da populagdo e apresentar uma
medida que colaborou com a solugdo dessa demanda que naquele momento era
muito importante para a sociedade.

Pergunta 9: Apds a sua participacio no Programa de Estagio-Visita Aprendiz de
Vereador na CMJP vocé manteve algum outro tipo de contato com a politica?

Qual(is)?
E1 | Sim, a partir da participacao no Aprendiz de Vereador manteve um outro tipo de
contato com a politica, acompanhando mais de perto o que era discutido e votado
na CMJP. Comegou a conhecer por nome todos os parlamentares e seus partidos
e acompanhar a atuacdo deles e até o ponto de chegar a se filiar a um partido e
ser candidato.

E2 | A partir da participacdo no Aprendiz de Vereador passou a se manter mais ativo
politicamente. Afirmou que antes tinha aversdo a politica, achando que ela nao
levava a lugar nenhum. Depois do Aprendiz de Vereador pdde entender que a
politica ndo se restringe a politica partidaria, entender a importancia da
participacdo de cada cidaddo e a importancia da escolha dos representantes a
cada eleicdo. Manteve contato também na forma de cobranca de demandas, pois
aprendeu como funcionava a Casa Legislativa e ficou com contato com os
vereadores para realizar cobrangas.

E3 | Depois que participou do Aprendiz de Vereador teve mais acesso € passou a
participar de audiéncias publicas, pois aprendeu no inicio do curso de Gestao
Publica que era um direito seu, mas nunca havia participado antes e outras
pessoas de seu convivio também nao sabiam como participar. Afirmou que esse
foi um dos pontos que foi agucado depois do Aprendiz de Vereador, pois
participou de discussdes e debates em audiéncias publicas e passou a levar outras
pessoas para também assistirem e participarem. Apos o Aprendiz de Vereador
notou bastante mudanga em sua vida, pois além de enxergar a participagdo com
outros olhos, pdde aprender os meios para estar na Camara e para participar da
politica enquanto cidada.

E4 | Sim. No ano de 2018 participou das elei¢cdes, defendendo um candidato a
deputado estadual e um a deputado federal no estado da Paraiba e um candidato a
presidente. Participou da campanha ativamente, pedindo voto e indo para a rua.
A participagdo no Aprendiz de Vereador contribuiu para o engajamento na
campanha eleitoral, pois o vereador titular do gabinete no qual esteve saiu
candidato a deputado estadual e como conheceu as demandas que ele levava, se
engajou para fazer campanha para ele e para uma pessoa a deputado federal. Nao




113

tinha candidatos a esses cargos, mas como teve uma visdo de dentro, e sabia
quem eram as pessoas, isso 0 motivou a fazer campanha.

E5 | Sim, apos a participacdo no Aprendiz de Vereador se tornou membro de uma
organizagdo que trabalha com educagdo politica (Politize). Entrou nela gragas a
um colega que também participou do Aprendiz de Vereador, participou do
Politize e divulgou nas suas redes sociais. Também se tornou membro do
instituto IEPC (Instituto de Educacdo Politica e Cidadania). O IEPC ¢ uma
instituicdo que conecta ex-participantes de estagio-visita para continuarem
participando de discussdes politicas. Afirmou que o principal foi a participacao
nas elei¢des de 2020 concorrendo ao cargo de vereador. Acredita que o Aprendiz
de Vereador foi decisivo em todo o processo de sua participacao politica.

E6 | Em 2016, como ja disse, se candidatou. Em 2018, participou de outro estagio-
visita no Congresso Nacional. Afirmou que a experiéncia no Aprendiz de
Vereador a fez querer buscar outras experiéncias, a exemplo do estagio-visita da
Camara dos Deputados. Na época participou de um concurso cultural proposto
por um deputado federal e foi selecionada para ir participar da experi€éncia em
Brasilia. Afirmou que participou ativamente de algumas campanhas politicas
ap6s o Aprendiz de Vereador, auxiliando na equipe juridica e como cabo
eleitoral, fazendo campanha e pedindo voto, para um candidato a prefeito e para
uma vereadora.

E7 | Basicamente s6 como eleitor, participando das eleigdes.

E8 | Na época eleitoral foi mais engajada, participou de convengdes na época das
elei¢cdes e o proprio voto foi mais consciente depois da participacdo no Aprendiz
de Vereador. Foi a convengdes e se envolveu mais nos debates politicos sobre
candidatos, coisa que antes ndo fazia muito. Passou a conseguir se posicionar,
porque antes ndo tinha certeza de suas posicgoes.

E9 | Apos o Aprendiz de Vereador se interessou pela politica, acompanhou o trabalho
do vereador Lucas de Brito e conheceu outros vereadores e outros politicos.
Afirmou que apds a participagdo no Aprendiz de Vereador participou de reunides
politicas, discussdes sobre politica e de campanhas politicas. Afirmou que sua
participacdo no Aprendiz de Vereador foi algo que o incentivou a participar mais
da vida politica.

Pergunta 10: Vocé gostaria de acrescentar algo mais sobre a sua experiéncia no
Programa de Estagio-Visita Aprendiz de Vereador na CMJP?

El | Sim. Gostaria de sugerir uma melhoria ao Programa, no sentido de ampliar o
nimero de gabinetes parlamentares que recebem os estudantes e sugerir um
mapeamento de todos os projetos que foram apresentados com a contribuicao de
aprendizes.

E2 | Gostaria de agradecer aos agentes que possibilitaram a participagdo no Aprendiz
de Vereador, porque foi uma experiéncia bastante agradavel que lhe abriu os
olhos para muita coisa, dentre elas as competéncias e os poderes que a CMJP
possui, e as competéncias e os poderes que os cidaddos detém.

E3 | Gostaria de acrescentar que o Aprendiz de Vereador ¢ uma ideia fantastica, pois ¢
uma experiéncia que nunca tinha visto noutros locais. Que ¢ de Pernambuco e
nunca ouviu falar de existir uma iniciativa semelhante noutro lugar. Achou muito
interessante a ideia do Aprendiz de Vereador e interessante o fato de uma boa
quantidade de estudantes de cursos muito variados conhecerem o Programa e
participarem. Afirmou que o Aprendiz de Vereador contribui tanto para a
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formacgdo académica dos estudantes quanto para a construgdo politica cidada dos
participantes.

E4

O que poderia falar ¢ indicar para mais pessoas participarem do Programa,
porque ¢ muito importante conhecer o lado de dentro da politica e levar a visdo
do cidadao de fora que estd vivendo as dificuldades e pelo conhecimento que se
leva para a vida ao estar dentro da CMJP. Afirmou que foi de graca, ndo pagou
nada para participar ¢ nao recebeu nada financeiramente, mas intelectualmente
isso vai contribuir para qualquer estudante de qualquer érea.

ES5

Costuma fazer propaganda gratuita do Programa para seus colegas de curso e de
outras areas do conhecimento para participarem e vivenciarem o dia a dia da
CMJP, sabendo como se discutem os projetos de lei e participando realmente,
ajudando e contribuindo com o dia a dia da cidade.

E6

E um programa bastante util para os académicos de qualquer area. Todas as
pessoas precisam ter contato com a politica e com o processo politico para que
possam se integrar mais com a atuagcdo dos politicos. As pessoas que se
aproximam dessa vivéncia t€ém oportunidade de contribuir de forma efetiva. Tem
como cobrar melhor os politicos, verificar o que esta sendo feito e propor abrir o
didlogo com os politicos. Foi um programa bastante importante em sua vida
pessoal e profissional, pois se sentiu realmente parte do gabinete, parte da
Camara e se sentiu parte dos agentes politicos realmente ativos na sociedade. Se
sentiu impulsionada a se candidatar através dessa experiéncia.

E7

Nao quis acrescentar nada além do que ja havia dito.

E8

O Programa ¢ muito bom e o tempo de duracdo ¢ bom. Talvez se na época
eleitoral pudesse ser reduzida a quantidade de participantes, seria uma boa, pois
nem sempre os gabinetes conseguem dar conta de dar atengdo adequada ao
participante nessa €poca.

E9

Nao quis acrescentar algo, pois disse ja ter exposto tudo sobre a participagdo no
projeto.
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