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RESUMO

O crescente numero da populagdo carceraria, associada a auséncia de estabelecimento penal
adequado no curso do cumprimento progressivo da pena, impulsionou a implementacdo da
politica de monitoragdo eletronica no Brasil. Nesta pesquisa, tem-se como objeto de estudo os
efeitos do monitoramento eletronico no processo de ressocializacao de apenados no ambito do
cumprimento da pena. Relatos de apenados evidenciaram que tal aplicacdao tem se configurado
como um obstaculo para a referida ressocializagdo, o que levou, juntamente com todo
arcabougo tedrico a que se teve acesso, a levantar a seguinte questdo de pesquisa: qual o impacto
que o monitoramento eletronico tem conferido no cumprimento da pena no tocante a
reintegracao social? Percebe-se que apenas a concessao da liberdade vigiada ndo torna a pena
efetiva. Com base nesse questionamento, tem-se como objetivo geral investigar os efeitos do
monitoramento eletrénico no processo de ressocializagdo de apenados(as), mais precisamente,
a repercussao da tornozeleira eletronica no mercado de trabalho, nas atividades habituais e nas
relagdes sociais e familiares. O estudo demonstra a sua relevancia por tratar de uma questao
crucial para um segmento substancial da sociedade, considerando-se a disponibilidade potencial
de informacgdes e o estado atual de teorizacdo a respeito, o qual tem pouco apelo empirico.
Nesse sentido, para se alcangar o objetivo proposto, a pesquisa caracteriza-se principalmente
pela abordagem qualiquantitativa, por envolver tanto a compreensao das razdes relacionadas as
dificuldades enfrentadas por apenado(a)s quando do uso da tornozeleira eletronica quanto a
apreensdo da realidade percentual relacionada a essas dificuldades, valendo-se ainda da técnica
de levantamento de dados bibliografica e do estudo de campo, a partir da analise de relatos
coletados por meio de entrevista semiestruturada. Para esta pesquisa, houve um recorte, de
modo que as andlises se restringiram aos relatos obtidos das apenadas do regime aberto da
Penitenciaria de Reeducagdo Feminina Maria Julia Maranhdo que fizeram uso da tornozeleira
eletronica, entrevistadas no ano de 2021. Das 50 participantes, 49 foram efetivamente
entrevistadas, uma vez que os relatos da grande maioria ja apontavam para uma mesma dire¢ao.
Conclui-se que o monitoramento eletronico ndo torna o cumprimento da pena mais efetiva,

sendo meio que frustra as relagdes do apenado com a sociedade, acentuando o estigma social,



gerando, por sua vez, limitagdes e dificuldades que permeiam direitos relacionados a dignidade

da pessoa humana.

Palavras-chave: monitoramento eletronico; cumprimento da pena; regime aberto; reinser¢ao

social; estigma social.
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ABSTRACT

The growing number of the prison population, associated with the absence of an adequate penal
establishment during the progressive execution of the sentence, boosted the implementation of
the electronic monitoring policy in Brazil. In this research, the object of study is the effects of
electronic monitoring in the process of resocialization of convicts in the context of serving the
sentence. Reports of convicts showed that such application has been configured as an obstacle
to the aforementioned resocialization, which led, together with all the theoretical framework to
which had access, to raise the following research question: what is the impact that electronic
monitoring has conferred in serving the sentence with regard to social reintegration? It is
noticed that only the granting of supervised freedom does not make the sentence effective.
Based on this questioning, the general objective is to investigate the effects of electronic
monitoring in the process of resocialization of inmates, more precisely, the repercussion of the
electronic anklet in the job market, in the usual activities and in the social and family
relationships. The study demonstrates its relevance as it addresses a crucial issue for a
substantial segment of society, considering the potential availability of information and the
current state of theorizing about it, which has little empirical appeal. In this sense, in order to
achieve the proposed objective, the research is mainly characterized by the qualitative-
quantitative approach, as it involves both the understanding of the reasons related to the
difficulties faced by convicts when using the electronic anklet and the apprehension of the
percentage reality related to these difficulties, also using the technique of bibliographic data
collection and field study, based on the analysis of reports collected through semi-structured
interviews. For this research, there was a cut, so that the analyzes were restricted to the reports
obtained from the inmates of the open regime of the Maria Jalia Maranhdo Feminine
Reeducation Penitentiary who made use of the electronic anklet, interviewed in 2021. Of the
50 participants, 49 were effectively interviewed, once the reports of the vast majority already
pointed in the same direction. It is concluded that electronic monitoring does not make the

execution of the sentence more effective, being a means of frustrating the convict’s relations



with society, accentuating the social stigma, generating, in its turn, limitations and difficulties

that permeate rights related to the dignity of the human person.

Keywords: electronic monitoring; serving the sentence; open regime; social reinsertion.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema investigado neste trabalho surgiu a partir de inquietagdes advindas
da experiéncia profissional da pesquisadora. Durante a graduag¢do do curso de Direito, foi
estagiaria na Vara de Execugdes Penais da Comarca de Jodo Pessoa, bem como no nticleo de
execucao penal da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba. Apds a conclusdo do bacharelado,
continuou compondo a equipe juridica da Defensoria Publica do Estado. Desta forma, desde a
graduacao, ainda quando estagidria, passou a ter contato direto com a populagao encarcerada e
seus familiares, o que lhe permitiu, de forma precoce, conhecer a execugdo penal para além dos
livros.

Como assistente juridica na Defensoria Publica, atendia diariamente apenadas e
apenados do regime aberto, que, a época, recolhiam-se, respectivamente, na Penitenciaria de
Reeducagdo Feminina Maria Julia Maranhao, no bairro de Mangabeira VII, e na Penitenciaria
de Seguran¢a Média Juiz Hitler Cantalice, no bairro de Mangabeira II, em Jodo Pessoa, aos fins
de semana e feriados.

Contudo, por meio da Portaria n° 09, de 17 de junho de 2019, a forma de cumprimento
da pena foi remodelada, de modo que os albergados(as) passaram a ser dispensados(as) do
recolhimento nessas unidades prisionais, quando, em contrapartida, foi-lhes atribuida a
instalac@o da tornozeleira eletronica. Em um primeiro momento, acreditou-se que a nova forma
de cumprimento da pena em regime aberto contribuiria para uma melhor ¢ mais efetiva
reintegracao social. No entanto, com o passar dos meses, a partir dos relatos que
voluntariamente chegavam a mesa, observou-se que a monitoragdo eletronica, ou
monitoramento eletronico, estava frustrando a interacao social do albergado(a) monitorado(a)
com a sociedade.

Os relatos tornaram-se cada vez mais frequentes; a partir disso, a pesquisadora passou
a sentir um desconforto com relagdo a realidade que se colocava a sua frente, entdo, decidiu
debrugar-se sobre o tema, envolvendo o monitoramento eletrdnico, analisando em profundidade
o aparato juridico e a literatura pertinente, ponderando os efeitos tedricos com os efeitos
praticos que cruzaram a sua jornada tanto académica quanto profissional. Dessa forma,
mediante todo arcabouco tedrico e pratico a que teve acesso, €is que surge a seguinte questao:
qual o impacto que o monitoramento eletronico tem conferido no cumprimento da pena no
tocante a reintegracao social?

Com toda essa inquietude, ocorreram processos de reflexdes, criticas e amadurecimento

intelectual, que conduziram o estudo ao aperfeicoamento das ideias inicialmente propostas,
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pois, conforme se pode depreender de um dos excertos de uma das entrevistadas analisados

neste estudo:

Excerto 1. Entrevistada: Alda, 43 anos.

[...] a tornozeleira eletronica ¢ uma boa oportunidade, né? que o judiciario nos dar... que a gente possa ter uma
vida mais saudavel sem estar dentro do carcere... ai tem esse lado bom? tem! mas ai, ela tem outro lado né, que
¢ o lado dificultoso.

Percebe-se, assim, que o uso da tornozeleira eletronica nao tem sido de todo eficaz,
sendo necessario compreender o que, de fato, seja esse “lado dificultoso” revelado no relato
acima; dai a relevancia de se dar voz a Alda e a tantas outras pessoas que vivenciam esse mesmo
tipo de situagdo, justamente para que se consiga lancar luzes sobre o “outro lado” do
monitoramento eletrénico.

O estudo demonstra a sua relevancia por tratar de uma questao crucial para um segmento
substancial da sociedade, considerando-se a disponibilidade potencial de informagdes e o
estado atual de teorizacao a respeito, o qual tem pouco apelo empirico. Inicialmente, vé-se que
o problema ndo esta bem resolvido e que existe uma necessidade de ressocializar pessoas,
contexto em que o monitoramento eletronico desponta como uma oportunidade aparentemente
viavel para se atingir tal fim, contudo, este tem causado impactos diretamente relacionados a
reinser¢ao social, demandando estudos nao apenas teoricos, mas também praticos.

Sao indiscutiveis as dificuldades de ordem estrutural que abarcam as unidades prisionais
em todo territério nacional. Sobre esse cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando
chamado a se pronunciar, admitiu que no sistema penitenciario brasileiro ocorre uma
generalizada violagdo de direitos fundamentais, ou seja, tem-se o estado de coisa
inconstitucional (BRASIL, 2016a).

As dificuldades na estrutura do cércere ocasionam de forma reflexa a baixa reintegragao
do condenado a sociedade, o que obsta os fins pretendidos pela Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucao Penal (LEP). Conforme o que se encontra disposto na referida lei, a
execu¢do penal tem por objetivo cumprir com as disposi¢des do decreto condenatdrio, na
medida em que deve contribuir para integragao social do condenado a sociedade. Dessa forma,
sucede a dupla finalidade da pena, que ndo se restringe tdo somente ao ato de punir, mas,
sobretudo, de reintegrar.

Todavia, a reintegracdo social associada a ineficiéncia de estrutura constitui um

verdadeiro paradoxo. Diante desse panorama, advém a politica de monitoracdo eletronica,
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afirmando ser um mecanismo capaz de atenuar as dificuldades enfrentadas nesse contexto, pela
possibilidade de impulsionar o desencarceramento e a ressocializa¢ao de apenados(as).

Nesse diapasdo, o monitoramento eletronico ganha espaco no cenario nacional.
Precisamente, as primeiras experiéncias ocorreram em ambito estadual, e, paralelamente, o
tema foi discutido nas casas legislativas, até que sobreveio a regulamentacao no plano federal
com a promulgacao da Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010, que regulamentou a aplicagao
do monitoramento eletrénico no ambito da execugdo penal. Por conseguinte, a matéria passou
a ser discutida nos tribunais, oportunidade em que foram sendo alargadas as possibilidades de
aplicacdo do monitoramento eletronico para além da Lei n® 12.258/2010, ou seja, fora das
hipoteses previstas na lei. Contudo, as possibilidades de aplicagdo do monitoramento eletronico
se deram em torno dos apenados em regime semiaberto e aberto, mediante o cumprimento de
prisao domiciliar monitorada.

Diante da conjuntura erguida, vé-se que a monitoragao eletronica em apenados ndo se
apresentou como uma medida capaz de abrandar as dificuldades estruturais do carcere, pois
destinou-se aos apenados em situagao de desencarceramento total ou parcial, despontando-se a
vigilancia ininterrupta como algo sobremaneira contraditério, por representar uma maior
intervengdo e controle durante o periodo mais brando do cumprimento da pena.

A vista disso, tem-se que a maior ingeréncia do Estado repercute desfavoravelmente no
processo de reintegracdo social, prejudicando o carater preventivo da pena, fortalecendo,
unicamente, o viés retributivo, conforme sera explorado oportunamente. Portanto, apesar de o
monitoramento eletronico ter sido instituido pela premissa de fomentar o desencarceramento e
contribuir para a integracdo do condenado a sociedade, na pratica, a medida apresenta um “outro
lado”, o lado que impele a segregacdo social, de modo que se percebe no presente estudo que o
monitoramento eletronico nao torna a pena mais efetiva.

Portanto, convém ndo desprezar os impactos negativos do monitoramento eletronico
durante o cumprimento da obrigacdo penal, pois, conforme o que Prudente (2012) afirma, a
vigilancia ininterrupta sobre o corpo do apenado(a) produz um controle que excede os limites
razoaveis de um estado democratico de direito, confrontando direitos fundamentais, a exemplo
da dignidade da pessoa humana.

Levando-se em consideracdo a problematica exposta acima, neste estudo, tem-se como
objetivo geral o de investigar os efeitos do monitoramento eletronico no processo de
ressocializacdo de apenados(as), mais precisamente, a repercussao da tornozeleira eletronica no
mercado de trabalho, nas atividades habituais e nas relagdes sociais ¢ familiares. E como

objetivos especificos: a) Analisar a finalidade da pena e as suas respectivas teorias; b) Investigar
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o monitoramento eletrdnico quanto ao estado de teorizagdo a seu respeito, verificando-se a
legislacdo federal pertinente e algumas das decisdes reiteradas dos tribunais; e ¢) Verificar a
(in)eficacia do monitoramento eletronico, considerando-se a finalidade da pena quanto aos
desafios da ressocializagao.

Para se atingirem os objetivos de pesquisa, alguns caminhos foram tragados. A priori,
cabe destacar que a experiéncia empirica € parte integrante deste estudo, pois, a partir do contato
direto com os atores da pesquisa, buscou-se demonstrar os impactos do monitoramento
eletronico em condenados(as). Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio da abordagem
qualiquantitativa, valendo-se da técnica de levantamento de dados bibliografica e do estudo de
campo, por meio de entrevistas semiestruturadas e analise dos relatos nelas obtidos. A andlise
quantitativa servird para se apreender a realidade percentual relacionada, por exemplo, ao
numero de apenadas que teve dificuldade de ingressar no mercado de trabalho, ou nas suas
atividades habituais, a exemplo do sono, ou nas relagcdes com familiares, a exemplo da falta de
aceitagdo. Ja a andlise qualitativa poderd ajudar a compreender as motivacdes ou razdes
relacionadas a essas dificuldades, ou seja, o porqué de terem enfrentado dificuldade no mercado
de trabalho, no sono, ou nas suas relagdes com familiares. Cabe ressaltar que, por questoes de
tempo, muito embora ndo tenha sido possivel coletar dados junto ao universo masculino,
delimitando-se, neste estudo, como sujeitos de pesquisa, as pessoas do género feminino do
regime aberto da Penitencidria de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhdo, que fizeram
uso da tornozeleira eletronica, as discussdes propostas envolvendo o objeto de estudo ndo se
restringem a este género. Tampouco dizem respeito somente as pessoas que se encontram no
regime aberto, podendo ser extensiveis aos casos de pessoas que se encontram no sistema
semiaberto. A coleta de dados foi realizada no ano de 2021 e contou com a colaboracao de 50
(cinquenta) mulheres — dentre as quais, 49 (quarenta) foram efetivamente entrevistadas, uma
vez que as respostas da grande maioria ja apontavam para uma mesma dire¢do — por meio de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Em respeito as participantes da pesquisa,
pelo fato de a situag@o em si vivenciada por elas ja implicar constrangimento, optou-se por
utilizar pseudonimos que refletem nomes proprios (ficticios), ao invés de termos como
apenadas, quando da analise dos relatos, tendo em vista ndo apenas resguardar sua identidade,
mas também se referir a cada uma delas de forma mais humanizada no presente estudo.

O estudo encontra-se dividido em trés capitulos principais, além da introducdo e das
consideragdes finais. Neste capitulo introdutdrio, apresentam-se o objeto de estudo, assim como
a problematica e justificativa, objetivos e procedimentos metodologico a ele relacionados,

sinalizando-se, inclusive, como o estudo se encontra dividido na escrita.
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No capitulo 2, aborda-se como a pena se apresenta mediante as suas finalidades. Nesse
momento, ¢ visitada a literatura classica, trazendo-se ao texto a razdo de ser da pena, a passagem
do suplicio a prisao e a busca por sua humanizagao, de modo a promover um momento reflexivo
e indagativo acerca de tal evolugdo frente a0 monitoramento eletronico.

No capitulo 3, apresenta-se o contexto histdrico em que surge o monitoramento
eletronico em pessoas, discorrendo-se sobre os primeiros pesquisadores a desenvolverem
experimentos, aplicando tornozeleira eletronica em detentos. Adiante, segue-se a discussao
sobre a conjuntura legislativa nacional, ou seja, como o monitoramento eletronico chega ao
Brasil, as primeiras discussdes no congresso nacional, as leis promulgadas e algumas decisdes
dos tribunais que marcaram o tema. Apds o aparato histdrico e legal, analisa-se o
monitoramento eletrénico a partir da doutrina nacional e de pesquisas nacionais e
internacionais.

No capitulo 4, apresentam-se, mais detalhadamente, os métodos e técnicas cientificas
que nortearam a experiéncia empirica, assim como as descri¢cdes e analises relacionadas aos
relatos obtidos nas entrevistas realizadas com as mulheres do regime aberto que fizeram parte
deste estudo.

Por fim, no capitulo das Consideragdes Finais, apresentam-se os resultados alcancados
neste estudo, oportunidade em que se reflete acerca de onde se partiu e aonde se chegou. De
logo, registra-se que no presente trabalho nao se encerra a questao, uma vez que apenas se busca
apontar, a partir de uma situagdo pratica e por meio de um tratamento cientifico, um caminho
mais adequado para se lidar com questdes relacionadas a um assunto de significativa relevancia

social.
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2 PENA E PRISAO

Neste capitulo, em um primeiro momento, aborda-se a transi¢ao do suplicio a prisao, ou
seja, discorre-se acerca do corpo do delinquente como objeto imediato do castigo, relacionando
o suplicio-castigo com a prisdo-pena, € sobre a desumanizagdo no punir apesar da evolugdo da
tortura para o controle. Em seguida, menciona-se a lei como Unica fonte a legitimar o castigo e,
por conseguinte, abordam-se as teorias acerca das finalidades da pena. Ao se identificar o fim
proposto pela pena no ordenamento juridico brasileiro, ponderam-se ainda os desafios da
ressocializagdo, mencionando-se, a titulo de exemplo, a realidade paraibana, para, em seguida,
demonstrar que o monitoramento eletronico em pessoas ¢ uma medida desenvolvida e aplicada
pelo objetivo de atenuar as dificuldades e desafios enfrentados. Contudo, aponta-se que o
controle eletronico pode causar impactos sociais, o que gera duvidas quanto a efetividade que

se podera atribuir a pena.

2.1 DO SUPLICIO A PRISAO

Corpo marcado no rosto ou no ombro, esquartejado, amputado, lacerado, lancado na
fogueira. E o poder manifesto do soberano, ¢ a vinganga do rei contra o criminoso, ¢ o
espetaculo da repressdo penal. Ora, trata-se do poder excessivo e opressor que revela a
disparidade de forcas entre o soberano e os seus suditos', sobre o qual Foucault (1987, p. 37,

grifos nossos) se expressa nos seguintes termos:

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢cdo corporal: ¢ uma producao
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacdo das vitimas e a
manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperagdo de uma justiga
que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos “excessos” dos
suplicios, se investe toda a economia do poder.

Diante disso, passou-se a questionar até que ponto seria suportavel tamanha sujeicdo, se
existiria medida exata para que o castigo fisico se legitimasse como pena. O surgimento da
sociedade moderna revelou que ndo, ou ao menos se esfor¢ou para que assim fosse percebido.

Com base nos principios iluministas, ocorreu, entao, a reprovacao ao sofrimento fisico,

o suplicio passou a ser visto como repugnante, atroz e barbaro. A racionalidade e a isonomia

'O contetido apresentado no paragrafo refere-se aos suplicios que ocorreram na época moderna, durante o
absolutismo monarquico, conforme descrito por Foucault (1987), em sua obra Vigiar e Punir: historia da
violéncia nas prisoes.
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ndo poderiam dividir espago com o castigo corpéreo (FOUCAULT, 1987), portanto, “a puni¢ao
pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse implicar de espetaculo desde
entdo terda um cunho negativo, e como as fungdes da cerimonia penal deixavam pouco a pouco
de ser compreendidas” (FOUCAULT, 1987, p. 13).

Assim, mediante o desuso do suplicio, reflete-se acerca de como o soberano passaria a
demonstrar o seu poder, o qual precisaria continuar revelando e exercendo sua forga, afinal, era
necessario continuar influenciando e moldando comportamentos, sendo a pena campo fértil
para a demonstracao da sua autoridade.

Foi, entdo, no século XVIII, que uma nova forma de exercer poder passou a ganhar
espaco com a propagac¢do do sistema carcerario. A morte saiu de cena, para que entrasse o
controle. Nao mais se tinha o corpo retalhado, agora era o corpo domesticado.

Conforme o que Foucault (1987) esclarece, o poder se perpetua, ¢ disseminado nas mais
diferentes institui¢des, disciplinando e moldando comportamentos; o autor explana ainda que,
por meio da prisdo, o corpo do delinquente ¢ adestrado para a docilidade, portanto a prisdo nao
¢ tao somente meio de exercer puni¢ao, sendo, igualmente, um meio de corre¢ao. O saber € 0
poder € a simbiose que torna os individuos ddceis.

A edificagdo dos muros prisionais revela, entdo, a nova forma de exercicio do poder. A
forca do soberano passa a ser demonstrada por meio de uma estrutura arquitetural. O poder
pode ser compreendido como aquele que passa a ser distribuido por meio de luzes e olhares, o
que, conforme apresentado por Foucault (1987, p. 223), trata-se do pandptico de Bentham,

descrito da seguinte forma:

Na periferia uma constru¢do em anel; no centro, uma torre; esta ¢ vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construgdo periférica ¢ dividida
em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém duas
janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o
exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um
vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar.

O suplicio da lugar a prisdo, ¢ o simbolo do progresso da pena, ¢ o estado buscando a
eficdcia sem dor e de forma perene. Nesse contexto, a efetividade se confere a partir da certeza
da observagdo continua, o efeito pandptico concentra-se na esfera psiquica, e ndo fisica. E ser
visto por aquele que nao se vé, ¢ a vigilancia exercida de forma permanente, fazendo com que
o criminoso absorva inconscientemente o olhar do vigilante, sentindo-se vigiado, ainda que nao

esteja; logo, a certeza do controle busca adestrar o seu comportamento.
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Desta feita, reflete-se se seria a transi¢do do suplicio para a prisdo uma tentativa de
humaniza¢do da pena, ou se apenas a substituicdo do espetidculo do corpo para a tortura
prolongada da alma. A esse respeito, o seguinte excerto de uma das entrevistadas, ao relatar sua

experiéncia com o monitoramento eletronico, ¢ sobremaneira sintomatico:

Excerto 2. Entrevistada: Eva, 46 anos.

Eu passei 2 anos e 5 meses no fechado, sem sair... ai quando liberou pra gente sair... até no mercadinho quando
eu entrava o pessoal entrava atras de mim, eu ficava morta de vergonha, eu chorava, eu tive depressdo. Eu tomo
remédio controlado para dormir, ai eu ficava com medo de ir dormir e ela apagar, descarregar, eu dormia com
ela carregando, porque teve umas vezes que descarregou e eu fiquei com muito medo... meu psicoldgico, eu
colocava tudo na cabega, eu dormia e acordava ja olhando para ela, “ai meu Deus apagou, e agora? eu vou
presa? Jesus ndo deixa ndo” ... eu fiquei tomando, eu fiquei quase louca.

Vasto lapso temporal distancia Eva do corpo supliciado relatado por Foucault (1987),
contudo a alma dela aparenta estar consternada pela prisdo, pela situagdo vivenciada com o uso
da tornozeleira, ¢ o que o referido autor denomina de pena incorpdrea, a nova forma de punir
que surge no contexto iluminista, como um meio de combater a forma cruel comumente
praticada até entdo para se punir, enfrentando-se, assim, o castigo fisico, a pena de morte por
meio do espetaculo. Contudo, logo se pensa se o monitoramento eletronico seria algo tao
impalpavel ou tdo invisivel assim.

No excerto demonstrado acima, Eva relata a sua anglstia enquanto cumpria pena em
uma espécie de prisdo eletronica; ora, pode-se dizer que ¢ a forma mais moderna de
cumprimento de pena no século XXI, no entanto ndo tao inovadora ao ponto de atingir o cume
da humanizacao.

Talvez a prisdo eletronica ndo faca desaparecer o corpo marcado, ndo evite o espetaculo.
Agora, de uma outra forma, ndo ha mais a marcagdo da crueldade que culmina na morte do
corpo fisico, mas a marca do sistema prisional que resulta na morte social. Morte esta que
acontece aos poucos, como uma espécie de tortura da alma, sentida a cada porta fechada, a cada
oportunidade ndo acessada, a cada limitacdo enfrentada, a cada constrangimento suportado, —
tudo diante dos olhares atravessados de uma coletividade. Pondera-se entdo se isso ndo seria
uma espécie de espetaculo: o estado apresentando o individuo domesticado a sociedade,
langando-o para ser acolhido por aqueles que o julgam e o rejeitam, conforme se pode

depreender de outro trecho do relato de Eva:

Excerto 3. Entrevistada: Eva, 46 anos.

Eu sair né, com um vestidinho. Assim que eu entrei na lojinha para comprar umas calcinhas para a minha
menina, ai o pessoal foi atrads de mim. Eu fiquei morta de vergonha, mas eu fui comprar, a minha menina disse
assim: “mainha, esta tudinho olhando para a senhora, vieram atras da senhora”, ai eu disse: “vamos sair daqui”,
ai eu comecei a chorar; ela [filha]: “nfo mulher, ndo chore ndo, isso é assim mesmo”.
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Seja na prisdo intramuros ou extramuros (prisdo eletronica), ao que se v€, punir ndo ¢
suficiente, ¢ necessario mostrar que pune. O sofrimento precisa ser evidenciado para que se
encontre sentido nele. Nao ha prisao sem dor, mas se houvesse, conforme se costuma ouvir
gritar a sociedade do direito penal maximo, isso ndo seria prisdo. A marca da prisao, em
especifico, da prisdo eletronica, evidencia ao corpo social que atos delituosos foram praticados;
logo, pode-se questionar até que ponto a for¢a do soberano ¢ exercida sobre o corpo e alma do
individuo, ou, ainda, se a busca pelo progresso ¢ humanizagdo da pena se coaduna com a

exposicao publica. Ana, outra entrevistada, ao se relembrar da prisao eletronica, assim desabafa:

Excerto 4. Entrevistada: Ana, 29 anos.

[...] € muito vergonhoso, as pessoas ficam olhando para vocé, todo mundo! Nao ¢ uma pessoa nem duas no, é
todo mundo! fica todo mundo olhando para vocé como que vocé fosse nada, nem ninguém. O tempo todo. E
horrivel, horrivel, horrivel! Como se tarjasse como a pior pessoa do mundo; sendo que ninguém conhece voce,
ndo sabe o motivo porque vocé errou, € horrivel! [...] boto Deus no coragdo, porque se for viver pelo que as
pessoas acham e acreditam de mim, eu nunca vou viver, sabe? Eu ja sofri muito por causa disso [...] ninguém
olha para a pessoa como que a pessoa é gente, eles olham para pessoa como um criminoso. E muito diferente
um criminoso preso € um criminoso solto! Para eles, olham mesmo como uma pessoa com a alma sebosa que
estd no meio da rua com aquilo.

Diante do lamento de Ana, vale rememorar que o supliciado, antes da morte fisica,
cumpria o ritual da autodeclaracdo da condenacdo: “passeio pelas ruas, cartaz que lhe ¢
pendurado nas costas, no peito ou na cabega para lembrar a sentenga [...] o condenado publica
seu crime e a justica que ele ¢ obrigado a fazer a si mesmo, levando-os fisicamente sobre o
corpo” (FOUCAULT, 1987, p. 62). No caso de Ana, além de estar sendo monitorada pelo vigia
oculto, similarmente carregou a declaracdo da sua autocondenagdo, ora, bem se vé que tal

encargo nao se extinguiu com a poés-modernidade.

2.2 0 PODER PUNITIVO E A DESUMANIZACAO NO PUNIR

O tormento causado pela pena ndo revela sua efetividade, o desespero e a mortificacdo
revelam poder, e nem sempre o poder ¢ efetivo, por vezes, ¢ s6 poder, € s6 martirio. Disso
decorre a indagacao de como seria o designio da pena, se ela seria para fazer sofrer ou se, de
fato, para corrigir. Conforme Beccaria (2015) adverte, a pena deve ser proporcionalmente
aplicada, de forma que se distancie dos meios de crueldade que marcam o corpo do criminoso,
para que, assim, mostre-se mais eficaz e duravel. Para o autor, o individuo ¢ o centro do estado
de direito, devendo os ideais penais superarem a busca pela vinganca coletiva. Em outros

termos, a pena precisa ser humana e, nessa perspectiva humanista, deve ser aplicada na medida
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necessaria para reprovagdo do crime. Portanto, dentre os pensamentos beccarianos, pode-se
destacar o ideal de que a pena deve ser mais humana.

E dificil destacar o ponto de partida para o alcance desse ideal, pois ndo existe um ponto,
mas, sim, alguns pontos. A modernidade ndo fez surgir um roteiro a ser seguido, mas iniciou a
construcao de algo que continua sendo edificado até os dias atuais. Desse modo, ¢ de se pensar
sobre como algo desumano pode evoluir para algo humano e como o homem médio pode
abandonar o sentimento inescrupuloso da vinganga? Afinal, a natureza do homem tende a ser
ma, o que justifica a necessidade de pagar o mal com outro mal igual ou pior.

No caminho para a humanizag@o da pena, ha uma curva de grande dificuldade, a saber,
o obstaculo da identificacdo do homem com o criminoso, pois a ndo identificacdo acentua a
permanéncia na desumanizacao das penas. O direito penal ¢ para o outro, o castigo ¢ para o
outro, o sofrer ¢ do outro, e assim tem caminhado o corpo social.

Convém registrar ainda um ponto, ou melhor, um dos pontos mais relevantes para que
a pena percorra com menos embaragos o caminho da humanizacao, que ¢ o de saber que a pena
ndo ¢ apenas para o outro, mas que ela também pode ser para si.

Acontece que determinada identificagdo aparenta ser uma tarefa ardua, de modo que o
ndo reconhecimento do homem com o criminoso se prolonga ao longo dos séculos: seja no
periodo do absolutismo mondarquico, seja no século da prisao eletronica, o criminoso ¢ tao
somente um criminoso. Quanto a experiéncia de ser monitorada eletronicamente, o seguinte

relato € sintomatico:

Excerto 5. Entrevistada: Lia, 31 anos.

A gente tem muita dificuldade de vérias coisas né. E a dificuldade do trabalho, é o olhar, é o jeito... ninguém
ndo da oportunidade para vocé mudar, entendeu? Ninguém da ndo, acha que sempre vocé vai ser errada. Nao
tem mudanca ndo para os olhos de outra pessoa ndo, entendeu? Sempre vocé vai passar vergonha, estd
entendendo? Eu disse: “bem, eu vou levar vocé no colégio” ai ele dizia: “ndo mainha, va ndo”, ai eu disse:
“porque?”, ai ele: “porque da vergonha, mainha. Porque os meninos perguntou porque a senhora so usa calga...
ai disse: tua mée ¢ uma ladrona, tua mae.” Eu errei, eu sei que errei, mas faz tempo.

\

Lia ¢ uma mulher com 31 anos de idade, mae, que deseja trabalhar e levar seu filho a
escola. No entanto, ndo ¢ bem assim que a sociedade a percebe, para qual Lia ¢
inescapavelmente vista como a mulher que roubou, ¢ apenas mais uma criminosa a ser excluida.

A pena evoluiu, a tortura cedeu espago para o controle, mas os sentimentos humanos
ainda estdo percorrendo um lento processo de evolugdo. O sentimento vingativo perpassa os
séculos, seja se apresentando de maneira explicita por meio do espetaculo da morte, seja de
modo encoberto na era da prisdo. Tal situagdo pode ser ainda mais agravada, quando se pensa

sobre 0 que se esperar da prisdo extramuros, ou seja, a prisao por monitoracao eletronica, visto
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ser este procedimento realizado no momento que o criminoso esta de volta ao convivio social,
ou melhor, tentando estar de volta. Percebe-se que ¢ justamente nesse momento que a
segregacdo se intensifica, € o criminoso sente, de forma ainda mais amarga, o sabor da
desumanidade que a pena lhe acarreta.

Questiona-se, entdo, se existe efetividade na exclusdo. Para Beccaria (2015), a pena nao
deve ser vinganga por vinganca; ja para Foucault (1987), o sistema de controle vem para
admoestar; logo, a pena ¢ meio de corrigir comportamentos, € ndo apenas meio para causar
sofrimento. A vista disso, tem-se que ndo ha efetividade quando se incorre no risco de ruina

social.

2.3 LEI E PENA: Fontes que Legitimam o Castigo

Por tras da morte ou do controle, existe um poder. Um poder que, aplicado, faz surgir a
pena e faz com que esta seja cumprida. Desde os primordios, os homens primitivos reuniam-se
por for¢a de suas leis na busca pela sobrevivéncia. A lei foi o meio para que sociedades
primitivas pudessem lutar entre si em busca de resisténcia, portanto ela sempre se mostrou
necessaria para o equilibrio coletivo, uma vez que as relagdes precisam ser disciplinadas, e essa
disciplina emana de um poder. Esse poder nao ¢ conferido de uma tnica fonte, mas de varias
fontes. Cada homem integrante da coletividade confere em deposito uma parcela da sua
liberdade; a soma de todas as parcelas resulta no poder soberano, de onde derivam as leis e,
consequentemente, as penas que s6 destas podem suceder (BECCARIA, 2015).

Ademais, o agrupamento de todas as parcelas de liberdades constituiu o fundamento do
direito de punir (BECCARIA, 2015). Desse modo, a pena oriunda desse poder (de punir) ¢
medida justa e de direito. Cada homem ¢ uma fonte que, ao conferir parte da sua liberdade,
legitima o exercicio do poder para aplicacao da pena. Por consequéncia, a pena precisa derivar
da lei, e tdo somente da lei. A puni¢do que ndo advém da lei ¢ medida autoritaria, injusta e
ilegal. Nesse sentir, Beccaria (2015) aduz a separacdo dos poderes para o bom dinamismo do
direito penal, na medida em que se repartem trés atribui¢cdes: a criacdo das leis (poder
legislativo), julgamento e adequacao da conduta a lei (poder judiciario) e execugdo da pena
(poder executivo).

A respeito da separagdo dos poderes, Beccaria (2015) ja anunciava que o poder
judiciario nao deveria invadir o campo legislativo. Ao juiz caberia apenas, € puramente, a

aplicacdo da lei; logo, o que acontece fora disso ¢ espurio, ¢ ilegal.
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Ha uma conjuntura que molda a pena e a sua aplicacdo. Perceber que a pena s6 deve
derivar da lei, e a lei provir de um poder especifico (poder legislativo), ¢ entender a busca por
desviar a pena do caminho despoético e encaixa-la nos trilhos que conduz a engrenagem do
direito de punir ao destino da humanizagao.

Esses trilhos t€ém levado o direito de punir a algumas estagdes. No século presente,
mediante a auséncia ou insuficiéncia da adequagio da lei, decisdes reiteradas de juizos ad quem?®
buscam ajustar e reformular a forma de aplicacao da pena. A titulo de exemplo, percebe-se que
a prisdo eletronica passou por essa estagao, de regulamentagado jurisprudencial. Mais a frente,
no préximo capitulo, o teor deste conteudo sera explorado; no momento, cabe apresentar apenas
um relance.

O monitoramento eletronico entra no ordenamento patrio oriundo da lei, contudo os
termos estritos da lei ndo foram suficientes para lhe trazer sentido e efetividade, com isso, no
seu entorno, edificou-se um construto jurisprudencial para melhor adequar a pena por meio do
monitoramento eletronico e assim atender as necessidades da estrutura falida do carcere. O
monitoramento eletronico passou a suprir a lacuna de unidades penais adequadas ao
cumprimento da pena, disseminado sob o pano de fundo do desencarceramento.

Quando o poder judiciario interpreta, readapta e cria novas formas de executar a pena,
ha um descompasso com relagdo ao ensinamento beccariano, hd um confronto com as ideias de
um direito penal estruturado na divisdo dos poderes. Contudo, vale ressaltar que um dos
postulados de Beccaria ¢ a humanizagdo da pena. Assim, se for pela busca dessa premissa,
indaga-se se a execu¢ao da pena, quando emanada da jurisprudéncia com foco no
monitoramento, realinha-se ao compasso beccariano de uma pena humana e justa, posto que se

percebe que ha um desacerto no pensar que s6 desencarcerar ¢ humanizar.

2.4 A PENA ALEM DO CASTIGO

Existindo sociedade, sucede-se o crime. Acontecendo o crime, tem-se a desordem.
Sobrevindo a desordem, a ordem precisa ser restabelecida. Para tanto, estabelece-se a pena.
Ante este panorama, Carnelutti (2015) assegura que a pena deve reprimir o delito. Contudo,
para o filosofo italiano, o restabelecimento da ordem nao € o unico fim a que se destina a pena,

acha-se outro designio, que consiste em promover a instru¢do moral do criminoso.

2 Na linguagem juridica, diz-se “juizo ad quem” para se referir ao tribunal de instancia superior.
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Portanto, a pena deve transcender o corpo, alcancando o espirito; a partir disso, ¢
manifesta a fung¢do repressiva da pena. A instrucdo moral conduz o criminoso ao
arrependimento, essa contri¢do eleva o criminoso de servo a homem livre, pois nao haveria
eficacia se, transcorrido o tempo da pena, o servo permanecesse servo. Dessa forma, “a ordem,
quando se ponha, como se deve, no plano do infinito, ndo ¢ que os livres sejam livres e 0s servos
continuem sendo servos; mas que 0s servos se convertam em livres, € que se aumente a
liberdade dos livres, e se a pena nao serve para isto, o problema fica sem resolver”
(CARNELUTTI, 2015, p. 58).

Destarte, a pena tem por funcdo eliminar o efeito do delito, e essa eliminagdo nao
acontece apenas pela via do castigo. A pena deve provocar uma formagao moral no criminoso
para que este alcance a liberdade e exerca controle sobre as suas vontades de maneira que nao
retorne a servidao (CARNELUTTI, 2015).

Tomando-se essa perspectiva, a pena nio deve se desassociar da reeducagdo. E
necessario que a pena se incline para regenera¢do moral do criminoso, pois, com a evolucao da
morte para o controle, o castigo (pena) tornou-se temporario; assim, pena ¢ tempo. Contudo,
questiona-se quando o tempo deva ser extinguido ou quando deva ser o caso de regressar para
outra pena e outro tempo, pois se a pena ndo emenda o criminoso, ha de se ter um circulo vicioso
de praticas delituosas, ou seja, servos continuando servos.

O desafio experimentado tem sido o de encontrar o caminho de prover a regeneragao, e
nele permanecer. Um fator € a percepcao da finalidade da pena, outro fator ¢ como alcangé-la.
Existe uma distancia entre castigo e reeducagdo: ambos se complementam, mas nao sdo causa
e consequéncia. Em outros termos, ao se castigar, ocorre a puni¢do do fisico, mas ndo
necessariamente no espirito, a ponto de promover arrependimento e regeneragdo. Assim, apenas
a punicdo nao reverbera a reeducacao, pois esse caminho (da puni¢do até a reeducacao) tem

sido longo, inexato e pouco conhecido.

2.5 FINALIDADES DA PENA

Para o pecado, tem-se o castigo. A origem do punir reflete um processo histérico
obscuro, o que demonstra ser o desenvolvimento da pena ao longo do tempo — os motivos por
que se punia, a forma como se punia, os objetivos etc. — algo sombrio, pois as maos que
exerciam justica estavam sob a divindade, e o divino estabelecia a sua vontade de modo
implacavel. Dessa forma, a concep¢ao de penalidade surgiu como um resultado natural do

pecado. Adiante, a pena ergueu-se como a principal consequéncia ao crime. Assim, vé-se que,
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em diferentes momentos, fez-se necessario refutar o mal sofrido, seja o mal tido por pecado,
seja o mal tido como uma violagdo a bem juridico penalmente protegido, de modo que, para o
crime, tem-se a pena (DEVESA; GOMEZ, 1995).

O desenvolvimento do Estado refletiu a busca pelo aperfeicoamento das penas. Dessa
maneira, a pena aplicada meramente como castigo pelo fim de produzir sofrimento passou a
ceder espaco a outros designios. Inferiu-se a necessidade em apontar outras justificativas para
a sua aplicacdo, percebendo-se, entdo, outras finalidades que nao fosse exclusivamente a de
retribuir um mal. Com isso, aludir aos desdobramentos da funcdo da pena € reporta-se as
convicgdes das teorias retributivas e preventivas (BITENCOURT, 2017).

Nao obstante, antes de se adentrar nos fins propostos pela pena, cumpre destacar e
distinguir o seu conceito e fundamento, afinal, ¢ preciso depreender o que ¢ pena e por qual
motivo a sua aplicacao se justifica.

Ao se realizar uma busca no Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, pode-se obter a
seguinte conceituagdo: a pena ¢ “l san¢do aplicada como puni¢do ou como reparacao por uma
acdo julgada repreensivel; castigo, condenagao, peniténcia 2 sofrimento; aflicdo 3 compaixao,
piedade, comiseragao 4 tristeza, amargura, pesar” (HOUAISS; VILLAR, 2009, 1.464a).

Ora, esse conjunto de palavras “definidoras”, que hoje sdo prontamente encontradas e
agrupadas, ¢ resultante de um enredo paulatinamente construido ao longo da historia. A pena
fez-se presente nas mais diferentes sociedades, inclusive, nas primitivas, pois a convivéncia
humana precede a uma reacao a ser imposta aquele que porventura contrarie a ordem.

Dessa forma, Aratjo Neto (2014, p. 69) afirma que “a pena constitui, ainda hoje, um
instrumento de resposta estatal imprescindivel para a sociedade, diante de ataque a um bem
juridico tutelado penalmente”. Conforme ensina o autor, a pena ¢ uma consequéncia juridica ao
crime praticado, portanto, diante de uma agdo (crime) que abala e desorganiza a ordem social,
¢ justa a resposta que penaliza, sendo a pena a “reacdo mais dura e mais severa a ser imposta
quando da manifestacio de um comportamento considerado, legalmente, como delito”
(ARAUJO NETO, 2014, p.70).

Isto posto, € possivel perceber que a pena ¢ um castigo, € como castigo resguarda um
carater aflitivo. Aratjo Neto (2014, p. 72) chega a afirmar que “a ideia de gerar afli¢ao ¢ uma
caracteristica inerente a propria pena”.

Portanto, pena ¢ castigo, e o castigo aflige. Dessa forma, o carater aflitivo associa a pena
a um mal, neste caso, um mal necessario, 0 mal que se impde diante da afronta a bens juridicos

penalmente protegidos, € ¢ nisso que consiste a sua necessidade. Por consequéncia, esse mal
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necessario (pena), quando aplicado, gera a privacao a bens juridicos do infrator da norma penal
(ARAUJO NETO, 2014).

Neste diapasao, Rosal e Anton (1999) conceituam a pena como uma consequéncia
juridica necessaria pelo crime praticado, devendo a penalidade representar a imposi¢do de um
mal. Os autores sustentam que, quando se parte de uma perspectiva material, ndo se deve
interpretar a consequéncia juridica (pena) como um bem, pois ndo existe beneficio quando o
assunto ¢ a restricao de direitos legais.

Dessa forma, a pena ¢ o prego pela violagdo a bens juridicos penalmente protegidos.
Normalmente, quem paga um prego precisa se despir de algo a que lhe pertence. O crime resulta
em um preco a ser pago ao Estado por uma contraprestacao a sociedade, contudo ¢ um precgo
que, muitas vezes, custa muito caro: custa a liberdade.

Desse modo, em razdo do prego que se impoe pela violagdo ao direito do outro, o
criminoso desfaz-se do que ¢ seu por direito, ou seja, ao direito de liberdade, de ir e vir, pois,
quando se comete o crime, esse direito fica disponivel e sofre limitagdes. Portanto, diante do
crime, deve-se suportar a restricdo a bens juridicos; logo, tal efeito ¢ desagradavel e penoso,
nao se tendo por um bem alcangado, mas como um mal a ser sofrido face ao mal cometido.
Nesse sentir, Rosal e Anton (1999, p. 797) apresentam ainda a seguinte conceituagdo: “en
conclusion, podemos definir la pena como el castigo consistente en la privacion de un bien
Jjuridico por la autoridad legalmente determinada a quien, tras el debido proceso, aparece
como responsable de una infraccion del derecho, y a causa de dicha infraccion”.

Assim sendo, a restri¢ao a bens juridicos reveste-se de legalidade e justiga quando se
impoe por meio da pena. Por conseguinte, busca-se perceber o que a impulsiona, o que justifica
a sua aplicacdo. Ora, ¢ preciso lembrar que, diante da transgressdo que ofende o que ¢
juridicamente indisponivel, surge a necessidade de reprovagao.

Desde as sociedades com a auséncia de institui¢cdes juridicas formalmente constituidas,
mas envoltas do tradicionalismo, dos costumes, do misticismo, das crencas, da fusdo entre
direito, cultura e moral, até a sociedade das institui¢cdes, da divisdo de poderes, do
fracionamento da vida social, politica, econdmica e cultural, ou seja, do homem primitivo ao
civilizado, ¢ a reprovagdo ao crime que permitiu que a humanidade chegasse ao modelo de
sociedade em que se encontra atualmente. Por tal razdo, a pena se justifica, porque ela ¢
necessaria. E necessaria para reprovar o crime, é necessaria para defender a ordem, é necessaria
para reparar o mal, € necessaria para que nao se perca o sentimento de confianga na lei.

Ao discorrerem sobre as razoes que fundamentam a aplicagcdo da pena, Rosal e Anton

(1999) ressaltam dois tipos de justificativas para a puni¢cdo, a saber: a) a pena legitima-se,
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porque representa uma retribuicdo justa frente ao crime, ou seja, ¢ o fundamento fincado no
aspecto retributivo; ou, por outro lado, b) a pena justifica-se, em razao da sua utilidade para
prevenir novos crimes, isto €, o aspecto preventivo. Para tanto, ponderando os dois enfoques,
os autores afirmam que o fundamento justificador da pena ¢ a sua fungao de protecao juridica,
pois ha uma necessidade de tutelar bens e interesses.

Em perspectiva semelhante, Aratijo Neto (2014) destaca a necessidade da pena, ou seja,
a aplicacdo da pena enquanto ferramenta indispensavel para a sociedade — devendo a sua
justificativa ser pautada, justamente, no principio da necessidade, pois a manuten¢do da ordem
social ¢ vital para o convivio coletivo —, assim como a necessidade de se observar o alcance dos
fins preventivos. Contudo, para se aludir a prevencdo, percorrendo tanto o seu aspecto geral
quanto especial, deve-se, sobretudo, partir do seu antagonismo, isto ¢, da pena na sua razao
retributiva de ser.

A partir de entdo, ¢ preciso debrucar-se sobre as finalidades da pena, mas, antes disso,
cabe reforcar que conceituar, justificar e, de agora em diante, reportar-se as suas finalidades
ndo consistem em uma mera didatica sequencial, mas no esquadrinhamento do punir, afinal,
como coloca Araujo Neto (2014), a pena conceitua-se, justifica-se e aponta seus fins.
Outrossim, dirigir-se aos fins da pena € reporta-se a teorias que especificam as suas diferentes

fungdes, em que se destacam as teorias retributiva, preventiva e mista da pena.

2.5.1 Perspectiva Retributiva da Pena

A teoria retributiva, igualmente denominada de teoria absoluta, retrata a pena como um
meio de realizar justica diante do mal praticado. Trata-se de uma “justi¢a” que se espelha na

aplicacdo de outro mal como uma resposta justa ao mal injusto:

Por meio da imposicdo da pena absoluta ndo ¢ possivel imaginar nenhum outro fim
que ndo seja Unico e exclusivamente o de realizar justica. A pena ¢ um fim em si
mesma. Com a aplicacdo da pena consegue-se a realizacdo da justica, que exige, diante
do mal causado, um castigo que compense tal mal e retribua, a0 mesmo tempo, o seu
autor. Castiga-se quia peccatur est, isto ¢, porque delinquiu, o que equivale a dizer
que a pena ¢ simplesmente a consequéncia juridico-penal do delito praticado
(BITTENCOURT, 2017, p. 119).

Portanto, para esta teoria, a pena ¢ a retribuicdo ao deliquente face ao cometimento do
crime pelo objetivo puramente de punir. E a pena como consequéncia do mal praticado, o meio

pelo qual o Estado reprova a culpa e efetua justica.
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A respeito do tema, Bitencourt (2017) menciona os ensinamentos de Kant (2013), que
se destaca como um dos principais patronos das teses absolutistas da pena; suas reflexdes
eliminam qualquer outra finalidade da pena que ndo seja a retribuicao ao crime praticado. Os
ensinamentos kantianos conduzem a lei penal a uma classificagdo de imperativo categérico, o
que fundamenta a sua visdo retributiva da pena.

Nas convicgdes de Kant, 0 homem ¢ um fim em si mesmo; a vista disso, possui um valor
absoluto que nao permite ao estado qualquer instrumentaliza¢do. Por conseguinte, a pena nao
se destina a exercer uma eficacia social, pois se for este o seu designio, o homem esta sendo
meio para o alcance de objetivos que perpassam o seu foro intimo, sendo usado para o alcance
de propositos de terceiros, de modo que a coisificagdo se contrapde a ética kantiana. Destarte,
o crime ¢ um mal, e a resposta a esse mal ndo deve acontecer na busca pela aplicagao de um
bem ao criminoso ou a sociedade, mas tdo somente na aplicacdo de outro mal em razao do
direito de castigar.

A um mal (crime), outro mal (pena): € a tese que ecoa e atravessa os séculos. Na esfera
penal, esteja o homem envolto de sentimentos religiosos ou filosoficos, comumentemente, foi
disseminada a ideia de que a pena deve ser aplicada como instrumento puramente retributivo.

Diante da ocorréncia de um fato delitivo ¢ gerado o sentimento de necessidade da
aplicacdo de medidas severas como forma de enfrentamento ao crime e ao criminoso, o que
promove ao pensar massificado ser este o unico meio para a solugdo da problematica da
criminalidade, assim a retribuicao ¢ aclamada e defendida por individuos ou grupos sociais, por
repercutir a ideia de segurancga a ser promovida pelo Estado. Isto ocorre, pois o enfrentamento
ao crime se faz necessario, uma vez que a ordem social precisa ser restabelecida, afinal, o crime
afeta a ordem, gerando medo e inseguranca, implicando consequéncias diretas a coletividade.

Sobre este pensar, conforme pontua Ubieto (1981 apud BITENCOURT, 2017),
repousam as ligdes de Hegel, em que a pena ndo deve ser resumida a um mal (pena) a ser
aplicado como resposta a outro mal (crime) que foi cometido, mas a pena vai além, mostra-se,
também, como um instrumento capaz de restabelecer a ordem social que foi afetada pelo crime,
ou seja, em sintese, para Hegel, a pena € a resposta ao delito e o meio para alcangar o reequilibrio
social.

Na busca pelo equilibrio perdido, a ideia de tratamento rigoroso como forma de
retribuicao ao mal estende-se, e, com isso, a desumanizagdo instaurada no cumprimento da pena

é, por vezes, ignorada e aceita. A coletividade, em um estado de massa®, perde a capacidade de

3 O estado de massa ¢ uma condi¢do de certeza em que nio existe espago para o didlogo e para a construgio do
argumento. O homem massa ndo tem interesse no exercicio da capacidade de dialogar, pois se satisfaz na
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se identificar no outro, e, com isso, aplaude o desrespeito a dignidade humana como medida de
fazer justica e promover o sentimento coletivo de enfrentamento a criminalidade por meio da
retribuicao.

Tudo pela justica e so pela justiga, ao Estado nada além da justica. O justo entrelaga-se
com a razdo em que o mal ¢ uma consequéncia, ou porque nao dizer com um sentimento, com
o qual se tem a necessidade de devolver o mal sofrido? H4 muitos caminhos no coracdo do
homem, e, nesse terreno, concepgdes retributivas sdo estimulos para que a pena tenha por foco
um so designio (mal) e para que nada fora disso seja possivel ou preciso alcangar. Pelo
pensamento retributivo, basta afligir corpo ou alma, ou a ambos, para que a ordem seja
restaurada, desse modo, segundo D’Agostino (1984), a puni¢cdo unicamente pelo escopo do
sofrimento se distancia do humanitarismo moderno.

Devesa e Gomez (1995), por seu turno, afirmam que, de acordo com os preceitos da
teoria absoluta, o crime ¢ o tnico fundamento da punigdo, sendo o sofrimento um fim em si
mesmo. Nessa dire¢do, a pena atinge o seu fim com a dor, com o tormento causado em razao
do crime praticado. O mal devolvido torna-se suficiente para mostrar que a pena € eficaz, assim,
pela teoria absoluta, ndo se faz necessario uma fungdo para além do mal retribuido. Por
conseguinte, os adeptos a teoria retributiva rejeitam toda e qualquer funcdo utilitaria, desse
modo, diante do crime praticado, a aplicagdo da pena faz-se necessaria, ainda que nao resulte
em beneficios (ROSAL; ANTON, 1999).

A vista disso, examinar os fundamentos da retribui¢io é relembrar os preceitos juridicos
das sociedades primitivas. O homem em seu modo de vida rudimentar reputava a vinganga
como meio para exercer justi¢a; logo, diante do cometimento de um mal, tornava-se necessaria
uma resposta capaz de estabelecer paridade com o mal feito. A partir dessa concepgdo, tem-se
a Lei de Talido, que retrata as convicgdes retributivas, sob o preceito “olho por olho, dente por
dente”, ou seja, esse marco historico legal, expressa a reciprocidade entre crime e pena, sob
uma perspectiva de retaliacdo. Portanto, mediante a dire¢do de que a pena tem por fim ser a
retribui¢do a um mal, tal compensagao passou por aperfeigoamento ao longo dos tempos, para

tanto, a vinganca deixou de ser um instrumento privado, passando a ser exercida por uma

reproducgdo de ideias, sua satisfacdo esta na fidelidade a ideologia a qual se vincula, e aquilo que se opde néo o
interessa, nao o satisfaz. Assim, a partir do momento que o homem néo exerce a capacidade de dialogo, recusando
o exercicio do argumento e do pensar critico, passa a aceitar e ser praticante de condutas desumanas, perdendo
a sua capacidade de se identificar com o outro que lhe seja diferente. Com isso, a massificagdo vem a constituir
um cenario propicio para que se estabeleca uma sociedade de intolerancia, com pleno desapreco ao que ¢é
dissemelhante, levando-a a praticas inclementes e recusando medidas que afrontem o pensar do lider do qual (a
massa) se apropria (GASSET, 2002).
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autoridade isenta que buscou realizar justica em prol da ordem coletiva (ARAUJO NETO,
2014).

Dessa maneira, reportar-se aos pressupostos da teoria retributiva € aplicar a pena com o
olhar voltado ao passado. O juizo retributivo ndo espia o futuro, ndo aspira que a pena produza
efeitos para o que esta por vir, ou seja: “aplica[r]-se a pena para evitar que novos delitos sejam
praticados”, ndo, ndo se admite tal expectativa. Pela Otica retributiva, enxerga-se o crime
passado, e ndo o futuro crime. A vista disso, com o olhar fincado no passado, a concepgdo
puramente retribucionista refor¢ca o principio da culpabilidade, uma vez que o aplicador da
norma penal se preocupa tdo somente com o crime j& praticado, passando a ponderar sobre o
dano causado e a culpa do criminoso; em outros termos, o interesse do Estado reside no crime
entdo cometido (ARAUJO NETO, 2014).

Destarte, tendo por cerne a culpa do agente e a restauracao da ordem coletiva, a teoria
retributiva afasta qualquer finalidade da pena que transcenda o castigo, a dor, o sofrimento. Tal
visdo tem em seu eixo o Estado retribuindo o mal cometido, ou seja, o Estado exercendo uma
compensagao em razao do mal sofrido que desestabilizou a convivéncia coletiva. Dessa forma,
a busca pelo equilibrio entre mal praticado (crime) e mal aplicado (pena) pela pretensao do
reequilibrio coletivo ndo abre espago para objetivos utilitarios, por isso, os adeptos da teoria
retribucionista ndo comportam a pena fun¢ao voltada a recuperagdo do criminoso pela via da
reintegracao social.

Isto posto, percebe-se que a teoria retributiva ndo confere diferentes fungdes a pena;
contrariamente, condensa a sua fungao tao somente ao castigo. Por conseguinte, essa concepgao
reducionista se torna foco de criticas. Cabe mencionar, com base nos estudos de Aratjo Neto
(2014), que, quando a pena ¢ aplicada apenas por um mal a ser retribuido, pode-se ter a ideia
de que o sistema punitivo estd correlacionado a fundamentos religiosos, uma vez que, pela
crenga ao pecado, impde-se o castigo; outra critica apresentada pelo referido autor diz respeito
ao cerne da culpabilidade, que leva a discussao da liberdade de vontade, discussao esta que nao
deve representar um Uinico parametro que justifique a manifesta¢do do Estado para punir.

Em suma, a teoria retributiva tem por finalidade punir o criminoso que, na sua
capacidade de autodeterminac¢ao, delinquiu. Ora, pela 6tica da fé, vé-se que a teoria retributiva
tem por finalidade castigar o livre arbitrio do pecador. No entanto, o discurso puramente
retribucionista mostra-se insuficiente: o tdo perseguido restabelecimento da ordem traz consigo
outras exigéncias. Nao basta olhar para o passado, ¢ vital olhar para o futuro; para tanto, a pena

precisa transferir para a sociedade e para o criminoso os seus fins preventivos.
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2.5.2 Perspectiva Preventiva da Pena

A teoria preventiva, igualmente denominada de teoria relativa, apresenta finalidade
diversa a concepc¢ao retributiva da pena. Em ambas as teorias, a pena representa um mal
necessario, que deve ser aplicado frente a pratica do crime, sendo, portanto, medida imperativa.
Contudo, distinto sdo os seus propositos. A visdo preventiva da pena ndo alude a sua aplicacao
pela primordialidade de realizar justica, mas pela necessidade de evitar que novos crimes sejam
praticados. Pelo angulo preventivo, a pena ¢ o mal necessario a evitar que outro mal seja
cometido (BITENCOURT, 2017).

Deodato (2015) reporta-se a perspectiva preventiva da pena, destacando que, a partir
das concepcdes desta teoria, por vezes, a punicdo ¢ exercida, visando-se tdo somente a
repercussao a ser provocada na coletividade, o que o autor aduz por “logica utilitaria”, o que
torna a pena o fundamento central da ciéncia penal.

Com isso, ao se tratar do viés preventivo, considerando-se o nexo utilitario, a pena vai
além, os seus efeitos precisam ser postergados, ndo se reduzindo a necessidade de infligir.
Torna-se primordial, por meio da pena, evitar novas praticas delitivas, como forma de
resguardar a sociedade, permitindo o harmoénico convivio coletivo, pois a pena pelo fim
exclusivo de castigo ndo obsta o crime, de modo que, ndo basta ao criminoso ser castigado, ele
precisa ser recuperado.

A pena deve ser eficiente a ponto de regenerar aquele que cometeu o delito, como
também de causar temor aquele que porventura pensou em delinquir, pois, pela otica preventiva,
0 homem ¢ inibido ao cometimento do crime pela assombrosa certeza da aplicagdo da pena.
Sobre esta duplicidade de sentido, com base no pensamento de Feuerbach (1832), Puig (1976
apud BITENCOURT, 2017) classifica a teoria preventiva em: prevengdo geral e prevengdo

especial.

2.5.2.1 Perspectiva da Prevencao Geral

No que concerne a teoria da prevencao geral, Aratjo Neto (2014) destaca as suas
diferentes perspectivas em face ao seu desdobramento em prevengao geral positiva e prevencao
geral negativa. O autor aponta as suas dissemelhancas, apesar de ambas terem por finalidade
frustrar a pratica de novos crimes. Dessa forma, ele distingue que a prevengao geral negativa
tem a pena como um instrumento de intimidacao coletiva capaz de ameacar o corpo social e,

assim, evitar a pratica de ilicitos. Por outro lado, a pena pelo prisma da prevengao geral positiva
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busca promover a consciéncia coletiva acerca da vigéncia da lei frente a pratica de ilicitos, o
que, por consequéncia, desestimularia o cometimento de crimes, ou seja, a pena “ndo passa pela
via da intimidagao coletiva (como defende a corrente negativa), mas sim pela atuacao de efeitos
de aprendizagem pedagégico-social” (ARAUJO NETO, 2014, p. 107).

A prevencio geral negativa evidencia a pena como um instrumento de ameaca capaz
de intimidar a pratica de crimes. Assim, levando-se em consideracdo o pensamento de
Feuerbach (1832), Puig (1976 apud BITENCOURT, 2017) afirma que, diante da tipificagdo
penal da conduta e a sua respectiva cominagao legal, o homem médio tem a previsibilidade de
que, caso pratique a conduta ilicita, ele serd devidamente punido. Sobre esse ambiente
intimidatorio, a pena reflete a sua atuacdo no campo psiquico, visto que o temor € o medo
pairam sobre a mente humana. Tais convicgdes sdo reflexos da transicdo do Estado absoluto
para o Estado liberal, que acarreta a passagem do poder sobre o corpo para o poder fincado na
alma (BITENCOURT, 2017).

Dessa forma, o corpo social ¢ afetado pela pena, inclusive a parte do corpo que nio
delinquiu, pois, para a pena ser eficaz, nao precisa ser aplicada, basta a ameaca da sua aplicagao.
E a pena atuando em um campo prévio ao delito; logo, néo precisa ocorrer o delito para que a
pena revele seus efeitos; antemao, a pena intimida e limita comportamentos, e, se praticado o
delito, a ameaca se perfaz.

Segundo o que Rosal e Anton (1999) explicam, a teoria em comento busca desestimular
a pratica de crimes, € ndo apenas punir quem os praticou. Dessa forma, ndo se destina apenas
ao delinquente, mas a todos os cidadaos, advertindo-os quanto a sua aplicagdo em caso de
condutas semelhantes. Por meio da aplicagdo da pena, o estado emite um alerta de
amedrontamento ao coletivo, buscando induzir e reforgar o sentimento de intimidagao. Por meio
do efeito intimidatdrio, o Estado projeta o futuro, pois evitar a pratica de ilicitos penais ¢ o que
impulsiona a fun¢do ameacadora da pena. Diferentemente da teoria unicamente retribucionista,
que se satisfaz com a aplica¢do da pena para retribuir o mal ao criminoso, pela prevencao geral
negativa, o Estado atua projetando o que ¢ vindouro, toma-se que a finalidade exclusiva de
castigar repara o presente, mas nao frustra o crime. Por tal prisma, a pena tem a funcao de ir
além, pois, ao fim e ao cabo, busca-se o restabelecimento da ordem social pela pretensdao do
convivio harmonico. Para tanto, ¢ vital que a atuagao do Estado se debruce sobre o que esta por
vir. Por essa visdo, a pena ndo se propde ao que ja aconteceu, pois ja ndo se pode modificar; a
pena propde-se ao futuro, uma vez que € possivel combater o crime que ndo aconteceu para que
ndo se perfaga. Para tanto, a prevencdo geral negativa destina-se a sociedade, ¢ ndo ao

criminoso, dirigindo-se ao todo por meio da intimidacao.
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No que tange ao efeito intimidatorio, D’Agostino (1984) expressa que a punicdo,
quando se propde a este designio, afasta-se do humanitarismo, pois anula a vontade do
individuo pelo amedrontamento do possivel castigo. Todavia, apesar do carater intimidatério
emplacado na prevengao geral negativa, a teoria busca distanciar-se de qualquer viés totalitario,
na medida em que pondera a escolha do homem (livre arbitrio) e o objetivo do Estado (pena).
Portanto, o homem, em sua autonomia e racionalidade, pode ser desencorajado ao cometimento
de crimes, o que repercute de forma proveitosa para o equilibrio coletivo. Contudo, outras
refutacdes planam sobre a prevencao geral negativa, dentre as quais, em apertada sintese, ¢
possivel destacar a ineficiéncia no carater intimidatorio da pena, ndo sendo a ameaga eficiente
a todos, visto que, sobre a psique do homem, existe o medo de ser punido e, de igual forma, a
certeza da impunidade (BITENCOURT, 2017). Dessarte, diante da auséncia do Estado, pode-
se questionar de que valeriam as suas ameagas. Ao revés, a confianga a ndo aplicacao da pena
estimula a pratica de ilicitos, o que desestabiliza tais convic¢des, permanecendo a ameaga no
plano abstrato, e o crime tornando-se cada vez mais concreto.

Ademais, a prevencio geral tem a sua direcdo positiva, que se desvincula do efeito
intimidatorio da pena. Desse modo, a pena dirige-se a sociedade pela via do aprendizado, por
conseguinte, assemelha-se a prevencdo geral negativa por ter como destinatario a sociedade,
mas se distingue por entender que os efeitos da pena sdo produzidos pela via do ensino. Sendo
assim, pela perspectiva positiva, a pena tem por fun¢do conscientizar a sociedade quanto a
observancia da norma penal pelo fito de desencorajar a pratica de novos crimes (ARAUJO
NETO, 2014).

Em vista disso, a preven¢ao geral positiva preserva o cerne da teoria preventiva, ou seja,
salvaguarda o olhar para o futuro, assim, pela visdo positiva, a pena tem por finalidade lancar
efeitos ao ato vindouro, pois o crime também ¢ um problema futuro. Para tanto, os efeitos da
pena serao obtidos por meio da construgdo de uma conscientizagao coletiva forjada pelo ensino
pedagogico social.

Dessa forma, ao percorrer o caminho da aprendizagem, a prevengdo positiva afasta os
efeitos intimidatdrio e ressocializador da pena. O afastamento decorre em razao da rejeicao a
finalidades que ndo tenham validagdo cientifica. Portanto, tem-se que o possivel impacto
intimidatorio a ser provocado pela aplicagdo da pena, assim como a eventual reeducacio de
criminosos, ¢ efeito que carece de comprovacgdo precisa. Dessa maneira, pela perspectiva
positiva, elimina-se da teoria o que ndo ¢é atestado de modo cientifico (ARAUJO NETO, 2014).

Nesse interim, ¢ possivel afirmar que a prevengao geral positiva se debruca sobre o que

¢ factivel, a aprendizagem. O Estado por meio da aplicagdo da pena orienta. Orienta a nao
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praticar o crime; orienta que a inobservancia a norma penal causa consequéncias. Orienta que
se pune o crime passado para evitar o futuro crime, e o futuro crime s6 acontece, a0 menos em
tese, por quem o ensino nado foi suficiente. Nesse viés, por meio da pena, busca-se instruir o
individuo, habilitando uma consciéncia coletiva para o ndo cometimento de delitos, e, nessa
busca, distancia-se do caminho do amedrontamento para o alcance dos fins pretendidos.

Ao discorrer sobre a conjetura da prevengdo geral positiva, Aratjo Neto (2014) aponta
duas classificagdes doutrinarias majoritarias — a prevencgado geral positiva “fundamentadora” e
a prevengao geral positiva “limitadora”. No que concerne a primeira classificagdo, o autor
enfatiza a fun¢do pedagdgica da pena sobre a vertente de que, ao aplicar a pena, o Estado
reverbera para a coletividade o quanto a conduta criminosa ¢ reprovavel.

Nesse diapasdo, Aratjo Neto (2014), a partir das suas reflexdes sobre a norma, destaca
que a lei penal ¢ um dos caminhos que permitem a convivéncia coletiva, dessa forma, aponta
dire¢des que devem ser seguidas, disciplinando e limitando condutas em prol do todo. Sobre
esse entendimento, Aratijo Neto (2014) chama a atencdo ainda para o crime como o ato violador
da norma penal, o que contraria o ordenamento juridico; logo, o descumprimento da norma
abala as relagdes sociais, comprometendo o equilibrio coletivo. Dessa forma, frente a
instabilidade coletiva, o Estado precisa reagir por meio da pena para que se restabeleca a
confian¢a social na norma. Segundo o que veicula tal posicionamento, vé-se que, a partir da
norma, tornam-se possiveis a convivéncia e a ordem coletiva, assim como a ideia de que
garantia da sua eficacia promove a confianga institucional, e, sobre este cerne, a pena perfaz a
sua funcao pedagogica.

Por conseguinte, de acordo com as ideias de Jacobs, a norma juridica pretende
direcionar a conduta dos individuos em torno de suas relagdes sociais. Puig também destaca
que a validade da norma esta desassociada do seu integral cumprimento. Portanto, ainda que a
ocorréncia do crime caracterize uma verdadeira inobservancia e desmerecimento a norma penal,
esta continua sendo valida. Em vista disso, a imposi¢ao da pena faz-se necessaria para afirmar
a vigéncia da norma (BITTENCOURT, 2017).

Além da contribui¢do de Jacobs, Welzel também ¢ considerado como um dos
representantes da prevengdo geral positiva “fundamentadora”. Ao analisar suas vertentes,
Bittencourt (2017) destaca que, para Welzel, o direito penal ndo se limita a protecdo de bens
juridicos; em contrapartida, debruca-se sobre a funcdo ético-social, sendo esta a sua mais
importante fun¢do. Dessa forma, quando diante do cometimento do crime, aplica-se a pena;
tem-se, assim, que o Estado, por meio do direito penal, estd expressando a validade de

determinados valores éticos e sociais, fortalecendo-os (BITTENCOURT, 2017).
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Em outro panorama, a teoria da prevenc¢do geral positiva “limitadora” destaca que a
prevencao geral deve manifestar limitacdes ao poder punitivo estatal. Sobre essa vertente,
Bittencourt (2017) assinala que, na medida em que a mencionada teoria reconhece a
necessidade de limitagdo ao jus puniendi, similarmente, reconhece que o direito penal ¢ um
instrumento de controle social. Assim, a0 mencionar os ensinamentos de Puig, o autor enfatiza
que o Estado ndo deve exercer dominio absoluto sobre o homem, assenhoreando-se das suas
esferas particulares. Em outros termos, ainda que se esteja diante de um crime, ¢ 0 homem seja
tido por criminoso, o Estado deve ter a sua atuagdo limitada, norteado por principios que
limitem a sua autoridade, a exemplo da interven¢do minima e culpabilidade. Destarte, Aratijo
Neto (2014, p. 120) reporta “ser imprescindivel a imposi¢do de limites a prevencdo geral. E a
vertente positiva garantista (ou limitadora) da prevengao geral se propde a delimitar o seu
campo de atuagdo a partir de regras e limites fixados pelos principios atinentes ao proprio

Estado Democratico de Direito”.

2.5.2.2 Perspectiva da Prevenc¢ao Especial

De outro horizonte, mostra-se a teoria da prevencio especial da pena. Diferentemente
da prevencdo geral, que se destina ao todo, esta se debruga, exclusivamente, sobre o
delinquente. Contudo, salvaguarda similitude com a prevencao geral, pois ambas as teorias
sustentam a pena como um instrumento de intervencdo social que busca impedir a pratica de
futuros delitos. Dessa forma, a prevencdo especial reporta-se unicamente ao criminoso pelo
objetivo de evitar o futuro crime. Sobre essa visdo, tem-se a prevengao especial negativa; a
prevencao especial de intimidagdo individual do delinquente e a prevencao especial positiva
(ARAUJO NETO, 2014).

No que compete a prevencao especial negativa, esta teoria justifica o restabelecimento
do harmonico convivio coletivo por meio da segregagao do delinquente. Segundo tal prisma, o
caminho para evitar futuros delitos ¢ retirar aquele que delinquiu do seio social, o que
viabilizaria uma maior seguranca nas relagdes coletivas, visto que o criminoso permaneceria
apartado e, consequentemente, impedido de realizar nova conduta criminosa em desfavor do
todo. Por outro lado, quanto a prevencao especial de intimidagao individual do delinquente,
a pena ¢ efetiva quando o amedronta; logo, sob espirito de intimidagdo, a pena desestimularia
a pratica de novos crimes. Portanto, suportar a execucao da pena culminaria no desinteresse em

persistir na reiteragio de condutas delitivas (ARAUJO NETO, 2014).
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Contudo, sob a perspectiva preventiva especial positiva, a pena ndo ¢ eficaz apenas
por promover a segregacao ou por revelar um carater intimidatdrio na busca pela prevencao ao
delito, mas sua efetividade se reclina na capacidade em regenerar o delinquente de modo que
nao volte a delinquir (BITENCOURT, 2017).

Sobre o suscitado paradigma, sobressaem-se os ensinamentos de Von Liszt, conforme
demonstrados por Puig (1976 apud BITENCOURT, 2017), que fomenta os critérios de
ressocializacdo e reeducacao do delinquente como atributo da pena. Para o autor, na medida em
que a pena corrige quem pode ser corrigido, ela também intimida os que ndo precisam de
correcdo e paralisa os irrecuperaveis. Sobre os efeitos da pena Puig (1976, p. 69 apud
BITENCOURT, 2017) retrata o pensamento do referido autor vienense em: intimidacdo,
correcao € inocuizagao.

A pena como instrumento de ressocializa¢ao reverbera-se como um dos meios para a
humanizag¢do das penas privativas de liberdade. Puig (2005) comenta que ha uma necessidade
em humanizar as consequéncias do direito penal. Desse modo, tem-se que a pena, enquanto
castigo corporal, a exemplo da préatica de tortura, deve ser superada, inclusive quando se leva
em consideracdo que, a partir do século XIX, buscou-se a substitui¢ao dos meios cruéis, com a
adesdo a aplicacdo da pena privativa de liberdade como a nova forma de punir.

A busca pela humanizagdo da pena prossegue durante o século XX, sendo demonstrada
pelo empenho em afastar a pena de morte e em delimitar o uso da pena privativa de liberdade.
Sobre esse panorama, Puig (2005) afere os postulados de Lombroso, Ferri e Garofalo
construidos a partir de meados de 1970, que buscavam os sistemas de tratamento em detrimento
aos sistemas de puni¢do. Nessa vertente, pretendia-se a adocao de medidas de seguranga, como
meio de substituir a pena, pela compreensdo de que o combate ao crime estaria associado ao
tratamento adequado posto a cada delinquente. Puig (2005) destaca que, apesar de o direito
comparado ndo ter aderido a substituicdo da pena por medidas de tratamento, tais concepgoes
influenciaram os conceitos da prevencao especial da pena, o que fica demonstrado por meio do
postulado em que a pena privativa de liberdade deve perseguir a ressocializa¢ao do delinquente.
Em razdo disso, Baratta (1990) afirma que as nomenclaturas “ressocializagdo” e “tratamento”
refletem a antiga criminologia positiva, que considerava o delinquente como um ser com
anomalias ou incomum, portanto, precisava ser recuperado. Em contrapartida, afirma que o
termo “reintegragdo social” remete a um processo de comunicagdo entre o carcere e a sociedade,
o que refletiria uma melhor adequacao aos atuais propositos da pena.

A vista disso, a pena orienta-se por ser um processo pelo qual o delinquente deve

recuperar os valores sociais, para que assim possa ser reinserido no corpo social € ndo mais
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provocar danos a coletividade. Portanto, pelo prisma preventivo especial, a pena ndo ¢ a
devolu¢do do mal causado, ndo ¢ so dor e tormento; a pena ¢ um instrumento pelo qual o Estado
intervém para corrigir € recuperar, ¢ a intervengao para alforriar o homem do seu designio
criminoso e libertar a sociedade do crime.

Segundo o que Ramirez e Malarée (1982 apud BITENCOURT, 2017) esclarecem, a
pena ndo ¢ apenas controle e intervencdo, pois o crime ndo se resume a uma ofensa a ordem
juridica; o crime €, sobretudo, um dano social. Sob esse panorama, a pena deve apontar para
uma dire¢do social para que se mostre efetiva. Dessa forma, € a partir da ressocializagao do
criminoso que paira a garantia de seguranca da sociedade, pois ndo se percebe de quais
beneficios se apropria a coletividade quando a pena privativa de liberdade apenas segrega?
Nesse caso, o criminoso continua sendo um “perigo social” (RAMIREZ; MALAREE, 1982, p.
124 apud BITENCOURT, 2017). Assim, ndo ¢ suficiente enfrentar o perigo, ¢ necessario
reverté-lo, e, para tanto, a pena deve ter por fito a ressocializagdo.

Contudo, a pena, ao percorrer o caminho da ressocializagdo, movimenta-se por alguns
entraves, dentre os quais, € possivel questionar a afronta a liberdade individual do criminoso.
Vé-se que, por meio da ressocializacdo, o Estado busca readequar o comportamento do homem
infrator; deste modo, procura promover a reformulacdo do pensamento moral que ird refletir
em suas escolhas e condutas. Contudo, para os criticos da teoria preventiva especial, a instrugao
moral do Estado para com o homem ¢ um percalgo ao estado democratico e a sociedade
pluralista (CONDE, 1979 apud BITENCOURT, 2017).

O homem detém os seus proprios valores morais, que sdo seus atributos pessoais que
correspondem a principios e valores que repercutem, e determinam, o comportamento € o
didlogo com a sociedade. Desse modo, a ressocializa¢do no plano moral leva o Estado a impor
0 seu proprio valor, tornando-o dominante, limitando o agir do homem segundo a sua prépria
determinacao.

Com isso, a despeito da formag¢do moral, o Estado possui papel educador. Dessa
maneira, cabe ao Estado ndo apenas o exercicio da funcdo repressiva, mas ocupar-se da funcao
instrutiva. Assim, por meio da pena, interfere-se nos valores morais do individuo, de modo que
¢ possivel desenvolver uma politica de ressocializacdo ao criminoso sem que se ocasionem
prejuizos aos intentos de uma sociedade democratica (CALERA, 1979 apud BITENCOURT,
2017).

Portanto, ao Estado cabe a atribuicao de limitar ¢ moldar comportamentos em prol do
confronto com condutas reprovaveis que abalam o corpo social. O crime ¢ um dano a

coletividade, de modo a lesionar bens juridicos indisponiveis do homem e do todo. Destarte,
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para o enfrentamento do crime e restauracdo da ordem, ¢ acertada a intervencao estatal, ainda
que esta ressoe limitagcdes a liberdades individuais, pois convém ponderar também até que
medida se pode respeitar tais liberdades. Os valores e crengas de onde nascem as transgressoes
criminosas precisam ceder a interven¢do do Estado para a busca da sua reversao, o que torna

concebivel a interferéncia do atributo preventivo da pena na vida do homem.

2.5.3 Perspectiva Mista da Pena

A teoria mista, igualmente denominada de teoria unificadora da pena, reflete a
conjugacdo dos principais critérios da teoria retributiva ou absoluta e da teoria preventiva ou
relativa da pena, considerando os aspectos da prevengdo geral e da prevencao especial, por
conseguinte, conferindo a pena certas finalidades.

Condensando-se os seus desdobramentos, pela 6tica mista da pena, a retribui¢do perfaz-
se na medida em que se exterioriza por meio de uma retribui¢do justa para que se promova a
defesa social. Apods a lesdo, tem-se a pena. Portanto, para esta teoria, a pena fundamenta-se,
unicamente, no fato delitivo praticado; assim, diante do mal causado, aplica-se a retribui¢ao
justa. Além do fator retributivo, a teoria mista incorpora os fins preventivos, na busca pela
prevencao do crime e ressocializagdo do infrator (BITENCOURT, 2017).

Dessa forma, a teoria mista desdobra-se em trés finalidades: retribuigdo, prevencgdo e
ressocializagdo. Puig (2008 apud BITENCOURT, 2017), ao tratar sobre essa pluralidade de
fungdes, menciona o Codigo Penal Alemao de 1962, do qual se pode extrair um posicionamento
conservador, assim como um posicionamento progressista. Na primeira visdo, diante do crime,
a sociedade precisa ser protegida, e, como instrumento para essa protecdo, tem-se a pena — que
¢ a ferramenta de retribuicdo ao mal injusto por meio de uma medida justa; logo, os fins
preventivos passam a ser complementares. Por outro lado, de forma progressista, o fundamento
da pena ¢ o de promover a prote¢do social, de modo que a retribuicao ¢ a balizadora dos limites
preventivos, que ndo devem ir além da culpabilidade.

Ao considerarem a pluralidade de fungdes segundo a otica mista da pena, Arajjo Neto
(2014) acentuam a critica acerca da referida teoria, vé-se que, ao reunir conceitos distintos, a
teoria mista apresenta finalidades contrastantes, pois, na medida em que a perspectiva absoluta
nega o animo utilitario da pena, os fins preventivos o fortalecem. Em mesmo sentir, os autores
Angulo e Lopez (2001) aludem que a teoria mista ndo apresenta um conceito coerente, pois
abrange finalidades antagonicas, todavia, apesar da sua inconsisténcia, tem sido largamente

adotada em diferentes ordenamentos juridicos.
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Dessa forma, ao reunir teorias distintas, estabelecendo uma retribui¢do proporcional
(justa) sem excluir os fins preventivos da pena, a teoria mista destina-se a alcancar uma
multiplicidade de fungdes; para tanto, a pena, ao tomar para si fungdes distintas, deve buscar
superar desafios, procurando equilibrar o que no campo tedrico pode se apresentar como
desarmonico, pois, se no campo pratico resta um fim incompleto, a pena nao se torna efetiva,
portanto, quanto maior o nimero de fungdes, maior o desafio da pena mostrar-se apta ao que se
propoe.

No Codigo Penal Brasileiro, adota-se a multiplicidade de fungdes (teoria mista), pois se
determina que na dosimetria da pena o juiz deve “reprovar” e “prevenir’” o crime, considerando
os critérios de: “culpabilidade”, “antecedentes”, “conduta social”, “personalidade”, “motivos”,
“circunstancias” e “consequéncias” (BRASIL, 1940). Vé-se que o legislador destacou a pena
como forma de reprovagao ao delito, mas também como meio de prevenir o comportamento
delitivo, em ambos os casos, resguardando o preceito da proporcionalidade.* Portanto, no

ordenamento patrio, confere-se uma acentuada responsabilidade a execucdo penal, na medida

em que, para que a pena seja efetiva, torna-se vital o alcance da pluralidade dos seus designios.

2.6 OS DESAFIOS NA REINTEGRACAO SOCIAL DO CONDENADO

Na Lei n° 7.210/1984, mais precisamente no seu artigo 1°, encontram-se instituidos os
objetivos da execucdo penal, quais sejam: 1) efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdao
criminal; e i1) proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado. Assim, no ordenamento juridico brasileiro, o propdsito pretendido vai além do
castigo (retribuicdo): a ressocializacdo ndo deve corresponder a um papel coadjuvante, mas
deve assumir lugar central na trama da execugao penal.

Na medida em que a pena deve, de forma adequada e justa, retribuir o mal, a pena de
forma eficaz precisa contribuir para a reinser¢cdo do condenado no corpo social, e sobre esta
ultima, ndo menos importante, recai-se o desafio. As condigdes factuais revelam um panorama

conflitante em diferentes aspectos. Dentre as dificuldades, cabe destacar as adversidades

4 “Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias ¢ consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecer4,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengdo do crime: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984) I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) II - a
quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;(Redag@o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) III -
o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
IV - a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel. (Redagido dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).” (BRASIL, 1940).
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encontradas no cumprimento da pena privativa de liberdade em razdo da insuficiéncia de
unidades prisionais adequadas, assim como a deficiéncia na infraestrutura.

Em um recorte estadual, no relatorio da auditoria operacional realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE) da Paraiba, entre o periodo de 2017 a 2018, expuseram-se 0s
entraves na governanga, na ressocializacdo e na infraestrutura das unidades prisionais
paraibanas. Sobre as adversidades, cabe caminhar sobre alguns pontos.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2017), no Relatorio de
Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario, a Paraiba possui 39 (trinta e
nove) comarcas de 1* Entrancia, 34 (trinta e quatro) comarcas de 2* Entrancia e 5 (cinco)
comarcas de 3% Entrancia, o que totalizam 78 (setenta e oito) comarcas; apesar disso, o estado
so dispde de 59 (cinquenta e nove) cadeias publicas, o que acaba por contrariar a disposi¢ao da
Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado da Paraiba (LOJE)®, que determina no
minimo uma cadeia por comarca, como um requisito indispensavel para a sua configuracio
como circunscricdo judiciaria. A partir da primeira constatagdo de insuficiéncia estrutural,
decorrem variadas dificuldades que obstam os fins preventivos da pena no cenario paraibano.

Quanto a superlotagdo nas casas penais, a Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (SEAP) apontou que, em 2016, a capacidade do sistema penitencidrio do estado
correspondia a 5.451 (cinco mil, quatrocentas e cinquenta e uma) vagas, contudo, a populacao
carcerdria era constituida em torno de 12.166 (doze mil, cento e sessenta e seis) presos,
correspondendo a um déficit de 6.715 (seis mil, setecentas e quinze) novas vagas, distribuindo-
se em: auséncia de 5.772 (cinco mil, setecentas e setenta e duas) vagas, correspondentes a
85,96% (oitenta e cinco virgula noventa e seis por cento) para o regime fechado e presos
provisorios; auséncia de 623 (seiscentas e vinte e trés) vagas, correspondentes a 9,28% (nove
virgula vinte e oito por cento) para o regime semiaberto; e 320 (trezentas e vinte) vagas,
correspondentes a 4,77% (quatro virgula setenta e sete por cento) para o regime aberto, o que,
em termos gerais, resulta em uma superlotagao carceraria em torno de 123% (cento e vinte e
trés por cento) de ocupagio (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2017).

Por conseguinte, a auditagem constatou que os estabelecimentos penais no estado
comportam presos em regime prisional nao adequado, a exemplo da Colonia Agricola de Sousa,

que abrange presos do regime fechado, quando deveria, conforme o que se encontra

5 “Art. 316. A instalagdo de comarca dependera: I - da existéncia de edificio destinado ao forum; II - da existéncia
de estabelecimento prisional em adequado funcionamento; III - da prévia criagdo de todos os cargos
indispensaveis ao seu funcionamento; IV - da criagdo dos respectivos servigos notarial e de registro.”
(PARAIBA, 2010, p. 12).
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consubstanciado na LEP®, conter apenas presos do regime semiaberto, assim como a maior
parte das Cadeias Publicas no estado comportam presos de todos os regimes, quais sejam,
fechado, semiaberto e aberto, o que contraria a legislagdo pertinente.

Sobre a vertente da alocagcdo adequada de presos nas unidades penais, na LEP, mais
precisamente no seu artigo 93, ao tratar da Casa de Albergado, dita-se que esta se destina a
presos condenados do regime aberto, e da pena de limita¢do de fim de semana (BRASIL, 1984).
Contudo, a auditoria constatou a auséncia apropriada deste estabelecimento, havendo o
cumprimento do regime aberto em locais inadequados, a exemplo do Centro de Reeducagao
(Penitenciaria) Feminina Maria Julia Maranhdo na capital paraibana — Jodo Pessoa
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2017).

Com efeito, a auditoria do Tribunal de Contas do estado da Paraiba (2017, p. 54)
concluiu que a alocagdo de presos no estado ¢ impropria e discrepante com o regime de

execucao da pena, ao assim destacar:

o falta de correspondéncia integral entre as categorias / denominagdes e destinagdes
dos estabelecimentos penais existentes no Estado e os tipos previstos na LEP;

¢ insuficiéncia de estabelecimentos penais no Estado, quanto aos tipos previstos na
LEP por classificacdo penal de regime e localizacao;

e inadequacgdo das instalagdes fisicas dos estabelecimentos penais (cadeias e
penitenciarias), em especial quanto ao ambiente carcerario.

De igual modo, além do quantitativo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2017,
p. 55) apurou a infraestrutura, que deve ter por parametro o que se estabelece na Resolucao

CNPCP n° 03 de 2009:

Art. 5° As autoridades responséaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar
espacos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas,
laboratorios etc) integrar as praticas educativas as rotinas da unidade prisional e
difundir informagdes incentivando a participagdo do(a)s preso(a)s e internado(a)s.

Contudo, mediante a investigacdo empirica, concluiu-se “precariedade da estrutura
fisica dos estabelecimentos penais, quanto a disponibilizacdo de ambientes, estado de
conservagao, instalacdoes e equipamentos de seguranca.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 2017, p. 55). Sobre a estruturagdo deficitaria, tendo em consideragio
o relatério do sistema prisional brasileiro apresentado em 2016, no estado da Paraiba, 50%

(cinquenta por cento) das celas dos estabelecimentos prisionais foram classificadas como uma

6 “Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto.”
(BRASIL, 1984).
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estrutura predial ruim, 32% (trinta e dois por cento) como regulares e apenas 16% (dezesseis
por cento) como boas; as instalacdes sanitarias foram classificadas como ruins em 53%
(cinquenta e trés por cento), regulares em 35% (trinta e cinco por cento) e boas em apenas 9%
(nove por cento); e quanto a limpeza, 20% (vinte por cento) corresponderam a uma classificagdao
ruim, 41% (quarenta e um por cento), regulares, boas em 34% (trinta e quatro por cento) e
otimas em apenas 1% (um por cento) das unidades penais. (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 2017).

No que concerne a assisténcia pedagogica da pena, assim se preceitua na LEP:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educacgdo
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizagdo.

§ 3° A Unifo, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educagdo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos ¢ as presas.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.
(BRASIL, 1984).

Isto posto, a insuficiéncia na estrutura fisica reflete o déficit de assisténcia para fins de
ensino e trabalho dos detentos. O TCE demonstra que, de acordo com o Plano Estadual de
Educacdo nas Prisdes, 86,7% (oitenta e seis virgula sete por cento) da populacdo carceraria
paraibana carecem de assisténcia educacional, sendo 13,38% (treze virgula trinta e oito por
cento) analfabetos, apenas 17,76% (dezessete virgula setenta e seis por cento) alfabetizados,
26,73% (vinte e seis virgula setenta e trés por cento) possuem o ensino fundamental I, 22,30%
(vinte e dois virgula trinta por cento), o ensino fundamental II, e 6,53% (seis virgula cinquenta
e trés por cento), o ensino médio incompleto, pelo que se conclui a “defasagem entre a oferta e
a demanda de assisténcia educacional ao preso e ao internado, no que tange a instrucdo escolar
e formagao profissional” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2017, p.
74).

Quanto ao acesso do detento ao trabalho, no caput do artigo 28 da LEP, a atividade
laboral para o preso ¢ classificada como dever social e condig¢@o de dignidade humana, levando-
se em consideragdo a sua finalidade educativa e produtiva. Contudo, a realidade paraibana
apresentou-se conflitante aos fins preventivos da pena. O TCE comunica que, conforme se
depreende dos dados da SEAP em 2017, apenas 4% (quatro por cento) da populagdo carceraria

desempenhavam trabalho interno ou externo, assim como de acordo com o relatério da CNPCP

de 2016, 70% (setenta por cento) dos estabelecimentos prisionais da Paraiba nao
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disponibilizavam oficinas de trabalho, e, dentre as existentes, 14% (quatorze por cento) foram
avaliadas como ruins e apenas 8% (oito por cento) como regulares e boas.

Diante de um cenario como esse, percebe-se o quao destoante ¢ o sistema carcerario
ante aos fins preventivos da pena. A ressocializagdo ¢ um desafio frente ao encarceramento,
pois a pena ndo apenas limita o bem juridico “liberdade”, mas atinge o bem juridico
“dignidade”, este ultimo que deve ser indisponivel.

Em um Estado Democratico de Direito — “o grande guardiao da dignidade humana” —,
ndo se deve legitimar tratamento degradante, discriminante, que afronte as condi¢des de
sobrevivéncia do homem, ndo obstante, no cércere, tudo se “justifica”, a ponto de serem
toleradas as condi¢des precarias que afrontam as condi¢des minimas de dignidade, assim,
importando mais que a pena privativa de liberdade seja cumprida. Nessa perspectiva, o guardidao
ndo se sacrifica, ndo promove, nao possibilita condi¢des para uma estruturagdo satisfatoria e
eficaz, uma vez que o Estado que deve zelar pela dignidade ndo o faz. Assim, partindo-se de
problemas arquiteturais, tem-se que destes se desprendem outros percalcos que obstam a
finalidade ressocializadora da pena.

Faz jus a titulo de destaque o pensamento de Baratta (1990), ao afirmar que os dados
empiricos promovem desesperanga aos vieis reeducativo da pena, pois a realidade do que ¢
encontrado no carcere nao coaduna com qualquer objetivo de recuperacao do criminoso. Nesse
contexto, o autor alerta para duas vertentes distintas, quais sejam: a direcdo “realista” e a direcao
“idealista”. Sobre a primeira, tem-se o reconhecimento de que o cumprimento da pena privativa
de liberdade por meio da segregacdo ¢ eficaz para retribuir o mal causado, assim como ¢
suficiente para neutralizar o criminoso; em contrapartida, ¢ incapaz para prover reintegracao
social, o que reforga a teoria retributiva da pena e a teoria da prevencao especial negativa. Pelo
panorama “idealista”, ao assumir a ineficiéncia da prisao, ¢ preciso suscitar o que o autor chama
por “norma contrafactora”, norma esta que deve conduzir ao caminho da ressocializacao, no
entanto Baratta (1990) a reputa como mais uma “faldcia idealista”, ou seja, uma “norma
impossivel” de ser concretizada frente a realidade empirica do carcere.

Portanto, a auséncia de estrutura adequada ¢ um dos fatores apontados como causa para
o ndo desenvolvimento de atividades ressocializadoras. No carcere, as atividades com fins
pedagogicos, produtivos, de cunho laboral, nas palavras de Bitencourt (2017), representam
apenas uma “carta de inten¢des”. Considerando a realidade factual, Baratta (1990, p. [2]) afirma
que “ndo se pode conseguir a reintegracao social do sentenciado através do cumprimento da
pena, entretanto, se deve buscé-la apesar dela”. Dessa forma, medidas ressocializadoras sao

intentos distantes do plano concreto, no entanto delas nao se pode olvidar.
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E sobre ndo esquecer, e sobre esforgar-se, e procurar meios para promover a reeducacao
e reinser¢do social de apenados, que o Brasil se tem debrugado no desenvolvimento da
implantacao da politica de monitoragao eletronica de presos. Considerando o contorno regional
alhures, diante da deficiéncia na infraestrutura e da insuficiéncia de casas penais adequadas, o
estado da Paraiba adotou a politica de monitoragao eletronica, em especifico, a capital paraibana
admitiu o monitoramento no ambito da execucdo penal, afinal, “para uma politica de
reintegracao social dos autores de delitos, o objetivo imediato ndo ¢ uma prisao ‘melhor’, mas
também e sobretudo menos carcere” (BARATTA, 1990, p. [2]).

A politica criminal em torno do monitoramento eletronico em apenados, em seu plano
abstrato, dirige-se ao desencarceramento; logo, ao se retirar o preso da estrutura inadequada e
falida do carcere, abrem-se caminhos para a ressocializagao. O homem ¢ retirado da estrutura
fisica que despreza seus direitos vitais, e € submetido a uma prisao eletronica, sem muros, que
lhe permitiria o convivio familiar e social.

Contudo, ¢ de saber notdrio o caos oriundo do encarceramento no Brasil, que representa
o acentuado entrave para ressocializacao do preso. Conforme o que Brancale, Blomberg, Bales
(2018) explicam, a investigagdo empirica acerca do monitoramento eletronico como uma
alternativa ao cércere ainda ¢ restrita, o que promove receios acerca da sua eficécia. Portanto,
similarmente, o monitoramento de presos pode apresentar-se como um percalco ao fim
preventivo da pena.

Vale lembrar as palavras de Carnelutti (2020, p. 48), quando diz que “0 homem quando
¢ suspeito de um delito ¢ jogado as feras, como se dizia uma vez dos condenados oferecidos
como alimento as feras. A fera, a indomavel e insacidvel fera, ¢ a multidao”. Isto posto, se a
ideia da simples suspeita de que a pratica do crime ¢ suficiente para reputar o homem como
perigoso e assim repudia-lo ja ¢ algo problematico, quanto mais ndo o sera a ideia de langa-lo
a multidao com a certeza de que ¢ um criminoso. O monitoramento eletronico na al¢ada da
execucao da pena coloca o condenado defronte dos prejuizos procedentes da opinido publica.

O referido autor, jurista italiano, ao tratar sobre o carcere, destaca ainda a expectativa

do condenado em voltar ao convivio humano:

Esta, a esperanca de retornar ao convivio humano, de desvestir finalmente o horrivel
uniforme, de reassumir o aspecto do homem livre, de retornar ao seu lugar na
sociedade, ¢ o oxigénio que alimenta o encarcerado. Do momento no qual entrou no
carcere, esta ¢ a razdo da sua vida. No priva-lo desta estd a desumanidade da
condenacdo a vida. O encarcerado perpétuo ndo tem nem o conforto de contar os dias.
E contar os dias ¢ a vida do encarcerado. (CARNELUTTI, 2020, p. 79).



48

O monitoramento eletronico de condenados despontou a esperanca da antecipagdo do
convivio social e o decorrente estimulo a ressocializagdo. Contudo, essa pratica tem levantado
questionamentos, a exemplo de qual tem sido a eficacia de lancar o condenado a multidao, ou
se a monitoragdo por si s6 tem sido suficiente para reintegrar. E preciso, entdo, explorar esse
campo, por vezes, desconhecido, afinal de contas, se o monitoramento eletrénico nao
ressocializar, mas, tdo somente, castigar, resta prejudicada a funcdo preventiva da pena.

Oportunamente, no proximo capitulo, tratar-se-4 do contexto historico, do arcabouco
legislativo e do cendrio construido a respeito do monitoramento eletrénico no ambito da
execucao penal no Brasil. Neste momento, fica a provocagdo no que concerne a efetividade do
monitoramento eletronico de apenados e os fins preventivos quanto ao encargo ressocializador

da pena.
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3 MONITORAMENTO ELETRONICO COMO MEDIDA DE EXECUCAO PENAL

Neste capitulo, em um primeiro momento, apresenta-se a conjuntura histérica acerca do
surgimento do monitoramento eletronico de pessoas, para, em seguida, tecerem-se comentarios
sobre a sua chegada ao Brasil no que concerne as primeiras discussdes apresentadas ao
Congresso Nacional, e, por conseguinte, sobre as leis promulgadas em ambitos estadual e
federal, assim como sobre a construgdo jurisprudencial acerca do tema. Dessa forma, apds o
delineamento historico e legislativo, neste capitulo, apresentam-se as recentes diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) acerca da monitoragdo eletronica de
pessoas no que concerne a aplicacdo e ao acompanhamento da medida. Apresentado o cenario
histérico e legal, neste capitulo, discorre-se sobre a natureza juridica, assim como sobre os
desdobramentos na doutrina e em pesquisas cientificas. Por fim, mediante o aparato narrado,
busca-se demonstrar a relacdo do objeto de estudo com a linha de pesquisa, oportunidade em
que se apresentam questdes relacionadas ao aparente conflito do monitoramento eletrénico com

alguns dos direitos fundamentais.

3.1 CONJUNTURA HISTORICA

Experimentos cientificos acerca do monitoramento eletronico de pessoas tiveram inicio
no periodo pré-digital nos anos de 1960. O estudo foi desenvolvido por um pequeno grupo de
pesquisadores da Universidade de Harvard, com destaque aos irmaos Ralph e Robert
Schwitzgebel. A esse respeito, Burrel e Gable (2008) acrescentam que a pesquisa se
desenvolveu sob a influéncia dos horizontes apontados nos estudos produzidos pelo psicélogo
comportamental e professor da Universidade Indiana, nos EUA, B. F. Skinner.

Burrel e Gable (2008) informam ainda que o condutor do projeto de pesquisa, Ralph
Schwitzgebel, ao assistir ao filme West Side Story, despertou a ideia de desenvolver um sistema
de monitoramento eletronico em delinquentes juvenis. O filme em mengao retrata os conflitos
e desavencas entre duas gangues rivais na luta por dominio de territério na cidade de Nova York
(EUA). A trama levou Schwitzgebel a conclusdo de que a vida do protagonista poderia ter sido
poupada caso existisse um sistema eletronico capaz de alerta-lo dos perigos aparentes; por esse
condao de raciocinio, o pesquisador desenvolveu o projeto de etiquetagem eletronica.

Por conseguinte, de acordo com o que Gable (2011) apresenta, Schwitzgebel manteve
contato com o engenheiro eletrénico William Sprech Hurd, que materializou a ideia em um

equipamento composto por um transceptor e uma bateria, sendo estabelecida uma estagdo base
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e o monitoramento de determinadas regides. Assim, quando o participante transitava por um
espaco monitorado, informagdes sobre a localizacdo eram emitidas na estacdo base, e, além da
localizagdo, alguns participantes tiveram monitorados os seus batimentos cardiacos.

Gable (2011) esclarece que a voluntariedade e a confidencialidade foram requisitos que
nortearam o experimento, além de que bonificacdes foram ofertadas aos participantes. Contudo,
apesar das aparentes vantagens, houve elevado indice de desisténcia na participagdo. Segundo
0 que o autor complementa, Robert Schwitzgebel chegou a registrar que a metade dos
participantes desistiram de prosseguir com o experimento apds o quinto dia de uso do aparelho,
sendo indicados como motivos o desconforto fisico e o moral.

O projeto piloto promoveu impactos de cunho positivo e negativo. A inovagao eletronica
ganhou espaco na literatura, contudo a repercussao negativa ressoou de forma predominante.
De maneira aviltante, o projeto repercutiu como a Maquina Schwitzgebel, que, por meio do
implante cerebral, rastreava criminosos, o que revela uma falacia ao que realmente foi proposto.
Sob tais distor¢des, o experimento foi fortemente repudiado. Talvez, o monitoramento
eletronico tenha surgido a frente do seu tempo. Em uma era pré-digital, ndo foi aceitavel o
controle eletronico de delinquentes, representou um avango que o periodo ndo estava apto a
conceber (GABLE, 2011).

No que concerne a liberdade monitorada, cumpre registrar que Robert Schwitzgebel foi
um precursor na sua geragdo. Em meio a um cenario de poucos adeptos, enunciou o
desenvolvimento de um “sistema eletronico de liberdade condicional”, que, mediante a
captacao de reacdes emocionais, verbais, fisicas e at¢ mesmo a identificagdo da concentragdo
de alcool no sangue, emitiria prévio aviso, atuando de forma a evitar que o monitorado
praticasse alguma atividade criminosa (SCHWITZGEBEL, 1969), ou seja, prop0s um sistema
eletronico, atuando de forma preventiva; para tanto, estudos com tal teor representaram um
salto no tempo, um salto com o qual a sociedade que ainda descobria a televisdo em cores nao
estava preparada para lidar.

Adiante, mais uma vez, a ficcdo entra em cena e repercute em prol do monitoramento
eletronico. O juiz norte-americano, Jack Love (1979), motivado pela historia retratada em
Spider-Man, de 1977, em que o personagem Homem-aranha ¢ monitorado pelo uso de um
bracelete, acreditou que a ideia poderia ser utilizada para fins de monitorar criminosos (CERE,
2006). O técnico em eletronica Michael Goss (1982) trouxe a ideia ao mundo dos fatos. Goss
(1982) constituiu a empresa Servicos Nacionais de Monitoramento e Controle do

Encarceramento (NIMCOS), desenvolvendo um equipamento transmissor a ser acoplado no
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tornozelo, o qual transmitia um sinal de radio a ser captado por um receptor para um computador
de grande porte (BURREL; GABLE, 2008).

Mediante o desenvolvimento do equipamento eletronico, em 1983, na cidade do Novo
México, o juiz Jack Love sentenciou a medida a trés infratores, o que constituiu um marco para
os paradigmas de justica criminal. Até entdo, o monitoramento eletronico havia sido utilizado
apenas em experimentos que ndo haviam logrado aprovag¢do social, a partir da adogdo pelo
magistrado, a medida passou a alcangar o mercado, progredindo e tornando-se aceitavel
(BURREL; GABLE, 2008). Em um curto periodo, apos a iniciativa do juiz Jack Love, outros
diversos juizes aderiram a aplicacdo da medida. O aumento da criminalidade nas ruas, o
crescente indice de infratores nas unidades prisionais e o anincio da chegada da era digital
levaram o monitoramento eletronico do descrédito ao triunfo, de modo que, em pouco tempo,
a medida foi alastrada nos EUA (BURREL; GABLE, 2008).

Entre o lapso temporal dos anos de 1980 e 1990, houve uma crescente adocdo de
medidas alternativas a prisdo por parte dos juizes norte-americanos, de maneira que o
monitoramento eletronico assumiu papel importante no referido contexto, e a prisao domiciliar
ganhou for¢a e foi amplamente aplicada por meio do uso da vigilancia eletronica. Contudo,
apesar do alto indice de pessoas monitoradas, os indicadores da populagdo encarcerada
continuavam a subir, ou seja, a propagacdo do monitoramento eletrénico em territorio
americano nao refletiu a reducao do carcere (MARULANDA, 1997).

Ainda sobre a experiéncia dos EUA, a medida era aplicada frequentemente a delitos de
menor gravidade, como dirigir veiculo automotor sob o efeito de alcool e uso ou porte de drogas
ilicitas; para tanto, a politica de monitoramento buscava a conciliagdo com acompanhamento
de cunho social, a exemplo de tratamento para evitar o uso de entorpecentes e afins
(MARULANDA, 1997).

Com a sua expansao nos EUA, a liberdade vigiada foi ganhando espaco nos paises
europeus, sendo a Inglaterra (1989), Pais de Gales (1989), Suécia (1994), Holanda (1995) e
Bélgica (1998) os primeiros a adotarem a medida, disseminando-a, logo em seguida, por toda
a Europa. A forma de implementagao ocorreu de maneira semelhante a norte-americana,
considerando-se a voluntariedade, a baixa gravidade do delito, a exigéncia da necessidade da
comprovagdo de um domicilio fixo e o desempenho de atividades como formas de buscar a
reintegracio do infrator (CERE, 2006).

O monitoramento eletronico sempre foi visto como uma medida que tem por principal
objetivo promover o desencarceramento, como forma de minimizar os efeitos danosos do

carcere, permitindo a continuidade do convivio social. A reducdo da populacao carceraria, a
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redug@o dos custos com o carcere e a busca por garantir a ndo reincidéncia delitiva foram os
fundamentos que materializaram a iniciativa e a propagacdo da liberdade vigiada (CERE,

2006).

3.2 DELINEAMENTO LEGISLATIVO NO BRASIL

Em meados do ano de 1990, ap6s a iniciativa do magistrado Jack Love, o monitoramento
eletronico foi amplamente difundido (CERE, 2006). Contudo, no Brasil, a discussio alcangou,
pela primeira vez, o Congresso Nacional, apenas no ano de 2001, portanto, contrapondo com a
experiéncia norte-americana e dos paises europeus, o debate brasileiro aconteceu tardiamente.

O Projeto de Lei (PL) n°4.342, de 21 de margo de 2001, de autoria do Deputado Federal
Marcus Vicente, foi o primeiro projeto a versar sobre a tematica; nele se propds a alteracao do
Codigo Penal e Codigo de Processo Penal para prever a adogdo do monitoramento eletronico
de condenados. Nesse PL, fundamentou-se a necessidade de alteracdo da legislagdo sob o
argumento de ser um mecanismo apto a enfrentar a problematica da superpopulagao carceraria,
na medida em que humanizaria a pena, contribuindo para o processo de ressocializacdo do
apenado (BRASIL, 2001). Por conseguinte, sobreveio o PL n°® 4.834, de 2001, proposto pelo
Deputado Federal Vittorio Medioli, sendo apensado ao PL supramencionado, por tratar da
mesma matéria fundada em iguais argumentos (BRASIL, 2002).

Portanto, apenas no inicio do século XXI, que no Brasil se passou a ponderar a
possibilidade de inovagao legislativa. Contudo, apesar do oferecimento dos primeiros projetos
de lei, o cendrio careceu de iniciativas com o fim de impulsionar o debate juridico sobre o tema,
por consequéncia, o tema ressurgiu apenas no ano de 2007.

Em 7 de margo de 2007, outro PL foi apresentado a Camara dos Deputados, a saber, o
PL n° 337, de autoria do Deputado Federal Ciro Pedrosa, no qual se discorreu sobre o
dispositivo eletrénico como meio de controle de condenados, argumentando-se a busca por
reacender o debate sobre o tema, visto o arquivamento da proposta apontada em 2001; logo,
justificou-se a necessidade da ado¢ao da medida para os apenados do regime aberto como forma
de possibilitar a reducdo da superpopulacao carceraria e prover uma efetiva ressocializagdo
(BRASIL, 2007a). Adiante, em 21 de marco de 2007, o Deputado Federal Carlos Manato
apresentou outro projeto, o PL n° 510, que foi apensado ao PL n° 337 retromencionado
(BRASIL, 2007b).

Em 28 de marcgo de 2007, a matéria foi proposta no Senado Federal, por meio do PL n°

165, de autoria do Senador Aloizio Mercadante, que, ao dispor sobre monitoramento eletronico,
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propds a alteragdo da Lei de Execugdo Penal, Codigo Penal e Codigo de Processo Penal,
sugerindo a ado¢do do monitoramento na execu¢do da pena e como medida cautelar possivel
de substituicao a prisdo preventiva, sob o fundamento da precariedade das unidades prisionais,
levando-se em consideragdo a populacdo acima da capacidade e em face a necessidade de
estimulos a ressocializagdo. Cumpre frisar que o referido projeto foi emendado pelo Senador
Demoéstenes Torres (BRASIL, 2007¢).

Em sede de plenario do Senado Federal, em 29 de marco de 2007, o Senador Magno
Malta apresentou o PL n°® 175, para fins de alterar o cumprimento da pena em regime aberto,
implementando a vigilancia eletronica e apresentando o monitoramento como medida para
desencarcerar, ressocializar e reduzir dispéndios financeiros (BRASIL, 2007d).

Posteriormente, em 3 de abril de 2007, o Deputado Federal Edio Lopes apresentou o PL
n°® 641, no qual se dispds sobre monitoramento eletronico no ambito da execucao penal, como
maneira de controle externo aos apenados em regime semiaberto, aberto, em limitagao de fim
de semana, livramento condicional e saida temporaria, justificando-se ser o monitoramento
eletronico meio habil para fiscalizar continuamente o reeducando, enfrentando a impunidade
por auséncia de fiscalizagdo, assim como propiciando economia aos cofres publicos (BRASIL,
2007e).

Mais tarde, em 27 de junho de 2007, o Deputado Federal Beto Mansur apresentou outro
projeto, o PL n° 1.440, que possibilitou a ado¢dao do monitoramento eletronico para apenados e
réus sob liberdade provisoria, com fundamentos no discurso da humanizagdo da pena e
vantagem econdmica (BRASIL, 2007f).

Em suma, os projetos de lei em comento resguardavam o intento de buscar por meio do
monitoramento eletronico de pessoas a redugdo do encarceramento, levando-se em
consideragdo a realidade aflitiva presente nas unidades prisionais, como forma de contribuir
para o processo de reintegracao a sociedade, além de propiciar a reducdo de custos ao erario;
logo, o ano de 2007 foi marcado pelo recebimento de diversas proposituras legislativas, contudo
foi no ano de 2010 que o ordenamento juridico brasileiro recepcionou a matéria com a Lei n°

12.258/2010, que alterou a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal).

3.2.1 Experiéncia no Estado da Paraiba: comarca de Guarabira

Porquanto caminhavam as discussdes sobre a matéria no Congresso Nacional, no estado

da Paraiba, mais precisamente na Comarca de Guarabira, acontecia a primeira experiéncia de

monitoramento eletronico em apenados no Brasil.



54

O projeto aplicado nasceu em sala de aula perante o curso de Direito da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB). Com o desdobramento atingido pelo estudo, o professor e
magistrado, Bruno Cézar Azevedo Isidro, trouxe a ideia ao mundo dos fatos (ISIDRO, 2017).

A idealizagdo do monitoramento eletronico inserto no projeto piloto exteriorizou-se por
meio de uma tornozeleira eletronica acoplada ao corpo do preso, sendo a tornozeleira produzida
pela empresa paraibana Insiel Tecnologia Eletronica LTDA, localizada na cidade de Campina
Grande — PB — empresa esta que foi pioneira em criar o sistema de vigilancia com apenas uma
peca — e tecnologia desenvolvida na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) (ISIDRO, 2017).

O projeto piloto foi intitulado: Liberdade vigiada, sociedade protegida, sendo aplicado
a 5 (cinco) presos do regime fechado que faziam parte do Projeto Prestacdo Social — uma
cooperacao entre a Prefeitura Municipal de Guarabira e a Vara de Execucdes Penais da
Comarca. Em face a parceria, os presos monitorados exerciam atividade laboral de servigo de
limpeza de areas publicas durante o dia e retornavam para o pernoite na unidade prisional. Além
destes, houve a participagdo de duas presas que foram monitoradas em regime domiciliar
(ISIDRO, 2017).

Insta frisar que os presos ndo foram impelidos a sistematica de vigilancia, a participacao
no projeto ocorreu de maneira voluntaria. Outro ponto ¢ que a vigilancia indireta foi
estabelecida por tempo determinado, assim os 5 (cinco) presos do regime fechado iniciavam o
trabalho externo sob monitoramento a partir das 08h00min da manha, retornando para a unidade
prisional as 17h00min, momento em que a tornozeleira era retirada para o recarregamento
(ISIDRO, 2017).

Em uma anélise sobre a experiéncia vivenciada com o projeto, o magistrado e professor

assim relata:

Conforme o apurado com o Projeto, dentre os maiores beneficios com a
implementag@o do monitoramento eletronico no dmbito carcerario estdo: a redugdo de
custos, a maior eficiéncia das policias, a diminuig¢@o ou eliminagdo da manutengdo de
presos em regime fechado ou semiaberto, a possibilidade de ampliar as hipoteses de
prisdo domiciliar, a utilizagdo do equipamento com determinados individuos que
incorreram em tipos penais especificos, como os crimes contra os costumes e
violéncia doméstica. Além de proporcionar a sociedade maior seguranga quanto as
atitudes dos individuos em meio ao espaco extramuros, propiciar a reducdo da
reincidéncia e dotar o juizo de ferramentas que possam dar efetividade as suas
determinagdes. Segundo o projeto-piloto Liberdade Vigiada - Sociedade Protegida, o
monitoramento eletronico de presos possibilita uma atuagdo rapida e eficaz da Vara
de Execugoes Penais de Guarabira, na problematica do sistema carcerario, resultando
em uma maior efetividade e eficacia no acompanhamento dos presos que utilizam a
monitora¢ao, propiciando a reducdo da violéncia. (ISIDRO, 2017, p. 202).
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O projeto representa, indiscutivelmente, um marco na politica criminal do pais, na
medida em que, por meio dele, tornou-se real o uso da tecnologia no sistema carcerario, a fim
de auxiliar o cumprimento da pena, implantando-se no Brasil medida outrora difundida em
iniimeros paises a partir do ano de 1960, além de que esta experiéncia empirica fomentou a
discussdo legislativa que ocorria em paralelo, inclusive, mediante a realizacdo de audiéncias
publicas para debate do tema.

A partir da experiéncia paraibana, outros estados desenvolveram projetos semelhantes,
inclusive com atuacao legislativa sobre a tematica sob o fundamento de se tratar de matéria de
direito penitenciario acerca da qual competiria @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente.

3.2.2 Proposituras Legislativas no Ambito Estadual

Em que pese o monitoramento eletrdnico ter sido incluido na Lei de Execugdo Penal
apenas no ano de 2010 com a promulgagao da Lei n® 12.258, a medida ja estava sendo versada
em ambito estadual, sendo aplicada em diferentes estados desde o ano de 2007. Isto posto, tem-
se que a regulamentacdio da matéria em ambito estadual suscitou a critica da
inconstitucionalidade sob o manto de que apenas a Unido detinha a competéncia para legislar
sobre matéria de direito penal (CAMPELLO, 2014).

No ano de 2008, o entdo governador do estado de Sao Paulo, José Serra, sancionou a
Lei Estadual n° 12.906, na qual se pautou a vigilancia eletronica para condenados do regime
aberto quando determinada a prisdo domiciliar; semiaberto quando concedida a saida
temporaria; em livramento condicional e para fins de fiscalizar a proibi¢do de frequentar
determinados lugares e a prestagio de trabalho externo (SAO PAULO, 2008). A lei paulistana
frisou a necessidade de consentimento do condenado para o uso da medida, assim como
possibilitou a sua aplicag@o para casos de condenagdo por praticas delitivas graves, a exemplo
de crimes hediondos.

No mesmo ano, a populagao carceraria gaticha contou com o disciplinamento da matéria
quando a governadora, Yeda Crusius, sancionou a Lei Estadual n°® 13.044, buscando estabelecer
normas suplementares de direito penitenciario; determinando que a vigilancia eletronica s6
deve ocorrer mediante previsdo em decisdo judicial, com o objetivo de fiscalizar o cumprimento
de determinadas condigdes: prisdo domiciliar, proibicdo de frequentar determinados lugares, as
condigdes do livramento condicional, regime semiaberto e aberto, saida temporaria sem

vigilancia direta e a prestacao de trabalho externo (art. 1°) (RIO GRANDE DO SUL, 2008).
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Em seguida, em setembro de 2009, o entdo governador do Estado do Rio de Janeiro,
Sérgio Cabral, sancionou a Lei Estadual n°® 5.530, de autoria da Deputada Estadual Cidinha
Campos, que buscou regulamentar o monitoramento eletronico de apenados no ambito
fluminense, prevendo a sua aplicag¢ao aos apenados do regime semiaberto e aberto, por meio de
tornozeleira, bracelete ou at¢ mesmo chip subcutaneo, conforme a disponibilidade do sistema
prisional (BOTTINO; PRATES, 2017).

Ademais, ainda que sem atuagdo no plano legislativo, outros estados se debrucaram
sobre a implementac¢ao da medida, desenvolveram projetos por meio de secretarias estaduais e
varas de execugdes penais, a exemplo dos Estados de Alagoas, Pernambuco, Minas Gerais e
Goias (CAMPELLO, 2014).

Logo se percebe que, antes mesmo da regulamentacdo da matéria no plano federal, o
monitoramento eletronico foi amplamente difundido entre estados e municipios. Sobre tal
ponto, apesar de a iniciativa em buscar atenuar as mazelas do sistema prisional ser plausivel,
ndo se pode olvidar o fato da inconstitucionalidade das leis estaduais que versaram sobre o
tema, visto que, conforme preconiza o artigo 22 da Constituicao Federal (CF) de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre Direito Penal (CAMPELLO, 2014).

Como forma de respaldo, a atividade parlamentar nas Assembleias Legislativas fora
fundamentada no artigo 24, inciso I, da CF/1988, sob o prisma de que o monitoramento
eletronico de presos ¢ matéria de direito penitencidrio, cuja competéncia legislativa ¢
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CAMPELLO, 2014). Contudo, apesar do
encontro entre os dois dispositivos constitucionais, prevalece a compreensdao de ser o
monitoramento eletronico matéria penal, a ser disciplinada na Lei de Execugdes Penais, e ndo
matéria exclusiva de direito penitenciario (CAMPELLO, 2014).

Portanto, sobre o campo da constitucionalidade, o monitoramento eletronico
“transborda os limites dos interesses regionais dos Estados e meramente penitenciario (artigo
24, 1, CF/88). Trata-se de matéria de interesse nacional, porque somente um deve ser o estatuto
juridico do preso independentemente de onde se esteja a cumprir a pena.” (CONTINENTINO,
2020, n.p.).

Assim, conforme anteriormente declinado, sob o prisma do interesse nacional, a matéria
foi regulamentada com a promulga¢do da Lei n° 12.258/2010 no campo da execugdo penal e,
posteriormente, com advento da Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, por meio da qual se

permitiu o uso do monitoramento como medida cautelar durante a persecucao penal.
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3.2.3 Proposituras Legislativas no Ambito Federal

Na Lei n® 12.258/2010, faculta-se ao magistrado a possibilidade de aplicacao da
monitoragdo eletronica em dois casos especificos: a) ao autorizar a saida temporaria no regime
semiaberto; ou b) quando for determinada a prisdo domiciliar.

O instituto da saida temporaria esta previsto nos artigos 122 a 125 da LEP, destinando-
S€ a0s presos que cumprem pena em regime semiaberto, embora na jurisprudéncia também se
venha aplicando o beneficio a presos do regime aberto que cumpre pena em Casa de Albergue,
pela busca de fomentar o desempenho de atividades do preso com a coletividade.

Ademais, o beneficio da saida temporaria pode ser aplicado pelo juiz para fins de: a)
visita a familia; b) frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do
2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo; e c¢) participagao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social. Assim, verifica-se que a saida temporaria busca
estimular a preservacdo dos vinculos familiares, possibilitando o acesso a atividades
educacionais e outras atividades que impulsionem a inser¢ao na sociedade.

No que concerne a aplicagdo do monitoramento eletronico em casos de prisdo
domiciliar, ela ¢ voltada aos apenados que cumprem pena em regime aberto, quando: a) possuir
idade superior a 70 (setenta) anos; b) for acometido de doenga grave; c¢) possuir filho menor ou
deficiente fisico ou mental; ou d) estiver a condenada gestante.’

Doravante, a Lei n® 12.258/2010 representa um marco no ordenamento juridico
nacional, por ser a primogénita a tratar acerca de vigilancia eletronica, contudo as suas previsoes
ndo alcancaram os objetivos discutidos no Congresso Nacional. Conforme anteriormente
narrado, as argumentacdes que justificam a apresentagcdo de diversos projetos de lei sobre o
tema estavam ancoradas na necessidade de encorajar o avan¢o de uma politica de
desencarceramento, levando-se em consideracdo a extrema precariedade que abarca as casas
penais e acabam por mitigar direitos fundamentais, assim como a urgéncia em criar caminhos

para o retorno do preso a sociedade de modo a reintegra-lo.

7 Cumpre registrar que a prisdo domiciliar prevista na LEP ndo se confunde com a inserta no Codigo de Processo

Penal, pois se destina a fins distintos e detém requisitos opostos. A prisdo domiciliar regulamentada pela Lei
n°® 12.403/2011 possibilitou a aplicagdo durante a persecugdo penal, ou seja, permite mediante o atendimento
dos requisitos legais e taxativos, a aplica¢do da custodia domiciliar como medida cautelar alternativa a prisao
preventiva. Isto dito, sendo o cenario da execugdo da pena o cerne do presente estudo, sempre que houver
mencao a prisdo domiciliar, refere-se a contida na LEP, por se destinar a pessoas condenadas.
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Assim, a previsdo legal da possibilidade de aplicacdo do monitoramento eletrénico em
casos de “saida temporaria e prisdo domiciliar” ndo ¢ suficiente para atingir a finalidade de
desencarcerar e ressocializar.

Vale ressaltar que saida temporaria e prisdo domiciliar s3o benesses anteriores ao
advento da Lei n® 12.258/2010, portanto os condenados do regime semiaberto e aberto, desde
que preenchessem os requisitos ensejadores, ja tinham o direito de requerer e usufruir dos
referidos beneficios sem vigilancia eletronica. Além disso, na modalidade de cumprimento de
pena em regime semiaberto ou aberto, o condenado ndo permanece integralmente recluso em
unidade prisional como ocorre durante o cumprimento de pena em regime fechado, de modo
que, nessas fases, a depender das particularidades de cada unidade federativa, o condenado ja
desfruta do desencarceramento total ou parcial.

Pois bem, o monitoramento eletronico, conforme introduzido na legislagao patria, ndo
representou medida capaz de desencarcerar por se destinar aos que ja estavam desencarcerados;
de igual forma, ndo promoveu avancos de cunho ressocializador por ndo ter representado uma
inovagdo ou meio de aperfeicoamento para as medidas alternativas a prisao.

Conforme apresentado pelo CNJ, em analise as duas estritas hipoteses de aplicagao, o
monitoramento eletronico desfez-se do atributo de ser medida de redugdo da populacao
intramuros e se langou como medida de controle, deixando de ser meio alternativo a prisdo,
para ser medida alternativa a liberdade. Desta feita, a admiss@o do monitoramento eletrdnico
agravou a forma de cumprimento da pena em sede de concessao de saida temporaria e prisao
domiciliar, sendo medida de endurecimento e de maior controle no ambito da execugdo penal
(BRASIL, 2020).

A proposta legislativa que originou a Lei n® 12.258/2010 abarcou outras possibilidades
de aplicagdo da vigilancia indireta, a exemplo da aplicagao na concessao de progressao da pena
para o regime aberto, nas penas restritivas de direitos, na concessao do livramento condicional
ou quando concedida a suspensdo condicional da pena. No entanto, os exemplos ora citados
foram objetos de veto do Presidente da Republica (BRASIL, 2020). A época, o Ministro da
Justica, Luiz Paulo Barreto, manifestou opinido encaminhada ao Presidente da Republica em
que se posicionou pelo veto de diversos dispositivos da Lei n® 12.258/2010, por meio da

Mensagem n° 310, a partir da qual se destaca o trecho a seguir:

A adocio do monitoramento eletrénico no regime aberto, nas penas restritivas
de direito, no livramento condicional e na suspensdo condicional da pena
contraria a sistematica de cumprimento de pena prevista no ordenamento
juridico brasileiro e, com isso, a necessaria individualiza¢ao, proporcionalidade
e suficiéncia da execucdo penal. Ademais, o projeto aumenta os custos com a
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execucao penal sem auxiliar no reajuste da populacao dos presidios, uma vez que
nio retira do carcere quem la nio deveria estar e ndo impede o ingresso de quem
nio deva ser preso. Essas, Senhor Presidente [do Congresso Nacional], as razdes que
me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
(BRASIL, 2010b, grifo nosso).

Conforme o teor da mensagem, verifica-se que o entendimento do entdo Ministro da
Justica ndo coadunou com a visao dos legisladores que impulsionaram o debate da matéria.
Ademais, na Lei n° 12.258/2010, além das hipdteses de aplicabilidade do monitoramento,
disciplinou-se acerca dos cuidados e deveres do monitorado, prevendo-se penalidades de
regressdo do regime, revogacdo da autorizagdo de saida temporaria, revogag¢do da prisao

domiciliar ou adverténcia por escrito caso o(a) apenado(a) violasse, danificasse, modificasse o

dispositivo ou permitisse que outrem o fizesse.

3.2.3.1 Lei n® 12.403/2011

Na Lei n° 12.403/2011, alterou-se o Cdédigo de Processo Penal, ao se promoverem
mudancas no que concerne as medidas cautelares e a aplicabilidade da prisdo durante a fase
investigativa e processual. Nessa lei, buscou-se efetivar ainda ditames constitucionais, a
exemplo da presun¢ao de inocéncia (FEDATO; SANTIN, 2017).

Conforme se preceitua na Carta Magna, ninguém sera tido por culpado antes de sentenga
penal condenatoria da qual ndo cabe mais recurso (art. 5°, inc. LVII); sob tal fundamento, o
disciplinamento de medidas cautelares alternativas a prisdo provisoria insertas na Lei n°
12.403/2011 corrobora o anseio do constituinte de ser a prisao ultima ratio.

Pois bem, dentre o rol das medidas cautelares diversas da prisdo insertas na Lei n°
12.403/2011, o monitoramento eletronico foi elencado como uma das alternativas que,
igualmente as demais, visa assegurar a tutela jurisdicional. Com isso, durante o inquérito
policial ou no curso da agdo penal, quando cabivel, a prisdo preventiva pode ser substituida pelo
uso do monitoramento eletronico, de modo a contribuir para o controle do aumento da
populacdo encarcerada, evitando-se a aplicacdo elevada de prisdes provisorias.

Portanto, o monitoramento eletronico nao ¢ medida exclusiva da execugdo penal; na Lei
n°® 12.403/2011, permitiu-se a sua aplicabilidade no curso da persecu¢ao penal, todavia, no

presente estudo, debruca-se unicamente sobre a medida no ambito do cumprimento da pena.
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3.3 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

A pena privativa de liberdade pode ser imposta como pena de reclusao ou de detengao.
A diferenciacdo entre as duas modalidades expressa-se no regime estabelecido para inicio do
cumprimento. A pena de reclusdo pode ter o seu inicio em regime fechado, em contrapartida, a
pena de detengdo tem inicio no regime semiaberto ou aberto, s6 devendo ser cumprida em
regime fechado caso advenha regressao de regime no curso do cumprimento da pena (BRASIL,
1940).

O cumprimento da reprimenda em regime fechado deve ocorrer em estabelecimento
penal de seguranca maxima ou média; a pena em regime semiaberto em colonia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; e a pena em regime aberto deve ser executada em casa
de albergado ou estabelecimento adequado (que possa servir como uma casa de albergado)
(BRASIL, 1940).

Observados os regimes iniciais € os seus locais de cumprimento, a pena privativa de
liberdade passa a ser cumprida em sistema progressivo, portanto, durante o cumprimento da
pena, o preso fard jus a progressdo para regime menos gravoso, podendo partir do regime
fechado para o semiaberto, e do regime semiaberto para o aberto (BRASIL, 1940). Considerado
0 sistema progressivo, compete ao juizo da vara da execucdo penal, em observincia aos
requisitos legais, a atribui¢do para analise e julgamento dos pedidos de progressdo de pena
(BRASIL, 1984).

O regime semiaberto assenta-se na concessao de trabalho externo e frequéncia a curso
profissionalizante ou de carater educativo (BRASIL, 1940). No que cabe ao regime aberto, a
legislagdo penal estabelece que “baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado” (BRASIL, 1940), oportunidade em que, de maneira extramuros e sem vigilancia,
o apenado devera trabalhar, frequentar curso profissionalizante ou outra atividade que seja
autorizada pelo juizo da vara da execuc¢do penal, procedendo com o recolhimento no
estabelecimento penal adequado apenas durante o periodo noturno e nos dias de folga
(BRASIL, 1940).

Nao obstante, o sistema progressivo do cumprimento de pena passou a nao ser
observado em face a insuficiéncia de vagas ou auséncia de locais adequados para o
cumprimento da pena em regime semiaberto e aberto; em vista disso, apenados com direito a

progressao de pena permaneciam reclusos em regime mais gravoso.
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O encarceramento em regime nao adequado frustra os objetivos a que se destina a pena,
prolonga a profunda agonia e consternacdo que envolve a vida no calabouco da prisdo,
suprimindo condi¢des minimas e necessarias que oportunizam a vida com dignidade.

Sopesando a questdo, a Suprema Corte (STF), por intermédio do ministro Gilmar
Mendes, relator do Recurso Extraordinario n® 641.320/RS (BRASIL, 2016b), sustentou a tese
de que a permanéncia do cumprimento da pena em regime fechado quando ndo existir vaga em
estabelecimento adequado configura violagdo aos principios constitucionais da
individualizagdo da pena (art. 5°, inc. XLVI) e da legalidade (art. 5°, inc. XXXIX) (BRASIL,
2016c¢).

Na ocasido do julgamento, foi destacada a competéncia do juizo da vara da execugdo
penal para apurar os estabelecimentos penais e as suas respectivas adequagdes, acentuando-se
que ¢ admissivel unidades prisionais que nao se enquadram como coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar (regime semiaberto) e casa de albergado (regime aberto), desde que
sejam unidades penais apropriadas ao cumprimento da pena no regime menos gravoso,
respeitando-se o afastamento de presos do regime semiaberto e aberto com presos do regime
fechado.

Ao considerar a necessidade de cisdo por regime, mas mantendo-se o desprovimento de

vagas em estabelecimento adequado, o juizo da vara da execucdo penal deverd conceder:

(i) a saida antecipada do sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto
em prisao domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. (BRASIL, 2016c,
grifos nossos).

Partindo-se do precedente referenciado, sucedeu a Sumula Vinculante 56,
estabelecendo-se o seguinte teor: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS” (BRASIL, 2016c¢).

Nesse interim, em julgamentos posteriores com a repercussao do entendimento
sumulado, a Suprema Corte fincou que, apesar de o condenado ter o direito de ndo cumprir
pena em regime mais gravoso do que o determinado na sentenca condenatéria ou do que
autorizado por lei, a auséncia de estabelecimento adequado ndo autoriza de maneira automatica
a concessao de prisao domiciliar. Dessarte, infere-se que a prisdo domiciliar deve permanecer
reputada como ultima medida, sendo observada a necessidade e adequacao do caso concreto,

em tal sentir:
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[...] esta Suprema Corte ndo impos, indistintamente, a obrigatoriedade da
concessio de prisao domiciliar, baseado unicamente na constatacio de auséncia
de vagas no regime em que o apenado deveria cumprir a pena, sem que sejam
observados os requisitos exigidos para a frui¢io do beneficio. E que devem ser
consideradas as circunstancias pessoais do condenado, seu comportamento no curso
da execucdo, a natureza dos crimes praticados, bem como a possibilidade de saida
antecipada de sentenciados em regimes menos graves ou mais antigos. Conforme
exposto no julgamento do RE 641.320, os juizes da execucio penal deverao avaliar
medidas alternativas, antes da colocacio imediata do apenado em regime
domiciliar. [Rcl 31.685, rel. min. Luiz Fux, dec. monocrética, j. 15-10-2018, DJE 222
de 18-10-2018.] (BRASIL, 2016c¢, grifos nossos).

Todavia, pesando-se a indispensabilidade da progressdo de regime e o obstaculo da
auséncia de vagas ou de casa penal apropriada, decorreram-se numerosas decisoes judiciais,
por meio das quais se estabeleceu progressdo para regime aberto mediante o uso do
monitoramento eletronico, ficando conhecido como regime albergue domiciliar. Convém
ressaltar que a autorizag@o para o cumprimento da pena na aludida modalidade ndo tem amparo
expresso na Lei de Execucdes Penais, o que levou a matéria para analise dos tribunais.

Sobre a questdo, a Defensoria Publica do Distrito Federal impetrou habeas corpus
coletivo, questionando decisdes proferidas pelo juizo da Vara de Execu¢des das Penas em
Regime Aberto (VEPERA) do Distrito Federal, que determinou o uso da tornozeleira eletronica
em apenados do regime aberto. A Defensoria Publica sustentou ser a medida desproporcional
e ilegal por ser fruto de uma construgao jurisprudencial que visa camuflar a omissao do Estado
pela falta de casas de albergado, culminando em uma maior penalizacdo, levando-se em
consideracdo a vigilancia exercida 24 horas por dia, afirmando ser esta uma medida antagdnica
aos objetivos do regime aberto. Contudo, com fulcro no artigo 115 da Lei de Execugdo Penal,
em que “o Juiz podera estabelecer condigdes especiais para concessao de regime aberto”, a 3*
Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios sustentou que as
decisdes atacadas se revestiam de legalidade, portanto o uso do monitoramento eletronico
consistia em ser medida cabivel e adequada aos casos, conforme se pode depreender do trecho

a seguir:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ORIENTACAO ATUAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA.
DETERMINACAO DOS POSSIVEIS BENEFICIADOS. ROL MINIMO DE
PACIENTES INDIVIDUALIZADOS. SITUACAO JURIDICA ANALOGA.
DISCUSSAO EM TESE. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA
MEDIDA. ART. 580, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. APENADOS EM
REGIME ABERTO. MONITORACAO POR TORNOZELEIRA ELETRONICA.
LEGALIDADE. ORDEM CONHECIDA E DENEGADA. 1. Na esteira da atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, retratada no julgamento do HC
143.641/SP, de 20/02/2018, a Defensoria Publica integra o restrito rol de legitimados
a impetragdo de habeas corpus coletivo, cujo cabimento depende de uma
individualizagdo minima dos possiveis beneficidrios da medida pleiteada, sem



63

prejuizo de eventual extensdo da ordem concedida a outros em situagdo juridica
analoga, nos termos do art. 580, do CPP. 2. No caso, os pacientes apontados no writ,
num total de 23 sentenciados em cumprimento de pena no regime aberto, foram todos
individualizados, tanto que as informagdes da autoridade coatora vieram de forma
particularizada, instruida com documentagdo especifica de cada um deles. 3. Ndo ha
ilegalidade na imposicio de monitoracio eletronica por tornozeleira aos
condenados em cumprimento de pena em regime aberto e prisio domiciliar,
dada a inexisténcia de casa de albergado no Distrito Federal, haja vista a
existéncia de previsao legal e a justificada necessidade de vigilincia estatal para
que se cumpra, com efetividade, as condi¢des desse regime de pena. 4. Ordem
conhecida e denegada. (BRASILIA, 2018, p. [1], grifo nosso).

Outro exemplo, com a mesma apreciacao, ¢ o que ocorreu no Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul. A Terceira Camara Criminal emitiu posicionamento analogo, ao decidir pela
legalidade do regime albergue domiciliar com a imposi¢ao do monitoramento eletronico; de
modo correlato, a Quinta Camara Criminal avaliou que o regime aberto ¢ mais eficaz por meio
da monitoracdo eletronica, contribuindo para a reinser¢do social e fortalecendo a seguranga

publica. E o que se pode depreender, respectivamente, dos trechos citados a seguir:

EXECUCAO PENAL. AGRAVO. REGIME ABERTO. PRISAO DOMICILIAR
ESPECIAL. MONITORAMENTO ELETRONICO. DEFERIMENTO.
INSURGENCIA ~ DEFENSIVA  QUANTO A IMPOSICAO  DE
MONITORAMENTO ELETRONICO. DESCABIMENTO. Prisio Domiciliar
Especial: Possibilidade de imposicao fora dos casos estritamente previstos pelo art.
117 da Lei de Execucdo Penal, devido a auséncia de vagas, em estabelecimento
prisional adequado ao cumprimento da pena. Rol ndo taxativo. Monitoramento
Eletronico: Falta de comprovagdo de prejuizo ao apenado. A prisdo domiciliar
concedida nio significa auséncia de vigilincia e tampouco impde 6bice a
utilizacdo do monitoramento eletronico, levando-se em consideracio, por
analogia, o disposto no art. 146-B, inciso IV, ambos da Lei de Execucdes Penais,
assim como a simula vinculante n.56 do Supremo Tribunal Federal. Acordaos da
Céamara. AGRAVO DEFENSIVO DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2016,
grifo nosso).

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. INSURGENCIA MINISTERIAL. REGIME
ABERTO. MONITORAMENTO ELETRONICO SOB CONDICOES DE PRISAO
DOMICILIAR. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. As condi¢cdes impostas
ao apenado- condicées de prisao domiciliar sob monitoramento eletrénico — sao
condizentes com os objetivos da pena e permitem ao Estado a vigilincia do
detento 24 horas por dia. Como se sabe, o controle sobre o preso que esta em
monitoramento eletronico é mais eficaz do que a fiscalizacdo do regime aberto,
representando, assim, uma importante ferramenta de seguranca publica. Ao
mesmo tempo, permite ao reeducando a sua reinserc¢io social, em harmonia com
o principio fundamental da nossa Constituicio Federal, o da dignidade da pessoa
humana. No caso, por se tratar de apenado no regime ABERTO, e ndo havendo
vagas nas casas prisionais, é possivel a manutencao do beneficio. Precedentes do
STF, STJ e deste Tribunal. Decisdo mantida. AGRAVO DESPROVIDO POR
MAIORIA. (RIO GRANDE DO SUL, 2015, grifo nosso).

Os julgados apontados acima permitem compreender que se tém sucedido medidas
distintas quanto a forma de cumprimento da pena. A priori, ndo ocorre o acatamento a risca do

que ¢ disciplinado no Cédigo Penal quanto ao ergéstulo publico apropriado a cada regime
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prisional. Dessa forma, a falha do estado quanto a formagao de espagos penais que permitam o
regular cumprimento do sistema progressivo da pena fez surgir a necessidade da intervengado
dos tribunais para moldar e ajustar a forma de cumprir a reprimenda, levando em consideragdo
a necessidade de resguardar direitos fundamentais.

Mediante a formacdo jurisprudencial sobre a problematica, passou-se a permitir um
dinamismo no sistema progressivo ndo previsto no Codigo Penal e na Lei de Execugdo Penal,
o que fica evidente diante da constru¢ao do regime albergue domiciliar.

O regime aberto refere-se a ultima etapa do sistema progressivo, ou seja, deve ser o
regime mais brando de cumprimento da pena, sendo sobre esse paradigma que o legislador o
instituiu. O apenado em regime aberto teria que pernoitar em casa de albergado, sendo um
espaco localizado em centro urbano, distanciado de outros estabelecimentos e caracterizado
pela auséncia de obstaculos fisicos contrafuga (BRASIL, 1984, art. 94). Portanto, a colocagao
de regramento ameno traz por objetivo o momento em que o estado deve medir o
comprometimento, a responsabilidade e a disciplina do apenado.

Entretanto, o regime albergue domiciliar contrapde-se a forma e aos objetivos
retromencionados. Ora, a monitoragdo eletronica reflete uma fiscalizagdo ininterrupta; em face
a tal caracteristica, se ha um controle absoluto sobre o monitorado, a vigilancia — durante o
trabalho externo, frequéncia em cursos, atividades sociais e toda rotina do monitorado — ¢ um
impedimento para o desenvolvimento de senso de responsabilidade e autodisciplina. Portanto,
a monitoragdo eletronica, quando aplicada na ultima etapa do cumprimento da pena, contraria
a sistematica do sistema progressivo, visto que, por meio da progressao de regime, busca-se
abrandar a intervencdo estatal, de modo a permitir e estimular a reinser¢do social, contudo a
aplicacdo do monitoramento eletronico pode representar medida mais grave e desproporcional
(MASI, 2021).

A vista disso, percebe-se um problema estrutural no Sistema Penitenciario Brasileiro: a
auséncia de estabelecimentos penais para a execu¢do da pena, ou a sua existéncia de forma
inapropriada, culmina em problemas complexos que impedem o cumprimento da pena de forma
convergente nas unidades federativas, ou seja, no que diz respeito ao foco desta pesquisa, tem-
se que cada estado acaba estabelecendo formas proprias para o cumprimento da pena no regime
aberto e semiaberto. Em Jodo Pessoa, por exemplo, os apenados do regime aberto usavam
tornozeleira eletronica, quando, com a entrada em vigor da Portaria n°® 13, de 24 de agosto de
2021, passaram a nao mais usa-la, sendo entdo aplicada para os casos do regime semiaberto,

mas isso ndao quer dizer que em todos os estados se tenha a mesma regra. Assim, o



65

monitoramento eletrdnico reproduz-se nas mais dispares formas durante a execucdo penal, ndo

se resumindo as hipoteses delimitadas na Lei n° 12.258/2010.

3.4 DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Conforme sobredito, o monitoramento eletronico ganhou espago no cenario brasileiro,
propagando-se e passando a ser adotado em condigdes ndo previstas em lei, culminando em
uma estruturagdo jurisprudencial para fins de respaldar a matéria. Conjuntamente, o CNJ vem
desempenhando fun¢do de regulamentacdo e estabelecimento de diretrizes, tratando a respeito
de como a politica de monitoramento deve ser assumida nas Unidades Federativas.

Em 23 de agosto de 2021, foi enunciada a Resolucdo n° 412 do CNJ, na qual,
considerando-se o teor das resolu¢des anteriores, de documentos internacionais e da construgao
jurisprudencial acerca da Politica de Monitoracdo Eletronica de Pessoas, estabeleceram-se
orientacdes e procedimentos para a aplicacao e o acompanhamento da medida quando aplicada
(art. 1°), definindo o monitoramento eletronico como: “o conjunto de mecanismos de restri¢ao
da liberdade de pessoas sob medida cautelar ou condenadas por decisdo transitada em julgado
executados por meios técnicos que permitam indicar a sua localiza¢do” (art. 2°). (BRASIL,
2021, p. [3]).

A expressiva inovagao recaiu nas hipoteses em que o monitoramento eletronico poderia
ser aplicado; ndo que correspondessem a situagdes nunca admitidas, longe disso; tratava-se, em
verdade, de hipoteses que ja eram assentidas na legislacdo federal e em decisdes judiciais
reiteradas; o inédito referiu-se ao fato de que as diversas hipdteses de aplicacdo do
monitoramento eletronico que estavam se alastrando no territério nacional passaram a ser
reunidas em um unico documento, pelo que exprime a singularidade do contetido disciplinado
pelo CNJ, reafirmando e fortalecendo a Stimula Vinculante n® 56 do STF®, ao facultar a
aplicagdo do monitoramento eletronico como medida de controle de vagas nas unidades
prisionais que estivessem acima da sua capacidade maxima (art. 3°, § 3°) (BRASIL, 2021).
Portanto, na Resolugao n® 412/2021, excede-se a aplicagdo prevista no Codigo Penal e na Lei
de Execuc¢des Penais.

No artigo 3° incisos de I ao VI, da referida Resolucdo, sdo elencadas as seguintes

hipoteses em que o monitoramento eletrdnico passou a ser aplicado:

8 “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional

mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS”. (BRASIL,
2021, p. [2]).
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I — medida cautelar diversa da prisdo; Il — saida temporaria no regime semiaberto; II1
— saida antecipada do estabelecimento penal, cumulada ou ndo com prisdo domiciliar;
IV —prisdo domiciliar de carater cautelar; V — prisdo domiciliar substitutiva do regime
fechado, excepcionalmente, ¢ do regime semiaberto; ¢ VI — medida protetiva de
urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2021, p. [4]).

Isto posto, percebe -se que o monitoramento eletronico permanece tendo amparo no
plano das medidas protetivas de urgéncia, na fase investigatoria, na fase processual e no curso
da execucdo penal, ndo obstante haver essa diretriz, a sua aplicabilidade tem natureza
subsidiaria, devendo ser admitido apenas quando outros meios nao forem suficientes. A
caracteristica de ser medida secundaria firma-se no reconhecimento de que o monitoramento
eletronico ¢ meio apto a aumentar o controle penal quando ndo aplicado de forma adequada, o
que pode maximizar as vulnerabilidades sociais dos monitorados. Esse reconhecimento foi
fincado mediante a afirmagao de que: “Sempre que as circunstancias do caso permitirem, devera
ser priorizada a aplicacdo de medida menos gravosa do que o monitoramento eletronico.” (art.
3°, § 1°). (BRASIL, 2021, p. [4]).

Além de acender e cravar o viés subsididrio, o CNJ reafirmou a excepcionalidade do
monitoramento eletronico, fincando que se fazem necessarias decisdes judiciais
fundamentadas, que demonstrem a indispensabilidade da aplicagdo da medida (art. 3°, § 2°, art.
4°, paragrafo unico e art. 5°). (BRASIL, 2021).

Doravante, partindo-se do reconhecimento de que o monitoramento eletronico estende
o braco do Estado na vida do cidadao — longa manus —, de modo a reverberar a imagem do
monitorado diante de seus pares, o CNJ manteve a aten¢ao para o apontamento de medidas que
permitam a inclusdo do monitorado no corpo social. Para tanto, orienta que, diante do caso
concreto, considerando-se as circunstancias de ordem pessoal e socioecondmicas, medidas
distintas sejam adotadas caso se mostrem necessarias (art. 8°, pardgrafo tinico); dessa forma, o
tratamento dessemelhante busca estabelecer a isonomia entre os monitorados, assim como
indica que o controle virtual deve caminhar lado a lado a medidas que fomentam ocupagdes
inclusivas, em especial: atividade de cunho laboral, educativa e de carater religioso, da mesma
forma que a aten¢do a saude e a subsisténcia devem ser asseguradas (art. 8°, incs. I ao 1V).

(BRASIL, 2021).

3.4.1 Centrais de Monitoramento Eletronico

As Centrais de Monitoramento Eletronico sao instituidas pelo Poder Executivo

Estadual, cuja atribuicdo ¢ desempenhar o acompanhamento das medidas estabelecidas pelo



67

Poder Judiciério aos monitorados (BRASIL, 2021, anex.). As decisdes judiciais que concedem
liberdade monitorada designam diferentes obrigacdes penais atinentes a horarios e dias de
recolhimento no domicilio, lugares a ndo serem frequentados, zonas de inclusdo e exclusao,
ainda podendo prever outras medidas desde que o caso concreto as torne indispensaveis. Dessa
forma, por meio do acompanhamento regular e diario, as Centrais de Monitoramento fiscalizam
o cumprimento das obrigacdes, devendo firmar uma relagcdo de supervisdo e assisténcia com o
monitorado.

Cumpre frisar que compete ao Poder Judiciario a fixacdo das condigdes do
monitoramento eletronico, assim como reformulagdes no decorrer do cumprimento, ou até
mesmo a reconsideracao da aplicagdo da medida; logo, ¢ vedado a Central de Monitoramento
a imposicao ou alteragao das condig¢des judiciais. (BRASIL, 2021, anex.).

Destarte, compete as Centrais a instalacao do equipamento individual do monitoramento
eletronico na pessoa monitorada, assim como, durante o desempenho da atribui¢do
fiscalizatoria, o auxilio ao monitorado, possibilitando orientagdes e informagdes claras quanto
as obrigagdes penais assumidas, com as devidas instrugdes quanto as regras de procedimento,
sempre divulgando a disponibilidade do servico de atendimento a pessoa monitorada, seja por
meio de contato direto com a Central ou dos servigos de rede de protegdo social; nessa esteira,
de tudo primando pela garantia dos direitos fundamentais (BRASIL, 2021, anexo), devendo
exercer a func¢do de controle de maneira prudente para nao lesionar direitos constitucionais, tais
como a inviolabilidade de domicilio (art. 5°, inc. XI, da CF/1988), o direito fundamental a
intimidade, a vida privada, a imagem e a honra (art. 5°, inc. X, da CF/1988).

Portanto, sempre que for necessario, o contato da Central com a pessoa monitorada deve
ser realizado por meio de envios de sinais eletronicos ao dispositivo, por contato telefonico, por
meio de solicitagdo do comparecimento presencial do monitorado e, como ultima medida, a
visita da equipe in loco.

Sobrepondo-se a necessidade do oferecimento de condi¢des que resguardam direitos
individuais, coletivos e sociais, assim como a precisdo de desassociar o espaco da Central de
Monitoramento com o ambiente de uma unidade prisional, ¢ apontada a importancia da
constituicdo de uma geréncia de politica de monitoragdo eletronica vinculada ao Poder
Executivo Estadual que exerga suas atribuigdes de maneira autonoma em relagdo a gestao de
seguranga publica, devendo as Centrais de Monitoramento contarem com a formag¢do de
equipes multidisciplinares, compostas por assistentes sociais, bacharéis em direito e psicélogos,

\

visando a garantia de habilidades especificas para prover melhor assisténcia a pessoa
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monitorada, além de que ¢ indicado que os demais profissionais que integram a Central ndo

pertencam a carreira policial (BRASIL, 2020, p. 153-155).

3.4.1.1 Incidentes no Curso do Monitoramento Eletronico

Os incidentes correspondem a “qualquer situacdo que interfira no funcionamento
regular da medida de monitoramento eletronico, conforme as condigdes estabelecidas
judicialmente” (BRASIL, 2021, p. 8), podendo o monitorado dar causa por dolo ou culpa em
razdo do mau uso, como também o irregular funcionamento pode ser ocasionado por problemas
técnicos do dispositivo, sendo os incidentes mais comuns: “I — detec¢ao de movimentagdo sem
sinal; I — descarga de bateria; III — violagdo de areas de inclusao e/ou exclusao; e IV — violagao
do equipamento de monitoramento eletronico.” (BRASIL, 2021, anex., p. 18).

Diante da interrup¢ao do regular funcionamento, as Centrais de Monitoramento devem
intervir na busca de normalizar a execu¢do da medida, investigando a razdo que ocasionou o
incidente. Para tanto, ¢ necessario se fazer o registro do ocorrido e, em seguida, o contato com
a pessoa monitorada. Quando possivel, o primeiro contato deve ocorrer por envios de sinais
luminosos e vibratorios por meio do proprio dispositivo eletronico, contudo, permanecendo-se
o insucesso do contato, deve-se proceder com a realizagdo de chamada telefonica.

Todavia, esgotadas as tentativas de contato pela via administrativa, a Central de
Monitoramento devera comunicar ao juizo competente, que tomara as medidas que entender
cabivel, o que podera resultar na revogacdo ou manutencdo do monitoramento eletronico,
podendo ocorrer a realizacao de audiéncia de justificagdo, momento em que o monitorado tera
a oportunidade de esclarecer ao juiz os motivos do descumprimento da obrigacdo penal.
Portanto, o “tratamento dos incidentes ocorre de maneira gradativa, a luz do principio da
intervencdo penal minima, respeitando-se, em todas as fases, o devido processo legal, a
presuncdo de inocéncia e a proporcionalidade, visando a assegurar o cumprimento e a
manuten¢do da medida.” (BRASIL, 2021, anex., p. 17).

Pesando-se a necessaria desvinculacao das atividades desempenhadas pelas centrais de
monitoramento com as atividades prisionais, a mobilizagdo das institui¢des de seguranca
publica para tratar de incidentes deve ser reputada como de natureza excepcional, visto que o
tratamento de incidentes ndo deve gerar situacdes desfavoraveis e vexatorias ao monitorado

diante do corpo social. (BRASIL, 2021, anex.).
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3.5 DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS

Com o decurso do tempo € com a evolugdo da pena, a prisao tornou-se o simbolo do
sistema punitivo. O carcere tomou lugar central na trama entre o “crime € o criminoso”,
despontando-se como o modelo que melhor adequaria o punir, sem, a0 menos em tese, supliciar.
Na obra organizada por Deodato (2022), Carvalho e Silva (2022, p. 248) explanam que a
histéria dos sistemas punitivos revela particularidades, que, quando somadas aos “conflitos,
erros, criticas, acertos e mudancas, construiram a base do atual sistema carcerario”. Os autores
mencionam ainda que, apesar de se ter a constru¢do do modelo punitivo por meio da prisdo,
esta ndo se mostrou como um modelo ideal, apontando, como uma das razdes da sua falha, para
questdes estruturais. Ora, percebe-se que tal falha continua sendo uma das principais causas
que evidencia o fracasso da prisdo até os dias atuais.

Portanto, a matéria em estudo remete as dificuldades existentes frente a populacao
carceraria; dessa forma, a superlotacdo dos presidios e a precariedade das suas respectivas
instalacdes, associadas a problematica da ressocializagdo, sao fatores que corroboram para a
adocdo de outras medidas alternativas ao carcere; com isso, 0 monitoramento eletronico
apresenta-se como mecanismo que visa atenuar as dificuldades ora enfrentadas.

A crise intramuros existente, somada as demais falhas insertas no sistema penitenciario,
e a auséncia de politicas ptblicas que busquem efetivar a dignidade humana corroboram para a
desumanizagao das penas com o desmerecimento de direitos fundamentais.

Diante do dificil contexto do cércere, conforme apresentado alhures, o monitoramento
eletronico surge como instrumento que visa apartar o agente delitivo das condi¢cdes penosas da
vida intramuros, de modo a preservar o convivio familiar e social.

Considerando-se tais circunstancias combinada com a pretensdao em humanizar a forma
de cumprir a pena, 0 monitoramento eletronico aponta como instrumento mais favoravel em
oposic¢do a prisdo, visto que a monitoracgao eletronica viabiliza o abrandamento da punicdo ao
ndo apartar o criminoso do convivio social.

Dessa forma, a permanéncia do apenado monitorado em sociedade, porquanto em
cumprimento de pena, pode proporcionar o desempenho de atividades laborais, educativas e
sociais, ocupagdes estas que vém sendo verdadeiras fic¢des, em se tratando da vida dentro do
carcere. Sendo assim, quando o cumprimento da pena se associa ao desempenho de tais
atividades, a execugao penal passa a atender um dos seus objetivos no que tange a harmonica

integragdo do condenado a sociedade.
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Em vista disso, o monitoramento eletronico pode romper com a ociosidade que circunda
os dias no carcere, pois a auséncia de ocupacdo ¢ um dos fatores capaz de estimular
comportamentos voltados ao crime, o que resulta em reiteragdes delitivas. Assim, ao
oportunizar que o condenado tenha acesso a atividades e demais atribuicdes licitas, o aparato
tecnoldgico ¢ comumente visto como um meio apto a conduzi-lo a caminhos opostos a
criminalidade, de modo que o monitoramento eletronico previne a reincidéncia delitiva por
meio da recuperagdo do criminoso.

Na sua dissertacdo de mestrado, Vidal (2014) menciona que a eficacia do
monitoramento eletrénico em detrimento da reincidéncia criminal pode ser associada ao efeito
panoptico causado pelo dispositivo eletronico. Conforme relatado no capitulo anterior, que teve
por base o pandptico de Bentham descrito na obra de Foucault, o monitoramento eletronico
representa a vigilancia ininterrupta exercida por meio de um vigia oculto (central de
monitoramento eletronico), dessa forma, o sentimento de vigilancia constante seria capaz de
desestimular a pratica de novos crimes, por desencadear sensagoes de temor e medo. Contudo,
a referida pesquisa aponta que a ressocializagdo precisa ter efeitos permanentes, € ndo apenas
porquanto o condenando esteja submetido ao monitoramento eletronico. Para tanto, tomando-
se por base o estudo de Vidal (2014), poder-se dizer que a monitoragdo de condenados se
expressa como forma mais assertiva frente ao carcere, desde que se entrelace com programas
de apoio a ressocializacdo capazes de fornecer acompanhamento e tratamento a fatores
crimindgenos, assim como a capacitagao para fins educativos e profissionais, pois estes sao os
meios pelos quais o criminoso pode ser recuperado, meios que geram efeitos para além do medo
de quando se ¢ monitorado, promovendo uma adequada recolocagdo da pessoa condenada na
sociedade.

Ainda no que compete aos efeitos positivos frente a prisao, 0 monitoramento eletronico
de igual modo possibilita a redugdo da populacdo encarcerada. Nesse contexto, tratar do
quantitativo presente no interior das casas penais ¢ remeter-se a um dos problemas estruturais
do cércere. Conforme ¢ de conhecimento publico e notdrio, a questdo da superpolucio
carceraria vem sendo um entrave para o cumprimento da pena em condigdes minimas de
dignidade; logo, onde ndao ha dignidade, ndo hé ressocializacdo. Contudo, para que o
monitoramento eletronico possa auxiliar a enfrentar a questdo, € necessario que seja empregado
como uma efetiva alternativa a prisdo para que com efeito se alcance a diminui¢ao dos indices
de encarceramento, pois, quando aplicado a condenados desencarcerados, a medida resultara

em um maior controle penal, ndo provocando efeitos na redugdo do carcere (VIDAL, 2014).
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Dessa forma, a vigilancia eletronica quando desencarcera, ou seja, quando retira o
condenado das condi¢des sub-humanas do cércere, passa entdo a oportunizar, a0 menos em
tese, o cumprimento da pena em dignidade, assim como, quando associada a programas que
possibilitam a interagdo social, a promover o fomento a reintegracdo do condenado e permitir
a convivéncia familiar de modo a estimular o amparo afetivo pelos seus pares.

Destarte, o monitoramento eletrénico, quando cabivel e adequadamente aplicado,
desponta como medida mais razoavel, mostrando-se melhor que a prisdo quando ¢ capaz de
romper com a utopia de que o carcere também ¢ para ressocializar, e permitindo, de fato, que a
pena se associe a atividades e programas sociais que busquem recuperar o criminoso.

No decorrer do tempo, diferentes paises adotaram a monitoragdo eletrénica em suas
respectivas politicas penais internas, iniciando-se a expansao pelos Estados Unidos da América
(EUA), Canada, Australia, Cingapura, Inglaterra, Pais de Gales, Suécia, Holanda e Bélgica. O
designio de buscar alternativas mais econdmicas para o carcere representa um dos motivos que
impulsionaram paises a acreditarem na tecnologia como uma ferramenta habil a ser incluida na
politica carceraria. Por meio do amparo legal ao monitoramento eletronico, governos buscam o
desenvolvimento dos seus sistemas penais. Ademais, o alargamento da tecnologia repercute a
necessidade da modernizacdo em diversos ambitos em que recai o direito, inclusive no cércere.
Em sua origem, o monitoramento eletronico foi desenvolvido, podendo ser aplicado como uma
medida auténoma ou a ser utilizado combinado a outras medidas penais, contudo, em
observancia a experiéncia internacional e interna, o monitoramento eletronico tem sido aplicado
de forma prevalecente em conjunto com outras determinagdes judiciais (NELLIS, 2017).

No contexto patrio, € necessario perceber a natureza juridica do instituto e os possiveis
resultados que a sua adogdo implica. Sendo assim, inicialmente, cumpre destacar que o
monitoramento eletronico, apesar de ser medida de cunho penal, ndo tem natureza de pena
propriamente dita, podendo ser aplicado durante a fase processual como medida cautelar
diversa da prisdo ou aplicado apds sentenga penal condenatoria. Quando aplicado no curso da
investigacdo ou instrugdo processual, assume papel de medida assecuratoria do processo penal,
podendo atuar como substituto da prisao preventiva ou ser aplicado como medida cautelar

autdnoma.’ Por outro lado, quando a monitoragdo ¢ aplicada apds o decreto condenatdrio,

°  Prisdo preventiva é uma espécie de prisdo cautelar que pode ser aplicada pelo juiz no curso da investigagio

policial ou durante a fase processual. Insta registrar que a sua aplicagdo deve ser fundamentada, de modo a
demonstrar a necessidade da decretag@o, visto que no ordenamento juridico brasileiro a prisdo decretada antes
do término do julgamento deve ser medida de i/tima ratio por mitigar o principio da presuncdo de inocéncia
pelo qual ninguém sera considerado culpado antes de sentenga penal condenatoria transitar em julgado (art. 5°,
inc. LVII, da CF/1988). Nessa esteira, a legislacdo processual autoriza a aplicagdo de medidas cautelares
diversas da prisdo durante a fase de investigagdo policial e fase processual, que podem ser: a) comparecimento
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adentra-se no campo da execucdo penal, ndo havendo a possibilidade de aplicacdo autdbnoma,
sempre se apresentando como medida acessoria no curso da progressdo de pena ou como um
beneficio previsto na LEP (BOTTINI, 2008).

Seja como medida assecuratoria do processo penal ou medida assecuratoria da sangao
penal, o monitoramento eletronico sempre ¢ aplicado de forma cumulativa a outras medidas
que restringem a liberdade. Veja-se que o monitoramento eletronico por si s6 ndo limita a
locomogao do individuo, ja que a restri¢do do direito de ir e vir ¢ determinada judicialmente;
como exemplos, ha as medidas de proibicao a frequentar determinados lugares, proibicao de se
ausentar da Comarca sem autorizacao judicial, dentre outras; logo, o monitoramento eletronico
¢ aplicado cumulativamente, buscando-se promover efetividade no cumprimento das prévias
determinagdes judiciais.

Dessa forma, a decisdo judicial que restringe o direito de locomogao associado ao uso
da monitoracgdo eletronica passa a atingir ndo apenas o direito de ir e vir (art. 5°, inc. XV, da
CF/1988), mas também o direito a intimidade (art. 5°, inc. X, da CF/1988), ressoando
duplamente no campo dos direitos fundamentais. Devido a esse fato, Bottini (2008, p. 394)
afirma que o monitoramento eletronico pode assumir a natureza juridica de ser medida penal
de carater restritivo de direitos, pois “o0 monitoramento eletronico ¢ medida penal, mas, apesar
disso, ndo se presta a aplicacdo isolada, pois sua funcao € justamente complementar e assegurar
o cumprimento de outras sangdes impostas”.

Como medida complementar que assume o papel de buscar garantir outras
determinagdes judiciais, a monitoracdo eletronica mostra-se como substitutivo penal.!® O
fracasso da prisdo ressoou na preméncia do desenvolvimento e ado¢do de medidas alternativas;
logo, o monitoramento eletronico mostrou-se como meio habil a complementar os meios
substitutivos da aplicagdo da pena privativa de liberdade no ambito da execugdo penal e meio
alternativo a prisao provisoria durante a fase processual. Portanto, com a esséncia de substituto
penal no curso da execugdo da reprimenda, o monitoramento eletronico atinge o plano estrutural
dos meios punitivos, provocando alteragdes profundas na politica carceraria, no controle do

delito e na busca pela (re)socializagao (SOUZA; CORREA; RESENDE, 2015).

periddico em juizo; b) proibicao de frequentar determinados lugares; c) proibi¢do de ausentar-se da Comarca;
d) recolhimento domiciliar; e) suspensdo do exercicio da fungdo publica ou de atividade de natureza
economica; f) internagdo provisoria; g) fianga; e h) monitoragao eletronica (art. 319 do CPP/1941).

Os substitutivos penais sdo meios que buscam reascender e promover efetividade a fungdo social da pena, ou
seja, propdem-se a ser uma alternativa a pena privativa de liberdade na busca pela ressocializagao, portanto se
busca a descentralizagdo da pena de prisdo. Tais alternativas “deveriam constituir-se, pois, em possibilidades
reais de minimizar a dor do encarceramento, estabelecendo radical ruptura com o modelo punitivo tradicional.”
CARVALHO (2010, p. 9).
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O intento a ser alcangado por meio da monitoracdo eletronica pode ser compreendido a
partir de trés finalidades, que podem ser estabelecidas isoladamente ou de forma cumulativa,
quais sejam: a) deteng¢ao, o monitoramento eletronico destina-se a assegurar a permanéncia do
monitorado em local determinado judicialmente, a exemplo do domicilio; b) restri¢ao, o
monitoramento eletronico destina-se a proibir que o monitorado frequente determinados
lugares, estipula horarios proibidos para circulacdo, ou proibe a aproximacao a determinadas
pessoas; € ¢) vigilancia, o monitoramento eletronico ocorre mediante a observancia continua
sobre o monitorado sem que seja necessaria a estipulagdo de restricdes a sua circulagdo
(MARIATH, 2010).

Quanto ao aparato tecnologico, a monitoracdo eletronica pode ser adotada a partir de
trés sistemas distintos, a saber: a) no sistema passivo, a central de monitoramento mantém
contato regular com o monitorado por meio de ligacdes telefonicas ou pagers, estabelecendo a
identificagdo do individuo por meio da biometria ou uso de senha, o que permite verificar se o
monitorado se encontra no local previamente determinado; b) sistema ativo, o aparato
tecnologico € posto no local em que o monitorado deve permanecer, enviando o sinal para o
centro de monitoramento; e c¢) por meio do sistema de posicionamento global, ou Global
Positioning System (GPS), o aparato tecnologico realiza a transmissao da localizagdo e tempo
para a central de monitoramento, podendo ocorrer a localizagdo em tempo real (MARIATH,
2010).

Em regra, os aparelhos desenvolvidos para tais sistemas sdo em formato de pulseira,
relogio, tornozeleira, cinto ou microchip. No Brasil, a monitoragao eletronica por meio da
geolocalizagdo (GPS), combinado com a tornozeleira eletronica, representa o sistema e o
aparato tecnoldgico largamente difundido e adotado nas unidades federativas, a exemplo do
estado da Paraiba e do Rio de Janeiro, ora precursores na aplicagdo da liberdade vigiada
(MELLO, 2019).

Contudo, o monitoramento eletronico tem levantado questionamentos quanto a sua
eficacia na algada da justica criminal. Instituido para buscar precipuamente a reducido da
populagdo encarcerada e os gastos do governo com o enclausuramento em casas penais, no
campo pratico, o resultado da monitoragao tem relativizado alguns dos seus objetivos.

Aferir as repercussdes do monitoramento eletronico tem sido o grande desafio, nao
obstante a expansao da monitoragdo de infratores ser uma realidade, a pesquisa empirica ainda
permanece limitada. Contudo, diante dos estudos cientificos ja existentes, alguns resultados

apontados merecem ser destacados.
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De acordo com o departamento de corre¢des do Estado da Florida (EUA), um estudo
realizado acerca da vigilancia eletronica demonstra que os monitorados correspondiam a
infratores que estavam em liberdade condicional ou incluidos em programas de trabalho; logo,
a constatacao do publico alcangado demonstrou que o monitoramento eletronico era aplicado
aos desencarcerados, desse modo, ndo alcancando dois dos seus principais designios, quais
sejam: reduzir a populacdo intramuros e abrandar os custos publicos com a prisdo (JOHNSON
et al. 1989).

Na cidade de Memphis, estado de Tennessee (EUA), oficiais de liberdade condicional
e promotores foram indagados a respeito das suas percep¢des acerca da monitoragao eletronica
de infratores. Os resultados demonstraram a nao aceitagao do uso do monitoramento eletronico
em infratores que incorrem em praticas delitivas violentas ou relacionadas a drogas, assim como
acreditavam na eficacia da medida quando destinada a ser um complemento da liberdade
condicional, relatando ser uma medida mais econdmica e capaz de diminuir a grande
concentra¢do de presos em unidade penais (JOHNSON et al., 1989).

A despeito de ser longinquo dos dias atuais o resultado do estudo mencionado, essa
realidade continua a se replicar, inclusive no que concerne ao direito brasileiro. A politica de
monitoragdo tem avancado, mas tropega nos principais objetivos a que se propde; como
exemplo, tem-se o espirito da Lei n® 12.258/2010, alhures relatado.

A posicdo dos oficiais de liberdade condicional e promotores de Memphis muito se
equipara aos que fomentam a politica criminal do Brasil nos dias atuais. Existe uma idealidade
que cerca a monitoracao eletronica de presos, objetivos que visam amenizar as mazelas do
carcere, procurando-se diminuir problemas resultantes de numerosas falhas somadas ao longo
dos anos, contudo, na pratica, adequa-se a monitoracao eletronica a uma forma de aplicabilidade
que nao alcanga os efeitos desejados. Na medida em que os oficiais e promotores de Memphis
acreditam que o monitoramento eletronico deve reduzir a aglomeragdo de presos e diminuir os
custos do estado, mas opinam pela sua aplicacdo apenas diante de delitos de menor gravidade
e como medida auxiliar a liberdade condicional, isso representa um descompasso entre o
objetivo e a pratica. E o que ocorre igualmente no contexto brasileiro, quando o debate gira em
torno do desencarceramento, mas a legislacdo aprovada, assim como o que a jurisprudéncia
aplica, ¢ voltada aos desencarcerados, portanto, ao longo dos anos, ¢ possivel perceber uma
desconformidade entre a teoria e a pratica que cerca a politica de vigilancia eletronica.

Corroborando-se os dados apresentados acima, em um estudo desenvolvido na
Faculdade de Direito de Brasilia, analisaram-se as hipoteses de aplicacdo do monitoramento

eletronico de pessoas, considerando-se a legislagdo pertinente e as decisdes dos tribunais
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proferidas entre o lapso temporal de 2012 a 2016. A partir da investiga¢do empirica, constatou-
se que a aplicagdo do monitoramento eletronico ocorre de maneira predominantemente no
ambito da execugdo penal na medida em que reflete meio de endurecimento do controle penal,
nao repercutido a reducao da populagdo encarcerada, visto que se dirigiu aos desencarcerados
(FIGUEIREDO, 2019). No mesmo sentir, em estudo de mestrado realizado pela Universidade
Catdlica de Goias, Dias (2015), ao analisar a politica de monitoragdo eletronica no ambito da
execug¢ao penal, constatou que a medida pode ser qualificada como mais um meio de controle
social e de poder disciplinar e que, apesar de ter por objetivo a redugdo da populacao
encarcerada, tem sido destinada a ser um meio de controle, e ndo efetivamente uma medida

alternativa ao carcere.

3.6 DILEMA: Alternativa ao Carcere ou Dominio Penal Permanente? O Aparente Conflito

com os Direitos Fundamentais

No decurso dos anos de 1964 a 1985, a sociedade brasileira vivenciou o regime ditatorial
militar, ficando o pais sob o controle das for¢cas armadas, assim, instaurou-se um regime
autoritario, exercido por sucessivos governos militares. Apds o longo periodo de ditadura,
ventos democraticos pairaram sobre o Brasil, apontando um (re)comego para a restauragdo da
democracia.

O novo tempo foi deflagrado na esfera juridica com promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, nas palavras de Ulysses Guimardes!!, “A Constitui¢io Cidada”, pelo que
proclamou na sessdo solene de 5 de outubro de 1988 que: “A Nagdo quer mudar. A Nagao deve
mudar. A Nacio vai mudar” (GUIMARAES, 1988, p. 9).

O texto constitucional de 1988 deixa clara a descontinuacao do autoritarismo, passando
a instituir o regime politico democratico, alicercando a garantia de direitos fundamentais pelo
proposito de se alcangar a justica social. Com esse novo cenario, os direitos humanos ganham
destaque, visto que, com a nova Constituicdo, o Brasil passa a se estruturar como um Estado
Democratico de Direito; logo, a cidadania e a dignidade da pessoa humana passam a ser o seu
fundamento (PIOVESAN, 2013).

Conforme evocam os ensinamentos de Clavero (2006, p. 649) “o Estado de Direito ¢
uma construcdo cultural e, além disso, ¢ uma invengdo europeia”; nessa edificagdo, o Brasil

consagra os direitos e garantias fundamentais em primazia a estruturacdo do Estado,

1" Advogado, politico e opositor da ditadura militar, exerceu a presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte,
que firmou o novo momento democratico no Brasil.



76

(FERREIRA FILHO, 2011), “assim, ¢ sob a perspectiva dos direitos que se afirma o Estado e
ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos” (PIOVESAN, 2013, p. 90).

Portanto, a tutela da dignidade humana toma a centralidade no sistema normativo
juridico, devendo toda norma decorrer do respeito a esse preceito, consagrando-se como um
superprincipio a guiar todo o ordenamento juridico interno (PIOVESAN, 2013).

Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito, a intervenc¢ao do Estado na vida do
individuo deve ser minima, devendo a aplicagdo do direito penal ser ultima ratio, visto que a
sua aplicacdo ¢ medida capaz de afetar direitos fundamentais, a exemplo do direito de
locomogao (art. 5°, inc. XV, da CF/1988). Dessa forma, a tutela penal desmedida gera danos
irreparaveis que conduzem o individuo a uma posigdo social de marginalizagao. Portanto, faz-
se necessaria a observancia a diretriz constitucional da legalidade penal (art. 5°, inc. XXXIX,
da CF/1988), o que justifica a aplicagao de penas que restringem a liberdade, desde que ndo
sejam cruéis, desumanas ou degradantes (art. 5°, inc. III, da CF/1988).

Conforme anteriormente narrado, no curso do cumprimento de penas privativas de
liberdade, o Brasil tem travado severos embates relacionados a superpopulacdo e a
infraestrutura no interior do carcere, revelando-se verdadeiros obstaculos para a concretizagdo
das garantias fundamentais. A insalubridade, a ociosidade, a violéncia e a alimentagdo
inadequada sdo alguns dos fatores que demonstram auséncia de minimas condi¢des para uma
vida em dignidade.

Para tanto, persegue-se a aplicacdo de medidas alternativas como forma de redugao do
enclausuramento em casas penais. Sob tal perspectiva, tem-se o chamamento do monitoramento
eletronico, pela tentativa de promover o desencarceramento por meio do uso da tecnologia, com
a pretensdo de resguardar a dignidade da pessoa humana.

Contudo, o uso do monitoramento eletronico suscita diversos questionamentos no
ambito doutrinario a despeito da sua constitucionalidade, visto que, ao se falar em monitoragado
eletronica, faz-se mengdo a direitos de imagem, intimidade, a vida privada, a honra (art. 5°, inc.
X, da CF/1988) e a outros direitos que por decorréncia podem ser afetados.

Carvalho e Corazza (2014a), ao mencionarem os estudos de Greco (2012), afirmam que
o direito a intimidade decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa humana,
havendo a limitacdo do referido direito pelo uso do monitoramento, contudo essa limitagao ¢
revertida em favor do monitorado, visto que se liberta da sombria vida intramuros.

Mediante o prisma apontado, o0 monitoramento eletronico atinge o direito fundamental
a intimidade, o que automaticamente ressoa na dignidade da pessoa humana, contudo a medida

se legitima, pois em ndo sendo o monitoramento eletronico aplicado, o individuo fica imerso
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na penosidade do carcere, o que afeta de forma mais severa os direitos e garantias fundamentais.
Desse modo, em um contexto em que de todos os lados se ¢ afetado, ¢ como ndo ser possivel
um caminho que tutela a dignidade humana; a aparente resposta ¢ optar por uma medida que
lesione em menor grau, o que justificaria a aplicacdo da monitoracao eletronica.

Nessa perspectiva, diante do obscuro cenario, ainda que direitos sejam afrontados, o
monitoramento eletronico apresenta-se como uma medida alternativa “moderna” ao sistema
penitenciario, capaz de romper com o sofrimento da prisao, permitindo a retomada da vida em
sociedade, sendo defendido como uma politica criminal menos severa (PERES, 2014).

Com isso, mediante essa vertente, ainda que ndo seja meio apto a resguardar todas as
garantias fundamentais, 0 monitoramento eletronico ¢ medida que melhor coadunaria com a
execugdo da pena por permitir uma maior observancia aos preceitos constitucionais quando
comparado a inserc¢ao do individuo nas falidas penitenciarias brasileiras, assim, as desvantagens
porventura ocasionadas pelo monitoramento sdo superadas pelas vantagens da liberdade
vigiada, por proporcionar um maior incentivo a reintegracdo do apenado, visto que permite o
retorno aos lagos afetivos, familiares e ao mercado de trabalho, além de que promove redugao
dos gastos publicos com o sistema carcerario (BESERRA, 2013).

Nesse sentir, em estudo realizado na Universidade Federal da Bahia, Tourinho (2012),
ao ponderar as vantagens e desvantagens do monitoramento eletronico, constatou que a
vigilancia eletronica ¢ medida constitucional e eficaz a pena privativa de liberdade,
considerando que, apesar de o monitoramento eletronico retirar do condenado parcela da sua
liberdade e privacidade, em contrapartida, oportuniza-lhe a ressocializag¢do, contribuindo para
a reinser¢do social, familiar e econdmica, dessa forma, fortalecendo o principio da dignidade
humana na politica criminal do pais.

Ao revés, nos ensinamentos de Karam (2007, p. 5), ¢ acentuada a afronta a direitos,

visto o excesso da intervengao do Estado no corpo do individuo:

[...] o monitoramento eletronico ndo ¢ apenas a ilegitima intervencdo no corpo do
individuo condenado, a desautorizada invasao de sua privacidade, a transformagao do
seu antes inviolavel lar em uma quase-prisdo, em uma filial daquela que era a
instituicao total por exceléncia. [...] o controle vai muito além. Espraia-se pelos mais
diversos espacos privados e pelo espago publico. Ultrapassa os limites do sistema
penal regular. Atinge ndo apenas os selecionados individuos que, processados perante
a justica criminal, cumprem o papel de ‘criminosos’ (ndo necessariamente apenas 0s
efetivamente condenados, bastando que figurem como réus em um processo penal
condenatorio).

Atentando-se para a problemadtica do controle excessivo, em pesquisa de mestrado,

Sousa (2020), por sua vez, apurou que a monitoracao eletronica denota uma relagdo de controle
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e puni¢do em detrimento de pessoas frente a desresponsabilizacdo estatal, e nessa relagdo de
controle e poder, homens e mulheres sofrem impactos na vida social e familiar, inclusive,
afetando os seus meios de subsisténcia.

A vista disso, a aplica¢io do monitoramento eletrénico busca ocultar a ineficiéncia do
estado, a exemplo da colocagdo de tornozeleiras eletronicas em presos do regime aberto por
auséncia de casas penais adequadas para os albergados. Entdo, mediante a ineficiéncia do
Estado para garantir locais e formas adequadas ao cumprimento da pena, colocar um dispositivo
eletronico e encaminhar o preso para a sua residéncia, retira do Estado o compromisso de
oferecer uma infraestrutura e politica carceraria que coaduna com os ditames constitucionais.

Destarte, percebe-se determinada negagdo ao problema estrutural do cércere. A negacao
se perfaz quando o problema nao ¢ enfrentado, mas se tem a busca por compensa-lo. Em
similitude com o referido contexto, a doutrina de Zaffaroni (2001) remete a um sentimento de
inseguranga frente ao sistema penal, visto que se tende a negar a crise a enfrenta-la, afinal,
reconhecer o problema, nas palavras do autor, pode gerar “riscos” e “perigos”, o que faz surgir
um real sistema de negacdo, pois o discurso juridico penal ndo coaduna com a realidade dos
sistemas penais; dessa forma, “ignoro o perigo e, com isso, suponho que ele desapareca”
(ZAFFARONI, 2001, p. 83).

Ora, impor o monitoramento eletronico de pessoas no curso do cumprimento da pena
desponta como medida que camufla a auséncia de estrutura, simulando o desencarceramento e
aparentando um estimulo a reintegracdo do condenado, afinal, enfrentar a crise da insuficiente
e ineficiente estrutura gera riscos. Portanto, adere-se a uma medida alternativa — ignorando-se
o real problema e monitorando-se pessoas — medida esta que ndo resolve a crise, mas aparenta
compensa-la, apesar da afronta a direitos e aos fins preventivos pretendidos pela pena.

Poderia ser louvavel a atuagao estatal de reconhecimento da incapacidade em estruturar
um sistema prisional adequado, na medida em que confere ao monitoramento eletronico o status
de meio alternativo para enfrentar a problematica e resguardar preceitos fundamentais como a
dignidade humana. Contudo, o aparato tecnoldgico no curso do cumprimento da reprimenda
tem afrontado direitos, acentuando a marginalizacao social, o que promove abalo psicoldgico e
moral no monitorado, revelando um descrédito a protecdo a direitos da personalidade, como o
direito a privacidade, honra e imagem.

Por isto, a repercussdo do monitoramento eletronico na esfera privada do individuo vai
além de uma limitagdo fisica, atinge a condi¢do psiquica, visto que o dispositivo gera uma
marcacao visivel no corpo, promovendo rotulagdes, o que contribui para a exclusao em face a

comportamentos discriminatorios desmedidos por parte do corpo social, que ndo tem aptidao



79

para receber a populagdo carceraria em seu meio.'> Em pesquisa empirica realizada no estado
do Rio de Janeiro junto a Universidade Estadual do Norte Fluminense, Carvalhido (2016) aferiu
0 impacto da monitoracgao eletronica no curso do cumprimento da pena, de modo que, a partir
de um recorte metodologico, analisou a histérias de vida de mulheres monitoradas, concluindo
que o monitoramento eletronico ¢ um simbolo do cércere no corpo que promove acentuada
estigmatizacdo. Com isso, tem-se o cerceamento do corpo, da vida privada e da vida social, o
que revela uma atuagdo estatal de dominio permanente na vida do monitorado, mitigando o
principio constitucional da humanizagdo da pena (art. 5.°, incs. XLVII; XLIX, da CF/1988),
assim como o direito a intimidade decorrente do principio da dignidade humana (CARVALHO;
CORAZZA, 2014b).

Feldens (2012), ao mencionar os estudos de Juan Maria Bilbdo, discorre sobre a
necessidade da aplicagcdo imediata dos direitos fundamentais, levando-se em consideracao o
proprio respaldo juridico contido na Carta Magna de 1988, quando determina que ‘““as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata” (art. 5°, § 1°). Nessa
linha de pensamento, o referido autor chega a invocar as caracteristicas de tal imediatidade,
quais sejam: justiciabilidade e aplicabilidade direta'®, as quais fazem com que os direitos
fundamentais sejam de carater juridico-positivo, o que, por sua vez, confere uma “juridicidade
reforcada” (aos direitos).

Isto posto, percebe-se que a intimidade como direito fundamental de aplicagcdo imediata
e de “juridicidade refor¢ada” encontra limitagdes quando o assunto € monitoragdo eletronica.
Contudo, pode-se apontar uma razao de ser, visto que o legislador pode intervir para “restringir
o ambito de agdo dos direitos fundamentais, haja vista a necessidade de conforma-los diante

dos mesmos ou de outros direitos na titularidade de terceiros” (FELDENS, 2012), o que

120 retorno dos apenados ao convivio social defronta-se com a repulsa, sem condi¢des que oportunizem a
retomada de suas vidas. Desta feita, ainda que a dogmatica tenha determinagdes quanto ao carater reintegrador
da reprimenda, € necessario que o estado estimule politicas destinadas a alcancar o mencionado fim, tanto
quanto se faz necessario que a sociedade esteja apta a assentir e fomentar a reintegracdo. Percebe-se, entdo,
que a (re)educagdo, nesse sentido, ndo € apenas para os apenados, mas também para o corpo social. Ocorre
que, por vezes, a coletividade ndo se encontra habilitada a ascender-se a determinada compreensao, visto que
nao se dispde de maneira individual a dicernir a génese dos distirbios sociais que resultam em grande medida
nos episddios delitivos, cuja confrontagdo se acha no desdobramento de medidas e politicas inclusivas.

“A justiciabilidade ¢é caracteristica inerente a todos os direitos subjetivos, fundamentais ou néo, consistindo na
garantia do titular do direito de ver afastada, na via judicial, a restricdo imposta ao seu exercicio. Apenas, por
exemplo, sempre que o individuo sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder, tem direito a imediata protecdo judicial, por meio do habeas
corpus (art. 5°, inc. LXVIII, da CF). No caso dos direitos fundamentais essa caracteristica vem acrescida da
aplicabilidade direta, a indicar que podem ser reivindicados perante o Poder Judiciario sem a necessidade de
mediacdes legislativas.” (FELDENS, 2012).
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promove, no ambito da execugdo penal, um panorama conflitante, que leva a reflexdo acerca
da medida exata em que direitos fundamentais podem ser confrontados.

Dessa forma, conforme aduz Prudente (2012), existem divergéncias no tocante a adogao
da vigilancia indireta. Os defensores da medida suscitam a reducdo de custos para o Estado na
medida em que contribui para a reinser¢ao social. Em outro sentir, os opositores fundamentam
a negativa sob a perspectiva de que o monitoramento representa maior ingeréncia do Estado na
vida do cidaddo, promovendo maior estigma social que consiste em maior obstaculo a
reinsercao social.

Notadamente, no ambito penitencidrio, seja no cumprimento da pena de maneira
intramuros ou extramuros, direitos e garantias fundamentais sdo feridos, o que promove
impactos destrutivos na vida do cidaddo em cumprimento de pena, portanto a auséncia do
Estado dentro e fora da prisao tem ameacado e desrespeitado direitos fundamentais.

Em estudo que versa sobre o regime semiaberto em Rondonia, Vasconcelos e Sousa
(2018) relataram que a aplicagdo do monitoramento eletrdnico no referido regime se deu em
razdo das anomalias estruturais encontradas nas unidades prisionais da regido, ou seja, a
auséncia do estado na vida intramuros. Os referidos autores analisaram ainda que a omissao do
estado durante o cumprimento da pena extramuros, ou seja, durante o cumprimento do regime
semiaberto em prisdo domiciliar monitorada, compreende consequéncias prejudiciais,
apontando que a politica de monitoracao eletronica deve estar associada a politicas publicas
que impulsionam a ressocializacdo, e, nessa esteira, as agdes que estimulam a inser¢do no
mercado de trabalho configuram-se como medidas capazes de reverter um sistema penal
pautado apenas no controle.

Em suma, embora os primeiros debates legislativos e pressupostos arguidos pelos
tribunais e doutrina despontam o monitoramento eletronico como alternativa penal ao
encarceramento ¢ meio de estimulo ao fortalecimento das relagdes sociais ¢ familiares do
condenado, ndo se pode olvidar que, quando da sua recorrente aplicagdo, a medida tem
repercutido desfavoravelmente ao condenado, contrariando os objetivos iniciais que
disciplinaram a matéria. Dessarte, no presente estudo, buscou-se contribuir para a investigagao
empirica sobre o tema, analisando-se os efeitos do monitoramento eletronico no curso do
cumprimento da pena, com o fito de dar voz a quem enfrentou o impacto da politica de controle

e endurecimento do sistema progressivo. E o que se pode depreender do capitulo a seguir.
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4 ESTUDO EMPIRICO: A Liberdade Vigiada das Apenadas em Regime Aberto da

Penitenciaria de Reeduca¢ao Feminina Maria Julia Maranhiao

Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos metodologicos, assim como os
métodos de andlises utilizados nesta pesquisa. Em seguida, apresentam-se as reflexdes

realizadas a partir dos relatos de participantes que fizeram parte deste estudo.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento e estrutura¢do da pesquisa empirica, foi necessaria a adocao de
técnicas ¢ métodos cientificos para a validacdo do estudo. A metodologia indica os
procedimentos sistematicos necessarios a serem aderidos; dessa forma, nao basta saber aonde
se quer chegar, ¢ necessdrio encontrar o caminho que leva a esse lugar, portanto os
procedimentos metodologicos apontam a direcdo cientifica. Nos proximos tdpicos, estdo
descritas as rotas que levaram a encontrar respostas para a questao de pesquisa, assim como

alcancar os objetivos propostos.

4.1.1 Tipologia

Para a constru¢ao ¢ o desdobramento da atividade de investigacao, tendo em vista
contribuir para a aquisi¢ao do conhecimento cientifico, neste estudo, pautou-se pela abordagem
qualiquantitativa. Mediante o contato direto da pesquisadora com o cendrio fatico, com o uso
da técnica qualitativa, buscou-se evidenciar a perspectiva das participantes (RIBEIRO, 2008),
denotando uma andlise detalhada das circunstancias colhidas durante as entrevistas
(RICHARDSON, 2012), assim como ocorreu a quantificagdo de dados para identificar os
construtos mais objetivos; logo, o tratamento qualitativo e quantitativo foram complementares,
enriquecendo a analise dos dados (MINAYO, 1994). Portanto, partindo-se da apuracdo de casos
concretos, neste caso, a partir das experiéncias relatadas pelas apenadas, percebeu-se uma
tendéncia para a inefetividade da monitoragdo eletronica, o que revela a base indutiva da
investigacdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos objetivos da pesquisa, entende-se por descritiva, indo-se a campo na busca
de coletar o0 maximo de informagdes acerca do impacto da monitoracdo eletronica no cenario
da ressocializagdo, pelo fito de descrever em detalhes os efeitos ocasionados no grupo de

apenadas do regime aberto, com o proposito de ampliar a compreensdo sobre o tema (GIL,
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2002), o que permitiu identificar a opinido da referida populacdo acerca do monitoramento
eletronico.

Para o levantamento dos dados da realidade empirica, no estudo, adotou-se a técnica da
entrevista semiestruturada, assim, livre da exigéncia de seguir estritamente um roteiro
previamente definido, permitiu-se o desdobramento das questdes, de modo que as respondentes
tiveram liberdade para expressarem seus pensamentos (RIBEIRO, 2008).

A estruturagdo mais flexivel permitida na entrevista semiestruturada coaduna com o
objetivo da pesquisadora em nao impor a sua perspectiva sobre o cenario (RICHARDSON,
2012), buscando tdo somente observar, registrar ¢ compreender os efeitos ocasionados
(PRODANOV; FREITAS, 2013), de modo a colher informagdes, conhecendo e explorando a
opinido das respondentes (RICHARDSON, 2012), portanto, a entrevista aconteceu a partir de
um roteiro com as principais perguntas que, de acordo com a dindmica natural da entrevista, foi
sendo complementado e ajustado (MANZINI, 1990/1991); a vista disso, a técnica de coleta de
dados por intermédio da entrevista semiestruturada desponta como o meio que melhor

possibilitou o desenvolvimento deste estudo.

4.1.2 Selecdo das Respondentes

Para a selecdo das respondentes, neste estudo, adotou-se a técnica da amostragem
aleatoria simples; assim, cada membro da populacdo teve a mesma probabilidade de ser
escolhido (RICHARDSON, 2012). Na pratica, as apenadas do regime aberto tém por obrigacgao
penal o comparecimento a unidade prisional nos trés primeiros dias tteis de cada més. Com o
conhecimento disso, a pesquisadora esteve na unidade prisional nesse periodo, momento em
que teve acesso a listagem de todas as apenadas do regime aberto que deveriam comparecer a
referida unidade. A medida que compareciam, fazia o convite para participagdo na pesquisa.
Entdo, todas as apenadas do regime aberto tiveram a mesma oportunidade de participar do
estudo.

Na busca por demonstrar os impactos da monitoragdo eletronica no processo de
ressocializacdo, a populagdo selecionada correspondeu as apenadas do regime aberto da
Penitenciaria de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhdo que faziam uso da tornozeleira
eletronica no curso do regime prisional supracitado.

Cumpre registrar que as apenadas do regime aberto faziam uso da tornozeleira eletronica
em virtude da Portaria n® 09/2019, expedida pelo juizo da Vara de Execucao Penal da Comarca

de Jodo Pessoa — PB, que regulamentou o cumprimento da pena no regime aberto mediante
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fiscalizacdo por monitoragdo eletronica. Contudo, no curso da pesquisa, o referido juizo, por
meio da Portaria n® 13/2021, voltou a regulamentar o cumprimento da pena em regime aberto,
oportunidade em que determinou a desinstalagdo da tornozeleira eletronica. Dessa forma, houve
uma alteragdo em umas das caracteristicas da populagdo, no entanto o objetivo do estudo em
nada foi alterado, visto que o intuito sempre foi o de buscar a percep¢ao da populagdo acerca
do uso da tornozeleira eletronica durante o processo de ressocializa¢do. Portanto, a populacao
selecionada permaneceu sendo as apenadas do regime aberto da Penitenciaria de Reeducacao
Feminina Maria Julia Maranhao, desde que ja tivessem feito uso da tornozeleira eletronica no
regime aberto.

Em virtude da desinstalagdo da tornozeleira eletronica, as apenadas do regime aberto
assumiram a obrigacdo penal de comparecimento mensal a unidade prisional, conforme

prescrita na referida Portaria, in verbis:

Art. 1° Estabelecer, nos termos do art. 115 da Lei de Execucao Penal, as seguintes
condicdes para o cumprimento da pena no regime aberto mediante prisio
domiciliar na Comarca de Joao Pessoa:

[...]

e) Comparecer mensalmente na Penitenciaria de Seguranga Média Juiz Hitler
Cantalice na Penitenciaria Feminina Maria Julia Maranhao, conforme o caso, nos trés
primeiros dias Uteis de cada més, para justificar as suas atividades e sempre quando
convocado. (PARAIBA, 2021, p. [1-2], grifos no original).

Durante os trés primeiros dias uteis dos meses de novembro e dezembro de 2021,
iniciou-se a etapa de levantamento de dados, que aconteceu na unidade prisional quando do
comparecimento mensal das apenadas em regime aberto. A medida que compareciam perante
a direcao da unidade, eram encaminhadas, de forma voluntaria, a uma sala reservada, momento
em que foi apresentado o convite para a participacdo na pesquisa. Dessa forma, todas as
apenadas do regime aberto tiveram iguais oportunidades de contribuir para o presente estudo,
portanto a escolha das respondentes aconteceu aleatoriamente, a medida que compareciam a
unidade prisional.

Inicialmente, foram catalogadas 50 (cinquenta) apenadas (universo da pesquisa),
contudo, na execucao, foram entrevistadas 49 (quarenta e nove) apenadas do regime aberto que
fizeram uso da tornozeleira eletronica, o que significa que a amostra da pesquisa representou
98% (noventa e oito por cento) da populagdo de interesse, conforme ilustrado no grafico 1 a

seguir.
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Grifico 1 — Universo de entrevistados na pesquisa
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\
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.

Como visto, o estudo de campo foi realizado na forma presencial, o que possibilitou a
pesquisadora uma experiéncia direta, e, conforme o que Gil (2002, p. 53) preceitua, no estudo
de campo, “o pesquisador apresenta nivel maior de participacao, torna-se maior a probabilidade
de os sujeitos oferecerem respostas mais confiaveis”.

A partir do aceite em participar da pesquisa, houve um introito pautado nos
ensinamentos metodoldgicos (RICHARDSON, 2012) acerca do assunto, momento em que
ocorreram: a) a apresentagao do objetivo e da natureza do trabalho; b) apresentacao do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido; ¢) a garantia do anonimato da entrevistada; d) a
solicitacdo para responder de acordo com a experiéncia pessoal; €) o esclarecimento para se
sentir livre para interromper ou desistir de prosseguir; e f) a solicitagdo para a gravagdo da
entrevista, indicando as razdes para o feito.

Insta destacar que, nessa apresentacdo, foi dito que, apesar de a realizacdo da entrevista
acontecer dentro da casa penal, a pesquisadora ndo representava a unidade, tampouco se
vinculava aquela, enfatizando-se, assim, a sua representagdo unicamente académica. O
esclarecimento teve por proposito gerar um ambiente de cordialidade, para que as respondentes

sentissem liberdade e confianca para expressarem suas opinides.

4.1.3 Protocolo da Pesquisa

O instrumento de pesquisa foi construido com questdes abertas, permitindo-se as
respondentes que elas realizassem uma reflexdo acerca do assunto abordado, expondo seus
sentimentos, pensamentos, opinides € percepgdes. Buscou-se também possibilitar uma clara
interpretagdo acerca dos temas indagados, visto que foi possivel formular perguntas com frases

compreensiveis, oportunizando as respondentes que elas se expressassem livremente. As
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questdes abertas tiveram por propdsito investigar e compreender: a) os efeitos do
monitoramento eletronico no mercado de trabalho; b) nas atividades habituais; e ¢) na formagao
do estigma social e familiar. O protocolo da pesquisa usado nas entrevistas foi previamente
aprovado pelo Comité de Etica da UFPB em outubro de 2021.

Ao inicio da entrevista, antes de comegar a gravacao, foi solicitado alguns dados que
permitissem identificar e conhecer algumas caracteristicas sociodemograficas das respondentes
(RICHARDSON, 2012), perguntando-se: a) nome completo; b) idade; ¢) nivel de escolaridade;
d) qualificagdo profissional; e) profissao atual; e f) tempo de trabalho na funcao atual. Outros
dados acerca da situagdo carceraria foram colhidos posteriormente por meio do Sistema
Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), sendo: a) delito(s) praticado(s); b) se houve
reincidéncia; e ¢) o regime que iniciou o cumprimento da pena.

As entrevistas seguiram um protocolo que se divide em quatro blocos ou etapas. No
primeiro bloco, a intencdo foi analisar a repercussdo da tornozeleira eletronica no mercado de
trabalho, e se o uso dela repercutiu de forma negativa na aquisi¢cdo e desenvolvimento de
atividades laborais, valendo-se perguntas como: Vocé sentiu algum tipo de dificuldade para
ingressar no mercado de trabalho? Vocé sentiu dificuldade para permanecer no mercado de
trabalho?

No segundo bloco, buscou-se identificar a repercussdo da tornozeleira eletronica nas
atividades habituais. Nessa etapa, utilizaram-se perguntas como: O uso da tornozeleira
eletronica ocasionou dificuldade para dormir? Limitagdo em seu vestuario? Sentimento
constante de vergonha? Vocé evitou frequentar determinados lugares? E/ou deixou de
frequentar? Tais perguntas foram o ponto de partida que permitiu a respondente que ela
externasse acerca da sua vida cotidiana.

Durante o terceiro bloco, houve a intengao de analisar se a respondente havia encontrado
resisténcia por parte da sociedade de modo a prejudicar o processo de ressocializagdo. Nessa
etapa, buscou-se analisar os impactos na busca pelo pertencimento social, a partir de questoes
como: Vocé sentiu algum tipo de preconceito quando alguém percebeu que vocé estava usando
tornozeleira eletronica? Vocé enfrentou limitagdao no convivio social?

Em seguida, no quarto e ultimo bloco, procurou-se identificar se o uso da tornozeleira
eletronica repercutiu nas relagdes familiares, ocorrendo a estigmatizagdo no foro intimo, de
modo a impactar as relagdes afetivas; para tanto, valeu-se da pergunta: O uso da tornozeleira
eletronica limitou as suas relagdoes familiares?

Apos a realizagdo de 24 (vinte e quatro) entrevistas, o protocolo foi revisado.

Analisando-se o material até entdo colhido, com o intuito de verificar se respondia a questao da



86

pesquisa para fins de realizar eventuais modificagdes ou ajustes caso fosse necessario
(RAPLEY, 2013), constatou-se que o protocolo ndo precisava sofrer alteragdes. Contudo,
observou-se que, no primeiro bloco, ao tratar sobre a repercussao da tornozeleira eletronica no
mercado de trabalho, a pergunta: “Em uma escala de 1 a 5, até que ponto a tornozeleira
eletronica prejudicou o seu emprego?” deveria ser reajustada para: “Em uma escalade 1 a 5,
até que ponto a tornozeleira eletronica prejudicou na questao do emprego?”.

Durante os quatros blocos, as entrevistadas dispuseram de plena liberdade para
discorrerem sobre as suas experiéncias, sendo estimuladas a refletirem acerca do periodo em
que estavam sob o uso da tornozeleira eletronica, de modo a rememorarem os efeitos positivos
e negativos suportados. Em qualquer momento, cada entrevistada pode deixar de participar da
pesquisa sem qualquer prejuizo, contudo ndo ocorreram desisténcias.

As entrevistas foram realizadas at¢ o momento em que faltava uma apenada proceder
com o comparecimento mensal a unidade prisional. Nesse momento, ja se observava a saturacao
teorica de todos os blocos, sendo possivel identificar os principais efeitos ocasionados pela
monitoracdo eletronica. Assim, “entre os limites empiricos dos dados, a integracao e a
densidade da teoria resultante e a sensibilidade tedrica do investigador em campo”, entendeu-
se por ser aquele o momento de parar (GLAUSER; STRAUSS, 2006 apud FALQUETO;
HOFFMANN; FARIAS; 2018, p. 42).

4.2 METODO DE ANALISE DOS DADOS

Por meio da realizagdo de entrevista semiestruturada, nesta pesquisa, percorreu-se uma
etapa de comunicagdo, ocorrendo um movimento de coleta de informacdes. Ao cabo das
entrevistas, alcancou-se um acervo de ideias, convicgdes, opinides e percepcdes das
respondentes. Portanto, o agrupamento do que foi exposto mereceu ser explorado, pois,
conforme o que Henry e Moscoviei (1968 apud BARDIN, 1977) enfatizam, tudo o que ¢ falado
pode ser submetido a analise de conteudo.

Partindo-se desse pensamento, Bardin (1977) igualmente expressa que tudo o que for
comunicacdo ¢ passivel de andlise; logo, define andlise de conteido como sendo um
agrupamento de técnicas utilizadas para se analisarem as comunicagdes, pelo fito de encontrar
o conteudo das mensagens, seja o conteudo de cunho quantitativo ou qualitativo, alcancando-
se, portanto, os significados do discurso. Desse modo, essa técnica se demonstrou adequada

para o objetivo deste estudo.
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Com base nas evidéncias empiricas, mostrou-se necessaria a quantificacdo dos dados
mais objetivos para a sua efetiva explorag@o, assim como houve o tratamento qualitativo dos
dados mais subjetivos para fins de explorar seus conjuntos de caracteristicas, buscando-se
identificar as varidveis da mensagem. Sendo assim, o estudo compreendeu a analise de
contetdo no seu enfoque quantitativo e qualitativo.

Segundo o que Bardin (1977) ensina, na analise de conteudo, as técnicas, ainda que
sejam parciais, sao complementares. O conteudo das mensagens precisa ser ordenado de forma
coerente para que se possa efetuar deducdes e justificagdes ldgicas acerca do contetido obtido.
Dessa forma, dentre as técnicas de analise, o autor apresenta a analise tematica ou categorial.

A analise categorial, ora adotada neste estudo, aprecia a totalidade do texto, na medida
em que passa a classifica-lo de acordo com os itens de sentido, assim como, partindo-se da
analise do todo, realiza-se uma exploragdo estatistica do contetido; logo, por meio de critérios
objetivos, interpreta-se a matéria por meio de propor¢des numéricas. Portanto, o método de
categorias permite a classificagdo dos elementos da mensagem, examinando-se as
comunicagdes, tendo em vista analisar os seus significados (BARDIN, 1977).

Com base nessa técnica de analise, Bardin (1977) preceitua que o pesquisador deve
explorar as unidades de codificacdo ou de registro. Essas unidades podem ser, por exemplo,
palavras ou frases. Partindo de tal delimitagdo, o pesquisador encontra os nucleos de sentido da
comunicag¢do. No entanto, quando os elementos codificados refletem significados diversos para
a mesma mensagem, torna-se necessario definir unidades de contexto para que se possa
compreender e assim codificar as unidades de registro. Dessa forma, cumpre frisar que essa
técnica de analise do contetido permite a classificagdo dos elementos em unidade de registro e
unidade de contexto para que se tenha a classificacdo dos elementos constitutivos da mensagem
(BARDIN, 1977).

Em razao disso, como supracitado, a técnica categorial mostrou-se apropriada, sendo
aplicada neste estudo, oportunidade em que houve a classificagdo dos elementos significativos
da mensagem, destacando-se palavras que representaram a unidade de sentido do texto e
formando-se as categorias, o que permitiu uma analise de maneira pertinente ao contetido e

objetivo da pesquisa (BARDIN, 1977).

4.2.1 Aplicacio da Analise de Conteudo

Apos a coleta dos dados, procedeu-se a pré-analise do contetido. Nessa primeira etapa,

foi realizada a transcricdo de todas as entrevistas e, em seguida, a leitura do material obtido.
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Ap0s a primeira leitura, prosseguiu-se com a segunda analise, agora com o grifo de destaque
nas partes representativas e pertinentes a hipotese e aos objetivos do estudo (BARDIN, 1977).

Ante ao conhecimento do material coletado, efetuou-se a exploracdo dos dados. A
primeira etapa foi a codificacdo. Segundo o que Bardin (1977) explica, codificar ¢ tratar o
material bruto do texto por meio de recortes, agregagdo e enumeracao que permitam exprimir
a representacdo do contetido. Sob essa perspectiva, foi realizado o recorte das unidades de
registro e unidades de contexto.

No estudo, as unidades de registro foram obtidas a partir de um recorte aparentemente
linguistico a contar do delineamento de palavras. E certo que todas as palavras de um
determinado texto podem ser consideradas, contudo, no caso em analise, considerou-se apenas
as palavras-chaves, conforme a frequéncia de sua aparicao, pois cabe destacar que, quanto as
regras de enumeragdo, estas se dao por meio da presenga ou auséncia, da frequéncia ou
frequéncia ponderada, intensidade, dire¢do, ordem e coocorréncia. Portanto, o estudo pautou-
se pela frequéncia, considerando por unidade de registro as que se repetiram nos diversos
discursos dentro do mesmo contexto; logo, a unidade de contexto forneceu o suporte necessario
para a codificagdo, permitindo a compreensao da unidade de registro (BARDIN, 1977). Insta
destacar ainda que neste estudo a unidade de contexto compreendeu os fatores alusivos a
dificuldade de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, assim como as dificuldades para
o desempenho de atividades habituais, e os fatores decorrentes do estigma social e familiar.

Isto posto, sendo a unidade de registro exteriorizada por meio do recorte de palavras que
se repetiam dentro do mesmo contexto nos diversos discursos, tem-se que essas palavras foram
organizadas em categorias por manifestarem a unidade de sentido da mensagem.

A categorizagdo ¢ um processo classificatorio de relevancia em atividades cientificas;
logo, os procedimentos de andlise podem ser organizados por meio de categorias. A
classificagcdo pode ocorrer por meio de rubricas ou classes que reinam as unidades de registro
que possuem caracteristicas comuns; dessa forma, para classificar as unidades de registro em
categorias, ¢ necessario examinar de forma detalhada os elementos, pois o agrupamento ¢
realizado a partir das singularidades entre estes, de modo que o parametro classificatorio pode
ser semantico, sintatico, Iéxico ou expressivo. Assim, na medida em que a codificagdo retira da
mensagem os dados brutos, a categorizagdo trabalha tais dados, organizando, classificando e
condensando-os (BARDIN, 1977).

Em suma, seguindo as orientagdes de Bardin (1977), o processo classificatorio passou
por duas etapas. Em um primeiro momento, os elementos foram isolados; num outro momento,

por meio de uma classificagao analdgica e progressiva, eles foram organizados, formando-se as
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categorias. Assim, o processo classificatorio adotado foi o de milha, visto que as categorias s
surgiram apds o destaque das unidades de registro. Cumpre frisar que cada elemento foi
classificado em uma unica categoria, tendo, portanto, uma unica dimensao de analise, o que
demonstra que foram observados os requisitos da exclusdo mutua e homogeneidade como
parametro para o rito classificatorio, além de que as categorias refletem a pertinéncia com a
finalidade da investigagdo. Na pratica, a partir da andlise dos relatos obtidos nas entrevistas,
percebeu-se a recorréncia de certas palavras-chave que serviram para a formulacao das
categorias de andlise, ou criacdo dos blocos ou unidades de analise. Em outros termos, por mais
que os discursos fossem diferentes, porque cada entrevista tinha as suas particularidades, na
maior parte das entrevistas havia palavras-chave que se repetiam, e elas davam sentido para

determinadas respostas, sinalizando as motivagdes (para aquelas respostas).

4.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico, apresentam-se os resultados da analise dos dados coletados nas entrevistas
realizadas com as participantes da pesquisa. A disposi¢ao dos resultados segue de acordo com
o construto que balizou o instrumento de investigacdo, qual seja: 1) a repercussao da tornozeleira
eletronica no mercado de trabalho; ii) a repercussdo da tornozeleira eletronica nas atividades
habituais; iii) a resisténcia por parte da sociedade de modo a prejudicar o processo de
ressocializa¢do; e 1v) a repercussao da tornozeleira eletronica nas relagdes familiares.

A analise foi feita, utilizando-se a técnica descritiva de analise de contetido, assim como
a estatistica descritiva, evidenciando os resultados em forma de graficos. Em seguida,
complementando-se a descri¢ao dos dados, apresentam-se as opinides e percepcdes de algumas

das respondentes.

4.3.1 Repercussiao da Tornozeleira Eletronica no Mercado de Trabalho

Nesse bloco, teve-se por objetivo identificar se o uso da tornozeleira eletronica
promoveu impactos negativos quanto a insercao e permanéncia das apenadas no mercado de
trabalho. Com a primeira questdo, buscou-se identificar se a apenada enfrentou dificuldade para
ingressar no mercado de trabalho. Das 49 detentas respondentes, verificou-se que 33 (trinta e
trés) apenadas, correspondentes a 67% (sessenta e sete por cento), evidenciaram que, em razao

do uso da tornozeleira eletronica, enfrentaram dificuldade no ingresso.
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Por conseguinte, mediante o quantitativo de apenadas que tiveram dificuldade para
ingressar no mercado de trabalho, surgiu esta questdo: “Por qual razdo a maioria teve
dificuldade?”. Na busca por respostas a essa indagacao, realizou-se, mais uma vez, a analise do
discurso. Das 33 (trinta e trés) apenadas, correspondentes a 67% (sessenta e sete por cento) do
total, que afirmaram terem tido dificuldade para ingressar no mercado de trabalho, 24 (vinte e
quatro) respondentes relataram os motivos.

Com o processo de codificagdo, resultaram 7 (sete) categorias, obtidas a partir dos
dados analisados, sendo elas: “preconceito”, “constrangimento”, “vergonha”, “julgamento”,
“discriminac¢do”, “criticas” e “problema técnico”. Contudo, em alguns discursos, ndao foi
possivel extrair a unidade de sentido de modo a condensar o motivo da dificuldade; para tanto,

tem-se a categoria “outros”.

Grafico 2 — Motivos da dificuldade de ingresso ao mercado de trabalho
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Conforme demonstrado no grafico 2 acima, as razdes da dificuldade de ingresso no
mercado de trabalho concentram-se em torno do preconceito social, demonstrado por meio de
um juizo desfavoravel que se desdobra em atos de discriminagdo, criticas e julgamentos.
Percebe-se que o receio a essa hostilidade reflete sentimentos de vergonha e constrangimento
que representam entraves para inser¢do no mercado. Além de que as dificuldades de ordem
técnica (problema técnico) foram apontadas como uma das dificuldades para admissdao no
mercado de trabalho.

Diante dos dados empiricos ora apresentados, de forma preponderante, verifica-se que
o uso da tornozeleira eletronica repercute negativamente quanto ao ingresso no mercado de
trabalho, sendo o preconceito e as suas causas reflexas os principais motivos apontados. Os
resultados corroboram a literatura pertinente, que denuncia os efeitos negativos da monitoragao

eletronica. Conforme disposto no capitulo anterior, a luz dos ensinamentos de Karam (2007),
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que afirma ser o monitoramento eletronico um estigma social excessivo que ultrapassa os
limites aceitaveis do controle penal, atingindo esferas privadas e publicas, ao retirar do
individuo a perspectiva de trabalho para sustento proprio e da sua familia, constata-se que o
referido mecanismo eletronico ¢ meio capaz de acentuar a marginalizacdo social, afinal,

conforme se pode depreender do excerto a seguir:

Excerto 6. Entrevistada: Suzi, 28 anos.

[...] as pessoas ja olham com certo receio, entdo, emprego? Nem pensar! “ndo, ali ja se envolveu com coisa
errada”, independente do que vocé esteja pensando, do momento que vocé esteja vivendo, aquilo ali ja vai lhe
prejudicar de todas as formas, o tnico beneficio ¢ de vocé estar em casa, ndo precisar ir dormir no presidio.

Em contrapartida, considerando-se que 33% (trinta e trés por cento) das apenadas
relataram nado terem tido dificuldade para ingressar no mercado de trabalho, neste estudo,
analisaram-se as unidades de sentido dos seus discursos, com o objetivo de investigar o que
justificou a ndo dificuldade de ingresso. Das 16 (dezesseis) apenadas respondentes,
correspondentes a 33% (trinta e trés por cento), 15 (quinze) demonstraram o motivo pelo qual
nao sentiram dificuldade. Com isso, tiveram-se as seguintes categorias: ‘“‘autonoma”,
“convénio”, “emprego”, “ndo procurei”, “aposentada” e “consegui esconder”. Dessa forma, no

grafico 3, a seguir, evidenciam-se as razdes da ndo dificuldade de ingresso no mercado de

trabalho.

Grifico 3 — Motivos da ndo dificuldade de ingresso ao mercado de trabalho
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Em vista disso, no universo das respondentes que nao tiveram dificuldade para ingressar

no mercado de trabalho, foram identificadas a seguintes caracteristicas: autbnoma, aposentada,
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trabalhava pelo convénio, tinha emprego anterior a colocacdo da tornozeleira eletronica, obteve
emprego por conseguir esconder a tornozeleira eletronica, ou ndo teve dificuldade de ingresso
por ndo ter procurado emprego.

Dessarte, os motivos da nao dificuldade de ingresso no mercado de trabalho nao
demonstram éxito em detrimento ao estigma social, evidenciando tdo somente cenarios em que
as respondentes nao se submeteram a uma relagdo de trabalho, e, quando submetidas, o vinculo
empregaticio foi anterior a colocagdo da tornozeleira eletronica, ou ocorreu por intermédio de
convénio com o estado a partir de programas que fomentam o trabalho prisional. Assim, € certo
que a rejeicao social ¢ latente, e que o percentual de 33% (trinta e trés por cento) de apenadas
que nao tiveram dificuldade para ingressar no mercado de trabalho nao reflete a efetividade do
monitoramento eletronico para aquisi¢ao de atividade laboral.

Em seguida, na segunda observacao, buscou-se identificar se a apenada havia enfrentado
dificuldade para permanecer no mercado de trabalho. Das 49 (quarenta e nove) apenadas
respondentes, 25 (vinte e cinco) apenadas, correspondentes a 51% (cinquenta e um por cento),
relataram ter tido dificuldade para permanecer no mercado de trabalho, 6 (seis) apenadas,
correspondentes a 12% (doze por cento), ndo tiveram dificuldade para permanecer no mercado
de trabalho, 13 (treze) apenadas, correspondentes a 27% (vinte e sete por cento), nao
conseguiram ao menos ingressar no mercado de trabalho, 4 (quatro) apenadas, correspondentes
a 8% (oito por cento), ndo procuraram emprego ¢ 1 (uma) apenada, correspondente a 2% (dois
por cento), ¢ aposentada.

Dessa forma, considerando-se o quantitativo de apenadas que tiveram dificuldade para
permanecer no mercado de trabalho, neste estudo, analisou-se a unidade de sentido dos seus
discursos. Das 25 (vinte e cinco) apenadas respondentes, correspondentes a 51% (cinquenta e
um por cento), 23 (vinte e trés) apenadas, correspondentes a 92% (noventa e dois por cento),
demonstraram os motivos que evidenciam a dificuldade de permanéncia. Apos a codificagao,
as categorias extraidas foram estas: “problema técnico”, “preconceito”, ‘“vergonha”,

“discriminacdo”, “limita¢do de horarios” e “julgamentos.”
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Grifico 4 — Motivos da dificuldade de permanéncia no mercado de trabalho
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

A partir do grafico 4, percebe-se, que “problema técnico” despontou como uma das
causas mais recorrentes que dificulta a permanéncia no mercado de trabalho, ao lado de fatores
relacionados ao estigma social, como: “preconceito”, ‘“vergonha”, “discriminagao” e
“julgamentos”.

Percebe-se, assim, que apari¢do de defeito técnico no equipamento eletronico ¢ causa
que dificulta a permanéncia no mercado de trabalho, motivo que obsta o desempenho da
atividade profissional, pois ndo permite que a monitorada cumpra com a jornada de trabalho,
tendo em vista a necessidade em se ausentar para recarregamento constante do dispositivo.

Sobre essa dificuldade, eis o relato a seguir:

Excerto 7. Entrevistada: Sol, 25 anos.

Porque eu saio as 07:00 horas da manha para chegar as 11:00 horas [...] botava de noite para carregar, quando
eu acordava ela estava descarregada, ai eu tinha que botar para carregar e sair de 10:00 horas -11:00 horas da
manha para trabalhar e chegar de 4:00 horas da tarde... tinha que trabalhar e ndo podia. A pessoa passar 3 horas
no carregador e com 2 horas descarregar.

De igual forma, o preconceito social teve significativa apari¢do quando o assunto foi
permanéncia no mercado de trabalho, evidenciando, outra vez, a marcagdo social que ¢

conferida pelo monitoramento eletronico. Sobre esse problema, eis o seguinte desabafo:

Excerto 8. Entrevistada: Fatima, 37 anos.

Na verdade, cu estava ingressada quando eu comecei e me falaram que eu ia usar tornozeleira eletronica. Por
vergonha, e fazia pouco tempo que eu estava no meu trabalho, eu pedir pra sair, sem nem informar aos meus
patrdes isso; porque eu sabia que de toda forma eles iam arrumar uma maneira de me dispensar, porque ¢
vergonhoso isso, ndao €? E me prejudiquei, fiquei sem trabalho, totalmente sem ter como conseguir. Fazia faxina,
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também perdi, né? Porque ninguém quer. Infelizmente, ninguém quer uma pessoa com tornozeleira na perna,
independente do que ela tenha feito, se ela mudou, se ela ndo mudou, a sociedade condena do mesmo jeito.
Vocé para uma pessoa da sociedade com a tornozeleira no pé, vocé nio vale nada! Independente do que vocé
fez, vocé ndo vale nada! Infelizmente é isso.

Verifica-se que, além de dificultar a continuidade da atividade profissional, o
monitoramento eletronico desponta como um entrave a aquisicdo de atividade laboral,
ressoando duplamente no ambito do trabalho.

Sopesando-se o percentual de 12% (doze por cento) de apenadas que relataram ndo ter
enfrentado adversidades no desempenho da atividade profissional, neste caso, 6 (seis) apenadas,
verificou-se, neste estudo, que, no universo em questao, os dados permitiram a leitura de dois
contextos: trabalho exercido pelo convénio ou trabalho exercido mediante o €xito em ocultar a

tornozeleira eletronica, conforme ilustrado no grafico 5 a seguir.

Grifico 5 — Apenadas que ndo tiveram dificuldade para permanecer no mercado de trabalho

® Trabalho pelo convénio = Conseguiu esconder

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

A terceira questdo de grupo buscou a atribuicdo de nota frente aos impactos do
monitoramento eletronico no Ambito do mercado de trabalho. E certo que, antes da pergunta ser
aplicada em campo, o quesito tinha por finalidade verificar o grau de prejuizo da tornozeleira
eletronica durante o desempenho da atividade profissional. Dessa forma, nas primeiras
entrevistas, a pergunta foi direcionada apenas a quem trabalhou enquanto fazia uso da
tornozeleira eletronica.

Contudo, no decorrer da coleta de dados, foi observado que as respondentes
interpretavam o quesito, considerando tanto os efeitos do monitoramento eletronico durante o

desempenho da fun¢do quanto os efeitos no periodo de busca por oportunidade empregaticia.
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Assim, ao se adequar e direcionar o quesito a todo o universo (de entrevistadas) da pesquisa,
concluiu-se que isso coadunaria com os objetivos propostos pelo estudo, de modo que passou
a ser perguntado: “Na questdo de emprego, de 1 a 5, quanto a tornozeleira eletronica te
prejudicou?” (em que 1 significa nao prejudicou e 5, prejudicou muito), passando a destinar-se
a todos os atores da pesquisa. Desse modo, no grafico 6 a seguir, demonstra-se o resultado
obtido, levando-se em consideragdo que, para as primeiras entrevistas em que a pergunta nao

foi realizada, tem-se a categoria “nao foi perguntado”.

Grifico 6 — Percentual de notas relacionadas a percepgdo do grau de prejuizo do uso da tornozeleira eletronica no
contexto do mercado de trabalho
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Percebe-se que a nota 5 desponta com maior frequéncia nos discursos, evidenciando que
o uso da tornozeleira eletronica prejudicou de maneira significativa o ingresso e permanéncia

no mercado de trabalho. Sobre essas dificuldades, Fatima partilha a seguinte visao:

Excerto 9. Entrevistada: Fatima, 37 anos.

Assim, eu fiz uma coisa errada? eu fiz, mas eu tentei retratar. Eu corria atras de trabalho, entendeu? trabalhei.
E o que acontece quando estd tudo assim, dando certo? tudo direitinho no meu trabalho, tudo! aparece um
negocio desse depois de anos pra vocé colocar! vocé se sente mal... € uma coisa que vocé ndo esta esperando.
E pra mim isso me prejudicou sim, demais. Eu fiquei meia assim, arrasada! tinha noite que eu ficava chorando
sozinha dentro de casa, pensando: “meu Deus porque isso agora? isso vai prejudicar tanto a minha vida!”
Deveriam, assim, sei 14, fazer uma pesquisa antes de chegar e colocar isso na perna da pessoa. Quer fazer coisa
errada? a pessoa faz até com aquilo na perna, como a gente vé na televisdo. Entdo eu acho assim, que antes de
colocar um objeto desse na gente, no ser humano, chamava, conversava, procurava os antecedentes, o que estava
fazendo, e o que ndo estava, né? Nao chegasse de repente ndo! vocé foi para o aberto, vocé tem que colocar
uma tornozeleira, né? isso ai oprime a pessoa...perdi meu emprego e tudo, estou desempregada até hoje,
procurando novamente.




96

4.3.2 Repercussiao da Tornozeleira Eletronica nas Atividades Habituais

Nesse bloco, teve-se por objetivo identificar se o uso da tornozeleira eletronica
repercutiu de maneira negativa na realizagao das atividades habituais. Em um primeiro
momento, foi perguntado se ocasionou: i) dificuldade para dormir; ii) limitagao no vestuario; e
ii1) problema técnico recorrente.

Das 49 (quarenta e nove) apenadas respondentes, 39 (trinta e nove) apenadas,
correspondentes a 80% (oitenta por cento), relataram que o monitoramento eletronico afetou o
sono, de maneira que o uso do dispositivo impediu o repouso ininterrupto durante a noite,
fazendo-as despertar de forma recorrente em horarios indesejados.

Diante do significativo percentual de respondentes que relataram distarbios no sono,
desponta a seguinte questionamento: “Quais foram os motivos da dificuldade para dormir?”.
Ao analisar os discursos, verifica-se que, das 39 (trinta e nove) apenadas respondentes,
correspondentes a 80% (oitenta por cento), 33 (trinta e trés) apenadas, correspondentes a 82%
(oitenta e dois por cento), apontaram as causas da dificuldade, assim como houve situagdes em
que a respondente relatou mais de uma dificuldade, conforme demonstrado no grafico 7 a

seguir.

Grafico 7 — Motivos da dificuldade no sono
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Apesar dos muitos fatores dispostos por meio das categorias constantes do grafico 7
acima, observa-se que a ocorréncia de problema técnico, o desconforto fisico e as lesdes
ocasionadas pelo aparelho eletronico sdo os motivos que remetem a auséncia da qualidade no
sono. Inclusive, neste estudo, constatou-se que, da amostra de 49 (quarenta e nove) apenadas

respondentes, 37 (trinta e sete) apenadas, correspondentes a 76% (setenta e seis por cento),
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relataram que a tornozeleira eletronica ocasionava incdmodo fisico. Dentre os tipos de

incdmodos, foram verificados os que se encontram demonstrados no grafico 8 a seguir.

Grifico 8 — Incomodos Fisicos ocasionados pela tornozeleira eletronica
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.

Decerto que, ao tratar sobre os impactos da monitoragdo eletronica, muito se explana a
respeito da sua interferéncia nas atividades de cunho social. No entanto, neste trabalho, chama
a atencdo a questao relativa ao sono, a ponto de se indagar o que essa atividade pode retratar de
relevante que a faca merecer o redirecionamento de olhares nesta discussao envolvendo o

monitoramento eletronico. A esse respeito, o relato a seguir € sobremaneira explicativo.

Excerto 10. Entrevistada: Alda, de 43 anos.

No caso uma bateria de uma tornozeleira tem que ficar carregada 24 horas e a minha, ela segurava de 8§ a 10
horas, entdo eu tinha que levar o carregador para o trabalho para poder 14, se descarregasse, eu ter que colocar;
e muitas das vezes eu ter que “dormir com ela”, que alias, porque, ninguém dorme com a tomada ligada na sua
perna, vendo a hora vocé levar um choque, vocé acordar rapidamente com um problema, ela vibrando na sua
perna, vocé pensar que ela estd carregada, vocé dar carga total nela de quatro horas, e quando vocé tirar, com
sete ou oito horas ela descarregar e vocé acordar de uma hora da manha, duas horas, surtada! que eu ja me
acordei surtada ja, em pranto de choro, assim, por ndo poder dormir para ir para o trabalho; ela atrapalha tanto
que as vezes € necessario vocé tomar remédio para dormir, entendeu? Em varias pessoas que eu conhego, assim,
a gente toma remédio para dormir quando ¢ necessario, quando a gente ndo esta tdo exausta, porque como ela
¢ muito pesada, a gente tem que esta virando direto a perna, entendeu? as vezes causam ferimento.

Conforme se depreende do relato acima, a baixa qualidade do sono pode acarretar danos
fisiologicos, do mesmo modo que atinge as atividades habituais e sociais como um todo. Veja-
se que Alda exprime que a interferéncia da tornozeleira eletronica no sono se origina a partir de
um problema técnico recorrente, que, por consequéncia, acaba afetando o desempenho da sua

atividade profissional, pois a insuficiéncia do descanso noturno frustra a boa e regular aptidao
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para a realizacdo de atividades, inclusive as que concorrem para a reinserc¢ao social, como, por
exemplo, as atividades de trabalho.

Em referéncia as falhas de ordem técnica nas tornozeleiras eletronicas, neste estudo,
revelou-se que 33 (trinta e trés) respondentes, correspondentes a 67% (sessenta e sete por cento)
das apenadas, afirmaram que o equipamento apresentou problema técnico recorrente, 6 (seis)
apenadas, correspondentes a 12% (doze por cento), responderam que ele apresentou falha
apenas uma vez, 4 (quatro) apenadas, correspondentes a 8% (oito por cento), informaram que
ele apresentou falhas duas vezes e 6 (seis) apenadas, correspondentes a 12% (doze por cento),
relataram que o equipamento nunca apresentou problema técnico. Por conseguinte, verifica-se
que a mencao as falhas na tornozeleira eletronica tem uma aparicdo frequente entre as
participantes da pesquisa; com isso, sobrevém-se a seguinte indagagdo: “Quais sao as falhas

recorrentes?”’, cuja resposta pode ser depreendida do grafico 9 a seguir.

Grafico 9 — Tipos de falhas técnicas recorrentes na tornozeleira eletronica
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Considerando-se o grafico suprademonstrado, tem-se que as falhas relacionadas a carga
despontam como principal fator, ao lado da categoria “sinal”, que se refere a falha quanto ao
envio correto e adequado da geolocalizacdo da monitorada. Em seguida, “vibragcdo” e
“temperatura” aparecem como causas que também denunciam o funcionamento irregular do
aparelho, por apresentar uma vibracao constante € sem causa, assim como uma alta temperatura,
que pode levar a ocorréncia de lesdes na epiderme. Insta frisar que “descarregamento” e
“carregador” foram elencados em categorias separadas, pois o problema de carga pode ter duas
origens: falha no carregador ou falha na bateria. Sobre as angustias em conviver com esses tipos

de falhas técnicas, eis que o relato a seguir ¢ sobremaneira revelador.
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Excerto 11. Entrevistada: Jane, 31 anos.

A carga ndo segurava muito, no minimo 8 — 10 horas de carga, depois disso tinha que carregar de novo, ou as
vezes do nada apagava, al depois voltava sozinha. Muitas vezes eu tenho que estar ligando para o
monitoramento, perdi as contas de quantas vezes eu tive que vir aqui na média para poder ajeitar ou trocar, fazer
troca ou dela mesma ou do carregador, dava problema sempre, constantemente. Eu passei quase 2 anos com
uma na perna e foi pra mim a pior experiéncia da minha vida foi usar uma tornozeleira; e sem falar que em
algumas vezes esquentava, esquentou tanto, esquentou tanto que eu tive que ir pra frente do ventilador e colocar
ela 14 pra ver se assim, colocar minha perna de frente pra o ventilador, pra ver se diminuia a quentura, porque
eu pensei que ela ia explodir.

Por sua vez, demonstrando o reflexo negativo no desempenho das atividades habituais,
Catarina, 29 anos, relata que foi dispensada do seu trabalho, este obtido por meio de convénio

firmado com o estado da Paraiba. E o que se pode depreender do trecho a seguir.

Excerto 12. Entrevistada: Catarina, 29 anos.

Inclusive perdi meu proprio emprego por conta da tornozeleira, porque ja fazia 5 anos que eu trabalhava 14, ai
teve uma falha na tornozeleira. Eles tiraram, ai ndo tinha tornozeleira, passei um més sem ela, s6 que 14 onde
eu trabalhava no hospital, eles disseram que eu tirei, que ndo tinha, mesmo apresentando o documento, ele diz:
“ndo, o governo da Paraiba jamais ia deixar tanto tempo uma pessoa sem a tornozeleira”, e eu mostrando o
documento, mas mesmo assim, eles me devolveram...eu passei 3 anos e 5 meses com ela, acho que eu vim mais
de cinquenta vezes so6 aqui na Média. Carregador? uns sessenta e cinco eu acho, de tantas vezes que quebra.
Nao tem seguranca suficiente ndo, e fora as vezes que eles ligaram para mim, mandando eu vim aqui, dizendo
que ela estava quebrada; quando eu chegava aqui: ela sem ponto de acesso! Mas eu passei 2 meses uma vez
carregando ela, tudinho direitinho, depois de 2 meses eles mandaram eu vim aqui: “vem aqui”, ai quando chegou
aqui ele veio me dizer “faz 2 meses que vocé nao esta sendo localizada porque ndo esta mostrando”, ndo tava
nem mostrando o carregamento, nem nada! Se fosse uma pessoa que soubesse usar de ma-fé, arrancava que eles
nem sabia, sabia depois de muito tempo.

De igual forma, Alba, 25 anos, que trabalhava como autdénoma, enfrentou dificuldade

no desempenho de suas atividades, conforme revela no trecho a seguir.

Excerto 13. Entrevistada: Alba, 25 anos.

Eu vivia mais na média consertando do que em casa. Ela descarregava direto, ela tinha problema no sinal, as
vezes na bateria, que a pessoa tinha que ta carregando direto, frequentemente, ndo segurava carga, € a pessoa
tinha que vir para média, vim dia de 1 hora da tarde e saia as 6 horas da noite, ja cheguei a sair de 9:30 da noite
pra trocar um carregador. Foi simples, mas também o carregador quebrava direto, muito, direto! Sai dai uma
vez de 9:30 da noite pra trocar um carregador, sempre apresentando s6 problema no carregador e na bateria dela
que ndo segurava carga... tinha que trabalhar e ndo podia, a pessoa passar trés horas no carregador e com duas
horas descarregava.

Inserida no mesmo dilema, Eva, 46 anos, relata que, por vezes, em razdo de falhas
técnicas, ficou impossibilitada de passear com a sua filha e, at¢ mesmo, de leva-la a escola,

conforme demonstrado no fragmento a seguir.

Excerto 14. Entrevistada: Eva, 46 anos.

Carregava bem nao, sempre quando dava defeito eu ligava para Central, para o monitoramento, para avisar. Eu
troquei varias vezes o carregador né, e a pulseira eu troquei duas vezes, ficava logo com medo. Era o carregador,
sempre dava problema! Uns dias carregava bem mesmo, ai depois comecava a dar defeito, eu enrolava, ficava
o dia todo em cima da cama, minha menina aperreando, porque ela é especial, sabe? mental. Ela chorava, “oh
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mamae vamos passear”’; “minha filha eu ndo posso”, ai ela chorava, ndo podia levar ela no colégio, ela chorava
muito!

Dessarte, falhas técnicas no equipamento de monitoracdo tendem a ser uma constante
entre as participantes da pesquisa. A questao ¢ que, além das falhas de ordem técnica afetarem
diretamente as atividades habituais, a exemplo do sono, e de trabalho, elas também podem gerar
danos no curso do cumprimento progressivo da pena, levando a regressao de regime. Sobre essa

possibilidade, tem-se o relato a seguir.

Excerto 15. Entrevistada: Fernanda, 46 anos.
[...] teve uma vez que tinha até um mandado de prisdo pra mim, e a pessoa sem saber, porque ela por ela

mesma se apaga.

Conforme disposto no capitulo 3, em observancia a recomendagao do CNJ, o problema
técnico deve ser compreendido como incidente que interfere no funcionamento regular da
monitoragdo eletronica, devendo a central de monitoramento apurar se 0 mau uso aconteceu
por dolo ou culpa, para que sejam adotadas as medidas cabiveis conforme o caso, podendo ter
por consequéncia mais grave a revogacao da medida. Portanto, entendendo que a falha técnica
ocorreu por mau uso, o juiz deve homologar a falta disciplinar, considerando-a como
descumprimento do regime, assim determinando a regressao do regime prisional. Contudo,
falhas e recorréncias sdo fatores que, quando se apresentam dentro do mesmo contexto,
repercutem de forma embaragosa para a parte mais fragilizada do enredo, qual seja, o(a)
apenado(a). Isto, porque, quando a falha ocorre, por exemplo, por fatores técnicos do
equipamento, o(a) apenado(a) tem a dificil atribui¢ao de provar que o descumprimento das
condigdes do regime nao decorreu do mau uso do aparelho. Ademais, quando tais falhas
ocorrem de forma frequente, gera uma maior dificuldade para o(a) apenado(a) demonstrar que
nao houve culpa ou dolo da sua parte, tampouco descompromisso em relacdo as condi¢gdes do
regime. Para Joana, surgiu a atribuicdo de provar que o sistema falhou, conforme revela no

trecho a seguir do seu relato.

Excerto 16. Entrevistada: Joana, 33 anos.

A minha descarregava rapido. Dava muito problema também nos carregadores, demais! Tinha hora que a gente
em casa no domingo, a central mandava mensagem dizendo que a gente era pra voltar pra casa, que a gente tava
fora de casa; sendo que a gente dentro de casa! na residéncia! e ela mostrava que a gente tava fora de casa, mas
a gente dentro de casa. Ela dava muito problema

Em seguida, neste estudo, investigou-se se o uso da tornozeleira eletronica ocasionava

limitagdo no vestudrio. Das 49 (quarenta e nove) apenadas respondentes, 41 (quarenta e uma)
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apenadas, correspondentes a 84% (oitenta e quatro por cento), afirmaram que sim. A limita¢ao
no uso de roupas demonstra o esforco das monitoradas para ocultar da sociedade o uso da
tornozeleira eletronica, na busca por amenizar os fatores oriundos da rejeicao social. Sobre o

cenario, o relato a seguir ¢ revelador.

Excerto 17. Entrevistada: Fernanda, 46 anos.

Limitou minhas roupas, meu jeito de sentar, até o meu jeito de falar limitou, porque até para conversar eu tinha
que conversar botando a perna para tras, porque tinha cal¢a que subia, ai ficava mostrando, ai eu ficava com
vergonha. Porque a gente ndo ¢ obrigado a dizer que a gente passou pelo sistema carcerario, a gente somos
obrigada a cumprir a lei, mas ndo demonstrar para a sociedade que a gente esta com a tornozeleira no pé, entao,
querendo ou ndo querendo, a tornozeleira é como se a gente tivesse com uma algema no pé.

Notadamente, a efetividade no encobrimento para dirimir a marginalizacdo social ¢
incerta e duvidosa, pois, diante dos resultados até aqui comentados, observa-se que, apesar de
a maioria das monitoradas terem buscado, sempre que possivel, ocultar a tornozeleira
eletronica, coexiste o alto indice de respondentes sem acesso ao mercado de trabalho ou
dispensadas das suas atribui¢des profissionais em decorréncia do uso do dispositivo e a sua
consequente exclusao social. Dessa forma, vé-se que a tornozeleira eletronica ndo ¢ medida
trivial, da qual se possa tratar de maneira impensada e desmedida, sob o argumento de que seja
possivel “esconder” ou “disfargar” o aparelho e, assim, driblar o preconceito social. Fazer uso
da tornozeleira eletronica ndo ¢ apenas ser monitorada 24 horas pelo estado, fazer uso da
tornozeleira eletronica ¢ enfrentar a exclusdo ininterrupta da sociedade, conforme se pode

depreender do relato a seguir, em que a entrevistada revela a sua dor.

Excerto 18. Entrevistada: Mariana, 25 anos.

[...] chegar nos lugares e alguém saber que eu usava tornozeleira, eu ja era mal vista! Entdo eu passei por essa
experiéncia com e sem, e vi que sem ¢ muito mais facil de vocé conviver com a sociedade; e mesmo com vocé
estando fazendo a coisa correta, mesmo vocé estando socializada, mas vocé € mal vista, por causa s6 da
tornozeleira, mesmo vocé trabalhando certinho, mas vocé fica sendo mal vista [...] eu pedi pra ir no sanitario de
um restaurante qualquer, e tinha uma funcionaria que ela ja me conhecia, e inclusive passou a informagao para
as demais colegas de trabalho, entdo me impediram de ir no sanitéario por causa disso, ai esse dia ficou marcado.

O que Mariana revela no seu relato leva a indagar como abrandar essa dor, como
enfrentar o estigma social, se por meio do uso “adequado” de roupas (vestimentas que
escondam o aparelho) ou nio. E evidente que ndo. O quantitativo evidenciado no estudo
demonstra que a limitagao no vestudrio ressoou de forma indiferente em relacao aos contornos
sociais, ou seja, a sociedade, que tende a discriminar, excluir e mitigar direitos.

Durante esse bloco, em um segundo momento, foi perguntado se, apoés o uso da

tornozeleira eletronica, a apenada havia desenvolvido sentimento constante de vergonha, assim
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como se o sentimento de vergonha havia evoluido para um sentimento constante de tristeza ou
a aparicdo de sintomas depressivos. Sobre essa questdo, 45 (quarenta e cinco) apenadas
respondentes, correspondentes a 92% (noventa e dois por cento), afirmaram ter desenvolvido
vergonha constante, 44 (quarenta e quatro) apenadas, correspondentes a 90% (noventa por
cento), responderam que o sentimento de vergonha evoluira para uma tristeza permanente, e 15
(quinze) apenadas, correspondentes a 32% (trinta e dois por cento), apontaram que o sentimento
de tristeza evoluira para um quadro depressivo.

A partir dos relatos das respondentes, verifica-se que os sentimentos de vergonha e
tristeza constantes decorrem de atos vexatorios, humilhantes e de desonra, ocasionados em
virtude do uso da tornozeleira eletronica, assim como o fato de este acentuar os sintomas
depressivos de quem enfrenta conflitos pessoais relacionados a depressao, posto que, conforme

demonstrado no relato a seguir:

Excerto 19. Entrevistada: Lia, 31 anos.

[...] quando a pessoa tem uma mente pouca, perturbante, isso ¢ o pior (choro), entendeu? Isso mexe muito com
o psicologico da pessoa, e outra, quando alguém quer te atingir, fala assim: “quem ¢ tu”? tu ¢ uma presa, tu tem
que ficar dentro de casa” tipo, deixa tu a pior mulher do mundo.

2

Cumpre registrar que os itens “vergonha”, “tristeza” e “depressao” sao discutidos no

bloco das atividades habituais, pois estes sentimentos emotivos, quando constantes, repercutem
no desempenho das atividades do cotidiano, deprimindo, gerando inquietagdes, sentimentos de

inutilidade, dentre outras consequéncias. Isabel partilha da sua afli¢do, nestes termos:

Excerto 20. Entrevistada: Isabel, 37 anos.

E porque as pessoas que sabia que eu estava usando tornozeleira, onde eu passava elas ficavam cochichando,
comentando, sabe? Ndo para me ouvir, mas ficavam olhando para outra, apontando, ¢ eu me sentia mal com
aquilo, entendeu? Mas assim, eu ainda tenho vergonha, assim, as pessoas sabem que eu tirei agora a pouco,
porque ndo tem como a gente esconder. Na verdade, tem roupa que tipo, por exemplo, essa! Eu usava essa
daqui, mas ainda assim ficava um volume, porque ela ¢ muito grossa, ficava o volume... e as pessoas as vezes
nem tava olhando, e eu percebia, eu para mim elas estavam olhando, entendeu? E tanto que eu estou indo para
o psiquiatra, fazendo o tratamento, porque até hoje eu penso que as pessoas ainda me olha, e as vezes ndo €. Eu
pergunto a minha filha, eu digo: “tem gente olhando pra mim, tem gente comentando aqui?” “nao ¢ mulher, ndo
¢ ndo, tem ninguém!” é que eu fiquei com isso na mente.

O preconceito social estd intimamente relacionado ao desencadeamento da vergonha,
tristeza e depressdo. O sentimento de ndo aceitagdo social ndo somente repercute no mercado
de trabalho e outras oportunidades sociais, como também contribui para a constru¢ao de um
estereotipo que desqualifica a pessoa no intimo e no publico, conforme relatado por Amanda

no fragmento a seguir.
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Excerto 21. Entrevistada: Amanda, 34 anos.

Por muitas vezes da vontade de chorar s6 em olhar pra ela. A minha mae, a primeira vez quando viu assim que
eu coloquei a tornozeleira eletronica, ela chorou, ela chorou agarrada comigo como uma crianga... € quando eu
tirei foi a maior alegria da vida dela... um alivio tanto pra mim quanto pra ela. Incomodava, eu sentia muita
vergonha, quando eu ia levar meus filhos na escola e os coleguinhas ficavam olhando [...] muitos apontavam e
comentavam mesmo assim, na maior cara de pau, isso trouxe muito constrangimento pra mim...a minha vida
estd voltando ao normal agora, depois que eu tirei essa tornozeleira... ai eu ja comecei a ir na casa de alguns
familiares meus...desde que foi colocada a tornozeleira em mim eu ndo sabia o que era isso, eu fiquei com uma
tristeza imensa e ndo sabia o que era isso. pra mim foi triste, entendeu? periodo de tristeza pra mim estar com
aquela tornozeleira na perna, eu queria me sentir aliviada, mas quando eu olhava para ela eu ndo me sentia.
Achei bom por um tempo, assim, logo no comeco, porque foi um beneficio que deram pra mim pra poder ficar
em casa com a minha familia, mas era s6 em casa, eu ndo poderia proporcionar para os meus filhos um lazer,
se eu saisse pra algum canto assim com eles eu sofria preconceito, e os meus filhos juntos comigo também
sofria, ficavam triste com isso. Ento, foi triste esse periodo pra mim, foi muito triste.

De acordo com o relato de Amanda, o incessante sentimento de tristeza que a afligia
repercutiu no exercicio das atividades do cotidiano, como revelado a partir do trecho: “ir na
casa de alguns familiares meus”, que s6 foi possivel apos a retirada da tornozeleira eletronica.
Nesse cendrio, ao final do bloco das atividades habituais, foi perguntado: “Vocé evitou
frequentar determinados lugares? Ou deixou de frequentar?”

Cumpre ressalvar que as participantes da pesquisa, quando determinada a instalagcdo da
tornozeleira eletronica, foram aplicadas conjuntamente outras medidas que restringiam o acesso
a determinados lugares e horarios que determinavam o recolhimento noturno no respectivo
domicilio. Contudo, a pergunta do bloco ndo foi direcionada as limita¢cdes decorrentes de
determinagao judicial, mas, por meio dela, buscou-se investigar se a respondente havia deixado
de frequentar ou evitado frequentar determinados lugares que lhe eram permitidos e em horarios
permitidos em razdo dos sentimentos de vergonha, tristeza ou depressdo provocados pelo
preconceito social.

Nesse panorama, 43 (quarenta e trés) apenadas respondentes, correspondentes a 88%
(oitenta e oito por cento), afirmaram que, ap0Os a instalacao da tornozeleira eletronica, evitaram
frequentar determinados lugares ou deixaram de frequentar, como mencionado no relato a

seguir.

Excerto 22. Entrevistada Lucia, 30 anos.
[...] shopping, centro, para esses canto assim que tem muito movimento de pessoas, ai a gente ja ndo vai nesse
canto por causa da tornozeleira que fica muita gente olhando.

A partir do significativo percentual de apenadas que, sem imposicao judicial, tiveram a
liberdade de ir e vir limitada em razdo do estigma promovido pela tornozeleira eletronica,
questiona-se se tem sido o monitoramento eletronico medida que antecipa a liberdade, ou se

tem sido medida que antecipa o convivio social, ou, ainda, se tem realmente sido medida que
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desencarcera e reintegra. Afinal, o que tem sido o monitoramento eletronico? Essa ¢ uma

questao que pode ser depreendida dos relatos a seguir.

Excerto 23. Entrevistada: Rita, 28 anos.

Nao sentia liberdade com aquilo ndo, aquilo ali € s6 pra vocé lembrar o que vocé fez, aquilo ali ndo traz beneficio
nenhum. Como eu te disse, o beneficio é s6 vocé ndo precisar ir dormir em um lugar pior, mas ela lembra todo
momento, ndo tem como vocé se reintegrar com aquilo, para as pessoas que querem se reintegrar, né? Porque
tem gente que ndo esta nem ai, isso vai de mim porque eu mudei, ai me prejudicou bastante, gragas a Deus estou
liberta.

Excerto 24. Entrevistada: Ana, 29 anos.

Até a liberdade que eu ganhei foi tirada, foi tirada num sentido das pessoas, sabe? Porque ai (presidio) a gente
fica presa, ninguém esta vendo a gente, as pessoas aqui fora esquecem. Ai quando vocé€ vem aqui pra fora com
um negocio desse, vocé sofre a condenagao mais ainda! imagina eu que tenho 20 anos de cadeia, passar 20 anos
com um negocio desse? Quer matar uma pessoa? bota um em cada perna! porque s6 em um acaba! destréi o
psicoldgico de qualquer pessoa. Eu ja fui atrds de emprego, as pessoas botaram pra fora da loja, “ndo, ndo a
gente ta sem treino”, e tudo olhando e vocé estd vendo que vocé esta sendo colocada pra fora por causa daquilo,
€ ndo porque ndo tem emprego.

Contraditoriamente aos discursos dos legisladores brasileiros, que, conforme disposto
no capitulo 2, estiveram do ano de 2001 a 2010, reafirmando ser o monitoramento eletronico
uma medida que desencarcera, e contrariamente a fundamentagao jurisprudencial que respaldou
a aplicacdo do monitoramento eletrénico a presos do regime aberto, verifica-se que o
desencarceramento tem sido experimentado so apos a retirada da tornozeleira eletronica, como

revelado no trecho a seguir.

Excerto 25. Entrevistada: Ester, 32 anos.
[...] porque ¢ um tempo que vocé pensa assim: “vocé esta podendo sair, mas vocé ainda estd preso”, tem alguma
coisa em vocé que pode chamar aten¢@o dos outros 14 fora, entdo pra mim? eu me sentia presa.

Afinal de contas, o que tem sido o monitoramento eletronico? Para Ana, tem-se a

seguinte resposta:

Excerto 26. Entrevistada: Ana, 29 anos.
[...] de todos os regimes esse foi o pior, ai o povo diz: “é melhor do que estar na cadeia”; usem e a gente
conversa!

4.3.3 Estigma Social

Nos blocos anteriores, ao se investigar a repercussao do uso da tornozeleira eletronica
no mercado de trabalho ¢ nas atividades habituais, conforme demonstrado alhures (ver se¢oes

4.3.1 e 4.3.2), foi aferido de maneira significativa que as dificuldades suportadas em
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decorréncia do monitoramento eletrdnico estdo envoltas pelo estigma social. Portanto, no
presente bloco, investigou-se, ao passo que se teve a reafirmacdo, que o monitoramento
eletronico ¢ medida que acentua a rejei¢ao social.

Nesse bloco, 44 (quarenta e quatro) apenadas respondentes, correspondentes a 90%
(noventa por cento), afirmaram que sentiram preconceito quando alguém percebia que estavam

fazendo uso da tornozeleira eletronica. Sobre essa experiéncia, Ana partilha a seguinte visao:

Excerto 27. Entrevistada: Ana, 29 anos.

[...] com essa tornozeleira...¢ cajado todos os dias! Entdo, até o que a gente teve de direito foi tirado pela
vergonha moral de ter botado isso na gente, sabe? porque ndo teve mais nenhum dia livre, ganhou a liberdade
para ser condenada aqui fora pelas pessoas. Que eu ganhei a liberdade e colocaram essa tornozeleira, e eu fiquei
tarjada como uma pessoa que nao prestava! mesmo eu vindo fardada do trabalho, com roupa do hospital, com
tudo, com farda de hospital, com tudo! nem isso me livrou de passar vergonha! mesmo a pessoa dizendo “ela
t4, mas estd trabalhando”, ninguém vai olhar isso! S¢ vai olhar que eu errei e estou ali, “ah deve ser servico
prestado” e nada de esfor¢o da gente! até os nossos esfor¢os sdo desvalidados quando eles veem, “ah deve ta
pagando servigo pra ndo ir para cadeia de novo”, diz isso as pessoas.

Conforme relatado por Ana, o estigma provoca o sentimento de uma nova condenagao
publica. Ora, houve uma primeira condenacgdo, a que constatou a pratica e a autoria delitiva e,
por consequéncia, cerceou a liberdade, ocorrendo a retribui¢do justa ao mal injusto, como
determina o viés retributivo da pena. Contudo, ao receber a tornozeleira eletronica, Ana relata
que, mais uma vez, sofreu uma nova condenagdo, uma nova pena, que continua cerceando a sua
liberdade, que atinge a sua moral, ndo permitindo que esta seja reconstruida, pena que desvalida
e desqualifica os seus esfor¢os como cidada e que atinge a sua dignidade como ser humano.
Ora, talvez a politica de monitoramento eletrénico no Brasil precise saber que existem mais
Anas do que se pode mensurar.

No curso do cumprimento da pena, conforme determina a legislacao pertinente, a pena
deve destinar-se a reintegracdo social, e, nessa seara, manifesta-se o seu viés preventivo.
Contudo, questiona-se onde se encontra o carater preventivo da pena por meio da monitoragao
eletronica, e se, com maior interferéncia durante a progressao de pena, o estado tem cumprido
com o seu dever de promover meios para reintegrar. Neste estudo, os dados apontam para uma
reposta negativa. As diversas Anas que foram ouvidas, que tiveram a oportunidade de expressar
suas opinides e percepgdes, afirmaram que o monitoramento eletronico as distanciou da
sociedade, que o estigma as conduziu para uma zona de maior vulnerabilidade social. E sdo
elas, as Anas, os atores sociais que expressam suas opinides com legitimidade de causa, pois o
fazem com base na experiéncia vivida, com base nos conflitos enfrentados, com base nos efeitos

que chegaram a suportar.
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Em decorréncia do estigma social, 40 (quarenta) respondentes, correspondentes a 82%
(oitenta e dois por cento) das apenadas, afirmam que tiveram limitacdo no convivio em

sociedade. A titulo de exemplo, tem-se o que Isabel compartilha no trecho a seguir.

Excerto 28. Entrevistada: Isabel, 37 anos.

Eu ndo estava mais envolvida com a sociedade, entendeu? s6 mais dentro de casa, até para sair, tipo assim, pra
ir na padaria, no supermercado, eu ndo conseguir ir! Porque pra mim todo mundo estava me observando, pra
mim se eu chegasse no supermercado ¢ tipo acontecesse alguma coisa e eles visse que eu estava ali naquele
meio usando tornozeleira, ia sobrar pra mim! mesmo que se ndo fosse, entendeu? eu tinha esse sentimento,
entdo, eu evitava.

Adiante, neste estudo, apurou-se ainda se a distin¢ao social foi acentuada pelos atores
do estado, perguntando as respondentes se, no periodo em que fizeram uso da tornozeleira
eletronica, elas haviam chegado a receber a visita da policia militar ou de outra equipe
operacional sem que tivessem incorrido em descumprimento da medida ou sem determinagao
judicial. Sobre essa questdo, 8 (oito) apenadas, correspondentes a 16% (dezesseis por cento),
responderam que sim, € 41 (quarenta e uma) apenadas, correspondentes a 84% (oitenta e quatro
por cento), responderam que ndo. Dessa forma, fica demonstrado que, no universo (de
entrevistadas) da pesquisa, as recomendagdes do CNJ foram observadas na maioria dos casos,
pois, conforme exposto no capitulo 3, ainda que ocorra o descumprimento da obrigagdo penal,

0 contato presencial com a pessoa monitorada deve ser reputado como ultima medida.

4.3.4 Estigma Familiar

Nesse bloco, teve-se por objetivo identificar se o uso da tornozeleira eletronica havia
repercutido de maneira negativa nas relacdes familiares. Das 49 (quarenta e nove) respondentes,
31 (trinta e uma) apenadas, correspondentes a 63% (sessenta e tré€s por cento) afirmaram que
tiveram limitagdes nas relagdes familiares, e 18 (dezoito) apenadas, correspondentes a 37%
(trinta e sete por cento), revelaram que nao. Dentre as causas apontadas como fatores que
limitaram a convivéncia, as respondentes apontaram para as que se encontram demonstradas no

grafico 10 a seguir.
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Grifico 10 — Fatores que limitaram a convivéncia familiar
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Considera-se que as categorias apresentadas no grafico acima possam ser diretamente

relacionadas ao preconceito e a rejei¢ao social. Nesse prisma, tem-se o relato a seguir.

Excerto 29. Entrevistada: Alda, 43 anos.

Tipo assim, gente da minha familia mesmo ficou com preconceito, tipo que eu sentir que é: “¢ melhor que ela
fique em casa e ndo venha aqui para os meus vizinhos ndo verem e nao comentar” ... ir & praia com meus filhos?
Era um momento que era constante pra gente, depois que eu coloquei a tornozeleira isso ndo existia mais.

Em suma, neste estudo, constatou-se que o monitoramento eletronico repercutiu
negativamente nas relacdes de trabalho, nas atividades habituais, nas relagdes sociais € nas
relacdes familiares. Vale rememorar, conforme discutido no capitulo 2, ao tratar sobre pena,
suplicio e prisdo, que, no periodo do absolutismo monarquico, a pena apresentou-se como uma
medida corporal, cruel e dolorosa que provocara a morte do corpo fisico, sendo, posteriormente,
alcancada a superacao dos suplicios com o surgimento da prisao. Nao obstante se tenha chegado
a essa nova realidade, diante das projecdes sociais da atual politica de desencarceramento,
convém questionar se a pés-modernidade tem superado os suplicios tipicos do contexto
prisional. Notadamente, tem-se um panorama conflitante. A construgao teérica projeta medidas
que, no campo pratico, ndo ocorrem, ou nao se sustentam, a exemplo do monitoramento
eletronico, que surge para desencarcerar, mas ndo desencarcera, que surge para reintegrar, mas
acaba por dificultar a reintegracdo social. Dessa forma, percebe-se uma continua relagdo entre

corpo e poder, mas que, hodiernamente, tem culminado na morte social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procedeu-se a uma andlise critica acerca da politica de monitoragdo
eletronica na algada da execugdo penal. De forma mais especifica, investigaram-se os efeitos
do monitoramento eletronico no que concerne a reintegracao social. Inicialmente, a vigilancia
eletronica adentra ao ordenamento juridico brasileiro sob o prisma de fomentar o
desencarceramento, na medida em que contribuiria para a reintegracao social de condenados,
antecipando e possibilitando o retorno ao convivio social e as relagcdes familiares. Contudo,
com base na legislacdo pertinente e em decisdes reiteradas dos tribunais, verifica-se que o
controle eletronico em apenados(as) foi difundindo no curso do cumprimento progressivo da
pena (regime semiaberto e aberto), como forma de camuflar a auséncia de infraestrutura dos
estabelecimentos penais, o que demonstra que o monitoramento eletronico em pessoas
perseguiu rumos opostos ao desencarceramento.

Com aplicacao durante os regimes mais brandos da pena, a medida tem representado
uma maior intervencdo do estado na vida de apenados(as) monitorados(as). A acentuada
ingeréncia fica evidenciada durante o cumprimento da pena em regime aberto — como no caso
das participantes deste estudo que teve como locus de investigacdo a Penitenciaria de
Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhao — por ser este regime fundamentado no senso de
disciplina e autorresponsabilidade do apenado, o que, portanto, a0 menos em tese, dispensaria
o uso da tornozeleira eletronica. Ademais, a maior intervengdo repercute no processo de
reintegragao social, visto que o monitoramento eletronico representa um estigma excessivo que
dificulta o retorno do condenado(a) a sociedade.

Dessa forma, mediante todo arcabouco teoérico e pratico a que se teve acesso, levantou-
se a seguinte questdo de pesquisa: qual o impacto que o monitoramento eletronico tem conferido
no cumprimento da pena no tocante a reintegragao social?

Percebeu-se, desde os primeiros contatos que a pesquisadora havia estabelecido com
apenados e apenadas na sua atividade profissional, que o uso da tornozeleira eletronica nao
vinha sendo de todo eficaz, o que ensejou a realizagdo da pesquisa para compreender em que
aspectos tal uso vinha dificultando a vida das detentas que chegaram a ser entrevistadas.

Como sobredito, o monitoramento eletronico representa uma maior intervencao estatal
de controle pleno sobre a vida dos individuos, na medida em que maximiza a estigmatizagao
promovendo uma afronta a direitos que se relacionam a dignidade da pessoa humana, deste
modo, contribui para o aumento de dificuldades na inser¢do e permanéncia no mercado de

trabalho, assim como nas relagdes sociais como um todo. Diante deste panorama, os efeitos do
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monitoramento eletronico no curso da execucdo penal foram investigados, pois constatou-se
que apenas a concessao da liberdade vigiada ndo torna a pena efetiva.

Levando-se em consideragdo a problematica exposta acima, neste estudo, tem-se como
objetivo geral o de investigar os efeitos do monitoramento eletronico no processo de
ressocializacdo de apenados(as), mais precisamente, a repercussao da tornozeleira eletrénica no
mercado de trabalho, nas atividades habituais e nas relacdes sociais e familiares. E como
objetivos especificos: a) Analisar a finalidade da pena e as suas respectivas teorias; b) Investigar
0 monitoramento eletronico quanto ao estado de teorizagdo a seu respeito, verificando-se a
legislacdo federal pertinente e algumas das decisdes reiteradas dos tribunais; e ¢) Verificar a
(in)eficacia do monitoramento eletronico, considerando-se a finalidade da pena quanto aos
desafios da ressocializagao.

Para alcancar esses objetivos, a pesquisa caracterizou-se pela abordagem
qualiquantitativa e pela técnica de levantamento de dados bibliografica, oportunidade em que
se analisou o construto tedrico acerca da finalidade da pena nos seus aspectos retributivos e
preventivos, assim como o contexto historico e legal em que desponta o monitoramento
eletronico, contextualizando-o com a doutrina e pesquisas cientificas pertinentes a tematica.
Em um segundo momento, valeu-se também do estudo empirico, indo-se a campo para
investigar os efeitos da monitoracdo eletronica por meio da aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas junto as participantes da pesquisa, neste caso, 50 apenadas do regime aberto
da Penitenciaria de Reeducacdao Feminina Maria Julia Maranhao na cidade de Jodao Pessoa, no
estado da Paraiba, das quais 49 foram efetivamente entrevistadas, uma vez que a maioria dos
relatos apontaram para uma mesma dire¢ao.

Sopesando-se o levantamento tedrico, verificou-se que, com a transi¢do do suplicio a
prisdo, fortaleceram-se as convicgdes humanitarias quando o assunto € pena privativa de
liberdade. Destarte, neste estudo, realizou-se um delineamento no que concerne as principais
teorias que atribuem finalidades a pena, dentre as quais se destacam as teorias absolutas e
relativas propondo diferentes fungdes: enquanto as primeiras demarcam os efeitos da pena pelo
objetivo da retribuicdo, as segundas buscam evitar a pratica de novos crimes, seja por meio da
intimidacao social, pela intimidacdo do condenado ou por meio da reintegragcdo social.
Considerando-se tais posi¢des, tem-se que o ordenamento juridico brasileiro conjugou ambas
as teorias, portanto, a medida que a pena deve retribuir o mal causado na exata medida da
culpabilidade, o criminoso precisa ser recuperado.

Por consequéncia, no Brasil, a pena tem dupla finalidade, ou melhor, duplo desafio. A

medida que a pena deve castigar, similarmente deve reintegrar. Considerando-se a questdo,
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juntamente com os problemas estruturais do carcere, surge a necessidade da ado¢do de medidas
alternativas a prisdo, e, nesse contexto, o monitoramento eletronico desponta como medida que
pode ser capaz de estimular a reintegragao social do condenado. Dessa forma, verificou-se que
a monitoragao eletronica foi incluida na Lei de Execugao Penal, contudo, a nova previsao nao
foi suficiente para atender as demandas decorrentes da auséncia de estrutura das casas penais,
o que levou os tribunais a respaldarem a aplicagdo da vigilancia eletronica para além dos casos
previstos em lei.

Com isso, tendo em questdo a aplicacdo do monitoramento eletronico a partir de uma
construcdo jurisprudencial, como € o caso de sua aplicacdo no regime aberto, neste estudo,
analisou-se a (in)efetividade que o aparato eletronico tem conferido a pena, tendo em vista o
seu duplo desafio, qual seja, punir e reintegrar.

A partir da andlise dos relatos obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas,
constatou-se que o monitoramento eletronico repercutiu negativamente no processo de
reintegracdo de apenadas a sociedade. Os dados empiricos demonstram que o uso da
tornozeleira eletronica dificulta a insercdo e a permanéncia da monitorada no mercado de
trabalho, assim como afeta o desempenho de atividades habituais, na medida em que se
restringem relacdes sociais e familiares. Dessa forma, aponta-se neste estudo que o
monitoramento eletrdnico repercute em larga extensdo, ndo se restringindo as objecdes ao
mercado de trabalho, mas atingindo diversas dimensdes da vida ptblica e privada.

No que concerne ao mercado de trabalho, os relatos das entrevistadas evidenciaram que
o uso da tornozeleira eletronica impede a obtencao de atividade laboral, assim como da causa
a interrupcao de contratos de trabalho em virtude do preconceito social.

Quanto as atividades habituais, os dados demonstram que a tornozeleira eletronica tende
a apresentar problema técnico recorrente, a exemplo de descarregamento de bateria, de modo a
dificultar o exercicio das atividades do cotidiano, assim como deixar a usudria apreensiva
quanto a possibilidade de ser reconduzida a prisdo por aparente negligéncia de uso inadequado
do aparelho. Soma-se a essa evidéncia, o fato de o aparelho promover dificuldades,
comprometendo a qualidade do sono, limitando o vestuario e restringindo a frequéncia a lugares
publicos e de grande circulagdo de pessoas, o que, consequentemente, acaba contribuindo para
o desenvolvimento de sentimentos de vergonha e tristeza constantes que, em alguns casos, pode
evoluir para um quadro depressivo.

Isto posto, os dados corroboram o entendimento de que o monitoramento eletronico
consiste em ser um estigma social excessivo. Ademais, evidenciam que nao apenas as relagdes

sociais em geral sdo afetadas, mas também as relagdes familiares. Portanto, considerando-se a
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dupla finalidade da pena, conforme sinalizada acima, e ponderando-se os efeitos da
monitoragdo eletronica no curso da ressocializag¢do, constatou-se que a vigilancia ininterrupta
obsta a finalidade da pena quanto ao seu viés preventivo; logo, a medida nao torna a pena
efetiva.

A guisa de conclusio, cabe salientar a complexidade da questio de pesquisa, o que néo
permite que a matéria seja findada neste estudo, contudo a discussdo abordada pode amparar
outros debates tedricos e empiricos sobre o tema. Neste diapasdo, recomenda-se que, para
pesquisas futuras, investiguem-se casos envolvendo os homens monitorados, a partir de outras
abordagens de intervencdo metodologica, a exemplo da técnica do estudo longitudinal,
tomando-se nota da repercussdo da monitoragao eletronica no processo de reintegracao social
a partir do procedimento de observagdo continua da amostra, pelo fito de contribuir para o

aperfeicoamento das medidas alternativas a prisao.
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APENDICES

APENDICE A — Modelo de entrevista de pesquisa de campo

Jodo Pessoa, de de 2021 Horério: 7
Idade:

Escolaridade:

Qualificagdo profissional: Profissao atual:

Tempo de trabalho na funcao atual

Delito (s) praticado (s):

Reincidente: () sim ( ) ndo

Regime que iniciou o cumprimento da pena:

Esses topicos sao o construto para feitura do roteiro da entrevista.

REPERCUSSAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA NO MERCADO DE
TRABALHO

Em razao do uso da tornozeleira eletronica;

a) Vocé sentiu algum tipo de dificuldade para ingressar no mercado de trabalho?
b) Vocé sente dificuldade para permanecer no mercado de trabalho?

¢) Emuma escala de 1 a5 até que ponto a tornozeleira eletronica prejudicou seu emprego?

REPERCUSSAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA NO EXERCICIO DAS
ATIVIDADES HABITUAIS

O uso da tornozeleira eletronica ocasionou;

a) Dificuldade para dormir?
b) Limita¢do em seu vestudrio?
¢) Problema técnico recorrente?

Com o uso da tornozeleira eletronica, vocé desenvolveu

d) Sentimento constante de vergonha?
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e) Sentimento constante de tristeza? ou / e algum transtorno depressivo?

Com o uso da tornozeleira eletronica;
f) Vocé evitou frequentar determinados lugares? e /ou deixou de frequentar?
Ademais,

g) Quais outros incomodos fisicos e morais causados pela tornozeleira eletronica em sua
rotina?

| ESTIGMA SOCIAL

h) Vocé ja sentiu algum tipo de preconceito quando alguém percebeu que vocé estava
usando a tornozeleira eletronica?
1) Vocé enfrentou limitagdo no convivio social?

j) Vocé ja recebeu visita da policia militar ou de outra equipe operacional em sua
residéncia, local de trabalho, unidade de ensino ou de saude, ou foi abordada em area
publica sem que tenha incorrido em descumprimento da medida? ou sem determinacao
judicial?

| ESTIGMA FAMILIAR

O uso da tornozeleira eletronica limitou suas relagdes familiares?



