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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de discutir o procedimento de ado¢ao no quadro
juridico brasileiro e as consequéncias que a morosidade nesse processo pode trazer
para crianca e para futura familia, sob o ponto de vista juridico, do instituto da adocéao,
uma vez que esta se tornou cada vez mais complexa, em virtude das peculiaridades
dos requisitos exigidos pelo instituto. Trata-se de uma situacdo que vem a causar
ansiedade naqueles que aguardam o deferimento do processo. Por fim, cumpre
ressaltar que deve existir uma analise criteriosa de todo o procedimento adotivo, a fim
de que, se possa identificar quais os problemas que acarretam tal morosidade, e
apontar solucdes para que este processo de adocdo se torne o mais agil e eficaz
possivel, capaz de proteger e garantir, acima de qualquer outro interesse, o0 bem-estar
da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: processo; adogao; morosidade; burocracia,; justica.
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1 INTRODUCAO

O instituto juridico do Direito a Filiacdo, mais especificamente no que diz
respeito ao processo de adocdo, vem se apresentando como algo de extrema
complexidade, exigindo, dentre outros aspectos, que 0s pretensos adotantes
preencham uma série de requisitos que tornam os procedimentos cada vez mais
lentos, além de acarretar uma série de transtornos tanto para o adotado quanto para
0s adotantes.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento (SNA) demonstram que esta abaixo do aceitavel a situacéo de
adocdes no Brasil. Em relatorio divulgado no ano de 2020, constatou-se, entre outros
pontos, que o tempo de internagdo de criancas e adolescentes em instituicbes esta
bem acima da média mundial, e que a reintegracao familiar ou ado¢éao é um processo
extremamente lento, demorado e cheio de burocracia, a ponto de levar, em média, 4
anos de espera dos pretendentes, fazendo com que aqueles que assim se colocam a
disposigcdo muitas vezes desistam, face ao “envelhecimento” da crianga ou mesmo
perda do tempo maximo de internacdo (criancas que acabam alcancando a
maioridade aos 18 anos) (CNJ, 2020).

O Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento (SNA), lancado em 2018, tem
o condao de reunir dados com atualizacdo praticamente diaria sobre ado¢éo no Brasil.
Desde marco de 2020 os dados séo abertos ao publico (a partir de 2019), e grande
parte do processo pode ser iniciado n apropria plataforma, além de acompanhamento
posterior. A divulgacao pelo sistema, porém, mostra que estamos longe de resolver o
problema dos entraves temporais.

Por exemplo, em 27 de maio de 2022, segundo o levantamento do Instituto
Geracdo do Amanha (2022), havia em todo o Brasil 33.091 pretendentes cadastrados
para adotar, enquanto o sistema contava com 27.713 criancas e adolescentes
mantidos em instituicbes. Ou seja, a procura € ainda maior que o quantitativo de
meninas e meninos que podem ser adotados. Nesse mesmo dia, 4.791 criangas e
adolescentes se encontravam em processo de adocéo, e havia ainda disponibilidade
de 4.046 prontas para adogdo. E claro que ndo estamos considerando aqui alguns
fatores que dificultam o encaminhamento de criancas a familias acolhedoras ou
adocao de fato, como escolhas dos pretendentes pelo sexo bioldgico, etnia, crianga

com ou sem deficiéncia e familias conjugadas (ndo se podem separar irmaos), mas o
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fato € que os numeros “nao batem”, e grande parte dos especialistas cré que a falta
de celeridade processual pode estar colaborando para que mais pretendentes entrem
no sistema, que se mantenham esperando sem desistir ou que as criangas percam as
qualificacbes para serem adotadas, como idade, por exemplo.

E fato que a morosidade vista desde o inicio até a concluséo do processo de
adocgao causa transtornos diversos aos envolvidos, dentre os quais se destaca a
ansiedade causada pela longa espera até o deferimento do processo, somada a
angustia da propria crianca ou adolescente que, resguardados em um abrigo estatal
OuU mesmo na rua, veem os dias se passarem e tém diminuido seu direito de pertencer
a uma familia verdadeira, que possa lhes oferecer amor e cuidados de que tanto
precisam para seu desenvolvimento.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa, de cunho bibliografico, procura analisar
o procedimento do instituto da ado¢ao no quadro-juridico brasileiro, abrangendo sua
evolucdo na legislacédo patria, natureza juridica, seus requisitos e os efeitos para os
sujeitos que nele estdo envolvidos, buscando discutir os fatores que possivelmente
levam a morosidade nesse processo no Brasil, sob o ponto de vista juridico.
Discutiremos de forma objetiva o instituto da ado¢éo e os passos do processo até a
eficacia da lei. Além disso, sera dado enfoque aos procedimentos utilizados para que
adocao seja finalizada com sucesso.

Assim, buscaremos demonstrar a necessidade de maior participacdo do
Estado, o qual deve contribuir em relacdo a sua responsabilidade quanto a zelar pela
crianca e adolescente, o que envolve agilizar os procedimentos, com qualidade e
legalidade processuais, a fim de garantir que, em tempo habil e razoavel, o direito a
familia, a um lar de verdade, possam ser concedidos aqueles sujeitos mais frageis na
sociedade.

Salienta-se que ndo se discutird nesta pesquisa o problema da lentidao da
adocéao, per si, antes, deveremos questionar a possibilidade de melhor eficacia no
processo adotivo constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), “ECA -
Lei n° 8.069/90, e da Lei n° 12.010/09, juntamente com o Cédigo Civil (CC), quanto
a se existe ou ndo negligéncia do Estado, ou se ndo ha aplicabilidade devida da lei
protetora da crianca e do adolescente pelo sistema juridico nacional.

O trabalho foi dividido em seis capitulos. Apos esta introducdo, em que se
expdbem os motivos que levaram a escolha do tema, o segundo capitulo trata da

contextualizacdo do processo de adocdo no Brasil, abordando as evolugdes deste
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instituto dentro do direito de familia. Em seguida, o terceiro capitulo trara o conceito e
as peculiaridades do instituto da adogao, tracando pertinentes comentarios acerca dos
seus requisitos, da natureza juridica, do processo de adog¢éo propriamente dito, dos
seus efeitos e de como se da sua extingdo. No quarto capitulo, trataremos do
Procedimento Adotivo no quadro juridico brasileiro, fazendo um pequeno relato sobre
0 animus do adotante, da realizacdo do cadastro para adog¢ao, dos requisitos que
devem conter na peti¢céo inicial, da morosidade do processo de adogédo em si e as
possiveis solucfes para minimizar esta lentiddo. O quinto capitulo se debrucara sobre
possiveis solucdes juridicas que poderiam retirar os obstaculos para a maior
celeridade do processo adotacional, e, por fim, no capitulo sexto, teceremos as
consideracodes finais do trabalho.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO DE ADOCAO

Desde a antiguidade ja se observava a importancia do instituto da adocao,
conforme cita Arnold Wald (2004, p. 186):

[...] uma época em que a familia era unidade social, econémica, politica e
religiosa, constituindo um verdadeiro Estado dentro de outro Estado, com as
suas préprias autoridades dentro dos limites do lar, a adogdo permitiu a
integracdo na familia do estrangeiro que aderir a religido doméstica. Sendo
entdo uma espécie de naturalizacdo politico e religiosa, uma modificacédo de
culto, permitindo saida de uma familia e o ingresso na outra, a adogao
garantiu o desenvolvimento pacifico do mundo antigo, sendo considerado um
dos grandes catalisadores do progresso e da civilizacao.

De fato, o instituto da adocéo esta presente ha milénios na histéria humana, e
quase sempre durante esse periodo teve diversas conotacdes, desde a perspectiva
de manutencdo de linhagens biolégicas, passando por motivacdes religiosas até
chegar aos principios relativos a garantia da dignidade humana e, especialmente,
protecdo a infancia e a adolescéncia (LIMA; BRAIDOTTI, 2017).

Por “adocgao”, entende-se o objeto juridico ligado ao direito civil brasileiro,
trazendo em si a ideia de “filiagao ficticia” ou “ficcao legal”’. Para Pontes de Miranda
(1983, p. 177) trata-se de “ato solene pelo qual se cria entre o adotante e o adotado
relacao ficticia de paternidade e filiagao”. Maria Helena Diniz (2005, p. 129), por seu
turno, delimita seu entendimento nas seguintes palavras:

Ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
mediante intervencao judicial, estabelece, independente de qualquer relacdo
de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacao, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa, maior ou menor, que,
geralmente |lhe é estranha. da origem, portanto, a uma relagao juridica de
parentesco civil entre adotante e adotado. E uma ficgdo legal que possibilita

que se constitua entre o adotante e o adotado um lago de parentesco de 1°
grau em linha reta.

A partir das formacgdes de grupos familiares na antiguidade, a adocao obedecia
aos principios religiosos, politicos e juridicos de cada época. Assim, no presente
capitulo, trataremos dos contornos envolvidos na celebracdo do instituto da adogéo

sob uma perspectiva historica e social.
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2.1 PROCEDENCIA E EVOLUCAO HISTORICA

A origem da adocdo se encontra no seio da importancia da familia para os
seres humanos, e ndo raro obedecia a principios religiosos. De fato, acreditava-se
muito mais amplamente na esfera espiritual, sendo que 0s registros mais antigos
desse procedimento remontam aos povos do Oriente. Conforme Fustel Coulanges
(2006), a adocao nao é invencao moderna, sendo possivel encontrar seus registros
em Varios povos da antiguidade.

Naquele momento historico, segundo Lima e Braidotti (2017), valia atentar
para os efeitos que poderiam ocorrer por se desconsiderar as almas dos mortos, por
isso, o culto doméstico deveria ser protegido, e aqueles incapazes de gerarem filhos
deveriam adotar os desvalidos como se fossem seus, a fim de que, apés sua morte,
este pudesse ser honrado por alguém de sua parentela mais proxima. Dessa maneira,
o homem da Antiguidade teria alguém para o cultuar com preces e sacrificios para
que estes protegessem seus descendentes.

Nesse aspecto, Pereira (2002) esclarece que a foi necessidade de honrar os
chamados “deuses familiares” que levou os povos antigos a criar situacées juridicas
especiais destinadas a assegurar um continuador do culto doméstico a quem néao
tivesse descendente, algo especialmente vista nas praticas cotidianas de sociedades
com matriz patriarcal.

Um dos primeiros registros da adoc¢ao remonta ao ano 2000 a.C., presente nas
Leis de Manu, no Livro IX, n. 169. Conforme salienta Santos Filho (2017, p. 17) foram
assentados 0s requisitos prévios para a adocao, exigindo do adotante o conhecimento
cerimonial necessario para se qualificar.

No Cédigo de Hamurabi (c. de 1500 a.C.), o tema da adocdo tambéem foi
perfilado, com atencéo para o estabelecimento dos casos em que seria possivel ao
adotado voltar a casa do pai biologico. Nesse sentido, Antdnio Chaves (2006) explica
que o Cddigo de Hamurabi estabeleceu o retorno do adotado a casa paterna sob
algumas condigOes, dentre as quais nao ter recebido o nome do adotante e nao ter
sido criado integralmente sob sua tutela, ou seja, ndo poderia ter sido gasto tempo e
dinheiro para a manutencao do infante, algo que muito se assemelhava a um contrato
comercial daquela época.

As Escrituras Judaico-Cristas também oferecem um panorama sobre como era

tratada a adog&o naqueles tempos pretéritos. Temos o classico exemplo do primeiro
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escritor biblico, Moisés, que foi adotado pela princesa do Egito e, embora fosse
descendente de escravos hebreus, gozou de direitos muito semelhantes aos do povo
que o adotou (Exodo 2:10). Outra passagem que demonstra o sentido tanto religioso
guanto patriarcal e patrimonial da ado¢céo pode ser percebida no exemplo de Abrado.
Com idade avancada e sem filhos bioldgicos, na iminéncia de sua morte o patriarca
se vé diante de um impasse (Génesis 15:2-4).

Entdo disse Abrao: Senhor DEUS, que me has de dar, pois ando sem filhos,

e o mordomo da minha casa é o damasceno Eliézer?

Disse mais Abrdo: Eis que ndo me tens dado filhos, e eis que um nascido na

minha casa sera o meu herdeiro.

E eis que veio a palavra do Senhor a ele dizendo: Este ndo sera o teu
herdeiro; mas aquele que de tuas entranhas sair, este sera o teu herdeiro.

Assim, Abrado confere a seu mordomo Eliezer os direitos de filiacdo e
percepcao de todos os bens apds sua morte. Como Eliezer havia nascido em meio a
seus servos, e era fiel como mordomo, seria tratado como herdeiro natural caso
Abrado néo tivesse sido pai de Isaque apds os 100 anos de idade, conforme dita a
tradicao.

Wald (2004) assinala outra passagem da Biblia relativa a ado¢ao, num costume
chamado pelos judeus antigos de Liverato. O livro de Deuterondmio, capitulo 25,
determinava que, caso morassem irmaos juntamente e um deles morresse sem filhos,
a vilva ndo se casaria com um estranho, mas o irmdo do defunto a receberia e
suscitaria a descendéncia a seu irmao; “e ao filho primogénito que tiver dela pora o
nome de seu irmao, para que o nome deste ndo se extinga em lsrael”.

A Grécia Antiga também tinha sua visdo sobre a adocdo. Esta estava
condicionada apenas a homens, e somente eles podiam adotar ou serem adotados.
De acordo com Brito e Silva (2013, p. 116),

A adocgdo era vista como um ato solene, requerendo a intervencdo do
magistrado, salvo quando realizada por testamento. Se ndo houvesse outro
filho na familia adotiva, o filho adotivo era impedido de voltar a sua familia
natural. E, no caso de ingratidao, a ado¢éo poderia ser revogada. Em sintese,

0 instituto também tinha inspiragdo de cunho religioso, no qual a principal
preocupacédo era com a perpetuidade do culto doméstico [...].

No Direito Romano, vemos um avan¢o em relacdo a esse instituto, que se
encontra menos apegado ao cunho religioso (mas nao totalmente) e mais proximo do
direito civil. Apesar de ter sido através da estrutura religiosa e social romana, a adocao

foi evoluindo quanto a plenitude de seus efeitos, favorecendo o seu desenvolvimento:
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[..] era (a adocdo) uma instituicAo de direito privado, simétrica a da
naturalizacéo do direito publico: assim como a naturalizagdo incorporava um
estrangeiro no Estado outorgando-lhe a cidadania, também a adocgéo
agregava um estranho na familia romana, concedendo-lhe os direitos e
deveres do filho-familia. (DIAS, 2010, p. 67).

Assim, a partir da O6tica romana, o instituto da ado¢cdo comeca a ser
sistematizado, fundamentado em principios mais filosoéficos, e tem sua expanséo e
alcance incrementados para servir de base ao direito de varios paises do Ocidente
hodierno.

Tanto é que, conforme Brito e Silva (2013), a palavra ado¢éo, em Roma, tem
sentido diferente tanto do que veio antes como do que esta estabelecido em nossos
dias. Ao sair do campo exclusivamente religioso e preponderantemente afetivo, vemos
a tentativa de se manter uma hierarquia parcialmente ligada a religido, mas muito mais
condicionada pelo status familiar, na figura do pater, a quem todos os descendentes
deviam prestar honra e reveréncia até o seu falecimento, prestando-lhe o culto
doméstico, por ser ele o sacerdote da familia junto aos deuses. Assim, o direito
romano visava a perpetuacao da familia, pois apés o falecimento do pater, cabia ao
descendente substitui-lo, até mesmo em relagéo ao culto a ele devido. Dessa maneira,
sendo a mulher estéril, o0 pater a repudiaria e tomaria outra esposa; sendo, porém, ele
o estéril, outro parente assumiria seu lugar, e se a mulher enviuvasse antes de ter
gerado filhos, era obrigada a casar-se com o parente mais proximo do falecido marido.

Silva Filho (2009, p. 20-31) lanca luz sobre as duas modalidades de adoc¢ao
presentes na Roma Classica: a ad-rogatio e a adoptio (adocdo propriamente dita). Na
primeira, o cidaddo romano adotante deveria estar acima dos sessenta anos, e 0
adotado deveria ser, pelo menos, dezoito anos mais novo que aquele.

J4 a adoptio € bem mais semelhante a concepcdo contemporanea,
apresentando requisitos aos adotantes como: ser do sexo masculino, ser ao menos
18 anos mais velho que o adotado e ndo ter outros filhos legitimos ou adotados.

Conforme Lima e Braidotti (2017, p. 60):

A adoptio, que consistia em adocao sui iuris, ou seja, da pessoa livre, capaz
de determinar-se sem depender de outrem, traduzia-se pelo abandono
publico do culto doméstico a que ela pertencia, ao qual renunciava para
passar a fazer parte do culto doméstico do adotante; enquanto a adrogatio
fazia parte do direito publico e era formalizada [...] somente ap6s solenidades

que consistiam na “aprovacao da assembleia curial, apés o interrogatoério dos
interessados”.
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Para Madaleno (2009), na Idade Média, a adocdo perdeu bastante forca,
especialmente por conta da ideia geral que desprezava a infancia como algo digno de
protecdo, além de preconceitos religiosos relativos a filhos nascidos fora de um
matrimoénio “abencoado por Deus e pela Igreja”, ou mesmo de 6rfaos, os quais,
geralmente, eram entregues a propria sorte, tornando-se pedintes, ladrbes ou
andarilhos sem rumo. Em poucos casos, alguns ganhavam a graca de pertencerem a
um dos pouquissimos orfanatos mantidos por congregacfes religiosas, mas eram
comuns os relatos de violéncia psicoldgica, fisica e sexual nesses locais. Os grandes
figurBes eclesiasticos também desencorajavam as adoc¢des que poderiam ensejar
transmissao de heranca, pois, pelo Direito Candnico, qualquer um que morresse sem
herdeiros legaria sua fortuna aos cofres da Igreja.

O Direito Moderno retorna a ver a ado¢cdo como digna de consideracao a partir
das reformas sociais p6s-Revolucédo Francesa. Desde 1804, com a promulgacao do
Codigo de Napoledo, diversos outros codigos foram se inspirando nos ideais
humanistas, a ponto de, por ocasido da Primeira Grande Guerra (1914-1918), diversos
paises ja estarem preparados juridicamente para lidar com a tragédia dos milhdes de
orfaos fruto dos massacres bélicos ao redor do globo.

O grande diferencial da nova perspectiva sobre a adocéo foi que, de acordo
com Madaleno (2009), o sujeito do direito deslocou-se da pessoa que adota para a
crianca a ser adotada, resguardando-se seus direitos antes dos interesses daquele
outro. Assim, resguardadas as diferencas culturais e locais de cada nacéo, a partir do
século XX quase todas as legislacdes modernas vislumbram esse tipo de abordagem,
a qual valoriza o bem-estar da crianca e do adolescente, ou seja, € 0 adotante que
deve se adequar as exigéncias legais se quiser estar apto a cumprir com esse

verdadeiro privilégio.
2.2 ADOC}AO NO CONTEXTO BRASILEIRO
2.1.1 O Codigo Civil de 1916
Com a introducao no Brasil do Codigo Civil de 1916, houve a previséo legal da
adocado em apenas 10 itens, nos termos dos artigos 368 a 378, todos inseridos no

titulo das relages de parentesco. Muitas peculiaridades devem ser observadas neste

diploma legal, ja que foi objeto de bastante relevancia na legalizacdo do instituto e
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perdurou até o advento do Novo Cdédigo Civil de 2002, mesmo nao tendo mais
aplicabilidade na prética.

Ressalta-se, dentre as normas previstas, que somente poderiam adotar 0s
maiores de cinquenta anos, e ao menos dezoito anos mais velhos que o adotado, e
gue ndo possuissem prole legitima ou legitimada.

Ora, lembrando bastante o direito romano classico, apresentava-se um
empecilho grandioso aqueles que, ciosos de colaborar com a criagdo de uma crianga
que néo fosse biologicamente sua, deveriam abster-se de o fazer caso ja possuisse
prole, legitima ou também adotada. Assim, o direito brasileiro, pelo menos nesse
comeco, se encontrava em dissonancia com 0s parametros internacionais, ao
continuar focando o adotante em vez do prospectivo adotado.

A leitura do Cddigo de 1916 apresenta outra controvérsia a ser alvo de reflexao:
lé-se no artigo 377: “Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relacdo de adogdo ndo envolve a de sucesséo hereditaria”. Desse
artigo, depreendia-se que a pessoa adotada poderia ser retirada dos direitos a
heranca, o que estabelecia diferencas profundas nos tratos entre filhos biolégicos e
afetivos, isto €, desconsiderando os lagos que devem existir entre adotado e adotante,
respingando negativamente no que diz respeito aos direitos sucessorios.

Também respaldado no direito romano, o CC de 1916 estabelecia a regra de
gue s6 aqueles que nao tinham prole legitima ou legitimada poderiam adotar. Além
disso, o artigo 378 aduzia: “Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural
ndo se extinguem pela adocgdo, exceto o patrio poder, que sera transferido do pai
natural para o adotivo”. Dessa maneira, o filho adotivo continuava a ter vinculo com a
familia biologica, podendo manter seu nome de origem e cumprir obrigacdes
alimenticias e de cuidado, além de direitos sucessoérios daqueles.

A adocado no CC-1916, caracterizada como adocao simples, tinha um carater
eminentemente privado, isto é, o Estado ndo tutelava os direitos do adotado. Era
realizada por meio de Escritura Publica (art. 375), ou seja, ndo havia necessidade de
acionamento judicial para operacionaliza-la. Diz Arnaldo Marmitt (1993, p. 172):

A adocdo consuma-se de regra com o seu registro, consistente na averbacao
a margem do termo de nascimento do adotado, em decorréncia de peticdo

acompanhada do translado com audiéncia do Ministério Publico. Inobstante
isso, sO o patrio poder do pai natural é transferido ao pai adotante.
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Esses contornos mostram que a sociedade brasileira do comeco do século XX
mais se preocupava com os interesses dos adotantes do que o bem-estar dos
adotaveis, e o sistema geral ndo contribuia para que mais criancas fossem acolhidas
em diversos lares. E mister entender que existia um clima de medo de efetuar a
adocao, pois o laco legal com a familia biolégica ndo era cortado, além de ser muito
facil, depois de se terem criados vinculos afetivos com a crianca, os pais bioldgicos
requererem a guarda do menor de idade, o que era totalmente aceito pela lei. Por isso,
nao poderiamos considerar que havia um contexto familiar, de fato, na adoc&o por
meio daquele diploma legal, uma vez que a ideia de filiacdo natural continuava ténue.

Alguns pontos do CC-1916 foram revistos com a promulgacéo, em 08 de maio
de 1957, da Lei n°. 3.133, cuja ementa visava atualizar “o instituto da adog¢ao prescrita
no Caodigo Civil”. Mudaram-se alguns requisitos, como os artigos 368 e 369:

Art. 368. S6 os maiores de 30 (trinta) anos podem adotar.
Paragrafo Unico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo decorridos 5
(cinco) anos apds o casamento.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais velho
que o adotado. (BRASIL, 1957).

Dentre os avangos existentes estavam: do casal adotante passou a ser exigido
apenas a estabilidade no casamento por no minimo 5 anos, tendo ou néo outros filhos.
Deixou de ser usada a expressao “poder patrio”, que indicava transmisséo de poderes
de pai para filho (masculino), sendo substituida por “poder familiar”. Em relagéo a
sucessdo, o adotado passaria a ter direito a metade da heranca, o que perdurou até
1988, quando a Constituicdo Cidada extinguiu qualquer diferenca entre filhos
biologicos ou adotados, em seu artigo 227, § 6°: “Os filhos, havidos ou ndo da relagéo
do casamento, ou por adoc¢ao, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagao”.

Destarte, pode-se notar, através da citada Lei, uma evolugdo positiva, ainda
que incipiente, em relagdo a sistemética da adoc¢ao, o que colaborou com a remocéao
de variadas barreiras aqueles que desejavam adotar, bem como se diminuiram alguns
receios ja explanados aqui. Vale salientar que outros pontos ainda pouco deglutiveis
permaneceram, e somente vieram a ser descontinuados apés a redemocratizacao

brasileira e ascensdo da Carta de 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art369.0

20

2.1.2 O Cddigo de Menores

Em 2 de junho de 1965, entra em vigor a Lei n°. 4.655, que trouxe ao NOSso
ordenamento juridico a chamada legitimagcdo adotiva. A partir dela, em seu Art. 1°,
ficou definido que poderiam ser adotados

[...] o infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos ou hajam declarado
por escrito que pode ser dado, bem como do menor abandonado
propriamente dito até 7 (sete) anos de idade, cujos pais tenham sido
destituidos do patrio poder; do érfao da mesma idade, ndo reclamado por

qualquer parente por mais de um ano; e, ainda, do filho natural reconhecido
apenas pela mée, impossibilitado de prover a sua criagéao.

Entretanto, a lei exigia que passassem por um periodo de adaptacdo de no
minimo 03 (trés) anos.

Esta lei ja& representava outro avanco no instituto da adocéo, e felizmente o
panorama comecou a ser mais bem delineado pelo legislador quando, no ano de 1979,
foi promulgada a Lei n°. 6.697, conhecida como o Cdédigo de Menores, a qual
representava um grande avanco nas garantias de direitos e protecdo a infancia e
adolescéncia, ensejando, também, a adocao.

O referido Codigo comecou a vigorar somente a partir de fevereiro de 1980, e
se encarregou de disciplinar o instituto da ado¢do em apenas dez artigos, do 27 ao
37, com procedimento delineado nos dispositivos do artigo 107 ao 109.

Nesse diploma, havia a previsdo de dois tipos de adocéo: a plena e a simples,
(a semelhanca do que ja vimos ocorrer no direito romano). A adoc¢ao simples seguia
o rito previsto no CC-1916, ja discutido aqui. A adocdo plena, por seu turno, tinha
como caracteristica principal interromper totalmente o elo do adotado com a familia
natural, exceto nas hipéteses de impedimento matrimonial. Salienta-se que a idade
limite para ser adotado nestes casos, conforme o diploma ora em exame, era a de
sete anos de idade, salvo se a pessoa que tivesse mais idade ja estivesse sob a
guarda dos pretensos adotantes.

Em relacdo a adocao plena, alguns critérios eram exigidos por lei: os conjuges
deveriam ser casados ha mais de cinco anos; um deles tinham que ter idade igual ou
superior a trinta anos e ser ao menos 16 anos mais velho que o adotado; os casados
deveriam sé-lo a partir de cinco anos, no entanto, esse fator era dispensado quando
um dos cbnjuges provasse ser estéril; necessidade de “estagio de convivéncia” de

pelo menos um ano, salvo se o adotado fosse recém-nascido (SOUZA, 1992).
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Esse “estagio de convivéncia®, existente ainda hoje, era fixado pelo juiz, e tinha
o condao especifico de beneficiar a crianca em relagdo a adaptacdo ou ndo a
realidade familiar a qual seria submetida. Com base nas observacdes realizadas pelo
juiz de familia responsavel e sua equipe, a decisédo de estabelecer a guarda definitiva
seria deferida ou ndo.

Pessoas solteiras, estrangeiros, viivos ou separados nao podiam adotar, a ndo
ser que, nesses dois Ultimos casos, o0 estagio de convivéncia ja estivesse em curso
trés anos antes da morte sobrevinda ou da separacdo. Importante, também, € que a
adocado plena extinguia todos os vinculos do adotado com a sua familia biolégica,
mantendo-se apenas os impedimentos matrimoniais (ALVIM, 2012).

Em relacdo a toda a legislacdo pretérita, ndo obstante alguns percalcos, é
inegavel o papel progressista do Codigo de Menores, conforme elucidado por
Rosangela de Morais de Souza:

O art. 5° do Codigo de Menores preceituou que a protecdo aos interesses dos
menores sobrelevaria qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado. Desta forma, concluiu-se que o legislador deixou de se preocupar
com o bem-estar dos adotantes, como no principio se fazia, para voltar a lei

no interesse do adotado, favorecendo-o naquilo que fosse possivel. (SOUZA,
1992, p. 46).

Dessa maneira, o legislador voltou, pela primeira vez, sua atencao juridica para
o adotado, em vez de para a pessoa que nao podia ter filhos. A prioridade, doravante,
era 0 bem-estar da crianca e sua alocacdo a um ambiente, a uma familia, em que
poderia crescer e se desenvolver saudavelmente.

Souza (1992, p. 46) ainda comenta:

Considerando a evolugédo do instituto da adogédo, emerge claramente do
progresso social abarcado agora pelo patrocinio do bem-estar do menor, ndo
mais como forma de imitagdo da familia natural, mas voltando-se para
aqueles que, privados da sorte, perderam seus pais em meio a pobreza e a
indigéncia que assolam nossa sociedade.

Alvim (2012) entende que a edicdo do Codigo de Menores trouxe
paulatinamente ao nosso ordenamento juridico diversas inovacgdes, e estas, embora
tenham se mostrado insuficientes para atender a todos os anseios de adotados e
adotantes, influenciou a legislagéo ulterior a ela.

De fato, foi tamanha a contribuicdo do Cédigo de Menores que nossa atual
Carta Magna apropriou-se de varios dos seus pressupostos para consagrar o Principio
da Igualdade entre os filhos, extirpando de uma vez por todas do nosso sistema

juridico todas as disposi¢des doutrinarias que tragavam desigualdades entre os filhos
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naturais e os adotivos. Isso é perfeitamente visivel no artigo 227, 86°, CF, ja citado

anteriormente neste trabalho, e sobre o qual discorreremos a seguir.

2.1.3 Adocéo na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227, 88 5° e 6° cuida dos
principios que resguardam tanto os direitos da crianca como do adolescente, direitos
estes englobados pelo instituto da adocao, salientando-se que se trata de um vinculo
de natureza civil. O referido dispositivo é regulado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente nos seus artigos 39 a 52 e pelo Caédigo Civil, nos artigos 1.618 a 1.629.

A maior alteracdo desta Carta Magna em relacdo a toda legislacdo estudada
até aqui diz respeito a natureza do instituto, com modificacbes que alteram a
legislacdo a respeito da adocdo, mais precisamente quando trata da familia nos
paragrafos do artigo 226, permitindo enfim a adocao pelo casal composto por homem
e mulher, independentemente de ter um liame matrimonial, bastando apenas que um
dos codnjuges apresente todas as condicdes estabelecidas pela legislacéo.

Portanto, o vinculo ali delineado, e que origina a unido estavel, é estabelecido
através da sentenca proferida pelo juiz, contudo, este ndo deve intervir na
manifestagéo de vontade, e deve colher essa manifestagéo inclusive do adolescente
maior de 12 anos (art. 45 8 2°, do ECA), verificando a observancia da lei em todos os
requisitos exigidos, estabelecendo o vinculo através da prestacdo jurisdicional.
(VILLELA, 1994).

Com o advento da CF/1988 o Brasil aderiu a um movimento global de
constitucionalizacéo de direitos que até antes da vigéncia da nossa Carta Magna eram
vistos apenas no contexto da legislacao infraconstitucional. Nesse interim, podem ser
analisadas diversas vantagens e desvantagens.

Entretanto, € inegavel que se torna mais vantajoso ver que a Constituicao
impulsiona o legislador a elaborar normas mais condizentes com a realidade, para que
possa haver uma efetiva aplicacdo da justica, de outro modo, vé se como
desvantagens, a partir do momento que tais metas nao sao alcancadas, acaba por
gerar uma grande frustracdo social, fazendo com que a sociedade passe a
desacreditar nas institui¢cdes juridicas e na administracdo do nosso pais.

Torna-se extremamente oportuno frisar que a constituicdo trouxe em seu bojo

normas de eficacia contida, ou seja, que ndo possuem auto aplicabilidade, fazendo-
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se necessario sua regulamentacdo através da Lei n° 8. 069/1990, que instituiu o

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

2.1.4 Adocéo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O ECA _ Estatuto da Crianca e do Adolescente é um conjunto de normas dentro
do ordenamento juridico brasileiro que protege os direitos infanto-juvenis. Sdo normas
legais que protegem e asseguram os direitos humanos da crianca e do adolescente.

De acordo com esse documento legal, é considerada crianca o individuo com
idade inferior a 12 (doze) anos e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade.

Com o ECA, encontramos mais uma vez o principio da protecao integral, pois
nao ha como falar do Estatuto da Crianca e do Adolescente sem falar em protecéao,
uma vez que este foi criado para assegurar a integridade destas pessoas. Podemos
ainda incluir os direitos fundamentais que estao dispostos na Constituicdo Federal de
1988.

Quando falamos de “protecao integral”, indicamos que o objetivo de qualquer
processo que envolva o bem-estar da crianca deve priorizar o interesse do menor,

algo que é devidamente garantido na Carta Maior. Diz seu artigo 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Conforme Anténio Carlos Gomes da Costa (1993, p. 21), sobre a Teoria da

Protecéo Integral, defende:

De fato, a concepgdo sustentadora do Estatuto € a chamada Doutrina da
Protecéo Integral defendida pela ONU com base na Declarag&o Universal dos
Direitos da Crianga. Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como
ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condi¢édo de pessoa
em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o reconhecimento da
sua vulnerabilidade o que torna as crian¢as e adolescentes merecedores de
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual
deverd atuar através de politicas especificas para promocéo e defesa de seus
direitos.

Ora, como dito, a Lei 8.069/90 trouxe em seu cerne este principio, trazendo
grandes colaboragfes nestes direitos. Portanto, ao se falar do tema ora tratado, €
preciso considerar que a criangca deve ndo somente ser protegida pelos seus pais e

tutores, mas deve receber a prioridade em todos os aspectos legais e processuais.
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A criacdo do ECA também foi um passo mais que relevante quando se trata
dos direitos dessas pessoas, dentre eles: a adog¢do. Vejamos:

Art. 39 (...)
§ 1° A adocao € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da criangca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei. Art. 39 § 2° E vedada a adog¢é&o por procuracao.
Art. 41 A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos

direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando- o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Foi o ECA que deu fim ao falecido “Cddigo de Menores”, onde as criangas e
adolescentes eram marginalizados legislativamente. E hoje sdo pessoas de Direito
com a devida protecéo legal protegidos pelo ECA, pois, como vimos Sao pessoas em
desenvolvimento, sendo obrigatorio estarem protegidas pelo principio da protecéo
integral.

Por serem normas de Direito Publico, nenhum particular pode alterar o que diz
nas normas legais do ECA. No ECA também encontramos o principio da dignidade da
pessoa humana, pois as criangas também estao sob protecao desse principio.

Importante lembrar que ndo basta estar disposto nas leis todos esses direitos,
€ preciso que elas sejam aplicadas e efetivadas, pois ndo faria sentido nenhum um
conjunto de normas e ndao serem usadas com eficiéncia. Portanto, devem ser néo
somente implantadas, mas aplicadas as politicas sociais com o objetivo de dar
prioridade a crianca e do adolescente. Também podemos encontrar no ECA o
principio da garantia, no artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que nos
diz que a garantia:

Primazia de receber prestacdo e socorro em quaisquer circunstancias;
Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica.
Preferéncia na formulacdo e na execugéo das politicas sociais publicas; e
Destinacgao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Ora, se toda crianca tem o direito de ter um lar, por que as proprias leis que
foram criadas para assegurar esse tdo importante beneficio também sdo usadas para
punir as proprias criangcas? Sim, porque a burocracia na ado¢ao acaba por sua vez
retardando esses direitos.

A guarda deve ser concedida aos futuros pais que cumpram uma série de
requisitos que sédo de grande relevancia, ndo ha o que se discutir sobre isto, no

entanto, as burocracias processuais retardam a sua efetivagao.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619550/artigo-4-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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No artigo 6°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, encontramos que deve-
se levar em consideracéo os fins sociais a que essas normas se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Além disso, conforme ja citado, é assegurado pelo ECA o principio da protecao
integral & crianca e ao adolescente, que considera seus destinatarios como sujeitos
de direito, diferente do Codigo de Menores que 0s analisava como objetos de direito,
sendo que suas normas precipuamente preconizam o interesse do menor.

Nesse diapasdo, entre os diversos direitos elencados na Lei n® 8.069/1990
dispde que a crianca ou o0 adolescente tem o direito fundamental de ser criado no seio
de uma familia, seja esta natural ou afetiva. Conferindo ao adotado a plena condi¢éo
de filho, dando-Ihe todos os direitos e obrigagbes inerentes a filiacao.

Nota-se que a adoc¢éao plena esta correlacionada com a sentenca judicial, sendo
esta irrevogavel, sé6 sendo possivel mediante consentimento dos pais do adotado,
exceto se desconhecidos ou destituidos do poder de familia, sendo precedida de um
estagio de convivéncia pelo prazo fixado judicialmente. Sendo que, quando a crianca
tiver mais de 12 (doze) anos de idade, também devera da seu consentimento, s6
sendo concedida a adocdo quando do interesse do menor e baseada em motivos
legitimos.

E importante salientar que o Estatuto balizou muito dos empecilhos
encontrados no procedimento da adocdo. Dentre eles, no que diz respeito a
competéncia para adocao de menores de 18 (dezoito) anos, que sera do Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude, outrossim, para os maiores de 18 (dezoito) anos, desde
que ja estejam sob a guarda dos interessados, quando atingir a idade-limite.

Ainda no campo das inovacdes do atual Estatuto, este trouxe em seu artigo 50
e paragrafos, a criacdo do cadastro de pretendentes a adocéao, in verbis:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e
outros de pessoas interessadas na adogéo. §1° - O deferimento da inscrigdo
dar-se-a4 apés prévia consulta aos 6rgaos técnicos do Juizado, ouvindo o
Ministério Publico. §2° - N&o seréd deferida a inscricdo se o interessado nao

satisfizer os requisitos legais, ou verificada qualquer das hipéteses previstas
no artigo 29. (BRASIL, 1990).

E importante ressaltar que foi a partir da edicdo do presente Estatuto, que foi
possivel vislumbrar a possibilidade de a adocdo ser realizada de forma conjunta,

contudo, para tanto, era necessario que houvesse um acordo sobre a guarda e ao


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619289/artigo-6-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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direito de convivéncia, sendo que, este ultimo deveria perdurar durante a constancia
da relacdo marital.

Nota-se que esse estatuto trouxe inUmeras facilidades ao processo de adocéo,
buscando conferir ao adotado a qualidade de filho auténtico, legitimo, sem qualquer
reserva de direitos, mesmo que tivesse que “concorrer” com os filhos consanguineos
do adotante. Assim, o ECA atende ao seu proposito de proteger os melhores
interesses da crianca e do adolescente, dentre os quais se encontra a facilitacdo da
adocao, tentando diminuir os obstaculos para esse intento.

Destaca-se, nesse sentido, a inovacdo de que a idade maxima daquele a ser
adotado passara de sete para dezoito anos (a época do pedido original), salvo se,
antes dessa idade, ja estivesse em companhia dos adotantes. Outro ponto foi a
diminuicdo da idade minima do adotante, que passou de trinta para vinte e um anos e
também no que se refere ao estado civil daquele (pode ser também pessoas solteiras,
desde que passem por todo o processo adequado). Mantém-se a diferenca de idade
minima de 16 anos entre o adotado e o adotante, embora decisfes recentes do STJ
apontem para uma flexibilidade desse requisito, como dissemos, sempre pensando
no bem do adotando (STJ, 2021).

2.1.5 Adocéo no Cdodigo Civil de 2002

O Cddigo Civil de 2002 trata do instituto da adoc&o nos seus arts. 1.618 a 1.629,
contudo, tal abordagem se faz de forma bastante universal, fato este, que acaba
gerando diversos problemas de interpretacdo, sendo necessario para tanto, recorrer
a jurisprudéncia como também a doutrina, para que assim possa suprir as lacunas
existentes, ja que, a norma contida nos referidos dispositivos, foram reproducfes do
préprio ECA.

Ainda assim, para muitos doutrinadores, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por ser considerado um microssistema juridico que rege todos os direitos
e garantias das criancas e dos adolescentes, nao foi expurgada pelo novo diploma
civil patrio, devendo esse ser aplicado em tudo que néo conflitar com o Novo Cédigo
Civil. Desta feita, os institutos em geral, que ndo foram rechacados pelo CC de 2002
continuam vigorando, exceto a redacéo do art. 46 que trata do estagio de convivéncia,
que foi alterado pela Nova Lei da Adogéo n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, dispondo

da seguinte forma:
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Art. 46. A adogéo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 19 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo.

§ 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s, a dispensa da realizacao
do estagio de convivéncia.

§ 32 Em caso de adocao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias.

§ 40 O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional
a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a
convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da medida. (BRASIL,2009).

No que diz respeito aos avancos apresentados pelo Novo Cdédigo, uma das
grandes inovacdes trazidas ao campo da adocéao, se refere a aplicagdo do principio
do Contraditério na Adocdo no momento da prolacéo da sentenca judicial, tornando-a
irrevogavel apds o transito em julgado. Revogando de uma vez por todas, o preceito
do Cddigo Civil de 1916 que permitia a realizacdo da adoc¢édo por meio de Escritura
Publica.

Salienta-se que, somente apds a ocorréncia do transito em julgado da sentenca
constitutiva da adocao, € que ela passara a produzir seus efeitos, salvo nos casos em
gue o adotante falece no curso do procedimento, neste caso, os efeitos serdo
retroativos a data do 6bito, caso que a doutrina chama de adoc¢éo péstuma.

Ponto finalizando, percebe-se que a adogao ora em exame, tem por objetivo
atribuir ao adotado, o estado de filho como se natural fosse quebrando qualquer liame
entre 0s pais e parentes consanguineos, exceto quanto aos impedimentos, que se
guardam até mesmo por razdes genéticas e bioldgicas.

Como anteriormente mencionado, em 03 de agosto de 2009, entrou em vigor a
Lein®. 12.010/2009, que prevé o processo de adocao judicial. Sobreleva ressaltar que
a nova lei de adocéo traz algumas mudancas substanciais em todo procedimento
adotivo, limita-se em dois anos a permanéncia de criancas e adolescentes em abrigos
de protecéo, exceto quando ha a recomendacao da justica, permitindo assim, que os
maiores de 18 anos possam adotar uma crian¢ca ou até mesmo, um adolescente,
independentemente do seu estado civil.

Contudo, permanece a Unica restricdo para a adog¢édo individual, que sempre
sera avaliada antes pela justica, de que o adotante tenha pelo menos 16 anos a mais

gue o adotado.
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2.2 FAMILIA E O DIREITO DE FILIACAO

O direito de filiacdo trata ndo sO da filiagdo decorrente do jus sanguinis
(parentesco de sangue), como também pode ser exercido através da existéncia de
um vinculo socio afetivo que é estabelecido entre a crianca adotada e a familia do
adotante, que a partir da efetivacdo da adocao se equipara aos lagos de sangue.

Antes da promulgagédo da atual Constituigéo filiagdo encontrava-se regida sob
a égide exclusiva do Cadigo Civil, o qual apresentava algumas distinces, a exemplo

do artigo 338 do Cdédigo Civil de 1916, transcrito da forma que se segue:

Art. 338. S&o considerados filhos legitimos: os concebidos em relacdo extra
matrimonial, desdobrando-se em duas subespécies: a) filhos naturais,
nascidos de pessoas sem impedimento para casar (pessoas solteiras, sem
vinculo de parentesco). No tocante ao direito hereditario, os filhos naturais
somente tinham direito a metade do quinh&o que coubesse ao filho legitimo.
b) filhos espdrios, nascidos de pessoas com impedimento para casar.
(BRASIL, 1916, ONLINE)

Foi a partir do advento da CF/1988 houve a consagracdo do principio da
igualdade juridica para todos os filhos, independentemente de suas origens, conforme
previsto no seu art. 227, 8 6°, posteriormente repetido no art. 20 do ECA e no art.
1.596 do atual Codigo Civil, in verbis: “Art. 1.596. Os filhos havidos ou n&do da relagédo
do casamento, ou por adoc¢ao, terdo os mesmos direitos e qualificaces, proibidas
quaisquer designacgoes discriminatorias relativas a filiacdo.” (BRASIL, 2002; BRASIL,
1990, ONLINE)

Diante de tal previsdo, atualmente s6 é permitido distinguir os filhos entre
agueles havidos na constancia do casamento e os havidos fora do casamento, sendo
que, qualquer tipo de distingcao relacionada ao critério sanguineo sera considerada

discriminatoria, passivel de pedido de reparacao judicial.
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3 CONCEITO E PECULIARIDADES DO INSTITUTO DA ADOCAO

Como ja tratado alhures, o conceito de adocéo teve concepcdes diversas, a
depender da época, do povo e das condi¢des sociais envolvidas em sua aplicagédo
pratica e juridica. S&o diversos os doutrinadores que buscam delinear esse objeto,
motivo pelo qual, neste capitulo, buscaremos apresentar as variadas possibilidades
de sua definicdo, conforme se nos apresenta nas letras dos mais proficuos

doutrinadores.

3.1 CONCEITO DE ADOCAO

De acordo com Silvio Venosa (2012, p. 327), a ado¢éo tem como caracteristica
bésica ser uma “modalidade artificial de filiagdo natural”. Seu aspecto € de uma filiagdo
civil, contrapondo-se a bioldgica, resultante de uma manifestacdo de vontade
exteriorizada por meio da prolacdo de uma sentenca judicial.

Venosa (2012, p. 267) também adiciona que a adocdo é uma filiagdo
exclusivamente juridica, ou seja, proveniente de um ato juridico que cria entre pessoas
relacdes ficticias e puramente civis de paternidade e filiacdo, fazendo com que uma
pessoa passe a gozar do estado de filho de outra pessoa, independentemente do
vinculo biolégico.

Para Clovis Bevilaqua (2009, p. 43), a adogao, “é o ato civil pelo qual alguém
aceita um estranho na qualidade de filho”. Pereira (2002, p. 17), por sua vez, a entende
como “o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe a outra como filho, independente
de existir entre elas qualquer relacédo de parentesco consanguineo ou afim”.

Desta feita, conclui-se, portanto, que o instituto da adocao se configura como
um ato juridico complexo — porque provém inicialmente da vontade autbnoma das

pessoas envolvidas — e que estabelece entre elas um vinculo de filiag&o.

3.2 REQUISITOS PARA ADOCAO

A fim de ser estabelecido o vinculo adotivo, dentro da estrutura do regime
juridico da adocéao, a Lei n°. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)
exige a necessidade de um rito minimo, o qual se inicia com a apreciacao judicial do

registro das “criangas ou adolescentes em condicbes a serem adotados” e das
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“‘pessoas interessadas na adogao”. Trata-se de um cadastro que devera existir em
cada comarca, constando todas as criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem
adotados por pessoa legitimadas e por pessoas interessadas no processo de adogéao.
Nesses cadastros, deve haver a distincdo entre pessoas ou casais residentes
fora do pais dos nacionais, dando-se preferéncia, ao deferir-se a adoc&o, aos
pretendentes que residem no pais. E claro que essa é uma medida mais pro-forma do
que realmente segregadora, haja vista que todo o processo é devidamente
acompanhado pelas equipes de profissionais auxiliares do juiz, a qual recolhe, avalia
e realiza o registro dos dados necessarios para iniciagao do procedimento adotivo.
Quanto ao procedimento de habilitacdo dos pretendentes a adocao, importa
registrar que o projeto de Lei 6.222-A ofereceu algumas inovac¢des e modificagcoes
neste procedimento, através da insercdo dos paragrafos 3° ao 13° do artigo 50 do
ECA, além de criar a Secdo VIl no Livro Il, Titulo VI, Capitulo Ill, que trata
expressamente da habilitacdo de pretendentes a adocdo nos arts. 197-A a 197-E,
sendo que este primeiro trata dos requisitos da peticdo inicial, conforme se pode

observar a sequir:

Art. 197-A. Os postulantes a adoc¢do, domiciliados no Brasil, apresentarédo
peticdo inicial na qual conste:

| - qualificagdo completa;

Il - dados familiares;

[ll - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuigdo civel. (BRASIL, 1990).

Vejamos as outras insergoes, discutindo-as.

O art. 197-B determina que se dé, em 48 horas, vista dos autos ao Ministério
Publico para que, no prazo de cinco dias: apresente quesitos a serem respondidos
pela equipe interprofissional; requeira designacdo de audiéncia para oitiva dos
pretendentes e testemunhas; da mesma forma requeira a juntada de documentos
complementares e realizacdo de outras diligéncias.

O art. 197-C estabelece a realizacéo, pela equipe interprofissional, de estudos
psicossociais dos postulantes, além da participacdo destes programas de preparacao
psicolégica, preferencialmente com o estabelecimento de contato dos postulantes em

criancas e adolescentes em regime de acolhimento.
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O art. 197-D, por sua vez, trata da decisédo sobre o pedido de habilitacdo, apos
a juntada do estudo psicossocial e da sua andlise pelo Ministério Publico, bem como
do cumprimento de possiveis diligéncias e da realizacdo de audiéncia, com final
deciséo da autoridade judiciaria.

Por fim, o art. 197-E determina que, deferida a habilitacdo, serd o postulante
inscrito nos cadastros de pessoas interessadas em adotar, de acordo com o art. 50
do ECA, sendo a convocacdo feita por ordem cronoldgica de habilitacdo — ordem essa
gue sO pode deixar de ser observada na hipotese de dispensa de prévia habilitacéo,
conforme mencionados, no art. 50, § 14.

Torna-se importante frisar que o 8 2° deste artigo 197-E estipula que a recusa
sistematica na adocdo de criancas ou adolescentes indicados “importara na

reavaliacdo da habilitacdo concedida”.

3.3 NATUREZA JURIDICA

Em relagéo a este item, ndo ha pacificidade literaria. Por isso, faz-se mister
ouvir as diversas vozes doutrindrias que repercutem a questao.

Silva Filho (1997) ensina que, por muito tempo, perdurou a concepgao
privatista, a qual defendia que o ato se baseava na autonomia da verdade, logo,
deveria ter expressa manifestacdo bilateral das partes para tanto. A partir dessa
bilateralidade desenvolveu-se a concepc¢do contratualista, porém, a intervencao da
autoridade judiciaria era considerada apenas como uma formalidade necessaria para
a eficacia do ato, tanto é que alguns paises, a exemplo da Alemanha, ainda hoje
configuram a adocéo na categoria de contrato®.

O caréter publicista da adocao foi ressaltada por diversos especialistas, haja
vista que, atualmente, o juiz exerce um papel de grande relevancia na constituicdo
desse objeto juridico. Assim, nessa concepg¢ao, o consentimento das pessoas exigido
pela lei é considerado como pressuposto da deciséo judicial.

Venosa (2012) explana que, na adocao estatutaria, percebe-se claramente o
ato juridico com marcante interesse publico, logo, a no¢éo contratual queda por falta
de sustentacdo. Além disso, a acdo de adocdo é Acédo de Estado, de carater
constitutivo, conferindo a posicao de filho ao adotado.

1 A tese da adogdo como contrato, em funcdo da presenca do consenso entre as duas partes, é
comumente distinguida pelos autores da figura contratual tipica do direito das obrigacdes.



32

Indo ao encontro de ambas as posi¢cées, encontramos 0 ensino de Antbnio
Chaves (2006), para quem uma perspectiva intermedidria seria mais excelente. Para
o doutrinador, sdo dois os elementos ou momentos constitutivos da adogao: o
consentimento das partes e a deciséo judicial. Dessa maneira, a ado¢cao apenas
podera ser entendida em sua duplicidade de atos: um de direito privado e outro de
direito publico.

Do que foi discutido, ndo se pode entender a ado¢cao como tendo uma natureza
juridica monolitica, antes, precisa passar pelo crivo das préprias leis sobre a qual esta
sustentada. Ora, licido esta que ela ndo decorre exclusivamente de apenas um ato,
préprio da autonomia da vontade. Estando presente nas determinacdes do préprio
ECA, cuja finalidade precipua é a “protecao integral a criangca e ao adolescente”, a
adocdo devera, entdo, ser também resguardada pelo Estado, afastando-se de vez
qualquer carater meramente contratual, a luz do texto constitucional (art. 227, § 5°) e
legislativo (art. 47 caput, ECA), descansando, enfim, na prevaléncia dos fins
marcadamente publicos, constituindo-se entdo por deciséo judicial.

Disto isto, entendemos que a Unica possibilidade é afirmar que a natureza do
instituto é hibrida, pois embora haja a manifestacdo de vontade das partes, estas ndo
tém liberdade para regularizar seus efeitos, ficando estes pré-determinados pela lei.

3.4 O PROCESSO DE ADOCAO

O processo de adocéao reveste-se de gratuidade, e deve seguir o rito padréo,
consoante o artigo 282 do CPC, no qual o interessado maior de 18 anos, casado ou
nao, dirige-se a Vara de Infancia e Juventude mais proxima de sua residéncia. A partir
da adocado do novo Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento, nas comarcas onde
este ja esteja ativo, o peticionario pode realizar um pré-cadastro, indicando itens como
qualificacdo completa, dados familiares e perfil da crianca ou do adolescente que
deseja acolher.

O CNJ (2019) assim elenca os documentos necessarios:

1) Copias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracgéo relativa ao periodo de unido estavel,

2) Copias da Cédula de identidade e da Inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);

3) Comprovante de renda e de residéncia;



33

4) Atestados de sanidade fisica e mental;
5) Certiddo negativa de distribuicao civel;

6) Certiddo de antecedentes criminais.

N&o esta dispensada a acdo do advogado desde os momentos iniciais. O
adotante deve contrata-lo, porém, caso néo tenha condic¢fes financeiras para o fazer
de maneira particular, lhe € garantida a assisténcia juridica gratuita, conforme
estabelecem os artigos 141, 88 1° e 2°, 159 e 206 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A autoridade competente para recepcionar e reconhecer a presenca dos
requisitos dos pedidos de adocdo é o juiz da infancia e da juventude. Caso este
perceba vicios, pedira emendas a peticdo inicial ou até mesmo determinard nova
peticdo e novos documentos, conforme cada caso.

O ECA explana que, no caso de o pedido nao ser de alguma forma contestado,
0 juiz dara vista dos autos ao Ministério Publico por cinco dias, exceto quando este for
0 requerente, decidindo em igual prazo. O juiz podera determinar a realizacdo de
estudo social ou pericia por equipe interprofissional, bem como a oitiva de
testemunhas.

Entretanto, se apresentada a resposta, o juiz dara vista dos autos ao Ministério
Publico, por cinco dias, designando audiéncia de instrucdo e julgamento. Na propria
audiéncia, o juiz proferird a sentenca, podendo, excepcionalmente, designar data para
sua leitura no prazo maximo de cinco dias.

Sendo o pedido julgado procedente, a sentenca é, ao mesmo tempo,
constitutiva e desconstitutiva, porque ela ira desconstituir o antigo registro do adotado,
constituindo um novo assentamento; e, com seu transito em julgado, seus efeitos
comecam a ser produzidos.

Devem-se considerar outros pontos, também previstos na ECA: se os pais do
menor forem falecidos ou se tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar,
ou ainda, se concordaram expressamente com a adoc¢do, o pedido poderd ser

formulado diretamente em cartorio, e peticdo assinalada pelos proprios requerentes.

3.5 EFEITOS DA ADOCAO
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ApoOs a concesséao da adocédo, ndo pode mais a sentenca judicial ser rescindida,
pois, doravante, se supora a plena integracdo do adotado na familia do adotante.
Assim, ndo se pode restabelecer aquele vinculo inicial do adotado aos seus pais
originarios por ocasiao de falecimento do adotante ou do adotado, em harmonia com
0 art. 227, 86° da CF, pois a adogéao atribui a condi¢éo de filho ao adotado, com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com 0s pais e parentes anteriores, salvo os impedimentos matrimoniais (art. 41, caput,
ECA).

O poder familiar, outrora centrado em nosso regime juridico somente no
homem, ou, em caso de separacdo dos cbnjuges, comumente repassado a mulher,
dobra-se atualmente aos ditames da atual Carta Magna, em seu art. 226, § 5°, no qual
se estabelece a igualdade de direitos e deveres do homem e da mulher. Assim, em
caso de divergéncia entre o poder materno e o poder paterno, somente a decisédo
judicial estabelece solucéo.

Comenta Maria Helena Diniz (2009) que o poder familiar devera ser conferido
a ambos o0s genitores, de maneira equanime e simultanea, independentemente de
aspectos de género, uma vez que 0 que estd em jogo sdo os interesses e a protecao
dos filhos menores. Ora, o ser humano, em sua fase infantil, necessita de toda a
protecdo fisica, emocional, educacional e juridica, de modo que possa ver regado seu
futuro como cidadéo.

Outro efeito imediato da adocéo é que a crianca ou adolescente a ser adotado
passa a receber o nome dos pais adotantes, fazendo parte legitima da linhagem
familiar, inclusive ascendente (art. 47, § 1°, ECA), e podera até mesmo ter seu
prenome modificado. Trata-se de medida que visa proteger a pessoa do adotado,
rompendo esses vinculos simbdlicos com a familia anterior. Ato continuo, passa o
adotado a ter os mesmos direitos e deveres comuns a qualquer filho nato
biologicamente, e somente havera doravante limitacbes matrimoniais pertinentes a
anterior familia, por obvio.

No regime juridico da adocado, é importante considerar que o art. 1.521 do
Cddigo Civil, que trata em trés dispositivos dos impedimentos relacionados,
especificamente, a adocéao (incisos I, Il e V). O primeiro deles dispbe que ndo podem
casar os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo,

natural ou civil.
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A nossa Carta Maior, no artigo 227, 8 6°, traz a igualdade absoluta entre filhos

bioldgicos e adotivos, nos termos:
Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas
a filiacéo.

Logo, emos em tela, primeiramente, o casamento dos parentes na linha reta.
N&o se restringindo o grau, a proibicdo alcanca até o infinito. Por isso, adotantes e
adotados encontram restricdes maiores do que as demais pessoas, no momento em
que o rol de pessoas a quem sdo impedidas de contrair nupcias € bem mais
elastecido.

Desta feita, os filhos, quer permanecam no lar materno, quer os que tiverem
sido adotados, enfrentam as mesmas regras sobre impedimentos matrimoniais.
Assim, tanto os filhos que permanecem no lar, como os que foram adotados, ndo
poder se casar com o0 ex-conjuge do pai, dado o parentesco na linha reta. O adotante
com os descendentes do adotado ou este com os ascendentes daquele nédo poderéo
se casar (ARBELLI, 2006).

Continuamos com os efeitos da ado¢ao ao nos referir aos direitos alimentares,
por meio da obrigagao constitucional de que “os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores” (art. 229, CF). Por conta disso, quando sujeitos a pedido de
alimentos, os filhos adotados detém os mesmissimos direitos que filhos bioldgicos, e
os célculos devem, também, ser baseados na compatibilidade da condic&o social dos
pais/maes. Nem € preciso explicar que qualquer diferenciacdo entre prestacédo de
alimentos para filhos biol6gicos ou adotados vai de encontro eclosivo aos direitos
garantidos na CF/88.

Ora, entdo, igualmente na adocdo recaem as mesmas responsabilidades do
artigo 1.696 do Cddigo Civil, isto é: na falta ou impossibilidade dos pais em prestar
ajuda alimentar aos filhos, a obrigacdo é automaticamente transferida para os avos
(maternos e paternos) e assim por diante, caso falte os avos, os bisavos, se existirem,
assumem referido encargo. Quando ndo ha ascendentes, o artigo 1697 conclama a
ordem hereditaria da responsabilidade, quais sejam, os descendentes e, apds, 0S
colaterais, parentes decorrentes de outro tronco familiar (irméos, tios, entre outros).
Isso significa dizer que, para todos os efeitos, a ado¢cao encerra, em si, os direitos
correlatos inerentes ao nascidos sanguineos.

Diz Rubens de Almeida Arbelli (2006):
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Em outras palavras, inexistindo ascendentes habeis a prestagéo de alimentos
a obrigacdo recai nos descendentes, observada a ordem sucessiva e
independentemente da origem da filiagdo. Na falta de descendente a
obrigacao transfere-se aos irmaos, tanto germanos (filhos do mesmo pai e da
mesma mae), como unilaterais (filhos de um mesmo pai ou de uma mesma
mae). Assim, enquanto na linha reta de parentesco ndo ha limitacédo de grau,
na linha colateral ha limitacdo ao segundo grau de parentesco na obrigacéo
de alimentos (ou seja até os irmaos).

De acordo com Bittar (2001), entende-se obrigacdo alimentar como aquelas
prestacdes primarias que satisfazem as necessidades normais (habilitacdo, vestuario,
diversdes, tratamento médico, instrucdo, educacado e outros), em funcéo da situacéo
econdmico-social. Podem também ser realizadas “em espécie”, isto €, pelo
fornecimento direto de abrigo e alimentacdo, desde que o credor preste anuéncia
formal. Despesas de funerais também estéo incluidas, e se deve ressaltar que nao
estdo incluidos o pagamento de divida realizada e as necessidades futuras, mas
apenas, aquelas presentes.

Ainda nessa toada, precisamos visitar o artigo 41 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 41. A adocéo atribui a condigdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiagao entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e
0s respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocagéo hereditaria.

Vé-se aqui que a norma garante ao adotado todos os direitos sucessorios de
qualquer outro filho, um regime que avangou ao equipara-lo na linha das filiacGes,
matrimoniais ou ndo. Assim, a existéncia de parentesco tem transcendéncia na ordem
sucessoOria, tanto na sucessao legitima como na testamentaria (art. 1.784, CC). O
Cddigo Civil estabeleceu, no art. 1.789, um limite ao poder de disposicdo do testador,
atraves da figura da legitima (metade disponivel), “havendo herdeiros necessarios”.

O chamamento a sucesséo se funda sempre na relagédo familiar (art. 1.829, CC
— ordem de vocacao hereditaria). Com a equiparacao constitucional das filiagdes, bem
como a inexisténcia de qualquer norma que a excepcione, 0 nascimento da relacao

parental, pela adocéo, faz surgir os direitos sucessorios.
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3.6 EXTINCAO DO VINCULO ADOTIVO

Essa é uma possibilidade, ainda que ndo desejada por nenhuma parte
minimamente interessada no bem-estar de criangas e adolescentes, afinal, o instituto
da adocao visa a protecdo e a integracao familiar do adotado, individuo que, pela sua
historia, sofreu diversos e tenebrosos atagues aos mais elementares direitos como
ser humano, dentre estes o de ter uma familia. Por conta disso, o legislador previu um
nivel adequado de estabilidade na adocdo, de maneira que sua dissolugdo néo é tao
facilitada como se o sujeito-alvo fosse algo relesmente descartavel.

Sobre esse contexto, ensina Guilherme Carneiro de Rezende (2014):

Situagdo que lamentavelmente tem se tornado cada vez mais frequente no
dia-a-dia forense € a de casais que, apos iniciarem o estagio de convivéncia
no anseio de adotar, simplesmente desistem, "devolvendo” o adotando aos
cuidados do Poder Judiciario. [...]

Agrava-se, desta forma, a "devolucdo" do adotando, com a consequente
desisténcia da medida de adocao inicialmente pretendida, pois se provoca no
adotando uma ideia de rejeicdo, que certamente sera gravada em sua alma.

Dai porque Maria Berenice Dias (2009, p. 30) alerta sobre uma possivel
“desbiologizacédo da paternidade”, a semelhanca do que ocorre com 0s problemas
referentes a paternidade, tornando entdo imprescindivel que, no tocante a adocéo,
haja freios normativos que subtraiam a vontade dos possiveis desistentes de fazé-lo.

Sendo assim, a adogao se reveste de um carater absoluto de irrevogabilidade,
pois ndo ha que se pensar em um “ex-filho(a)”. Nem o ECA, tampouco o Cédigo Civil,
contemplaram hipoteses objetivas de causas que poderiam ensejar a ineficacia da
relacdo adotiva. O art. 48 do ECA prevé a sua irrevogabilidade, que nao havia sido
prevista no Cédigo Civil, mas o fato foi, finalmente, confirmado pela Lei n°. 12.010, de
3 de agosto de 2009, a Lei Nacional de Adocao, a qual alterou o artigo 39, § 1°, do

ECA para que fosse lido assim:

§ 1° A adocgdo é medida excepcional e irrevogéavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de manutencdo da criangca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do
art. 25 desta Lei.

[.]

Dito isto, nem o ECA, nem o Caodigo Civil apontam qualquer tipo de previsao
favor do adotante ou do adotado no sentido de admitir a extingdo da adoc¢éo. Os varios
atores no processo de adogéo podem até intervir no procedimento de constituicdo da
adocao, contudo, depois de concluido, extingui-la ndo sera possivel. A Constituicdo

brasileira equiparou os filhos adotados aos biologicos, com todos os plenos direitos,
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logo, inexiste falar das figuras de resolucéo, dissolucéo e revogacao do vinculo da
adocéo.
Mesmo assim, é de bom tom citar a questao de excluséo sucessoria, que atinge

qualquer filiacdo, embora, diga-se bem, o sujeito ndo deixa de ser filho:

Art. 1.814. Sao excluidos da sucessédo os herdeiros ou legatarios: | — que
houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou
tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessado se tratar, seu cbnjuge,

companheiro, ascendente ou descendente; Il — que houverem acusado
caluniosamente em juizo o autor da heranca ou incorrerem em crime contra
sua honra, ou do seu cbénjuge ou companheiro; Ill — que por violéncia ou

meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranca de dispor
livremente de seus bens por ato de Ultima vontade. Art. 1.815. A exclusao do
herdeiro ou legatario, em qualquer desses casos de indignidade, sera
declarada por sentenca. (BRASIL, 2002).

A extin¢do da adogao pode ocorrer, também, no caso de entrega para adocao
realizada de maneira irregular, por exemplo, se um pai ou mée biolégico vier a
reconhecer judicialmente a crianca que foi adotada; por néo ter condicdes de ter dois
vinculos paternos, extingue-se a adocéo, haja vista que deveria ter sido observado o

fato de extingdo do poder familiar para que fosse assim efetivada.

Tem-se o caso relatado quando, em 2009, a Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) deu parcial provimento a um recurso que restabeleceu o poder
familiar do pai biolégico de uma crianca que foi entregue irregularmente pela mée para
adocdo sem o seu consentimento. Na realidade, o pai havia até mesmo dado queixa
do desaparecimento do filho, e o fato foi esclarecido depois como tendo sido fruto de
informacdes falsas da genitora biol6gica da crianca. O pai somente teve a paternidade
reconhecida em momento posterior ao requerimento da adog¢éo, apos exame de DNA.
A Turma decidiu que, em carater excepcional, poderia haver guarda compartilhada
entre a familia adotante e o pai biol6gico, em face do caso concreto. Diz assim a

noticia no sitio eletrénico do STJ (2009):

Na deciséo, a turma determinou que o juiz de primeira instancia analise a
viabilidade da guarda compartilhada — entre a mée adotiva e o pai biolégico
— ou a estipulagédo, para o pai, de penséo alimenticia e direito de visitas, além
da alteracéo do registro da crianca para que conste o nome paterno.

Resta citar, por fim, a possibilidade de ocorrer a ruptura do vinculo por meio de
outra adocao, nas hipéteses ja mencionadas, em que a crianca ou adolescentes séo
colocados em uma familia substituta. Ja que podem também os adotantes terem o

poder familiar desconstituido ou suspensos, assim como 0s pais naturais.
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4 PROCEDIMENTO ADOTIVO NO QUADRO JURIDICO BRASILEIRO: CAMINHOS
E MOTIVOS PARA MOROSIDADE

A habilitacdo para a adoc¢do é composto por diversas fases. O intuito € garantir
gque a pessoa que se apresenta como possivel adotante passe pelo crivo da
idoneidade, estabilidade, dignidade e capacidade emocional, social, financeira e legal
para assumir uma responsabilidade tdo grande (NUNES; GOMINHO, 2019).

Neste capitulo, discorreremos sobre esse processo altamente burocratico, no
intuito de demonstrar seus aspectos que, em grande parte das vezes, acaba por
causar um desgaste psicoldgico nos adotantes, quebra de expectativas, desabamento
de sonhos e desisténcia, causando frustragdo tanto nos prospectivos pais quanto nos
menores que aguardam talvez por anos em uma fila sem esperanca de um dia ter o

carinho, a protecdo e a orientacdo de uma familia.

4.1 ANIMUS DO ADOTANTE

Antes de adentrar no ambito da intencdo do adotante propriamente dita, faz-se
necessario registrar primeiramente que os perfis e as preferéncias dos pretensos
adotantes dentro do contexto social brasileiro muitas vezes ndo condizem com o
quadro da maioria das criancas colocadas a disposi¢do para a adogdo, fato este que
acaba gerando um déficit nos valores quantitativos da ado¢ao no Brasil.

A partir da criagdo, em abril de 2008, do Cadastro Nacional de Adogéo (CNA),
pelo CNJ, iniciou-se a organizacao e padronizagéo do sistema de adoc¢do no pais. Em
2009, criou-se o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos (CNCA),
uma segunda listagem, agora com informacdes mais amplas, de todas as criancas
acolhidas pelo Estado e suas peculiaridades. O cruzamento de dados entre os dois
cadastros torna possivel que, ao longo de todo o territério nacional, sejam realizadas
politicas publicas voltadas para a celeridade e qualidade dos procedimentos. E foi a
partir mesmo desses dados que se desenhou o panorama sobre a adoc¢éo no Brasil,
mostrando que, algumas vezes, a escolha pelo adotando também auxilia no impasse
e nos gargalos do sistema. Vejamos por qué.

Reportagem do jornal Gazeta do Povo (NUMERO..., 2018) indica que a maioria
das familias brasileiras que deseja adotar prefere criancas recém-nascidas ou abaixo

de 2 anos de idade, entre outros. Ainda segundo informagdes extraidas do site do
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Conselho Nacional de Justica (SOUZA, 2012), a maioria das pessoas cadastradas
para adocdo desejam meninas, brancas, com até dois anos e sem algum tipo de
doenca, condicao especial ou incapacidade, e que ndo tenha irm&o. Tal preferéncia é
registrada no momento em que a pessoa ou algum casal se cadastra como
interessado perante o Juizo da Infancia e da Juventude préximo de sua residéncia.

O CNJ continua reportando que 17,9% das pessoas querem adotar bebés com
até 11 meses de vida, 9,10% dos interessados querem em adotar criangas com cinco
anos. Sendo que, com seis anos de idade, o indice de interessados chega a 3,12% e
com até sete anos, chega a 1,66%. A proporcao cai para menos de um por cento para
criangas com mais de oito anos (0,80%).

Além disso, ha que se considerar que as criancas em situacao de risco,
consideradas “disponiveis para adocdo” ou com situagdo ainda indefinida, muitas
vezes tém um ou Varios irméaos, ou sao portadoras de alguma deficiéncia fisica ou
mental, doencas e sofrem discriminagcéo por conta da etnia ou cor da pele.

Dessa forma, é possivel concluir que um dos grandes desafios do incentivo a
adocao é vencer a barreira do preconceito, estampado nos ditos “perfis de adocao” e
também escondidos no fundo da mente de cada um de nés. Pois, como se percebe,
o animus do adotante nem sempre é composto tdo somente pela afabilidade e pelo
amor as criancas, mas também €& movido por outras intencdes, como o modismo,
vaidade ou até mesmo filantropia por parte de alguns adotantes, sentimentos estes
que ndo sdo compativeis com a finalidade do instituto da adoc¢é&o, que é a constituicao
da entidade familiar, baseada em lacos de afetividade e amor ao préximo.

4.2 CADASTRO

Antes de adentrar no procedimento do cadastro propriamente dito, faz-se
necessario salientar que ha um conjunto ordenado de providéncias e formalidades
essenciais a serem cumpridas, tanto no que se refere ao cadastramento dos
envolvidos no processo adotivo como na apuracao de todos os elementos que cercam
0s aspectos da legalidade e da conveniéncia prépria adogéo.

Ressalta-se ainda que a intervencdo jurisdicional ndo € meramente
homologatéria de um ato juridico privado, uma vez que, tal intervencéo tem auténtica

natureza constitutiva, (Art. 47, caput do ECA), prevalecendo, sobretudo, o interesse
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publico, no propdsito de proteger integralmente o adotando, aferindo-se das reais
vantagens da adogao e da legitimidade dos seus motivos.

Ao adentrar no mérito do cadastramento propriamente dito, importa-se registrar
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 50, caput, passou a exigir que
cada comarca ou foro regional mantivesse um registro de crian¢a e adolescente. Ja o
paragrafo 1° do aludido artigo dispde sobre o deferimento da inscricdo do pretendente,
gue ocorre apés prévia consulta aos 6rgaos técnicos do juizado, ouvindo o Ministério
Publico.

O paragrafo seguinte determina que ndo sera deferida a inscricdo do
pretendente que néo apresentar compatibilidade com a medida ou ambiente familiar
adequando.

Ja o paragrafo 3° do supracitado artigo dispde que o cadastramento de criancas
e adolescentes cujos pais forem falecidos ou tiverem sido destituidos do poder familiar
sera precedido de a analise da possibilidade de sua colocacédo sob a tutela ou guarda
de seus parentes.

Conforme preconiza o paragrafo 3° do referido artigo:

§ 3° A inscrigdo de postulantes a adogdo sera precedida de um periodo de
preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execu¢do da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

Sempre que possivel, € recomendavel a preparacao referida no paragrafo
anterior, incluindo o contato com a crianga ou adolescente em acolhimento familiar ou
institucional em condi¢cdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientacao,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucédo da
politica municipal de garantia do a convivéncia familiar (8§ 5°).

Por conseguinte, serdo criados e implementados cadastros Estaduais e
Nacional de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pessoas
ou casais habilitados a adocdo, mantidos, respectivamente, pelas autoridades
Centrais Estaduais em matéria de adocao e pela Autoridade Central Federal Brasileira
(8 69).

Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados junto

aos cadastros mencionados no paragrafo anterior (8 7°).
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Vale salientar, ainda, que as autoridades estaduais e federais, em matéria de
adocao, terdo acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagdes
e a cooperacao mutua, para melhoria do sistema (8 8°).

A autoridade judiciaria providenciara no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscricdo das criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados que néo
tiverem colocacdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que
tiverem deferida sua habilitacdo a adocdo nos cadastros Estadual e Nacional, sob
pena de responsabilidade (§ 99).

Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo correta
alimentacéo dos cadastros, com posterior comunicacéo a Autoridade Central Federal
Brasileira (8§ 10°).

A adocéao internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a ado¢cdo mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na Comarca, bem como ao cadastro, estadual e nacional, ndo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil (8 11).

Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adoc¢do, é
recomendavel, sempre que possivel, que a crianca ou adolescente seja colocado sob
a guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar (§ 12).

A alimentacado do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adogéo
serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico (8§ 13).

Em suma, conclui-se que a formacéo do cadastro de pessoas interessadas em
adotar, bem como de crianca e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados, tem

por objetivo dar maior celeridade ao procedimento da adogéo.

4.3 REQUISITOS DA PETICAO INICIAL

No tocante aos requisitos da peticdo inicial, permite-se que seja ela formulada
diretamente em cartorio, em requerimento assinalado pelos proprios requerentes nas
hipéteses em que os pais do adotando forem falecidos, tiverem sido destituidos ou
suspensos do poder familiar, ou ainda, houverem aderido expressamente ao pedido,
conforme autoriza o art. 166 do ECA.

José de Farias Tavares (2005) considera que este dispositivo € inconstitucional,
uma vez que entende que o advogado € um elemento indispensavel a administracéo

da justica, conforme preceitua a nossa propria Constituicdo Federal em seu artigo 133,
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sendo, portanto, obrigacdo do Estado assegurar assisténcia juridica integral (art. 5°,
LXXIV c/c art. 134, ambos da CF).

Sendo assim, devera o juiz cercar-se de todas as precaucdes necessaria para
resguardar, na plenitude a efetividade do vinculo adotivo, com seguranga, néo
poupando esforcos para que a crianga ou adolescente, em linha de principio,
permaneca com a familia natural (art. 19 ECA) (TAVARES, 2005).

Conforme se depreende do disposto no artigo 45 do ECA, a intervencédo dos
pais ou do representante legal do adotando é sempre obrigatéria no procedimento de
adocdo. Semelhante disposicéo se repete no artigo 1.621, 12 parte, do Codigo Civil.

E, embora o poder familiar seja irrenunciavel, por se tratar de direito
personalissimo, permite a lei que os pais consintam com a adocao, neta hipotese, o
juiz deve tomar por termo as suas declaracdes (art. 166 ECA). Dispensa-se a
intervencao quando os pais forem desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar (art. 45 § 1° c/c art. 166, paragrafo unico, ECA, bem como art. 1.621, paragrafo
1° CC).

As duas disposicdes estatutarias, em conjugacdo levam o interprete a
compreender que a intervencdo € sempre obrigatéria, ndo o consentimento. A
expressao “consentimento” deve ser entendida como intervencao, segundo prevé o
art. 45.

Como intervenientes poderdo 0s pais ou representantes legais expressar o
consentimento em relacao a adoc¢éo, quando entdo seus depoimentos serao colhidos.
Nesta hipétese, seria possivel aos adotantes formularem peticdo diretamente ao

cartorio, através do procedimento da jurisdicdo voluntéria.

4.4 O PODER JUDICIARIO E O PROCESSO DE ADOCAO

A adocdo segue um processo simples, quase unificado em todo o territério
nacional, existindo dois tipos: o primeiro, que é aquele cuja familia ndo possui
nenhuma crianca ou adolescente e pretende adotar; o segundo, nos casos das
familias que ja possuem algum tipo de vinculo com o adotando.

Instrugbes da Associagdo dos Magistrados do Brasil (2014) indicam que, no
primeiro caso, 0 primeiro passo para adotar uma crianga e dirigir-se ao juizado da
infancia e juventude, na comarca de sua cidade, que orientard sobre o processo de

adocéao; por meio do juizado o pretendente sera inscrito no programa de colocacgéo de
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criancas e adolescentes em familia substituta; jA no segundo caso a pessoa devera
procurar um defensor publico ou constituir um advogado, que terd o dever de entregar
em cartério, uma peticdo devidamente instruida.

No entanto, mesmo nesse Ultimo caso, 0 processo seria bem mais rapido se os
adotantes ja estivessem devidamente habilitados para adocdo na comarca a que
pertencem.

Na primeira visita ao juizado os cidaddos serdo orientados sobre os
procedimentos que devem seguir; em seguida deverdo comparecer a0 mesmo com a
documentacdo exigida, para preenchimento da fixa cadastral. Geralmente sao
exigidos: Carteira de ldentidade, Certiddo de Nascimento (se houver), Comprovante
de Renda, Residéncia e Atestado de Antecedentes Criminais, Atestado de Sanidade
Fisica e Moral dos Interessados, Atestado de ldoneidade Moral (firma reconhecida).

Caso ja tenham uma criancga, os postulantes deverao dirigir-se munidos com a
Certidao de Nascimento, Atestado Escolar (caso a crianca ja esteja em idade escolar),
e 0s pais do adotando. Apés essa etapa, os interessados em adotar serdo submetidos
a uma entrevista com Psic6logos e Assistentes Sociais, no qual poderdo escolher o
perfil de seu futuro filho, ou seja, idade, sexo, cor, entre outros (se é que se pode
escolher, aguele a quem amarara tanto quanto se ama os filhos biolégicos, a quem
nao se pode escolher ao menos o sexo).

O processo de adoc¢do se concretiza com a sentenca constitutiva; porém, antes
que essa sentenca seja proferida, é necessario que se cumpra o Estagio de
Convivéncia entre adotante e adotado (crianca ou adolescente), por prazo fixado pelo
juiz, caso a caso.

O Estagio podera ser dispensado, por exemplo, no caso de Crianca ou
Adolescente, de qualquer idade, que esteja na companhia do adotante por tempo
suficiente, ou quando a crianga possuir idade inferior a um ano, no caso da adocao
por nacionais.

Apés o Transito em Julgado da sentenca de adogéo, por meio de mandado,
gue nao sera fornecida Certiddo, mas sera inscrita no Cartério de Registro Civil; ndo
sendo feita qualquer mencdo a respectiva adogcdo. Contudo, ressalta-se que as
informacdes ficaréo disponiveis para eventual consulta da autoridade juridica.

Quanto maiores forem os requisitos manifestados como preferéncia dos
adotantes em relacdo aos adotados, maior sera o tempo para que a crianca lhe seja

encaminhada, e o inverso também é verdadeiro, quando menores 0s requisitos dos
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adotantes em relacdo ao adotado maiores serdo as chances de receberem o
encaminhamento da crianga mais rapidamente.

Existe um periodo de tempo em que o juiz expede um termo de guarda antes
de deferir a adocao, este periodo € chamado de “Estagio de Convivéncia”, o qual fica
a critério do juiz, caso a caso. Neste prazo é possivel desistir da adogéo porque esta
ainda nao foi devidamente formalizada, da mesma forma podera o juiz, inclusive,
cancelar a guarda e nao deferir a adocéo, mas, claro, somente em situacfes graves.

E importante que se tenha como certo que o juizado trabalha com o ideal de
cuidar em primeiro plano dos interesses da crianga, assim, se houver qualquer fato
em que o juiz entenda ser danoso para crianga, poderao ser revistas as concessoes
da guarda e a crianca retornar ao juizado.

Apés formalizada a adocédo, o adotante ndo pode mais desistir e simplesmente
devolver a crianca a todo o custo. Muitas pessoas acreditam que € mais facil adotar
uma crianga recebendo-a da prépria mée bioldgica e registrando-a como se fosse

filha, nascida da unido dos pais adotantes. Mas nao é.

4.5 MOROSIDADE NO PROCESSO DE ADOCAO E SUAS CAUSAS

Como se sabe, a adogdo é um processo afetivo e legal por meio do qual uma
crianca passa a ser filho de um adulto ou de um casal. Adotar € entdo, tornar filho pela
lei e pelo afeto uma criangca que perdeu ou nunca teve a protecdo daqueles que a
geraram.

Entretanto, € sabido que h& um grande problema ndo s6 no processo de
adocdo, mas em todo Poder Judiciario é a lentiddo, tendo-se em vista que 0 mesmo
se encontra mal organizado em sua estrutura, ndo fornecendo pessoal disponivel para
o andamento regular dos feitos.

Também ha que se falar no preconceito da sociedade com relacdo a quem
adota e que é adotado, principalmente no caso de maes solteiras e homossexuais.
Esse preconceito se da de duas formas, tanto por parte da sociedade, mas também
por parte do Poder Judiciario, que deixa ainda mais vagaroso o processo de adocao,
com inUmeros acompanhamentos de psicélogos.

O que todos esquecem € que enquanto as criancas esperam o0s adotantes
“certos”: os que querem somente bebés, os que desejam somente brancos, aqueles

gue desejam somente bebé& meninos brancos; ou esperam que o longo processo
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chegue “finalmente ao seu final”, crescem trancadas em instituicdes que, pelo fato de
cuidarem de um numero grande de criancas, ndo podem dar o devido carinho e o
afeto, contribuindo assim, para que eles crescam sem o devido discernimento do
mundo que as cerca, pressas em um pequeno mundinho que, a se romper como uma
casca de ovo, revela bruscamente a elas que o verdadeiro mundo € outro e a sua
infancia foi toda consumida por aquele anterior.

Finalmente, ha que se salientar o tempo que se passa discutindo para onde
irdo as criancas e como ficardo depois de sair € de suma importancia, mas nao deve
levar meses e até anos para que se chegue a alguma deciséo.

O legislador ndo especificou quais sdo e quem integraria 0s servi¢os auxiliares
da Justica da Infancia e da Juventude, fazendo referéncia apenas a equipe
interprofissional (ECA, arts. 150 e 151). No entanto, tal norma poder4, no futuro, incluir
outros profissionais, como pedagogos, psiquiatras etc.

O objetivo principal dos servicos auxiliares, na definicdo do legislador menorista
€ assessorar a Justica da Infancia e da Juventude mediante o fornecimento de
subsidios por escrito através de laudos, ou verbalmente na audiéncia. Também
desenvolve trabalhos de aconselhamento, orientardo encaminhamento, prevencao,
acompanhamento, ficando sob imediata subordinacéo ao juiz.

A intervencdo técnica ndo é obrigatéria. Contudo, mostra-se relevante e de
extrema importancia para o desfecho a ser dado nos procedimentos, revelando-se
necessaria e indispensavel para a apreciacao dos casos.

O processo de adocéo objetiva a colocacdo da crianca e do adolescente em
um ambiente familiar substituto, de forma definitiva e irrevogavel, mostrando-se como
um processo que requer um certo conhecimento da lei, compreensdo do
desenvolvimento emocional do ser humano a partir do inicio da vida e também
experiéncia no estudo social do caso.

O processo de adocao requer uma fase preliminar de preparacéo e inscricao
das partes interessadas em adotar, bem como da situacdo da crianca ou do
adolescente a ser adotado, o intimo dos adotantes revela sua peculiaridade diante do
sistema legal.

Em meio a instrucdo do processo de adocdo, algumas vezes, torna-se
imprescindivel a continuidade da intervencdo do Estado, mesmo ap0s a concretizagédo

do vinculo de ado¢édo, com o acompanhamento corriqueiro do caso.
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A lentiddo nos processos de adocao € um imbrdglio que persegue o Judiciario
em nosso pais desde muitos anos. Na tentativa de acabar com esse problema, este
foi considerada a EC (emenda constitucional) n. 45. Depois desta emenda, houve
diversas mudancas na maquina estatal, sendo acrescentado no art. 5°, o0 inciso
LXXVIII, da CF de 1988, firmando o principio da razoavel duracdo do processo, onde
se teve a prerrogativa de tentar eliminar essa lentiddo nos processos juridicos de
adocéo.

Sobre o tema, Nagib Slabi Filho (2005, p. 19) destaca:

A norma garante mais que o direito de acdo ou de acesso ao judiciario, mas
a sua eficiéncia, celeridade e tempestividade. Poder-se-ia dizer que a norma
declara o direito fundamental de todos & eficiente realizag&o do processo pelo
qual se leva o pedido a cognicdo judicial ou administrativa: € assim, direito ao
processo eficiente, muito além do simples direito ao processo.

Essa morosidade é algo que acompanha a justica brasileira como se fosse algo
natural, prejudicando inclusive o principio da eficiéncia. O mais prejudicado nisto tudo
€ a proépria justica, ou seja, 0s proprios prazos processuais, e a quantidade de recursos
existentes, que faz inchar de processos, pois se houvesse celeridade e eficiéncia e
clareza em seus processos ndo haveriam tantos recursos.

Nessa esteira, 0 processo de adocao acaba também se tornando lento e muito
burocrético, apesar de haver uma grande e nobre tentativa de certos 6rgaos, como o
CNJ, em tornar os procedimentos céleres por meio de um sistema informatizado de
alto nivel. No meio do caminho, postulantes a adocdo acabam por desanimar, e se
desperdica, com isso, a chance de mudar uma ou mais vidas.

Nunes e Gominho (2019) argumentam que o0s processos de adocado
normalmente levam anos para transitar em julgado. Acontece que existem muitas
pessoas que esperam a realizacdo da adocdo, porém, 0 processo é muito
desanimador. A Lei Federal n.° 12.010/2009 diz no seu “§ 72 A adocao produz seus
efeitos a partir do transito em julgado da sentenca”, e, até que isso aconteca o
processo ja se arrastou por anos. Eis o motivo de Silvana do Monte Moreira, em
entrevista dada ao Instituto Brasileiro de Direito de Familia (2015), ter assim se

expressado:

Ndo é dada a celeridade constitucionalmente conferida as criangas.
Processos de habilitagdo que deveriam durar no maximo seis meses, duram
anos. Algumas comarcas realizam uma Unica formacg&o por ano € com isso
represam as habilitagcbes e terminam por levar os futuros habilitados a
situacdes de ilegalidade através de adog¢des intuitu personae, sem habilitacéo
prévia, ou, até, de acdes ilegais. Os casos aumentam a cada dia por total
desespero de quem nao consegue, sequer, fazer um mero curso informativo.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96987/emenda-constitucional-45-04
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727247/inciso-lxxviii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Os processos de adoc¢ao sao apenas um dos tipos de processos que, N0 N0SSO
pais, se arrastam por anos e décadas, ao sabor da passagem do tempo e da perda
do direito perquerido. No entanto, no caso da adog&o, vemos o revestimento de algo
maior que um simples processo juridico, trata-se de um ato altruista, do qual existe
uma familia querendo de forma voluntéria dar carinho, amor e seguranca para uma
crianca. E tdo somente pais que querem garantir que aquela crianga tenha o direito
de que cresca com saude, educacado e seguranca, algo que constitucionalmente é ou
deveria ser de todos.

A Unica forma de mudar esse quadro é levando a informacé&o e fazer com que
este assunto seja abordado em todos os lugares, promovendo a discusséao e levando
em consideracgéo ideias que possam de certa forma eliminar essa lentidéo : da adoc¢ao
como simples satisfacdo do desejo dos candidatos, para a adogdo como a defesa de
um direito da crianca, o de ter uma familia.

Todo esse cenario aqui discutido acaba por ferir o principio consubstanciado
no artigo 5°, LXXVII, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 08 de dezembro de 2004, que assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e a celeridade de sua tramitacéo
(BRASIL, 1988).

O principio da celeridade processual, introduzido pela Emenda Constitucional
45/2004, tem como objetivo ndo somente acelerar, como sugere seu proprio termo,
mas por ndo deixar inchar de processos o judiciario que por sua vez atendem a
demandas processuais diariamente, fora os recursos e apelacdes que fazem se
arrastar por tramitacdo processual por demasiado lapso de tempo. Esse principio
ganhou destaque na Emenda Constitucional 324/2009, que criou o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), confirmando, outrossim, uma das metas do Il Pacto Republicano,
que € um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo, atentando, inclusive para
diminuir as desigualdades entre os brasileiros.

Assim, diante do que estudamos até aqui, percebemos a existéncia de trés
fatores principais para essa lentidao processual. Sao eles: a) Os postulantes antes
mesmo de se dirigirem ao Poder Judiciario ja possuem um perfil da crianca ou
adolescente previamente definido; b) Os postulantes optam em sua grande maioria
pela adogéo de criancas, do sexo feminino de no maximo 03 (trés) anos de idade; c)
O outro fator, talvez o mais significativo, identificado através de pesquisas realizadas

em diversos setores (Promotorias, Defensorias, Poder Judiciario, orfanatos, Conselho
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Nacional da Justica, e pelo Cadastro Nacional de Adocao), é que essa lentidao se da
por causas dos prazos processuais que se arrastam na justica e pela falta de
atendimento a priorizacéo dos direitos da crianca e do adolescente, conforme manda

alei.
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5 POSSIVEL SOLUCAO PARA QUE SE DIMINUA A LENTIDAO DO PROCESSO
DE ADOCAO

Criar um outro ser humano desde sua infancia ou adolescéncia néo € tarefa
gue deva ser tida como de pouca monta, levianamente. Isso pode ser dito para
agueles que, gerando uma prole de seu proéprio corpo decidem conduzi-la até a vida
adulta, mas também para os que, por razdes diversas, decidem acolher outrem que
deles n&o séo nascidos, por meio do instituto da adogao.

N&o obstante, ndo é o facil o caminho até se consagrar uma pessoa como tendo
filiacdo legal e pertencente ao nucleo familiar desejado. Quis o legislador brasileiro
sortir o sistema de adog&o de mecanismos que, visando a protegdo integral da crianga
e adolescente, tornassem seguras a escolha e recep¢do em uma familia alienigena a
si mesmos, de maneiras que o conforto de seus dias posteriores e formacao cidada
pudessem estar tranquilamente garantidos.

O que pesa, porém, nesse processo, € que 0S prospectivos pais e maes
adotantes se veem diante de tdo grande quantidade de exigéncias que, assustados,
nem sempre conseguem levar adiante o processo. De fato, para Brenda Nunes e
Leonardo Gominho (2019, p. 01):

Nos dias atuais, no Brasil, o processo de ado¢éo tem se mostrado falho em
relagdo a lentiddo da justica, que devido a burocracia extremamente
excessiva, faz com que este processo dure anos, tornando-se exaustivo tanto
para aqueles que pretendem adotar, como para as criangas que ficam na
expectativa de ganhar um lar.

Esta logico que, para além da burocracia, outros fatores podem ser
intervenientes para dificultar o processo, ndo apenas a morosidade, mas podemos
pontuar também que, infelizmente, muitos adotantes demostram interesses apenas
em criancas recém-nascidas, o que dificulta o processo adotivo.

De toda forma, ndo se pode desconsiderar que a intervencdo técnica no
processo adotivo € complexa, assumindo uma visdo multifocal do problema, ou seja,
nao s6 dos pretendentes a adocdo, mas também das criancas e adolescentes
pretensos a adogéo.

Essas visfes sdo consideradas em desde a fase extraprocessual, e se da
guando do cadastro dos interessados a adog¢éo, analisando o casal pretendente (pré-

processual); da andlise da situacdo da crianca ou do adolescente que necessita ser
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colocado em lar substituto (pré-processual); na hipotese de acompanhamento
posterior ao deferimento da adogao (pds-processual).

Este modelo de intervencéo extraprocessual mostra-se em etapa prévia de
orientacao psicolégica em funcéo diagndstico-terapéutica realizada em grupo com os
futuros adotantes, devendo ndo exceder 90 dias e tendo por objetivo adapta-los a
inclusdo do menor na familia; ou entdo, em acompanhamento realizado apés a
adocao, para superar a dificuldade dos pais que nao tiveram a oportunidade de
integrar a crianca a familia.

O objetivo, conforme estabelece o préprio ECA, em seus arts. 29 e 50 § 2° é
analisar a compatibilidade dos pretendentes com a natureza na medida, oferecendo
um ambiente familiar adequado a crianca ou adolescente.

E verdade que a intervencdo prévia dos técnicos junto aos interessados no
cadastro a adocdo ndo garante o sucesso da adocdo. No entanto, revela-se de
extrema importancia, posto que se pode minimizar a ocorréncia de adocdo mal
sucedida. Assim, sugere-se que esta etapa tenha seu prazo de inicio diminuido, a
ponto de ndo causar desmotivacao na familia adotante. Perceber que as fases prévias
do processo estdo sendo cumpridas dentro de uma razoabilidade favorece a
manutenc¢ao do desejo de adotar.

O objetivo principal desse grupo de apoio formado pela equipe técnica o
preparo dos interessados a adocao, revelacdo, preconceito, fases do desenvolvimento
infantil, procedimento judicial da adoc¢éao, entre outros.

A fase processual se da quando a intervencéo técnica ocorre durante a
tramitacao do processo de adogdo em juizo, tendo como finalidade primordial, analisar
se os requerentes possuem condi¢des sociais e também, de cunho psicolégico para
assumirem a adocdao e se é o caso do infante ser colocado a disposicdo para adocao.

De extrema relevancia o estudo o estudo social ou a pericia realizada pela
equipe interprofissional quando do pedido de adoc&o. Além disso, a presenca do
técnico no processo adotivo visa identificar os interesses do adotando, ou seja, buscar
a solucao que melhor atende aos seus interesses e lhes apresentar reais vantagens,
ou como definem alguns doutrinadores, o “bem do menor”. Trata-se de uma questéo
gue envolve critérios subjetivos, com elementos ndo palpaveis, como interesse moral,
interesse futuro, interesse familiar, afinidade, afetividade, reais vantagens.

Cumpre notar que o preparo do corpo técnico € suma importancia para uma

intervencao satisfatéria no processo de adogdo. Averiguara questdes delicadas
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envolvendo relacionamentos humanos, ruptura da ligacao entre filho e sua genitora e
a constituicdo de uma nova familia, além de, verificar as vantagens da adocé&o,
ressalvando-se que, estas condi¢Bes exige uma boa qualificagdo do técnico.

Finalmente, destaca-se a importancia do estudo social e da pericia
interprofissional para o processo adotivo. Mesmo sendo de importante valor
probatério, na adocdo de adolescente, o seu acolhimento em alguma familia fica
sujeito a sua vontade.

Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente condicionou o deferimento
da adocéo a concordancia do menor de 12 anos de idade (art. 45, § 2°). Assim, mesmo
gue o estudo social ou a pericia sejam favoraveis a adocao, referidos estudos serao
acolhidos se o adotado concordar com a pretenséo dos adotantes.

Infelizmente, o carater de responsabilizacdo punitivista do cumprimento da lei
nao pode ser ignorado, tendo por base a necessidade de cumprimento do principio da
protecdo integral aos interesses da crianca e do adolescente. A nosso ver, seria
necessario que, nos casos em que houver desisténcia do processo de adocao por
conta de atrasos processuais injustificados, fossem acionados os érgaos que fariam
a investigacao administrativa relativa aos gargalos que impediram que uma vida fosse
mudada, e aqueles que estivessem por tras dessa “tragédia” que é obstar uma adoc¢ao
fossem responsabilizados dentro dos rigores previstos em lei.

Sendo assim, foi possivel demonstrar ao longo deste trabalho que apesar de
toda a “burocracia judiciaria”, o processo de adogdo em nosso pais ganha atengéo a
cada dia, mostrando que, cada vez mais, precisa-se de bons legisladores, juizes,
promotores e advogados, para que possa dar real efetividade e celeridade ao
processo de adocao, através da edicao de leis que auxiliam para que o processo de
adocéao seja bem conduzido e atinja a finalidade a que se destina.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo demonstrar o tema da ado¢cdo em seus
diversos aspectos, mas principalmente no que diz respeito ao seu procedimento no
quadro juridico brasileiro, ndo olvidando sobre a questdo da morosidade em seu
tramite, resultado dos inUmeros requisitos que sao exigidos pela legislacao patria para
sua efetivacéao.

Demonstrou-se que a adocédo é técnica juridica de constituicdo de filiacdo, de
grande relevo para a consecucdo do proposito de integrar a crianca ou adolescente
no seio da familia, visando resguarda-lo.

No Direito Brasileiro passou o instituto por diferentes disciplinas juridicas, até o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que veio a imprimir sentido mais
humanitario a respectiva regulamentacdo, em consonancia com a ordem
constitucional estabelecida em 1988.

Diante de tudo o que foi tratado e discutido no decorrer deste trabalho, nota-se
a grande importancia do tema abordado em relacdo ao processo de adoc¢édo e sua
morosidade. Abrange além da esfera do Direito Civil, atingindo a supremacia do
Direito Constitucional que ndo € questionada, assumindo a Constituicdo a hierarquia
do ordenamento juridico (dogmatica) e, assim, ditando as regras para todos 0s outros
ramos.

Com o avanco da sociedade, com relacbes complexas, o eixo do sistema
juridico deslocou-se do Codigo Civil para a Constituicdo Federal. No caso em tela, o
Direito Civil Constitucional vem tratar dos Direitos de Familia no processo de adocao
com amparo a tutela constitucional do direito pleiteado. A importancia do devido
processo legal e acesso a justica como resolucéo de conflitos.

A Constituicdo Federal fortaleceu o papel do Poder Judiciario como tutor da
celeridade processual, enquanto projecdo dos direitos e garantias individuais.
Ademais, contribuiu para reafirmar o compromisso estatal com os cidadaos, ja que tal
garantia configura-se pressuposto para o exercicio da cidadania plena no Estado
Democratico de Direito.

Debatemos nestas paginas o problema em relacéo a busca de maior celeridade
processual para o adotando com o objetivo de amenizar o sofrimento da crianca e do
adolescente abandonado, independentemente de quais sejam os motivos, acolhendo-

os em familias substitutas com todas as condi¢des de oferecer a estes os direitos a
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educacado, saude, lazer, afeto, bem-estar, enfim, tudo o que qualquer crianca e
adolescente tem direito para uma vida plena e feliz.

Ao final de extenuante pesquisa, percebeu-se que ha muito que ser melhorado
para que os direitos fundamentais e individuais sejam realizados conforme instituido
em lei, embora os avancos ao menos no plano tedrico estejam sendo efetuados. O
CNJ é exemplo dessa tentativa, porém, ao chegarmos a ponta do processo, ainda se
faz necessario mais debate a fim de apurar a técnica, e permitir que o indice de
desisténcias pela desesperanca trazida pela demora seja reduzido a zero.

E fato que o artigo 5°, inc. LXXVIIl da CF/1988 diz que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacéo”.

Todavia, apos estudar as alterac6es do ECA, da EC 45, e da Nova Lei de
Adocédo regulamentada pela lei n. 12010/09, que revogou alguns artigos do Cédigo
Civil, regulamentou o ECA, em relacdo a adocdo, restou comprovada que a
morosidade existe, porém, o juiz ndo pode prolatar uma sentenca simplesmente, o
sistema processual, uma das fungdes estatais, tem funcéo pacificadora como fator de
eliminacao de conflitos que angustiam as pessoas.

Por outro lado, existe a necessidade de promover a efetiva pacificacdo e
realizacdo da justica, o que ndo poderd ser feito sem a devida andlise processual do
caso concreto para nao cometer injusticas.

Salientamos, por fim, que no decorrer desta pesquisa foram encontradas
algumas limitacdes para trazer casos praticos de processos adotivos, embora tenha
sido feitas buscas em portais online. Ainda assim, é possivel crer que este trabalho
de conclusao de curso podera ajudar como referéncia a diversos estudos posteriores,
ao descrever e sistematizar os principais fatos histéricos da adocdo ndo somente no
Brasil, mas no mundo, além de ser uma semente para outras pesquisas sobre a

mesmo tematica.
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