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RESUMO

A previdéncia rural caminha a passos lentos no que diz respeito a protecdo social. Essa
pesquisa tem como objetivo verificar algumas problematicas acerca da analise dos beneficios
previdenciarios por incapacidade, como a relacdo de concessdo e indeferimentos dos
segurados especiais, 0 tempo de espera dos requerimentos, e as problematicas sociais que
envolvem o labor rural. Nesse caso, apenas com a Constituicdo Federal de 1988 é que
observamos que o trabalhador rural ganha destaque e a igualdade partindo dos pressupostos
dos direitos trabalhistas. No entanto, apesar da igualdade estar prevista de forma
constitucional, existe uma igualdade na pratica que precisa ser observada. A grande maioria
dos agricultores sobrevive de uma agricultura de subsisténcia, e nessa forma, sdo seus
proprios patrées e mantenedores de suas proprias familias. Dessa forma, existe uma escassez
de protecdo como o uso de EPIS (Equipamentos de Protecdo Individual), e com isso, 0s
fatores fisicos, quimicos e bioldgicos produzem patologias crénicas e degenerativas. Por isso,
tratar da prevencdo de patologias no ambito rural, e combater a incapacidade de forma
precoce € tratar a raiz desses males, como a auséncia de postos de saude na area rural e
acelerar a analise dos requerimentos para que o resultado possa trazer a resposta necessaria
para prevenir a situacdo de vulnerabilidade de sua familia, que tem como pilar a agricultura de
subsisténcia. Portanto, avaliar os segurados urbanos e especiais € compreender as diferencas

que determina o tratamento necessario para combater a inseguranca social.

Palavras chaves: trabalhador rural; requerimentos por incapacidade; subsisténcia.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa nasce como um despertar particular, tendo em vista que muitos
desses compartilhamentos sdo de carater pessoal, com base na minha vivéncia
como estagiaria de um escritério especialista em direito previdenciario. Diante disso,
se faz necessario pontuar que grande parte da indagacdo surge de uma préatica

vivenciada.

Historicamente a previdéncia social nasce “velha” no Brasil, e com o tempo
veio alcancado cada vez mais efetividade em sua finalidade. A previdéncia possui o
condao de protecado e amparo social, por meio da intervencao estatal. No Brasil ela
surge apenas 1946 na Constituicdo Federal de mesmo ano.

Com essa protecdo, ha uma latente necessidade de se observar quais sao
0s grupos atingidos por ela. Desse modo, surge a social divisdo de segurados em
urbanos e rurais. H4 uma ampla classificacdo para designa-los, e hoje em dia é a

forma que mais abrangeu todas as profissoes.

Essa divisdo consiste no meio onde os segurados trabalham, e a forma em
gue trabalham. O segurado urbano € todo aquele que trabalha em ambientes
propriamente urbanos, sdo muitas vezes empregados constituidos por empresas, ou
sdo contribuintes de forma individual por meio de contribuicbes por carné ou de
forma facultativa. Ja o segurado especial pode ser o empregado rural, o agricultor

de subsisténcia, o pescador artesanal e até mesmo o indigena.

O objeto principal desse estudo € o agricultor familiar, onde € possivel
responder a seguinte problematica: a analise de incapacidade do trabalhador rural

deve ser de forma diversa a do segurado urbano?

Dessa forma, a autarquia previdencidria garante a seus segurados
contribuintes, desde que preencha a caréncia necessaria, beneficios por
incapacidade, sendo eles o auxilio por incapacidade temporaria, auxilio por

incapacidade permanente e o auxilio acidente.

A incapacidade laborativa € o momento em que o segurado se encontra com
alguma patologia, e a mesma, devido a seu trabalho, ndo o permite a realizar suas

atividades cotidianas. Essa incapacidade € avaliada pelo INSS (Instituto Nacional do



Seguro Social) por meio de pericia médica realizada por perito médico do proprio
orgdo. Para requerer esse beneficio, deve ser solicitado por meio digital ou
fisicamente em uma agéncia do INSS.

Diante disso, o segurado aguarda um tempo expressivo para que possa ser
avaliado, e logo apés isso, ainda aguarda mais um periodo para verificar seu
resultado, e dessa forma receber sua concessao ou indeferimento. Esse tempo de
espera pode até mesmo ultrapassar um més, e nesse meio tempo, o segurado fica a
mercé da hipossuficiéncia, e no caso do agricultor familiar, deixa de trazer sustento

para sua residéncia.

Sabe-se que socialmente existem muitos percalgcos que fazem parte do
cotidiano do agricultor de subsisténcia. Seu ambiente de trabalho é marcado por
uma jornada de trabalho exaustiva, em que se trabalha desde crianca, 0 que muitas
vezes faz com que nem sequer alfabetizem. Outro ponto importante é dos fatores
fisicos, quimicos e bioldgicos presentes no trabalho rural, onde o agricultor labora
em ambiente com alta exposicdo solar, com esforgos fisicos repetitivos sem ao
menos utilizar equipamentos de protecdo, bem como a exposi¢cado frequente aos

agrotoxicos.

Entdo, é importante que essas informacfes sejam cada vez mais
incorporadas em uma avaliacdo de requerimento por incapacidade, tendo em vista
gue para um segurado especial a maioria de suas funcdes ndo o permite uma
recuperacao fisica e até muitas vezes mental. A alta exposicdo solar, os esfor¢os
fisicos e a exposicdo aos agrotoxicos determinam patologias severas que muitas
vezes sao crbnicas, degenerativas e que inviabiliza qualquer reabilitacdo

profissional.

E utdpico acreditar que um agricultor com idade avancada, com baixa
escolaridade possa ser reabilitado para o mercado de trabalho, e situacées como a
incapacidade, ndo s6 incapacita 0 mesmo, como traz danos severos a sobrevivéncia

de todo o seu grupo familiar, que depende diretamente de todo seu trabalho.

Diante dessa problematica, foi necessario buscar dados para que essas
observacgdes sociais andem em conformidade aos fatos. O INSS, de forma publica,

possui uma plataforma digital que permite que avaliemos os beneficios concedidos e



indeferidos em determinados meses do ano, desde 2019. Nessas planilhas possuem
dados como data de nascimento, origem do requerimento, local de trabalho, espécie
de beneficio e estado onde foi requerido.

Com isso, utilizando o método quantitativo determinei um més em
especifico, que foi 0 més de setembro de 2021, o qual foi o Ultimo més que permitia
avaliar os dados de indeferimento e concessao de forma completa. E com isso, filtrei
todas as informacfes que foram necessarias para esse estudo (forma de filiacao, e
estado onde foi solicitado o requerimento). E entédo, obtivemos dados que basearam

as constatacgoes finais dessa pesquisa.
2. A PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A seguridade social é considerada um género, e dela nascem duas
espécies: a previdéncia social e a assisténcia social. A previdéncia social surge com
a necessidade primordial de intervencdo do Estado para garantir um seguro que

proteja o bem estar social.

A aplicacdo da previdéncia social no Brasil é considerada bem nova em
comparacao a outros paises, tendo em vista que foi inserida pela primeira vez na
Constituicdo Federal Brasileira de 1946. O atual Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) ja foi chamado de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
criada pelo Decreto-Lei n°® 72 de 21/11/1966, o qual era considerado relapso pela
classificacdo de espécies de segurado. (RUSSOMANO, p. 18, 1981)

Somente da Constituicdo Federal de 1988 é que é possivel observar o largo
avanco do instituto da previdéncia social, onde ficou presente o termo e a real

aplicacdo como objetivos a ser alcancado pelo Estado.

O atual sistema previdenciario divide-se em dois regimes: o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS).
Como o proprio nome sugere, 0 RGPS abarca de umas formas gerais diversos
segurados, e sdo todos aqueles que contribuem a previdéncia de forma néao
vinculado a um 6rgao estatal. Enquanto o RPPS consiste de uma maneira simples,

0s servidores publicos civis, e os militares.



Acerca da atual Constituicdo Federal (1988) verificamos que a mesma trata

sobre a seguridade em seu artigo 194, caput, vejamos:
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL,
1988)

Aqui verificamos que constitucionalmente a seguridade social é dividida e
abarca trés pilares: a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Com o advento do Sistema Unico de Satde (SUS), o tema envolvendo a
salde passou a ser garantido pelo Estado, sem requerer nenhuma contraprestagao,
e com isso ganha o status de direito social. A assisténcia social por sua vez trata
também da necessidade do Estado de garantir aos mais necessitados (o0 que em lei
menciona como 0s que se encaixam no perfil de miserabilidade) o auxilio necessario
em dois momentos: na deficiéncia e no idoso. Surge entdo o instituto social do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), presente no artigo 203, V, da
Constituicdo Federal, onde garante um salario minimo para aqueles que preenchem

determinados requisitos.

A previdéncia social surge como uma necessidade de também reduzir riscos
sociais, mas da forma onde exista a necessidade de uma contraprestacao financeira
de seus segurados, e com isso, garante para aquele que se faz necessario o
afastamento de suas atividades laborativas, seja doenca ou uma gravidez, por

exemplo, o direito a gozar de uma estabilidade financeira.

Com isso, € importante mencionar sobre a solidariedade prevista nas
contribuicdes sociais a previdéncia, tendo em vista que o0s valores pagos sao
realizados tanto pelos segurados, como pelas empresas e de importadores de bens
ou servicos do exterior. Portanto, todo o sistema previdenciario tem esse condao de

se sustentar neles mesmos, onde todos arcam a previdéncia.

2.1 O DIREITO PREVIDENCIARIO A LUZ DA LEGISLACAO FEDERAL (LEI N°
8.213/91)

A popularmente conhecida como Lei da Previdéncia, a Lei n° 8.213 foi
decretada em 24 de julho de 1991 e versa sobre os Planos de Beneficios da

7

Previdéncia Social e da outras providéncias. Atualmente € a legislacdo mais



completa sobre a previdéncia social em nosso ordenamento patrio, tendo em vista
gue a mesma traz definicbes importantes, informa sobre os regimes da previdéncia,

conceitua os segurados, e define todos os beneficios previdenciarios existentes.

Em seu artigo 11, ele classifica os tipos de segurados existentes, como:
empregado obrigatorio, o empregado domeéstico, o contribuinte individual, o
trabalhador avulso e por fim, o segurado especial.

e

O empregado obrigatério basicamente é todo aquele empregado que
trabalha sob subordinacdo e remuneragdo, possuindo assinatura em CTPS ou

contrato em comissao, sendo este brasileiro ou estrangeiro.

O empregado doméstico por sua vez é todo aquele que presta servico a uma

familia, ou em uma residéncia, seja ela de moradia definitiva ou nao.

O contribuinte individual € justamente o segurado que nao preenche os
requisitos dos outros segurados, e por sua vez, pretende recolher a previdéncia
social, através de guias com as aliquotas escolhidas conforme seus rendimentos.

Essa contribuicdo é muito vista quando se trata de contribuintes empresarios.

O trabalhador avulso possui como caracteristicas essa transicdo de
trabalhos, e com isso, o segurado trabalha em diversas empresas, e por iSSo, possuli

contribuicdes feitas de forma autbnoma, pela auséncia de vinculo empregaticio.

Por fim, o segurado especial, que é todo aquele que exerce a atividade
tipicamente rural ou de pesca, os quais também exerce de forma familiar ou

individualmente, desde que, sobreviva unicamente desta forma.

Com isso, é importante destacar que com a advinda da Lei 8.213/91, é que
conhecemos a atual conjuntura de segurados existentes atualmente, tendo em vista
gue a lei anterior a mesma, a Lei n° 3.807/60, apenas conceituava em seu artigo 5°
0os segurados em: empregado, titulares de firma individual e trabalhadores
autbnomos, avulsos e temporarios. Por isso, que na atualidade se compreende que
a nova legislacdo traz um leque maior dos trabalhadores existentes, e com isso,
também vale salientar que o mesmo abarca a funcéo social da previdéncia, com a
insercdo dos trabalhadores domeésticos e 0s segurados especiais, esquecidos em

diversas legislagcbes anteriores a Constituicdo de 1988.



Como o exercicio dos direitos previdenciarios pelos trabalhadores rurais
demandava regulamentacdo legal, foi a partir da edicdo da Lei n°.
8.213/1991, que os beneficios e servicos devidos aos trabalhadores do
campo foram definidos de forma clara, o que fez do diploma normativo em
apreco o marco efetivo da inclusdo desse publico no sistema previdenciario
balizado pela Constituicdo de 1988. (LIMA, p. 12, 2020)

2.2 DAS ESPECIFICIDADES DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

Dentre os beneficios previstos na Lei n® 8.213/91, estdo os que séao

associados a incapacidade laborativa, quais sdo: o auxilio doenca, o auxilio
acidente, e a aposentadoria por invalidez.

O auxilio acidente, como o préprio nome sugere, decorre de um acidente,
seja ele de qualquer natureza, seja ele de trabalho. O beneficio pode ser requerido
junto ao INSS ou encaminhado pela prépria Junta Médica das empresas, € com iSso
0 segurado pode receber um valor de metade do salario base a titulo de auxilio
acidente.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a

perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o
trabalho.

(..)

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagéo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcéo de condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |.

8§ 1° N&o séo consideradas como doenga do trabalho:
a) a doenga degenerativa;
b) a inerente a grupo etario;
¢) a que ndo produza incapacidade laborativa.
Com isso, o auxilio doenca consiste na analise de um beneficio que analise
dois requisitos: qualidade de segurado e incapacidade laborativa. A qualidade de
segurado versa sobre a necessidade da quitagdo da caréncia necessaria para a

obtencdo de um beneficio, como nesse caso, 0 auxilio doenga necessita de doze



meses. Enquanto a incapacidade laborativa trata sobre a necessidade de
afastamento do segurado devido a sua patologia ser incompativel com o
prosseguimento da atividade laborativa de forma temporaria.

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos.

Quanto a caréncia necesséria para o beneficio, existe na ordem juridica a
inexisténcia da necessidade da mesma em casos especificos, como o previsto no
artigo 26, Il, da Lei n°® 8.213. As doencas previstas na atual lista do Ministério da
Saude e da Previdéncia Social inclui: | - tuberculose ativa; Il — hanseniase; Il -
alienacdo mental; IV - esclerose multipla; V - hepatopatia grave; VI - neoplasia
maligna; VIl — cegueira; VIII - paralisia irreversivel e incapacitante; IX - cardiopatia
grave; X - doenca de Parkinson; XI - espondiloartrose anquilosante; XII - nefropatia
grave; Xlll - estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante); XIV -
sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminacao por radiacao,

com base em conclusédo da medicina especializada.

Com o advento da Emenda n° 103/2019, popularmente conhecida como
Reforma da Previdéncia, € possivel identificar que houve uma mudanca gradual do
termo “auxilio doenga” para “auxilio por incapacidade temporaria”. Essa mudancga se
da porque o termo anterior leva o segurado ao erro, ao acreditar que o fato de
apenas ser portador de uma doenca o faz fazer jus ao beneficio, o que na pratica

nao €, e sim ser portador de uma incapacidade temporaria.

J4 a aposentadoria por invalidez tem o mesmo conddo de requisitos
presentes no auxilio doenca, mas com o carater definitivo. Por isso, ele é titulado
atualmente como “auxilio por incapacidade permanente”, e é concedido ao portador
de auxilio doenca ou ndo, que foram diagnosticados e periciados por uma
incapacidade total e definitiva.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de

reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.



E importante mencionar que para a concessao dos devidos beneficios se faz
necessario que o segurado fagca uma pericia médico administrativa, onde um médico
perito do INSS avalia 0s requisitos incapacitantes, enquanto o servidor federal
analisa a questédo da qualidade de segurado.

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa ou do
empregado doméstico e a entidade morbida motivadora da incapacidade

elencada na Classificagdo Internacional de Doencas (CID), em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

3 A INCAPACIDADE LABORATIVA

A incapacidade laborativa consiste na impossibilidade de exercer a atividade
habitualmente exercida pelo segurado, devido ao surgimento de uma patologia, que
limita e incapacita 0 mesmo nas atividades habituais.

Incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho das func¢des
especificas de uma atividade, funcdo ou ocupacédo habitualmente exercida
pelo segurado, em consequéncia de alteragcbes morfopsicofisiolégicas

provocadas por doenca ou acidente. (MANUAL TECNICO DE PERICIA
MEDICA PREVIDENCIARIA, 2018)

Desta forma, € importante observar que a incapacidade deve ser avaliada
em conjunto aos riscos sociais previstos nesta analise médico administrativo. O
segurado incapaz também faz parte de um quadro de funcionario, ou até mesmo seu
labor importa e € o Unico que permite a sobrevivéncia de sua familia. Entdo, a
incapacidade é avaliada sobe varios aspectos que permite realizar uma pericia de

forma justa, diminuindo as injusticas sociais e o bem estar da sociedade.
3.1 CLASSIFICACAO

Conforme o Manual Técnico de Pericia Médica do INSS (2018), a

incapacidade deve ser avaliada em trés classificacoes.

Quanto ao grau, dividindo em parcial, aquela que limita o segurado para sua
atividade, mas ndo tem alta gravidade, e a definitiva, que € a incapacidade

propriamente dita, pois atinge um alto nivel de gravidade.



Quanto a duracdo de afastamento, dividindo em temporéria, quando existe
um tempo determinado de recuperacao, e o definitivo, quando ndo ha nenhuma

perspectiva de melhora.

Por fim, quanto ao desempenho profissional, dividindo em uniprofissional,
alcancando apenas uma atividade, multiprofissional, alcangando diversas atividades
e funcbes, e a omniprofissional, que atinge toda e qualquer atividade que possa ser
desempenhada pelo segurado.

3.2 METODO

A avaliacdo da incapacidade laborativa é tida como uma das principais
guestdes a serem discutidas pela previdéncia. Quando avaliamos o conceito de
incapacidade, temos para si que se trata de um contexto médico, o que na pratica

nao se limita a isso, e sim um conjunto de fatores médicos e sociais.

Inclusive, observamos esse tipo de informacdo sendo debatido como tema
na Turma Nacional de Uniformizacgéao.
A incapacidade para o trabalho é fendmeno multidimensional e ndo pode
ser avaliada tdo somente do ponto de vista médico, devendo ser analisado
também sob o aspecto social, ambiental e pessoal. Ha que se perquirir

sobre a real possibilidade de reingresso do segurado no mercado de
trabalho. (TNU — 2005.83.0050609-2/PE).

Com isso, € fato de que avaliar o método de avaliacdo dessa incapacidade
vai além de uma estruturacdo de procedimentos de uma agéncia da previdéncia, e
sim uma forma justa de avaliar e conceder um beneficio de forma a suprir a

necessidade temporaria ou definitiva daquele segurado.

Portanto, a pericia médica € hoje o método utilizado pelo INSS para essa

avaliacao.
3.3 PERICIA MEDICA ADMINISTRATIVA

Esse procedimento padrdo utilizado pelo INSS é realizado por um médico
perito servidor publico federal do 6rgdo. Esse médico perito responde pelos seus
deveres e responsabilidades durante a avaliacdo de um segurado, inclusive

respondendo por qualquer desvio de conduto ou situa¢des antiéticas.
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As pericias sdo realizadas nas APS (Agéncias da Previdéncia Social), que
se localizam em todo o territério brasileiro, essas avaliagbes sdo previamente
agendadas, e em data e hora determinadas sédo realizadas.

A fim de garantir a seguranca dos servidores, as Agéncias da Previdéncia
Social - APS devem estar equipadas com itens de seguranca, tais como
portas com detectores de metal, saida alternativa para servidores e
campainhas de alarme nos consultérios dos peritos médicos, além de contar
com nimero adequado de vigilantes (um posto de vigilancia desarmada
diurna para cada quatro consultérios médicos, de acordo com Memorando-

Circular n® 38/INSS/DIROFL, de 22 de junho de 2007). (MANUAL TECNICO
DE PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA, 2018)

Em cada APS existe um Setor de Pericia Médica que gerencia esse
procedimento. As salas devem ser previamente determinadas e conter uma area

minima de 9 m2.

A avalicdo esta adstrita a procedimentos e métodos adotados pelos médicos
peritos, que avaliam a patologia apresentada a depender de sua especialidade,
sempre sendo necessaria a presenca da documentacdo médica pertinente ao autor

da demanda.

Para uma comunicacao institucional, foram criados cédigos para identificar

os beneficios previdenciarios previstos no INSS, séo eles:

Tabela 1 — Beneficios por incapacidade

BENEFICIO PREVIDENCIARIO CODIGO
Aposentadoria por invalidez 32
previdenciaria

Auxilio doenca previdenciario 31

Auxilio acidente 36

Auxilio doenca por acidente do 91
trabalho

Aposentadoria por invalidez por 92

acidente do trabalho

Auxilio acidente por acidente do 94

trabalho

Fonte: MARTINS, 2022

Do mesmo modo de melhorar a comunicacdo das necessidades trazidas
pelas pericias médicas, também surge a necessidade de criar siglas para facilitar
tanto a comunicacdo, como o entendimento do segurado. Dentre elas, o CNIS

(Cadastro Nacional de Informacdes Sociais), que consta o extrato previdenciario do
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segurado, a DCB (Data de Cessacdo do Beneficio), DER (Data de Entrada do
Requerimento), DIl (Data do Inicio da Incapacidade) e DIB (Data de Inicio do

Beneficio).
3.4 LAUDO MEDICO PERICIAL

Durante a pericia médica é exigido ao médico perito a feitura de um laudo
médico onde o mesmo registre informacfes essenciais para o conhecimento do

segurado. Hoje em dia os laudos séo registrados em um sistema chamado SABI.

O LMP deve ser composto dos seguintes elementos:
| - identificacéo;

Il - forma de filiag&o;

Il - histérico previdenciario;

IV - anamnese (histérico ocupacional, queixa principal, histéria da doenca
atual, incluindo o registro de documentacdo médica apresentada e
tratamento realizado/proposto, histéria patolégica pregressa, histéria
psicossocial e familiar);

V - exame fisico;

VI - diagndstico (CID);

VII - consideracBes médico periciais;

VIII - fixacdo das datas de inicio da doenca e da incapacidade;
IX - verificacdo da isencdo de caréncia;

X - caracterizac@o dos Nexos Técnicos Previdenciarios; e

Xl - conclusdo médico pericial.

Dessa forma, todos esses requisitos devem ser devidamente e
cuidadosamente avaliados, para que entdo a pericia médica seja considerada valida.
Vale salientar que também é de suma importancia a insercdo de duas
nomenclaturas importantes ao INSS: DID (Data do Inicio da Doenca), e DIl (Data de

Inicio da Incapacidade).

Sabe-se que distingui-las é primordial para identificar se ha a presenca do
fenbmeno da preexisténcia, que versa sobre o surgimento de uma doenca

preexistente ao ingresso do segurado ao INSS.

Por fim, a conclusédo do laudo médico podera abranger diversos resultados,

como um indeferimento do requerimento, a concessao do beneficio pretendido por
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um periodo determinado, o encaminhamento a reabilitagdo profissional, ou a

concessado de uma aposentadoria por invalidez permanente.
4 SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial corresponde a todo aquele filiado ao regime geral da
previdéncia que resida em area rural ou urbana, que exerca atividade tipicamente
rural de subsisténcia de forma individual ou de subsisténcia, com auxilio ou ndo de
terceiros. Em nosso ordenamento juridico, o conceito € representado em diversas
legislagcbes, e esse respeito ao trabalhador rural surge em consonancia ao art. 195,
88°, da Constituicdo Federal. Na chamada Lei da Previdéncia (Lei n° 8.213/91), em

seu art. 11 é possivel estabelecer uma classificagao.

Art. 11. (...)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissédo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Também se faz importante mencionar que existem situacbes que
descaracterizam a situacdo do segurado especial, como exemplo temos as
situacdes que nao descaracterizam, constante no artigo 11, 88 8° e 9° da Lei n°
8.213/91:

Art. 11 (...)
§ 8° Nao descaracteriza a condi¢éo de segurado especial

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou
comodato, de até 50% (cinglienta por cento) de imével rural cuja area total
ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que outorgante e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
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outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploracé@o da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;
e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do 8§

12. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013) (Producéo de
efeito)

Desta forma, compreendemos que para que seja enquadrado como
segurado especial o individuo necessita preencher alguns requisitos, e além destes,
percebemos também que a sobrevivéncia na agricultura de subsisténcia é essencial

para sua caracterizacao.

Sumula n°® 41 da TNU

“A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana n&o implica, por si s6, a descaracterizagédo do trabalhador
rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto.”

Sdmula n°® 30 da TNU

“Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao
maodulo rural ndo afasta, por si sO, a qualificacdo de seu proprietdrio como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploragdo em
regime de economia familiar.”

Outro ponto muito debatido na andlise de beneficios previdenciarios é a
guestdo da inscricdo de segurados a uma empresa, tendo em vista que, em regra,
empresarios devem arcar com o pagamento de suas contribuicées ao INSS, e os
mesmos deixam o principal ponto importante da analise do segurado especial, que é

a questado da agricultura de subsisténcia, e tornam-se gestores de suas empresas.

Art. 11 (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art25%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art25%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art63iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art63iii
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§ 12. A participacédo do segurado especial em sociedade empreséria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, nédo o
exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da
sua atividade rural na forma do inciso VIl do capute do § 12, a pessoa
juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se
no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles
desenvolvam suas atividades.

4.1 HISTORICO

A legislacdo acerca da previdéncia social do trabalhador rural surge com a
criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214/63), onde € inserido no
sistema previdenciario o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FAPTR), em que a obrigacdo de um salario minimo ao trabalhador rural é garantida.

O valor pago para fins previdenciarios aos trabalhadores viria na
contribuicdo de 1% pago pelo Funrural (Substituiu o FAPTR em 1967), que seria

recolhido dos produtores rurais.

Em 1971, surge a Lei Complementar 11/71, instituindo o PRORURAL
(Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural), o qual surge de natureza
autarquica, incluindo assim, todos os direitos previdenciarios aos trabalhadores

rurais, bem como todos os beneficios até hoje adquiridos.

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistird na
prestacdo dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;
Il - penséo;

IV - auxilio-funeral;

V - servigo de saude;

VI - servico de social.

Art. 3° Sdo beneficidrios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei
Complementar:
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a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracéo de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietdrio ou ndo, que sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condigbes de mutua dependéncia e
colaboragéo.

Apos a Lei Complementar 11/71 é que podemos identificar um verdadeiro
avanco na legislacéo previdenciaria ao trabalhador rural, ndo apenas o identificando
como um empregado do campo, mas sim aquele que trabalha de forma individual ou

familiar na sua propria agricultura de subsisténcia.

Mesmo com a evolucao legislativa em 1971, o trabalhador rural precisava
completar 65 anos de idade para fazer jus a uma aposentadoria por velhice (atual
aposentadoria por idade), e receberia apenas 50% do valor do salario minimo.

A aposentadoria por velhice era concedida ao trabalhador rural que tivesse
completado 65 anos de idade e seu valor correspondia a 50% do salario
minimo de maior valor no pais. A expectativa de vida, em 1970, era
aproximadamente de 50 anos de idade, ou seja, o beneficio funcionava
mais como uma compensacdo ao trabalhador rural de excepcional
longevidade que como uma garantia de renda na aposentadoria. Somando-
se a isso, a prestacdo de servico limitava-se a apenas um membro da

familia, geralmente o chefe, excluindo dependentes e mulheres rurais.
(MARANHAO; FILHO, p. 11, 2018)

Com a Constituicdo Federal de 1988, € possivel identificar os avangos
previdenciarios e sociais previstos aos trabalhadores rurais, com a inclusdo de
direitos trabalhistas e previdenciarios de forma unanime comparado ao trabalhador
urbano, € o que verificamos no artigo 194 da Legislacdo Patria. Uma importante
medida é a reducdo da idade do trabalhador rural comparado ao urbano, onde o
agricultor pode pedir sua aposentadoria por idade aos 60 anos, homem e 55 anos,
se mulher, respeitando dessa forma a baixa expectativa de vida do segurado rural
frente ao urbano. Vale salientar que o salario atribuido aos beneficios

previdenciarios passou a ser o salario minimo nacional.

A uniformidade dos trabalhadores rurais com os urbanos esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 194 de maneira expressa:
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; (grifo nosso)

(.)

4.2 FORMAS DE FILIACAO E CONTRIBUICAO

A filiacdo do segurado especial se d4 no preenchimento dos requisitos
estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 8.213/91, e com isso 0 segurado deve inscrever-se

no INSS, ou demonstrar a qualquer momento a sua filiacéo.

A inscricdo do segurado especial € de suma importancia para que na analise
de quaisquer requerimentos feitos ao INSS, o segurado possa fazer jus de forma
administrativa, ou seja, sem requerer judicialmente seu direito. A sua inscricao deve

obedecer ao que estéa previsto no artigo 38-A da Lei n°® 8.213/91.:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),
observado o disposto nos 88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar
acordo de cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e com outros érgdos da administracdo puUblica federal,
estadual, distrital e municipal para a manutencéo e a gestdo do sistema de
cadastro.

O calculo da contribuicdo do segurado é feita baseada na producéo mensal,
sendo assim, de contribuicdo obrigatoria. Sabe-se que, 0 segurado especial nem
sempre cumpre uma producdo que ultrapasse sua subsisténcia, e com isso, na

maioria das vezes, seu requerimento ao INSS néo se exigira contribuicdes mensais.

Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segurado especial referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisica, e 2.2% (dois inteiros e dois
décimos por cento), no caso do segurado especial, da receita bruta da
comercializag¢&o da sua producao;

Il um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagéo da
sua producdo para financiamento de complementagcédo das prestagfes por
acidente de trabalho.

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicao
obrigatéria referida no caput poderd contribuir, facultativamente, na
forma do art. 21 destalei. (grifo nosso)
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O valor do salério beneficio do segurado especial € de um salario minimo,
conforme art. 29, 86° da Lei n® 8.213/91.

Art. 29 (...)

8 62 O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor
equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e
nos 88 32 e 4° do art. 48 desta Lei.

4.3 GRUPO FAMILIAR

Conforme visto no art. 11, VII, “2”; alinea “c” da Lei n°® 8.213/91, o grupo
familiar do segurado especial colabora com o sustento familiar, e por isso, goza dos
beneficios trazidos pela legislagdo. Portanto, maiores de 16 anos ou equiparados,
possuem garantidos sua filiacdo ao INSS, desde que comprove sua filiagcdo junto a

seu grupo familiar.

Essa é uma medida muito importante, tendo em vista que, culturalmente os
filnhos de agricultores, como exemplo, ajudam e contribuem no trabalho familiar
desde muito cedo, e muito deles ainda ndo se filiaram ao INSS, nem ao menos
possuem conjunto probatério suficiente para fazerem jus ao beneficio pretendido,

como é o caso do salario maternidade a jovens agricultoras.
4.4 EMPREGADO RURAL

Trata-se do trabalhador rural que é subordinado a um vinculo trabalhista por
meio do enquadramento como empregado, por isso, o termo como empregado rural.

Ele preenche os requisitos de subordinacéo, onerosidade e ndo eventualidade.

Conforme o artigo 11, I, a, da Lei n°® 8.213/91, o empregado rural é segurado
obrigatério do Regime Geral da Previdéncia, e sua contribuicdo é feita da mesma
forma pelas empresas de vinculos urbanos. De acordo o artigo 201, 8 7° Il da
Constituicdo Federal, ele se enquadra nos requisitos de reducdo da idade para a

aposentadoria por idade, desde que seu trabalho seja claramente rural.

Existe muito impasse legislativo e jurisprudencial acerca da descricdo de
atividades que ensejam essa reducdo de idade para fins previdenciarios, tendo em
vista que em empresas com finalidade a atividade rural, é possivel identificar que
existem diversas atividades que sofrem o desgaste fisico causado pelos agentes

guimicos e fisicos, e por isso, em tese, também fariam jus ao beneficio da
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qualificacdo como segurado especial. No entanto, na pratica, apenas 0sS

trabalhadores rurais que se enquadram como segurado especial de fato.
4.5 A IMPORTANCIA DOS SINDICATOS RURAIS

No Brasil a figura do sindicato surge em meados do século XX, como forma
de reinvindicacdo operaria que lutava pelos direitos trabalhistas naquela parcela
minoritaria. Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930
e a Lei de Sindicalizagdo (Decreto-Lei n°® 19.770/1931) foi onde formalmente os

sindicatos foram fundados e formaram corpo juridico organizado.

A intervencdo do Estado nesta nova estrutura funcionava como forma de
controlar as euforias dos descontentamentos da parcela operaria, tendo em vista

gue o crescimento da industria era de interesse econdémico do pais.

Com a nova legislagdo, mais precisamente com a Portaria 366-A surge a
existéncia de quatro sindicatos de cunho rural: o Sindicato dos Trabalhadores na
Lavoura, Sindicato dos Trabalhadores na Pecuaria e Similares, Sindicato dos
Trabalhadores na Producdo Extrativa Rural e o Sindicato dos Produtores

Autbnomos.

Com a Lei Complementar n® 11/71, formalmente as instituicées rurais foram
instauradas na forma conhecida hoje em dia, com sua forma de criacdo, e suas

contribuicdes sindicais.

Art. 28. As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores rurais
poderdo ser utilizadas na fiscalizacdo e identificacdo dos grupos rurais
beneficiados com a presente Lei Complementar e, mediante convénio com
0 FUNRURAL, auxilid-lo na implantacdo, divulgacdo e execugdo do
PRORURAL.

Estima-se que hoje em dia exista quase 2 mil sindicatos rurais em todo o
territorio brasileiro, e que vem a contribuir de forma precisa com o desenvolvimento
de melhorias no campo, como também agir como verdadeira ponte empresa e

trabalhador.

Na seara da previdéncia social o sindicato rural atua como o principal
garantidor dos direitos previdenciarios dos agricultores familiares. Isto porque 0s
empregados rurais ou 0s contribuintes individuais ja efetuam seu recolhimento

através da contribuicao feita pela empresa ou por guia de contribuicdo.
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O pequeno agricultor labora a vida inteiro, e muito destes trabalham desde
crianca e abandonam a escola, fazendo com que passem a vida toda
desconhecendo seus direitos, principalmente os previdenciarios. Com isso, a sua
producdo de provas rurais € muito fragil, ndo realizando contrato de comodato, por

exemplo, prejudicando severamente qualquer inscricdo no INSS.

Dessa forma, a inscricdo no sindicato rural € ainda algo muito comum no
campo, e a divulgacdo de informacao do presidente deste 6rgédo, bem como de seus
dirigentes é tido como a maior fonte de informacao para os mesmos. E por isso, a
inscricdo e a contribuicdo aos sindicatos é tido como a “contribuicdo previdenciaria”
dos trabalhadores rurais, e toda e qualquer informacao dada € de importante valia
para a producdo de prova para o requerimento de qualquer requerimento ao INSS.

Para o segurado especial, ja existe o entendimento jurisprudencial de que é
necessario o inicio de prova material para comprovar todo o periodo compreendido
como caréncia para qualquer beneficio pretendido pelo segurado. Verificamos esse

entendimento na seguinte deciséo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
SEGURADO ESPECIAL. REQUISITOS. INICIO DE PROVA MATERIAL
COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL.
1. Para a concessdo de aposentadoria rural por idade, disciplinada nos
paragrafos do artigo 48 da Lei 8.212/91, deve o beneficiario demonstrar a
sua condicdo de segurado especial, atuando na producdo rural em regime
de economia familiar, pelo periodo determinado em conformidade com a
tabela progressiva constante no artigo 142 combinado com o artigo 143,
ambos da Lei 8.213/1991 e o requisito idade, qual seja, 60 anos para
homens e 55 para mulheres, ndo se exigindo prova do recolhimento de
contribuicdes.

2. Para a comprovacdo do exercicio de atividade rural, na condicdo de
segurado especial, basta a apresentacdo de inicio de prova material
complementado por prova testemunhal idénea.
(TRF4 5033433-04.2018.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator OSNI
CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 13/02/2019)

Portanto, o apoio em producéo de provas realizado pelo sindicato rural € de
suma importancia para justamente atingir a pequena parcela de agricultores que
vivem a margem da previdéncia social, que sequer conhecem seus direitos, e nem
como requisita-lo, justamente pela vasta lista de documentos que o INSS justifica a
qualificacdo de um segurado especial. Essa lista de provas esta contido na Instrucéo
Normativa n°® 128:

Art. 116. Complementarmente a autodeclaracdo de que trata o § 1° do art.
115 e ao cadastro de que trata o art. 9°, a comprovacao do exercicio de
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atividade do segurado especial sera feita por meio dos seguintes
documentos, dentre outros, observado o contido no § 1°:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo
periodo da atividade sera considerado somente a partir da data do registro
ou do reconhecimento de firma do documento em cartorio;

Il - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

Il - bloco de notas do produtor rural,

IV - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n® 8.212, de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producao,
com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producao;

VII - copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de producéo rural;

VIII - licenca de ocupagéo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA ou qualquer outro documento
emitido por esse 6rgdo que indique ser o beneficidrio assentado do
programa de reforma agraria;

(..)
5 ENTRE O URBANO E O RURAL: CARACTERISTICAS DO SEGURADO URBANO

De acordo com a legislacdo federal (Lei n° 8.213/91) e a doutrina
previdenciaria majoritaria, existe uma divisdo entre segurados obrigatorios e 0s
facultativos. Essa divisao parte do pressuposto da forma de contribuicdo ao INSS. O
segurado obrigatorio e toda pessoa fisica que recebe de forma continua ou nao pelo
seu labor uma remuneracdo, e com isso contribui a previdéncia. Ja o segurado
facultativo é todo aquele individuo que ndo possui henhum vinculo laboral, e mesmo

assim, contribui a previdéncia de forma facultativa.

Ainda sobre divisfes, € importante aqui destacar que doutrinariamente existe
a classificacdo em previdéncia urbana e rural, e essa divisdo baseia-se
exclusivamente no meio em que o segurado se insere no mercado de trabalho. O
segurado urbano trabalha em um ambiente tipicamente urbano, enquanto o

segurado especial baseia-se no trabalho no meio rural ou que advém deste.

Por isso, diferenciar os segurados pelo meio em que trabalha permite que

possamos estudar isoladamente resultados e observar que cada ambiente reflete
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diretamente na qualidade de vida de cada individuo. E facil observar que o controle
trabalhista na qualidade do trabalho é muito mais frequente no meio urbano, tendo
em vista que por meio dos vinculos urbanos na CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social), ha uma fiscalizacdo e consequentemente puni¢cdes para
descumprimento de qualquer vicio trabalhista.

Deste modo, é totalmente contrario esse controle ao ambiente rural. O
segurado especial por muitas vezes exerce sua fungcédo desde crianca, sem receber
sequer qualquer remuneracdo, e inclusive, apenas respeitando a subsisténcia
familiar. Portanto, € Obvio constatar a presenca da vulnerabilidade na funcao
exercida pelo segurado especial, inclusive no que diz respeito a formas de
realizacdo do trabalho (abaixado, usando forca fisica de maneira exacerbada,

exposicao excessiva ao sol).
5.1 EMPREGADO URBANO

O empregado urbano respeita necessariamente 0s pressupostos trabalhistas
de artigo 3° da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho): ser pessoa fisica, prestar
servico de forma ndo eventual, remuneracao, e ser subordinado. Ja o artigo n°® 11 da

Lei n®8.213/91 menciona as hipoteses de classificacdo como empregado:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aguele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordindrio de servi¢os de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagao
previdenciéria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislacao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional,

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacgfes
Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de previdéncia social ;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

O empregado urbano faz jus a todos os beneficios previdenciarios, como
auxilios por incapacidade, aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e
entre outras. As regras de caréncia dos beneficios respeitam o artigo n® 24 da
Legislagdo Previdenciaria (Lei n°® 8.213/91), portanto, ndo ha nenhum “privilégio”

guanto aos beneficios concedidos.

Vale salientar que o segurado urbano também é representado por

sindicatos, e dessa forma, possui assisténcia previdenciaria do mesmo.

Sua forma de contribuicdo se da por aliqguotas sob o salario recebido,
obedecendo o artigo 28 da Lei n® 8.212/91, alterado pela EC n° 103/2019:

Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que trata a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelo segurado empregado, inclusive
0 domeéstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de:

| - até 1 (um) salario-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento);

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9%
(nove por cento);

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), 12% (doze por cento); e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salério de
contribuicdo, 14% (quatorze por cento).

5.2 EMPREGADO DOMESTICO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
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O empregado doméstico também exerce uma atividade tipicamente urbana,
e dessa forma se inclui na classificagdo de segurado urbano. Aqui cabe salientar
gue existem empregados domésticos que exerce atividade em fazendas, mas isso
nao o faz segurado especial, tendo em vista que sua atividade ndo envolve a
agricultura de subsisténcia em si. Dessa forma, o empregado doméstico € toda
pessoa fisica que exerce sua atividade de forma remunerada, mas ndo onerosa em

um ambiente familiar por mais de dois dias por semana.

Existe em nosso ordenamento juridico o respeito a idade minima de 18 anos
para que o individuo possa trabalhar como doméstico, conforme Decreto n°
6.481/08. Observa que o principal diferencial para o empregado urbano versa sobre

0 ambiente em que o trabalho € prestado, ou seja, em um local tipicamente familiar.

Uma importante inovacgao legislativa sobre o empregado domeéstico foi a sua
insercdo no artigo 7° da Constituicdo Federal, e com isso garantiu direitos como a

protecdo acidentaria.
5.3 CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

E todo aquele contribuinte que presta suas contribuicdes ao INSS de forma
nao vinculada a um vinculo trabalhista, e normalmente é feito por empresarios. Sua

classificacao se encontra também no artigo 11 da Lei n® 8.213/91.:

Art. 11 (...)
V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
maodulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hip6teses dos 88 92 e 10 deste
artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracéo
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

¢) o ministro de confisséo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacéo ou de ordem religiosa;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e
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contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia
social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade anénima, o socio
solidario, o sécio de industria, 0 socio gerente e o0 socio cotista que recebam
remuneracao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
que recebam remuneracao;

g) quem presta servi¢o de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou n&o;

Dessa forma sua contribuicdo se da por meio de pagamentos por guias
individuais a previdéncia, por isso o termo empregado. Sua contribuicdo é exercida
com base em aliquotas que séo escolhidas pelo préprio segurado, como € 0 caso no

MEI (Microempreendedor Individual), que contribuem sob 5% de seu salario.

Os contribuintes individuais fazem jus a todos os requerimentos do INSS,
exceto os que contribuem abaixo da aliquota minima para a aposentadoria por

tempo de contribuicéo.
5.4 TRABALHADOR AVULSO

O trabalhador avulso € todo aquele que, sindicalizado ou néo, presta servico
de natureza rural ou urbana sem vinculo empregaticio com intermédio do 6rgéao de
gestdo de mao de obra. (CASTRO; LAZZARI, p. 272, 2020)

Sua definicdo esta prevista no artigo 11, VI da Lei n°® 8.213/91. Vale salientar
gue mesmo exercendo seu trabalho em ambientes rurais, ele ndo se enquadra como
segurado especial, tendo em vista que mais uma vez nao esta presente o requisito

de subsisténcia.
5.5 SEGURADO FACULTATIVO

O segurado facultativo também integra a modalidade de segurado urbano, e
consiste naqueles que ndo pertencem ao grupo dos segurados obrigatorios e desse
modo desejam se filiar ao INSS de forma autbnoma, conforme o 81°, do artigo 201

da Constituicdo Federal de 1988. Existem diversas hipoteses de figuras que podem
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contribuir por meio do vinculo facultativo, e os mais conhecidos sédo o de dona de
casa e o do estudante. O que chama atencdo é que o segurado ndo pode ter
nenhum vinculo empregaticio, ou de alguma forma ter alguma fonte de renda, e por

isso sua aliquota de contribuicao é reduzida.

O segurado facultativo esta presente na Lei n°® 8.213/91 e faz jus a diversos

beneficios previdenciarios.
6 A INCAPACIDADE LABORATIVA ASSOCIADO AO LABOR RURAL

Conforme o Manual de Pericias Médicas do INSS (2018): “ a incapacidade
laborativa € a impossibilidade de desempenho das fung¢des especificas de uma
atividade, funcdo ou ocupacdo habitualmente exercida pelo segurado, em
consequéncia de alteracbes morfopsicofisioldgicas provocadas por doenca ou

acidente”.

Com isso, a limitacdo ou a reducdo dos desempenhos no labor de um
segurado enseja em uma incapacidade laborativa. Como visto anteriormente, a
incapacidade € uma analise realizada em pericia médica pelo médico perito do
INSS. Essa analise deve-se levar em consideracéo fatores sociais e ambientais para

gue possa ser analisado de forma justa e equanime.

Acontece que, para cada tipo de profissdo exercida, € necessario avaliar a
patologia e associa-la a conduta da profissdo. O segurado especial trabalha em um
ambienta de cunho rural, seja agricultor, seja pescador artesanal. Por isso, uma
avaliacdo de como essa atividade € exercida deve ser explicitado e avaliado no

momento de uma pericia médica.

Existem diversos fatores que diferencia o trabalho rural do trabalho urbano.
No trabalho rural o trabalhador empregado ainda exerce suas funcdes de cunho
rural, e mesmo presente o EPI (Equipamento de Protecdo Individual), os desgastes
ainda existem de maneira expressiva. O pequeno agricultor, o que sobrevive da
agricultura de subsisténcia, muitas vezes nao faz uso de nenhum equipamento de
protecdo, e seus equipamentos de trabalho sdo precarios, comparado aos adotados

pelas grandes industrias.
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A exposicao solar, os ruidos, o contato direto aos agrotoxicos, e entre outros
riscos, sdo a maior causa da diminuicdo da capacidade laborativa do trabalhador
rural. Por isso, a analise da incapacidade deve partir deste pressuposto, a de que
gualquer patologia adquirida pode ser agravada em contato com esses fatores.

Vale salientar que o trabalho bracal em si, dos pequenos agricultores, €
realizado desde crianca, e em hordrios exaustivos, precisando assim exercer
atividades de grandes esforcos e que necessitam encurvar-se, gerando transtornos

6sseos cada vez mais recentes.
6.1 FATORES FiSICOS

O trabalho rural realizado no Brasil envolve diversos fatores fisicos. A
agricultura que é baseada no plantio e na colheita de alimentos e frutos, e possuli
como principal caracteristica a exposi¢ao solar, ruidos e esforcos fisicos. Para que
um agricultor possa plantar, é necessario que o0 mesmo adube a sua terra, e realize
o plantio das sementes, e nesse ato, envolve atividades como abaixar e perfurar,

utilizando métodos perfurantes.

Por isso, € importante destacar os esforcos realizados em apenas uma das
atividades pelo trabalhador rural, que € a do plantio e de colheita. Com isso, mesmo
com 0s avancos tecnoldgicos existentes na agricultura, o pequeno agricultor ainda
nao possui um contato direto com ferramentas que o auxiliem nessas atividades
basicas. Dessa forma, os esforcos fisicos geram grandes impactos 0sseos,
principalmente na coluna, € em uma das principais causas de patologias indicadas

em documentos médicos dos segurados.

Tabela 2 - Morbidade referida entre os trabalhadores da atividade agricola

no Brasil, segunda ocupacéo exercida.
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Ocupagio agricola

Morbidade referida Sim (%) N30 (%) Total (%) (n = 24.018) OR IC95%
Doenca de coluna ou costas 211 15,8 20,9 1,42 1,15-1,75
Artrite ou reumatismo 7.7 45 7.6 1,79 1,27-2,54
Céancer 0.6 0.3 0.5 215 0,65-7,13
Diabetes 2.8 3.9 29 0,75 0,50-1,03
Bronquite ou asma 29 24 29 1,23 0,79-1,91
Hipertensdo arterial 17.3 134 17.2 1,35 1,07-1,70
Doenca do coracdo 4.0 27 4.0 1,51 0,97-2,35
Insuficiéncia renal crénica 2.0 1.9 2.0 1,08 0,63-1,87
Depressao 3.7 25 3.6 147 0,90-2,39
Tendinite ou tenossinovite 1.5 2.3 15 0,63 0,37-1,08
Cirrose 0.3 0.2 0.3 1,08 0,24-473

Fonte: PNAD, 2008.

Dessa forma, constata-se que doencas que envolvem a repeticdo de
empenhos em realizar a atividade rural, como a inflamac&o ou problemas 0sseos,
sdo a principal causa de morbidades em trabalhadores campesinos. Isso reflete a
auséncia de tratamento ergondmico aplicado ao trabalho campesino de
subsisténcia, onde a familia por muitas vezes praticam uma atividade robusta,

solitaria e de grandes esforcos, o que resulta na necessidade de sobrevivéncia.

Por isso, é importante ter a certeza de que, um agricultor, cada vez mais
cedo, é vitima de problemas resultante dos riscos fisicos, e com isso, vale aqui
chamar atencéo para que, mesmo com pouca idade, um agricultor pode sofrer com

problemas de salude que possam jamais ser sentidos por um trabalhador urbano.
6.2 FATORES QUIMICOS E BIOLOGICOS

A exposicao a inseticidas, agrotéxicos e materiais quimicos esta presente no
dia a dia do labor rural desde os primérdios da agricultura. Esses produtos quimicos
auxiliam no plantio e colheita da producdo, prevenindo e controlando pragas, mas
prejudica severamente a saude do trabalhador rural, tendo em vista que s&o

altamente toxicos e agressivos.

O uso de agrotoxicos traz diversos problemas a salude de quem manuseia,

como exemplo, uma tabela que apresenta os principais sintomas:
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Tabela 3 — Efeitos do uso de agrotéxicos

Efeitos de exposiciao | EFEITO

cronica a multiplos

agrotoxicos

ORGAOQ/SISTEMA

Sistema nervoso Sindrome asteno-vegetativa, polineurite wvegetativa radiculite,
encefalopatias, disencefalite, distonia vascular vegetativa, esclerose
cerebral, neurite retrobulbar com acuidade wvisual, angiopatia da
retina.

Sistema respiratorio Taqueite cronica, pneumofibrose inicial, enfisema pulmonar, asma
bréonquica.

Sistema cardiovascular | Miocardite toxica crdonica. insuficiéncia coronaria cronica,

hipertensao, hipotensao.

Figado Hepatite cronica, colecistite, prejuizo na desintoxicacdo e outras
funcoes.
Rins Albuminuria, nictiria, distiirbios no clearance da ureia, nitrogéncio

e creatinina.

Trato gastrintestinal Gastrite cronica, duodenite, tlcera, colite cronica (hemorragica,
espastica e formacoes polipoides), hipersecrecio e hiperacidez,

prejuizo na motricidade.

Sistema Leucopenia, altragdes nos reticulocitos e linfocitos eosinopenia,
hematopoiético monocitose, alteracoes na hemoglobina
| Pele | Dermatites e eczemas |
| Olhos | Conjuntivites e blefarites |

FONTE: LARA, 2013.

Com isso, resta claro que, a presenca destes agentes quimicos deve ser
avaliada quando se trata da incapacidade laboral de um trabalhador do campo.
Muitos desses sintomas, associados ao trabalho campesino, podem causar
desconforto e até mesmo uma limitacdo acentuada, e com isso, prejudica a saude e

bem estar destes segurados.

A presenca de insetos também podem ocasionar sintomas que prejudiquem,
e colaborem com patologias que possam ser adquiridas no meio rural. Tendo em
vista que existem insetos que carregam doencas, ou até mesmo Sao protagonistas
de acidentes no campo, como a contaminacdo e feridas que possam limitar a

atividade do trabalhador rural.

Quanto a fatores biologicos, a alta exposicdo a radiagdo solar é

preponderante como um dos principais fatores de risco para o labor rural. Como dito
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anteriormente, o trabalhador rural inicia sua rotina bem cedo, e termina logo ao
anoitecer, e com isso, passa horas em exposicéo plena ao sol. Mesmo com uma
protecdo minima com materiais com protecdo UV, os danos causados ainda sado
cruéis e com o passar do tempo podem ocasionar patologias irreversiveis como o

cancer de pele.

Um estudo comparativo intitulado “Estudo Comparativo sobre o uso de
protecdo solar no meio rural e urbano”, realizado por Janini Rocha Rabelo e Erica
Ballestreri, entrevistou uma coleta especifica de trabalhadores rurais e urbanos, e
chegaram a esta concluséo:

Os trabalhadores rurais se mostraram com pouca preocupacdo com oS
riscos da exposicdo solar em relagdo aos voluntarios do meio urbano. No
meio rural encontramos 3 casos de cancer de pele com apanhamento
médico e no meio urbano 1 caso, também ja acompanhado. Os dois grupos
disseram ter baixo conhecimento para perceber sinais de riscos de cancer
de pele. E nos dois meios quase todos os entrevistados, disseram néo
haver acesso a programas e campanhas de cuidados com protecao solar e
prevencao de cancer. Dessa forma, se faz necessario a ado¢cédo de medidas

educativas e estratégias de conscientizacdo, a fim de evitar lesdes e o
cancer de pele. (RABELO; BALLESTRERI, 2019)

Com isso, corrobora-se o entendimento do quanto a exposicdo solar € um

grande fator de risco da incapacidade laboral de um trabalhador rural.
6.3 ANALISE DE FATORES DE RISCO DO TRABALHO RURAL NA PARAIBA

A Paraiba € um dos estados brasileiros onde € possivel identificar que sua
principal economia gira em torno da agricultura. Seu historico da fundacdo até os
dias atuais € marcado por movimentos agricolas, bem como pelo desenvolvimento
da agricultura como meio de sustento de vida. E o que verificamos na estrutura da

economia paraibana:
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Tabela 4 — Estrutura da economia paraibana, taxa de crescimento e
contribuicao das atividades do crescimento total — 2003-2007

Estrutura da economia paraibana, taxa de crescimento e contribuicao das atividades no crescimento total = 2003-2007

2003 2005 2007
Atiidade econbmica Estrutura Taade  Contri- Estrutura Tawade  Contri- Estrutura Tama de Contri-
da ano oescimento  buicdo o0 ang oescimento  buigdo o0 ang oescimento  buicdo
anteriar {%) anteriar (%) anterior {%)
5,20 358 21
WA total 100,00 5,26 516 100,00 ER| N 100,00 193 193
e exploragia florestal 531 14,20 0,75 584 808 0,48 518 -16,43 0.8
Pecudsia e pesca 18 -4.85 0,11 1 551 0,12 19 E&T7 1
ndiistria extrativa 0,56 1,52 0,04 062 -17.87 0,11 051 540
ndiistria de transiomiagao 10,12 1,02 2,13 1151 510 0,59 0.0 97 10
Canstrugso o (] -3,03 -0, 19 4,67 -5.16 0,24 513 1 A8 38
Produgdo e distribuicio de eletricidade e gis, dgua, esgoto e limpeza whana BET 1,80 0,12 B57 -312 -0,20 £33 504 038
Camérgio e senvigns de manuten;3o & reparagio 10,24 3,36 0,34 11,06 16,55 1B 17 1489 02
Servigs de akjamento e alimentagao 1,81 1,30 0.1 120 11,60 0 04 733 0,15
BE, AMMAZENA0EM & CoMmeio 3.47 -2,00 -0,07 27 341 0,10 ia 201 0,06
0 - -0.01 6 27 0 | 593 18
ritar e senviqos relacionados 164 1,92 0,09 343 03 0 11,74
1,56 5 16 876 0,15 173 16,22 ]
B0 5 1% o4 [ L] 55 51 1
98 4 34 0,34 818 359 g
1543 13 0,66 2993 1,30 039 30,64 181 0,55
1.9 -131 0,03 187 5,97 0n 1,61 —7.89 0,13
1,45 12,78 0,18 174 0,64 0,36 1,95 -5.80 -0,12

FONTE: IBGE (2009) e equipe de contas regionais na Paraiba/ldeme-PB

Apesar dos avancos tecnologicos, e do desenvolvimento de outros setores,
ainda é possivel identificar que a grande maioria da populacdo paraibana sobrevive
de alguma forma da agricultura. Existem diversos fatores que auxiliam nisso, como
solo fértil e seu clima, o tropical umido, favorecendo o plantio de diversas espécies,
mas em outro ponto, também favorece a exposicao de raios solares, prejudicando a

saude dos trabalhadores do campo.

A exposicdo excessiva ao sol age como uma inflamacdo quimica na pele,
ocasionando feridas, manchas, queimaduras, e com isso pode surgir diversas

patologias advindas desta exposicao.

Sao diversos fatores, ja vistos, que ocasionam o0 desgaste fisico do
trabalhador rural, e com isso, dificulta a qualidade de vida do mesmo, bem como
facilita uma incapacidade crénica e degenerativa. E importante aqui salientar que
comumente um trabalhador rural exerce sua profissdo desde muito novo, e com isso
muitas vezes néo se alfabetiza, destruindo qualquer condicdo de reabilitacdo
profissional para o mesmo, tendo em vista que qualquer outra fungdo que o mesmo

possa ser reabilitado é invidvel em suas condi¢Bes sociais.
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7 A ANALISE DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE CONCEDIDOS A
SEGURADOS ESPECIAIS NA PARAIBA

O Instituto Nacional da Previdéncia Social (INSS) esta presente
regionalmente em todos os estados brasileiros. A autarquia previdenciaria se
descentraliza em Geréncias Executivas (GEX) para exercer sua fungéo e controle
institucional. Na Paraiba existe duas Geréncias Executivas, a de Jodo Pessoa e a de

Campina, centralizando os 6rgdos nas duas principais cidades do Estado.

Como 6rgao da administracdo publica, o INSS deve respeitar o principio da
publicidade de suas informagfes, de acordo com o Decreto n° 8.777/16 e Lei de
Acesso a Informagé&o n° 12.527/2011, e com isso, possui uma pagina na internet
chamada Dados Abertos Dataprev, e nele observamos algumas informacdes acerca

dos requerimentos por incapacidade.
Nestes dados, utilizamos como referéncia o més de setembro de 2021.
7.1 NUMERO DE BENEFICIOS SOLICITADOS AO INSS NA PARAIBA

Em setembro de 2021, foram solicitados 6.260 requerimentos por
incapacidade na Paraiba, dentre eles 2.914 foram indeferidos e 3.342 foram
concedidos pelo INSS, presentes os que foram concedidos de forma administrativa,
como alguns de forma judicial. Dentre os beneficios estdo: auxilio doenca, auxilio

acidente, aposentadoria por invalidez e aposentadoria por invalidez acidentaria.

Desta forma, colocando as informacdes em um grafico, observamos os

seguintes aspectos:
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REQUERIMENTO POR INCAPACIDADE

M INDEFERIDO ® CONCEDIDO

Figura 1 —= REQUERIMENTO POR INCAPACIDADE

Com isso, verificamos que no més de setembro de 2021, de todos os
requerimentos por incapacidade do INSS, em média 1 a cada 2 requerimentos foram

concedidos.

Portanto, nessa amostragem, observamos que a taxa de concessdo de um
requerimento por incapacidade ficou em 53%, 0 que é uma boa porcentagem em

termos de analise.
7.2 ANALISE QUALITATIVA POR INCAPACIDADE POR ESPECIE DE SEGURADO

Sabe-se que existem segurados urbanos e rurais, e com isso, iremos
verificar e analisar os valores colhidos dividindo as espécies pelos beneficios

concedidos e os indeferidos.

Dessa forma, temos os seguintes resultados:
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BENEFICIO INDEFERIDO

B URBANO mRURAL

Figura 2 — BENEFICIO INDEFERIDO

Nesse caso observamos que nos requerimentos por incapacidade
indeferidos temos que 2.794 eram segurados urbanos, enquanto 124 eram
segurados rurais. Isso resulta em dentre os indeferidos, 96% eram urbanos e 4%

eram rurais.

Esses dados implicam necessariamente no crescimento consideravel de
indeferimentos administrativa e alta judicializacdo, o que muitas vezes é justificado
pelo carater mais rigido nas analises dos médicos peritos.

Conforme relatorio de avaliacdo emitido pelo Conselho de Monitoramento e

Avaliacdo de Politicas Publicas, temos os seguintes dados, colhidos pela CGU:

Tabela 5 — Quantidade de beneficios pagos pelo INSS por més

Més/ano referéncia Total de Beneficios Pagamentos % decorrente de acgdo
Pagos no Més decorrente de acdo judicial
judicial
12/2016 33.755.842 3.700.151 10,96%
12/2017 34.548.755 3.840.355 11,11%
12/2018 35.092.665 3.997.348 11,39%
12/2019 35.648.044 4.206.385 11,759%

FONTE: Painel de Beneficios previdenciarios - CGU, 2019.

Realizando uma analise critica, sabe-se que cada vez mais o INSS vem
realizando pericias para reaver beneficios por incapacidade concedidos ha anos, e
gue nunca foram postos em revisdo, e que isso demonstra que cada vez mais a

autarquia tem se preocupado em realizar uma analise mais assertiva sobre a
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incapacidade, como também diminuir custos, e incentivar o retorno de seus

segurados ao mercado de trabalho.

Quanto aos requerimentos por incapacidade concedidos temos as seguintes

informacoes:

BENEFiCIOS CONCEDIDOS

= URBANO m RURAL

Figura 3 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

Nessa situacdo observamos que dos beneficios por incapacidade
concedidos, 2.779 sao segurados urbanos, enquanto 563 sdo segurados rurais, 0

gue corresponde a 83% e 17% respectivamente.

Esse é o ponto crucial que merece ser analisado, € a de que existe uma
maior parte de concessdes de beneficios por incapacidade para o segurado rural.
Vejamos que de todos os realizados no més de setembro de 2021, 82% foram

concedidos.

Por isso, é importante frisar que, apesar de termos constatado que o0s
beneficios por incapacidade concedidos aos segurados rurais foram de carater
relevante, ndo podemos atribuir essa “benevoléncia” apenas ao INSS, tendo em
vista que com o passar dos anos, o 6rgdo cada vez mais é alvo de judicializacdo de

suas andlises.

Ao que parece ser fruto dessa resposta € de que novamente ha uma cultura
de sobrevivéncia enraizada dentro da cultura dos trabalhadores rurais. Inclusive é o
gue verificamos na manchete da noticia “Homens procuram menos o0 meédico do que
as mulheres”, publicada em 05/11/2018 na plataforma virtual do jornal Folha de

Pernambuco. Na noticia traz dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), onde 63,9% dos homens entrevistados tinham ido ao menos uma vez em

doze meses a uma consulta, e isso dado é de 78% para as mulheres.

Dessa forma, podemos observar que mesmo que as pesquisas indiqguem a
diferenca entre género, observamos que a procura a saude publica € algo ainda a
ser debatido, sem mencionar a auséncia destas na area rural. De acordo ARRUDA,
MAIA; ALVES, 2018, temos que:

Os moradores de comunidades rurais avaliam pior sua propria saude
guando comparados a populacdo urbana, mas procuram menos pelo
servico de saude. Isso pode estar relacionado a uma menor oferta de

servicos nas proximidades rurais, exigindo dos usudrios gastos financeiros
para deslocamentos. (ARRUDA; MAIA; ALVES, 2018)

Mediante a esse fato social, podemos analisar juridicamente que a diferenca
do numero de processos por incapacidade realizados por segurados rurais aos
urbanos, bem como o alto numero de concessao, podem estar atrelado ao fato de
gue o trabalhador rural s6 recorre a seus direitos previdenciarios e de saude basica
guando ndo mais resiste a suas queixas patolégicas, e por isso, a concessao €
realmente mais alta, tendo em vista que a patologia ja se encontra em estado

avancado de saude.

Atrelado a isso, também observamos que para realizar uma pericia médica
no INSS, se faz necessario a documentacdo médica para analise do médico perito, e
guanto a isso, a auséncia de postos de saude proximo a area rural, também dificulta

até mesmo o requerimento perante a autarquia.

Com esses dados observamos as seguintes informacoes:



36

6000

5000

4000

3000

2000

1000

URBANO RURAL

B BENEFICIO CONCEDIDO B BENEFICIO INDEFERIDO

Figura 4 — BENEFICIOS CONCEDIDOS X BENEFICIOS INDEFERIDOS

Com base nos dados obtidos nas informacdes publicas presentes na
plataforma Dados Abertos Dataprev é possivel identificar uma assertiva: a maioria
dos beneficios por incapacidade solicitados pelo segurado especial sédo concedidos
no INSS. Vale salientar que, os segurados especiais abrangem o0s pescadores e 0s

agricultores.

Diante dessa informacdo podemos avaliar a conduta da autarquia federal
perante a analise dos requerimentos administrativos por incapacidade. Sabe-se que
atualmente, ha uma conduta de modernizacdo das solicitacbes feitas ao INSS,

principalmente com a modernizacao do sistema Meu INSS.

O Meu INSS é uma plataforma digital que esta presente em site e aplicativo
e permite 0 acesso dos cidaddos para que consulte através de um acesso de seu

CPF e senha cadastrada todos os seus dados previdenciarios.

E importante aqui ressaltar que o sistema do INSS também permite
agendamentos e consultas através de uma central telefénica e por meio de

entidades conveniadas, como sindicatos.

Portanto, o acesso dos segurados, inclusive dos segurados especiais €
amplo, considerado que antigamente eles tinham que se deslocar a APS para
realizar qualquer requerimento. Entdo, com a informatizacdo no meio rural, por

exemplo, é possivel que um trabalhador fagca seu requerimento totalmente de forma
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virtual. Isso auxilia a justificar que apesar desta modernizagéo, o segurado especial

ainda continua a fazer uso de seus direitos previdenciarios.

Mas o0 que chama atencdo nos dados colhidos é que o0 numero de
requerimentos dos segurados urbanos € relativamente muito maior que as
solicitac@es feitas pelos segurados rurais. Coincidéncia ou ndo, essa é uma questao
a ser debatida, tendo em vista que ja constatamos que 0 meio rural possui uma
menor expectativa de vida, e que 0 meio em que trabalha possui diversos fatores
gue auxiliam acidentes de trabalho, bem como a formacdo de patologias

incapacitantes.

Analisando socialmente a situacdo podemos chegar a diversos motivos, mas
0 que podemos citar é de que o trabalhador rural € o principal mantenedor de sua
familia, e por isso, requerer qualquer beneficio junto a autarquia previdenciaria pode
levar a uma espera de dias, 0 que sem o seu trabalho bracal, faz com que sua
familia possa estar em situacao de muita vulnerabilidade.

Observamos que somando os dados dos segurados urbanos, constatamos
essas informacoes:

SEGURADOS URBANOS

B CONCEDIDO mINDEFERIDO

Figura 5 - SEGURADOS URBANOS

Quanto aos segurados rurais obtivemos 0s seguintes resultados:
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Figura 6 — SEGURADOS RURAIS

De acordo com a Lei n® 9.784/99, o INSS possui um prazo de 30 dias para
concluir um requerimento administrativo, e possuindo mais 30 dias de prorrogacao
caso haja motivo justificado.

Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administragéo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual
periodo expressamente motivada.

No entanto, essa nao € a realidade enfrentada pelos segurados do INSS. De
acordo com a plataforma de noticia G1 Globo, publicado em 29/03/2022, a
concessdo de beneficio chega a demorar mais de cinco meses. Inclusive, na

Paraiba, a demora chega até 110 dias para analise de um requerimento.

E sabido que devem existir outras justificativas para justificar essa diferenca
de requerimentos, mas analisando pelo viés de sobrevivéncia humana, podemos
constatar que possivelmente a demora no requerimento possa ser um dos fatores
gue coibem o segurado rural a solicitar seu requerimento. Tendo em vista que cada
dia em que o trabalhador rural precisa se afastar do campo, ele podera perder todo o

seu plantio.

O artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 é claro em seu caput que entre
trabalhadores urbanos e rurais ndo devem existir diferencas sociais. Quanto a
direitos e deveres, esse artigo trouxe uma importancia inclusdo e uma vitéria sobre

os direitos trabalhistas do trabalhador rural, em especial. Dessa forma, apesar da
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luta por igualdade, é preciso também entender que cada trabalho possui suas

limitagOes e particularidades inerentes.

Com isso, esse estudo ndo possui um viés inconstitucional de diferenciar,
mas de incluir uma visdo mais justa sob a andlise dos beneficios por incapacidade,
diante dos fatores fisicos, quimicos, biolégicos e sociais, e colaborando para que
possa existir um meio de trazer solugdes para a incluséo social do trabalhador rural

a previdéncia social.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como base o0 questionamento sobre diversas
problematicas, ambas sobre a incapacidade laborativa do trabalhador rural. Sabe-se
gue com o tempo o trabalhador rural passou a ter espaco e voz perante a sociedade,
e sua incluséo ocorre de maneira exponencial. Mas no ambito previdenciario ainda

existem algumas barreiras a serem alcangadas.

O primeiro questionamento a ser debatido foi a diferenca em relacdo ao
ambiente de trabalho. Como os trabalhadores rurais trabalham por meio de uma
economia de subsisténcia, onde a maioria SA0 seus proprios patrdoes, a seguranca
no trabalho passa a ser minima. Fatores fisicos, bioldgicos e quimicos existem de
uma forma a néo integrar, mas sim agravar o estado de saude e a fragilidade de seu
labor campesino. A alta exposicao solar, a auséncia de equipamentos de protecao,
trabalhos exaustivos e de grandes esforcos séo as principais queixas que norteiam
as também principais patologias dos segurados especiais. Dessa forma, o
trabalhador rural deve ser avaliado também sob a otica de que seu ambiente de
trabalho ndo apenas o incapacita como também ndo o permite uma reabilitacdo

profissional.

Analisar o segurado conforme sua profissdo jA é algo que ocorre nas
analises por incapacidade no INSS, mas o que chama a atencdo para 0s
trabalhadores rurais € que é impensavel que um trabalhador rural que exerce
esforcos fisicos repetidos acometidos por uma patologia 6ssea possa voltar ao
mercado de trabalho, tendo em vista que socialmente um trabalhador rural realiza
apenas essa atividade por longos anos, tornando uma profissdo passada por

geracoes.
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Existem diversas patologias que sao consideradas mais incapacitantes ao
segurado especial, justamente pela questado do local de trabalho, como € o caso de
doencas Osseas, cancer, problemas no coracéo e depressao. Dessa forma, adequar
a profissdo a sua reabilitacdo nao € uma forma de diferenciar os trabalhadores, mas
sim de ser justo e entender que cada caso deve ser isolado e visto com um olhar

mais social.

7

Outra problematica trazida foi a de que é preciso identificar qual é a
propor¢cdo de beneficios concedidos a beneficios indeferidos dos segurados.
Colhendo dados publicos presentes na plataforma digital Dados Abertos Dataprev,
verificamos que o maior numero de beneficios indeferidos s&o dos segurados
urbanos, enquanto a maior porcentagem de concessao pertence aos segurados

rurais.

No entanto, o que chama atencdo para os dados em propor¢cao é a de que
0s segurados especiais sdo 0s que menos fizeram requerimentos de beneficios por
incapacidade ao INSS, e ai surge a problematica, porque eles sdo 0os que menos

solicitam e sdo 0s que mais concedem?

Quanto ao baixo numero de solicitagdes comparado aos segurados urbanos,
podemos citar a questdo de que a grande maioria da populacéo rural vive em locais
de dificil acesso a tecnologia, e isso dificulta o0 acesso a informa¢des ao principal
sistema de solicitacfes do INSS, que é a plataforma digital MEU INSS. Com isso,
um requerimento qualquer ao INSS requer trajetérias de dificil acesso a regides
urbanas, ou até mesmo solicitar o apoio aos sindicatos. Outro ponto importante é a
de que verificamos que o0s segurados especiais tém baixo acesso a postos de
saude, e sabe-se que para solicitar qualquer beneficio por incapacidade, é
necessaria a presenca fisica de documentos médicos que comprovem a patologia
do requerente. Desse modo, essas sdo as possiveis justificativa que podem ser
apontadas sobre essa constatacdo, também associada ao receio de admitir a
incapacidade laborativa, tendo em vista que para um agricultor, todo o seu trabalho
estd associado ao sustento de sua vida e de sua familia, e requerer um beneficio

requer tempo.

Em relacdo ao alto nimero de concesséo, podemos compreender que néo

se trata de uma benevoléncia da Autarquia, e sim fruto da resisténcia do agricultor
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de requerer o beneficio por incapacidade, fazendo com que 0 mesmo se apresente
apenas quando a patologia j& se encontre em progresséao, tendo em vista que uma

grande dificuldade que o INSS apresenta é o tempo de espera dos requerimentos.

O INSS h& anos enfrenta a problematica sobre o tempo de espera de seus
requerimentos, e isso enseja em mais uma dificuldade enfrentada pelo segurado
especial, que para o0 mesmo, um dia perdido no seu plantio, pode prejudicar toda a
sua colheita.

Diante disso, é importante compreender que entre o urbano e o rural existem
algumas situacbes e particularidades que sao latentes quando ao quesito
previdenciario, principalmente quando se trata de beneficios por incapacidade.
Entender as limitacdes de cada segurado e adequar a realidade fatica é respeitar o
carater social da previdéncia social, que possui 0 condao de reparar e assegurar 0S

gue precisam dela.

Portanto, € necessario que a analise por incapacidade do segurado rural
seja seguida pelo ponto de vista que o integre a sociedade, e garante o sustento de
todo aquele que depende de seu sustento. Nao se trata apenas de uma questéao de
analise por incapacidade equivocada, mas de verificar que a Autarquia deve
preencher lacunas de tempo, de distancia geografica e promover medidas a garantir
gue a medida que o agricultor necessite da assisténcia previdenciaria, ela possa

ampara-lo e satisfazer seus direitos como segurado.



42

REFERENCIAS

RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social,
2. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981.

CASTRO, Carlos; LAZZARI, Jodo. Manual de Direito Previdenciario. 15. Ed., 2013.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual Técnico de Pericia Médica
Previdenciaria/Instituto Nacional do Seguro Social. — Brasilia, 2018.

BRASIL, 2015, Lei n. 13.146, de 6 de jul. de 2015. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm; acesso em: 20 de outubro de 2022.

BRASIL, 2013, Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 12 do art.
201 da Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp142.htm. Acesso em 20 de outubro de 2022,

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Previdéncia rural no Brasil.
Brasilia, 2018.

BRASIL, 1971, Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, e da& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl1.htm. Acesso em 20 de outubro de 2022.

LIMA, GILVANKLIM MARQUE DE. A inclusdo previdenciaria dos agricultores familiares
sob a otica da analise econémica do direito e da experiéncia do Juizado Especial Federal de
Campina Grande/PB (2016-2018). Jodo Pessoa, 2020.

ALVES, Hélio Gustavo Guia pratico dos beneficios previdenciarios: de acordo com a
Reforma Previdenciaria — EC 103/2019. 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.

AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020.

BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

SUMULA. 41. Orgdo Julgador. TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. Data do Julgamento. 08/02/2010. Data da Publicacéo.

SUMULA. 30. Orgdo Julgador. TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. Data do Julgamento. 12/12/2005. Data da Publicacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm

43

BRASIL. Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

CAVALLINI, Marta. INSS: concessdao de beneficio chega a demorar mais de 5 meses.
Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/03/29/inss-concessao-de-
beneficio-chega-a-demorar-mais-de-5-meses.ghtml. Acesso em 22 de outubro de 2022.

CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS.
Relatério de avaliacdo: Judicializacdo dos Beneficios Administrados pelo INSS. Ciclo 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/gastos-diretos/relatorio_avaliacao-
cmag-2019-judicializacao.pdf. Acesso em 22 de outubro de 2022.

COELHO, Rafael. Homens procuram menos o médico do que as mulheres. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/noticias/homens-procuram-menos-0-medico-do-que-as
mulheres/86409/. Acesso em 22 de outubro de 2022.

SOARES, Amanda Nathale et. al. Cuidado em saude as populagdes rurais: perspectivas e
praticas de agentes comunitarios de saude. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/lHmL CAdCPxhgRMT4RX3kwf6Xt/?lang=pt. Acesso em 23 de
outubro de 2022.

MOREIRA, Jessica Pronestino de Lima Moreira et.al. A saide dos trabalhadores da atividade
rural no Brasil. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/Wx9jvY X]QsLZRYhGsMw6S8D/?lang=pt#. Acesso em 23 de
outubro de 2022.

LARA, Vivian Torquete. O uso indiscriminado de agrotoxicos e as consequéncias para a
salde do trabalhador rural. Belo Horizonte, 2013.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E ESTADUAL. Dindmica da
Economia Paraibana 2002-2010. Jodo Pessoa, 2013.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 30, alinea “d”, e
40 da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicéo
das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo
Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597,
de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias.

INSTITUTO BRASILEIRO DO SEGURO SOCIAL. Portal Brasileiro de Dados Abertos.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-
inss/arquivos/beps092021-final.pdf. Acesso em 24 de outubro de 2022.

SILVA, Otaniel Rodrigues da. A tutela previdenciaria do agricultor familiar: incompletude e
vulnerabilidades. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal de Goids, Programa de
Mestrado em Direito Agrério, Goiania, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/5190/5/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-


https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/03/29/inss-concessao-de-beneficio-chega-a-demorar-mais-de-5-meses.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/03/29/inss-concessao-de-beneficio-chega-a-demorar-mais-de-5-meses.ghtml
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/gastos-diretos/relatorio_avaliacao-cmag-2019-judicializacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/gastos-diretos/relatorio_avaliacao-cmag-2019-judicializacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/gastos-diretos/relatorio_avaliacao-cmag-2019-judicializacao.pdf
https://www.folhape.com.br/noticias/homens-procuram-menos-o-medico-do-que-as%20mulheres/86409/
https://www.folhape.com.br/noticias/homens-procuram-menos-o-medico-do-que-as%20mulheres/86409/
https://www.scielo.br/j/physis/a/HmLCdCPxhqRMT4RX3kwf6Xt/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csp/a/Wx9jvYXjQsLZRYhGsMw6S8D/?lang=pt
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/beps092021-final.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/beps092021-final.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/beps092021-final.pdf

44

%200toniel%20Rodrigues%20da%20Silva%20-%202015.pdf. Acesso em: 10 de novembro
de 2022.



	c747d3c0602ca336bf8e2893afec609c43b393a8799a4465e0bafb72177406f8.pdf
	54ad76384728369ca34a23d85499bb7096d9adb856feaeed9b353b53da479a64.pdf
	07e2bf0cb4cdbd1be84db6b4f94a76b3821dc0b0d57afbd10eea604da09e14c3.pdf
	47502dd8586f8bf5271db8485dd8dbe077157c616a9ba7e4874699b789d276db.pdf
	54ad76384728369ca34a23d85499bb7096d9adb856feaeed9b353b53da479a64.pdf

	c747d3c0602ca336bf8e2893afec609c43b393a8799a4465e0bafb72177406f8.pdf

