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RESUMO

Um periodo de regime autoritario deixa feridas que ndo sanam de forma espontanea, sendo
necessaria uma série de medidas que visam o fortalecimento da recém instaurada democracia e
a protecdo dos direitos humanos. A presente dissertacdo visa analisar a transi¢éo brasileira, a
partir do Caso Herzog, visto a decisdo da Corte Interamericana que condenou e responsabilizou
o Estado brasileiro, levando-se ainda em consideracdo o momento da abertura, na saida
controlada da Ditadura e a concessdo da Anistia nos termos do regime. Nesse sentido, a
problematica esta presente na investigacdo em como os efeitos da Anistia incidem para a falta
de responsabilizacdo dos agentes da ditadura e a incompleta consolidacdo da democracia
brasileira. Sendo assim, visa-se um Estudo de Caso da transicdo brasileira tomando como
referéncia central o Caso Herzog, mas ndo sem antes aprofundarmos o contexto histérico e
politico do periodo que marca o encerramento do regime autoritario. Por meio da seguinte
pesquisa, objetiva-se, compreender o conceito de justica de transicdo e a experiéncia brasileira,
analisar o periodo de abertura, 0 momento da morte de Herzog e em que termos aconteceu a
anistia brasileira, observar a partir do Caso Herzog e da decis@o da Corte Interamericana, como
as instituicBes nacionais recepcionaram essa decisdo e seu significado para a justica de transicdo
brasileira. Logo, o trabalho que segue utilizou-se de uma abordagem qualitativa em um Estudo
de Caso, por meio de uma pesquisa com uma revisdo da bibliografia sobre o tema e utilizando-
se de documentos oficiais, tais como o dossié Herzog presente no arquivo nacional, as sentencas
relativas ao Caso Herzog, ainda, buscou-se bases interdisciplinares para realizar as analises com
foco principal na ciéncia politica, historia e direito.

Palavras-chave: Justica de transicdo; Ditadura; Anistia; Caso Herzog.



ABSTRACT

A period of authoritarian rule leaves wounds that do not heal for a long time, requiring a series
of measures aimed at strengthening the newly established democracy and protecting human
rights. The present dissertation aims to analyze the Brazilian transition, from the Herzog Case,
considering the decision of the Inter-American Court that condemned and held the Brazilian
State accountable, taking into account the moment of opening, in the controlled exit of the
Dictatorship and the granting of Amnesty under the terms of the regime. In this sense, the
problem is present in the investigation of how Amnesty affects the lack of accountability of
dictatorship agents and the incomplete consolidation of Brazilian democracy. Therefore, a Case
Study of the Brazilian transition is aimed at, taking the Herzog Case as a central reference, but
not without first deepening the historical and political context of the period that marks the end
of the authoritarian regime. Through the following research, the objective is to understand the
concept of transitional justice and the Brazilian experience, to analyze the opening period, the
moment of Herzog's death and in what terms the Brazilian amnesty happened, to observe from
the Herzog Case and of the Inter-American Court's decision, how the national institutions
received this decision and its meaning for the Brazilian transitional justice. Therefore, the work
that follows used a qualitative approach in a Case Study, through a research with a review of
the bibliography on the subject and using official documents, such as the Herzog dossier present
in the national archive, the judgments on the Herzog Case, furthermore, interdisciplinary bases
were sought to carry out the analyzes with a main focus on political science, history and law.

Keywords: Transitional justice; Dictatorship; Amnesty; Herzog Case.
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1 INTRODUCAO

O século XX na América Latina foi marcado por golpes civis-militares que subverteram
0s mandatos dos representantes eleitos a época. O Brasil, inserido nesse contexto, ndo fugiu a
regra. Em 1964 fora deposto o presidente constitucional Jodo Goulart em um golpe militar com
apoio de elites civis, e respaldo dos EUA, afundando o Brasil em anos de regime autoritario.

O autoritarismo militar institucionalizado foi a regra nas relacdes de poder da politica
brasileira até a vitoria, em elei¢des indiretas, do civil Tancredo Neves, com a posse do seu vice,
José Sarney, e a posterior convocagdo da Assembleia Constituinte e realizacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste contexto, em que ocorre uma transicdo de um regime autoritario para uma
democracia, faz-se necessario para a confirmacdo do Estado Democratico de Direito e
propriamente como medida de reparacdo pelas violacGes perpetradas, a realizagdo do que se
convencionou chamar Justi¢a de Transicao.

A justica de transicdo ganhou notoriedade a partir de seu desenvolvimento como
conceito e pratica no século XX, marcado por grandes mudancas politicas. A partir da derrocada
de diversos regimes de forca, a busca pelos pardmetros da democracia liberal perpassou pela
necessidade de responsabilizacdo, busca pela veracidade dos periodos passados e avivamento
da memoria dos perseguidos pela maquina de autoritarismo.

Para tanto, o trabalho aborda o conceito de justica de transicdo em seus eixos possiveis
de atuacdo, utilizando-se das licdes sobre a sua origem e desenvolvimento de forma a
compreender a importancia de sua aplicacdo no caso brasileiro. Desta forma, as consideracfes
acerca da justica de transicdo e os efeitos para uma consolidacdo de uma melhor qualidade
democratica se fazem presentes.

O Brasil, tomado como Estado, detem algumas iniciativas legais/institucionais que
podem ser consideradas medidas de justica de transi¢do, como, por exemplo: a propria
promulgacdo da Constituicdo de 1988; o desmonte do aparato de inteligéncia/repressivo no
governo Collor; ja durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o estabelecimento de um
Ministério da Defesa sob comando civil (medida desfeita a partir de 2016); a criacdo da
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), por meio da Lei n.°
9.140/1995 que veio a reconhecer inclusive a responsabilidade do Estado sobre os desaparecidos; a

promulgacao da Lei n.° 10.559/2002 criando a Comissado de Anistia perante o Ministério da Justica;
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durante o governo Lula, estabelecimento de politicas acerca da verdade e memoria, contendo a
abertura dos arquivos relevantes ao tema nos ministérios civis; e ainda durante o governo Dilma, a
Lei de Acesso a Informacéo, Lei n.° 12.527/2011, importante fator na preservacdo da memoria
e busca pela verdade, visto a possibilidade de acesso aos documentos da ditadura no Arquivo
Nacional, para além, ainda vale ressaltar a promulgacdo da Lei n°. 12.528/2011, que instituiu a
Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Apesar dessas medidas, 0 pais possui até os dias atuais
um legado autoritario decorrente diretamente do periodo da ditadura militar

Para se falar de justica de transicdo no Brasil e especificamente do Caso Herzog, é
necessario resgatar o momento historico da abertura controlada pelos militares e seus efeitos
presentes nos dias atuais. Desta forma, o trabalho trata dessa realidade, levando em
consideracdo a Lei de Anistia observada em seu momento de feitura, demonstrando como a sua
interpretacdo e seus efeitos decorrem do projeto ditatorial. A distensdo da forma controlada
durante os anos Geisel-Figueiredo retrata o projeto militar de retirada consciente do poder, e
seus profundos efeitos na institucionalidade seguinte a ditadura.

Este trabalho de dissertacdo, ao analisar a justica de transicdo a brasileira, centrara
atencdes no “Caso Herzog”. Em 1975, Vladimir Herzog, jornalista, instado a comparecer as
instalacBes do Destacamento de Operacgdes de Informacdes (DOI), pertencente ao departamento
do Centro de Operagdes de Defesa Interna (CODI), se apresentou voluntariamente e sob a
custodia do Estado brasileiro ndo mais retornou para o seio familiar com vida.

H& uma centralidade para o cenério brasileiro da questdo do Caso Herzog, pois 0 caso
demonstra as particularidades da justica de transicdo no Brasil. Tomado no referencial
internacional, o tema percorreu o seguinte caminho até o estagio atual: Em 2009, entidades de
direitos humanos apresentaram o caso perante o Sistema Interamericano; Em 2016, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) realizou a representacdo sobre o Caso Herzog a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para que o Estado brasileiro fosse
julgado pela auséncia de investigacdo e de punicéo aos responsaveis pela tortura e execucao de
Vladimir Herzog.

O processo s6 chegou a Corte internacional, primeiro, porque o Brasil é signatario de
tratados internacionais que o colocam sob a jurisdi¢do de tal corte, segundamente, porque o
Estado brasileiro ndo efetivou medidas de justica, mesmo apés o Relatorio de Mérito n® 71/2015
da CIDH determinar providéncias acerca de investigacdo, 0 processamento e a puni¢do dos

envolvidos na morte do jornalista.
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Logo, a partir da propria decisdo da Corte Interamericana que condenou o Estado
brasileiro como responsavel pela violacéo ao direito a verdade e integridade dos familiares de
Herzog, para além, pela falta de investigacéo, de julgamento e de punicao dos responsaveis pela
tortura e pelo assassinato do jornalista, bem como pela aplicagdo da Lei n°® 6.683/79 (“Lei de
Anistia”) neste caso.

Considerando ainda, dentro desse escopo de analise, as consideracGes do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.°
153 que reconheceu como legitima a interpretacdo dada a lei que anistia inclusive crimes de
tortura, em acdo proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que mirava a reviséo
do instituto, em meados de 2010.

A lei n.° 6683/79, popularmente conhecida como “Lei de Anistia”, entrou em vigor no
Brasil ainda no periodo da ditadura militar durante o governo Figueiredo, no contexto da
abertura que ali se configurava. Apesar de ter sido uma disputa politica que contou com a
mobilizacdo da sociedade civil, entidades de classe e a Igreja Catolica, os termos finais da lei e
sua interpretacdo até os dias atuais permanecem como determinadas pelo regime de forca.

O objetivo principal da pesquisa é analisar o Caso Herzog de maneira a compreender a
importancia de uma justica de transicdo efetiva para a consolidacdo de uma democracia e
construcdo de sua qualidade. Tendo como objetivos especificos: a) Compreender o conceito de
justica de transicdo e a experiéncia brasileira; b) Analisar o periodo de abertura, 0 momento da
morte de Herzog e a realizacdo da Anistia; ¢) A partir do Caso Herzog e da decisdo da Corte
Interamericana, identificar como as instituicbes nacionais recepcionaram a sentenca
condenatéria ao Estado brasileiro.

Para a analise da problematica que sera desafiada pela pesquisa, acerca da Justica de
Transicdo no pais, especificamente da analise da decisdo da Corte Interamericana no Caso
Herzog e em como essa determinacdo € recepcionada pelo Estado brasileiro, utilizar-se-a a
seguinte metodologia: o trabalho sera desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa,
centrada no Estudo de Caso em questdo, observando e acompanhando tanto o Caso Herzog no
seu ambito interno quanto da decisdo internacional, e o debate sobre a anistia no pais desde a
sua inauguracéo legal.

Restando seu desenvolvimento a partir de pesquisa bibliografica e documental, a
pesquisa bibliografica ocorreu da andlise de publica¢des relacionadas ao tema, voltando-se a

uma literatura contemporanea da abertura, em conjunto a abordagem atual do tema. Enquanto
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que, a pesquisa documental, consistiu na analise de fontes primarias, como documentos oficiais
do Estado brasileiro, tais como: a) o conjunto de documentos produzidos em 1975 pela ditadura
sobre 0 caso Herzog no Dossié n.° 006391 de 1975;! b) a decisio de 1978 que declarou a
responsabilidade da Unido pela prisdo arbitréria, tortura e morte de Herzog; culminada com o
pedido de indenizacdo (n&o se pedia a efetiva condenacdo da ré ao pagamento de indenizacéo,
mas tio somente que fosse declarada a existéncia de uma obrigacao de indenizar)?; c) a decisio
da Corte Interamericana® em conjunto ao acompanhamento do cumprimento da sentenca.

No desenvolvimento desta dissertacdo, no ponto 2, nomeado “Justica de Transi¢do no
Brasil: A busca pela consolidacdo democréatica”, versaremos sobre a formacgéo e o conceito de
justica de transicdo, e em como esse conceito foi desenvolvido em terras brasileiras. Para além,
demonstraremos como nossa experiéncia transicional esta, dentre outros fatores, dificultando a
consolidacdo da democracia no Brasil.

Enquanto que, no ponto 3, intitulado “Contexto Histérico: A Ditadura Militar em
Distensdo”, as atencdes estardo voltadas para uma perspectiva politica e historica do tema,
buscando a contextualizacdo do momento pregresso do pais com destaque para o projeto de
abertura Geisel-Golbery da ditadura militar, e do que dali se adveio nos anos seguintes com o
periodo Figueiredo e as mobiliza¢es pela anistia. Detalhando-se uma ditadura a caminho de
uma descompressdo, a0 mesmo tempo que o aparelho de perseguicdo continuava a fazer suas
vitimas, como na morte de Vladimir Herzog.

Por fim, no capitulo final, nomeado — “Choram Marias e Clarices”: O Caso Herzog —
abordaremos as nuances do Caso Herzog, as tentativas de responsabilizacdo em relacdo aos
agentes do regime e a condenacdo internacional que paira sob o Estado brasileiro. Buscando-
se, desta forma, contribuir para o atual panorama académico da tematica, tomando como
hipbtese que a falta de consolidacdo democratica brasileira e a qualidade da democracia esta
relacionada com suas falhas em termos de efetividade da justica de transi¢do exemplificadas no

Caso Herzog.

1 Consta no documento que possui trés arquivos disposto da seguinte maneira: BR DFANBSB V8.GNC; AAA,
76089181 — Vol. 1: Affaire v. Herzog; BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_AAA 76089181 — Vol. 2: Affaire v.
Herzog; BR_DFANBSB_V8 MIC_GNC_AAA_ 76089181 — Vol.3: Affaire v. Herzog, do acervo do Arquivo
Nacional/DF.

2 Cf. Centro de Estudos sobre Justica de Transicio - UFMG. Caso Herzog. Disponivel
em:<https://cjt.ufmg.br/acoes-nao-criminais/caso-vladimir-herzog/> Acesso: 10. jun. 2021.

3 Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Exceces Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
15 de margo de 2018.
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2 JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: A BUSCA PELA CONSOLIDACAO
DEMOCRATICA

A sociedade brasileira, habituou-se como pais, durante um longo periodo de tempo, ha
ndo ter acesso a uma convivéncia democratica entre seus pares. Afinal, a regra do autoritarismo
deixa um legado de dificil dissociacdo futura. Dentro desta perspectiva, o golpe civil-militar de
1964, que inaugurou o que chamaremos periodo da ditadura militar* (1964 — 1985) permanece
por influenciar a experiéncia democratica a qual estamos inseridos. Os termos ora adotados, em
referéncia ao golpe civil-militar e a ditadura militar, seguem a construcdo teoérica do que

registrou o relatério da Comissdo Municipal da Verdade de Jodo Pessoa, como segue:

O que ocorreu em 1964, portanto, foi um golpe civil-militar — por ter sido articulado
por setores conservadores das elites civis e militares - que conduziu a uma ditadura
militar, um regime autoritario onde, a despeito da participacéo ativa de civis em todos
0S seus governos, os militares mantiveram-se sempre na preponderancia e no
comando do processo politico. (CMVJP, 2020, p.29)

Neste sentido, com o encerramento do periodo autoritario, a estreia democrética e seu
desenvolvimento ndo acontecem como um fato dado da natureza. Aquilo que pode ser intitulado
como Transi¢ao, segundo Guillermo O'Donnell e Philippe C. Schmitter (1986, p.6, trad. nossa)
é “o intervalo entre um regime politico e outro™®, 0 que no caso brasileiro consideramos datado
especificamente entre 0s anos de 1975-1989, partindo de uma transicéo autoritaria controlada
desde o governo Geisel até chegarmos durante o governo Sarney, a inauguracdo da nova
Constituicdo e as eleicdes diretas presidenciais. No bojo dessas mudancas de regimes, as
chamadas medidas de responsabilizacdo, esclarecimento de fatos pretéritos e busca pela
verdade podem ser classificadas com o termo “Justica de Transicdo”.

Ainda sob a égide do regime ditatorial, no processo para a abertura democratica, a Lei
n.° 6.683 mais comumente conhecida como a Lei de Anistia, concedeu para a posterioridade

uma anistia ampla, geral e irrestrita inclusive para os agentes do regime de forgca. Sendo pela

4H4 um debate estabelecido na historiografia sobre o termo mais adequado ao periodo. Sem desprezar a
participacdo da elite civil na deposicdo de Jodo Goulart e seu posterior posicionamento, utilizaremos a
denominagdo ditadura militar por considerar que o centro do espectro do poder durante o periodo ditatorial esteve
entre os militares.

5 Do original: “What we refer to as the "transition" is the interval between one political regime and another”. Cf.
O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C. Transitions from authoritarian rule: Tentative
conclusions about uncertain democracies. JHU Press, 1986.
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interpretacdo que Ihe é concedida, uma remissdo para além dos oprimidos pelo Estado, esta
mesma Lei de Anistia, ainda hoje, dificulta as possibilidades de responsabilizacdo de agentes
do Estado brasileiro por crimes realizados naquele periodo.

O Brasil, apesar de ter uma nova ordem democratica desde a Constituicdo de 1988, ao
longo desse periodo, vem a procura da consolidagdo de sua relativamente recente democracia.
Desde as elei¢des diretas de 1989, apesar dos percal¢cos no seu caminho, a democracia brasileira
parecia evoluir para um amadurecimento e consolidacdo. Como aponta Leonardo Avritzer
(2018, p. 273), até 2013 os indicadores de curto prazo apontavam um fortalecimento da
democracia brasileira, porém, no que autor classifica como “movimento pendular” vivenciamos
uma inversdo de condigdes e regressdes de qualidade democratica nos anos posteriores.

Porém, os recuos notaveis em questdes democraticas a partir da maior militarizacdo da
politica e o desgaste institucional que alavancaram um governo de extrema-direita ao poder,
nos demonstram os limites da atuacdo de nossa experiéncia com a Justica de Transi¢do. Esse
panorama influencia o cenério atual, como expde Natalia Damasceno (2018, p.120): “h& no
interior das instituicbes brasileiras caracteristicas e praticas ainda decorrentes do passado
ditatorial”.

No presente capitulo, trataremos sobre a conceituacdo de justica de transicdo e 0s
exemplos de como se deu o processo de atuacgdo deste instituto no Brasil. Ainda, centraremos
atencdo em como o processo transicional foi recepcionado pelas instituicbes de poder no pais,

e a complexa busca pela consolidacéo.

2.1 JUSTICA DE TRANSICAO: CONCEITO E ELEMENTOS

O fenbmeno da justica de transicdo possui ramificacGes caracterizadas pela
interdisciplinaridade, seus fundamentos e importancia encontram respaldo na Historia, no
Direito Internacional, na questdo dos Direitos humanos e na Ciéncia Politica. Destarte,
compreender o Brasil de hoje e seus paradigmas, nos levam a refletir sobre as origens da justi¢a

de transicéo e seus eixos paradigmaticos.

2.1.1 Origens da justica de transicao

A génese da nocdo de justica de transi¢do esta intimamente conectada ao fim da Segunda

Guerra Mundial. A falha da resposta internacional para o conflito anterior, a Primeira Guerra
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Mundial, trouxe ao final do segundo conflito mundial, a tentativa de devidas
responsabilizacBes. A partir do Tribunal de Nuremberg, que julgou oficiais nazistas, e do
Tribunal de Téquio, responsavel pelo julgamento de oficiais japoneses, ambos dotados de
cunho internacional.

Com a formagdo dessas categorias de tribunais, incomuns até entdo, existem as
limitacOes da época para as possibilidades dos feitos de sua realizacao. Porém, tais julgamentos
foram de inegavel importancia para a tradicdo juridica dali gerada. Sobre a iniciativa da

realizacdo do Tribunal de Nuremberg, aponta Guilherme Torres (2017, p. 497):

O julgamento de Nuremberg foi marcante para a historia do século XX, por
representar uma iniciativa de exorcizar o nazismo. Teve importancia por registrar e
mensurar 0s crimes nazistas, além de dar abertura a outros esfor¢os subsequentes,
como outros julgamentos e os tribunais de desnazificacéo.

Apesar de ser um marco inicial, a justica de transicdo nao se confunde meramente com
as acOes e casos perante os tribunais. Na verdade, séo essas medidas uma parte importante no
conjunto que visa a compreensao do periodo anterior de cunho autoritario, e a responsabilizacdo
dos crimes ali cometidos.

Ademais, apesar do termo reconhecido ser 0 da “justica de transigdo”, a mesma nao
deve ser confundida especificamente como mera judicializacdo de modo a restringir as
possibilidades de a¢des aos tribunais. A justica deve ser entendida aqui em sentido amplo, que
busca memodria, verdade, conseguindo abarcar 0os mais diversos métodos perante a necessidade
da transicdo, verificando-se como medida pedagdgica na constru¢cdo de uma cultura
democrética e de cidadania participativa.

No ultimo quarto do século XX, a justica de transicdo retornou ao centro das atencoes
com a redemocratizacdo de diversos paises no periodo, seja no sul da Europa, na América Latina
ou ainda com a experiéncia em paises da Africa. Logo, temos uma evolugao historica da justica
de transi¢do que forma e estabelece seu conceito como o entendemos hoje.

E neste sentido evolutivo, que aponta Savia Cordeiro (2012, p.18): “A diferenca desse
novo momento da justica de transicdo moderna para a sua fase inaugural é a tentativa de
encontrar alternativas ao mecanismo punitivo e internacional do Tribunal de Nuremberg.”
Importante ressaltar que as mais diversas medidas podem coexistir na tentativa de se estabelecer

a promocao e defesa dos direitos humanos.
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Ainda, sobre esse avanco nos debates sobre a justica de transicdo e sua relativa
importancia para o desenvolvimento da democracia em um relativo espagco temporal, nos diz
Kieran Mcevoy (2007, p.412):

a justica transicional é um campo em uma trajetoria ascendente. Em um periodo
relativamente curto, passou a dominar os debates sobre as interse¢des entre
democratizagdo, protecdo dos direitos humanos e reconstru¢do do estado apds o
conflito. (trad. nossa)®
Logo, visto esse breve histdrico relativo ao tema, passaremos a formacéo do conceito e
seus fundamentos basilares, como também, sua aplicabilidade no Brasil, e 0 panorama e

desafios que a Lei de Anistia nos impde como pais.

2.1.2 O desenvolvimento do conceito

Como explicado anteriormente, a justica de transicdo surge de forma exemplificada na
literatura especializada a partir do ocaso da Segunda Guerra Mundial. Para Paul VVan Zyl (2011,
p.33): “pode se definir a justica transicional como o esforco para a construcao da paz sustentavel
apo6s um periodo de conflito, violéncia em massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos.”

De forma similar, Louis Bickford (2004, p. 1045) também define justica de transicao tal qual:

Justica transicional se refere a um campo de atividade e investigagao focada em como
as sociedades tratam legados de abusos de direitos humanos no passado, atrocidades
em massa ou outras formas severas de trauma social, incluindo genocidio ou guerra
civil, a fim de construir um futuro mais democratico, justo ou pacifico.”

A vista disso, pode-se considerar a referida construcio da paz sustentavel intimamente
ligada a busca pela consolidacdo democrética. Para além, conforme documento produzido pelo

Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas (CSONU), temos que justica de transi¢ao se entende

como:

0S processos e mecanismos, por meio dos quais uma sociedade procura superar o
legado de um passado marcado por violagdes e abusos de direitos humanos em larga

®Do original: “transitional justice is a field on an upward trajectory. In a relatively short period, it has come to
dominate debates on the intersection between democratization, human rights protections, and state-reconstruction
after conflict.” Cf. MCEVOY, Kieran. Beyond legalism: Towards a thicker understanding of transitional
justice. Journal of Law and Society, v. 34, n. 4, 2007.

" Do original: “Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies address legacies
of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe social trauma, including genocide or civil war,
in order to build a more democratic, just, or peaceful future.” BICKFORD, Louis. Transitional justice. The
encyclopedia of genocide and crimes against humanity, v. 3, Nova lorque: MacMillan. p. 1045-1047, 2004.
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escala, a fim de garantir accountability, servir justica e alcangar reconciliacdo. Podem
incluir ambos mecanismos judiciais e ndo judiciais, com diferentes niveis de
envolvimento internacional (ou nenhum) e processos individuais, reparac@es, busca
da verdade, reforma institucional, vetting e demissfes, ou uma combinag&o dos dois.
(CSONU, 2004, p.4, trad. nossa®).

Desta definicdo oficial, podemos retirar os eixos que basilarmente formam a justica de
transicdo como a conhecemos hodiernamente. Ainda, importante observagéo se faz novamente,
reforgando que as medidas ndo se restringem ao ambito judicial, podendo coexistir de diversas
maneiras na promocdao dos valores democraticos.

Com as consideracdes de Ruti Teitel (2011), podemos compreender a justica de
transi¢cdo em um desenvolvimento continuo perante trés fases historicas, nas quais podem haver
sobreposicdes, ndo sendo essas categorias estaticas. A primeira fase, faz referéncia ao término
da Segunda Guerra Mundial, existindo forte influéncia do direito internacional ao julgar os
crimes nazistas contra a humanidade, a exemplo do Holocausto. Na segunda fase, temos a
associacao ao processo de democratizacdo nas décadas finais do século XX, em conjunto ao
fim da guerra fria. Ja a terceira fase da justica de transicdo, para a autora, esta presente
atualmente com os conflitos de natureza permanente.

Ao olharmos essa classificacdo referida, podemos estabelecer que a transicao brasileira
esta inserida na segunda fase desse desenvolvimento, inserindo-se nos movimentos de retorno
a democracia que pautaram as ultimas décadas do século XX. Coaduna-se a essa nossa
observacao, a consideracao que o processo de redemocratizacao brasileiro pos-ditadura militar
estd conexo a chamada “terceira onda de democratizagdo” descrita por Samuel Huntington
(1993), momento diverso do atual, marcado por um processo de recuos em diversos paises e
estagios da democracia liberal.

Neste sentido, sobre os momentos de mudanca entre regimes politicos pertencentes a

transicéo brasileira, apontam Juan J. Linz e Alfred Stepan (1999, p. 204-205):

A transicdo brasileira partindo do autoritarismo comegou com a posse do general
Ernesto Geisel na presidéncia, em 15 de marco de 1974. [...] A transicdo democréatica

8 Do original: “The notion of itransitional justicei discussed in the present report comprises the full range of
processes and mechanisms associated with a societyis attempts to come to terms with a legacy of large-scale past
abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. These may include both judicial
and non-judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or none at all) and individual
prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.”
UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General. The rule of Law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies, S/2004/616, par. 8.
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no Brasil sé se completou com a posse do primeiro presidente eleito, Fernando Collor
de Mello, em 15 de marco de 1990.

De forma retida, a abertura brasileira acontece controlada pelo poder militar
(D’ARAUJO, 2012; ZAVERUCHA, 1994), em um movimento pendular no qual havia certas
liberalizagcBes do poder vigente, e conquistas da oposicdo e da sociedade civil organizada.
Entretanto, vislumbrado o fim do periodo de transicdo como demarcado anteriormente, estariam
encerrados os esforcos por uma justica de transicdo? A resposta ndo pode ser outra se ndo
negativa, entendemos que ndo ha prazo de validade para a tomada desse impulso e continuidade
permanente de seus efeitos.

Portanto, chama atencdo a posicao exposta por Alexandra Barahona de Brito e Mario
Sznajder (2012, p. 229-230), que nos diz que:

A justica transicional ndo € um acontecimento isolado e Gnico, mas sim um processo
que altera o seu rumo e se adapta a condicdes que véo evoluindo ao longo do tempo.
O espaco de accéo alarga-se ou diminui dependendo da capacidade das sociedades em
democratizacdo de expandirem ou aprofundarem a democracia em termos politicos,
institucionais, sociais e ideolégicos.
Demarcando assim, tratar-se o instituto de carater continuo e evolutivo, em detrimento
de ser possivelmente considerado como um ato proprio e isolado do contexto politico do qual

decorre, interferindo na construcdo do novo regime democratico inaugurado.

2.1.3 Pilares de atuacdo da justica de transicao

A justica de transigédo pode ser dividida em eixos e intengdes que sustentam sua atuagao.
Sobre o papel do direito, em acepc¢do geral para periodos de transicdo, Ruti Tetitel (2000, p. 6)
coloca que a atribuicdo se dd em forma de: “punicao, investigacdo historica, reparagdes,
expurgos e fazimento de uma constituigao” (trad. nossa)®. Indo além do papel que a legalidade
possa ter sobre os pilares que formam a atuacdo de uma justica de transi¢cdo, Maria Celina

D’Aratjo (2012, p. 581) lista os seguintes procedimentos:

* investigar, processar, julgar e punir os violadores de direitos humanos;
« revelar a verdade para as vitimas, seus familiares e toda a sociedade;

» oferecer reparagido adequada as vitimas do arbitrio;

« afastar os criminosos do exercicio de fungdes nos 6rgaos publicos;

« reformar as instituigdes para a democracia;

Do original: “The role of law in periods of political change is explored by looking at itsvarious forms:punishment,
historical inquiry, reparations, purges, and constitution making.” Cf. TEITEL, Ruti G.Transitional justice.Oxford
University, 2000.
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« efetivar o direito a memoria;

* garantir o igual tratamento de todos frente a Lei e a Justica;

* promover a conscientiza¢ao sobre direitos humanos e justica;
« viabilizar a reconciliag¢@o politica.

Neste sentido, extrai-se 0s cinco principais topicos que permeiam as experiéncias
desenvolvidas na transicdo para a democracia, quais sejam: justica, reparacOes, verdade,
memoria e reformas institucionais. Esses critérios ndo sdo propriamente estaticos e isolados,
podem ser unificados em diversas formas e momentos. Para efeitos organizacionais,

abordaremos cada qual de maneira individualizada a seguir.

2.1.3.1 Justica

A nocao de justica possui as mais diversas acepcdes filosoficas ao decorrer da historia.
Em termos de justica de transicdo, o direito a justica traz consigo a ideia responsabilizacéo
juridica pelos atos passados, sejam elas administrativas, civeis ou penais. Como aponta Gustavo
Batista (2016, p. 39): “Apesar de existirem diversos modelos de Justica de transicdo, & muito
comum perceber a prevaléncia das caracteristicas punitivas e de retribuicdo nestes processos
evolutivos institucionais”. O pilar da justica, utilizando-se da puni¢éo ao abordar crimes contra
os direitos humanos, representa uma importante medida no desenvolvimento internacional do
conceito.

Ademais, a justica pode ser colocada para além da nocdo de judicializacdo dos casos
especificos e danos individualizados, particulares. Destaca Pablo de Greiff (2010, p. 52):
“qualquer que seja o critério de justica que se defenda, ele deve ser tal que leve em consideracao
também as condicBes prévias para reconstruir o Estado de Direito, objetivo que tem uma
dimensdo pUblica, coletiva”. Desta feita, podemos estabelecer uma esfera de atuacéo da justica
voltada a casos e danos isolados e para situagdes coletivas, sem necessariamente haver uma
hierarquia entre os tipos, sendo eles complementares.

Neste quesito, o dilema da responsabilizacdo e a anistia ganha relevo, mais adiante no
desenvolver do trabalho, abordaremos essa dualidade na realidade brasileira. Em suma, a
problematica se apresenta nas limitacGes impostas por uma anistia perante a busca pela
responsabilizacdo de agentes estatais que possam ter cometidos crimes contra a humanidade.

Sobre a questdo do dever ou ndo punir, contribui Ruti Teitel:
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Por que punir? O principal argumento para punicdo em periodos de fluxo politico é
consequencialista e voltado para o futuro: Afirma-se que, em sociedades com um
legado maligno saindo de um regramento repressivo, julgamentos sucessores
desempenham um significante papel fundamental em lancar as bases de uma nova
ordem liberal (TEITEL, 2000, p.28, trad. nossa).*°

Essa responsabilizacdo visa a punicdo principalmente de crimes contra a humanidade.
Para além do estabelecimento de uma democracia liberal procedimental, a punigdo é importante
para a propria construgdo de uma cultura politica democratica que desague em uma “estrutura
institucional estavel que realiza a liberdade e a igualdade dos cidaddos por meio do
funcionamento legitimo e correto de suas instituicdes e mecanismos” (MORLINO, 2015,
p.179), ou seja, visa a correicdo das instituicdes perante seus cidadaos de forma a estabelecer
confiabilidade no processo democratico.

A definicdo e enumeracgéo dos crimes contra a humanidade encontra origem no fim da
Segunda Guerra Mundial de modo a estabelecer as bases juridicas para o Tribunal de
Nuremberg!!. Como observa Ruti Teitel (2000, p.60, trad. nossa): “O crime contra a
humanidade compreende a forma extrema de perseguicdo, transcendendo as fronteiras
nacionais para ofender a comunidade internacional.””*2

Ainda no cenério internacional, outra estrutura juridica que se destaca é o Tribunal Penal
Internacional (TPI) responsavel pela punibilidade dos crimes contra a humanidade, dentre
outros que atentem contra a ordem internacional. Hodiernamente, o Estatuto de Roma nos

entrega uma definicdo mais completa para os crimes contra a humanidade.*3

1 Do original: “Why punish? The leading argument for punishment in periods of political flux is consequentialist
and forward-looking: It is contended that, in societies with evil legacies moving out of repressive rule, successor
trials play a significant foundational role in laying the basis of a new liberal order”. Cf. TEITEL, Ruti
G.Transitional justice. Oxford University, 2000.

1Cf. Article 6 (...) - (C)CRIMES AGAINST HUMANITY: namely, murder, extermination, enslavement,
deportation, and other inhumane actcommitted against any civilian population, before or during the war; or
persecutions on political, racial or religious grounds in execution of or in connection with any crime within the
jurisdiction of the Tribunal, whether or not in violation of the domestic law of the country where perpetrated. In:
Treaties andInternational Agreements Registered or Filed or Reported with the Secretariat of theUnited
Nations v. 82, 1951.

2 po original: “The crime against humanity comprehends the extreme form of persecution,transcending national
borders to offend the international Community”. Cf. TEITEL, Ruti G.Transitional justice.Oxford University,
2000.

13Art. 7°. Crimes contra Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade"”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio;
¢) Escraviddo; d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacdo; e) Prisdo ou outra forma de privagdo da
liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressdo
sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma
de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
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Desta forma, ao se pensar no estabelecimento da nova ordem democrética, a impunidade
desses agentes pode causar por regra uma disfuncdo na préopria formacao incipiente do novo
Estado Democratico de Direito. Estando o pilar da justica, ora referido, interligado de forma

geral ao idedrio de responsabilizagdo pelos atos ocorridos em periodos de poder ditatorial.

2.1.3.2 Reparacoes

Historicamente, o conceito de reparacao esta vinculado a criacdo de uma obrigacdo ao
Estado devido a uma violagdo ocasionada pela quebra dos seus deveres perante seus cidadaos,
seja por uma agdo ou omissdo, que leve ao dano e ao dever de reparar aquelas situacdes em
especifico. Os parametros do entendimento que possuimos atualmente como reparacfes sdo
substancialmente baseados nas primeiras medidas de pagamentos para as vitimas ocorrido apds
a Segunda Guerra Mundial (TEITEL, 2000).

As tentativas de reparacGes possuem intrinseca relacdo de atengdo com as vitimas e seus
descendentes, pois, por vezes é nessa esfera que suas historias e respectivos dramas tomam o
contorno central da demanda, servindo entdo de esteio para a remediacdo dos danos sofridos
naquela realidade autoritaria imediatamente anterior (DE GREIFF, 2008).

Na légica das reparagdes, podemos estabelecer a diferenciacdo entre as diversas
medidas que podem ser tomadas perante as vitimas, conforme os ditames do Direito

Internacional:

* restituigdo, que se refere aquelas medidas que procuram restabelecer o status quo
ante da vitima. [...].

» compensacao, que se refere aquelas medidas que procuram compensar 0s danos
sofridos por meio da quantificacdo desses danos, em que o dano se entende como algo
que vai muito além da mera perda econémica e inclui a lesdo fisica e mental e, em
alguns casos, também a lesdo moral.

« reabilitagdo, que se refere a medidas que fornecem atencdo social, médica e
psicoldgica, assim como servigos legais.

« satisfaclo e garantias de ndo repeticdo, que constituem categorias especialmente de
ndo repeticdo amplas, pois incluem medidas tdo distintas como afastamento das
violagOes, verificacdo dos fatos, desculpas oficiais, sentencas judiciais que

identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,[...]; 1)
Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante,
que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou
mental. Cf. BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 set. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm.> Acesso em:10 ago. 2021.
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restabelecem a dignidade e a reputacdo das vitimas, plena revelacdo publica da
verdade, busca, identificacdo e entrega dos restos mortais de pessoas falecidas ou
desaparecidas, junto com a aplicacdo de sancdes judiciais ou administrativas aos
autores dos crimes, e reformas institucionais (DE GREIFF, 2010, p.44)

Para cada iniciativa acima referenciada, um objetivo central a cerca, visto que a
diversidade nessas medidas é que pode garantir uma maior efetividade da politica de transico.
Neste sentido, todas essas iniciativas fazendo parte do escopo das medidas de reparacdo
compreendias de uma maneira geral.

No ambito nacional, as medidas de reparacfes ganham relevo a partir dos chamados
“programas de reparacdo” ou “esforcos de reparagao”. Consiste a primeira em uma construgao
pensada sistematicamente as mais diversas formas de se buscar reparagdes, enquanto a segunda
trabalha em termos de iniciativas e empenhos isolados (DE GREIFF, 2005).

Entretanto, para isso ocorrer, destacam-se que sdo necessarias condi¢fes prévias como
“(I) o reconhecimento de que os fatos ocorridos foram injustificadamente danosos e de
responsabilidade estatal e (I1) o reconhecimento da obrigacdo do Estado de indenizar danos
injustos por ele causados” (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 111). Sendo importante a construgio

politica nacional dessas bases para a realizacdo das devidas reparacdes.

2.1.3.3 Verdade

Em um primeiro olhar, a verdade pode parecer de facil definicdo e certeza. Porém, cada
vez mais a verdade é colocada em xeque e suplantada por novas e sofisticadas técnicas de
convencimento que causam erosao democrética. Intento que nos remete aos fendmenos das fake
news e da pds-verdade!®.

Aqui tomaremos como base as licdes de Hannah Arendt (2016) sobre a verdade factual,
ou seja, a verdade aplicada ao mundo publico, politico. Essa verdade se difere dos demais tipos
elencados por Arendt através das caracteristicas proprias da sua existéncia perante a politica.
Sendo assim, “a verdade factual importa, pois ela é testemunho do mundo. Por mundo, no rastro
de Hannah Arendt, entendemos o espago entre (in-between) que garante a convivéncia plural e
a estabilidade das institui¢des”(SILVA, 2020).

14 Definida como palavra do ano de 2016 pelo Dicionario de Oxford. Do original: “Post-truth is an adjective
defined as ‘relating to or denoting circumstances in which objective facts are less influential in shaping public
opinion than appeals to emotion and personal belief’.” Oxford Languages. Disponivel em:
<https://languages.oup.com/word-of-the-year/2016/>. Acesso em: 8 set. 2021.



29

Ciente dessas consideracdes preliminares, a verdade, enquanto ferramenta para a justica
de transicdo, estd presente na necessidade de elucidacdo dos fatos passados que sofreram
apagamento, censura ou falseamento. Como explana Torelly (2010, p. 238): “o que se procura
ndo é afirmar a inexisténcia de divergéncia quanto aos fatos, mas sim a necessidade de que 0s
fatos sejam o mais conhecidos possivel.”

Neste norte, as chamadas “Comissdes da Verdade” surgem como alternativa de
reestabelecer a verdade dos fatos para aquele determinado periodo de violagdes aos direitos
humanos. Ao buscar uma conceituacdo adequada para a compreensao sobre o desenvolver de

uma Comisséo da Verdade, temos a defini¢éo realizada por Priscilla Hayner, que propde:

Uma comissdo da verdade (1) concentra-se em eventos passados, em vez de eventos
em andamento; (2) investiga um padrao de eventos que ocorreram durante um periodo
de tempo definido; (3) envolve-se direta e amplamente com a populagéo afetada,
reunindo informagGes sobre suas experiéncias; (4) é um corpo temporario, com o
objetivo de concluir um relatério final; e (5) estd oficialmente autorizada ou
empoderada pelo Estado (HAYNER, 2011, p. 11-12, trad. nossa).®

Destarte, constituindo a comissdo um meio de se chegar a necessaria verdade, ela deve
ter um lapso temporal pré-definido de atuacdo. Para além, deve objetivar a produgdo de um
relatdrio para ser amplamente debatido e difundido dentre os cidaddos do Estado em questao,
ou em escala diversa, a iniciativa para a formacdo da comissdo pode ser até dos seus entes
federativos?®.

Por conseguinte, o direito a verdade engloba a concretizacdo de medidas como as das
comissdes da verdade, por ser necessario o conhecimento dos fatos ocorridos sob 0o manto da
opressdo de determinado periodo. Levando em consideragdo os sistemas internacionais
voltados aos direitos humanos, temos o Relatério da ONU sobre o tema do direito a verdade?’,
ainda o instituto decorre da logica de uma interpretacao sistematica e expansiva de documentos
como a Declaragdo Americana para os direitos humanos e a Convencdo Americana (CIDH,
2014).

15 Do original: “this defined a truth commission as (1) focused on the past; (2) set up to investigate a pattern of
abuses over a period of time, rather than a specific event; (3) a temporary body, with the intention to conclude with
a public report; and (4) officially authorized or empowered by the state.” Cf. HAYNER, Priscilla. Unspeakable
Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions. Routledge, 2011.

5Aqui podemos citar como exemplo o trabalho desenvolvido no municipio de Jodo Pessoa. Cf. CMV-JP -
Comissao Municipal da Verdade de Jodo Pessoa. Relatério. Jodo Pessoa: CCTA, 2020.

17 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Estudio sobre el derecho a la verdade, 2009.
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2.1.3.4 Memobria

Umas das caracteristicas que permeiam o conjunto de possiveis atua¢fes ao se abordar
medidas de justica de transicao é o direito a memaria. Decorrente de previsao internacional com
repercussdes nacionais'®, esse direito & memoria aplicado ao Brasil esta vinculado
principalmente as violacGes de direitos humanos ocorridas no periodo da ditadura militar, vao
contra 0 “desejo de desaparecimento” apontado por Safatle (2010, p. 239), que hd em relacdo a
esse periodo.

Deste modo, temos que “o argumento de que a memdria coletiva é condi¢do para a
justica baseia-se na ideia de que na¢des democraticas saudaveis reconhecem e reconciliam suas
patologias e crimes passados para ndo repeti-los, censurar a historia ou esquecer as vitimas”
(MISZTAL, 2005, p. 1322-1323, trad. nossa). Neste sentido, a definicdo e construcdo da
memdria para o desenvolvimento democratico de um Estado advindo de experiéncias

autoritarias, se faz fundamental. Como aponta Michael Pollak (1989, p.7):

A memdria, essa operacdo coletiva dos acontecimentos e das interpretaces do
passado que se quer salvaguardar, se integra, como vimos, em tentativas mais ou
menos conscientes de definir e de reforcar sentimentos de pertencimento e fronteiras
sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas,
aldeias, regides, clas, familias, nagdes etc. A referéncia ao passado serve para manter
a coesdo dos grupos e das instituicdes que compdem uma sociedade, para definir seu
lugar respectivo, sua complementariedade, mas também as oposicdes irredutiveis.

Decorre, portanto, dessa construcao coletiva da memdria sua influéncia na formagcéo e
construcdo do tecido social de uma nacdo, denotando a sua importancia como um dos vetores
para 0 sucesso de uma transicao efetiva.

Sobre a importancia da memoria coletiva em relagdo ao passado politico traumatico,
explicita Maria Rita Kehl (2010, p.126): “quando uma sociedade ndo consegue elaborar os
efeitos de um trauma e opta por tentar apagar a memaria do evento traumatico, esse simulacro
de recalque coletivo tende a produzir repetigdes sinistras”. Esse € um dos principais pontos que

demonstram a necessidade da profusdo de medidas de preservacgéo e estimulo a memoria, ndo

18 Cf. BORGES, Alci Marcus Ribeiro; DE PAIVA BORGES, Caroline Caroline Bastos. O direito @ memoria e a
verdade no Plano Nacional de Direitos Humanos I11: um breve inventério. Revista Juridica da Presidéncia, v.
17,n.111, p. 151-172, 2015.
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permitindo o esquecimento de um tempo passado que representou uma tormenta, sob o risco de
reproduzirmos as mesmas condicdes.

Portanto, o resgate historico e a preservacdo da memoria através de medidas no presente
fazem parte do corolario de uma transicdo que busque sucesso na consolidacdo do ideério

democratico.

2.1.3.5 Reformas institucionais

Essencialmente, ao falarmos em uma transicdo para o regime democratico, ha um
imperativo que prop0e a revisdo do legado autoritario que paira nas instituicbes do Estado. O
eixo de reformas institucionais prevé o esfacelamento do maquinario repressivo-persecutorio.
Para além, trata da democratizacdo e liberalizacdo da institucionalidade perante a nova ordem
cidada.

Para compreendermos melhor a nogdo que impulsiona a necessidade dessas reformas,
precisamos, primeiramente, compreender do que se entende por instituicdo politica. Neste
sentido, as instituicdes sdo definidas, mormente, como um agrupamento de normas e de regras
que estruturam e fundamentam a acdo social e politica (MEYER e ROWAN, 1991, p.41;
HELMKE e LEVITSKI, 2006).

Outra definicdo que agrega ao tema que sera desenvolvido no tépico, formulada no
campo econdmico-politico, nos diz que “as instituicdes s&o as regras do jogo em uma sociedade
ou, mais formalmente, s&o as restrices humanamente criadas que moldam a intera¢cdo humana.
Em consequéncia, elas estruturam os incentivos nas trocas humanas, sejam politicas, sociais ou
econdmicas” (NORTH, 1990, p.3, trad. nossa)*®.

Considerando as conceituacfes supracitadas, vislumbramos qudo nociva pode ser a
ambientacao das instituicbes em um contexto militar-burocratico-autoritario, em consequéncia,
surge a inevitabilidade de reformas para coadunar tais estruturas a um regime democratico
recéem-estabelecido.

Desta forma, o momento de reestruturacdo institucional é essencial para o

estabelecimento de uma recente democracia que nédo se subverta a uma mera formalidade a dita

19 Do original: “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised
constraints that shape human interaction. In consequence they structure incentives in human exchange, whether
political, social, or economic.” Cf. NORTH, D. C.. Institutions, Institutional Change and Economic
Performance. New York: Cambridge University Press,1990.
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participacdo. Os avancos e transformacdes na institucionalidade definem as possibilidades
futuras da acéo politica, e sdo de essencial analise em um momento de transicdo (CARDOSO,
1985).

Ao tratar de sua classificacdo da chamada justica administrativa, Ruti Teitel (2000, p.8,
trad. nossa) assenta que a mesma “ilumina o potencial distintivo do direito para reestruturar a
relagdo do individuo com a comunidade politica na transicio”.2° A justica administrativa é o
eixo proposto pela autora na organizacéo que detém as ferramentas para as reformas na estrutura
estatal.

No desenvolver das possiveis medidas, um dos principais exemplos de tais reformas
institucionais recebe o nome de vetting?. A definicdo faz referéncia ao afastamento, ou
expurgo, de agentes e funcionarios publicos envolvidos em violagdes contra os direitos
humanos no periodo do regime de forca (MAYER-RIECKH; GREIFF, 2007).

Além do mais, outros pontos sdo elencados nas possibilidades de reformas
institucionais. Segundo o International Center for Transitional Justice (ICTJ), sdo outras

possibilidades de iniciativas neste escopo:

» Reformas estruturais: reestruturag@o das instituicdes para promover integridade e
legitimidade, garantindo responsividade, independéncia funcional e representacéo
democrética;

* Controle: criagdo de orgios de controle internos publicos e transparentes, para
garantir responsividade & governanca civil;

* Transformagdo das estruturas juridicas: reforma e criacdo de regimes juridicos que
garantam protecdo e a promocédo dos direitos humanos, seja por meio de emendas
constitucionais ou da incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos;

* Desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo: dissolucdo de grupos armados e
paramilitares e promocéo de medidas - sensiveis a justica - por meio das quais ex-
combatentes possam ser reintegrados a sociedade civil;

* Educag@o: criagdo de programas de treinamento para agentes publicos sobre os
pardmetros de direitos humanos nacionais e internacionais (ICTJ, 2011)

Desta maneira, a reforma sisttmica das instituicbes pode colaborar para a
democratizagéo e a consolidacdo de um novo regime de ordem democratica. Posicionando-se
as reformas, como eixo de suma importancia perante a logica do desenvolvimento de uma
justica de transicdo que busque o sucesso de sua atuacao.

Tratando sobre o tema da qualidade democrética e sua relacdo com as herancgas

autoritarias, Leonardo Morlino observa trés fatores que influenciam na futura qualidade

Do original: “illuminates law’s distinctive potential for restructuring the relation of the individual to the political
community in the transition.” Cf. TEITEL, Ruti G. Transitional justice. Oxford University, 2000.
2L Por ser comum o termo na literatura especializada, resolvemos manter o original em inglés.
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democrética: 1) a duragcdo do regime autoritario anterior; 2) a inovacdo produzida por esse
regime; 3) a modalidade de transicdo do autoritarismo (MORLINO, 2007, p. 11).
Especificamente, a justica de transicdo, enquanto reformas institucionais, atua no sentido de
modificar o arcabougo da inovagéo autoritaria remanescente do regime anterior, dirimindo seus
efeitos institucionais. Vale ressaltar que no caso brasileiro é possivel verificar a presenca desses
trés fatores citados anteriormente.

Vistos 0s conceitos que permeiam a questdo da justica de transicdo, sua origem e seus
eixos de possiveis atuacdes, judiciais ou ndo, passaremos agora a abordagem do tema perante a

realidade politica brasileira.

2.2 0 PROCESSO DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

O processo de justica de transicdo que seré analisado no presente topico diz respeito as
respostas desenvolvidas ao longo dos Ultimos trinta anos de governos civis no Brasil,
considerando que o autoritarismo militar conseguiu influenciar e controlar a forma que a
abertura para a redemocratizacdo ocorreu.

Ainda sob a égide do regime ditatorial militar, no processo para a abertura democratica,
entrou em vigor a Lei n.° 6.683/79 mais conhecida como a Lei de Anistia. Devido a sua
importancia para o desenvolvimento do trabalho em questdo, ela serd abordada de forma
independente do presente topico. Desde ja, se faz necessario estabelecer consideracdes acerca
dos conceitos de liberalizacdo e democratizacdo tais quais propostos, entendemos de forma
complementares, por O’Donnell e Schimitter (1986), tanto quanto, por Juan Linz e Alfred
Stepan (1999).

A diferenciacdo entre os termos e a importancia técnica de trabalha-los de forma
independente acontece devido a profundidade das mudangas a que cada qual se refere. Por
liberalizacdo, a primeira dupla de autores coloca que “significa o processo de tornar efetivos
certos direitos para proteger individuos e grupos sociais de atos arbitrarios ou ilegais cometidos
pelo Estado ou por terceiros” (O’ DONNELL E SCHIMITTER, 1986, p.7, trad. nossa??).

22 Do original: “By liberalization we mean the process of making effective certain rights that protect both
individuals and social groups from arbitrary or illegal acts committed by the state or third parties.” Cf.
O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C. Transitions from authoritarian rule: Tentative
conclusions about uncertain democracies. JHU Press, 1986.
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Para além, Linz e Stepan identificam e nomeiam medidas e mudangas politicas que
podem fazer parte da liberalizacdo em contexto ndo democratico tais como: menos censura da
midia; um espaco um pouco maior para organizacdo da classe trabalhadora; a (re)introducdo de
algumas garantias juridicas para o individuo; libertagdo de presos politicos; retorno de exilados
e alguma toleréncia a oposicdo (LINZ e STEPAN, 1999, p. 21-22).

Enquanto que, ao se falar em democratizacdo, estamos nos referindo a um processo de
maior participagdo popular e exercicio da cidadania, nas consideracdes de O’Donnell e

Schimitter (1986, p. 8):

Democratizagdo, portanto, refere-se aos processos pelos quais as regras e
procedimentos de cidadania sdo aplicadas a instituicBes politicas anteriormente
governadas por outros principios [...], ou expandida para incluir pessoas que nao
anteriormente desfrutando de tais direitos e obrigagdes [...], ou estendido para cobrir
questbes e instituicbes que ndo estavam previamente sujeitas & participacdo do
cidadéo [...].

Portanto, a democratizacdo representa uma troca da aplicacdo de uma ascendente
autoritaria para uma maior inclusdo e aprofundamento de conteddo e pratica democratica
perante as reformas que estdo acontecendo no Estado, existindo a possibilidade de se existir
uma liberalizacdo sem democratizacdo tal como apontam Linz e Stepan para quem a
democratizacdo é um conceito politico mais amplo que implica a liberalizagdo, com o adicional
da possibilidade de conquista do poder por meio de elei¢des livres (LINZ e STEPAN, 1999, p.
22).

Ademais, abordaremos no momento as medidas em especifico no desenvolvimento da
justica de transicdo a brasileira, ndo sendo ignorado o contexto historico da ditadura militar que
sera melhor detalhado posteriormente em conjunto a dimensao de justica e responsabilizacdo
perante tribunais, a partir das consideragdes sobre o Caso Herzog.

Logo, como perceberemos a seguir as principais reformas institucionais se ddo no
proprio ambito da Constituicdo de 1988 que reinaugura as bases para uma nova experiéncia
democratica no pais. Nos anos posteriores, ha reformas na institucionalidade de forma
especifica, o foco do caso brasileiro parece ser colocado sobre os eixos das reparagdes, com
alguma inciséo da perspectiva de memoria e verdade, acOes essas suficientes para desagradar o

alto escaldo das Forgas Armadas.
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2.2.1 A experiéncia da justica de transicao brasileira

Ao decorrer deste capitulo, vimos a conceituacdo e as iniciativas desenvolvidas na
literatura (inter)nacional sobre a justica de transi¢cdo. Agora, vislumbraremos em como ocorreu
0 desenvolvimento da prética em terras brasileiras, a partir dos pilares ja apresentados,
apontaremos e contextualizaremos as medidas suas efetividades e possiveis limitacdes.

Como descrito anteriormente, compreendemos mudangas no Brasil advindas do proprio
autoritarismo com a posse do general Ernesto Geisel, findando esse periodo com a posse do
primeiro presidente eleito diretamente em anos, Fernando Collor de Melo (LINZ; STEPAN,
1999). Porém, os esforgos para uma justica de transicdo ndo terminam com a mera substituicéo
de regimes, algumas medidas inclusive devem ser tomadas como permanentes, por exemplo,
em situacOes de preservacao da memodria.

O tdpico da anistia e a responsabilizacdo ou ndo dos agentes do Estado, sera abordado
em topico proprio devido a sua centralidade para a pesquisa. N&o obstante, estabeleceremos no
momento as principais acdes da Nova Republica nas demais dimensbes em termos da justica
de transicéo.

A importancia do governo Sarney esté ligada ao fim do arbitrio militar em sua forma
plena e a convocagdo da assembleia constituinte que possibilitou a realizacdo de uma nova
constituicdo promulgada. Entretanto, como observado por Frances Hagopian (2007, p. 247,
trad. nossa) “Por uma década, a liberalizag&o politica, a restauragdo gradual das liberdades civis
e a reforma partidaria ocorreram de acordo com o plano militar, e os militares estavam
confiantes em entregar o poder a um civil leal.”?® O governo Sarney notabilizou-se por ser um
experimento com alto lobby e participacdo militar, inclusive no gabinete ministerial
(ZAVERUCHA, 1998 e LINZ; STEPAN, 1999). Porém, mesmo que tutelado pelo ainda
influente poder militar, as bases para o langamento da Constitui¢cdo foram realizadas.

Desta forma, o documento juridico mais importante na transicdo brasileira foi a
Constituicdo de 1988, pois colocou as bases para a redemocratizacdo do pais. Em conformidade
com as licbes de Ruti Teitel (2000), a Constituicdo brasileira consagra direitos e liberdades

fundamentais para uma nova ordem democréatica, apesar da ainda forte influéncia e lobby

23 Do original: For a decade, political liberalization, the gradual restoration of civil liberties, and party reform had
proceeded according to military plan, and the military was confident of handing power to a loyal civilian.In:
HAGOPIAN, Frances. Traditional politics and regime change in Brazil. Cambridge University Press, 2007.
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militar na assembleia constituinte para a mantencga de prerrogativas interessantes aos mesmaos
(STEPAN, 1988).

Com as eleicdes diretas de 1989, o pais obteve a primeira escolha para presidente
realizada pelo povo diretamente em mais de trinta anos. Fernando Collor de Mello, apesar do
mandato interrompido devido as acusacgdes de corrupcao e sua falta de governabilidade perante
as bases partidarias no Congresso Nacional, resultando no impeachment e rendncia,
desempenhou papel especifico no encerramento do Servigo Nacional de Informacdes (SNI) sob
o comando militar (CASTRO; D’ARAUJO, 2001).

O SN, idealizado pelo general Golbery de Couto e Silva, foi criado pela Lei n.°4.311/64
e transformou-se na principal ferramenta de informacdes e espionagem utilizada pela ditadura
militar, inclusive com conexdes internacionais. A pequena estrutura inicial, se tornou em 1982,
em um efetivo estimado de 6 mil homens servindo a uma estrutura persecutoria que respondia
diretamente ao general-presidente (GASPARI, 2014a). Sendo um aparelho institucional que
visava “[...] coletar e analisar informagdes pertinentes a Seguranca Nacional, a
contrainformacdo e a informagdo sobre questdes de seguranca interna” (FAUSTO, 2018, p.
258-259).

Logo, mesmo que as intencdes de Collor de Mello pudessem ser outras que néo reformas
institucionais para uma justica de transicdo como descritas anteriormente, o encerramento das
atividades do SNI contribuiu para a diminuicdo do poderio militar e seu legado nefasto de
perseguicoes.

Porém, ha de se ressalvar que o simples encerramento das atividades do SNI néo foi
suficiente para a proeminéncia do controle civil sobre a formulagéo da inteligéncia brasileira
ocorrida durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Assim como, o0 posterior
desenvolvimento e atuacdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SisBin) e da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ndo garantiu o fim de um legado militarizado no sistema de
inteligéncia do pais.

Sobre a constituicdo e desenvolvimento da ABIN, observa Jorge Zaverucha (2008, p.
178) que: “¢ um tipico exemplo de hibridismo institucional. Ela apresenta tanto caracteristicas
de mudanca democratica como de conservacgéo autoritaria. Com o passar dos anos, todavia, ha
uma involucdo institucional, de que sua militarizacdo ¢ a face mais evidente.” Logo, 0 que
deveria ser uma construgdo civil de uma inteligéncia de Estado ainda converge e responde a

setores militarizados do pais.
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N&o foi possivel perceber durante o curto governo Itamar Franco, contribuicdes efetivas
em termos de justica de transicdo, porém ha momentos simbolicos como a participacdo de
entidades e ONGs defensoras dos direitos humanos em assembleia pela primeira vez no
Itamaraty (PINHEIRO, 2020). Durante os oito anos do governo FHC e com a participagédo do
Congresso Nacional, algumas medidas de justica de transicdo merecem destaque. Essas
iniciativas giram em torno das dimensdes de Reparacdes e Reformas Institucionais.

Em termo de reparagdes, sdo exemplos: a entrada em vigor da Lei n.° 9.140/1995 que
criou Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e previu a
possibilidade de indenizacfes aos familiares desses, assim como do reconhecimento dos fatos
ocorridos a partir da listagem dos desaparecidos politicos em decorréncia de atos e por
responsabilidade do Estado nacional; feitura da Lei n.° 10.559/2002 que aborda o artigo 8.° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) criando a Comissdo de Anistia, declarando
como anistiados politicos aqueles que do ano de 1946 até 1988 sofreram as mais diversas
sancdes por motivacdes politicas e prevendo também a possibilidade de indenizagdes de cunho
pecuniario.

Os dados disponiveis até 0 més de agosto do ano de 2021 da Comissdo de Anistia
indicam que houve 79.129 requerimentos protocolados, desses, 73.795 ja foram arquivados
(com aprovacdo de cerca de 39.900 processos), 1308 estdo em fase de finalizacdo e 4026
aguardam analise.?* Comisso essa, que passou os Ultimos quatro anos e ainda hoje em 2022,
subjugada a légica do negacionismo do governo federal em relacdo a esse periodo passado,
como denotam a paralisacéo das atividades da Comissao, quando n&o, sua deturpacao do seu
sentido original .2

Retornando aos anos FHC, a principal reforma institucional que salta aos olhos é a
criacdo do Ministério da Defesa no ano de 1998 sob chefia civil, mesmo de maneira tardia e
com construcdo institucional ainda reticente de maior controle sobre as forgas armadas

(ZAVERUCHA, 2005), a subordinagédo dessas forgas a um ministério civil & de fundamental

24 Dados retirados do atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:

< https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/transparencia> Acesso: 15.set. 2021
25 Cf. BENETTI, Pedro et al. As politicas de memoria, verdade, justica e reparacdo no primeiro ano do governo
Bolsonaro: entre a negagéo e o desmonte. Mural Internacional. Rio de Janeiro, v. 11, p. 2-20, 2020.; TIRADO,
F.G. A.; HOLL, J. Justica de Transi¢do e o governo Bolsonaro: Uma Transi¢do inacabada como porta para o
autoritarismo. In:. MAGALHAES, J. L. Q.; et al (org.). Anais: Direitos Humanos e Crimes de Lesa
Humanidade, regimes de excecdo de Law Fare. 1. ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2022. v. 1. 467 p.;
RIBEIRO, J. M. F. A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e seu desmonte por parte do
governo Bolsonaro. Revista de Ciéncias do Estado. Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 1-29, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e35917. Acesso em: 05 mai. 2022.
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importancia para o estabelecimento de uma ordem democrética pautada na predominéncia do
poder politico. Medida essa que sofreu recuo institucional desde o governo Michel Temer,
passando para 0 governo Jair Bolsonaro, visto que um membro das Forcas passou a ser Ministro
da Defesa e ndo mais um civil.

Na sequéncia, durante os anos do governo Lula (2003 — 2010), é possivel perceber
atritos internos quanto as questdes concernentes a transicdo. Sendo importante figuras nessa
dindmica tensionada, os Ministros Tarso Genro e Nelson Jobim, das pastas da Justica e da
Defesa, respectivamente. O primeiro, no nascedouro dos esforcos por uma Comissao da
Verdade, defendia em conjunto ao Secretario de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, a
possibilidade de a comissdo condenar possiveis culpados. Enquanto Nelson Jobim, defendia
que fosse mantida os efeitos da Lei de Anistia de 1979. Posicionamento esse que prevaleceu e
garantiu ao entdo ministro da Defesa a construcdo de uma relacdo de confianca com os
militares.?®

Nos debates que surgiram sobre o tema, em 2008, foi realizada uma Audiéncia Publica
pelo Ministério da Justica para discutir as possibilidades de punicdo penal e civil para
torturadores do periodo ditatorial. De forma categorica, em reacdo aquela audiéncia, os clubes
das Forcas Armadas, decidiram realizar um seminario sobre a Lei de Anistia, contando com
diversos pronunciamentos reverberando a versdo em defesa do golpe de 1964. Esse episddio
demonstrou exemplarmente as divergéncias no governo quanto ao tema, sendo a resposta
escolhida com a mediacdo do Ministro Nelson Jobim a contemporizacdo, sem punicdes a
oficiais da ativa que tivessem se manifestado politicamente (D’ARAUJO, 2012).

Ainda sobre o tema, pondo um fim a celeuma estabelecida, o entdo presidente Lula
decidiu vetar o debate publico promovido pelo Ministro Tarso Genro sobre o topico, de forma
a encerrar no ambito governamental possiveis esforcos para uma revisdo da Lei de Anistia
(D’ARAUIJO, 2012). Privilegiando desta forma o Ministro da Defesa Nelson Jobim, que até os
dias atuais € bem quisto pelas Forgas por sua atuacdo engquanto ministro.

Conquanto, objetivamente, focaremos neste momento em apontar e descrever as
medidas ativamente desenvolvidas no periodo do governo Lula, em seus dois mandatos, na

promogé&o de politicas publicas voltadas aos direitos humanos em termos de justica de transigéo.

26 Cf. Perfil do ministro Nelson Jobim. In: DIEGUEZ, Consuelo. Para toda obra. Revista Piaui. Edigdo 59, ago.
2011. Disponivel em:< https://piaui.folha.uol.com.br/materia/para-toda-obra/> Acesso: 05 mai.2022. Ainda,
manifestagdo de recuo do ministro Tarso Genro. In: LEI da Anistia é assunto encerrado, diz Tarso Genro.
Congresso em foco. 2008. Disponivel em:<https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/lei-da-
anistia-e-assunto-encerrado-diz-tarso-genro/> Acesso: 05 mai.2022



39

Percebendo-se que a Secretéria de Direitos Humanos e a Comissdo de Anistia se destacam em

sua atuagdo, Como segue:

Figura 1 — Medidas de justica de transicao (2003-2010)

Tipo da medida Orgio  |Agbes governamentais e estatais
Pedidos oficiaisde [CA Caravanas da Anistia
desculpas
Reconhecimento das | CEMP Livro-relatério Direito a meméria e a verdade
vitimas CA Projeto “Marcas da Meméria” (Registro de Histdria Oral)
AN Projeto “Memérias Reveladas”
Homenagens CA Sessoes de Memdria das Caravanas da Anistia
ptiblicas CA Ato de homenagens aos 30 anos da greve de fome dos ex-
presos politicos
CA Ato Priblico sobre os 30 anos da Lei de Anistia
Escutas puiblicas CA Audiéncias puiblicas tematicas sobre o movimento operario
CA Depoimentos ptiblicos nas Caravanas da Anistia
CA Férum das entidades representativas dos anistiados politicos
PL Comissdo Especial de Anistia da Camara dos Deputados
CA Audiéncia Ptiblica sobre o alcance da Lei de Anistia de 1979
CA Audiéncia Piblica sobre o regime juridico dos militares
perseguidos politicos
Memoriais, CA Projeto “Memorial da Anistia”
Monumentos e SDH Projeto “Pessoas Imprescindiveis”
Placas
Projetos de lei PL Lei de reparacao a Unido Nacional dos Estudantes
CcC Projeto de lei de acesso as informagoes puiblicas
SDH/CC | Projeto de lei para criagao da Comissiao Nacional da Verdade
Educagdo e difusao | CA/SDH | Exposi¢tes fotograficas
CA Semindrios e eventos sobre Anistia e Justi¢a de Transi¢do
CA Anistias culturais
CA/SDH | Publicagdo de materiais diddticos
CA/SDH | Publicagdes oficiais de meméria
CA Publicacdo da Revista Anistia Politica e Justica de Transicao

CA - Comissio de Anistia; CEMP - Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos;
AN - Arquivo Nacional; PL - Poder Legislativo; SDH - Secretaria de Direitos Humanos;
CC - Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica.

Fonte: ABRAAO; TORELLY, 2009, p.199.

Como se percebe pelas acdes descritas na tabela, as medidas desenvolvidas durante o
governo Lula privilegiaram as dimensdes da Verdade e Memoria e a continuidade das
indenizagdes. A partir da legislacdo existente e programas como o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), em suas trés versbes, que tornaram a atuacdo dos Orgdos
governamentais mais efetivas no sentido de trabalhar nesta direcao das possiveis reparacoes e
reconhecimentos em uma politica voltada aos direitos humanos.

Durante o governo Dilma a a¢do que ganha notoriedade é a formacdo, construgdo e
execucao da chamada Comissdo Nacional da Verdade, j& vimos anteriormente a conceituagdo
e caracteristicas que norteiam a realizacdo de uma Comissdo da Verdade. Reforcando essas
consideracOes sobre o tema, temos, por exemplo, Olsen, Payne e Reiter (2009, p. 154) que
definem “as comissdes de verdade como 6rgdos temporarios, recém estabelecidos, sancionados

oficialmente pelo Estado ou por uma organizagdo governamental internacional, para investigar
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um padrdo de abusos contra os direitos humanos”. Neste momento, centraremos atengéo a
experiéncia brasileira.

Criada através da Lei n.° 12.528/2011, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi
iniciada em 2012. Em um comparativo referente apenas a passagem do tempo, entre o fim da
experiéncia autoritaria e o estabelecimento de uma Comisséo da Verdade, com as experiéncias
do Chile, Peru e Argentina, percebe-se que o Brasil realizou o esfor¢o de maneira tardia.

Sendo vejamos: o Chile realizou sua primeira Comissédo da Verdade logo ap0s a eleicdo
de Patricio Aylwin e o afastamento de Pinochet em 1990; no Peru, o governo de Fujimori
colapsou ao final do ano 2000, enquanto que em 2001 j& era estabelecida uma Comissdo da
Verdade; na Argentina, o entdo recente presidente eleito Raul Alfonsin estabeleceu em 1983 a
Comissao Nacional de Desaparecidos (HAYNER, 2011). J& no Brasil, considerando a ascensao
de um civil ao poder com Sarney em 1985, apenas em 2012, finalmente a Comissédo da Verdade
tem sua atuacao efetivada.

Assim como previu a lei e indica a literatura sobre o tema, a CNV foi estabelecida com
mandato pré-definido. No caso brasileiro de dois anos, afinal ndo se pode ser um esforco
continuo visto que se visa a producdo de um relatorio final. Sua finalidade primordial foi
examinar e esclarecer as graves violagfes aos direitos humanos cometidas dentre 1946 até a
promulgacéo da Constitui¢do, dedicando central atencdo a atuacgao do regime militar brasileiro,
assim como intentar os demais objetivos descritos no artigo 3.° da Lei n.° 12.528/2011%".
Rememora-se que, as Comissdes da Verdade, por sua prépria natureza, ndo possuem funcéao
e/ou competéncia judicial.

No final de 2014 a CNV entregou seu relatdrio final, divido em trés volumes. O primeiro
aborda o historico, atribuicdes, explicaces sobre a criacdo da CNV e as estruturas do Estado
em conjunto as violacBes de direitos humanos. O segundo volume, reline textos tematicos

apresentando as violagGes aos direitos humanos em diversos segmentos da sociedade, aos

21 Art. 3° Sdo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade: | - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de
graves violagdes de direitos humanos mencionados no caput do art. 1° ; Il - promover o esclarecimento
circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria,
ainda que ocorridos no exterior; Il - identificar e tornar pablicos as estruturas, os locais, as instituicGes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagcdes de direitos humanos mencionadas no caput do art. 1° e suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; IV - encaminhar aos 6rgdos publicos
competentes toda e qualquer informag&o obtida que possa auxiliar na localizagéo e identificacdo de corpos e restos
mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995; V - colaborar
com todas as instancias do poder publico para apuracéo de violacao de direitos humanos; VI - recomendar a adogao
de medidas e politicas publicas para prevenir violagao de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticéo e promover
a efetiva reconciliacdo nacional; e VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da historia dos
casos de graves violacfes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas
de tais violagdes.
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indigenas, e ainda trata da colaboracéo civil para com o regime militar. J& o terceiro e ultimo
volume, é organizado com os perfis, biografias e respectivas historias em ordem alfabética de
434 pessoas mortas e desaparecidos politicos.

A CNV produziu ainda 29 recomendagfes que estdo presentes no tomo | do relatorio
final, é possivel perceber que o Estado brasileiro agiu de forma insuficiente em relagdo aos
objetivos e mudancas propostas. Em levantamento realizado pela Agéncia de Checagem de
Fatos, Aos Fatos, restou observado que mais de 80% das recomendacdes ndo foram cumpridas
ou foram apenas parcialmente acatadas (AOS FATQOS, 2019). Ja em analise mais recente para
0 publico geral, o professor Emilio Peluso destacou que das vinte e nove medidas, vinte e duas
pouco ou nada avancaram (VEJA, 2021), por fim, ainda é possivel observar que 0s governos
de Michel Temer e Jair Bolsonaro foram responsaveis por retrocessos em politicas transicionais
que dialogam diretamente com as medidas propostas pela CNV (MEYER; REIS, 2021).

A CNV sofreu forte resisténcia no meio militar e foi estopim para reagdes seja de
membros do Clube Militar, ou ainda externada por militares da ativa, como a manifestacdo do
entdo chefe do Estado-Maior do Exército, general Sérgio Etchegoyen, que divulgou nota
protestando contra o documento oficial (FILHO, 2019, p. 171). O general, entdo da ativa,
protestou contraa CNV pela inclusdo do nome de seu pai, Leo Guedes Etchegoyen, no relatoério
final da comissdo. Em nota de repudio assinada pelo general Sérgio Etchegoyen e seus

familiares, o tom contra o trabalho da CNV foi o seguinte:

Ao apresentar seu nome, acompanhado de apenas trés das muitas fun¢des que
desempenhou a servico do Brasil, sem qualquer vinculagdo a fatos ou vitimas, 0s
integrantes da CNV deixaram clara a natureza leviana de suas investigacGes e
explicitaram o prop6sito de seu trabalho, qual seja o de puramente denegrir.

Ao investirem contra um cidadéo ja falecido, sem qualquer possibilidade de defesa,
instituiram a covardia como norma e a perversidade como técnica acusatoria.
No seu patético esforgo para reescrever a histéria, a CNV apontou um culpado para
um crime que ndo identifica, sem qualquer respeito aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (GZH, 2014).

Porém, diferentemente do que alegou a indevida manifestacdo puablica de um general da
ativa em temas vigentes do Estado brasileiro, os trabalhos da comissdo em relacdo ao nome de
seu pai, encontravam respaldo na cadeia de comando de estruturas utilizadas em graves
violagdes aos direitos humanos. S&o exemplos citados pela Assessoria de Comunicagdo da

CNV: Sua recepcdo a um “especialista” em métodos de torturas que foram disseminados em

curso oficial para guarda civil do Rio Grande do Sul; ainda, em 1980, Leo Etchegoyen como
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chefe do Estado Maior do Il Exército, esteve vinculado ao planejamento da prisdo de
sindicalistas e liderancas dos metalirgicos da regido do ABC. (MONTEIRO, 2014,
WEISSHEIMER, 2016).

A reacdo institucional ao episodio foi minima, integrantes do governo de Dilma Roussef
preferiram ndo punir a conduta violadora do regramento e disciplina militar. Ademais, o
general, apesar do seu ativismo politico, continuou a escalonar na hierarquia militar chegando
ao posto de chefe de Estado-Maior do Exército no Governo Dilma, para depois assumir o
Gabinete de Seguranca Institucional no governo Temer.

Ainda no bojo de atitudes contra a inclusdo do nome de Leo Etchegoyen, Sérgio
Etchegoyen e familia entraram com agdo na Justica Federal visando a retirada do nome do
relatorio final da CNV, e a reparacdo por supostos danos morais. Em suma, os pedidos do
processo foram negados, de forma que o nome foi mantido e ndo houve indenizacéo por danos
morais, sendo o processo analisado em duas instancias. O posicionamento da 32 Vara Federal
de Porto Alegre quanto do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), foi no sentido que
o relatorio possui amplo lastro probatdrio e visa informar e esclarecer fatos histéricos de notério
interesse publico (CONJUR, 2020).

No entanto, esse ndo foi o Unico episddio emblematico de certa resisténcia em

decorréncia da instauracdo da CNV, como rememora Fabio Victor:

Na cerimdnia de sangdo da lei que criou a comissdo, em novembro de 2011, os
comandantes das Forgas Armadas (Enzo Peri, do Exército, Julio Soares de Moura
Neto, da Marinha, e Juniti Saito, da Aeronautica) ficaram de bragos cruzados na maior
parte do tempo em que a plateia no Palacio do Planalto aplaudia os discursos, cena
parecida com a que se viu em dezembro de 2013 no Congresso Nacional, quando, na
presenca de Dilma e dos chefes militares, o Parlamento devolveu simbolicamente o
mandato de Jango abreviado pelo golpe (VICTOR, 2022, p.36).

Sendo a CNV o ultimo grande esforco identificavel na politica do Estado brasileiro e
tendo delineado os moldes que ocorreram os esforgos transicionais no pais, conclui-se que a
progressao da justica de transi¢do no Brasil € ndo linear, no sentido de avancgos e retrocessos, e
inacabada.

Enquanto isso, as mais diversas instituicdes do nosso Estado Democréatico de Direito
recebem, ou acabam por repelir, 0 processo transicional em suas estruturas internas ou perante

sua atuacdo institucional. Agora, passaremos ao topico seguinte abordando a outra face da nossa

justica de transicdo: seus limites e a relacdo para a crise democréatica que vivenciamos.
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2.2.2 Da demanda pela consolida¢do democrética

Ao se falar em consolidacédo, primeiramente, necessitamos definir a partir de qual marco
tedrico acerca da democracia faremos a anélise. E notorio que a literatura sobre o tema é vasta
e poderia corresponder a um trabalho de pesquisa préprio. Nesses termos, adotaremos visdes
que complementem uma investigacdo sobre a natureza da democracia brasileira advinda da
transicdo. A primeira de vertente voltada a institucionalidade e a segunda das condicionantes
que dificultam a consolidacio democratica brasileira.?®

Neste sentido, as licdes de democracia propostas por Robert Dahl (2015) nos remetem
a caracteres fundantes que em conjunto formam o regime politico democratico, tais quais a
inclusdo e a possibilidade de contestacdo. O autor nomeou esse regime de poliarquia, um
sistema que possui participacdo popular e espago para a oposicdo competir livremente pelo
poder.

S&o ainda outros elementos: a oportunidade de formular preferéncias (direito de voto,
liberdade de expressao, dentre outros), exprimir preferéncias (eleicdes livres e id6neas, etc.) e
existir uma responsividade do governo perante os cidaddos (DAHL, 2015, p. 27). Essa € uma
forma de entender a democracia como um sistema politico institucional, estabelecendo um
contedo minimo necessario para a vivéncia democratica.

H& uma preocupacdo para que a democracia ndo seja compreendida apenas com as
garantias formais de técnicas?®, procedimentos, burocracia e calendario eleitoral, como destaca
Jorge Zaverucha (2005, p.17), “o grande desafio é criar uma democracia que consiga conciliar
o aspecto formal (procedimento) com seu contetudo (substancia).”

Sobre a temética da consolidagdo democratica, O’Donnell observou a presenca de dois
processos em termos de transigdes: aquela “que vai do regime autoritario anterior até a
instalacdo do governo democratico. A segunda vai desde deste governo até a consolidacao da
democracia” (O’DONNELL, 1988, p. 43).

Havia um forte debate em termos do desenvolvimento da democracia brasileira no pds-

ditadura, ao final da década de noventa, com a divisdo entre duas principais correntes: a primeira

28 Cf. TOTORA, Silvana. Democracia e direitos: obstaculos e desafios. SAo Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 04,
1995.

2“0 método democratico é um sistema institucional, para tomada de decisdes politicas, no qual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. In: SCHUMPETER, Joseph A.
Capitalismo, socialismo e democracia. 1.ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p.328.
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posicionada no sentido de que os militares haviam retornado aos quartéis, profissionalizados e
ndo tutelavam a seara politica (TOLLEFSON, 1995; HUNTER, 1997); e a segunda que
considerava os militares ainda influentes, com prerrogativas e privilégios para além do
recomendavel e com certa predominancia na cena politica brasileira (ZAVERUCHA, 1994;
MARTINS FILHO e ZIRKER, 1998).

O debate continua atual apesar de ter ganho novos contornos nos ultimos anos, com a
militarizacdo ocorrida no governo federal, e a crise politica e institucional. Dessarte, esses
fatores acabaram por trazer a tona que a profissionalizacdo desejada dos militares ndo passou
de uma ilusdo agradavel perante o periodo de estabilidade no qual vivenciamos, marcado
principalmente pela continuidade institucional entre os governos FHC e Lula.

A transicao brasileira, da forma como se deu, controlada e eivada de omissdes dificultou
a ampliacao e robustez de uma cultura democratica. Porém, deve ser colocada em contexto com
demais fatores de interferéncia da realidade nacional. Ao abordar o tema, discorre Carlos S.
Arturi (2006, p. 99): “os dilemas politicos por tras da consolidacdo democréatica originados no
processo de transicdo deveriam ser vistos em conjunto com aqueles que surgem da crise
econbmica, da desigualdade social e das profundas mudancas no papel do Estado por que passa
o Brasil hoje”. Além disso, observou o autor que 0 modo como a transicdo é desenvolvida
exerce grande influéncia na capacidade daquela determinada democracia em se estabelecer de
forma consolidada e nos proprios resultados da transi¢cdo (ARTURI, 2001).

A falta de reformas institucionais, a demora em lidar com o ainda presente legado
autoritario da ditadura, e principalmente a falta de punicdo e responsabilizacdo da burocracia e
agentes do regime impediram que a democracia brasileira fosse refundada em bases mais
solidas. Entretanto, condicionantes mais profundas sempre estiveram presentes impedindo uma
verdadeira consolidacdo da democracia brasileira, ao se pensar a desigualdade econdmica, 0
abismo democratico se encontra cada vez mais profundo.

As estimativas do Banco Mundial com base no indice de Gini, detalhamento que possui
variacdo de zero a um, sendo que quanto mais proximo de um, mais desigualdade, indicam que
no Brasil apresenta 0,539, com base em dados de 2018 (WORLD BANK, 2020). Ademais,
somado aos fatores econdmicos de excluséo, adiciona-se o recorte racial e de género. Amarras
essas que ocorrem independentemente de avancos alcancados e produzidos pela Nova
Republica, como a estabilidade monetaria, as politicas de inclusdo social-compensatéria, a

reducdo da miséria, dentre outras conquistas.
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Portanto, foi possivel verificar dois fatores principais para a dificuldade da consolidagéo
da democracia contemporanea no Brasil: a sua transicdo controlada e as desigualdades
intrinsecas ao Estado brasileiro, como a social, racial e de género que impedem a profusao da
democracia. Para além, se esses fatores impediram uma consolidagdo efetiva, a democracia
brasileira enfrenta um desafio ainda maior ao ver seus avancos sendo desconstruidos, sdo o que
Leonardo Awvritzer classificou como “impasses da democracia no Brasil”, quando
concomitantemente 0s avangos socioecondmicos conviveram com uma “crise de crescimento e
de evolugdo da cultura democratica no pais” (AVRITZER, 2016).

Desta maneira, percebe-se o quanto o desafio da democracia é presente no cenario
brasileiro, sendo necessarias ndo s6 apenas elei¢bes regulares para sua consolidacdo, mas um
verdadeiro aprofundamento de reformas. Essas que ndo sigam a ldgica neoliberal de
transformar o cidaddo em mero consumidor, e busquem uma espécie de reencontro do pais com
seu passado, pois, ha um “legado autoritario” ainda vigente nas relacGes de poder do pais que
precisa ser enfrentado.

Este legado autoritario esta presente nas institui¢oes, na legislacdo e na forma como a
democracia brasileira desempenhou desde o estabelecimento da Nova Republica. De acordo
com Cesarini e Hite (2004 apud MORLINO, 2012, p. 189) pode-se entender legado autoritario
como: “todos os padrdes comportamentais, regras, relagdes, situagdes sociais e politicas,
normas, procedimentos e instituicdes, tanto introduzidas como vigorosa e visivelmente
fortalecidas pelo regime autoritario imediatamente anterior”. Ou seja, a heranca autoritaria que
ainda é capaz de influenciar a institucionalidade do pais mesmo apds a democratizagao.

Desta maneira, trazendo para a realidade brasileira, podemos perceber a influéncia de
legislacBes produzidas naquele contexto que continuaram a vigorar na nova realidade politica,
como a Lei de Anistia e a Lei de Seguranca Nacional (revogada s6 em 2021)%. Ainda, também
é possivel apontar a estrutura militarizada da seguranga publica do Estado brasileiro e a
dificuldade em se responsabilizar pessoas que cometeram crimes contra os direitos humanos.

Desta feita, abordando a permanéncia e heranca do autoritarismo nas diversas esferas

do poder, Paulo Sergio Pinheiro aponta a persisténcia da violéncia e conflito que a maioria da

30ct, CITTADINO, Monique; SILVA, Rodrigo Freire de Carvalho. E. . Lei de Seguranca Nacional (LSN): enclave
autoritario e regressdo democratica no Brasil de Bolsonaro. In: Cristiane Branddo Augusto; Jodo Ricardo
Dornelles; Rogério Dultra dos Santos; Wilson Ramos Filho. (org.). Novas Direitas e Genocidio no Brasil.
Pandemias e Pandemonios - vol Il. 0led. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021, v. 02, p. 119-133.
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populacdo enfrenta independentemente do término da ditadura e inauguracao, a época, de uma
nova constituicdo, no que ele denomina de autoritarismo socialmente implantado (PINHEIRO,
1991).

Ciente do exposto, temos que o desafio da consolidacdo democrética perpassa a
transicdo, porém a mesma ndo pode ser tomada como um fim em si mesma, visto que, a
mudanca de um regime politico de forca para um baseado nos ditames da democracia liberal
ndo necessariamente significa o fim da heranca autoritaria decorrente daquela realidade

anterior.
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3 CONTEXTO HISTORICO: A DITADURA MILITAR EM DISTENSAO

O tema central do trabalho gira em torno da justica de transicdo brasileira a partir de
uma analise do Caso Herzog. Para tanto, faz-se necessario referenciar e destrinchar o periodo
final da ditadura militar, contexto no qual os fatos do caso originalmente aconteceram e em que
foi produzida a legislacdo referente ao tema da anistia.

Neste capitulo, ao tratarmos da abertura para a redemocratizacdo no pais, abordaremos
o recorte temporal dos Gltimos dois governos militares, Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-
1985), de forma a compreender o projeto politico compreendido na Anistia e os efeitos
juridicos-institucionais dali advindos. Dentro da proposta de Maria D’ Alva Kinzo, estaremos
centrando atengdes no que ela caracteriza como “a longa transi¢do”, com fases que primeiro
pressupdem um “periodo em que a dinamica politica da transicdo estava sob total controle dos
militares, mais parecendo uma tentativa de reforma do regime do que os primeiros passos de
uma transi¢do democratica de fato” (KINZO, 2001, p.4), para sé depois comecar a participacdo
das liderancas civis no processo politico.

Para além, serdo abordados os fatos que cercam a morte de Vladimir Herzog naquele
dado momento, o significado histérico e politico para a época do ocorrido. Como é de notério
conhecimento, o periodo que compreende 1964 até 1985 forma os anos nos quais o Brasil esteve
sob comando militar. Assim, a proposta de abordar os dois Gltimos generais presentes no poder
se justifica por um interesse no lapso que compreende a débacle do regime ditatorial e o projeto

realizado pelo mesmo para a abertura.

3.1 0 FIM DA DITADURA: ABERTURA CONTROLADA

A ditadura militar no Brasil durou no poder entre os anos de 1964, data do golpe, até
1985 com a eleigdo indireta de um civil a presidéncia. Durante esse periodo, 0 pais conviveu
com realidades distintas e contemporéneas, do chamado “milagre econdmico™, as torturas,

sequestros e assassinatos de opositores ao regime.

31 Refere-se ao periodo de 1968-1973 que apresentou taxa média de crescimento do PIB em 11,1%, um crescimento
acelerado que ndo se traduziu em reducdo das desigualdades. Cf. Anos de regime militar. SKIDMORE, Thomas.
De Castelo a Tancredo: 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988a, p. 285.
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O poder executivo federal, durante a ditadura, s6 era alternado dentro do proprio
espectro militar, a partir de elei¢des indiretas advindas de um congresso subjugado pelo regime.
Nesse contexto, havia uma divisdo interna aos militares entre os representantes do grupo de
Sorbonne, formado pelos castelistas, e a chamada “linha-dura” do exército.

Importante destacar a observacéo de Carlos Fico, na qual ele intui que “a classica divisdo
entre linha dura e moderados ndo da conta da diversidade de clivagens que configuravam os
diversos grupos militares” (FICO, 2004, p.81). Pois, na verdade, a forma de abordagem poderia
até ser uma diferenca entre os dois grupos, mas certo rompimento sé aconteceria com a crise
instaurada pela tentativa em se controlar aqueles anseios repressivos que ocorressem sem a
devida autorizacdo prévia da hierarquia.

Em termos préticos, a distingdo se dava no nivel de posicionamento mais radical do
segundo grupo em relacdo ao primeiro, ou seja, enquanto os castelistas tentavam suavizar e
racionalizar a imagem do seu autoritarismo, a linha-dura fazia questao de expor seu radicalismo
em prol de um endurecimento ainda maior da ditadura (GASPARI, 2014a).

A liberalizacdo construida no governo Geisel perpassava entre o conflito da autoridade
do general e as intencdes politicas dos setores e representantes da linha-dura que pretendiam
maior rigidez para o regime de forga e aprofundamento do que eles intitulavam como
“revolugdo”. J& durante os anos do general Figueiredo a ditadura conhecia sua derrocada de
forma definitiva. Nesses anos, destacam-se a vivida campanha civil pela anistia dos exilados
politicos, reféns da realidade politica que atingia seu pais de origem. Abordaremos a seguir em

especifico cada periodo e seus respectivos projetos e decisdes.

3.1.1 Geisel e o projeto de Abertura Controlada

O discurso oficial exposto pelo Governo Geisel era o de uma abertura “lenta, gradual e
segura”, um ideario que expunha a intencdo de uma descompressdo segura aos interesses
militares. No dia 29 de agosto de 1974, o entdo general-presidente ao discursar para 0S Seus

pares partidarios da Arena, anunciaria suas intengdes e formula de abertura:

Prosseguira o Governo na missao que lhe cabe, de promover para toda a nagéo, em
cada etapa, 0 maximo de desenvolvimento possivel — econdmico, social e também
politico — com o minimo de seguranca indispensavel. E deseja mesmo, empenhando-
se 0 mais possivel para isso, que esta exigéncia de seguranca venha gradativamente a
reduzir-se. Erram — e erram gravemente, porém — 0s que pensam poder apressar
esse processo pelo jogo de pressdes manipuladas sobre a opinido publica e, através
desta, contra o Governo. Tais pressfes servirdo, apenas, para provocar contrapressoes
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de igual ou maior intensidade, invertendo-se o processo da lenta, gradativa e segura
distensao, tal como se requer, para chegar-se a um clima de crescente polarizacao e
radicalizacdo intransigente, com apelo a irracionalidade emocional e a violéncia
destruidora. E isso, eu Ihes asseguro, 0 Governo ndo o permitird (GEISEL, 1974, grifo
N0SS0).

Os posicionamentos e postos ocupados na biografia de Ernesto Geisel se confundem
com o0 momento histérico vivenciado pelo pais de forte presenca militar na politica, seja em seu
apoio a Revolucéo de 1930, ou ainda sua participacdo no golpe civil-militar que viria gerar a
ditadura na qual sua carreira escalonaria.

Dentro do periodo ditatorial, Geisel foi chefe do Gabinete Militar de Castelo Branco
entre 1964 e 1967, sendo promovido ao cargo de general-de-exército em 1966, ainda ocupando
0 cargo de ministro do Supremo Tribunal Militar de 1967 a 1969 e sendo presidente da
Petrobras no periodo entre 1969-1973 (HEYNEMANN et al, 2001; COUTINHO; GUIDO,
2022).

O general Ernesto Geisel assume a presidéncia da Republica sucedendo o general
Médici em marco de 1974, a partir da escolha realizada pelo préprio Médici e sua cupula militar,
referendada pelas elei¢des indiretas nas quais o partido oficial, a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), detinha a maioria do congresso nacional. Nessa mesma eleicdo, a oposicao
organizada comegou um movimento de reagdo demonstrado pela “anticandidatura™? de
Ulysses Guimardes, derrotada no colégio eleitoral.

O chamado “rodizio de generais” faz o periodo da ditadura brasileira ser singular em
relacdo as outras ditaduras latino-americanas, marcadas em grande parte pelo poder personalista
de um unico ditador (FICO, 2019, p. 90). Esse fato adiciona particularidades ao processo
brasileiro que sofre certas modificacbes devido as personalidades singulares dos generais,
mesmo dentro da propria l6gica da ditadura, quando perfis diferentes se sucedem, na ja
anteriormente citada dicotomia aparente entre os castelistas (grupo sorbonne) e a “linha-dura”.

Ao falarmos desse momento em especifico, da chegada de Geisel ao poder, chama
atencdo o nome do general Golbery, idealizador e incentivador de boa parte dos movimentos
politicos do processo de distensdo da forma como ocorrida no pais (D’ADARUJO; CASTRO,

1997, p. 264). De longa trajetoria de servicos prestados a ditadura, Golbery foi idealizador e

32 O sentimento da anticandidatura é demonstrado no discurso de Ulysses Guimardes: “Nao ¢ o candidato que vai
recorrer o pais. E o anticandidato, para denunciar a antielei¢éio, imposta pela anticonstituigio.” In: Navegar é
preciso. Viver ndo € preciso: Discurso de Ulysses Guimardes - VI Convenc¢do Nacional do MDB, em 21/9/1973,
Brasilia-DF, 1973.
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chefe do SNI nos anos iniciais do regime de forga, ja no governo Costa e Silva, foi nomeado
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sendo, por fim, entre 1974 e 1981 chefe
do gabinete civil da presidéncia da republica, funcdo essa que lIhe colocou na proeminéncia
intelectual do projeto militar para a abertura controlada (DA LUZ, 2015; FERNANDES, 2009).

O projeto de abertura proposto por Geisel ndo se confundia com um apreco ao sufragio
universal ou de um intuito democratizante por si, tratava-se de uma constatacéo dele para com
os limites que o regime de forgca encontrava para manter sua estrutura e se perpetuar ainda mais
tempo no poder (GASPARI, 2003). Além do mais, seu projeto ndo era um ato de vontade
particular, mas sim, baseado em um acumulo histérico de demandas, tanto da oposi¢do por
reformas, quanto de setores comprometidos com a repressao pela sua salvaguarda futura
(MATHIAS, 1995; FICO, 2017).

Logo, preferivel seria a retirada do regime em seus préprios termos do que de forma
“desordenada”, a vista do que pensavam os militares para sua saida do poder. Além disso, ainda
no governo Geisel, o cenario internacional ndo mais seria tdo cooperativo como antes, com a
politica a favor dos direitos humanos formulada pelo governo Carter (SILVA, 2003).

Discorrendo sobre fatores que influenciaram a decisdo pela abertura, observa Mari
D’Alva Kinzo (2001, p. 5-6): “uma das principais razdes que explicam a iniciativa do governo
de iniciar a liberalizag8o é a necessidade de os militares se retirarem da vida politica a fim de
preservar a propria instituicdo”. As contradicdes internas e o custo politico de se manter aquela
sistematica de poder estavam se mostrando cada vez mais insustentaveis, as elei¢des de 1974
dariam esse recado com 0 MDB comecando a se desgarrar de apenas um teatro de oposicao
permitida.

Em 1974, poucos meses apos a posse de Geisel, o governo teve de lidar com as elei¢des
para as casas legislativas. No que poderia parecer um avan¢o minimamente liberalizante, a
propaganda eleitoral estava permitida, ocasionando, dentre outros resultados, um aumento
substancial da oposicéo representada no MDB. Na Camara dos Deputados, junto ao crescimento
de cadeiras disponiveis houve um salto de 87 para 165 deputados oposicionistas ao regime,
enquanto no Senado, 0 MDB aumentou de 7 para 20 sua delegacdo (SKIDMORE, 1988b).

O aumento de representatividade da oposi¢cdo gerou desconforto na cupula militar que
viu sua hegemonia sendo desafiada, mesmo em um ambiente politico controlado. Quando
questionado sobre o papel da oposicdo do MDB ao seu governo, em depoimento prestado ao
Centro de Pesquisa e Documentacdo da Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) anos ap0s

deixar o poder, Geisel ndo consegue apontar nenhum aspecto positivo, resumindo que “a
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oposicao, tendo crescido, se tornou mais virulenta, e essa viruléncia gerou uma reagdo e um
fortalecimento da linha dura” (D’ADARUJO; CASTRO, 1997, p. 383).

Esse posicionamento exposto acima reflete a doutrina de guerra empregada na politica
pelos militares, ao tratar a oposi¢cdo como inimiga do pais, se visava justificar os retrocessos
que seguiram ali adiante na promessa da abertura. Recuos esses motivados pelo receio de novas
derrotas eleitorais que culminariam no fracasso dos seus planos para o pais.

Neste sentido, o projeto de abertura ndo segue uma logica homogénea de avancos
sucessivos para a democratizacdo. Em uma dinamica presente entre liberalizacdo e retrocessos,
esse periodo do governo Geisel é marcado por um longo e lento processo de conquistas da
sociedade e flexibilizacdo da ditadura (LINZ e STEPAN, 1999), essas que estavam vinculadas
a existéncia de um projeto de retirada paulatina do poder, no qual a promessa de descompressdo
estava vinculada ao controle desse processo por parte dos militares, que ao minimo sinal de
perda prematura de autoridade n&o se furtava em estabelecer retrocessos (SKIDMORE, 1988b).

O empoderamento da sociedade no decorrer da década de 1970 pode ser exemplificado
por setores, como: a mudanca de postura da Igreja Catolica, que em um primeiro momento
detinha setores que haviam apoiado o Golpe de 1964, agora se tornava critica as violac6es de
direitos humanos e mantinha certa autonomia em rela¢do ao Estado; 0 movimento operario a
partir do novo sindicalismo que comecava a se organizar no interior das fabricas no que seria o
estopim para as grandes greves de 1978 (STEPAN, 1985).

Além do mais, entidades de classe também ganhavam proeminéncia nos debates
possiveis de liberalizacdo, tais quais a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) mudando seu
posicionamento de 1964, e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) que lutava pelo fim da
censura imposta pelo governo. Esses 6rgaos da sociedade civil durante o periodo da ditadura
atuariam através de movimentacGes ambiguas, entre certa colaboracdo, como no momento do
golpe civil-militar, ou ainda, quando seus interesses econémicos e projetos politicos
convergiam, para uma oposic¢édo de institucional-resisténcia quando da modernizacao e atuagédo
pela liberdade de seus profissionais (RIDENTI, 2014; ROLLEMBERG, 2008, 2010).

Neste sentido, analisando apreciagdes realizadas pelo SNI no arquivo pertencente ao
general Geisel sdo apontados os seguintes seguimentos de oposicdo que se opunham aos

interesses do governo apresentando cada um, uma dinamica propria:

A ““area militar” aparece sempre preocupada e desconfiada com a liberalizagdo do
regime, quando ndo diretamente contraria. A classe politica dividia-se entre 0 MDB,
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dominado por elementos “radicais”, e a Arena, quase sempre fraca e falha na defesa
do governo e da “Revolugdo”. A sociedade civil também aparece na oposicao:
estudantes, sindicalistas, imprensa, empresarios (CASTRO, 2002, p.61)
A partir dessa construcdo de abertura, com um projeto formulado pelos militares e por
outro lado com vitorias politicas decorrentes das lutas da sociedade organizada, é que a
especificidade da abertura politica brasileira foi constituida. Como observam Linz e Stepan, em
relacdo aos lentos passos da abertura e a influéncia exercida pelo regime autoritario, apontam
que esse “era hierarquicamente controlado por uma organizagdo militar que detinha poder
suficiente para controlar o ritmo da transi¢@o e para extrair um alto prego por se retirar do poder”
(LINZ e STEPAN, 1999, p. 205).
E importante ressaltar que mesmo enquanto tentava também controlar a linha-dura
interna ao governo, o proprio Geisel sabia e era conivente com as torturas, desparecimentos e
as mortes de adversarios politicos. No entanto, desde que tais atos fossem do seu conhecimento
prévio, fato esse que foi confirmado a partir de documentos revelados pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos® referentes a politica aplicada pelo governo Geisel, com anuéncia
dele, sobre a execucdo dos ditos “subversivos”.
Ainda observando o memorando, é possivel perceber que hd uma concatenacdo de
hierarquia para a definicdo de execucOes, as quais deveriam acontecer de forma planejada.

Como observou o relatorio da Comissdo Municipal da Verdade de Jodo Pessoa:

Este memorapdo da CIA permite tracar uma nova hipétese para a demissao do general
Ednardo D’Avila do comando do II Exército ap6s os assassinatos de Herzog e Fiel
Filho: tais execugdes, praticadas de forma autdbnoma pelo Exército paulista — sem a
consulta a Figueiredo, de que fala 0 memorando -, contrariaram o presidente Geisel
(CMVJP, 2020, p.123).

Sobre essa dindmica de poder partindo da perspectiva do general Geisel, observa Elio
Gaspari que “Por mais que praguejasse quando se via desobedecido, Geisel tentava pér de pé
uma relacdo impossivel com a maquina repressiva da ditadura. Queria controla-la, continuando
a se beneficiar politicamente dos procedimentos ilegais que a tornavam incontrolavel”
(GASPARI, 2004, p. 107). Logo, nao era apenas a oposi¢éo a qual Geisel gostaria de controlar,

esse desejo e intengdo se expandia dentro do proprio dispositivo militar.

3 EUA. FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1969-1976, VOLUME E-11, PART 2,
DOCUMENTS ON SOUTH AMERICA, 1973-1976: Assunto - "Decisdo do presidente brasileiro Ernesto
Geisel de continuar a execucdo sumaria de subversivos perigosos sob certas condi¢des” (trad. nossa).
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Como observou Celso Castro, na conjuntura formada pela liberalizagédo de Geisel-
Golbery, analisando as apreciacdes do SNI presentes no Arquivo Geisel, houve empenho do
orgdo na direcdo de controlar métodos repressivos ndo interessantes politicamente ao governo
(CASTRO, 2002).

Essa ndo foi a Unica esfera de atuacdo para tomar o controle daquele processo politico
de abertura, com o fortalecimento da oposicdo via MDB a partir das eleicGes de 1974, uma
regressao nos avangos da legislagdo eleitoral foi realizada, a chamada “Lei Falcdo” (Lei n.°
6339/76), que levava o sobrenome do ministro da justica do governo. A nova lei limitava a
propaganda eleitoral no radio e tv, ferramenta fundamental no relativo sucesso do MDB nas
eleicbes de 1974, visando controlar o processo legislativo que seguiriam adiante (CARVALHO,
2005).

Para além, em 1977, ainda fazendo uso de suas prerrogativas autoritarias adveio do
regime o0 “Pacote de Abril”. Esse conjunto de mudancas servia ao prop6sito de uma reforma
eleitoral casuistica visando evitar a perda do controle no processo politico por parte da ditadura,

foram as principais medidas tomadas:

1) elei¢Oes indiretas para governador, com ampliagdo do Colégio Eleitoral; 2) elei¢do
de 1/3 dos senadores por via indireta [...]; 3) extensdo as elei¢des estaduais e federais
da legislacdo restringindo a propaganda eleitoral no radio e na televisdo; 4) alteracéo
do quérum — de 2/3 para maioria simples — para a votagao de emendas constitucionais
pelo Congresso; 5) nova composicdo do Colégio Eleitoral que elegeria o futuro
presidente da Republica; 6) ampliagdo de cinco para seis anos do mandato presidencial
(MOTTA, 2008, p. 13).

Essas iniciativas foram direcionadas para os interesses da ditadura militar para com as
eleicBes de 1978. O que se pdde observar é que os 6bices criados pelo Pacote de Abril
procederam em pouco impacto nos resultados eleitorais da cAmara dos deputados, mas serviram
para garantir a maioria da Arena no senado e a elei¢do de governadores favoraveis ao regime
em estados chaves da federacdo (FLEISCHER, 1994).

Nesse processo de abertura durante os anos de Geisel no poder, chama atengédo a
situacdo do Ato Institucional n.° 5 (Al-5), instaurado em 1968 pelo governo do marechal Costa
e Silva, foi a previsdo legal que escancarou o autoritarismo da ditadura e garantiu ao regime a
institucionalidade de forca necessaria para a repressao que ali seguiria durante os anos de sua
vigéncia. O Al-5 previa poderes extraordinarios ao presidente da Republica e serviu para a

radicalizacdo do regime de forca, dentre outras medidas previa que:
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O presidente poderia fechar as casas parlamentares, cassar mandatos e direitos
politicos dos cidaddos, confiscar bens acumulados no exercicio de cargos publicos,
censurar a imprensa e decretar estado de sitio. Além disso, ficava suspensa a garantia
de habeas corpus para crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem
econbmica e social e a economia popular (MOTTA, 2018, p. 202).

Essas disposicfes foram utilizadas contra aqueles que ousassem desafiar os arroubos
autoritarios da ditadura e seu projeto de poder. Apenas em 1978, que o governo Geisel, apos
fazer uso das prerrogativas do Al-5 para passar o Pacote de Abril no ano anterior (dentre outros
usos), promulgou a emenda constitucional n® 11 que revogou tal dispositivo, sendo esse um dos
ultimos e importantes acontecimentos de liberalizacdo no seu governo.

Portanto, pudemos aqui perceber a complexidade do periodo e como a abertura
controlada ocorreu de forma a privilegiar, primeiramente, o interesse de parte do dispositivo
militar que buscava reafirmar seus interesses e protecées, em um momento em que se formava
um consenso possivel em torno da necessidade da redemocratizacdo do pais. Porém, esse
momento ndo ocorreu de forma pacifica e espontanea, além dos recuos institucionais quando o
governo entendia necessario, o governo Geisel restou marcado pelas ultimas grandes ofensivas
contra os comunistas e aqueles que fossem considerados subversivos.

Sendo assim, veremos especificamente essa realidade a seguir, quando, seja pela
repressdo ocasionada e fruto do discurso oficial do governo, ou ainda pela atuacdo do aparato
repressivo que buscava justificar sua propria existéncia, levou-se a perseguicdo politica de
opositores e a morte de alguns deles, inclusive, Vladimir Herzog.

3.1.2 A resisténcia do PCB e a perseguicdo aos comunistas no governo Geisel

Advindo de um processo de divergéncia ideologica que foi aprofundado nos anos que
seguiram o golpe civil-militar de 1964, a esquerda comunista se subdividiu®**, em diversas
organizagOes que visavam diferentes formas de combater a opressdo da ditadura. Neste sentido,
centraremos atencdo ao momento vivenciado durante o mandato Geisel, no qual as forgas de
repressdo se voltaram contra a reminiscéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o

chamado Partidao.

34 Para mais informac@es sobre as diferentes denominag@es partidarias e organizacdes politicas que se afastaram
do PCB para buscar protagonismo préprio e suas motivacdes, conferir: AARAO REIS, Daniel; FERREIRA DE
SA, Jair. Imagens da revolug&o. Documentos politicos das organizacdes clandestinas de esquerda dos anos
1961-1971. Rio de Janeiro: Marco Zero, p. 7-23, 1985.
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No primeiro ano do governo Geisel, a resisténcia armada proporcionada pela esquerda
revoluciondria havia sido esmagada pela repressdo, e a maioria dos seus militantes havia sido
assassinada, presa ou estava no exilio. Os esfor¢cos por uma guerrilha urbana ja haviam sido
desmontados pelo aparelho persecutério da ditadura e o que restava de luta armada se dava de
forma isolada, em lugares remotos, tais qual a Guerrilha do Araguaia® que a esta altura do ano
de 1974 também ja havia sido dizimada, apesar do permanente monitoramento da area e
continuo desaparecimento de pessoas na regido. Para além da operagdo de “limpeza”, que viria
em sequéncia de forma a esconder os fatos ali acontecidos.

Poucos meses apés a posse de Geisel em 1974, assume como ministro do Exército o
general Silvio Frota, procer da chamada “linha dura” do Exército, tomando papel central na
nova fase de repressao que se constituia naquele dado momento. Como ministro, Frota, tinha a
preocupacdo permanente de expansdo do seu poder de dissuasdo contra a abertura conduzida
pelo governo e o combate ao que ele entendia por “comunismo” e “subversio”.

O PCB como organizagdo politico-partidaria se encontrava na ilegalidade desde o
cancelamento do seu registro pela justica eleitoral, no ano de 1947. Desta forma, restou ao
partido fazer oposicdo ao regime militar de forma clandestina, como ndo poderia deixar de ser,
resistindo & “guerra revolucionaria” realizada pelos militares.

Em relagdo as formas de lutas possiveis, a estratégia do PCB se diferenciava de outras
agremiagdes de esquerda revolucionarias, como descreve Marcelo Godoy: “O Partiddo era
contra a luta armada. Defendia a volta das liberdades democréticas e a politica de frente ampla
com a oposicao legal agrupada no MDB” (GODOY, 2014, p. 310). O PCB professava que 0
caminho para sua doutrina politica se efetivar seria através do voto, da mobilizagdo das massas
e reformas estruturantes perseguidas de forma consistente no decorrer do tempo.

Desta forma, sobre as inten¢Ges do Partiddo, compreende-se que “0 objetivo era isolar
e derrotar a ditadura, num movimento cumulativo que resultaria da luta de massas, e ndo derru-
ba-la com um golpe de forca, como pretendiam as organizagdes da luta armada.” (SILVA,
2022, p. 50).

35 A Guerrilha do Araguaia foi 0 combate das Forcas Armadas contra as forgas insurgentes advindas das fileiras
do PCdoB, em um episodio que ficou marcado pelas mais diversas violagfes de direitos humanos no pais.
Aproximadamente seis anos apds a instalacdo dos militantes na regido, em 1972, os enfrentamentos diretos teriam
inicio no campo, na regido sudeste do Para se estendendo nos anos seguintes em diversas operacGes. Cf. Brasil.
Comissdo da Verdade - relatério oficial, vol.1, capitulo 14, p. 7, 2014.



56

Porém, a busca de uma oposi¢do pelo caminho da institucionalidade ndo era garantia da
seguranca de seus membros. Na visdo da ditadura, a subversao das ideias era tdo nociva quanto
aquela das armas, logo, esses membros seriam alvos considerados “legitimos” para a violéncia
e repressdo. Essa visdo é confirmada nas palavras do proprio general Geisel: “A questdo ndo
era mais a forca que eles tinham, mas ndo podiamos deixar o comunismo recrudescer. Fizemos
tudo para evitar um recrudescimento das agdes comunistas” (D'ADARUJO; CASTRO, 1997,
p. 366).

Além do mais, na disputa interna do governo e da hierarquia militar, se intentava
manter uma razdo de existir para o aparato de seguranga sob controle da linha-dura, dessa forma
observa Carlos Fico (2001, p. 213-214):

Durante a "abertura”, sem ter mais os velhos inimigos contra quem lutar, a linha dura
sentia-se ameagada de extin¢do, acuada por ser identificada como grupo néo
democrético [...]. Foi essa combinacéo de decadéncia e medo que levou a comunidade
de seguranga a patrocinar alguns dos atos mais barbaros do regime militar. Nessa fase,
lutar contra o combalido PCB soava ridiculo.

O projeto de abertura passava pela reafirmacéo do poder de controle do general Geisel
diante da linha-dura, essa que ndo admitia concessdes serem realizadas em vias de qualquer
liberalizacdo. Sendo assim, se a repressao autorizada pelo general-presidente encontrou no PCB
seu alvo preferencial, aqueles excessos ndo autorizados pela sua hierarquia de poder
ocasionaram uma crise em seu gabinete. Essa inflexdo é apontada como a primeira crise militar
do governo Geisel, ocorrida no inicio do ano de 1975 (GASPARI, 2004).

Em o que pode parecer um contrassenso, na medida que liberalizacGes eram realizadas
a perseguicao e repressdo se engradeceram contra 0s comunistas do Partiddo. De forma que a
saida do pais de seus membros foi uma decisdo tomada quando possivel, podendo ser
caracterizado o periodo pos eleigdo de 1974 como “o PCB no exilio” (RAMOS, 2013).

Durante essa nova leva de repressdo realizada na “Operacdo Radar”, as principais
atividades do partido estavam voltadas para as reunides da célula presente em S&do Paulo, e no
desenvolvimento do folhetim de opinido chamado “Voz Operaria” que operava
clandestinamente. Ainda nessa ofensiva, foi desarticulada a grafica do PCB em funcionamento
no subdrbio do Rio de Janeiro, para logo em seguida, proferir pronunciamento oficial o ministro
da Justica, Armando Falcdo, reafirmando a necessidade do combate & subversdo e ao
comunismo (CASTRO; D’ARAUJO; SOARES, 1995).

Dentre outros eventos de repressdes, € possivel ainda citar o relatério da 5* Regido
Militar sobre a priséo de 67 membros do PCB no estado do Parana (CASTRO; D’ARAUIJO;
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SOARES, 1995). Para além, em janeiro de 1976, o Al-5 é usado para cassar 0s mandatos e 0S
direitos politicos, por dez anos, dos deputados Marcelo Gato e Nelson Fabiano Sobrinho
(MDB), acusados de ligacdo com o PCB (CASTRO; D’ARAUJO; SOARES, 1995). E nesta
etapa da repressdo concentrada no Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e DOI-
CODI de S&o Paulo que uma morte mudaria para sempre a ditadura e o pais, a de Vladimir
Herzog.

Outro marcante evento, que demonstra o nivel de repressdao proferida pela ditadura
nesses tempos, foi a acdo de exterminio conhecida como “Chacina da Lapa”, ocorrida em 16
de dezembro de 1976. No qual, agentes das forcas persecutdrias investiram contra uma casa no
bairro da Lapa, em S&o Paulo, da qual suspeitava-se conter “atividades subversivas” e
assassinaram a tiros dois membros-dirigentes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Pedro
Pomar e Angelo Arroyo. Para além de torturar e matar Jodo Batista Franco Drummond, morto
na sede do DOI-CODI®*®, Mortes essas que foram falseadas em suas motivagdes, seguindo o
costume da época, assim como fora no caso Herzog.

A partir das observacdes realizadas, podemos compreender a distincdo entre a
perseguicdo planejada e executada pelo governo como politica prépria, e aquela repressao
abarcada num processo de rebeldia e provocacdo do aparelho repressivo contra a politica de
abertura do governo Geisel, trazida a tona na morte, objeto deste trabalho, do jornalista
Vladimir Herzog em 1975. Outro exemplo dessa realidade, é a morte do sindicalista Manoel
Fiel Filho em 1976 (CARVALHO, 2005).

3.1.3 A vida e morte de Vladimir Herzog

Vlado Herzog (modificado para Vladimir apds a naturalizacdo brasileira) nasceu em 27
de junho de 1937, na regido da Croacia (ainda lugoslavia a época) na cidade de Osijek. Filho
de uma familia judaica, desde de muito cedo aprendeu a lidar com a perseguicao e a necessidade
de sobrevivéncia, vivendo como refugiado retirante durante os anos da Segunda Guerra
Mundial. Sua familia vem com o entdo pequeno Vlado para o Brasil em 1946, na promessa de
uma terra acolhedora, visto que para os Herzog nao fazia sentido retornar para uma lugoslavia
devastada pela guerra (DANTAS, 2012).

%Cf. DOI-CODI comanda a Chacina da Lapa. Memorial da Democracia. Disponivel em:
< http://memorialdademocracia.com.br/card/doi-codi-comanda-a-chacina-da-lapa> Acesso: 20 de jun. 2022.
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A familia Herzog resolveu se instalar em S&o Paulo, contando com a ajuda da
Congregacdo Israelita na adaptacdo a nova realidade. Aos onze anos, 0 menino foi aprovado no
exame de selecdo para uma das escolas publicas mais requisitadas da cidade, para logo adiante
ver seu desempenho escolar cair na mesma proporgdo que seu interesse pelas mais diversas
artes crescia (MARKUN, 2005).

Depois de idas e vindas na escola e entre empregos, Vladimir Herzog, finalmente
comecou a fazer dos seus interesses, meio de vida. Em 1958, foi empregado em uma agéncia
italiana de noticias, jaem 1959, prestou vestibular para a faculdade de Filosofia da Universidade
de S&o Paulo (MARKUN, 2005). Nesse mesmo ano de 1959, ingressou nas fileiras da redagéo
de O Estado de S. Paulo, comegando efetivamente sua carreira no jornalismo, fazendo,
inclusive, a cobertura da inauguracdo da cidade de Brasilia. Outra cobertura sua de grande
repercussao foi a da visita do filésofo francés Jean-Paul Sartre ao Brasil (DANTAS, 2012).

Na atmosfera da universidade conheceu sua futura esposa, a estudante de Ciéncias
Sociais, Clarice Ribeiro Chaves, casou-se com ela ap6s um ano de relacionamento, em fevereiro
de 1964, na antessala temporal do golpe civil-militar que aconteceria logo em seguida.
Nascendo futuramente dois filhos dessa unido (DANTAS, 2012).

No ambiente politico conturbado que ali seguia e as dificuldades que comecavam a
aparecer para a imprensa, Herzog passa uma temporada no Chile pensando em fixar moradia.
Contudo, ndo seguiu em frente com essa intencdo, se mudando na verdade para Londres com
emprego garantido na BBC e tendo Clarice indo ao seu encontro, ali nasceriam seus dois filhos.
A decisdo parecia correta, visto que Vladimir Herzog ja constava em 1965 numa lista
confidencial do DOPS relativo a profissionais da imprensa que de alguma forma se mostraram
contrarios ao “movimento revolucionario” (MARKUN, 2005).

Em 1968, a familia Herzog se preparava para retornar ao Brasil, em dias ainda mais
turbulentos do que aqueles de quando haviam partido. Era 0 ano em que o regime aprofundaria
seu autoritarismo com a instauracdo do Al-5, “escancarando” a ditadura e seus métodos mais
violentos de repressao fisica e regressao em matéria de direitos civis e politicos (GASPARI,
2014b).

Nesta toada, 0 compromisso que a TV Cultura havia feito pela sua contratacdo no
retorno ao pais, foi negado visto a classificagdo de “subversivo” que os arquivos da ditadura
assinalavam para ele. Neste periodo de incerteza, trabalhou no mercado publicitario e depois
como freelancer na revista Visao, realizando matérias importantes e audaciosas para 0s tempos
de censura (DANTAS, 2012).
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Apenas em 1973, a TV Cultura cumpriu a promessa de anos passados, ainda antes do
inicio de qualquer indicio de abertura politica, Vlado Herzog passou a integrar o seu
departamento de jornalismo em S&o Paulo. O trabalho desenvolvido por aquela equipe de
jornalistas, em tempos dificeis, chamava atencdo pelo fato de criar uma alternativa ao discurso
oficial transmitido sem reservas. O programa era chamado de “Hora da Noticia”, cujo editor
era Herzog, mostrava o lado das necessidades da populacdo naquela realidade local em S&o
Paulo (DANTAS, 2012).

O trabalho no “Hora da noticia” era desenvolvido, apesar das resisténcias internas e
externas para aquela metodologia de se fazer jornalismo. Fernando Jord&o era o responsavel
geral pelo jornalismo com abordagem educativa, visando fornecer ao telespectador elementos
para que ele formasse sua propria opinido sobre o noticiado, 0 que para muitos soava como
“subversivo”, como de praxe a época (MARKUN, 2005).

No ano de 1974, o governador de Sdo Paulo, Laudo Natel, em represalia ao teor
jornalistico apresentado na emissora, asfixia 0 orgamento de modo a conseguir a saida dos
diretores responsaveis por aquela abordagem ndo condizente aos seus interesses. Ao decorrer
daquele ano novas demissdes foram realizadas, incluido em dezembro a de Vlado Herzog,
colocando fim naquele projeto pioneiro de jornalismo ativo (MARKUN, 2005).

Ja em 1975, com o novo governo de Paulo Egydio e sua intencdo de reformular a
comunicacdo social do governo através da Cultura, Herzog surge como uma op¢ao capacitada
para encampar as reformas visionadas para um novo rumo do jornalismo da emissora. A
contratacdo de Herzog ainda foi objeto de consulta no SNI em S&o Paulo que nédo fez objecéo,
apesar de apontar alguma simpatia, do entdo candidato a vaga, por ideias comunistas na
juventude (MARKUN, 2005).

Logo em seguida, j& no cargo de diretor da TV Cultura, Herzog foi procurado por
agentes da ditadura no dia 24 de outubro de 1975, para realizacdo da sua prisdo, por suspeita a
época de envolvimento com as agdes do Partido Comunista, em meio a ja abordada ofensiva
contra o Partiddo realizada durante o governo Geisel (MARKUN, 2005).

Nesta oportunidade, quando abordado pelos agentes, visto o fechamento da edigéo do
dia e o prestigio da direcdo da emissora, ficou acordado com os mesmos, que Herzog se
apresentaria no dia seguinte ao DOI-CODI, como de fato veio a ocorrer (ALMEIDA FILHO,
1978).
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O jornalista compareceu ao DOI-CODI do Il Exército em Sao Paulo, por volta das oito
horas da manha do dia 25 de outubro de 1975. Ainda naquele mesmo dia, sairia a noticia de seu
falecimento sob a tutela do Estado. Na verséo oficial divulgada pelo general Ednardo D’Avila
Mello, comandante do Il Exército, Herzog havia cometido suicidio por enforcamento, apds ser
deixado sozinho na cela e confessar sua participacdo em atividades do PCB. Supostamente 0
papel com tal declaracdo foi encontrado rasgado e com assinatura rasurada, porém foi
recomposto para os devidos fins legais e oficiais, como consta na nota oficial divulgada a
imprensa na época (ALMEIDA FILHO, 1978).

A versao oficial foi logo colocada em xeque pelo Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo,
que ao comunicar a prisao e morte de Vladimir Herzog, exigia os devidos esclarecimentos sobre
0 caso de um jornalista que se apresentara voluntariamente e agora se encontrava morto. A nota
denunciou também o arbitrio dos 6rgdos de seguranca e a violagdo aos direitos humanos dessas
pessoas que eram presas e colocadas de forma incomunicaveis pelas autoridades da repressao,
sem ter o devido acesso para com sua defesa juridica ou seus familiares (ALMEIDA FILHO,
1978).

Depois da morte de Vlado, a vitva Clarice Herzog, resistiu de forma a ter protagonismo
na luta pela verdade e justica, em relagdo aos fatos ocorridos na deten¢do do seu marido no
DOI-CODI, sendo uma das mais importantes vozes da sociedade civil em contraponto ao
siléncio quase sempre imposto pela ditadura (LEITAO, 2019). Hoje em dia, em grande parte
gracas a seus esforgos, a farsa do suicidio foi desfeita.

Portanto, esta morte tomada como um fato politico, ja naquele ano de 1975, veio a causar
repercussdes como a exigéncia de apuracdo sobre as condi¢cdes da prisdo e morte. Além da
coesdo no posicionamento do sindicato dos jornalistas e dos principais jornais do estado e a
silenciosa, mas poderosa, resisténcia simbdlica atraves da fé, nos atos ecuménicos que
aconteceram apos a partida de Vlado.

Como descreve Alfred C. Stepan, em relacdo a reacdo da sociedade para com o fato
ocorrido: “A morte de Herzog acendeu uma reagao civica extraordinaria que culminou com um
culto ecuménico na Catedral da Sé, com a presenga do Cardeal Arns. Uma reacdo que foi
considerada, corretamente, como um protesto histérico da sociedade civil contra o Estado”
(STEPAN, 1986, p.49).

Uma reacdo sem precedentes contra os extremistas que dominavam a repressao naquele
periodo, foi o ato ecuménico em homenagem a Herzog, celebrado pelo cardeal D. Paulo

Evaristo Arns, o rabino Henry Sobel e o reverendo Jaime Wright, em S&o Paulo. Apesar das
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tentativas do regime em dificultar seu acontecimento, o ato reuniu por volta de 8 mil pessoas e
marcou a grande repercussdo que o caso teve em todo o pais (CNV, 2014a).

No setor estudantil a atitude também foi de grande ressonancia, mais de trinta mil
estudantes entraram em greve ou em outras formas de boicotes as aulas como forma de protesto
(CNV, 2014a), segundo Fernando Pacheco Jord&o, havia “naquela semana uma auténtica frente
ampla e democrética de luta pelos direitos humanos” (JORDAO, 2005, p.71).

Ainda sobre as reacdes que foram decorrentes desse suplicio, pela via do governo,
destaca-se a visita do general Geisel a Sdo Paulo para repreender o general comandante do Il
Exército, Ednardo D’Avila Mello, visto que aquele fato fugiu do controle presidencial. Além
do mais, houve reprimenda para que aquilo ndo se repetisse, 0 que voltou a acontecer na morte
do operario Manoel Fiel Filho, causa e efeito, gerou-se o afastamento do general Ednardo,
firmando a autoridade do general-presidente na direcdo da abertura politica (FICO, 2019).

A morte de Vladimir Herzog, no contexto politico que aconteceu, modificou o0s eixos
da ofensiva que era realizada ate entdo contra o PCB. Neste sentido, informagéo confidencial
recolhida pela CNV demonstrou a suspensdo da repressdo contra o PCB, em decorréncia da

repercussao negativa da morte de Herzog:

Por ocasido do desmantelamento do PCB em Séo Paulo, em outubro de 1975, foram
mencionados dois funcionarios do CTA como militantes do partido. Deixaram de ser
detidos pelo DOI-CODI/II EX, face a interrup¢do das operacgdes apds o suicidio de
VLADIMIR HERZOG (CNV, 2014a, p. 646).

O seu significado politico e a reverberacdo no mundo juridico sob o nome de “Caso
Herzog” serdo objeto de andlise especifica no Capitulo 4. Sendo, nesse tépico em especifico
que aqui se aborda, a sua apresentacdo de forma linear ao periodo de abertura em que se deu o
fato em discussdo, como observa Rodrigo Freire de Carvalho e Silva (2022, p. 59):
“A mobilizacdo popular que se seguiu ao assassinato de Herzog representou um marco na luta
pela redemocratizacdo do pais. Nos dez anos posteriores, o Brasil vivenciou um amplo
movimento de massas contra a ditadura e pela anistia ampla, geral e irrestrita.” Esta mobilizacéo
popular, descrita anteriormente, marcou a perda da hegemonia da ditadura em montar e manter

suas narrativas de forma inc6lume aos questionamentos da sociedade civil.
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3.2 O GENERAL FIGUEIREDO E A ANISTIA

No Congresso Nacional, em 15 de marco de 1979, o general Jodo Batista Figueiredo
prestou juramento para sua posse, apds ser eleito no ano anterior indiretamente pelo colégio
eleitoral, ainda fiel e de maioria do partido da ordem. Assim como seu antecessor, 0 general
Geisel, 0 entdo general-presidente Figueiredo ja vinha de participacdes nos governos anteriores
galgando uma longa carreira antes de sua indicac@o ao cargo presidencial.

Figueiredo havia participado das movimentacdes militares que culminaram no golpe de
1964, tendo sido designado como chefe do SNI no Rio de Janeiro entre 1964 e 1966. Logo em
seguida, foi comandante da Forca Publica de Séo Paulo de 1966 até 1967, como também do 1°
Regimento de Cavalaria de Guardas no periodo de 1967-1969, além de ser chefe do estado-
maior do Il Exército em 1969. Nesta toada, foi chefe do Gabinete Militar do governo Médici
de 1969 até 1974, tornando-se ministro do SNI durante o governo Geisel (1974-1979), cargo
que lhe deu maior proximidade ao entdo general-presidente, sendo depois promovido a general-
de-exército em 1977 (HEYNEMANN et al, 2001), como passo fundamental para sua
legitimidade perante os militares para ocupar a presidéncia que viria a seguir.

De perfil discreto e alinhado com Geisel no projeto de abertura controlada, Figueiredo,
nas palavras de Elio Gaspari: “era a um s6 tempo o herdeiro da politica de distens&o e o sindico
do aparelho policial da ditadura” (GASPARI, 2016, p.27), por compreender gque a liberalizacdo
era inevitavel e, ao mesmo tempo, ter exercido papel para Geisel dentro de suas prerrogativas
no SNI. Alias, foi como chefe do SNI no governo Geisel que Figueiredo participou da reunido
exposta no memorando americano®’, a partir da qual Geisel autorizou o prosseguimento da
politica de exterminio de comunistas, desde que ele fosse avisado antes, o que ndo ocorreu, por
exemplo, no assassinato de Vladimir Herzog.

O novo governo representava em si mais uma continuidade do anterior do que alguma
forma de ruptura. Esse fato era representado pela manutencdo da maioria da equipe ministerial
e a volta de um novo/velho conhecido da estrutura de colaboragéo civil-militar, Delfim Netto,
que agora retornava como ministro da Agricultura, para logo depois ocupar a vaga no
superministério do planejamento quando do pedido de demissdo de Simonsen, ex-ministro de

Geisel, com apenas cinco meses do recente governo (SKIDMORE, 1988b). Sobre o perfil do

37 EUA. FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1969-1976, VOLUME E-11, PART 2,
DOCUMENTS ON SOUTH AMERICA, 1973-1976: Assunto - "Decisdo do presidente brasileiro Ernesto
Geisel de continuar a execucdo sumaria de subversivos perigosos sob certas condi¢des” (trad. nossa).
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general que reverberou no seu governo, descreveu Fernando Henrique Cardoso (1981, p.5):
“Figueiredo era tanto Médici como Geisel e, nessa Ultima medida, era também Castello e, mais
ainda, ao chamar Delfim para o gabinete, era ainda tudo o que fora o milagre, de Costa e Silva
a Médici”.

As transformacdes institucionais rumo a abertura continuaram de forma mais efetiva no
periodo Figueiredo, destacando-se trés situacdes basilares: a Lei n.° 6.683/79 (Lei de Anistia),
a reforma partidaria com o retorno ao multipartidarismo: novas agremiacdes partidarias e a
tentativa em diminuir o poderio eleitoral da oposicdo representada no MDB, e por ultimo a
campanha pelas Diretas J4. Neste sentido, observa Alexandra Barahona de Brito (2012, p. 169):
“0 sucessor de Geisel, o general Figueiredo, continuou a abertura, revogando algumas das
medidas de emergéncia mais repressivas, empreendendo uma reforma dos partidos politicos,
normalizando o funcionamento do parlamento e estabelecendo um calendario eleitoral”.
Destacando-se as elei¢Oes diretas para governadores de estado em 1982, com a oposicéo
vencendo em diversos estados da federacéao, apesar das limitacdes partidarias.

No periodo que ficou a frente do poder, o0 general Figueiredo se deparou com crises
econbmicas, atentados da extrema direita militar tentando interromper a politica de abertura, e
se viu diante de movimentos populares da sociedade civil demandando a redemocratizacdo do
pais, seja no movimento da anistia, ou posteriormente das diretas. Neste trabalho, centraremos
atencdo no ponto da anistia, visto suas implicacGes para 0 Caso Herzog e para a democracia

brasileira de forma geral.

3.2.1 O Movimento pela Anistia

Ao se tratar do tema anistia, € necessario estabelecer a premissa do objeto de analise
deste trabalho, trataremos a seguir da anistia como conceito aplicado a uma realidade de
transicdo entre regimes, tipicamente, em relacéo a anistia realizada em 1979 durante a ditadura
militar. Para tanto, subdividiremos dois momentos distintos, 0 movimento pela anistia e analise
dos sentidos multiplos que a Lei n.° 6.683/79 emana, separando assim, a descrigdo historica e
politica da luta pela anistia, dos seus efeitos juridicos e significados diversos (GONCALVES,
2009), pois, como chama atengdo Carlos Fico (2019, p. 96): “é preciso distinguir a Lei de

Anistia de 1979 da Campanha pela Anistia, que se iniciou bem antes”. Neste sentido, dois



64

projetos de anistia partindo da sociedade civil chamam nossa atencdo: O Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA) e Comité Brasileiro de Anistia (CBA).

O primeiro, em 1975, ainda durante o governo Geisel, foi criado por Therezinha de
Godoy Zerbini, em S&o Paulo, o chamado MFPA, iniciando-se assim a mobilizacdo politica
pela conquista da anistia. O movimento, liderado por mulheres, buscava a anistia fazendo sua
contraposicdo ao regime militar, na medida do possivel, dentro do espectro de distensdo do
governo Geisel. Entretanto, a campanha ndo passava desapercebido pelos 6rgdos de
inteligéncia, j& que documentos do Centro de Informacdes da Aerondutica (CISA) de 1976
demostram que o MFPA foi alvo de identificagdo e acompanhamento dos seus membros
(FAGUNDES, 2019).

Sobre as intengbes do MFPA, descreve Jessie J.V. De Sousa:

Para o MFPA, a luta pela anistia deveria ser um movimento de reconciliagdo da nacéo
consigo mesma, o que de alguma forma representava dialogar com a propria ideologia
de seguranca nacional ao ressaltar que a anistia tinha um objetivo nacional que
assegurava que o destino da nacéo fosse de paz e reconciliagdo (DE SOUSA, 2011, p.
200)

Os objetivos do movimento estavam interligados necessariamente a situacao de exilados
no exterior e daqueles que foram expulsos de postos de trabalhos pelos crimes de “pensamento”
ou algum nivel de militancia politica, ndo ousando entrar no mérito dos presos julgados com
base na Lei de Seguranga Nacional.

O ano de 1978 foi fundamental para a luta pela anistia, nesse ano em especifico surgiu
0 CBA, que viria se espalhar em diferentes versfes nas mais diversas cidades e estados do

pais®. Elio Gaspari, em observagfes sobre a tematica, descreve que:

em fevereiro de 1978, quando o Comité Brasileiro pela Anistia foi criado, tinha trinta
associados. Em maio, 3 mil pessoas reuniram-se no largo de S&o Francisco, em S&o

38 Segundo Heloisa Greco: “O Comité Brasileiro de Anistia do Rio de Janeiro, lancado oficialmente em 1 de
fevereiro de 1978, foi o primeiro a ser criado, seguido de perto pelo Comité Goiano de Anistia e 0 Comité Brasileiro
de Anistia-BA, (abril/1978); em maio vieram S&o Paulo, Londrina e Rio Grande do Norte; em junho foi a vez de
Santos, Sdo Carlos e Brasilia. A partir dai, o processo se precipita: na 1a Reunido Conjunta dos Movimentos de
Anistia do Brasil (Brasilia, 5 e 6 / agosto/1978) se apresentam 14 entidades e 11 estados: os CBAs do RJ, SP, DF,
Ba, MS, Feira de Santana-Ba, Go, RS (Comissdo Provisoria) , a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos / ntcleo Anistia e os MFPAs de SP, BA, PE, MG, RJ; no Encontro Nacional de Movimentos pela Anistia
de Salvador (7 a 9/setembro /1978), além dos mesmos, comparecem o Comité Norte-rio-grandense de Anistia, 0
Comité Londrinense pela Anistia e Direitos Humanos/Se¢cdo CBA, o Movimento Mato-grossense pela Anistia e
Direitos Humanos e os MFPAs de oito estados (SP, BA, MG, CE, PB, RS, SE e PE).” Cf. GRECO, Heloisa
Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade de filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Belo Horizonte, Belo Horizonte, 2003.
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Paulo, pedindo uma “Anistia Ampla Geral e Irrestrita”. Nao era muita gente, mas
prenunciava a relevancia do tema” (GASPARI, 2016, p.92).

Dali em diante, surgiram iniciativas cada vez mais frequentes em busca da anistia numa
campanha que influenciou e for¢ou o debate perante a ditadura no caminho da consideragao
dessas demandas que a sociedade civil exigia. Em pouco tempo, adesdes foram sendo somadas
partindo da ala mais progressista da Igreja Catdlica, dos movimentos populares e dos
metaldrgicos do ABC paulista (MEZAROBBA, 2003).

Esses dois movimentos, da MFPA e do CBA, apesar de tratarem do tema em comum da
anistia, o faziam com uma abordagem individual. Enquanto o primeiro defendia uma anistia
apregoada numa pacifica¢do nacional e buscava uma reconciliacdo pautada no esquecimento
dos atos ocorridos, o segundo movimento trazia a anistia como um passo radical para o fim do
regime ditatorial e como um direito a memoria e justica daqueles atingidos pelos anos de
perseguicdo (DE SOUSA, 2011).

3.2.2 A Lei da Anistia: Seu significado politico e aplicacéo juridica

Inicialmente, é importante delimitar que aqui trabalharemos o conceito de anistia restrito
ao seu uso nas transicdes democraticas do Gltimo quarto do século XX, especificamente a
anistia ocorrida no Brasil na abertura do regime ditatorial militar. A etimologia da palavra
anistia nos indica no¢des a partir de sua origem, visto que a dualidade entre memdria e

esquecimento € intrinseca a formac&o do conceito.

A palavra anistia contém dialeticamente as duas polaridades em questdo - memoria e
esquecimento - que nela estdo emblematicamente sobrepostas: anamnesis
(reminiscéncia) e amnésia (olvido, perda total ou parcial da memdria) ai se cruzam
em permanente tenséo. Se, de um, lado, a etimologia - do grego amnéstia, de amnétos
“olvidado” - remete ao segundo termo do bhindmio (esquecimento, olvido), esta
acepcao pode ser ou confirmada, ou desmentida e superada pelo seu contetido politico
historicizado (GRECO, 2003, p. 359).

Neste sentido, aponta Heloisa Greco a existéncia de duas concepc¢des possiveis de
anistia, aquela que tem como “resgate da memoria e direito a verdade: reparagéo historica, luta
contra 0 esquecimento e recuperagdo das lembrangas” e uma segunda oposta que privilegia a

anistia “como esquecimento e pacificacdo: conciliagdo nacional, compromisso, concesséo,

consenso — leia-se certeza da impunidade” (GRECO, 2003).
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No Brasil, esse debate perpassa o entendimento que se extrai da legislacéo oficial do
tema, a Lei n.° 6.683/79, tendo duas interpretacdes se sobressaido, uma que defende sua
importancia e aplicabilidade, enquanto que uma segunda, a questiona como uma autoanistia
realizada pelo poder militar em um ambiente de negociagéo parlamentar restrita. Consideramos
a segunda visdo como a que se coaduna com os fatos historicos ja abordados no periodo
temporal Geisel-Figueiredo.

Numa consideragdo geral sobre a anistia na realidade latino-americana, discorre Ruti
Teitel: “As anistias latino-americanas ilustram seu papel nas transi¢cdes negociadas. A promessa
de anistias por erros passados parecia intermediar o impasse politico e permitir a mudanca
liberalizante” (TEITEL, 2000, p.53, trad. nossa).

A Lei n° 6.683/79 é aprovada pelo Congresso Nacional em torno do projeto legislativo
enviado pelo governo militar, no qual abarcava, aqueles que no periodo entre 1961 e 1979,
haviam cometido os mais diversos crimes, ou ainda tiveram cassados ou suspensos seus direitos
politicos, e que foram vitimas do arbitrio presente nos mais diversos Atos Institucionais (Al)
outorgados pela ditadura.

Porém, numa janela criada pela legislacdo, excluiam-se dos beneficiarios da anistia 0s
que eram compreendidos no discurso oficial como préatica de “crimes de sangue” (ABRAO,
2012), ainda se concedeu a notoérios agentes da repressdo o beneficio em questdo, sob o prisma
de reconciliacdo e de se evitar episodios de revanchismo.

Além do mais, outra construcdo é aquela que considera a lei de anistia como um “pacto
de sociedade”, nas palavras de Daniel Aardo Reis: “esta lei configurou um pacto de sociedade.
O que ndo significa que houve unanimidade. Nunca h& unanimidade, por mais que um
consenso, reunindo amplos segmentos sociais, se forme em determinados momentos em
distintas sociedades.” (REIS, 2010, p. 172). Discordamos de tal posicionamento por
entendermos que a dinamica desenvolvida para a aprovacao da lei, demonstra uma situacdo

distinta, como discorre Paulo Sérgio Pinheiro:

a lei de anistia ndo foi produto de acordo, pacto, negociacdo alguma, pois o projeto
ndo correspondia aquele pelo qual a sociedade civil, 0 movimento de anistia, a OAB
e a heroica oposicao parlamentar haviam lutado. Houve o Dia Nacional de Repudio
ao projeto de Anistia do governo e manifestacGes e atos publicos contrarios a lei —
que, ao final, foi aprovada por 206 votos da Arena [...] contra 201 votos do MDB
(PINHEIRO, 2010).

Portanto, apesar da anistia ser uma demanda nascida do seio social, sua aprovacao da

forma restrita que ocorreu, até teve importancia em abrir caminhos para uma maior liberdade
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politica, por exemplo, com a volta de exilados. Porém, a lei deve ser compreendida como fruto
de uma ldgica consagrada pelo regime na busca pela defesa dos seus interesses e agentes que
sequestraram, torturaram ¢ mataram em nome da ‘““‘seguranga nacional”.

Neste sentido, iremos observar os efeitos juridicos decorrentes do que nos diz a
legislagdo em especifico, ou seja, quais interpretacdes sao realizadas a partir do texto da Lei n.°
6.8683/79:

Art. 1°, E concedida a anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram os seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos servidores dos poderes legislativo e judiciario, aos militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em atos institucionais
e complementares.

8 1°- Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica;

§ 20 - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prética de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal,

§ 3°- Tera direito a reversdo ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragdo do respectivo cargo, para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.%°

O corpo do texto do art. 1° traz o periodo que seria agraciado com a anistia, ndo sendo
aplicavel a fatos ocorridos em momento anterior ou posterior a essa previsdo. A grande
polémica esté relaciona ao trecho que reserva a anistia para aqueles que cometeram “crimes
politicos ou conexos com estes”, estabelecendo o paragrafo primeiro que crimes conexos sao
0s crimes com qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou fundamentados em
motivacio politica.*’ Desta forma, tratando crimes cometidos por agentes de seguran¢a como
de tortura, desaparecimento forcado, dentre outros, como se conexos 0s fossem. Quando em
verdade, pela caracteristica e amplitude de violacGes sistematicas contra a populacéo civil, os
mesmos devem ser classificados como crimes de lesa-humanidade.

Como observa José Carlos M. da Silva Filho, em relacdo a como é percebido os efeitos

juridicos desse dispositivo legal na seara do direito patrio:

39 Lei n® 6.1683, de 28 de agosto de 1979. Concede a anistia e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF. 28 ago. 1979 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm.> Acesso em:
15 mai. 2022.

40 A Lei de Anistia foi referenciada no texto da Emenda Constitucional (EC) 26/85 e pelo poder constituinte da
Constituicdo de 1988. A emenda abrange inclusive os que foram condenados pela préatica de crimes de terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal diferentemente da previséao inicial do paragrafo terceiro da lei original.
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A interpretagdo prevalecente até hoje ¢ a de que ao utilizar a expressdo “crimes
politicos ou conexos com estes” a lei anistiou ndo apenas os perseguidos politicos,
mas também os agentes publicos que tenham cometido crimes de lesa-humanidade na
perpetracdo dessas perseguicfes (SILVA FILHO, 2011, p.283).

Essa forma de interpretacdo na jurisprudéncia brasileira, ou seja, quem vem sendo
aplicada de forma reiterada pelos tribunais, cria uma série de obstaculos para a devida
responsabilizacdo de agentes estatais que violaram direitos humanos no periodo. Para além,
ocasiona uma experiéncia incompleta em relacéo aos objetivos a serem alcancados ao tratarmos
de justica de transicao.

Entretanto, essa interpretacdo juridica parece decorrer de uma necessidade politica de
esquecimento e da logica do “ndo revanchismo”, visto que a defini¢do para crimes conexos nao
segue o conceito técnico de — conexdo — nas leis processuais brasileiras. Sendo assim, € notério
que “ha conexdo quando os crimes sdo praticados pelas mesmas pessoas, ou com a mesma
finalidade, ou se os delitos sdo praticados no mesmo contexto de tempo e de lugar e a prova de
um deles interfere na prova do outro” (DALLARI et al, 2010), ndo sendo, portanto, aplicavel a
guem metodologicamente e planejadamente de forma sistematica sequestrou, torturou e matou
em nome do Estado.

Em decisdo relativa a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 153 proposta pela OAB requerendo que a anistia ndo se estendesse aos crimes comuns
praticados pelos agentes da repressdao durante a ditadura militar, o Supremo Tribunal Federal
(STF) no ano de 2010 decidiu, por 7 votos a 2, pela eficicia da Lei de Anistia, sendo possivel
sua aplicacdo também aos agentes violadores aos direitos humanos durante o periodo.*

Desta forma, chama atencdo a linha argumentativa adotada pelos ministros do STF para
chegar a conclusdo acima destacada. De forma que, podemos perceber a limitacdo e omissdo
nos votos dos ministros sobre a aplicagdo do direito internacional em questdes como a do caso,

que refletem sobre matéria de direitos humanos. Como demonstrado por Carlos Artur Gallo:

4lEste processo ainda estd pendente de julgamento STF, no bojo da ADPF 320 e da ADPF 153 (em sede de
embargos declaratérios, recurso com natureza para desfazer contrariedade ou omissdo no acorddo ou sentenga).
Em 2014, 0 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL), ajuizou ADPF 320 com fim de que seja declarado
“que a Lei n® 6.683/ 79, de modo geral, ndo se aplica aos crimes de graves violagdes de direitos humanos,
cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram
crimes politicos; e , de modo especial, que tal Lei ndo se aplica aos autores de crimes continuados ou permanentes,
tendo em vista que os efeitos desse diploma legal expiraram em 15 de agosto de 1979 (art. 1°)”.



Figura 2 — Sintese do julgamento da ADPF n° 153 pelo STF

Favaravel a0 pedida Favorivel 3 aplicacio
Ministros que partici- de esdaredmento da . at s . Favordvel 4 satisfacdo
) , . , do direito internadional | Favordvel 3 prescricio da o e
pararm do julgamenta intespretagdo da Lei dos direitos humanas anicso das violaces? do direito & memdria
ADPFro1s3 | damnisacnfomea | TP RIS | P P e verdade?
Constituigiode 19887 | P MIgarocase
(Cezar Pefuso (presidente) Mo Nao Sim Nao mendona
Eros Grau . . . , ,
(relator) Maa Mao Mo mendona Sirm
(ekode Miell Nio Nio Sim Sim
Mareo Aurélio Mo Mo menciona Sim Mo mendona
Ellen Gracie LEN Nao menciona 3o mendona Mo mendona
Gilmar Mendes Nao Nao Sim Naa mendona
Hyres Britto Em parte Mao menciona W&o mencona Mo mendona
Ricardo Lewandowski Em parte Sim Depende do crime Sim
Carmen Lida Nao Nao mendona Néo mendona Sim

Fonte: GALLO, 2017, p.106.
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Os votos vencedores possuem a semelhanga comum a utilizagdo do momento histérico

anos setenta.

que a lei surgiu para sua devida interpretacdo. Neste sentido, a maioria dos membros do STF

assumiu que a Lei de Anistia adveio de um acordo politico derivado do momento do pais nos

Como bem resumem Paulo Abrdo ¢ Marcelo Torelly: “Um conjunto de ministros

Sendo assim, é notavel que:

somente o Poder Legislativo pode revisar.

entenderam que a lei positiva, mesmo que abominavel por encobertar a tortura, teria sido util a
reconciliacdo nacional e, ainda, teria esgotado seus efeitos, sendo ato juridico agora perfeito.”
(ABRAO; TORELLY, 2011, p. 241). Ademais, chegou o tribunal & concluso de que a lei se

trata de um ajuste politico basilar da Constituicdo de 1988, e que se trata de matéria a qual

Se até a decisdo da Corte podia-se tratar a lei de anistia como um obstaculo juridico a
se superar para a obtencdo de responsabilizacdo penal de determinados delitos, da
decisdo em diante tal possibilidade restou muito restrita, de modo que hoje a decisao
da Suprema Corte é, sem divida, 0 maior obstaculo juridico para o avango da justica
de transicdo no pais. (ABRAO; TORELLY, 2021, p. 242).



70

Logo, fundamentada na lei, a impunidade de agentes repressivos do regime segue
incélume apesar das mais diversas tentativas de responsabilizagdes, fundamentando assim a
busca pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Neste interim, enquanto ndo acontece
0 necessario controle de convencionalidade, ou seja, a utilizacdo de dispositivos
interamericanos de direitos humanos, persistem os efeitos nocivos da decisdo tomada na ADPF
n.% 153, lesivos por trés motivos: 1) pelo erro dos seus fundamentos, 11) pelo resultado ao qual
chegou e I1) por ter servido de fundamento explicito a outras decisfes judiciais que vém
colecionando argumentos desprovidos de consisténcia e coeréncia (PINTO et al, 2014).

E neste labirinto politico e juridico que o caso Herzog esta inserido, no capitulo a seguir
trataremos das mindcias do caso e os significados dele decorrentes para a democracia brasileira.
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4 “CHORAM MARIAS E CLARICES”#?: O CASO HERZOG

No presente capitulo, trataremos sobre as minucias do caso Herzog, seu tramite interno
e as barreiras juridicas que levaram o caso para o sistema interamericano de direitos humanos.
Além do mais, observaremos criticamente o relatorio realizado pelo sistema de seguranca e
informacdo da ditadura a época do caso, importante fonte historica da producao narrativa do
regime. Neste sentido, uma cronologia bem elaborada dos fatos se faz necessaria para maior
compreensdo dos movimentos ali ocorridos ainda durante a ditadura militar, consequentes a

morte de Vladimir Herzog com base no dossié Herzog:

Quadro 1 - Cronologia Caso Herzog durante a ditadura

DATAS DESCRICAO DOS EVENTOS

Agentes do Il Exército convocaram Vlado para se apresentar ao DOI-CODI sobre
as ligacdes que ele mantinha com o PCB, que atuava a época na ilegalidade

Pela manhd, Herzog comparece ao DOI-CODI, localizado na rua Tomas
Carvalhal, n.° 1030, no bairro do Paraiso, em Sdo Paulo. Mais tarde, naquele
mesmo dia, 0 Comando do DOI-CODI anuncia internamente o evento “suicidio”
— Ainda na mesma data, os peritos Motoho Chiota, Silvio Shibata e Roberto D.
Salgado relatam a morte com suicidio — Os médicos-legistas Harry Shibata e
Arildo de Toledo Viana fazem a autopsia e definem a causa mortis: “asfixia
mecanica por enforcamento”.

Comando do I Exército anuncia em nota oficial o “suicidio” por “enforcamento”
do jornalista Vladimir Herzog.

O corpo de Vladimir Herzog era levado para ser enterrado em local especifico
para suicidas no Cemitério Israelita do Butantd, em S&o Paulo seguindo a tradi¢do
judaica. Porém, o Rabino Henry Sobel desafiando a versdo oficial, tendo visto as
marcas de tortura no corpo de Herzog, enterra-o no centro do cemitério.

O general Ednardo D’Avila Mello, contrariado, comanda que se apure a morte
ocorrida nas dependéncias do DOI-CODI.

Apesar das diversas barreiras policiais e do clima reticente no ar, cerca de oito
mil pessoas se fazem presentes a catedral da Sé, em Séo Paulo, onde foi feito o
ato ecuménico em memoria de Herzog. Nesse mesmo dia, era instaurado o
Inquérito Policial-Militar (IPM), sendo o general Fernando G. de Cerqueira Lima
seu presidente, ainda, o procurador Durval A. Moura de Aradjo é designado para
acompanhar. A familia ndo tem voz ou participacao.

O general presidente do inquérito visita as instalagdes do DOI-CODI, local da
morte do jornalista

O general Cerqueira Lima conclui o inquérito classificando a morte por
“voluntario suicidio”, sem ter apurado qualquer crime ou transgressdo da
disciplina militar.

O procurador do ministério pablico militar, Oscar Queiroz do Prado, apds 0s
resultados, pede o arquivamento do feito.

O juiz-auditor aceita o pedido confirmando o arquivamento do IPM, finda os
procedimentos militares, a causa definida para a morte ap6s essa investigagcdo
interna € o “suicidio”.

42 O titulo faz referéncia a musica “O bébado e a equilibrista” lancada em 1979 de autoria de Jodo Bosco e Aldir
Blanco, que cita nominalmente a mulher do jornalista Vladmir Herzog, Clarisse Herzog.
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Irresignados, familiares de Herzog, sua vilva Clarice e seus filhos Ivo e André,
ingressam com acdo na Justica Federal requerendo a declaracdo da
responsabilizacdo da Unido pela tortura e morte de Herzog.

O juiz federal Marcio José de Moraes, declara a Unido responsavel pela prisao,
tortura e morte de Vladimir Herzog. Desconstituindo o laudo médico e a versao
oficial do “suicidio”

Fonte: JORDAO, 2005.

Como se percebe, 0 maquinario de repressdo, que a essa altura estava acostumando com
0 sumico de militantes politicos e a ndo satisfacdo para a opinido publica, se viu obrigado a
produzir uma versao oficial que ndo os responsabilizasse pelos crimes ali cometidos e desse
alguma “justificativa” para o ocorrido.

A narrativa, desde o primeiro momento foi contestada pelos familiares, principalmente
Clarice Herzog: “Eu queria proteger meus filhos o0 maximo que pudesse e provar que Vlado
fora assassinado” (LEITAO, 2019, p. 64), também pela Igreja Catdlica representada por Dom
Paulo Evaristo Arns que em carta enviada a Fernando Jorddo, descreve: “ninguém,
absolutamente ninguém, acreditou, nem por um segundo, que pudesse ser suicidio” (JORDAO,
2005, p. 21) e pelo sindicato dos jornalistas que desde o primeiro momento questiona a falta de
transparéncia da morte e afirma a responsabilidade do Estado acerca de uma pessoa sob sua
custodia (DANTAS, 2012).

A versdo da ditadura sobrevive, no entanto, através de sua reafirmacéao pelas instancias
administrativas militares, até o advento da sentenca na acdo declaratéria perante a Justica
Federal. Na qual, pela primeira vez, através do poder judiciario, apreciando as provas e
testemunhos ali presentes se desconstitui a versdo do suicidio.

A morte de Herzog foi significativa, pois expds “como eles agiam”*, ou seja, além de
revelar a pratica de pris6es arbitrarias e tortura como estratégia de repressdo, ainda realcou a
disputa interna ao dispositivo militar pelo controle da dire¢do politica do regime. Nada obstante,
o IPM ter sido usado para reforcar a versdo do Il exército, sua propria realizacdo aconteceu
devido a influéncia do general Geisel, pois dias passavam e dificuldades eram impostas para a
abertura do inquérito (D'ADARUJO; CASTRO, 1997, p. 370).

Vale ressaltar que o general Ednardo D’Avila Melo, responsavel pelo comando do 11
Exército, foi apontado pelo coronel José Barros Paes, entdo comandante da 2* Secéo
(Informagdes) do Il Exército entre 1974 a 1976, como conhecedor de tudo o que acontecia na

43 Cf. FICO, Carlos. Como eles agiam: os subterraneos da ditadura militar: espionagem e policia politica. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2001.
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dependéncia do DOI, enquanto da ofensiva contra membros do PCB: “O general [D’Avila
Melo] sabia de tudo que estava acontecendo. [...] O que era feito, tudo que o DOI fazia, eu
dava ciéncia ao general. O general estava acompanhando tudo e ele concordava.” (GODOQY,
2014, p. 390).

No relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, é explicitada a cadeia de comando dos
6rgdos envolvidos** na morte de Herzog, passando pela hierarquia mais proxima, a do
comandante do DOI/CODI: tenente-coronel Audir Santos Maciel, até ao préprio general-
presidente, Ernesto Geisel (CNV, 2014b, p. 1797). Ainda sobre o caso, em relacdo a sua
recepcdo perante os 6rgaos oficiais do periodo, temos documentacdo acessivel no Arquivo
Nacional, o primeiro tomo do documento oficial intitulado Affaire v. Herzog* é datado de 11
de novembro de 1975, poucos dias ap0s a data da morte de Vladimir Herzog.

O documento possui o seguinte registro identificado no Arquivo Nacional:

Quadro 2 — Identificagdo do Dossié no Arquivo Nacional

Documento Titulo Data de Registro Origem Difuséao
_ Agéncia Gabinete SNI
i’ Envolvimento de _
Dossié n.° Regional do
Parlamentares 29/12/1975
006391 SNI em Séo
com o PCB
Paulo

O Informativo disponibilizado no Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional faz
parte de um dossié concebido pela Agéncia Regional do SNI em S&o Paulo sobre a atividade
de pessoas ligadas ao PCB, dentre elas Vladimir Herzog. No qual consta os documentos e laudo
criminalisticos com fulcro em referendar a verséo oficial da época, o suicidio. Para além, o
dossié demonstra um acompanhamento das repercussdes das entidades organizadas e imprensa

sobre a morte de Herzog e outras atitudes do regime militar ditatorial.

4 A cadeia completa de comando dos 6rgados segue a seguinte ordem: Presidente da RepUblica: general de exército
Ernesto B. Geisel; Ministro do Exército: general de Exército Sylvio C. Coelho da Frota; Chefe do CIE: general de
Brigada Confucio D. de Paula Avelino; Comandante do Il Exército: general de Exército Ednardo D" Avila Mello;
Chefe do Estado Maior do Il Exército: general de Divisdo Antonio F. Marques; Comandante da 22 Secdo do Estado-
Maior do Il Exército: José B. Paes; Comandante da 22 Regido Militar: general de Divisdo Ariel Pacca da Fonseca
Comandante do DOI/CODI: tenente-coronel Audir Santos Maciel. Cf. BRASIL. Comissd@o Nacional da
Verdade.Vol.3. Brasilia: CNV, 2014. p. 1797.

45 Consta do documento BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_AAA_76089181_an_01_d0001de0001., disponivel no
Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional na internet, no sitio <http://sian.an.gov.br>
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No arquivo, divido em trés partes, ha os antecedentes investigados das pessoas
indiciadas no Inquérito Policial n.° 53/75, realizado pela Secretaria de Seguranca Publica de
Sdo Paulo, sobre pessoas envolvidas nas atividades do entdo extinto oficialmente PCB. O
primeiro tomo, com 103 péginas, traz consigo diversas documentagdes do DOI-CODI de Séo
Paulo referentes as investigacGes a época sobre militantes do PCB, com central atencéo aos
laudos, interrogatorios e documentos que constituiram a versao oficial da ditadura sobre o Caso
Herzog.

Na segunda parte deste arquivo, em 143 paginas, estdo presentes 0 acompanhamento
das repercussdes da morte de Herzog em diversas matérias jornalisticas, com o intuito claro do
controle que a narrativa tomaria perante a sociedade. J4 o terceiro indice, possui 7 paginas, com
os registros fotograficos da morte de Herzog, o lago do suposto enforcamento (utilizado para a
farsa do suicidio), o cadaver e cdpia da suposta confissdo que fora encontrada rasgada quando
da morte (suspeitasse que ditada pelos oficiais carcerarios pela linguagem policialesca), todas
produzidas pela Divisdo Criminalistica da Secretaria de Seguranga Publica de S&o Paulo.

Na narrativa oficial sobre a morte de Herzog, ele teria se enforcado com o cinto de seu
macacdo ap0os confessar atividades ligadas ao PCB, sendo seu corpo fotografado e analisado
sob essa perspectiva, na qual reproduziremos abaixo em decorréncia da importancia historica

do evento e de modo a analisarmos a construcdo da cena, como segue:

Figura 3 — Cadaver de Vladimir Herzog
h‘_ BR DFANBSB VB.GNCAAR A ELYIL2an ¢-2 il

SECRETARIA DA SEGURANCA I'TLLICA
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Fonte: Arquivo Nacional, 2018.46

4 Documento original da Secretaria de Seguranca Publica de Séo Paulo datado de 1975, consta do documento
BR_DFANBSB V8 MIC GNC_AAA 76089181 an 03 d0001de0001, disponivel no Sistema de Informacdes
do Arquivo Nacional na internet, no sitio <http://sian.an.gov.br>
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Alguns fatores presentes na foto chamam atencao a primeira vista: a disposic¢ao do corpo
de joelhos dobrados, o cinto inexistente no uniforme macacdo dos presos do DOI-CODI, a
amarracdo do n6 na barra mais baixa, o que dificultaria o ato mecénico do enforcamento. Todas
essas observagodes estdo elencadas por Fernando Pacheco Jorddo (2005), Paulo Markun (2005),
assim como Audalio Dantas (2012) e véo de encontro, a versao do suicidio, desconstruindo-a.

O registro fotografico foi feito por Silvaldo Leung Vieira, a época recém aluno do curso
de fotografia do Instituto de Criminalistica da Academia da Policia Civil. Em 2013, em
depoimento a Comissdo Municipal da Verdade da Camara de Sdo Paulo, Silvado Vieira
descreveu o momento: “Eu pessoalmente achei estranho a posicao do cadaver pela posi¢do dos pés,
0s pés no chao e tudo que estava ocorrendo em volta, a blindagem sigilosa de ndo deixar tirar outras
fotos do local, geralmente a gente tinha acesso ao entorno do local.” (G1, 2013). O fotdgrafo
trabalhou por trés anos nessa fungdo. Em 1979, se mudou para Los Angeles (EUA) passando por
volta de quinze anos sem visitar o Brasil.

Ainda sobre o seu papel desempenhado no episddio, ele declarou:

Pertencia a uma turma de 20 estagiarios da Academia de Fotografos (na USP) e, neste
final de semana, fomos colocados a disposi¢do do Dops para atendimentos de caso
(encontro de cadaveres). No final da tarde, fui levado por uma equipe do meu
alojamento até o local e ndo fiquei nem 5 minutos na cela onde o Herzog estava. Fiz
trés fotos e logo me levaram embora (CARTA CAPITAL, 2013).

No depoimento a Comissdo Municipal da Verdade da Camara de Sdo Paulo,
guestionamentos sobre a possivel colaboracdo e cumplicidade de Silvado Vieira foram
aventadas, no que o mesmo se defendeu colocando-se como mais uma vitima do medo da
opressao. Para desacordo de alguns, como Ivo Herzog, filho mais velho de Vladimir Herzog,
que sustentou declaragcbes no sentido de entender o depoente como conivente com 0s
repressores. Porém, o relator do caso na Comissdo, o entdo vereador Mario Covas Neto
apreendeu que o fotografo ndo tinha consciéncia completa de todo o drama da situacdo quando
foi convocado para fotografar Herzog (G1, 2013).

O tamanho e importancia desse caso e verificavel pelo montante de documentos oficiais
que foram produzidos, seja para avalizar a versao oficial, seja o de acompanhamento pelo SNI
e demais 6rgdos de inteligéncia para a repercussdes da sociedade que dali seguiram. Por

exemplo, o informativo do Ministério da Justica, a partir do Departamento da Policia Federal,
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datado de 30/10/1975 (Doc. 01 anexo deste trabalho), com assunto referente as possiveis
agitacdes do movimento estudantil em Belo Horizonte.*’

Nas observacdes do aparelho persecutorio, haveria na TV Cultura de Sdo Paulo uma
“infiltracdo comunista” representada pela contratacdo de Vladimir Herzog para a direcédo de
departamento de jornalismo, suspeitas essas, que levariam posteriormente a prisdo de Herzog e
outros jornalistas. Em documento encaminhado ao CISA, por infiltrado na TV Cultura (CNV,

2014a, p. 474), revela-se 0 monitoramento dos 6rgédos de informacdo sobre Herzog:

A contratagdo, ha cerca um més, pela Radio TV Cultura do jornalista VVladimir Herzog
para a direcdo de seu departamento de jornalismo caracterizou a reabertura de um
processo de infiltracdo de esquerda naquele veiculo de comunicacgéo subsidiado pelo
governo do estado.*®

Ainda neste sentido, chama-se atencéo para documento produzido pelo CISA (Doc.02
anexo) em 29/10/1975 com assunto “Atividades Sionistas no Brasil*°, em um contexto de
mudanga de posicionamento da politica externa brasileira, para um “pragmatismo
responsavel"®® do governo Geisel, que realizou uma aproximagdo com o mundo arabe. Este
documento, apontava a possibilidade de uso do “suicidio” de Herzog para agitagdes no meio
estudantil, como fundo de “inten¢6es sionistas” contra os interesses governamentais.

Os documentos presentes nesse primeiro tomo revelam principalmente uma
preocupacdo sobre as reacOes em decorréncia do falecimento de Vladimir Herzog.
Particularmente, setores universitarios e o sindicato de jornalistas foram acompanhados de
perto, como denota 0 Comunicado Telex n.° 528 produzido pelo Delegado Regional do
Trabalho em S&o Paulo, Vinicius Ferraz Torres, em 27 de outubro de 1975, informando sobre
a realizacdo de assembleia extraordinaria do sindicato dos jornalistas para tratar sobre a prisao
e morte de Herzog.>!

Esse comunicado, foi aditado® posteriormente para incluir a descricdo dos eventos
ocorridos no sindicato dos jornalistas e também para adicionar o depoimento de Audalio Dantas
concedido a Delegacia Regional do Trabalho, numa clara demonstracdo de intimidacédo e

47 Consta do documento BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_AAA_76089181 an_01_d0001de0001., disponivel no
Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional na internet, p.03, no sitio <http://sian.an.gov.br>

48 |dem, p. 4-6.

4 Idem, p.61.

50Cf, CASAROES, Guilherme; VIGEVANI, Tullo. O lugar de Israel e da Palestina na politica externa brasileira:
antissemitismo, voto majoritario ou promotor de paz?. Histéria (Sao Paulo), v. 33, p. 150-188, 2014.

51 Consta do documento BR_DFANBSB_V8 MIC_GNC_AAA_76089181_an_01 d0001de0001., disponivel no
Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional na internet, p.73, no sitio <http://sian.an.gov.br>

52 idem, p.89-91, no sitio <http://sian.an.gov.br>
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vigilancia das atividades sindicais em decorréncia de possiveis protestos pela situacdo dos
jornalistas naquele episodio.

O segundo tomo do dossié ora analisado no Arquivo Nacional, traz uma série de
mateérias jornalisticas que comprovam a grande repercussao no pais a época dos acontecimentos
do Caso Herzog, datadas entre os dias 26 e 31 de outubro de 1975°. Porém, para além do
mapeamento da repercussao midiatica, o Aviso Circular n.° 582/15/APA/75°* de 30 de outubro
de 1975 produzida pela Agéncia Central do SNI em resposta a Telex Circular n.° 251/70/AC/75
de 29 de outubro de 1975, tratava de uma operacdo de contrapropaganda para reforcar a
narrativa do suicidio e retirar a responsabilidade das autoridades competentes.

Esse lastro documental aqui analisado comprova a importancia do caso Herzog
enguanto objeto de estudo. Visto que, ainda na proximidade dos fatos, hd uma preocupacédo dos
Orgdos da ditadura em disseminar sua versao oficial e preservar sua narrativa contra quaisquer
questionamentos que pudessem surgir. Conquanto, essa versdo que a sociedade ja colocara em
suspeita naquele primeiro momento, é desfeita na acdo declaratoria proposta por Clarice Herzog
e seus filhos, que buscaram a responsabilizacdo da Unido em decorréncia do evento morte de

Vladimir Herzog, como poderemos analisar a seguir.

4.1 AS TENTATIVAS DE RESPONSABILIZACOES INTERNAS

Como citado anteriormente durante esse trabalho, a familia Herzog ingressou com acao
declaratoria contra a Unido Federal no ano de 1976, com o intuito de contrapor a versao oficial
entdo vigente de que Vladimir Herzog havia se suicidado por enforcamento, e para
responsabilizar o Estado brasileiro pela prisdo abusiva, tortura e morte do jornalista. No dia 16
de maio de 1978, dois anos ap0s o inicio da acdo judicial, foi realizada a primeira audiéncia
para apresentacdo de provas e depoimento das testemunhas indicadas no processo. Nessa
audiéncia, prestou depoimento o jornalista, Duque Estrada, que estava preso no DOI-CODI do

Il Exército simultaneamente a Herzog.

53 Consta do documento BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_AAA_76089181_an_02_d0001de0001., disponivel no
Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional na internet, no sitio <http://sian.an.gov.br>

% Consta do documento BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_AAA_76089181_an_02_d0001de0001., disponivel no
Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional na internet, p.138-139, no sitio <http://sian.an.gov.br>



78

Este depoimento foi essencial para o livre convencimento do juiz designado para
julgar a acdo. Duque Estrada descreveu para o magistrado como foram os ultimos momentos
de Vladimir Herzog, preenchendo lacunas importantes que existiam na narrativa oficial.
Perguntado pelo magistrado, Jodo Gomes Martins Filho, como poderia afirmar que os fatos
narrados em seu depoimento haviam acontecidos realmente com Vladimir Herzog e ndo outra

pessoa, Duque Estrada afirmou:

Na sala em que ele estava sendo torturado s6 havia uma porta. Era uma sala pequena,
com uma mesa, uma cadeira e um armario, onde deu para ver que havia pedacos de
pau e uma corda, instrumentos de tortura. Ndo havia janela, portanto, a Unica saida
possivel era pela porta. Eu e Rodolfo Konder fomos deixados no banco, junto a essa
porta, logo depois do nosso encontro com Vlado, de forma que os gritos s6 podiam
ser dele (JORDAO, 2005, p.98).

Dentre distintas testemunhas estavam outros jornalistas presos como Anthony de
Christo e Paulo Markun. O juiz ainda ouviu o médico-legista Harry Shibata, corresponsavel
pelo laudo de exame de corpo de delito que reconheceu ter assinado o laudo sem examinar o
corpo (MARKUN, 2005, p.156). Outros elementos foram importantes para o resultado do
processo judicial que viria adiante, como as incongruéncias, omissdes e a conducao do IPM que
ocorreu com intimidacdes e restrigdes de depoimentos, por exemplo (DANTAS, 2012, p. 343).

Porém, ainda durante o processo que se estendia ha anos, manobras foram utilizadas
pela ditadura militar de forma a impedir que o juiz natural da causa proferisse sua sentenca. O
magistrado Jodo Gomes Martins Filho, que estava proximo da aposentadoria compulsoria pela
sua idade, projetava sentenciar o caso no dia 26 de junho de 1978. Entretanto, a Unido impetrou
mandado de seguranga, por considerar “a hipdtese de gravissima lesdo moral”, em decorréncia
da responsabilizagdo por “morte de pessoa submetida a investigagdo, dentro da propria
reparti¢do policial militar, em flagrante atentado aos direitos humanos” (JORDAO, 2005, p.
260).

Esse artificio juridico fez com que Tribunal Federal de Recursos, através do ministro
Jarbas Nobres, concedesse liminar, proibindo ao magistrado original que proferisse sua
sentenca por suposto risco a seguranca do Estado. Com a chegada do recesso forense, 0 juiz
Jodo Gomes Martins Filho atingiu o limite da idade para a aposentadoria compulsdria tendo
que ser substituido no processo.

Em decorréncia dessa mudanca, assumiu o0 caso o juiz Marcio José de Moraes, que viria
a sentenciar a Unido, em 27 de outubro de 1978, como responsavel pela prisdo, tortura e morte

de Herzog. Nas definicdes do magistrado, sobre a prisdo: os dispositivos constitucionais e da
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Lei de Seguranga Nacional “foram desobedecidos em bloco” (JORDAO, 2005, p.263)

referindo-se aos agentes do DOI-CODI. Ja sobre a situacdo do suicidio, declarou o juiz:

Néo havia qualquer motivo viavel para que o detento portasse cinto, pois 0 macacao
que vestia quando foi encontrado morto era inteirico, como estid patente nas
fotografias, e, assim, a cinta ndo tinha finalidade; algumas testemunhas inclusive
declararam, de forma coerente e sem que se tivesse produzido nos autos qualquer
prova em contrario, que os presos do DOI-CODI ndo portavam cintos, cadar¢os nos
sapatos ou mesmo meias (BRASIL, 1978, p.50).

Sobre 0 IPM, a assertividade do juiz foi no sentido de que 0 mesmo ndo se sustentou em

suas defini¢des, pois se contrap6s as provas produzidas judicialmente. Finalizou 0 magistrado

pela responsabilizacdo da Unido, nos seguintes termos:

Mesmo que eventualmente a Unido Federal tivesse logrado comprovar o suicidio de
Vladimir Herzog, o que, em verdade, ndo conseguiu, ainda teria que provar que ndo o
motivou, por qualquer forma de pressdo ou condigdo fisica ou psiquica, pois que, ao
contrario, ndo poderia pretender a exclusdo de sua responsabilidade civil sob o
argumento da ocorréncia de concausa. [...]. Assim, quer pela teoria da falta andbnima
de servidor publico, quer pela teoria do risco administrativo e considerando-se que a
Unido Federal ndo provou nos autos a culpa ou o dolo exclusivos da vitima,
permanece integra sua responsabilidade civil pela morte de Vladimir Herzog
(BRASIL, 1978, p. 61).

Essa sentenca foi fundamental para resguardar a busca pela verdade e preservacdo da
memdria tdo necessarias em casos assim. Sua importancia estd entrelagada com sua propria
existéncia, pois, ao descontruir a narrativa mentirosa da versao dos orgaos oficias da repressao,
reestabeleceu para a familia e para a sociedade a verdade decorrente daquele momento
historico. A medida de justica foi a pedra fundamental para que a construcdo da luta em torno
da verdade relacionada a Herzog continuasse possivel, mas ela ndo encerrou 0s anseios e 0
debate em torno do caso, visto que a completude de medidas necessérias até hoje ainda néo foi
alcancada.

Segundo levantamento do Instituto VIadimir Herzog (IVH), antes do lancamento da
Comissdo Nacional da Verdade, podemos contabilizar algumas tentativas de investigacdo do
caso. A primeira, o ja referenciado IPM, instrumentalizado pela ditadura que concluiu pelo
suicidio do jornalista, versdo desmentida na sentenca analisada anteriormente. J& em 1992,
houve nova tentativa pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo que requereu abertura de

inquérito, mas o Tribunal de Justica decidiu pelo arquivamento, com base na Lei da Anistia.
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Ainda, em 2009, foi a vez do Ministério Publico Federal ter sua tentativa negada, desta vez sob

argumento de prescricao (IVH, 2022).

4.1.1 Requerimento a CEMDP

A Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), foi uma
importante medida tomada durante o governo FHC, a partir de um movimento de requisicao e
luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos. Instituida por meio da Lei n°® 9.140/95,
a comissdo foi criada para estabelecer o reconhecimento de pessoas mortas ou desaparecidas,
realizar esforgos para a localizagdo dos corpos de tais individuos e dimensionar indenizacoes
as familias de vitimas da ditadura. Iniciados os trabalhos, a comissao “considerou, de imediato,
como falecidas, 136 pessoas desaparecidas em razdo de participacdo ou acusacdo de
participagdo em atividades politicas no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
19797, listagem presente no Anexo | da propria legislagéo.

Na redacdo original da Lei, a comissdo seria formada por sete membros escolhidos
livremente pelo presidente da Republica, dos quais, quatro, estariam dentre 0os membros da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, das familias das vitimas referidas
no Anexo | da Lei, do Ministério Publico Federal e das Forgcas Armadas. Como destaca Caroline
Bauer, em relacdo as Forcas Armadas: “figuras ligadas a instituicdo que promoveu o terrorismo
de Estado no Brasil participaram da comissdo criada para averiguar as mortes e 0s
desaparecimentos resultantes da estratégia de implantacéo do terror.” (BAUER, 2014, p. 213).
Situagédo essa que foi modificada pela Lei n® 10.875, de 2004 que substituiu o termo “Forgas
Armadas” por “integrantes do Ministério da Defesa”. Atualmente, no ano de 2022, com o
ministério que foi projetado para ser comandado por civis, completamente militarizado, a
modificacéo legal foi superada pela realidade politica.

O pedido disposto em 28 de fevereiro de 1996 pela viuva, Clarice Herzog, a CEMDP
deu inicio ao processo 210/96 relatado por Paulo Gustavo Gonet Branco e deferido por

unanimidade em 02 de abril de 1996°¢. Nesta ocasi&o, reconheceu-se a situagio de Herzog como

%5 Consta do documento BR DFANBSB ATO, relativo ao Fundo/Colecéo sobre a Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos  Politicos. Disponivel no Diretério Brasil de Arquivos (DIBRARQ), no sitio:
< https://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-2>
% Cf. Brasil. Dossié sobre Vladimir Herzog da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos.
Disponivel em:< http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/vladimir-herzog> Acesso: 25 mai.
2022,
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prevista no dispositivo legal do art. 4°, inciso I, alinea b, da Lei n.° 9140/95 que a época®’ tinha

a seguinte redacéo:

Art. 4° Fica criada Comissdo Especial que, face a situagéo politica mencionada no art.
1° e, em conformidade com este, tem as seguintes atribuicdes:
b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
tenham falecido, por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas;
Logo, Clarice Herzog, fez jus a ter apreciada e concedida indenizagdo prevista em lei
em decorréncia da morte ndo natural de Herzog nas dependéncias do DOI-CODI, estando
presente ainda 0s pressupostos previstos em lei com a acusacao de militancia politica e a prisao

por autoridades estatais.

4.1.2 Recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade

Apos as investigacdes realizadas pela Comissdo chegou-se na conclusdo daquilo, que
de certa forma, ja era o esperado. Vladimir Herzog morreu no DOI-CODI, como resultado das
sessOes de tortura. Apesar da tentativa da ditadura militar em se eximir da responsabilidade sob
tal acontecimento, como ja pudemos descrever, a Unido foi considerada responsavel em decisdo
do ano de 1978.

Independentemente dessa determinacdo, a completude do direito a verdade e memoria
ainda consta de efetivacdo. Neste sentido, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), dentre uma
de suas recomendacdes, indicou a necessidade da retificacdo do registro de obito de Vladimir
Herzog para substituir a reminiscéncia da versdo oficial. S6 no ano de 2013 o novo laudo
emitido em razéo dos trabalhos da Comisséo veio para constar que a morte se deu em fungéo
das "lesdes e maus tratos sofridos durante interrogatorio em dependéncia do Il Exército (DOI-
CODI)" (BRASIL, 2014, p.1796).

Em 2014, a equipe de peritos designadas pela Comissdo concluiu em lado pericial

indireto acerca da morte de Vladimir, a seguinte avaliag&o:

57 A atual redacdo legislativa ndo mais é a que contemplou o caso a época, tendo sofrido alteracdes pela Lei n.°
10.875, de 2004. A redacéo hoje vigente prevé: Art. 4° Fica criada Comisséo Especial que, face as circunstancias
descritas no art. 1° desta Lei, assim como diante da situagéo politica nacional compreendida no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribui¢des: b) que, por terem participado, ou por terem
sido acusadas de participacdo, em atividades politicas, tenham falecido por causas ndo-naturais, em dependéncias
policiais ou assemelhadas;
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Vladimir Herzog foi inicialmente estrangulado, provavelmente com a cinta citada pelo
perito criminal, e, em ato continuo, foi montado um sistema de forca, onde uma das
extremidades foi fixada a grade metalica de protecdo da janela e, a outra, envolvida
ao redor do pescoco de Vladimir Herzog, por meio de uma lagada mével. Apds, o
corpo foi colocado em suspensdo incompleta de forma a simular um enforcamento
(CNV, 2014b, p.1796).

Essa conclusdo pode finalmente estabelecer uma descricéo fidedigna com as provas e
testemunhos disponiveis, além do mais, a CNV foi capaz de identificar a autoria dos eventos
envolvendo os detalhes do caso: Audir Santos Maciel, comandante do DOI/CODI-SP, por
emissdo de documento fraudulento; Aparecido Laertes Calandra (Capitdo Ubirajara), pelo
mesmo motivo anterior; Pedro Anténio Mira Grancieri (Capitdo Ramiro) por tortura e morte;
Fernando Guimaraes de Cerqueira Lima, encarregado pelo IPM; Arildo de Toledo Viana,
emisséo de laudo fraudulento, assim como, Harry Shibata e Armando Canger Rodrigues (CNV,
2014b, p.1797-1798).

Entretanto, uma das recomendacdes centrais da CNV seguiu com dificuldades para ser
efetivada, que seja, a continuidade das investigacdes sobre as circunstancias do caso para a
identificacdo e responsabilizacdo dos demais agentes envolvidos. O segundo quesito, a
responsabilizacdo dos agentes ainda esbarra na interpretacdo atual da Lei de Anistia e fez com
gue o caso ganhasse repercussdes internacionais devido a sua importancia em matéria de

direitos humanos.

4.2 CASO HERZOG NA CORTE INTERAMERICANA

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é um 6rgdo com jurisdicéo
internacional que faz parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, criada com o
objetivo maior de dar efetividade para os tratados de direitos humanos dos quais seus membros
sejam signatarios, foi instalada em 1979, para fiscalizar a aplicacdo da Convengdo Americana
de Direitos Humanos (GALINDO, 2009, p. 199).

O tribunal tem fungdo dupla, uma consultiva, ou seja, dirimir ddvidas acerca da
aplicacdo e alcance dos tratados assinalados entre seus estados membros, e outra para resolver
conflitos. No plano contencioso, como por exemplo, o Caso Herzog, a Corte tem jurisdigdo para
apreciar denuncias de violacdo dos direitos protegidos pela Convengdo Americana, podendo
produzir sentencas condenando aqueles Estados que tenham perpetrado tais violagOes
(GALINDO, 2009).
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A sentenca de 2018 condenando o Estado brasileiro no Caso Herzog néo foi a primeira
dessa natureza. Ainda em 2010, no caso “Gomes Lund e outros vs. Brasil”, o Brasil foi
condenado pela tortura, execucéo e desaparecimento dos integrantes da Guerrilha do Araguaia,
estabelecendo-se ali um parametro ao tema, em relacdo a necessidade do pais tomar medidas
sobre crimes cometidos durante a ditadura militar.

Como demonstrado ao longo deste trabalho, as tentativas de individualizacdo da
responsabilizacdo dos agentes da ditadura envolvidos no caso Herzog nunca se demonstraram
possiveis, esbarrando sempre na Lei de Anistia brasileira. Como aponta Ignacio Berdugo G. de
la Torre, a Corte Interamericana vem se “esforcando para implementar as demandas decorrentes
dajustica de transicdo, apesar da sempre presente tensdo entre as razdes politicas e as exigéncias
deste tipo de justica”®® (DE LA TORRE, 2019, p.18). Aqui, entendemos “razdes politicas”,
como a motivacdo dos Estados em sua omissdo ou acdo contraria ao conteudo de justica de
transicao.

Para o caso chegar oficialmente até a Corte Interamericana, hd uma série de
procedimentos e etapas inerentes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Primeiramente, a Comissao Interamericana € provocada a se manifestar, sé entdo, em ndo sendo
atendidas suas recomendacdes, é que ela denuncia o caso recepcionado para ocorrer 0
julgamento pela Corte. Logo, apenas quando a causa cumpre os requisitos de admissibilidade
pela Comissdo é que podera ser sentenciada pela Corte.

No caso Herzog, em 2009, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
recebeu peticdo oferecida pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil), a
Fundacao Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos (FidDH), o Centro Santos Dias da
Arquidiocese de Séo Paulo e o Grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo, na qual alegaram a
responsabilidade do Estado brasileiro pela violacdo de direitos humanos a Vladimir Herzog e
seus familiares. JA& em 2012, a CIDH aprovou o relatorio N° 80/12, pelo qual declarou a
admissibilidade do pedido.*

Em 2015, a CIDH publica seu Relatério de Mérito n°® 71/2015, no qual traz sua

manifestacdo no sentido que o Estado brasileiro € responsavel pelas violagdes aos direitos a

%8 Do original: “Asimismo, el esfuerzo en llevar a la practica las exigencias de una justicia transicional en la que
siempre esta presente la tension entre razones politicas y exigencias de justicia.” In: DE LA TORRE, Ignacio
Berdugo Gémez. El caso Herzog. La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de marzo
de 2018. Revista de Estudios Brasilefios, v. 6 n. 13, p. 17-34, 2019.

59 Cf. CIDH. Relatério N° 71/15, Caso 12.879. Mérito. Vladimir Herzog e outros. vs. Brasil. 28 de outubro de
2015.
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vida, a liberdade e a integridade pessoal de Herzog, assim como, pela privacao de seus direitos
a liberdade de expressdo e de associacdo por razdes politicas. Nesta senda, a Comissdo
recomenda ao pais que investigue a detencdo, tortura e morte de Herzog para identificar e punir
os responsaveis (CIDH, 2015).

Finalmente, em 2016, apds a omissdo do Brasil em cumprir com as recomendagoes
propostas pela CIDH, o 6rgao apresenta o caso perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Passados dois anos, em 2018, a Corte chega a sua decisdo final, os termos dessa

decisdo e seus efeitos serdo objetos de analise a seguir.

4.2.1 Reflexdes sobre a Sentenca da Corte Interamericana

A Corte IDH ao se deparar com o Caso Herzog, manifestou-se acerca de diversos pontos
sensiveis ao histdrico politico e judicial do evento. Nesta tomada, para chegar as suas
conclusdes finais, a Corte precisou afastar, ou melhor, responder, questdes prévias suscitadas
pelo Estado brasileiro acerca da sua competéncia para julgar o feito®.

No processo, em questdo preliminar relativa a suposta inadmissibilidade do caso na
Corte por incompeténcia em razdo material, o tribunal estabeleceu entendimento firmado no
sentido de que possui competéncia contenciosa a respeito de instrumentos interamericanos
distintos da Convencdo Americana, tais quais a Convencdo contra a Tortura, aplicavel ao caso.

Para além, ainda respondeu indagacdes sobre a questdo do esgotamento de recursos
internos, ao suposto descumprimento do prazo para a apresentacdo da peticdo a Comissdo; a
incompeténcia para revisar decisfes internas; a publicacdo do Relatério de Mérito pela
Comissao; e a incompeténcia para analisar fatos diferentes daqueles submetidos pela Comisséo,
todas questdes propostas pelo Estado brasileiro que poderiam criar Obices para a tomada de
decisdo final (CORTE IDH, 2018, p.101).

Em relag&o ao esgotamento das instancias internas e da reviséo de suas decisdes, a Corte,
utilizando-se de suas diretrizes destacou que o Estado ndo foi exato em apontar quais recursos
internamente estariam pendentes, além do que, teria feito a alegacdo em momento diverso do

oportuno. J& sobre a acusacédo de revisdo de decis@es internas, a Corte apontou que:

é objeto de estudo de mérito analisar, em conformidade com a Conven¢do Americana
e o Direito Internacional, as alegacbes das partes sobre se 0s processos judiciais

%0 Pontos resolutivos da sentenca presente nos anexos deste trabalho, Doc. 04. Cf. Corte IDH. Caso Herzog e
outros Vs. Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 15 de mar¢o de 2018. p.101.
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internos foram idoneos e eficazes, e se 0s recursos tramitaram e foram solucionados
devidamente (CORTE IDH, 2018, p.19).

Logo, ndo se poderia caracterizar sua atuagdo no caso como um suposto tribunal de
revisdo para decisfes internas constituidas e tomadas legalmente. Ainda, sobre o prazo para
apresentacdo da peticdo inicial, a corte compreendeu que regra dos seis meses é inaplicavel em
decorréncia das impossibilidades juridicas impostas pela Lei de Anistia, apontando também que
a peticdo se deu em prazo razoavel devido a expectativa diante das tentativas de
responsabilizacdo internas que se findaram em 2009.

Ja sobre o argumento de inadequacdo na publicacdo do Relatério de Mérito da CIDH, a
Corte identificou uma repeticdo no argumento estatal, e manifestou-se pela adequacdo do
relatorio ao previsto na Convencdo Americana. Além do mais, em relacdo a suposta
incompeténcia para analisar fatos diferentes daqueles submetidos pela Comisséo, a Corte situou
ndo se tratar de uma questdo preliminar, mas sim de préprio mérito, ou seja, nao possui carater
prévio capaz de impedir o proprio julgamento.

Contudo, outra alegacdo de preliminar interposta pelo Estado obteve éxito parcial. A
alegacdo de incompeténcia em razdo do tempo, pois, existiriam fatos no caso anteriores a adesdo
brasileira a Convencdo Americana. Como também, anteriores a data de reconhecimento para
jurisdicdo da Corte por parte do Estado. Sobre o topico, o Brasil reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana e a ela se submeteu apenas em 10 de dezembro de 1998,

logo, a Corte observou que:

o Tribunal tem competéncia para analisar os supostos fatos e omissdes do Estado,
ocorridos a partir de 10 de dezembro de 1998, tanto em relacdo a Convencédo
Americana como a respeito dos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, pois se referem a obrigacdo estatal de investigar, julgar e
punir (CORTE IDH, 2018, p.9).

Pois, essas violagcdes e omissdes perduraram ao longo do tempo, sendo possivel ao
Tribunal se pronunciar sobre violagdes aos direitos humanos que tenham ocorrido em
procedimentos investigatério mesmo que os fatos em si tenham acontecidos em lapso temporal
anterior a sua competéncia contenciosa ter sido assinalada pelo Estado.

Desta feita, vencidas essas questdes prévias de carater processual, passamos a seguir a
analise do mérito em si da sentenca, no qual a Corte demonstra como a justica de transicéo, a

partir deste caso, cumpre papel para uma consolidacdo democratica. Declara a Corte na sua

manifestacgdo final que:
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3. O Estado ¢ responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, e em relacéo aos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em prejuizo de Zora, Clarice, André
e Ivo Herzog, pela falta de investigagdo, bem como do julgamento e punicdo dos
responsaveis pela tortura e pelo assassinato de Vladimir Herzog, cometidos em um
contexto sistematico e generalizado de ataques a populagdo civil, bem como pela
aplicacdo da Lei de Anistia N.° 6.683/79 e de outras excludentes de responsabilidade
proibidas pelo Direito Internacional em casos de crimes contra a humanidade, nos
termos dos paragrafos 208 a 312 da presente Sentenca (CORTE IDH, 2018, p.101).

De forma que, o tribunal entendeu que as violagdes decorrentes do Caso Herzog
atingiram uma gama de diversos direitos protegidos por tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil. A violacdo ao artigo 8.1 da Convencdo Americana faz
referéncia a garantia do juiz natural, ou seja, que toda pessoa tem direito a ser ouvida, dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, para que
se apure as responsabilidades ou obrigacGes de qualquer natureza. Ainda, em consideracao ao
artigo 25.1 da Convencdo, considerou a Corte, que o Estado brasileiro violou o direito a
protecdo judicial, notabilizada pelo direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes.

Neste sentido, em decorréncia da ldgica persecutoria aplicada a partir da Operacgédo
Radar, ja citada anteriormente neste trabalho no ponto 3.1.2, a Corte julgou os eventos ocorridos
com Vladimir Herzog de forma a caracteriza-los como crime contra a humanidade.

Sendo assim, sobre a compreensdo dos crimes contra a humanidade, importante
estabelecer o entendimento que “como parte integrante do direito penal internacional, sdo
constitutivos do ius cogens, ou seja, constitui uma norma de cumprimento obrigatério pelos
Estados, que ndo admite acordos e disposicdes contrérias a ela”®! (DE LA TORRE, 2019, p. 23,
trad. nossa).

Na sentenca, descreveu a Corte que a Comissdo Interamericana em sua denuncia
“considerou que a morte e tortura do senhor Herzog constituiu uma grave violacdo de direitos
humanos”, ja 0s representantes (partes que representam as vitimas) indicaram a classificacéo
de crime contra a humanidade e o Estado brasileiro se limitou a refutar os efeitos juridicos

propostos pela comissao sem qualificar o ocorrido (CORTE IDH, 2018, p. 44).

81 Do original: “como parte integrante del Derecho penal internacional, son constitutivos de ius cogens, es decir,
constituye una norma de cumplimiento obligatorio por los Estados, que no admite acuerdos y disposiciones
contrarios a la misma.” In: DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gomez. El caso Herzog. La sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 15 de marzo de 2018. Revista de Estudios Brasilefios, v. 6 n. 13, p. 17-
34, 2019.
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A Corte rememora que independente da tipificacdo interna para crimes contra a
humanidade, ndo se exime, em hipotese alguma, a responsabilidade internacional do Estado em
punir esses crimes, ja que seu contetdo e sua natureza sao estipulados pelo Direito Internacional
(Corte IDH, 2018). Nesta situacdo, a Corte determina que em casos de crime contra a

humanidade, os Estados ndo podem invocar:

i) a prescricdo; ii) o principio ne bis in idem; iii) as leis de anistia; assim como iv)
qualquer disposicdo andloga ou excludente similar de responsabilidade, para se
escusar de seu dever de investigar e punir os responsaveis [...] a Corte considera que
os Estados tém a obrigagdo de cooperar e podem v) aplicar o principio de jurisdicdo
universal a respeito dessas condutas (CORTE IDH, 2018, p. 52).

Portanto, em congruéncia com tal interpretacéo, para a Corte IDH, “0 caso de Herzog,
cumpriu os requisitos de crime contra a humanidade, o que extingue as possibilidades de
prescricdo e anistia dos responsaveis pelas torturas e mortes durante a ditadura militar”
(LAMOUNIER; MARTINS, 2021, p. 234). Ao entender da Corte, os fatos registrados no Caso
Herzog devem ser considerados crime contra a humanidade seguindo a tradicdo do Direito
Internacional, desde pelo menos 1945. Quando dos fatos, em 1975, a proibic¢ao de crimes contra
a humanidade ja detinha caracteristica de jus cogens, ou seja, uma norma internacional de
natureza imperativa (CORTE IDH, 2018).

A Corte possui precedentes anteriores®? e que foram aplicados ao caso em especifico,
no sentido de afastar Leis de Anistia produzidas no que ela identifica como um impeditivo do
dever internacional do Estado em investigar e punir graves violacGes aos direitos humanos. No
caso brasileiro, percebemos anteriormente como se deu a dindmica pela anistia e 0 processo
para aprovacgao da Lei n.° 6.683/79, na pratica o dispositivo “garantiu uma autoanistia para os
integrantes da Comunidade de Informag¢ao” (FAGUNDES, 2019, p.178). Visto que, foi um
projeto governamental da ditadura colocado em votagdo perante um Congresso Nacional
subjugado pelas mais diversas intervencdes e institutos juridicos autoritarios.

Nesta toada, observa Mariana Joffily, que na dindmica da votacdo do Congresso
Nacional sobre o assunto, “nunca houve a possibilidade de uma vitdria da oposi¢do sobre o

tema, e se ainda assim ocorresse uma inesperada reviravolta, o general presidente Figueiredo

62 Cf. Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito, par. 41,14 de marco de 2001.; Caso do Massacre de
Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro
de 2009. Série C No. 211, par. 129; e Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, par. 171.
Sentenca de 24 de novembro de 2010.
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prontificara-se a vetar qualquer proposta que fugisse do projeto apresentado pelo governo”
(JOFFILY, 2021, p. 30). Sendo, portanto, apesar das conjunturas diversas presentes no
processo, uma imposicdo da ditadura militar.

Vale ressaltar, que a Constituicdo de 1988 em seu artigo 5.° inciso XLIII, prevé a
impossibilidade de graca ou anistia para o crime de tortura. Logo, “ndo foram anistiados, pelos
constituintes de 1988, os violadores de direitos humanos durante a ditadura militar, o que por
si sO se constituiria um ato de auto anistia, ilegal segundo o j& apresentando entendimento
internacional” (CMVJP, 2020, p. 105).

Ainda, segue o tribunal sentenciando:

4. O Estado é responsavel pela violagdo do direito de conhecer a verdade de Zora
Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e André Herzog, em virtude de ndo haver
esclarecido judicialmente os fatos violatérios do presente caso e ndo ter apurado as
responsabilidades individuais respectivas, em relacdo a tortura e assassinato de
Vladimir Herzog, por meio da investigacéo e do julgamento desses fatos na jurisdi¢éo
ordinaria, em conformidade com os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, nos termos dos pardgrafos 328 a 339 da
presente Sentenca (CORTE IDH, 2018, p.101, grifo nosso).

Esse dispositivo da sentenca chama atencéo para 0s propositos desenvolvidos nesta
dissertacdo até o presente momento, pois envolve diretamente um dos ditames ja tratados aqui,
qual seja, o direito a verdade. A Corte considerou que o direito a verdade teria sido violado em
duas bases principais: “i) a alegada violacdo desse direito em razdo da impunidade em que se
encontra a detenc¢do, tortura e execuc¢do de Vladimir Herzog, bem como pela divulgacéo de uma
versdo falsa dos fatos; e ii) a suposta falta de acesso aos arquivos do DOI-CODI/SP.” (CORTE
IDH, 2018, p. 85).

A narrativa oficial sustentada por anos pela ditadura militar, restringiu o conhecimento
da verdade por parte da sociedade, assim como, violou especificamente tal garantia para os
familiares de Herzog. Ainda que levando se em conta alguns dos esforgos, como a Comisséo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e, posteriormente, a Comissdo Nacional da
Verdade, em reencontrar uma verdade historica, o posicionamento oficial reiterado da Corte
Interamericana é na direcdo que essa realizagdo nao “substitui ou da por atendida a obrigagdo
do Estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinacédo judicial de responsabilidades
individuais, por meio dos processos judiciais penais.” (CORTE IDH, 2018, p. 85).

O direito a verdade é consagrado como essencial para uma justica de transicéo efetiva,
e inverte a logica de versdes alternativas e/ou esquecimento deliberadamente provocado por

acOes ou omissdes decorrentes de um periodo autoritario. Como destacam Giuseppi Tosi e Jair
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Pessoa de Albuquerque e Silva: “O objetivo principal e primordial de uma justi¢a de transig¢ao
deste tipo ¢ evitar a repeti¢ao do que aconteceu, e o seu lema ¢ “nunca mais” ou a “educacdo
para 0 ndo-retorno”.” (TOSI; SILVA, 2014, p.45). Além do mais, a Corte IDH julgou o Estado
brasileiro como culpado pela violagdo a integridade fisica pessoal prevista no artigo 5.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Entretanto, como bem documentado pela literatura (DE LA TORRE, 2020; GAUER,
2016; GOMES; DE OLIVEIRA, 2011; NASCIMENTO, 2021) ha uma grande dificuldade em
se efetivar as determinacfes que sdo emanadas da Corte Interamericana, mesmo com o
firmamento signatario estando em pleno vigor. No caso Herzog, como poderemos perceber a
seguir, a situacdo ndo se distancia desse panorama.

4.2.2 Efeitos inconclusos: Do julgado a Justica de Transi¢cao

A Corte, em sua sentenca, ap6s definir a responsabilidade estatal, como vimos no item
superior, segue com suas recomendacdes e disposi¢oes para a devida efetivacdo de sua decisdo
como forma de reparacéo.

Neste sentido, indica que:

7. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacéo e o processo penal
cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar
e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog,
em atencdo ao carater de crime contra a humanidade desses fatos e as respectivas
consequéncias juridicas para o Direito Internacional (CORTE IDH, 2018, p. 102)

Dessa manifestacdo surgem dindmicas internas ao ordenamento juridico brasileiro, o
Ministério Publico Federal (MPF), em 16 de marco de 2020, cumprindo seu papel institucional,
exerceu seu oficio ao investigar os fatos decorrentes do Caso Herzog e realizar o oferecimento
da dentincia®® contra seis pessoas envolvidas no assassinato de Vladimir Herzog e na emiss&o
do laudo falso que atestou que ele teria cometido suicidio.

Entre os denunciados nessa medida, estavam Audir Santos Maciel, comandante do DOI-

CODI, e José Barros Paes, chefe da 22 Secdo do Estado-Maior do Il Exército. De acordo com o

MPF, os dois, "em concurso com outras pessoas até agora ndo totalmente identificadas e/ou ja

63 Cf. BRASIL. MPF. Denlncia n. Autos n.° 1.00.000.006557.2016-74, Procedimento Investigatério Criminal.
Procuradoria da Republica em Sao Paulo, 2020.
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falecidas, mataram a vitima Vladimir Herzog, por motivo torpe, com o emprego de tortura e
por meio de recurso que impossibilitou a defesa do ofendido™ (MPF, 2020, p.2).

Ainda nesta peca, foram também denunciados os médicos legistas Harry Shibata e
Arildo de Toledo Viana, responsaveis pelo laudo médico atestando que Herzog teria cometido
suicidio; Audir Casadei, entdo carcereiro do DOI-CODI; e Durval Ayrton Moura de Araudjo, a
época, representante do Ministério Publico Militar para acompanhar as investigacdes
envolvendo o caso.

Argumentou o MPF que a Lei de Anistia ndo deveria ser aplicada ao caso em questao,
pois a natureza dos delitos praticados sdo de crimes contra a humanidade, logo imprescritiveis.
Vale ressaltar que a prescricdo “é a perda do poder-dever de punir do Estado pelo seu nédo
exercicio em determinado lapso de tempo.” (MARQUES, 2011, p.136).

Ainda, nessa mesma denuncia, chama atencdo a referéncia a decisdo da Corte IDH,
apontando-se seu efeito vinculante e ndo compatibilidade com a deciséo proferida pelo STF em
2010, segundo a qual a Lei de anistia brasileira de 1979 é véalida e continua produzindo efeitos.

Destaca-se ainda, a manifestacdo do MPF argumentando que:

as condutas imputadas foram cometidas no contexto de um ataque sistemaético e
generalizado a populagdo civil, consistente na organizaco e operagéo centralizada
de um sistema semiclandestino de repressdo politica, baseado em ameacas, invasoes
de domicilio, sequestro, tortura, morte e desaparecimento dos inimigos do regime.
(MPF, 2020, p.3, grifo nosso).

Porém, se 0 MPF cumpriu com a determinacdo de investigacdo dos meandros do caso,
0 juiz federal Alessandro Diaferia, da 12 VVara Criminal Federal de S8o Paulo, ao apreciar a
dentincia a rejeitou®, fundamentalmente, baseando-se no principio da legalidade e nos efeitos
da Lei de Anistia. Logo, a tentativa de responsabilizacdo ndo conheceu nem o inicio do processo
penal, pois, como intui Aury Lopes Junior (2020, p. 309): “O processo penal s6 comeca pelo
exercicio e a admissdo de uma acao penal pablica ou privada, conforme o caso.”

Essa manifestagdo judicial ndo é um ato isolado, reflete o entendimento majoritario dos
tribunais brasileiros, incluindo o da prépria Suprema Corte que manteve validos as implicagdes
da Lei de Anistia no julgamento da ADPF n.° 153. Ademais, cria-se assim internamente a causa
legal para 0 ndo cumprimento da decisdo da Corte Interamericana, ignorando-se o contetido dos

crimes contra a humanidade, mormente, inseridos nesse contexto.

64 CF. BRASIL. Justica Federal. Acdo Penal de Competéncia do Jari (282) n.° 5001469-57.2020.4.03.6181. 12
Vara Criminal Federal de S&o Paulo, 2020.



91

Logo, como observa Ignacio Berdugo Gémez de la Torre:

Estamos, portanto, diante de uma resolucdo judicial brasileira claramente questionavel
em seus fundamentos, que se choca frontalmente com a doutrina da Corte
Interamericana ao valorizar a lei de anistia de 1979 e ao ndo considerar crime a tortura
e 0 assassinato de Vladimir Herzog contra a humanidade. (DE LA TORRE, 2020, p.
293)

O néo processamento penal de agentes da ditadura em decorréncia da efetividade de
uma anistia, originalmente formulada pelo proprio regime para garantir a impunidade dos seus,
ndo encontra respaldo nos entendimentos reiterados da Corte Interamericana, como pudemos
perceber anteriormente. Ainda, reflete-se em um contetdo incompleto de justica de transicao
que influi na qualidade e consolidacdo da democracia brasileira, pois o pilar referente a Justica,
aqui tomada como responsabilizacdo penal, é praticamente inexistente no Brasil.®®

Entretanto, alguns exemplos de aceitagdes de denuncias comecam a surgir, chama
atencdo o entendimento da 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que afastou,
por maioria, a possibilidade da prescri¢cdo da pretenséo punitiva estatal em torno do crime de
falsidade ideoldgica cometido em 1973, por Harry Shibata. O ex-médico legista, visando
assegurar a ocultacdo e a impunidade de crimes perpetrado pelos falecidos Delegado Sérgio
Fernando Paranhos Fleury, o agente policial Luiz Martins De Miranda Filho (“Luiz Miranda”),
o coronel Antdnio Curcio Neto e de Gabriel Antdnio Duarte Ribeiro, elaborou laudos
necroscopicos falsos.

Dentro desse escopo, foi possivel perceber uma predominancia na realidade brasileira
pela reparacdo de formas diversas, em detrimento de puni¢do aos agentes estatais por violacoes
aos direitos humanos, essas que sdo caracterizadas como crimes lesa-humanidade. Disto isto, €
possivel inferir, que o eixo da justica de transicdo relacionado ao direito a justica é um dos mais

obstaculizados nas experiéncias de transicdo da América Latina, tendo como expoente aqui, a

8 Cf. VENDRUSCOLO, Stephanie. Pela primeira vez, Justica condena penalmente repressor da ditadura brasileira
e abre precedente historico. El Pais, 2021. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-21/pela-
primeira-vez-justica-federal-condena-penalmente-repressor-da-ditadura-brasileira-e-abre-precedente-
historico.html> Acesso em: 15. jun. 2022.

66 cf. FALSIDADE ideoldgica cometida na ditadura por Harry Shibata ndo prescreveu. Revista Consultor
Juridico, 2021. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2021-jul-27/falsidade-ideclogica-harry-shibata-nao-
prescreveu-trf> Acesso em: 15. jun. 2022. Ainda: BRASIL. TRF 3. Recurso em sentido estrito n.° 5001756-
20.2020.4.03. 6181. Afasta o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva sufragada pelo magistrado
monocratico e, como consequéncia, determinar o retorno do feito ao 1° grau de jurisdicdo para que tenha
continuidade o juizo de admissibilidade da

exordial acusatéria entdo ofertada. Rel. Des. Fausto De Sanctis. Data do Julgamento: 26. jul. 2021.
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situacdo brasileira. H& um elevado grau de tensdo politica, social e juridica na determinacao
que encerra a busca pela responsabilizacdo penal (QUINALHA, 2012).

Logo, a Corte dispGe ainda a necessidade do Estado tomar medidas para que a
possibilidade de investigaches e possiveis puni¢cGes sejam possiveis, sem que institutos
juridicos impecam essa pretensdo de forma prematura, assim, determina a Corte

Interamericana:

O Estado deve adotar as medidas mais idoneas, conforme suas institui¢des, para que
se reconheca, sem excecdo, a imprescritibilidade das agdes emergentes de crimes
contra a humanidade e internacionais, em atencdo a presente Sentenca e as normas
internacionais na matéria (CORTE IDH, 2018, p. 102).

Portanto, um passo fundamental para realizar a efetivacdo das determinacdes da Corte
IDH ¢é que os tribunais patrios, apesar de possiveis obstaculos da legislacdo nacional, decidam

0s casos desempenhando o chamado “controle de convencionalidade”:

O Poder Judiciario, nesse sentido, esta internacionalmente obrigado a exercer um
“controle de convencionalidade™ ex officio entre as normas internas e a Convencao
Americana, evidentemente no marco de suas respectivas competéncias e das
regulamentagdes processuais correspondentes. Nessa tarefa, o Poder Judiciario deve
levar em conta ndo somente o tratado, mas também a interpretacdo que a ele conferiu
a Corte Interamericana, intérprete Ultima da Convencdo Americana. (GOMES;
MAZZUOLI, 2011, p. 93).

E neste sentido, que a consolidacdo democratica no Brasil se demonstra uma tarefa
dificultosa, pois os tribunais insistem na conservacdo de um formalismo legal nacional em
detrimento da busca por responsabilizacdes fundamentadas internacionalmente. Pois, como
descreve Suyane Alves: “a jurisdi¢do internacional € um meio de proteger os direitos humanos
independentemente de qualquer motivacdo politica, conforme os pressupostos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos” (VILAR, 2019, p. 123).

Em exercicio de reflexdo sobre a efetividade de anistias em contraposi¢do aos crimes
contra a humanidade, levando em conta a decisdo da Corte Interamericana no Caso Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, propde Paulo Abréo que a decisdo nédo seja

vista como uma oposicao ao posicionamento STF, mas sim complementar a esse:

na medida em que a jurisprudéncia das cortes internacionais e os tratados e
convencgles internacionais ndo proibem anistias em geral, mas apenas as anistias
diretamente voltadas a delitos de lesa-humanidade — estariam efetivamente anistiados
todos os crimes em geral praticados pelos agentes do Estado (...) conforme a decisdo
do STF, exceto os que se configuram crimes de lesa-humanidade (ABRAO, 2012, p.
79).
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A mesma consideracdo supra é aplicavel ao Caso Herzog, podendo ser uma saida
juridica para o labirinto atual. Ciente do exposto, € necessario e possivel substituir o aparente
confronto entre as Cortes por uma postura de cooperacdo, que vise a promocao dos direitos
humanos e efetivagdo das decisdes internacionais no ambito nacional. Como propde Luiz

Eduardo Hernandes:

E necesséria a promogao do dialogo entre Cortes, por meio de uma deciséo dialdgico-
cooperativa, entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso “Vladimir Herzog”, a fim de evitar o conflito normativo decorrente
da colisdo entre a decisdo da Corte Interamericana, que reconheceu a responsabilidade
do Estado brasileiro quanto aos fatos analisados, e o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153. (HERNANDES, 2018, p.451)

Logo, nesta dindmica de confrontacdo gerada pelo legado da ditadura e as legislacdes
dali decorrentes, observa Renan Quinalha: “reconhecida essa tensdo objetivamente instalada no
seio dessas sociedades, que ainda se reviram no legado de suas ditaduras, é preciso ter
tranquilidade para assumir a posicao de promoc¢édo dos principios democréaticos e dos direitos
humanos” (QUINALHA, 2012, p.151).

Desta forma, percebe-se que na realidade politica e juridica brasileira ha uma escolha,
deliberada, pela naturalizacdo do esquecimento e suposta pacificacdo como remédio para 0s

traumas passados. Neste sentido, é que:

O caso Herzog € um exemplo da impunidade causada por uma interpretacdo historica
da anistia que ndo pode mais ser reproduzida no pais. Nao ha davida, entdo, de que a
Lei de Anistia, no ambito internacional, ndo s nao foi acolhida, como, levando-se em
conta as convencgdes internacionais, carece de legitimidade.®” (LORA ALARCON,
2019, p. 536).
Ademais, € importante ressaltar que o ideario de que a busca por uma persecucao penal
seria um “revanchismo” ndo encontra respaldo nos objetivos maiores de tal tomada de acéo, a
necessaria investigacdo em busca da verdade, o reparo a memoria das vitimas. A punigdo ndo
detém uma natureza de vendetta, mas sim de construgcdo dos proprios fundamentos de um

Estado Democratico de Direito.

%7 Do original: El caso Herzog es una muestra de la impunidad ocasionada por una interpretacion histdrica de la
amnistia que no puede ser mas reproducida en el pais. No hay duda, entonces, que la Ley de Amnistia, en el campo
internacional, no solamente no fue recibida, sino que, teniendo en cuenta las convenciones internacionales, carece
de cualquier legitimidad. In: LORA ALARCON, Pietro de Jesus. El caso Herzog, la amnistia de 1979 y las
dificultades de la justicia transicional en Brasil. Cuestiones constitucionales, n. 41, p. 513-538, 2019.
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Além do que, ao compreendermos a democracia Como um processo em permanente
construcdo, podemos estabelecer que seja a justica de transicdo um processo continuo de
democratizacdo, contra legados autoritarios que continuam condicionando a democracia
brasileira e por vezes como conquistas que melhoram o ambiente de cultura democrética (TOSI;
SILVA, 2014).

Ainda sobre o Caso Herzog, a sentenca segue em estagio de acompanhamento pela Corte
IDH por néo ter sido integralmente cumprida. Neste sentido, 0s representantes requereram
realizacdo de audiéncia pablica para a exposicdo dos pontos da sentenca que ainda estdo
pendentes de cumprimento pelo Estado brasileiro®, a qual foi realizada em 24 de junho de
2021.

A audiéncia conjunta de Supervisdao do cumprimento de Sentenca dos Casos Gomes
Lund e Herzog, foi realizada no dia 24 de junho de 2021, indicando que as determinacdes de
pagamento de custas da sentenca foram cumpridas integralmente® pelo Estado, restando o
cumprimento de demais itens como citado supra.

Neste contexto, apesar de ser signatario dos tratados que estipulam a competéncia da
Corte Interamericana e té-los ratificados internamente, a aceitacdo de uma jurisdicdo
internacional causa receio a setores nacionais, qual seja, os militares, por entendé-las como uma
limitacdo da soberania. No entanto, observa-se que na verdade, tais determinagdes decorrentes
da Corte internacional podem instruir ferramentas para consolidar a democracia e ajudar nos
processos de integracdo da regido (DE LA TORRE, 2020).

O atual estdgio de democratizacao no pais se demonstra maledvel aos padrdes de justica
de transicdo que o pais foi submetido ao longo da sua histéria politica pés ditadura militar, de

forma que:

o carater incompleto da atual democracia brasileira e a dificuldade de deter praticas
repressivas que, embora ndo concebidas no periodo da ditadura militar, comegaram a
se consolidar a partir de 1964. [...] as raizes desses mesmos problemas foram
fortalecidas na forma como o pais reconstruiu sua democracia e na sucessiva
impunidade que resguardou alguns setores das forcas armadas; aqueles setores que

8 Ainda estdo pendentes os pontos resolutivos da sentenca 07;08;09;11 e com o ponto resolutivo 10 da sentenca
parcialmente cumprido, todos disponiveis aqui neste trabalho no anexo — Doc. 04. Cf. CNJ. Supervisao de
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos Gomes Lund e outros vs Brasil e Herzog
e outros vs. Brasil: sumario executivo. Conselho Nacional de Justi¢a; Coordenadores Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi, Isabel Penido de Campos Machado e Valter Shuenquener de Aradjo. — Brasilia: CNJ, 2021.

8 Corte IDH. Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José: Costa Rica, por medio de sesion virtual, 30 de abr. de
2021.
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desempenharam um papel ativo, por exemplo, na construcdo e funcionamento de
dispositivos de repressdo’™. (GUGLIANO; GALLO, 2013, p. 335).

Desta feita, do ponto de vista institucional ha importantes conexdes entre 0 modo que a
transicdo acontece e a projecdo de poder dali decorrente, quanto mais a transicéo parte de forma
controlada projetando-se ao longo do tempo, mais influéncia o legado do periodo autoritario
exercerd na qualidade democratica que vira no periodo seguinte a transicdo (MORLINO, 2009).
Age ndo so de forma ativa, como também perpetua omissées, como lembra Maria do Carmo
Campello de Souza, sobre o caso brasileiro: “a propria duragdo da transic¢do brasileira, uma das
mais longas de que se tem noticia, concorre para 0 esquecimento dos abusos perpetrados no
regime militar” (SOUZA, 1988, p. 584).

Sobre o tema da qualidade democratica, vista sob a Otica da institucionalidade,
considera-se que: “uma boa democracia concede aos seus cidaddos ampla liberdade, igualdade
politica e controle sobre as politicas publicas e os formuladores de politicas por meio do
funcionamento legitimo e legal de instituicGes estaveis” (DIAMOND; MORLINO, 2004, p.
22). Sobre a dimensédo qualitativa de um processo democratico, Larry Diamond e Leonardo
Morlino descrevem oito pontos que possibilitam calibrar a extensdo da anélise, sendo esses: 1)
Estado de Direito; 2) Participacdo; 3) Livre Competi¢éo; 4) Accountability vertical e horizontal,
5) Respeito pelas liberdades sociais; 6) Respeito pela liberdade politica; 7) Implementacédo
progressiva de politicas de igualdade; 8) Responsividade. (DIAMOND; MORLINO, 2004).

O Brasil, em seu momento atual, demonstra incompletude em pelo menos quatro desses
critérios, notadamente os ultimos quatro pontos referentes ao contetdo substantivo. Além do
que, € nesses ultimos critérios que os efeitos dos impedimentos na efetivacdo da justica de
transicdo se fazem presentes. Para além da ndo consolidacdo, o Brasil vive um momento atual
de regresso em termos democraticos, num ambiente de desdemocratizag&o.

Portanto, ¢ importante rememorar a licdo de Guilhermo O’Donnell, pela qual ele
acredita haver uma relacdo direta entre a qualidade de um sistema politico democratico e a

promoc¢do dos direitos humanos e do desenvolvimento humano (O’DONNELL, 2013).

Do original: the incomplete character of present-day Brazilian democracy and the difficulty of stopping
repressive practices that, although not conceived during the period of the military dictatorship, began to be
consolidated from 1964 onwards. [...] the roots of these same problems were strengthened in the way the country
reconstructed its democracy and the succeeding impunity that shielded some sectors of the armed forces; those
sectors who played an active role in, for example, the construction and running of devices of repression. Cf.
GUGLIANO, A. A.; GALLO, C. A. . On the Ruins of the Democratic Transition: Human Rights as an Agenda
Item in Abeyance for the Brazilian Democracy. Bulletin of Latin American Research, 32(3), p. 325-338, 2013.
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Destarte, somente através da devida responsabilizacdo individual pelos crimes de lesa-
humanidade cometidos por agentes do Estado durante a ditadura, levando a efetivacao de todos
0s eixos de justica de transicdo expostos neste trabalho de dissertacdo, o Brasil podera
estabelecer uma democratiza¢do de suas institui¢cGes, colocando uma cultura democratica no
seio de sua da sociedade, de forma a melhorar a qualidade de sua democracia que hoje encontra-

se entre retrocessos e dificuldades institucionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A ditadura militar durou vinte e um anos Brasil, entre 1964 e 1985, assim a estabilizacédo
de prerrogativas autoritarias criadas e institucionalizadas nesse periodo, ainda se faz presente
nos dias atuais. No ocaso de um regime ditatorial em dire¢do para a redemocratizacdo de um
pais, ndo existe um interruptor automatico capaz de trazer uma cultura democratica pautada na
cidadania e liberdades consolidadas. N&o é tdo simples como se uma luz acendesse em meio a
escuridao.

Esta mudanca se da a partir de um processo continuo que deve privilegiar a profusdo da
nova institucionalidade democréatica pautando-a em medidas que se convencionou chamar de
Justica de Transicdo. A Justica de Transicdo € aquilo que se assentou chamar as medidas
necessarias para a superacao de um passado autoritario de forma a privilegiar a construcéo
democrética centrada na légica dos direitos humanos e do Estado de Direito.

Em relacdo ao caso brasileiro, pode-se constatar que tivemos uma longa transicéo
inicialmente controlada pelo regime de forca, que ao se perpetuar no poder, conseguiu
influenciar a redemocratizacdo do pais impulsionando a resiliéncia do seu legado autoritario.
Pudemos observar como que inaugurada a nova ordem democrética, a partir da Constituicdo de
1988, ndo houve uma estratégia de Estado, ou seja, um estabelecimento formal e continuo de
medidas para enraizar préaticas de justica de transicdo, independentemente do governo vigente.

De toda forma, algumas medidas ganham relevo e importancia e foram realizadas
principalmente nos governos FHC, Lula e Dilma. Conquanto, essas iniciativas ndo se
demonstraram suficientes, justamente por ndo avangarem no quesito de individualizacdo das
responsabilidades penais. Insucesso esse ndo sé do poder executivo, mas dividido com o poder
judiciario e legislativo, por permitirem aos militares a mesma estrutura funcional e preservacao
de sua narrativa interna sobre o periodo anterior que se mantém emanando das Forcas desde a
ditadura.

Em uma mutacdo de um regime politico autoritario para uma democracia, se faz
necessario uma serie de construgdes para uma efetiva transmissdo que garanta a ndo repeticéo
dos erros passados e promova uma melhor qualidade democratica no presente e para o futuro.

Além de indenizac0es e atos referentes a preservacdo da memoria e (re)descobrimento
da verdade, é imperativo no caso brasileiro, investigar, processar e punir agueles que violaram

aos direitos humanos, cometendo crimes contra a humanidade durante o periodo da ditadura.
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Esses crimes assim séo classificados, pois ndo se tratam de uma atitude individual de
um mau funcionario publico, foram, como comprovaram os documentos trazidos aqui
anteriormente e o trabalho da historiografia, uma politica geral e sistematica de Estado contra
seus proprios cidaddos. Como restou exposto, violando direitos a liberdade politica, de
associacao, integridade fisica, dentre outros, coadunando-se assim a previsdo caracteristica dos
crimes de lesa-humanidade.

Nas consideracdes sobre 0 objeto selecionado, o caso Herzog, pudemos perceber como
no decorrer da historia a morte de Vladimir Herzog se confunde com o inicio da perda da
hegemonia narrativa do regime ditatorial. Além do mais, como em decorréncia do mesmo, a
sua familia e a sociedade civil se posicionaram como um importante afluente na luta pela
efetivacdo de medidas de justica de transicdo no pais.

A ditadura militar falseou as condic¢Ges e motivacdo da morte de Herzog, ndo permitindo
que a verdade politica fosse ali narrada. Em um longo processo de décadas a fio, por caminhos
diversos, do judiciario e drgdos administrativos é que a farsa do suicidio foi desfeita,
remanescendo ainda a necessidade do estabelecimento da punicdo ao envolvidos, sendo essa
medida pedagodgica socialmente, para que nao se repitam as mesmas atrocidades passadas.

Na abertura controlada, vimos como se deu 0 processo que veio a desencadear a
redemocratizacdo e em como aquele momento histérico permanece influenciando até hoje a
vivéncia democratica do pais. Se o legado autoritario da ditadura ainda esta entre nés, muito se
deve ao projeto de abertura lento, seguro e gradual tal qual determinado e realizado pelos
militares.

Desta forma, o debate proposto sobre a Lei n.° 6.683/79, a chamada Lei de Anistia,
supera as consideracdes meramente legais para a propositura dos efeitos juridicos/politicos dali
decorrentes. A realizacdo da anistia brasileira como um projeto governamental, a partir da justa
luta da sociedade civil organizada, se coloca como um obstaculo ainda vigente para as devidas
responsabilizacdes individuais em territorio nacional.

O papel do Supremo Tribunal Federal ao referendar como validos os efeitos da Lei de
Anistia, foi uma decisdo tomada a partir de uma argumentacdo errdnea do momento historico
ali vivenciado, e que pouco dialogou com a construgdo internacional dos direitos humanos.
Fazendo com que a punigdo a agentes do Estado envolvidos em crimes de lesa-humanidade
continue sem uma resposta efetiva, permanecendo a inescusavel omissdo na defesa dos direitos
humanos. Essa decisdo, tomada sob outra perspectiva de analise, demonstra como os militares

conseguiram manter, funcionando como um grupo de pressdo, uma espécie de veto ao tema.
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Levando-se em consideracdo a deciséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para 0 Caso Herzog, percebe-se a existéncia de uma problematica multifacetada. Pautada,
primeiramente, na contraposicao entre a soberania estatal e a proeminéncia de normativas
internacionais relativas a direitos humanos, mormente dos crimes contra a humanidade. Porém,
esse confronto aparente deve ser superado na medida que o prdprio Estado brasileiro ratificou
tais institutos internacionais trazendo seus efeitos para o ordenamento juridico interno.

Como pudemaos perceber, ha alternativas juridicas baseadas no dialogo entre cortes e na
adequacao das decisBes nacionais ao chamado controle de convencionalidade. Ademais, outro
fator que se apresentou como empecilho para o cumprimento da sentenga da corte foi
especificamente, a decisdo do STF confere validade total a Lei de Anistia. Enquanto que, a
Corte Interamericana afasta os efeitos desse tipo de legislacdo nas violacGes de direitos
humanos, os tribunais brasileiros e outros setores do Estado ainda insistem em utiliza-la como
subterfugio para ndo enfrentar a dificil tarefa de buscar uma verdadeira reconciliacdo nacional
que seja baseada na memoria e verdade, € ndo no esquecimento.

A conclusdo que se chega ao findar desta pesquisa, é que a falta de punicao aos agentes
da repressao ditatorial, exemplificada nessa dissertacao pelo Caso Herzog e os efeitos da Lei
de Anistia, contribuem para o atual estagio de consolidacdo incompleta da democracia brasileira
e sua presente fragilidade em termos qualitativos. O eixo da justica incluso no ideario da justica
de transicdo se faz imprescindivel como forma de enterrar o legado autoritario decorrente
daquele periodo anterior da histéria recente brasileira, pois sem as devidas identificacdes e
responsabilizacOes este serd um passado ainda presente e constante.

As medidas de justica de transicdo devem coexistir em suas diversas vertentes, como
apresentadas ao longo desse trabalho de dissertacdo, para um melhor desenvolvimento
democratico. Ao ndo punir aqueles que violaram sistematicamente aos direitos humanos e
cometeram crimes contra a humanidade, o Estado brasileiro se omite em cumprir com suas
responsabilidades perante a comunidade internacional e os seus proprios cidadaos.

O posicionamento do STF, ao dificultar uma revisdo da Lei de Anistia n® 6.683/1979,
contraria a propria Constituicdo Federal quando compreendida a partir do principio da
dignidade humana, e por consequéncia, limita a possibilidade de investigacdo e processo sobre
os fatos acontecidos durante a ditadura militar. Neste sentido, as li¢des trazidas pelo Direito

Internacional dos Direitos Humanos, em decorréncia dos pontos resolutivos da Corte
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Interamericana perante o Caso Herzog, podem ajudar o pais a se encontrar com uma politica de
justica de transicdo que estimule a profusdo de uma cultura democratica.

Entretanto, as dificuldades juridicamente impostas sdo apenas parte da problematica,
como foi possivel aferir no trabalho, aquelas decorrentes da politica s&o tdo notaveis quanto. O
atual e historico posicionamento das Forcas Armadas sempre foi um entrave a qualquer
tentativa de se avancar nas devidas responsabilizacdes individuais, de forma que ha uma
necessidade urgente de retomar a centralidade do poder civil em relacéo a indevida influéncia
de forcas militares no debate politico. Um importante passo para tanto seria o retorno de um
Ministro da Defesa civil comprometido com uma reforma das forgas, em seu contetdo
curricular, no método de promocdes e impondo uma centralidade democratica a instituicéo.

Em um pais no qual ndo se aprendeu com erros do passado, a ponto de setores das forcas
armadas flertarem abertamente com o autoritarismo novamente, a investigacdo, processo e
punicdo dos crimes de lesa-humanidade ocorridos naquele periodo, nos servem ndo como
revanche, mas justica necessaria para estimular a complexa e continua busca por uma

construcdo efetiva da cidadania, democracia e direitos humanos.
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DOCUMENTO 04

IX
PONTOS RESOLUTIVOS

416. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade,

1. Declarar improcedentes as excegles preliminares interpostas pelo Estado, relativas a
inadmissibilidade do caso na Corte por incompeténcia ratione materiae quanto a supostas
violagdes da Convenc3c Interamericana para Prevenir & Punir a Tortura; & falta de
esgotamento prévio de recursos internos; ao descumprimento do prazo para a apresentagdo
da peticio & Comissdo; & incompeténcia ratione materiae para revisar decisfes internas; 3
publicacdo do Relatdrio de Mérito pela Comissdo; e & incompeténcia ratione materiae para
analisar fatos diferentes dagueles submetidos pela Comiss3do, nos termoes dos paragrafos 36
a 38,4%a 53, 66 a 71, 80 a 83, 83, 97 e 98 da presente Sentenca .

2. Declarar parcialmente procedentes as excegfes preliminares interpostas pelo Estado,
relativas & incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos antericres & adesdo a
Convengdo Americana, fatos anteriores a data de reconhecimento da jurisdigde da Corte por
parte do Estado e fatos anteriores & entrada em vigor da CIPST para o Estado brasileiro, nos
termos dos pardarafos 27 a 30 da presente Sentenca.

DECLARA:
Por unanimidade, que:

3. O Estado & responsavel pela violacdo dos direitos &s garantias judiciais e & protecdo
judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdoe Amernicana, em relagdo aos artigos
1.1 & 2 do mesmo instrumento, e em relagdo aos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em prejuizo de Zora, Clarice, André e Ivo
Herzeg, pela falta de investigagdo, bem como do julgamento e punigdo dos responsaveis
pela tortura e pelo assassinato de Viadimir Herzog, cometidos em um contexto sistematico e
generalizado de ataques a populacdo civil, bem como pela aplicacdo da Lei de Anistia N*
6683/79 e de outras excludentes de responsabilidade proibidas pelo Direito Internacional em
casos de crimes contra a humanidade, nos termos dos paragrafos 208 a 312 da presente
Sentenca.

Por unanimidade, que:

4, 0 Estado € responsdvel pela violacdo do direito de conhecer a verdade de Zora
Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e André Herzog, em virtude de ndo haver esclarecido
judicialmente os fatos viclatorios do presente caso e ndo ter apurade as responsabilidades
individuais respectivas, em relagdo a tortura e assassinato de Viadimir Herzog, por meio da
investigagdo e do julgamento desses fatos na jurisdicdo ordinaria, em conformidade com os
artiges 8 e 25 da Convencdo Americana, em relagdo ac artigo 1.1 do mesmo instrumento,
nos termos dos paragrafos 328 a 339 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:
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5. 0 Estado € responsdvel pela viclacdo do direito & integridade pessoal, previsto no
artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmao instrumento, em prejuizo de Zora Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e André
Herzog, nos termos dos pardgrafos 351 a 358 da presente Sentenca.

E DISPOE:
Por unanimidade, que:
6. Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparacdo.

7. 0O Estado dewve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacdo e o processo penal
cabiveis, pelos fatos ocorrides em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar e, caso
seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de Viladimir Herzog, em atengéo
ac cardater de crime contra a humanidade desses fatos e as respectivas consequéncias
juridicas para o Direito Internacional, nos termos dos paragrafos 371 e 372 da presente
Sentenca. Em especial, o Estado devera observar as normas € reguisitos estabelecidos no
paragrafo 372 da presente Sentenca.

8. 0 Estado deve adotar as medidas mais iddneas, conforme suas instituictes, para que
se reconheca, sem excecdo, a imprescritibilidade das acdes emergentes de crimes contra a
humanidade e internacionais, em atencdo a presente Sentenca e as normas intermacionais
na matéria, em conformidade com o disposto na presente Sentenca, nos termos do
paragrafo 376.

9, 0 Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo & meméria de Vladimir Herzog e &
falta de investigacdo, julgamento e punigdo dos responsdveis por sua tortura e morte. Esse
ato devera ser realizado de acordo com o disposte no paragrafo 380 da presente Sentenga.

10. 0 Estado deve providenciar as publicacies estabelecidas no pardarafo 383 da
Sentenca, nos termos nele dispostos.

11. 0 Estado deve pagar os montantes fixados nos pardgrafos 392, 397 e 403 da
presente Sentenca, a titulo de danos matenais e imatenais, e de reembolso de custas e
gastos, nos termos dos pardgrafos 410 a 415 da presente Sentenca.

12, 0 Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia despendida durante a tramitacdo do
presente caso, nos termos do pardgrafo 409 desta Sentenca.

13. 0 Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

14. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuigies e no cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso, uma vez tenha o Estado cumprido
cabalmente ¢ que nela se dispde.
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Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs, Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenga de 15 de margo de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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