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RESUMO

Y

Do corpo na prisao a prisdo no corpo: Tornozeleiras eletronicas e direitos humanos na
literatura cientifica brasileira. 195 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba,
Joao Pessoa, 2022.

As tornozeleiras eletronicas foram inseridas no ordenamento juridico brasileiro no ano de 2010,
sustentadas, dentre outros argumentos, pela narrativa de que seriam instrumentos punitivos
mais “humanitdrios” em compara¢do com o carcere € que contribuiriam para a redugao da
populacao carceraria, a diminui¢ao de gastos publicos e a ressocializacdo dos apenados, em um
contexto de colapso do sistema prisional brasileiro. Todavia, dados do Departamento
Penitenciario Nacional sobre o sistema prisional brasileiro (BRASIL, 2022) demonstram que
ndo houve impactos significativos nos objetivos anunciados, fazendo-se necessario investigar
quais os reais efeitos da adocdo deste instrumento na politica criminal brasileira, especialmente
sobre as pessoas submetidas ao sistema penal. Esta dissertacdo tem por objetivo geral analisar,
por meio de revisdo sistemdtica da literatura, a produgdo cientifica brasileira a respeito do uso
de tornozeleiras eletronicas no periodo de 2010 a 2021, de modo a problematizar como o debate
sobre os direitos humanos tem comparecido nos estudos. Em pesquisas nas bases de dados
Portal de Periddicos da CAPES, PEPSIC, BVS, Scopus Preview, SciELO e Google Académico,
obteve-se 49 artigos considerados relevantes para este estudo. Identificou-se uma prevaléncia
significativa de pesquisas de natureza qualitativa com procedimentos bibliografico e/ou
documental (38 artigos) em detrimento das pesquisas de campo (11 artigos). Dentre as
pesquisas de campo, apenas 6 realizam entrevistas com sujeitos monitorados. Apos a leitura
minuciosa dos materiais, foram criadas cinco categorias tedricas, com vistas a explorar e
problematizar as discussdes apresentadas nos artigos a luz da articulacdo tedrica entre
Criminologia Critica e Direitos Humanos: a) Dignidade da pessoa humana e direitos e garantias
fundamentais; b) Controle social através do sistema penal; ¢) Ressocializacao; d) Questdes de
género; ¢ €) O que emerge apesar da falta: a percep¢ao dos sujeitos monitorados sobre as
tornozeleiras. A andlise revela que conceitos como “dignidade da pessoa humana”,
“humanizac¢ao” e “direitos humanos”, bem como “eficacia”, “utilidade” e “ressocializagdo”,
sdo abstratamente invocados para legitimar o controle social empreendido pelas tornozeleiras
eletronicas, enquanto seus efeitos sobre a vida e os direitos das pessoas selecionadas pelo
sistema punitivo frequentemente sdo desconsiderados nos debates sobre a referida politica
publica criminal. Discute-se que a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos precisam
romper a esfera meramente discursiva e retdrica e produzir efeitos concretos na vida das pessoas
submetidas ao sistema penal. Conclui-se que as tornozeleiras produzem violagdes de direitos
humanos, violéncia e estigmatizagdo que nao representam qualquer humanizagdo da punicdo e
que tém operado como instrumentos eficazes para a expansdo e atualizacdo tecnoldgica do
controle penal do sistema capitalista. Sugere-se uma maior produ¢do de pesquisas voltadas a
ouvir as pessoas monitoradas, para que suas experiéncias contribuam na produgado cientifica
sobre a politica de monitoracdo eletronica brasileira, possibilitando a constru¢do de um
conhecimento académico comprometido com a efetivagao dos direitos humanos.

Palavras-chave: tornozeleiras eletronicas; sistema punitivo; controle social; criminologia
critica; direitos humanos.



ABSTRACT

From the body in prison to prison in the body: Electronic anklets and human rights in
Brazilian scientific literature. 195 f. Dissertation (Masters) — Federal University of Paraiba,
Jodo Pessoa, 2022.

Electronic anklets were inserted into the Brazilian legal system in 2010, supported, among other
arguments, by the narrative that they would be more “humanitarian” punitive instruments
compared to prison and that they would contribute to the reduction of the prison population, the
reduction of expenses of prisons and the rehabilitation of convicts, in a context of collapse of
the Brazilian prison system. However, data from the National Penitentiary Department on the
Brazilian prison system (BRAZIL, 2022) demonstrate that there were no significant impacts on
the announced objectives, making it necessary to investigate the real effects of adopting this
instrument in Brazilian criminal policy, especially on people subjected to the penal system. This
dissertation has the general objective of analyzing, through a systematic literature review, the
Brazilian scientific production regarding the use of electronic anklets in the period from 2010
to 2021, to problematize how the debate on human rights has appeared in studies. In searches
in the databases Portal de Periédicos da CAPES, PEPSIC, BVS, Scopus Preview, SciELO and
Google Scholar, 49 articles considered relevant for this study were obtained. A significant
prevalence of qualitative research with bibliographic and/or documentary procedures was
identified (38 articles) to the detriment of field research (11 articles). Among the field surveys,
only 6 conducted interviews with monitored subjects. After a thorough reading of the materials,
five theoretical categories were created, with a view to exploring and problematizing the
discussions presented in the articles in light of the theoretical articulation between Critical
Criminology and Human Rights: a) Human dignity and fundamental rights and guarantees; b)
Social control through the penal system; c) Resocialization; d) Gender issues; and e) What
emerges despite the lack: the monitored subjects' perception of anklets. The analysis reveals
that concepts such as “human dignity”, “humanization” and “human rights”, as well as
“efficacy”, “utility”” and “resocialization”, are abstractly invoked to legitimize the social control
undertaken by electronic anklets, while its effects on the lives and rights of people selected by
the punitive system are often disregarded in debates on the aforementioned criminal public
policy. It is argued that the dignity of the human person and human rights need to break the
merely discursive and rhetorical sphere and produce concrete effects in the lives of people
subjected to the penal system. It is concluded that ankle bracelets produce human rights
violations, violence and stigmatization that do not represent any humanization of punishment,
and that they have operated as effective instruments for the expansion and technological
updating of penal control in the capitalist system. Furthermore, it is suggested a greater
production of research aimed at listening to the monitored people so that their experiences
contribute to the scientific production on the Brazilian electronic monitoring policy, enabling
the construction of academic knowledge committed to the realization of human rights.

Keywords: electronic anklets; punitive system; social control; critical criminology; human
rights.
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1 INTRODUCAO

O interesse em estudar os impactos do desenvolvimento de novas tecnologias na
sociedade surgiu ainda na graduagcdo em Direito na Universidade Federal da Paraiba, ao
constatar que as politicas ptiblicas e marcos regulatorios, na maioria das vezes, ndo conseguem
acompanhar a rapidez das transformacdes sociais ocasionadas pelos avangos cientificos e
tecnologicos. Naquela ocasido, no ano de 2010, em meu Trabalho de Conclusdao de Curso,
intitulado “A responsabilidade civil das empresas detentoras das comunidades virtuais Orkut,
Twitter e Facebook por danos causados pelos seus usuarios”, me propus a investigar o
fenomeno das redes sociais sob a perspectiva da necessidade de responsabilizagdo pelas
atividades danosas realizadas em ambiente virtual, sugerindo solugdes para o vacuo legislativo
que havia no Brasil em relagdo a tematica.

Dez anos depois, com uma visdo de mundo mais amadurecida, em muito devida ao
trabalho como Oficial de Justi¢a, que me colocou em contato com realidades e historias de vida
muito diferentes das conhecidas por aquela estudante de graduagdo que sonhava em resolver
problemas com solugdes pensadas juridicamente e que ainda ndo enxergava as contradi¢oes de
um sistema ontologicamente excludente e desigual, ressurge em mim o desejo de pesquisar as
repercussdes sociais dos avangos tecnoldgicos, mas dessa vez sob o enfoque dos impactos na
vida das pessoas selecionadas pelos processos de criminaliza¢do' empreendidos pelas politicas
criminais. Assim, a partir de estudos realizados quando do ingresso no Laboratorio de Pesquisa
e Extensao em Subjetividade e Seguranca Publica — LAPSUS/UFPB, identifiquei um campo
fértil para investigacdo sobre as implicagdes da tecnologia em direitos fundamentais: a
utilizagdo de tornozeleiras eletronicas no contexto da politica criminal brasileira.

Inicialmente, cumpre elucidar que este trabalho parte da premissa de que as politicas
criminais sao politicas publicas e, como tal, devem ser submetidas a constante monitoramento
e avaliacdo de seus resultados (FERREIRA, 2016). Adota-se aqui o conceito de politica
criminal como o conjunto de principios e recomendacdes direcionados a elaboragdo da
legislagdo criminal e aos orgdos encarregados de sua aplicagdo e execugdo, abarcando as

politicas de seguranga publica, judiciaria e penitencidria (BATISTA, 2011).

! Baratta (2002) elucida que os processos de criminalizago, instrumentos do controle social empreendido através
do sistema penal, operam de forma dindmica através de trés mecanismos principais: “[...] o mecanismo da
producdo das normas (criminalizag@o primaria), o0 mecanismo da aplica¢do das normas, isto ¢, o processo penal,
compreendendo a agdo dos 6rgdos de investigacdo e culminando com o juizo (criminalizag@o secundaria) e, enfim,
o mecanismo da execucdo da pena ou das medidas de seguranca” (p. 161), este Gltimo configurando a
criminalizagdo terciaria.
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A discussdo proposta ¢ relevante na medida em que se considera que a incorporacao de
novas tecnologias em politicas publicas frequentemente aparece revestida de um carater de
solucdo necessaria, econdOmica e inovadora, mas que nem sempre ¢ acompanhada de
questionamentos e reflexdes de natureza critica, especialmente no tocante aos impactos sobre a
vida das pessoas submetidas as referidas politicas (BRASIL, 2018a). Tratando-se de tecnologia
adotada como instrumento de politica criminal, a cautela deve ser redobrada, ja que se trata de
area de atuacdo estatal onde se observa uma grande tensao com os direitos fundamentais e na
qual frequentemente se constatam violagdes desses mesmos direitos.

No Brasil, a monitoracao eletronica de pessoas foi inserida no ordenamento juridico
federal no ano de 2010, quando a Lei n° 12.258 alterou a Lei de Execug@o Penal e passou a
prever a possibilidade de vigilancia indireta do condenado em duas hipdteses: a) na saida
temporaria concedida ao preso em cumprimento de pena em regime aberto (art. 146-B, inciso
IT); e b) na prisdo domiciliar (art. 146-B, IV) (BRASIL, 2010a). No ano seguinte, a Lei n°
12.403/2011 alterou o Cddigo de Processo Penal e passou a prever a monitoragdo eletronica
também como medida cautelar diversa da prisao (artigo 319, inciso IX) (BRASIL, 2011b).

Em linhas gerais, a vigilancia indireta que vem sendo aplicada no Brasil consiste na
implantacdo de um dispositivo eletronico no tornozelo do individuo, que passa a ter sua
liberdade restringida, sendo observado por uma central de monitoracdo criada e gerida pelo
governo do Estado através da tecnologia de posicionamento global por satélite (GPS), que
permite o monitoramento continuo do movimento do usuario do dispositivo durante as 24 horas
do dia. Em virtude de seu local de inser¢do, o dispositivo recebe o nome de “tornozeleira

eletronica” ou simplesmente “tornozeleira” (BRASIL, 2015a; 2018a).

Figura 01: Pessoas usando tornozeleiras eletronicas

Fonte: TIPB, 2022.
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A administracdo, execu¢do e controle dos programas de monitoramento ficou a cargo
dos governos estaduais, que sdo responsaveis pela gestdo das centrais de monitoracio e pela
contratagdo, através de licitacdo, das empresas privadas que fornecem os equipamentos €
disponibilizam infraestrutura tecnologica e auxilio técnico para aplicacdo das medidas de
controle eletronico. O papel da empresa contratada na Central de Monitorac¢ao varia de acordo
com as necessidades de cada estado, sendo definido pelas peculiaridades estabelecidas nos
contratos celebrados com as secretarias de justica ¢ administragdo penitenciaria (BRASIL,
2015a; 2018a).

O software do programa de monitoramento permite a programac¢do de uma zona de
controle personalizada para cada individuo monitorado, compostas por areas de inclusdo e de
exclusao que sao definidas de acordo com as determinagdes contidas na decisao judicial que
determinou a monitoragdo. As areas de inclusdo variam conforme a hipotese legal em que se
enquadra a concessdao da monitoragdo. Nos casos de cumprimento de prisdo domiciliar ou saida
temporaria, abarcam a residéncia do monitorado; para presos em regime semiaberto, incluem a
unidade prisional; também podem envolver locais de trabalho ou estudo. A combinagao entre
os pontos geograficos definidos como area de inclusdo e o trajeto que os conecta forma o
perimetro no interior do qual o individuo pode circular (BRASIL, 2015a; 2018a).

J& as éareas de exclusdo geralmente consistem em locais definidos na decisdo judicial
como “de risco” para o caso do monitorado, tais como bares, casas noturnas, aeroportos,
rodoviarias etc. Na hipdtese de cumprimento de medida protetiva de urgéncia fundamentada na
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), geralmente sdao definidos também como areas de
exclusdo os locais de residéncia e de trabalho da vitima. Nesses casos, a monitoragdo pode
incluir a destinagdo de um equipamento portatil de rastreamento — a Unidade Portatil de
Rastreamento (UPR) — também para a vitima, cuja funcao ¢ alertd-la e comunicar a Central de
Monitoragdo caso haja aproximacdo e, consequentemente, violagdo da determinagdo judicial

por parte do suposto agressor (BRASIL, 2015a; 2018a).
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Figura 02: Tornozeleira eletronica e unidade portatil de rastreamento

Fonte: Correio Braziliense, 2022.

As discussodes legislativas e a posterior aprovacao dos projetos de lei foram motivadas
especialmente pelo cenario catastrofico instalado na primeira década do século XXI no sistema
penitencidrio brasileiro, que, em virtude da superlotagdo e das condigdes de vida absolutamente
deletérias, consolidava sua fungdo oculta de producao e reproducao de violéncia no sistema
capitalista, concretizada dentro e fora dos muros prisionais. As tornozeleiras carregavam, entao,
uma série de promessas de melhoria dos problemas produzidos pelo carcere, como a reducao
da populagdo prisional, a diminui¢do dos custos estatais com o sistema penitencidrio € maiores
possibilidades de ressocializagdo dos apenados, como se fosse possivel “corrigir” as mazelas
de um sistema que contém em seu amago um programa de perene reforma, como maneira de,
a pretexto de melhora-lo, garantir continuamente sua centralidade e expansividade
(CAMPELLO, 2019a; FOUCAULT, 2014; AMARAL, 2010).

Nao € preciso ser muito inventivo para imaginar que, assim como outras medidas penais
alternativas adotadas anteriormente, a politica de monitoragao eletronica nao produziu impactos
significativos no processo de superencarceramento vigente no pais. A populacdo prisional
seguiu crescendo nos anos seguintes a sua aprovagdo, enquanto crescia também o nimero de
pessoas submetidas as tornozeleiras eletronicas. Segundo dados do Departamento Penitenciario
Nacional relativos ao periodo de janeiro a junho de 2022, existem 87.448 pessoas fazendo uso
de monitoramento eletronico no pais, enquanto ha mais de 661.000 pessoas presas em celas
fisicas. A politica de monitoragao eletronica também nao foi efetiva na reducgdo da aplicagdo de
prisdes cautelares, objetivo da alteracdo promovida no Codigo de Processo Penal pela Lei n°
12.403/2011. Ainda que o percentual de presos provisérios em comparacao com a populagao

total encarcerada tenha declinado, o numero absoluto de presos provisorios aumentou
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consideravelmente ao longo dos anos* (BRASIL, 2022). Resta, portanto, investigar qual a
contribuicdo das tornozeleiras nos processos de criminalizagdo, na expansao do poder punitivo
e nos direitos fundamentais das pessoas monitoradas.

Em relacdo as pessoas monitoradas, importante mencionar que as tornozeleiras
eletronicas ganharam um maior destaque no debate publico quando matérias jornalisticas,
programas de televisdo e postagens em redes sociais passaram a repercutir exaustivamente os
acordos de colaboracao premiada celebrados no ambito da Operagao Lava Jato, deflagrada em
2014, por meio dos quais politicos, empresarios e demais sujeitos envolvidos nos esquemas de
corrupgo investigados poderiam usufruir de uma série de “beneficios™ durante a persecucio
penal, desde que colaborassem efetivamente com as investigagdes. Dentre os “beneficios”
frequentemente concedidos nos acordos, estava a prisdio domiciliar monitorada
eletronicamente* (FIGUEIREDO, 2019; LANCELLOTTI, 2021).

A repercussao das imagens de politicos e empresarios usando tornozeleiras eletronicas
somada ao imaginario social brasileiro amplamente fundado em ideias do senso comum e em
crengas punitivistas e retributivas faz ecoar nos mais diversos espacos sociais discursos que
concebem as tornozeleiras eletronicas como “beneficios” ou “regalias” indevidos concedidos a
pessoas privilegiadas (BRASIL, 2018a). Mas os dados oficiais e pesquisas académicas apontam
numa direcdo diferente da retratada pela midia e repercutida pelo senso comum. Nesse sentido,
as palavras de Lancellotti (2021), que realizou pesquisa com pessoas monitoradas nas cidades

de Porto Alegre/RS e Curitiba/PR:

Por mais que essa tecnologia tenha sido divulgada enquanto um objeto destinado a
politicos envolvidos em grandes esquemas de corrupcdo ou uma maneira de retirar
pessoas com poder aquisitivo da cadeia, o0 meu trabalho aponta em uma distinta

2 O ntimero de presos provisorios era de 164.683 pessoas em dezembro de 2010, ano anterior 4 aprovagdo da
mencionada lei, o que correspondia a cerca de 33,18% do total da populagdo carceraria brasileira. Em 2022,
segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional relativos ao periodo de janeiro a junho, o niimero de
presos provisorios alcangou a marca de 221.758 pessoas, 26,48% do total da populacdo encarcerada (BRASIL,
2022).

3 A nomenclatura “beneficios” é expressamente utilizada na Lei n° 12.850/2013, que regulamenta os acordos de
colaboragdo premiada. Ademais, o proprio nome do instituto demonstra que os resultados dos acordos podem ser
interpretados como prémios concedidos aos acusados colaboradores, reforcando a percepcdo fundada no senso
comum e amplamente repercutida no imaginario social brasileiro de que “o crime compensa”.

4 Algumas noticias sobre a relagdo entre a Operagdo Lava Jato € tornozeleiras eletronicas:

20 investigados da Lava Jato sairam da cadeia com tornozeleira. Saiba quem sdo. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/20-investigados-da-lava-jato-sairam-da-cadeia-com-
tornozeleira-saiba-quem-sao-33gkSmnokSarfijb91fvs21wa/. Acesso em: 06 mar. 2022.

De tornozeleira eletronica na aula de ‘compliance’. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/20/politica/1569004713 856476.html. Acesso em: 06 mar. 2020.
Doleira da Lava Jato posta foto com tornozeleira e sapato Chanel. Disponivel em:
https://vejasp.abril.com.br/cidades/doleira-lava-jato-chanel-tornozeleira/. Acesso em: 06 mar. 2022.
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direcdo. A grande parte dos apenados e apenadas criminais com quem conversei nao
sdo doleiros ou ligados a cargos de poder, mas sim pessoas que ndo possuem advogado
particular e acessam o servigo gratuito de atendimento da Defensoria Publica. Minhas
narrativas aproximam-se dos dados publicado, em 2018, no “Diagndstico sobre a
Politica da Monitoragdo Eletronica” do que um perfil que chama mais a atengdo dos
noticiarios (LANCELLOTTI, 2021, p. 16).

Acerca do perfil das pessoas monitoradas, o Departamento Penitenciario Nacional
apresenta informagdes apenas sobre género e faixa etaria. Das 87.448 pessoas monitoradas no
periodo de janeiro a junho de 2022, 77.800 (88,96%) sdo homens e 9.648 (11,04%) sdo
mulheres. Em relacdo a faixa etaria, considerando o universo de 54.203 pessoas das quais ha
informagao sobre a idade (para 33.245 pessoas, ndo héd informagao), 11.151 (20,57%) possuem
entre 18 e 24 anos; 12.467 (23%) possuem entre 25 € 29 anos (BRASIL, 2022).

Os dados sobre faixa etaria sdo compativeis com as informacgdes relativas ao sistema
prisional como um todo, confirmando que os processos de criminalizagao que operam em nosso
sistema penal tém preferéncia — nao ocasional — pela populagdo jovem. Ja os dados sobre género
demonstram que, em comparacdo com o percentual de mulheres presas (4,38% da populacao
prisional em celas fisicas), as mulheres t€ém sido percentualmente mais submetidas a vigilancia
indireta das tornozeleiras (11,04% da populagdo submetida ao monitoramento eletronico), o
que provavelmente tem relagdo com as hipdteses de concessdo de prisdao domiciliar

determinadas pelo Marco Legal da Primeira Infincia, a Lei n® 13.257/2016°.

Grifico 01: Género das pessoas monitoradas

m Mulheres = Homens

Fonte: Autora, 2022.

> A Lei n° 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, alterou o art. 318 do Codigo de
Processo Penal, ampliando as hipdteses de cabimento da substitui¢do da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar
para os casos de gestantes, qualquer que seja o tempo da gestagdo, mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos ¢ homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos (BRASIL, 2016).
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Informagdes sobre escolaridade e trabalho/ocupagdo das pessoas monitoradas nao
constam no relatorio sobre monitoramento eletronico do DEPEN. Sobre essas caracteristicas, o
Diagnostico sobre a Politica de Monitoragdo Eletronica, documento publicado em 2018 através
de uma parceria entre Ministério da Seguranga Publica, DEPEN e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fornece alguns indicios importantes, apesar da
limitagdo estatistica do estudo, devida as diferentes maneiras como os Estados, que ficaram
responsaveis pela administracao e execucao dos servicos de monitoragao eletronica no pais,
organizam (ou ndo) os seus dados.

Em relagdo a escolaridade, de um universo de 51.515 pessoas monitoradas no pais no
ano de 2017, o Diagndstico apresenta informacao de apenas 11,33% (5.839 pessoas). Dessa
amostra, 46% possuem ensino fundamental incompleto, 23% completaram o ensino
fundamental, 19% possuem ensino médio incompleto, 4% completaram o ensino médio e
nenhuma pessoa ingressou no ensino superior ou pés-graduagao (BRASIL, 2018a). A baixa
escolaridade da populagcdo submetida & monitoragdo eletronica ¢ confirmada na pesquisa de
Sousa (2020), que entrevistou 13 pessoas monitoradas que cumpriam pena privativa de
liberdade em regime semiaberto no Estado do Ceara e verificou que 9 delas possuiam ensino
fundamental incompleto, uma ndo era alfabetizada, uma havia concluido o ensino médio, uma
tinha ensino médio incompleto e apenas uma possuia ensino superior. Oliveira (2019) também
verificou, em pesquisa de campo realizada no periodo de julho de 2018 a fevereiro de 2019,
que grande parte das pessoas pré-selecionadas para sua analise ndo possuia ensino basico
completo.

Os dados relacionados ao trabalho/ocupagdo também estdo permeados por
incompletudes no Diagnoéstico, havendo informacgao de apenas 13,11% (6.754 pessoas). Dessa
parcela, a maioria (41%) estd envolvida com atividades informais, seguida de pessoas sem
ocupacdo (36%). Apenas 23% da amostra declarou realizar trabalhos na formalidade (BRASIL,
2018a). A conclusdo de que a informalidade predomina quando se trata da ocupagao das pessoas

monitoradas pode ser confirmada também com os achados de Sousa (2020, p. 50):

[...] a maioria das pessoas monitoradas entrevistadas se qualificaram como
desempregados, mas também verbalizaram que exerciam atividades informais, entre
as mulheres, apenas uma exercia atividade na area comercial e trabalhava como
celetista. As demais, verbalizaram terem trabalhado como empregadas domésticas ou
com atividades de venda de cosméticos, venda de lanches na rua e prestacdo de
servigos. Em relagdo aos homens a maioria trabalhava em atividades da construcéo
civil ou prestacdo de servigos como motorista, entregador etc. (SOUSA, 2020, p. 50).
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No Diagnostico, ndo hé dados sobre a cor/raga das pessoas monitoradas, ja que apenas
dois Estados apresentaram informagdes. A informagao também nao comparece no relatorio do
DEPEN e, mesmo em pesquisas académicas, ¢ dificil encontrar estatisticas sobre o marcador
racial da populacao monitorada. Mais uma vez, recorro aos resultados de Sousa (2020), em cuja
pesquisa 84% das pessoas monitoradas entrevistadas se identificaram como pardas, pretas ou
negras®, o que aponta para a sobrerrepresentagio da populacdo negra, que ja é explicitamente
denunciada no sistema prisional’, também na aplicacdo das tornozeleiras eletronicas.

A dificuldade na obtencao de informagoes oficiais nacionalmente consolidadas sobre o
perfil das pessoas monitoradas indica como sdo tratados os resultados das politicas publicas no
Brasil, que frequentemente invisibilizam as pessoas afetadas por elas. Mas os dados obtidos
denunciam que a seletividade do sistema penal permanece mesmo nas medidas tratadas como
alternativas a prisdo: ¢ a populagdo jovem, negra, de pouca escolaridade, com baixa inser¢cao
no mercado formal de trabalho e atingida de maneira particularmente cruel pela gestdo
neoliberal do Estado a mais visada pelas politicas criminais de conten¢do punitiva dos
excedentes do capital adotadas pelo Estado Penal (WACQUANT, 2003).

No sistema capitalista, o sistema punitivo ¢ um braco fundamental do controle social
exercido sobre as classes subalternas e qualquer dispositivo inserido nessa dindmica, ainda que
revestido em alguma medida da inten¢ao de limitar excessos do poder punitivo, seguira a fungdo
estrutural de expandir a opressdo sobre as classes menos abastadas. Os alvos sdo os mesmos de
sempre — os incomodos sociais, os descartados e excluidos do processo de acumulacao de
capital, os “bodes expiatérios” da inseguranga social levada ao extremo pelas politicas
neoliberais e gerida por politicas publicas hipdcritas que ignoram a violéncia e a desigualdade
estruturais do modelo economico e do sistema de produgao capitalista (SILVA JUNIOR, 2017;
BATISTA, 2011).

Inicialmente, havia-se pensado numa pesquisa de campo envolvendo os sujeitos
diretamente inseridos nas politicas de monitorac¢do, ja que o LAPSUS sempre priorizou a

realizagdo de pesquisas de carater empirico. Todavia, em virtude das inumeras restrigdes

® A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pesquisa a composi¢do de cor e raga da
populacdo brasileira com base na autodeclaracdo de acordo com as seguintes categorias de identificagdo: branca,
preta, parda, indigena ou amarela. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010), por sua vez,
conceitua a populagdo negra como o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta categoria ¢é
frequentemente utilizada em estudos que apresentam dados sobre cor e raca da populacao brasileira.

7 Segundo dados do DEPEN relativos ao periodo de janeiro a junho de 2022, dentre os 655.186 presos em celas
fisicas, 588.117 (89,76%) responderam a informagdo sobre raga e/ou cor; nesse universo, 300.052 (51,01%)
pessoas se identificaram como pardas e 98.691 (16,78%) como pretas (BRASIL, 2022).
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impostas pela pandemia de COVID-19 no momento de defini¢io dos rumos da pesquisa®,
optou-se por restringi-la ao campo teérico. Assim, um levantamento prévio de estudos
envolvendo tornozeleiras eletronicas no contexto da politica criminal brasileira apontou para a
necessidade de sistematizagdo do conhecimento cientifico a respeito da tematica, com o
objetivo de identificar o que ja se sabe e quais aspectos da referida politica publica carecem de
maior investigagdo. Nessa esteira, a escolha se deu pela realizacdo de uma revisao sistematica
de literatura, considerando tratar-se de um dos métodos de pesquisa mais robustos para sintese
e avaliacao critica da producao cientifica em diversos campos do conhecimento.

A pesquisa visa, entdo, contribuir de maneira relevante para a construgdo do
conhecimento cientifico sobre a politica criminal de monitoragdo eletronica de pessoas
brasileira j& que, apds pouco mais de uma década de sua implementacdo no ordenamento
juridico federal, apresenta um grande estado da arte da produgao cientifica nacional acerca do
tema, analisando criticamente referida produgdo e apontando para lacunas nas discussdes,
especialmente no tocante aos direitos das pessoas selecionadas por ela. A contribui¢do também
serd relevante ao Programa de Pds-Graduacao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Publicas da Universidade Federal da Paraiba — PPGDH/UFPB, j& que se trata da primeira
dissertacdo sobre tornozeleiras eletronicas apresentada ao referido programa. Nesse sentido,
busca-se responder aos seguintes problemas de pesquisa: como o debate sobre a utilizagdo de
tornozeleiras eletronicas no contexto da politica criminal tem sido realizado na literatura
cientifica brasileira, considerando o periodo de 2010 a 2021? Como as discussdes sobre direitos
humanos comparecem nos estudos selecionados?

Como objetivo geral, a pesquisa se propde a analisar, por meio de revisao sistematica
da literatura, a produgdo cientifica brasileira a respeito do uso de tornozeleiras eletronicas no
contexto da politica criminal no periodo de 2010 a 2021, de modo a problematizar como o
debate sobre os direitos humanos tem comparecido nos estudos. Pretende-se alcancgar referido
objetivo geral pelo cumprimento dos seguintes objetivos especificos: compreender as principais
relagdes entre sistemas punitivos e mecanismos de vigilancia e controle social; refletir sobre
como o uso da tecnologia de monitoragao eletronica de pessoas na area criminal pode atualizar

processos de criminalizagdao e ocasionar o recrudescimento do poder punitivo e violagdes de

8 No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude declarou o surto global do novo coronavirus
como emergéncia de saade publica de importdncia internacional https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-
(2019-ncov).. As reunides de orientagdo foram iniciadas no segundo semestre de 2020, momento em que ainda
nao havia qualquer perspectiva de que, com o desenvolvimento e a aplicag@o de vacinas, fosse possivel retomar o
convivio social em alguma medida.
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direitos humanos no Brasil; analisar como a utilizagdo de tornozeleiras eletronicas tem sido
abordada na literatura cientifica nacional; e discutir se e como os debates sobre direitos
humanos comparecem nos estudos selecionados em revisdo sistematica de literatura, tendo
como referencial a articulagdo tedrica entre Criminologia Critica e Direitos Humanos.

Conforme mencionado, o referencial tedrico da pesquisa sera a Criminologia Critica,
que inaugura um novo paradigma na andlise do crime enquanto fendmeno social. Enquanto
estudos predecessores se ocuparam de aspectos juridicos ou etiologicos do crime, a
Criminologia Critica, inspirada no pensamento marxista, procura compreender os processos de
criminalizacdo contidos nas diferentes estratégias de controle social empreendidas através dos
mecanismos do sistema penal, a partir do reconhecimento das relagdes estruturais entre esses
processos, o modelo econdomico e a acumulagdo de capital (BARATTA, 2002; BATISTA,
2011; SILVA JUNIOR, 2017).

Parte-se da premissa de que o capitalismo necessita da miséria e da exclusdo para que a
expansdo e a acumulacdo do capital sejam bem-sucedidas. Ele produz seus excedentes e se
encarrega ele mesmo de conter aqueles que ndo se ajustam ou resistem as regras impostas
através de instrumentos de controle social diversos, como o sistema penal. Nesse contexto, o
direito penal, a criminologia tradicional e a politica criminal se apresentam como “um eixo
especifico de racionalizagdo, um saber/poder a servico da acumulagdo de capital” (BATISTA,
2011, p. 23).

Articulando a historia politica da pena e os conceitos de biopolitica e
governamentalidade desenvolvidos por Michel Foucault com os pressupostos tedricos da
Criminologia Critica, o primeiro capitulo tedrico desta dissertacdo visa construir uma
compreensdo sobre as relacdes entre os diferentes sistemas punitivos € os mecanismos de
vigilancia e controle social engendrados pelo sistema capitalista. O ponto de partida é o
funcionamento do sistema de penalidades dos suplicios, que vigorou na Europa ocidental
durante toda a Idade Média, passando pela ascensdo da prisdo ao status de principal penalidade
no ocidente para, por fim, elucidar o funcionamento dos novos paradigmas e fun¢des assumidas
pelo sistema punitivo para gerenciar os excedentes do capital produzidos num Estado penal
neoliberal.

No segundo capitulo teodrico, intitulado “Do corpo na prisdo a prisdo no corpo: a
monitoragdo eletronica de pessoas”, o objetivo serd compreender como a ascensdo de novas
tecnologias de informag¢do, comunicagdo e processamento de dados atualiza o exercicio do
biopoder numa sociedade capitalista, abordando a sobreposicdo entre os mecanismos de

vigilancia arquitetdnicos da sociedade disciplinar com os controles a céu aberto da sociedade
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de controle. Essa perspectiva sera fundamental para o entendimento do processo de adog¢do da
monitoragdo eletronica de pessoas no Brasil, que mobilizou discursos de diferentes matizes
politico-penais para que um novo dispositivo de controle biopolitico fosse implementado como
instrumento da politica criminal brasileira.

O capitulo intitulado “Caminhos da Pesquisa” apresenta as escolhas metodologicas que
orientaram a realizacdo da pesquisa e o percurso percorrido na consolidacdo desta dissertagao.
O capitulo “Uma Revisao Sistematica Sob Enfoque Critico”, por sua vez, versa sobre os
resultados da pesquisa e as discussdes construidas a partir da sistematizacao dos dados, sob a
Otica da articulagdo teodrica entre Criminologia Critica e Direitos Humanos. A sec¢do
“Conhecendo o material selecionado” demonstra as principais caracteristicas formais dos
materiais analisados, tais como ano de publicacdo, regido de publicacdo, area das revistas,
qualis das revistas, perfil dos(as) autores(as), regido dos(as) autores(as) e método adotado. As
secdes subsequentes correspondem as cinco categorias tedricas construidas para a analise dos
dados, quais sejam: a) Dignidade da pessoa humana e direitos e garantias fundamentais; b)
Controle social através do sistema penal; ¢) Ressocializagao; d) Questoes de género; e e) O que
emerge apesar da falta: a percepc¢ao dos sujeitos monitorados sobre as tornozeleiras, nas quais
procurou-se compreender o papel dos discursos cientificos na legitimagdo ou no
questionamento do sistema punitivo enquanto brago fundamental do controle social exercido
sobre as classes subalternas no sistema capitalista.

Um ultimo ponto merece ser destacado nesta introduc¢ao: muito além de um discurso
tedrico para compreensao da realidade, a Criminologia Critica apresenta um compromisso com
a transformagdo da realidade social através do enfrentamento dos discursos criminologicos
tradicionais e da formula¢do de propostas para constru¢do de novas politicas criminais
(BARATTA, 2002; BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2017). E justamente nesse projeto de
transformagdo social onde enxergo a maior contribui¢ao social da Criminologia Critica, que
pode ser articulada com a perspectiva garantista dos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos sdo conceituados por Ramos (2018, p. 28) como “um conjunto de
direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade”. O rol de direitos essenciais a uma vida digna nao ¢ predeterminado ou estatico. Ao
contrario, a andlise do processo historico de constru¢do dos direitos humanos demonstra que
este envolve também uma luta de classes dominantes e subalternas pelo poder de traduzir
juridicamente demandas derivadas do contexto politico, econdomico e social em que estdo
inseridas. Nesse diapasdo, afirma Piovesan (2019, p. 63-64) que “os direitos humanos ndo sao

um dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante processo de construgdo e
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reconstru¢do. Refletem um construido axiolégico, a partir de um espago simbélico de luta e
acdo social”.

Uma das premissas da critica criminoldgica € o reconhecimento de que o sistema penal
¢ ontologicamente desigual e que a seletividade faz parte da sua natureza (BARATTA, 2002).
Ainda que se reconhega a limitagdo dos Direitos Humanos enquanto constructo que emerge
como instrumento politico e juridico da ascensdo da sociedade liberal burguesa (HUNT, 2009),
nao se pode desconsiderar sua relevancia para a construgao de politicas criminais alternativas e
garantistas, mesmo que ndo consigam alcangar a radicalidade necessaria para estabelecimento
do projeto politico-criminal das classes subalternas (BARATTA, 2002). Nesse sentido, a
Constituicao Federal de 1988 fornece os vetores axioldgicos do processo penal e da aplicagao
da pena para que estes estejam em consonancia com a dignidade da pessoa humana. O Codigo
de Processo Penal e a Lei de Execugdo Penal também sao instrumentos garantidores de direitos
das pessoas submetidas ao sistema penal e suas previsdes normativas serdo utilizadas na
verificagdo sobre como os debates sobre direitos humanos comparecem ou ndo nos estudos
selecionados para analise.

O sistema punitivo sempre encontra formas de rearticular suas engrenagens de controle
com vistas a conten¢do de tudo que represente uma ameaga a hegemonia do capital e a ordem
social vigente. Considerando os avancgos cientificos que tém ofertado novas possibilidades na
seara penal, reconfigurando praticas e instrumentos de vigilancia e controle social, bem como
a tendéncia estrutural de expansividade do poder punitivo no sistema capitalista, as analises
criminoldgicas em perspectiva critica devem estar atentas as novas tecnologias de poder e de

puni¢cdo, como a monitoragdo eletronica de pessoas.
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2 DA PENALIDADE CORPORAL AO CORPO NA PRISAO: SISTEMAS PUNITIVOS,
MECANISMOS DE VIGILANCIA E CONTROLE SOCIAL

A historia do sistema penal, em alguma medida, sempre
foi a historia da sua propria metamorfose. A sua
reconfigura¢do é da sua propria logica

(AMARAL, 2010, p. 83).

2.1 Do corpo supliciado ao corpo aprisionado

O sistema punitivo baseado na pena-suplicio vigorou ao longo de toda a Idade Média
na Europa. Instrumentos como roda, forca, fogueira, pelourinhos, cadeiras inquisitdrias, balcdes
de estiramento, cavaletes, garrotes e péndulos eram utilizados para castigar os corpos dos
infratores da lei, que eram submetidos a uma cerimdnia publica de violéncia e humilhacao onde
cada um dos participantes — o condenado, o carrasco, o sacerdote, a guarda militar, a multidao
— tinha um papel definido, com objetivo de expor a assimetria de forcas entre o detentor do
poder de punir e o criminoso (FOUCAULT, 2014; CAMPELLO, 2013).

As origens da racionalidade punitiva dos suplicios na Europa podem ser encontradas no
processo de centralizacdo do poder politico na Igreja Catdlica, iniciado por volta do século X,
que consolidou o modo inquisitorial de producdo do saber e da verdade, cujos antecedentes, por
sua vez, remontam a Grécia Antiga. Durante os séculos X, XI e XII, periodo em que a Igreja
Catolica figurou como o principal corpo econdmico-politico coerentemente organizado da
Europa, a inquisi¢do eclesiastica tinha dupla finalidade: realizar inquéritos administrativos
sobre a maneira como os bens da Igreja eram gerenciados e empreender inquéritos espirituais
sobre os pecados, faltas e crimes cometidos. O modelo de producao da verdade que sera adotado
posteriormente no procedimento judiciario estatal tinha, ao mesmo tempo, natureza espiritual e
administrativa, religiosa e politica, consistindo numa “maneira de gerir e de vigiar e controlar
as almas [...]: inquérito entendido como olhar tanto sobre os bens e as riquezas, quanto sobre
os coragdes, o0s atos, as intengdes” (FOUCAULT, 2002, p. 71).

No tocante a resolucdo de conflitos sociais, o sistema do inquérito surge em oposi¢ao
ao regime de provas que regulava os litigios entre os individuos na sociedade feudal. Nesse
ultimo modelo, ndo era necessaria a presenca de uma autoridade que testemunhasse sobre a
verdade; quando muito, pedia-se ao senhor mais poderoso ou aquele que exercia algum tipo de

poder politico local que constatasse a regularidade do procedimento. As provas, que podiam ser
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de natureza social (provas da importancia social do individuo), verbal (férmulas verbais), de
juramento e corporal (chamadas de ordalios), tinham o objetivo ndo de estabelecer a verdade,
mas de determinar que o mais forte era, a0 mesmo tempo, aquele que tinha razao na disputa. O
direito era, portanto, uma forma regulamentada de conduzir uma guerra entre os individuos e
de encadear os atos da vinganca privada. O poder politico, que comegava a se concentrar nas
estruturas embrionarias do Estado moderno, demandava um novo modelo, onde ele possuisse
um papel central. Foi o surgimento de uma nova estrutura politica que tornou nao s6 possivel
como necessaria a utilizagdo do inquérito no processo judicidrio (FOUCAULT, 2002;
ANITUA, 2008).

A Inquisi¢do ¢ considerada a institui¢do precursora do sistema penal inquisitorial,
centralizado e burocratico, com seu método especifico de producdo da verdade, que
pressupunha uma averiguacao, um dominio do objeto estudado por meio da articulacao de
saberes/poderes médico-juridicos, técnicas que podem ser observadas nos manuais dos
inquisitores da época. O poder punitivo moderno surgiu da necessidade de a Igreja Catolica e
de outras organizagdes politicas nascentes de combater seus rivais em interpretacoes religiosas,
culturais, politicas e sociais. Nesse sentido, Anitua preconiza que foi a necessidade de repressao
aos hereges que “justificou o aparecimento das primeiras equipes integradas por especialistas
em arrancar a verdade e impor deliberadamente a dor” (2008, p. 51). A Inquisi¢do seria,
portanto, um modelo incipiente e integrado de criminologia, politica criminal, direito penal e
processo penal, que constituia ¢ demandava um corpo “profissional” permanente, formado na
intersecdo de conhecimentos juridicos e religiosos (ANITUA, 2008; BATISTA, 2011).

A constru¢do da figura do “outro” como um ser inferior, para cujo corpo objetificavel
sera dirigido o método inquisitorial de saber/poder, esta na base do controle social exercido pela
racionalidade punitiva dos suplicios. Os discursos, praticas, diagnosticos e politicas criminais
da época eram direcionados aos principais inimigos politicos da Igreja Catdlica — os hereges e
as bruxas — com o objetivo de desumaniza-los e demonizé-los. “O Martelo das Feiticeiras”,
apontado por Zaffaroni como o primeiro discurso criminoldgico com estrutura moderna, ¢ um
manual inquisitorial que apresenta um discurso organico, com grande esfor¢o intelectual e
metodoldgico para explicar as causas do mal, as formas pelas quais ele se apresenta, assim
como para elucidar os modos e métodos para combaté-lo (ANITUA, 2008; BATISTA, 2011;
KRAMER; SPRENGER, 2021).

Em “O Martelo das Feiticeiras”, ¢ possivel observar como se dd a construgcdo da
abominagao do corpo no pensamento ocidental. Uma das teses centrais apresentadas no manual

¢ ade que o demonio procura fazer o maximo de mal aos homens a fim de se apropriar do maior
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numero possivel de almas e este mal ¢ feito prioritariamente através do corpo, Unico lugar que
o demoénio pode acessar. O espirito dos homens seria governado por Deus, a vontade por um
anjo e o corpo pelas estrelas. Como as estrelas sdo inferiores aos espiritos € o0 demonio seria um
espirito superior, a ele resta o corpo como espaco de dominagdo. No enquadramento
maniqueista do mundo, o corpo ¢, portanto, o espago de dominio do mal. Este mesmo corpo
sera investido nos rituais de tortura para trazer luz a “verdade” (KRAMER; SPRENGER, 2021;
FOUCAULT, 2014).

Entre os séculos XIII e XVIII, as técnicas de controle social do sistema inquisitorial se
articularam com o surgimento das cidades, a crise do modo de producdo feudal, a expansao do
comércio e o inicio da acumulagdo de capital nas maos de uma nova classe social, a burguesia,
processos que convergiram para a formacao do Estado Nacional moderno, com suas estruturas
penais herdeiras da Inquisi¢ao Catolica. Zaffaroni apresenta o século XIII como um marco na
transformagao das relagdes de poder, com o processo de confisco da administragdo de conflitos
da comunidade para concentracdo no Estado embriondrio, que relegou a vitima um papel
secundario na configuragdo do poder punitivo; a qual apenas iria retomar alguma importancia

no processo penal em meados do século XX (BATISTA, 2011).

[...] apareceu a “infracdo” em substitui¢do ao dano. Seria efetivada, dessa forma, a
suposicdo de que o Estado ¢ o lesado pela acdo de um individuo sobre o outro. E,
portanto, seria o Estado quem exigiria a reparagdo. Foi por isso que surgiram, com
ela, tanto a nogao de “delito” quanto a de “castigo”, ambas relacionadas com esse
esfor¢o intelectual de supor o Estado como afetado e demandante de reparacdo. A
decisdo sobre a existéncia do delito e necessidade do castigo seria uma “sentenga”
emitida em nome da “verdade” determinada pelo Estado e ndo pelos individuos. Essa
“verdade” ndo podia ser, como antes, ocasional ou estar sujeita ao resultado de uma
prova. Foi por isso que surgiu um novo método de resolugdo dos conflitos. Proceder-
se-ia a uma “investigacao”, que foi adotada pelas incipientes burocracias do modelo
de resolucdo dos conflitos nos casos flagrantes (ANITUA, 2008, p. 43).

No modelo de Estado moderno absolutista, o suplicio consistia sobretudo num ritual
politico de manifestagdo do poder do soberano. O crime, além de atingir sua vitima imediata,
era considerado um ataque direto ao principe, ja que a lei era identificada como sua vontade
pessoal. O carater ostensivo dos castigos tinha a fungdo de demonstrar publicamente o poder
de punir do principe, o exercicio de sua vingang¢a. Além disso, havia também uma razao de ser
na despropor¢do, no desequilibrio, no excesso das puni¢des fisicas: a manifestacdo da

superioridade do monarca absoluto em relagdo aos seus suditos:

[...] o suplicio faz parte de um ritual. E um elemento na liturgia punitiva, e que obedece
a duas exigéncias. Em relagdo a vitima, ele deve ser marcante: destina-se, ou pela
cicatriz que deixa no corpo, ou pela ostentagdo de que se acompanha, a tornar infame
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aquele que ¢ sua vitima; o suplicio, mesmo se tem como fun¢do “purgar” o crime, nao
reconcilia; traga em torno, ou melhor, sobre o proprio corpo do condenado sinais que
ndo devem se apagar; a memoria dos homens, em todo caso, guardara a lembranca da
exposi¢ao, da roda, da tortura ou do sofrimento devidamente constatados. E pelo lado
da justi¢a que o impde, o suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado por todos,
um pouco como seu triunfo. O proprio excesso das violéncias cometidas é uma das
pecas de sua gloria: [...]. Nos “excessos” dos suplicios se investe toda a economia do
poder (FOUCAULT, 2014, p. 37-38).

Ademais, por ter se introduzido na pratica judiciaria a partir de procedimentos da Igreja,
o inquérito permanece impregnado de categorias e marcas religiosas. Como consequéncia dessa
heranga, a infragdo a lei carrega ndo somente o significado de dano a soberania, ao poder, mas
também uma conotacdo de falta moral e religiosa. Tem-se, assim, uma identificagdo entre a
lesdo a lei e a falha de cardter moral e religioso (KRAMER; SPRENGER, 2021). Lesar o
soberano e cometer um pecado sao duas faces da mesma moeda (FOUCAULT, 2002). A forma
medieval de pensar a penalidade como peniténcia necessaria para expiagdo de um pecado ¢ uma
permanéncia no pensamento juridico ocidental, tendo atravessado inimeros processos de
reconfiguragdo pelos quais passou o sistema punitivo e nunca tendo sido completamente

abandonada ou superada.

O inquérito deriva de um certo tipo de relagdes de poder, de uma maneira de exercer
o poder. Ele se introduz no Direito a partir da Igreja e, consequentemente, ¢
impregnado de categorias religiosas. [...] a partir do momento em que o inquérito se
introduz na pratica judiciaria, traz consigo a importante nogao de infragdo. Quando
um individuo causa dano a um outro, ha sempre, a fortiori, dano a soberania, a lei, ao
poder. Por outro lado, devido a todas as implicagdes e conotacdes religiosas do
inquérito, o dano sera uma falta moral, quase religiosa ou com conotagao religiosa.
Tem-se assim por volta do século XII, uma curiosa conjun¢do entre a lesdo a lei e a
falta religiosa. [...] Dessa conjun¢do ainda ndo estamos totalmente livres.
(FOUCAULT, 2002, p. 73-74)

A tortura, por sua vez, além de configurar a pena-suplicio, era também o mecanismo
judicial de obtencao da prova-confissao para produgao da verdade definitiva sobre o crime. Sua
pratica era regulada, com estabelecimento de gradagdes, intensificagdes, instrumentos, pausas,
retomadas, numa marcha para cujo sucesso o saber médico dos anatomistas figurava como
fundamental (FOUCAULT, 2014; CAMPELLO, 2013).

A relagao verdade-poder ¢ inerente a todos os mecanismos de punigao. E, para Foucault,
“o verdadeiro suplicio tem por funcdo fazer brilhar a verdade (...). Um suplicio bem-sucedido
justifica a justi¢ca, na medida em que publica a verdade do crime no proprio corpo do supliciado”
(2014, p. 46). Estabelece-se, assim, a triade suplicio-verdade-soberania, sob a qual o Ocidente

ordenou seu sistema penal até o final do século XVIII (CAMPELLO, 2013).
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E possivel observar também nesta época o inicio da articulagdo do principio preventivo
da pena. Por meio da relacdo de causa e efeito entre infracdo penal e dor, estampada nos
espetaculos publicos de punigdo, procurava-se produzir um efeito dissuasivo nas massas

espectadoras (CAMPELLO, 2013). Nesse sentido, as palavras de Foucault (2014, p. 58):

Nas cerimonias do suplicio, o personagem principal é o povo, cuja presenca real e
imediata é requerida para sua realizagdo. Um suplicio que tivesse sido conhecido, mas
cujo desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido. Procurava-se dar o exemplo
ndo s6 suscitando a consciéncia de que a menor infragdo corria sério risco de punigio;
mas provocando um efeito de terror pelo espetaculo do poder tripudiando sobre o
culpado. (FOUCAULT, 2014, p. 58)

Partindo da premissa de que os sistemas penais se amoldam as estruturas sociais
subjacentes, Rusche e Kirchheimer (1999) explicitam a relacdo entre o modo de produgdo
feudal e o sistema punitivo dos suplicios, observando que os castigos corporais se disseminam
numa época em que a moeda e a producao estavam pouco desenvolvidas e em que as forgas de
trabalho e, portanto, o corpo humano, ndo tinham a utilidade nem o valor de mercado que lhe
sdo conferidos numa sociedade industrial. Os autores observam também que, sempre que ha
uma alteragdo relevante na conjuntura politica, econdmica e social de um determinado local, ha

também uma tendéncia de mudanga importante nas praticas punitivas.

[...] o poder punitivo em formagdo ndo é etéreo nem ontoldgico. Ele se relaciona
intimamente com o processo de acumulagdo de capital em curso: a crise do sistema
de exploragdo feudal, a expulsdo dos camponeses, o crescimento das cidades e
mercados, novas e crescentes necessidades de renda, de produtos especiais, de
armamentos e mercadorias para a empresa guerreira, burocracias nascentes,
manufaturas, comércio. (BATISTA, 2011, p. 32)

A emergéncia de um novo modelo politico e econdmico com o fortalecimento do
capitalismo e a ascensdo social da burguesia passa a por em xeque o poder absoluto do monarca,
com seus alicerces teocraticos. As Revolugdes Burguesas na Inglaterra, em 1688, e na Franga,
em 1789, bem como a Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, inspiradas nos ideais
iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade e na teoria do contrato social, produzem uma
reconfiguragdo do Estado e de suas institui¢gdes e, consequentemente, do arcabougo juridico que
os sustentava. No ambito do poder punitivo, essas transformagdes sociais conduzem a reforma
penal liberal, que apresentava fortes criticas as praticas penais vigentes no Antigo Regime,
consideradas cruéis e desumanas (CAMPELLO, 2013; SILVA JUNIOR, 2019). Na licao de

Batista (2011, p. 26), “a ascensao da burguesia contra a figura do monarca absoluto vai ensejar
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novos discursos criminoldgicos, novas institui¢cdes, novas politicas, a partir do enquadramento
cartesiano e iluminista do mundo”.

Para melhor entendimento da conjuntura revolucionaria dos séculos XVII e XVIII,
especialmente os fundamentos filosoficos das revolucdes burguesas, Batista (2011) apresenta
como essencial a compreensdo da estratégia epistemoldgica inaugurada pela Encyclopedie,
empreendimento coordenado por D’Alembert e Diderot entre os anos de 1751 e 1780 que,
através da sistematizagdo e organizagao dos ramos do conhecimento humano, apresentava uma
racionalidade baseada na classificacdo como forma de exercicio de poder. Os autores da
enciclopédia, com base nos ideais iluministas, submeteram a religido a filosofia, num processo
de descristianizagdo do saber, de substituicdo da fé pelo conhecimento.

A reforma penal liberal foi ancorada em dois pilares tedrico-juridicos iluministas: o
jusnaturalismo e o contratualismo. O jusnaturalismo moderno tem como pressuposto a distingao
entre moral e direito e a ideia do direito como algo natural, imutavel e universal, concebendo o
homem como um “ser natural (individuo), a-historico, desembaracado de atravessamentos
sociais e, portanto, autbnomo” (SILVA JUNIOR, 2019, p. 308), em oposi¢ao a visdo teocratica
e absolutista de mundo vigente no Antigo Regime, que concebia a vida dos suditos como um
bem a servico do principe, no ambito do que Foucault denominou de sociedades de soberania,
caracterizadas sobretudo pelo poder de confisco de bens, produtos, trabalho e, em ultima
instancia, da propria vida, exercido pelo monarca. Por sua vez, a teoria do contrato social
preconizava que as leis civis seriam fruto de um acordo reciproco, no qual os homens livres e
autonomos teriam abdicado de parte de sua liberdade individual em nome da seguranga de todos
(CAMPELLO, 2013). Dessa forma, o fundamento do poder do Estado ndo seria mais uma
vontade divina manifestada através do monarca absoluto, mas a razao humana livre e autonoma
formuladora do contrato social.

Esses pilares tedricos repercutem na formulagao dos paradigmas do novo sistema penal.
De um lado, concebido como um ser livre ¢ autbnomo, o homem seria dotado de condigdes
plenas para escolher entre o bem e 0 mal, ou seja, para cumprir ou ndo cumprir o contrato social,
ganhando destaque os conceitos de livre-arbitrio, consciéncia e autodeterminacao. Por outro
lado, ao escolher cometer um delito, o cidadao romperia um pacto ao qual ele mesmo havia
outrora aderido, tornando-se um traidor de toda a sociedade e contraindo com ela toda uma
divida (CAMPELLO, 2013; SILVA JUNIOR, 2019). Assim, a vingan¢a pessoal do monarca ¢
substituida pela puni¢do ancorada na ideia de defesa social e o pecado, a heresia ou a falta de
carater moral sdo substituidos pelo conceito de dano social. Nesse sentido, Silva Junior (2019,

p. 310) sustenta que “identificar a infragdo como um dano significava ratificar a legitimidade e
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harmonia do contrato social, negando a existéncia de conflitos, lutas de classes e processos
sociais que pudessem provocar a emergéncia do ato criminoso”.

Aliado aos fundamentos filoséficos e juridicos, o discurso da humanizacao das penas
arrematava a justificacdo moral da reforma. A crueldade dos suplicios, condizente com o
espirito grosseiro de um povo em estado selvagem, ndo podia ser tolerada pela alma sensivel
dos homens em estado de sociedade (BECCARIA, 1764). O século das Luzes apresenta a
humanidade como nova medida do poder de punir, que deveria ser respeitada até no pior dos
assassinos. O préprio homem ¢ concebido como objecdo contra a barbarie dos suplicios, como

“fronteira legitima do poder de punir” (FOUCAULT, 2014, p. 74)

O suplicio se tornou rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do
povo, onde ele revela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o “cruel prazer de
punir”. Vergonhoso, considerado da perspectiva da vitima, reduzida ao desespero ¢
da qual ainda se espera que bendiga “o céu e seus juizes por quem parece
abandonada”. Perigoso, de qualquer modo, pelo apoio que nele encontram, uma contra
a outra, a violéncia do rei e a do povo (FOUCAULT, 2014, p. 73).

Estava estruturada a Escola Classica ou Liberal, situada no momento historico
conhecido como periodo pré-cientifico da Criminologia. Dentre as principais formulagdes
teoricas da Escola Cléssica, podemos citar: a concepcdo do ordenamento juridico como
dispositivo necessario a regulagdo da convivéncia social; a lei como mecanismo racional e
equitativo de limitacdo do poder punitivo estatal, o crime como fendomeno exclusivamente
juridico, dissociado de qualquer conotagcdo moral ou religiosa; o direito penal como instrumento
de defesa da sociedade; a pena como repressao e retribuicao ao dano social causado pelo crime,
devendo ser justa e proporcional. Observa-se, assim, a emergéncia dos principios juridicos da
legalidade, da igualdade e da proporcionalidade como base de “uma teoria limitadora do poder
punitivo, embora justificadora dele” (BATISTA, 2011, p. 37). As novas teorias da lei, do crime
e da pena apresentam uma nova justificagdo moral e politica do direito de punir (FOUCAULT,
2014). Os principais expoentes dessa corrente de pensamento foram Bentham, na Inglaterra,
Feuerbach, na Alemanha e Beccaria, na Italia (BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2019).

Dos Delitos e das Penas, obra escrita por Beccaria em 1764, ¢ considerada até hoje a
mais importante compilag¢@o dos fundamentos basilares do Direto Penal moderno. Consiste num
tratado filosofico-juridico de confrontagdo as ideias e praticas punitivas do Ancien Regime e
pode ser considerado a primeira exposi¢ao articulada entre politica criminal, direito penal e
processo penal, cujos principios foram amplamente adotados por diversos paises europeus nas

legislagdes penais editadas apos a Revolugdo Francesa. Alicercado nas bases ideoldgicas do
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contratualismo, do utilitarismo e do racionalismo, apresentava a lei como unico parametro para
regulagdo das relagdes sociais e, portanto, do sistema punitivo e, de maneira vanguardista para

a época, declarava a inutilidade da pena de morte (BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2019).

Entre as penas, e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos delitos, € mister,
pois, escolher os meios que devem causar no espirito publico a impressdo mais eficaz
e mais duravel, e, a0 mesmo tempo, menos cruel no corpo do culpado. Quem ndo
estremece de horror ao ver na historia tantos tormentos atrozes e intiteis, inventados e
empregados friamente por monstros que se davam o nome de sabios? (BECCARIA,
1764, p. 85-86)

O utilitarismo entranhado nos alicerces do direito penal burgués vai propor a utilidade
e eficiéncia do sistema punitivo. Mas toda essa racionalizagdo, essa eficiéncia utilitarista,
escondia, na verdade, o medo das massas revolucionarias, as novas protagonistas dos cenarios
urbanos, os excedentes produzidos pelo capital (BATISTA, 2011). Os reformadores penais do
século XVIII temiam mais a solidariedade entre a pequena delinquéncia e o povo do que a
atrocidade dos suplicios (SORMANY; SOUSA, 2012). Nao ¢ possivel, portanto, desvincular a
reforma penal liberal da necessidade de defesa dos interesses e aspiragdes da burguesia, a classe

social em ascensdo.

Detentora do poderio econdmico, a classe burguesa vislumbrou no Direito Penal um
potente dispositivo de ascensdo ao poder politico, formulando, para tanto, uma nova
racionalidade punitiva capaz de proteger seus proprios interesses e, simultaneamente,
contrapor as tradicionais praticas penais absolutistas. (SILVA JUNIOR, 2019, p. 307)

De fato, o controle social existente na era dos suplicios era consideravelmente fragil.
Havia uma alta tolerancia as infracdes praticadas pelas camadas sociais mais pobres e, apesar
de sua crueldade ostensiva, os castigos publicos ndo eram generalizados. Ao final do século
XVIII, a burguesia tinha a necessidade de um maior controle sobre as praticas populares,
sobretudo as que atentavam contra a propriedade privada. Para isso, precisava de um regime de
castigo onde as punic¢des pudessem ser medidas com maior exatiddo, de maneira que pudessem
ser universalizadas, generalizadas e aplicadas de forma supostamente igualitaria a todos os
membros da sociedade, em oposi¢cdo a imprecisdo quantitativa e ao catdlogo demasiadamente

abstrato dos suplicios (CAMPELLO, 2013).

Nao ¢ o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranc¢a, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que s6 é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel causara sempre uma forte impressdo mais forte do que o vago temor
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de um suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma esperanga de
impunidade. (BECCARIA, 1764, p. 113)

Nao se pode desconsiderar a importancia da Escola Classica enquanto marco
criminolodgico, ja que se trata da primeira vez na historia em que se apresentam criticas ao
sistema punitivo de maneira sistematica. Mas a verdade ¢ que essa racionalizagdo utilitaria e
humanitéria foi fundamental para o engendramento de uma nova forma de controle social mais
adequada aos interesses burgueses. A critica dos reformadores penais ao suplicio, mais do que
uma expressao de sensibilidade e respeito em relagdo a humanidade do condenado, era uma
critica ao poder ilimitado do soberano formulada a partir da necessidade de punir gradualmente
o ilegalismo do povo (SORMANNY; SOUSA, 2012). A suavizagao das puni¢des foi, portanto,
uma estratégia adotada pela nova classe social dominante para garantir a eficacia e a ampliagao
do controle penal sobre a classe subalterna. Assim, a burguesia apresentava, triunfante, sua
nova economia dos castigos (FOUCAULT, 2014; CAMPELLO, 2013).

Apesar de este ndo ser um de seus objetivos declarados’, a reforma penal liberal acabou
instituindo a prisdo como penalidade autdnoma, ordinaria e desvinculada de sofrimentos
adicionais (SILVA JUNIOR, 2019). Se os ideais das revolu¢des burguesas transformaram a
liberdade num valor universal, sua privagdo converteu-se na puni¢do ideal a ser universalizada
e generalizada. Ademais, como o crime passa a ser concebido como uma ofensa a coletividade,
a exclusdo do convivio em sociedade também seria uma retribuicdo condizente com
rompimento do pacto social. A prisdo também atendia as necessidades de precisdo e
quantificagdo dos castigos, que poderiam ser satisfeitas através da medicdo do tempo de

reclusdo, em oposicao ao desequilibrio e a desproporcao dos suplicios (CAMPELLO, 2013).

A pris@o coerentemente torna-se a pena por exceléncia das sociedades capitalistas
gracas ao fato de que, neste modo de producdo e reprodugdo social, a liberdade ¢
anunciada como um bem supremo, distribuida igualmente a todos. Sua perda seria
considerada dentro da légica do capital como uma pena justa e igualitaria, visto que
todos possuem o referido bem. Além disso, torna possivel a quantificagdo do castigo
em fung¢fo da variavel tempo, outro bem endeusado pelo capitalismo. Neste diapasdo,
vale a lembran¢a da maxima “tempo ¢ dinheiro”. O sequestro do tempo do condenado
¢ interpretado formalmente como uma espécie de reparagéo social, visto que, dada a
sua forma de execugdo, leva a crer que o ato criminoso feriu mais do que a vitima-
individuo, mas toda a sociedade. Na pratica, ndo ha que se falar em reparagao alguma,
mas pura vinganca contabilizada em dias, meses e anos. Trata-se da forma juridica
engendrada para que o delinquente “quite sua divida” (SILVA JUNIOR, 2017, p.
128).

% A prisdo nfo estava incluida no projeto tedrico da reforma penal do século XVIII, que previa originalmente
quatro tipos possiveis de penalidades em substituigdo aos suplicios: a deportacdo, as puni¢des a nivel de
humilhagdo publica, os trabalhos for¢ados e a pena de talido. O sistema punitivo adotado pela sociedade burguesa
desenvolveu-se, todavia, de maneira inteiramente diferente do que tinha sido projetado pelos teéricos reformistas
(FOUCAULT, 2002).
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No periodo poés-revolucdes burguesas, observa-se uma transformagao significativa nas
estratégias de exercicio de poder, ndo somente relacionadas ao poder punitivo, mas direcionadas
as mais diversas esferas da vida em sociedade. Se a violéncia fisica dos suplicios ndo era mais
admitida, outras técnicas de ordenagao social mais “humanas”, suaves, uteis e eficazes seriam
formuladas para conter as massas empobrecidas. A luta travada pela burguesia contra o
superpoder do soberano e o infrapoder das ilegalidades populares conquistadas e toleradas
produziu um projeto de dominagcdo e controle social direcionado ndo somente a punir o
individuo faltoso ou retribuir o mal causado pelo crime através do corpo, mas a educar, corrigir,
reformar as almas através de métodos de disciplinamento, docilizacdo e hierarquizagdo humana
(FOUCAULT, 2014; SILVA JUNIOR, 2017). Nesse contexto, “a prisao, enquanto técnica
punitiva reformada, deveria ter por finalidade, justamente, a reforma do delinquente”
(CAMPELLO, 2013, p. 81).

Ao lado do sistema punitivo, vao surgir novos saberes, poderes, técnicas e discursos
“cientificos” e extrajuridicos para auxiliar o Direito Penal nessa empreitada — “um exército
inteiro de técnicos veio substituir o carrasco [...]: os guardas, os médicos, os capelaes, os
psiquiatras, os psicologos, os educadores” (FOUCAULT, 2014, p. 16). Ganham destaque nesse
contexto o saber/poder médico e psiquidtrico, com suas praticas de tratamento para os seres
humanos recuperaveis e de isolamento e neutralizacdo para os irrecuperaveis, bem como o
poder de policia, que nasce como policia médica, numa perspectiva de governabilidade
biopolitica das populagdes, especialmente diante das pestes e doengas espalhadas nos centros
urbanos (BATISTA, 2011; CAMPELLO, 2013).

O novo formato de controle social engendrado pelos interesses da burguesia tem por
objetivo o adestramento de corpos politicamente doceis e economicamente uteis através de
técnicas de vigilancia hierarquica e sancdo normalizadora que serdo combinadas num
procedimento especifico, o exame, e exercidas em institui¢des fechadas como a escola, a
fabrica, o exército, o hospital, 0 manicdmio, a prisdo, que vao buscar enquadrar o individuo ao
longo de toda sua vida. Esse conjunto de novas tecnologias e dispositivos de poder seria
denominado por Foucault de sociedade disciplinar (FOUCAULT, 2002; CAMPELLO, 2013;
SILVA JUNIOR, 2017). O poder disciplinar ndo ¢ um poder triunfante que se exerce a partir
do seu proprio excesso, como observado nas sociedades de soberania; trata-se de um poder
“modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma economia calculada, mas permanente”
(FOUCAULT, 2014, p. 167). O resultado da agao do poder disciplinar sobre os individuos e o
corpo social ¢ a producdo da subjetividade moderna (FOUCAULT, 2014).



35

O primeiro recurso utilizado nas institui¢des disciplinares para um bom adestramento ¢
a vigilancia hierarquica, pois o exercicio da disciplina supde um “dispositivo que obrigue pelo
jogo do olhar” (FOUCAULT, 2014, p. 168). Os efeitos de poder desejados pelas disciplinas,
tais como o autocontrole dos gestos e atitudes, sdo induzidos pela sensacao de estar sendo
vigiado (CANDIOTTO, 2012; RAMOS, 2013). Nao ¢ necessario que o individuo esteja
realmente sendo visto ou que se multipliquem os postos de guardas e disciplinadores; “o olho
anonimo do poder e sua estruturagdo arquitetural ¢ que impelem o individuo a se
autodisciplinar”, fazendo com que os individuos interiorizem as coer¢des incorporais da
disciplina (CANDIOTTO, 2012, p. 20). Nessa conjuntura, ganha importancia o conceito de

panoptico, desenvolvido por Jeremy Bentham:

Punir o incorrigivel, encerrar o insano, reformar o viciado, confinar o suspeito,
empregar o desocupado, manter o desassistido, curar o doente, instruir os que estejam
dispostos em qualquer ramo da industria, ou treinar a raga em ascensdo no caminho
da educacdo, em uma palavra, seja ele aplicado aos propositos das prisdes perpétuas
na camara da morte, ou prisdes de confinamento antes do julgamento, ou casas
penitencidrias, ou casas de correcdo, ou casas de trabalho, ou manufaturas, ou
hospicios, ou hospitais, ou escolas (BENTHAM, 2008, p. 20).

No excerto acima, Bentham procura demonstrar a polivaléncia da arquitetura panoptica
enquanto técnica de poder direcionada a corre¢ao dos desajustes através de sua potencializada
capacidade de vigilancia constante, multipla, detalhada e minuciosa. De uma torre central, um
unico vigia seria capaz de examinar o que se passa em cada uma das celas que ocupam a
circunferéncia do edificio. Os presos, por sua vez, pela forma da disposicao das janelas e pelo
planejamento rigoroso do jogo de luzes, seriam incapazes de identificar a quem especificamente
estaria direcionado o olhar do inspetor, o que conferiria a ele uma aparente onipresenca. Na
verdade, mais do que a vigilancia em si, ¢ a produ¢do de uma sensagao de vigilancia permanente
a vantagem decisiva do dispositivo panoptico (CAMPELLO, 2013).

Junto a vigilancia hierarquica caminha a sancao normalizadora, que ndo se confunde
com a sanc¢do penal aplicada ao individuo condenado por um crime. Enquanto a lei atua por
ocasido da perpetracdo de um ato considerado proibido, a norma disciplinar vai além:
objetivando tornar penalizéveis os mais sutis desvios de comportamento, ela envolve o conjunto
da existéncia humana e esta presente no cotidiano do individuo, penetrando em sua interioridade
mediante distribui¢gdes espaciais e controles temporais das condutas e atuando através de um
sistema duplo de gratificagdo-sancdo (FOUCAULT, 2014; CANDIOTTO, 2012; RAMOS,

2013). “A lei ¢ direta e teatral. A norma ¢ difusa e indireta; ela funciona como padrao
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culturalmente construido a partir do qual uma multiplicidade de individuos ¢ cindida por dentro,

entre normais ¢ anormais” (CANDIOTTO, 2012, p. 21).

Na oficina, na escola, no exército, funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupg¢des das tarefas), da atividade
(desatengdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser (grosseria, desobediéncia),
dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes “incorretas”, gestos ndo
conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia). [...] levando ao extremo,
que tudo possa servir para punir a minima coisa; que cada individuo se encontre preso
numa universalidade punivel-punidora. (FOUCAULT, 2014, p. 175)

A vigilancia hierdrquica e a san¢do normalizadora sdo conjugadas no exame,
mecanismo de extracao da verdade proprio das técnicas disciplinares que produz um “controle
normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir” (FOUCAULT, 2014,
p. 181), com trés principais efeitos: a) inversdo da economia da visibilidade no exercicio do
poder, deslocando-a do sujeito detentor para os objetos sobre os quais o poder se exerce; b)
insercdo da individualidade em um campo documentario através da composi¢cdo de arquivos
com anotacoes detalhadas acerca dos individuos sobre os quais o poder disciplinar se exerce; €
¢) transformacao de cada individuo em um caso, constituindo-os como objetos de conhecimento
(RAMOS, 2013).

Foucault (2014) detalha a passagem do inquérito ao exame enquanto modo de producao
da verdade no procedimento judicial. No modelo inquisitorial, gestado com dificuldade e
lentiddo durante toda a Idade Média, o objetivo do julgamento era estabelecer a verdade de um
crime, determinando seu autor e aplicando-lhe uma san¢do legal; uma verdade bem-fundada
seria produzida, portanto, a partir do conhecimento da infra¢dao, do responsavel e da lei. Na
reelaboragdo do poder punitivo produzida pela modernidade, um conjunto de juizos
apreciativos, diagnosticos, progndsticos, normativos, concernentes ao individuo criminoso vai
encontrar guarida no sistema do juizo penal, fazendo da afirmagdo de culpabilidade um

“estranho complexo cientifico-juridico”.

Eis, porém, que durante o julgamento penal encontramos inserida agora uma questao
bem diferente de verdade. Ndo mais simplesmente: “O fato estd comprovado, ¢é
delituoso?” Mas também: “O que ¢é realmente esse fato, o que significa essa violéncia
ou esse crime? [...]”. Nao mais simplesmente: “Quem ¢ o autor?” Mas: “Como citar o
processo causal que o produziu? Onde estara, no proprio autor, a origem do crime?
Instinto, inconsciente, meio ambiente, hereditariedade?” Nao mais simplesmente:
“Que lei sanciona esta infracdo?” Mas: “Que medida tomar que seja apropriada?
Como prever a evolu¢do do sujeito? De que modo serd ele mais seguramente
corrigido?” (FOUCAULT, 2014, p. 23-24)
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O olhar vigilante, normalizador e examinador direcionado ao individuo desviante
arrebatado pelo sistema penal vai forjar a no¢do moderna de delinquéncia, muito mais
abrangente e complexa do que o conceito de infrator. O infrator, individuo que transgrediu a lei
penal, sera recebido na prisdo para cumprir a sua pena, onde terd sua vida investida pelo poder
penitencidrio, um suplemento do poder disciplinar, com o objetivo declarado de reeduca-lo e
corrigi-lo. Ja o delinquente ¢ o produto do investimento desse poder totalitario exercido sobre
o infrator através de um exame biografico de sua vida, levado a efeito para diagnosticar em sua
histéria as causas do seu crime, bem como tendéncias individuais a delinquéncia, que poderiam
ser identificadas a partir das inclinagdes perigosas da organizacdo social de sua origem, das
predisposi¢cdes nocivas da sua posi¢do social e dos maus antecedentes da sua educagdo
(FOUCAULT, 2014; RAMOS, 2013). “O delinquente se distingue do infrator pelo fato de nao
ser tanto seu ato quanto sua vida o que mais o caracteriza” (FOUCAULT, 2014, p. 245).

O poder penitencidrio vai transformar o infrator em delinquente através de trés efeitos:
em primeiro lugar, o delinquente serd constituido em fun¢do de sua biografia, que tornara
possivel reconhecé-lo antes mesmo de cometer seu crime; pelas qualidades atribuidas a sua
individualidade e condi¢des sociais, ele serd caracterizado como um individuo que representa
perigo a sociedade; por ultimo, levando em consideragdo a norma, o delinquente aparece
também qualificado como um individuo anormal. Essas caracterizagdes atribuidas a
delinquéncia — ma biografia; periculosidade e anomalia — formam o que Foucault chama de
“realidade incorpérea” (RAMOS, 2013). Um dos efeitos de poder da sociedade disciplinar &,
portanto, a introdu¢do do biografico no sistema penal, que permitird conhecer e acessar o
“criminoso” antes mesmo do cometimento de qualquer crime e mesmo fora dele (FOUCAULT,

2014; RAMOS, 2013),

A medida que a biografia do criminoso acompanha na pratica penal a analise das
circunstancias, quando se trata de medir o crime, vemos os discursos penal e
psiquiatrico confundirem suas fronteiras; e ai, em seu ponto de jungdo, forma-se
aquela nocdo de individuo “perigoso” que permite estabelecer uma rede de
causalidade na escala de uma biografia inteira e estabelecer um veredicto de punicéao-
corre¢do (FOUCAULT, 2014, p. 246).

Ao contrario do que se pode imaginar, numa primeira analise, a delinquéncia nao ¢ um
efeito negativo que atestaria o fracasso do sistema prisional, mas um resultado positivo que sera
aproveitado pelo capitalismo. Apds as revolugdes burguesas e durante o século XIX, eclodiram
muitos ilegalismos politicos produzidos por movimentos sociais, com reivindicagdes que

ameacavam as classes politicas e econdmicas dominantes. A fim de sufoca-los, serd necessario
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produzir um ilegalismo ajustado, produtivo e utilizavel pela burguesia; esse novo ilegalismo
sera a delinquéncia, que passard a fornecer quadros para os circuitos ilegais do capital, como a
prostitui¢do e o trafico de armas e de drogas. Dentro das prisdes, portanto, a normalizacao
disciplinar ndo pode ser reduzida a uma tecnologia destinada ao adestramento de
comportamentos moralmente adequados e materialmente adaptados as formas legais de
acumulacdo e producdo do capital; ela sera utilizada para producdo da delinquéncia
economicamente Util e politicamente favordvel aos interesses da burguesia. Além ser
economicamente lucrativa e de neutralizar politicamente demandas sociais, a disciplinarizagao
da delinquéncia também opera como justificativa para o recrudescimento do controle social
operado pelos aparelhos estatais, como a policia. O fracasso da prisdo na ressocializa¢do dos
individuos passa a ser um resultado desejado, produzindo reincidéncia e a consequente
circularidade da delinquéncia (CANDIOTTO, 2012; RAMOS, 2013).

O sistema punitivo do século XIX, com sua nova fun¢do de correcdo e reabilitacdo dos
individuos, passou a se preocupar ndo somente com a puni¢ao em virtude do ato ja cometido,
mas com a prevencao aos fatos que poderiam vir a ocorrer, que podiam ser antecipados através
das tendéncias localizadas na biografia do delinquente. O objeto do controle penal passa a ser
ndo mais um comportamento em desconformidade com a lei, mas um jeito de ser e estar no
mundo, uma maneira de viver considerada desviante e anormal (RAMOS, 2013). A virtualidade
dos atos passou a ser alvo da politica criminal e ¢ forjada a grande e escandalosa contribui¢ao
da criminologia do século XIX em termos de teoria penal: o conceito de periculosidade
(FOUCAULT, 2014; SILVA JUNIOR, 2017). Uma das fungdes dos poderes e saberes laterais
a justica e das institui¢gdes disciplinares desenvolvidas em torno do poder judiciario — a policia
para a vigilancia e as entidades psicologicas, médicas, psiquitricas, pedagogicas para a
corre¢do — era justamente assegurar o controle dos individuos a nivel de suas virtualidades e de
sua periculosidade, promovendo a ortopedia social generalizada e a patologizacao da vida como
importantes estratégias de controle social (FOUCAULT, 2002). Desse modo, “a triade
vigilancia-controle-reabilitacdo passou a atuar como importante tripé de organizacdo e
gerenciamento da vida publica no século XIX” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 62).

Na esteira do cientificismo que permeia o século XIX, das criticas direcionadas as
limitagdes da Escola Classica na compreensao da questdo criminal, especialmente em virtude
do grande aumento das taxas de criminalidade no periodo, e das estratégias de controle social
da sociedade disciplinar, emerge a Criminologia Positivista como um saber de paradigma
etiologico e carater cientificista, se distanciando das formulagdes juridicas acerca do crime e da

pena e buscando compreender as causas da criminalidade. A Escola Positivista inaugura a
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percepgao da criminologia como um ramo autdnomo do conhecimento cientifico, ou seja, com
fundamentos e discursos proprios e cujo objeto seria ndo propriamente o delito, mas o homem
delinquente. Seus principais representantes foram Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele
Garofalo, o conhecido “trio de ferro” da Escola Positivista Italiana (BARATTA, 2002; SILVA
JUNIOR, 2017).

Inspirado em ideias darwinistas, Lombroso construiu sua “Teoria do Delinquente Nato”
a partir do estudo observacional das caracteristicas fisicas de pessoas consideradas
delinquentes. Com argumentos repletos de um rigido determinismo bioldgico e crengas
evolucionistas, descrevia o homem delinquente como um ser “atdvico”, primitivo, ocupante de
uma posicao inferior na escala da evolugdo humana. Em outras palavras, compreendia o crime
como um comportamento fruto de atributos genéticos que classificava como menos evoluidos.
Em sua obra mais conhecida, “L’uomo delinquente”, cuja publicagdo da primeira edigao
ocorreu em 1876, analisou 66 cranios de criminosos italianos investigados e a fisionomia de
outros 832 delinquentes e passou a considerar o delito como um ente natural, “um fendmeno
necessario, como 0 nascimento, a morte, a concepc¢ao”, em confronto a concepgao do crime
como ente exclusivamente juridico, proveniente da Escola Liberal (BARATTA, 2002;
BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2017).

Com Enrico Ferri, considerado o pai da “sociologia criminal”’, a Criminologia
Positivista passou a considerar aspectos sociais para compreensao do fendmeno criminoso. Sem
abandonar os fatores natos e individuais apresentados por Lombroso, Ferri defendia que as
condi¢gdes ambientais, econdmicas e sociais em que estava inserido o individuo determinavam
se ele estaria mais ou menos propenso a cometer crimes, concebendo a sociedade como
ambiente proficuo para a produgdo de delinquéncia. Ao acrescentar elementos sociais ao
determinismo biologico formulado por Lombroso, Ferri passou longe de marcar uma posi¢ao
progressista na Escola Positivista; pelo contrario, seu pensamento, ao destacar problemas
sociais presentes em determinados grupos ou territérios, fundamentou praticas de profilaxia
social, segregacdo, eugenia e higienismo, como formas de intervir de maneira preventiva e
corretiva também no tecido social (BARATTA, 2002; BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR,
2017).

Por sua vez, a contribui¢do de Garofalo (1851-1934) se deu sobretudo por seu interesse
pelos aspectos psicologicos do individuo delinquente. Sua obra ¢ marcada por um nitido
darwinismo social, reafirmando a relacdo entre delito e anomalia, mas indo além das
formulacdes lombrosianas: o tedrico adotava expressamente o conceito de “ragas inferiores”

para explicar as motivagdes do delito e ndo sé supunha a existéncia de uma raga delinquente e
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uma raga escrava como afirmava a similaridade entre seus tipos fisicos e sua moral débil
(SILVA JUNIOR, 2017). Garofalo também apresenta uma profunda crenga correcionista de
que a moral e o carater podiam ser modificados por meio da educagao e do trabalho; enquanto
a educacao seria um instrumento para aquisi¢ao de novos valores e principios, o trabalho atuava
no combate ao 6cio e no desenvolvimento de melhores habitos. Nesse aspecto, ndo se pode
desassociar a defesa da possibilidade de reforma dos delinquentes através do trabalho das
necessidades do capitalismo industrial vigente no referido periodo, que demandava a produgao
de novos trabalhadores com habilidades adequadas aos seus interesses € a formacao de um
exército de mao de obra de reserva (BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2017).

Buscando se opor aos alicerces juridicos da criminologia liberal, dentre eles o principio
da igualdade, a Criminologia Positivista construiu um edificio tedrico de pretensa base
cientifica para legitimar a desigualdade entre os individuos, chegando a apresentar argumentos
explicitamente racistas em suas elaboracdes sobre as causas da criminalidade, ignorando
completamente os processos de criminalizacdo seletiva das populagdes encerradas nas
institui¢des de controle social, especialmente nas prisdes € nos manicomios judiciarios, onde
os tedricos buscavam seus objetos de estudo (BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2017). A
Escola Positivista também deslegitimava a ideia de liberdade ao conceber o crime ndo mais
como um produto da vontade humana livre e autdbnoma, mas como um fendmeno ontologico
decorrente de caracteristicas anatomicas, bioldgicas, psicologicas ou sociais do delinquente,

numa interpretacao claramente patologizante da criminalidade (BATISTA, 2011).

Este pensamento tenebroso e tautoldgico se alimenta da clientela seletivamente
estocada nas instituicdes totais. [...] Se a maioria dos presos € pobre, o paradigma
etiologico ira concluir, através da legitimagdo do discurso médico, que a causalidade
criminal estd reduzida a figura do autor do delito. A propria descri¢ao/classificagdo
bioldgica do sujeito criminalizavel serd a explicagdo do seu crime e de sua “tendéncia”
a “criminalidade”. [...] Na criminologia, o positivismo transfere o objeto do delito
demarcado juridicamente para a pessoa do delinquente. Contra os perigos
revolucionarios da ideia de igualdade, nada melhor do que uma legitimagdo
“cientifica” da desigualdade (BATISTA, 2011, p. 26-27)

Esse breve panorama dos saberes e poderes caracteristicos das novas tecnologias de
controle social burguesas busca apresentar algumas das razdes pelas quais a prisdo foi elevada
ao status de penalidade mais importante da modernidade, se tornando uma instituicdo central
na sociedade disciplinar. Com efeito, até o século XVIII, a prisdo era apenas o local projetado
para guardar os acusados e condenados enquanto esperavam a conclusdo dos seus processos €
a execuc¢do de suas sentengas. A condenagdo a reclusao de forma auténoma era excepcional

(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999).



41

E preciso considerar mais um aspecto para compreender a ascensdo da prisdo ao seu
lugar de destaque no sistema punitivo: a racionalidade econémica do encarceramento enquanto
forma de puni¢do. O antecedente histdrico da prisdo, a casa de corregdo, surgiu por volta do
final do século XVII como estratégia de tratamento da pobreza, da mendicancia e da vadiagem
diante da escassez da forca de trabalho verificada no periodo. A esséncia da casa de corre¢ao
pode ser descrita como uma combinagdo dos principios das casas de assisténcia aos pobres
(poorhouse) e das oficinas de trabalho (workhouse) com as peculiaridades de uma instituicao
penal. Seu objetivo principal era a exploragao racional da for¢a de trabalho; através do trabalho
forgado dentro da instituig@o, os internos formariam habitos laborais ¢ receberiam treinamento
profissional. Uma vez libertos, esperava-se que eles procurassem o mercado de trabalho de
forma voluntaria (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999).

Na passagem do mercantilismo absolutista para os engenhos urbanos da Revolugao
Industrial, emergem novas necessidades econdmicas ¢ de ordem. A acumulagdo de capital
decorrente da Revolucdo Industrial produz uma concentracdo cada vez maior de pobres,
forjando uma sociedade de classes baseada na luta pelo disciplinamento de contingentes de mao
de obra para o trabalho, para extracdo da mais-valia (BATISTA, 2011). As primeiras formas de
carcere se estruturaram, do ponto de vista organizacional, sobre o modelo das manufaturas e
das fabricas, perseguindo uma finalidade econdmica atipica: a transformacao do criminoso em
proletério, a fabrica¢do de sujeitos disciplinados para uma sociedade industrial (MELOSSI;

PAVARINI, 2006).

A relagdo de interdependéncia entre modo de producao, mercado de trabalho e sistema
carcerario ¢ cristalina no sistema capitalista. A exploracdo humana, a descartabilidade
dos excedentes e a necessidade de institui¢des capazes de gerir penalmente a miséria,
os insubordinados e “recupera-los” para o esquema produtivista torna a prisdo um
estabelecimento necessario ao capitalismo (SILVA JUNIOR, 2019, p. 313).

Do ponto de vista econdmico, portanto, a prisdo prestou um grande servico de
gerenciamento de um exército industrial de reserva, configurando ao mesmo tempo um reduto
de mao de obra barata e um reformatorio com vistas ao desenvolvimento de novas habilidades
laborais por parte dos condenados, visando sua incorporagdo nos diversos setores produtivos
da sociedade (SILVA JUNIOR, 2019). Em outras palavras, a prisao foi o instrumento decisivo
para a fabricacdo de novas subjetividades a serem exploradas pelo sistema capitalista. Nos
dizeres de Batista (2011, p. 19), “o capital precisou sempre de um grande projeto de

assujeitamento coletivo, de corpo e de alma”. Em seguida, abordarei como as engrenagens do
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sistema punitivo se rearticularam e se atualizaram apos a ascensao e consolidag¢do do sistema

prisional.

2.2 Transformacgoes da Prisdo e Novas Tecnologias de Controle Social

No subcapitulo precedente, procuramos demonstrar como, entre os séculos XIII e
XVIII, o processo de acumulagdo de capital produziu lentamente a centralizacdo do poder
politico, organizou o monopdlio do sistema punitivo pelo Estado moderno, que confiscou a
administracao dos conflitos sociais da comunidade, e, finalmente, erigiu a prisdo ao status de
principal pena do mundo ocidental. Neste tdpico, buscaremos compreender as novas
formatacdes do sistema penal no contexto da emergéncia de uma governamentalidade
neoliberal, que o desloca para o epicentro da atuacdo do Estado e o incrementa com novas

tecnologias de controle e de vigilancia, mas mantém a prisd@o no horizonte do processo punitivo.

2.2.1 Biopolitica, liberalismo e biopoder

Os arranjos urbanos e a nova configuracdo socio territorial do trabalho proprios da
Revolucao Industrial, que demandou e produziu uma concentragao cada vez maior de pessoas
em torno das fabricas, fizeram da cidade um /ocus privilegiado para exercicio de novas formas
de controle social e vigilancia. Problemas como escassez de alimentos e proliferacdo de doencas
podiam levar a revoltas, “o elemento mais temido pelos governantes daquele tempo” (BARROS
I1, 2016, p. 221), e o planejamento da cidade passa a estar vinculado a questdes de higiene,

seguranca e circulacao.

As ruas amplas das cidades da Franca no séc. XVIII tinham sua razdo de ser pelos
objetivos a serem alcangados: 1) higiene, 2) comércio interior, 3) comércio exterior e
4) vigilancia. A esses objetivos correspondem, por sua vez, trés papeis a serem
desenvolvidos pela capital em um Estado: 1) papel politico, 2) papel moral e 3) papel
economico. Toda a discussdo da eficacia de uma capital para seu Estado ¢ influenciada
pela intensidade da circulag@o, seja de ideias, de ordens ou de mercadorias. (BARROS
I1, 2016, p. 223-224)

Nesse contexto de necessidade de mudanga na maneira de tratamento do espaco,
Foucault trabalha com a emergéncia de uma nova forma de governar surgida em meados do
século XVIII, a biopolitica, cujo objeto passa a ser ndo apenas o corpo individual alcancado
pelas disciplinas, mas a populagdo, o conjunto de viventes considerado enquanto corpo social,

o corpo-espécie (FOUCAULT, 1999; 2008a; 2008b). Essa nova arte de governar definia como
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objeto da administracgdo politica a populacdo e seus processos naturais (proliferacdo, natalidade,
mortalidade, propagacdo de doencas etc.), bem como o gerenciamento da pobreza, da seguranga
publica e das trocas materiais — da regulacdo desses fendmenos naturais e sociais dependeria o
fortalecimento do Estado. A partir do século XVIII, portanto, as sociedades modernas
ocidentais voltaram a levar em consideragdo o fato de que o ser humano constitui uma espécie
bioldgica e as caracteristicas bioldgicas fundamentais dessa espécie foram inseridas numa
estratégia politica, numa estratégia geral de poder (FOUCAULT, 2008b).

A economia passa a figurar como o saber que deveria orientar as praticas
administrativas, definindo as agdes que seriam exercidas sobre a populagdo e os recursos do
Estado, e a policia'” se desenvolve como institui¢io imprescindivel a esta forma de governo
orientada pelo saber econdmico, intervindo nas relagdes sociais que se estabeleciam entre as
pessoas e exercendo vigilancia sobre as trocas e producdes materiais. A estatistica também
surge como importante instrumento de produgdo de saber para a gestdo biopolitica da vida,
possibilitando a documentacdo informacional e, consequentemente, um maior controle sobre
fenomenos relativos a populagdo (FOUCAULT, 2008b; CAMPELLO, 2013).

Foucault (2008b) ilustra como se da a transformagao nas tecnologias de poder a partir
da comparagdo entre as estratégias de medicina social da Idade Média, dos séculos XVI e XVII
e do século XVIII para combater doengas. Na Idade Média, a lepra era enfrentada a partir de
uma pratica de exclusdo fundamentada em um conjunto juridico de leis e regulamentos
(inclusive de origem religiosa) que provocavam uma divisao do tipo binario entre os leprosos
e 0s nao leprosos. Ja os regulamentos do fim da Idade Média, no século XVI, e adotados ainda
no século XVII, previam instrumentos bem diferentes para lidar com o problema da peste, que
consistiam em quadrilhar as regides das cidades no interior das quais existia a doenca e impor
as pessoas que nelas viviam uma série de regras, como ocasides e horarios em que poderiam
sair de casa, o que deveriam fazer em casa, como deveria ser sua alimentagdo, quais contatos
deveriam evitar e obrigando-as a se apresentar e abrir suas casas aos inspetores, tratando-se
claramente de um sistema de carater disciplinar. Por fim, a partir do século XVIII, sdo adotadas

as praticas de inoculagdo para lidar com a variola, para as quais:

[...] o problema fundamental vai ser o de saber quantas pessoas pegaram variola, com
que idade, com quais efeitos, qual a mortalidade, quais as lesdes ou quais as sequelas,
que riscos se corre fazendo-se inocular, qual a probabilidade de um individuo vir a
morrer ou pegar variola apesar da inoculagdo, quais os efeitos estatisticos sobre a

10 Na anélise biopolitica de Foucault (2008b), a policia ndo tem o significado contemporaneo de instituigdo
defensora da seguranga fisica e patrimonial da populacdo sob ameaga da criminalidade, mas compreende uma
nog¢do ampliada de complexa tecnologia de poder estatal com fungdes de regulamentagdes urbanas.
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populacdo em geral, em suma, todo um problema que ja ndo ¢ o da exclusdo, como na
lepra, que ja ndo ¢ o da quarentena, como na peste, que vai ser o problema das
epidemias e das campanhas médicas por meio das quais se tentam jugular os
fendmenos, tanto os epidémicos quanto os endémicos (FOUCAULT, 2008b, p. 14)

J& tratando da aplicacdo dos saberes econdmicos e estatisticos na administrag¢do da lei
penal, da punigdo corretiva e das estratégias de prevengdo a criminalidade, Foucault (2008b)
elenca uma série de questdes que passam a ser levantadas com o paradigma biopolitico de

governamentalidade:

[...] qual ¢ a taxa média da criminalidade desse género? Como se pode prever
estatisticamente que havera esta ou aquela quantidade de roubos num momento dado,
numa sociedade dada, numa cidade dada, na cidade, no campo, em determinada
camada social etc.? [...] hdA momentos, regides, sistemas penais tais que essa taxa
média vai aumentar ou diminuir? As crises, a fome, as guerras, as puni¢des rigorosas
ou, ao contrario, as puni¢des brandas vao modificar essas proporgoes? [...] essa
criminalidade [...], quanto custa a sociedade, que prejuizos produz, que perdas, etc.?
[...] arepressio a esses roubos custa quanto? E mais oneroso ter uma repressio severa
e rigorosa, uma repressao fraca, uma repressao de tipo exemplar e descontinua ou, ao
contrario, uma repressao continua? Qual é o custo comparado do roubo e da sua
repressao? O que ¢ melhor, relaxar um pouco com o roubo ou relaxar um pouco a
repressao? [...] se o culpado € encontrado, vale a pena puni-lo? Quanto custaria puni-
lo? O que se deveria fazer para puni-lo e, punindo-o, reeducéa-lo? Ele é efetivamente
reeducéavel? Ele representa, independentemente do ato que cometeu, um perigo
permanente, de sorte que, reeducado ou ndo, reincidiria, etc.? (FOUCAULT, 2008b,
p.- 7-8)

Assim, observa-se que a nova forma de governar vai inserir a criminalidade numa série
de acontecimentos provaveis e as reacdoes do Estado a esse acontecimento vao ser medidas a
partir de um célculo de custo. A partir dessa analise econdmica e estatistica, a questao passa a
ser nao mais a eliminacdo completa do fendmeno criminoso, mas como manté-lo dentro de
limites que sejam social e economicamente aceitaveis e numa média que seja considerada 6tima
para um dado funcionamento social, rompendo com a divisdo binaria entre permitido e proibido
(FOUCAULT, 2008b). Em outras palavras, a partir da aplicagdo do modelo econdmico do
mercado na administragdo de um fendmeno que nao possui, propriamente, natureza econdmica,
instaura-se um governo econdmico da criminalidade, traduzindo a questao da penalidade numa
relacdo econdmica entre o custo da repressdo e o custo da delinquéncia (CAMPELLO, 2013).

Os dispositivos de seguranga emergem como as tecnologias de poder que terdo como
foco o governo das populacdes, seja no interior de mecanismos que sdao propriamente de
controle social, como o sistema punitivo, seja de mecanismos que t€ém por fun¢do administrar
processos bioldgicos da espécie humana, como as praticas de medicina social (FOUCAULT,
2008b). Os dispositivos de seguranca tratam os fendmenos a serem governados como algo

natural, intervindo na realidade nao para impedi-los, mas para regular seus efeitos positivos e
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negativos, inaugurando uma espécie de “governo da natureza das coisas” (BARROS II, 2016,
p. 220). A partir de célculos estatisticos de probabilidade, o governo passa a intervir na
populagdo para reduzir os efeitos desfavoraveis e potencializar os efeitos positivos dos eventos,
nao havendo a pretensdo de extingui-los, mas de estabelecer taxas de aceitabilidade para cada
caso, considerando enfermidades, delitos etc., e de manejar a “naturalidade” da espécie dentro

da artificialidade politica de uma rela¢ao de poder (FOUCAULT, 2008b; BARROS 11, 2016).

[...] o meio aparece como um campo de intervengdo em que, em vez de atingir os
individuos como um conjunto de sujeitos de direito capazes de agdes voluntarias — o
que acontecia no caso da soberania —, em vez de atingi-los como uma multiplicidade
de organismos, de corpos capazes de desempenhos, ¢ de desempenhos requeridos
como na disciplina, vai-se procurar atingir, precisamente, uma populacao. Ou seja,
uma multiplicidade de individuos que sdo e que so6 existem profunda, essencial,
biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem. O que vai se procurar
atingir por esse meio € precisamente o ponto em que uma série de acontecimentos,
que esses individuos, populagdes e grupos produzem, interfere com acontecimentos
de tipo quase natural que se produzem ao redor deles (FOUCAULT, 2008b, p. 28)

Os dispositivos de seguranca, portanto apresentam uma vantagem em relacdo aos
dispositivos disciplinares da sociedade disciplinar e aos mecanismos juridicos da sociedade de
soberania: enquanto os dois ultimos atuam a partir do estabelecimento de proibigdes e
obrigacdes, prescrevendo comportamentos e limitando de forma consideravel a liberdade, os
primeiros, derivados da atmosfera liberal que vigorava no periodo, permitem o livre
funcionamento dos sistemas naturais e sociais, levando em consideracdo a natureza de
inevitabilidade dos fendmenos e buscando compreendé-los em seu funcionamento préoprio
(FOUCAULT, 2008b; BARROS II, 2016; FURTADO; CAMILO, 2016). Em outras palavras,
com o paradigma biopolitico de governo, a liberdade passa a ser um bem que ¢ produzido,
administrado e governado por meio de célculos de seguranga. O equilibrio entre os diferentes
interesses privados que circulardo “livremente” na sociedade demandard um certo grau de
intervengdo de mecanismos juridicos e legais, mas tal intervencdo sera efetuada ndo como
forma de conter as liberdades individuais, mas de favorecé-las, produzi-las e organiza-las
(CAMPELLO, 2013).

Para esclarecer a diferenca na administragdo de acontecimentos naturais e sociais sob
os paradigmas disciplinar e biopolitico, Foucault (2008b) analisa o tratamento da escassez de
alimentos ocorrida na Franca entre os séculos XVII e XVIII. Na vigéncia do sistema juridico-
disciplinar, foram adotadas medidas como conten¢dao dos precos, limitagdo da exportagdo,
controle do comércio e da producdo, vigilancia sobre o produto estocado, dentre outras que

impunham 6nus demasiados aos produtores rurais, o que os desestimulava a continuar sua



46

atividade do ano seguinte; por conseguinte, as medidas adotadas fracassavam em evitar a
ocorréncia de novas crises alimentares e a escassez de alimentos era agravada justamente como
efeito dos mecanismos que deveriam combaté-la. Com a emergéncia dos mecanismos de
seguranca, proprios da estratégia de poder biopolitica e inspirados numa racionalidade liberal
de governo, ¢ apresentada uma solugdo diversa para a questdo, pela via do livre comércio e da
livre circulagdo dos grios, por meio da qual se produzem dois resultados: o aumento dos
cultivos dos graos por conta da alta dos pregos mesmo em tempos de abundancia e a redugdo
do risco da escassez de alimentos, que poderia ocasionar revoltas urbanas. A estratégia dos
dispositivos de seguranca ¢ baseada em uma nao intervengdo benéfica e programada sobre o
ciclo natural de producdo e comercializagio de cereais (FURTADO; CAMILO, 2016;
BARROS 11, 2016).

A partir de reflexdes sobre as relagdes entre liberdade e poder, Foucault compreende o
liberalismo como a racionalidade politica predominante nas sociedades ocidentais a partir do
século XVIII, apresentando-se como principio limitador das praticas governamentais para
estabelecer uma “arte de governar o menos possivel” (2008a, p. 40). Enquanto a reflexdo
politica dos séculos XVI e XVII esteve centrada no problema fundamental da constitui¢dao dos
Estados, a partir do século XVIII a questdo fundamental passa a ser a frugalidade do governo e
o mercado se estabelece como principio e lugar de formagdo da verdade, devendo o Estado
“deixa-lo agir com o minimo possivel de intervencdes, justamente para que ele possa formular
a sua verdade e propo-la como regra e norma a pratica governamental” (FOUCAULT, 2008a,
p.- 42).

O pensamento liberal, todavia, ndo produz efeitos somente nas praticas governamentais.
Ao extrapolar a logica de mercado para os mais diversos ambitos da vida em sociedade, o
liberalismo produz subjetividades marcadas pelo crivo econdmico e submete a relacdo dos
sujeitos entre si € consigo mesmos a valores como eficiéncia, competitividade e rendimento.
Em outras palavras, o homem fabricado pela governamentalidade liberal ¢ um homem
econdmico, 0 homo oeconomicus, que pauta suas decisdes por meio de calculos e projecdes de
ganhos e perdas. Nesse contexto, a liberdade produzida pelo liberalismo passa a ser uma
estratégia de conducdo das condutas ao elaborar novas formas de sujeicao (FOUCAULT,
2008a; FURTADO; CAMILO, 2016; CAMPELLO, 2013)

Importante considerar que a biopolitica ndo ¢ uma tecnologia de poder que exclui ou
supera a tecnologia do poder disciplinar, mas “que a embute, a integra, que a modifica
parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo nela” (FOUCAULT,

1999, p. 289). Assim, o poder sobre a vida passa a ser exercido concomitantemente através das
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técnicas de adestramento e docilizagdo do corpo-maquina individual, proprias das disciplinas,
e também dos dispositivos de seguranca enquanto instrumentos da biopolitica que atuam sobre
os individuos considerados enquanto corpo-espécie. No campo da criminalidade, ¢ possivel
observar a sobreposi¢cdo de técnicas disciplinares e biopoliticas na atuagdo complementar da
prisdo e da policia na administracdo da delinquéncia, nos niveis individual e global,
respectivamente, considerando que a delinquéncia produzida pelo dispositivo carcerario
justificava a existéncia de um poder de vigilancia e controle a favor da ordem, que seria

generalizado pela policia (CAMPELLO, 2013).

[...] se pelo aprisionamento se produz e se normaliza o delinquente, j& quando ele
retorna a sociedade passa a ser objeto de uma maneira de gerir e controlar que dele
extrai proveitos econdmicos e beneficios politicos. Se dentro da prisdo o delinquente
¢ fabricado pelas disciplinas, fora dela ele ¢ governado por dispositivos de seguranga
(CANDIOTTO, 2012, p. 23, grifos do autor)

A conjugagdo entre a anatomo-politica do corpo e a biopolitica da populagdo formata o
que Foucault (1999) chama de biopoder, cuja atuacdo volta-se ndo para o confisco, a subtracao,
o “fazer morrer” do regime de soberania medieval, mas para o melhoramento, a multiplicagao,
o “fazer viver”, buscando alongar o ciclo produtivo da vida humana (FURTADO; CAMILO,
2016; BRAGA; VLACH, 2004). Essas transformagdes nas tecnologias de poder nao significam,
contudo, a extin¢do das batalhas e genocidios caracteristicos da histdria da civilizagdo ocidental.
Ao contrario, massacres e exterminios também estdo presentes dentre as estratégias utilizadas
pelo poder que busca o aperfeigoamento de processos vitais. H4d uma equivaléncia entre vida e
morte na base do biopoder e, se antes guerras eram travadas para defender os interesses pessoais
do soberano, agora a morte de uns passa a garantir a existéncia de todos (FOUCAULT, 1999;
FURTADO; CAMILO, 2016). Nesse cenario, Foucault elucida que o biopoder atua nao
somente através de uma aniquilacdo direta, mas também através de formas de exterminio
indireto: “o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e

simplesmente, a morte politica, a expulsao, a rejeigdo, etc.” (1999, p. 306).

Para melhor compreensdo das estratégias de controle de corpos e subjetividades por
meio da regulamentagdo estatal, Foucault (2005) traz a tona o conceito de biopoder.
Se nas sociedades de poder soberano a maxima era “deixar viver e fazer morrer”’, com
o processo de transicao social a nova maxima de governamentalidade tornou-se “fazer
viver e deixar morrer”. Nao trata o filosofo francés de apenas um jogo de palavras,
mas da emergéncia de um poder que, em nome da vida, do cuidado e da seguranca,
produz uma sociedade cindida entre aqueles que podem e devem viver (cidadaos de
bem) e os que, ndo se podendo matar, basta deixar morrer (inimigos) (SILVA
JUNIOR, 2017, p. 113).
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Esse esquema de controle social que conjugava estratégias disciplinares e biopoliticas
vigeu durante os séculos XVIII e XIX, apogeu da sociedade disciplinar. Em meados do século
XX, a doutrina liberal sofreu uma significativa atualizagdo em seus postulados que foi
responsavel por alterar profundamente os calculos politico-economicos da administracao das
populacdes em escala mundial. No topico seguinte, analisarei como a emergéncia da

racionalidade neoliberal atualiza as estratégias de gestdo da vida proprias do biopoder.

2.2.2 Governamentalidade neoliberal e gestao dos excedentes do capitalismo

A historia do sistema capitalista ¢ marcada por periodos de crescimento e
desenvolvimento de ferramentas de reprodu¢do e acumulacao do capital seguidos de periodos
de crises economicas, experimentando sucessivos ciclos de expansdo e retracdo. A partir do
inicio do século XX, ¢ possivel observar que as crises passam a ser cada vez mais globais e
constantes, fendmeno que denuncia seu carater constitutivo e estrutural para o sistema, ja que
os momentos de adversidade sdo fundamentais para constituigdo de novas estratégias e
dispositivos “mediante os quais 0 modo de produg¢do capitalista recompde, sempre em niveis
mais complexos e instaveis, as premissas necessarias a sua continuidade e cria as condigdes
para uma reanimag¢ao ou um novo auge — ou seja: para um novo ciclo” (CAVALCANTI, 2019,
p. 52).

A primeira metade do século XX pode ser apontada como um periodo de crise do capital,
ja que trés grandes eventos de repercussao mundial (Primeira e Segunda Guerras Mundiais e
quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929) fizeram com que o dogma liberal do laissez-
faire, que propunha liberdade total aos entes do mercado, fosse questionado, o que gerou uma
demanda por maior intervencgdo estatal na economia a fim de regular as atividades dos entes
econdmicos e distribuir a riqueza produzida de maneira menos desigual, partindo da
compreensdo de que somente o Estado teria condi¢des de arcar com os custos da recuperagdo
econdmica e social do sistema capitalista (KLEIN, 2007; CAVALCANTI, 2019). Assim, ap6s
o fim da Segunda Guerra Mundial e no inicio da década de 1950, ganharam relevancia e
destaque nos paises integrantes do centro do capitalismo as ideias do economista John Maynard
Keynes (1883-1946), considerado o arquiteto intelectual do Estado de Bem-Estar Social. Ele
apresentava uma perspectiva reformista de resposta a crise do governo liberal com o intuito de
salvar o capitalismo do colapso iminente diante do avanco das experiéncias comunistas e

socialistas ao redor do mundo e apaziguar os conflitos sociais que emergiam nesse cenario, mas
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sem atacar as raizes dos problemas, ja que o enfrentamento das crises estruturais do capital
resultaria na supressdo do proprio sistema (KLEIN, 2007; CAVALCANTI, 2019).

As politicas intervencionistas de base keynesiana preconizavam que uma maior
participacdo do Estado na economia poderia assegurar o crescimento econdmico € evitar as
grandes crises através de estratégias como politicas de redistribui¢do de renda, aumento dos
gastos publicos, especialmente para geragdo de mais empregos, intervencdes ativas na
economia e algum grau de planejamento do desenvolvimento. A atmosfera de “conciliacao” de
interesses de classes (completamente ilusoria e insustentavel, diga-se de passagem) também era
refletida no ambito do sistema de controle penal, tendo predominado uma racionalidade mais
consensual e menos repressiva no periodo, com a prevaléncia de alternativas penais ao
encarceramento, que passou a ser visto como ultimo recurso. Essa perspectiva socioecondmica
conduziu a reconstrugdo do continente europeu no pds-guerra e promoveu a ascensao do Estado
de Bem-Estar Social nos paises do capitalismo central'! (KLEIN, 2007; CAVALCANTI,
2019).

Apos cerca de duas décadas consecutivas de crescimento econdmico'?, a economia
mundial voltou a experimentar um periodo de recessao no inicio da década de 1970 e o modelo
keynesiano comecou a dar sinais de esgotamento, o que abriu caminho para a institui¢ao de
uma nova ordem socioecondmica mundial que, a partir de uma reformulacdo profunda dos
dogmas da doutrina liberal, provocou significativas modifica¢des nos processos de acumulacio
de capital e de gestao das populacdes em escala global por meio de uma concentragdo de renda
ainda mais intensa, flexibilizagdo de mercados, precarizacdo das relagdes de trabalho,
marginalizacdo social e degradacdo ambiental (ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS,
2021). Assim, o neoliberalismo emerge como escolha hegemonica para enfrentamento da crise

do capital instalada a partir da década de 1970"°.

' 'Wacquant (2001) entende que o Estado de Bem-Estar social ndo chegou a ser plenamente implantado nos
Estados Unidos, onde teria vigorado apenas um Estado caritativo, considerando que os programas sociais
destinados a populagdo mais vulneravel eram limitados, fragmentarios e isolados das demais atividades estatais.
12 Obviamente, o crescimento econdmico atrelado a um maior investimento em politicas sociais, caracteristicas da
“era de ouro” do capitalismo, como ficou conhecido o periodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio
da década de 1970, ndo foi experimentado da mesma forma nas diferentes regides do planeta, sobretudo na periferia
do sistema. O Estado de Bem-Estar Social ndo passou de um sonho longinquo para paises da América Latina e da
Africa (CAVALCANTI, 2019).

13O neoliberalismo tem sua origem apontada na obra “O caminho da serviddo”, publicada em 1944 pelo
economista austriaco Friedrich Hayek (1899-1992), como uma reacdo as teorias keynesianas que predominaram
no mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Mesmo que esta reelaboragdo ainda mais profunda da doutrina liberal
tenha sua génese no periodo indicado, os discipulos do capitalismo sem grilhdes de Hayek, dentre eles o influente
economista e professor da Universidade de Chicago Milton Friedman (1912-2006), tiveram que esperar cerca de
trinta anos em ostracismo académico e pratico para que enfim pudessem aplicar suas ideias de ndo
intervencionismo radical e espalhassem pelo mundo sua formula tripartite de desregulamentacéo, privatizagio e
corte de gastos publicos (KLEIN, 2007; LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).
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Na construgdo teodrica neoliberal, ndo compete ao Estado qualquer intervencdo no
desenvolvimento das relagdes econdmicas e sociais (como, por exemplo, por meio de politicas
sociais), que devem ser reguladas exclusivamente pelos mecanismos do livre mercado
(ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021). Em um resumo bastante simplificado, ja que
ndo ¢ o objetivo deste trabalho explorar a fundo as premissas da doutrina neoliberal, mas
apontar seus efeitos nos mecanismos e estratégias de controle social, a versao fundamentalista
de capitalismo defendida pelos idedlogos neoliberais baseia-se na compreensao de que as forgas
econOmicas de oferta, demanda, inflacdo e desemprego sdo como forcas da natureza, fixas e
imutaveis, que coexistem em perfeito equilibrio num mercado “verdadeiramente” livre; sdo as
intervengdes humanas no funcionamento natural dessas forgas, portanto, que produzem as
distor¢des ou desequilibrios na economia, como desemprego ou alta inflacao (KLEIN, 2007,
LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).

A adogdo das politicas neoliberais ndo produz efeitos somente nas esferas social e
econdmica, todavia. Nesse sentido, Dardot e Laval (2016), seguindo uma perspectiva
foucaultiana, entendem que o neoliberalismo vai além de uma ideologia ou doutrina econémica
e pode ser compreendido como “o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (p. 17), inaugurando uma nova racionalidade governamental que passa a modular
os modos de vida e as relagdes sociais contemporaneas a partir da logica concorrencial de
mercado. O neoliberalismo produz uma generalizagao absoluta e ilimitada da forma empresarial
do mercado, que se converte em principio de inteligibilidade das relagdes sociais, dos

comportamentos individuais e da agcdo governamental (FOUCAULT, 2008a).

Tratou-se, entdo, da emergéncia de uma racionalidade politica ancorada no
conhecimento de um suposto “naturalismo” dos fendmenos econdémicos, com a
ampliacdo da racionalidade de mercado e a aplicagdo da grade econdmica ao conjunto
de relagdes sociais, politicas, trabalhistas e afetivas. Nada escapa as redes do
pensamento econdémico, nem mesmo o conjunto das relagdes sociais ou os fatos
comportamentais individuais, que passam a ser decifrados sob o prisma da economia
de mercado (REIS, 2020, p. 283).

O estabelecimento da concorréncia como principio de verdade das praticas, dos
discursos e das condutas impacta o processo de producao de subjetividades, construindo para o
sujeito neoliberal formas de ser e de se relacionar no mundo baseadas em uma logica
empresarial e individualista de competi¢do, rendimento e acumulacgdo. Trata-se do advento da
empresa como molde do sujeito (FOUCAULT, 2008a; REIS, 2020; BORDIGNON, 2020).

Nesse sentido, o neoliberalismo atualiza o conceito de homo oeconomicus, que passa a ser
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concebido ndo mais como um participante das trocas realizadas na dindmica do mercado, mas
como “um empresario de si mesmo” (FOUCAULT, 2008a, p. 311). Bordignon (2020) conclui
que “o neoliberalismo inaugura uma sistematiza¢do inédita da biopolitica, no sentido de que a
orientacdo das condutas humanas recai sobre a mercantilizagdo das relagdes sociais, a
competitividade em todos os ambitos da vida e a empresa como modelo de subjetivacdo” (p.
5).

O primeiro laboratério de implanta¢ao do neoliberalismo foi o Chile. Aproveitando o
estado de desgaste emocional em que os chilenos se encontravam apds o violento golpe de
Estado que destituiu e matou o presidente Salvador Allende em 1973, que foi seguido pelo
tratamento de choque implementado pelo regime autoritario em suas celas de tortura, além do
sofrimento enfrentado pelo trauma econdomico de uma severa hiperinflacdo, o influente
economista e professor da Universidade de Chicago Milton Friedman (1912-2006)'
aconselhou o ditador Augusto Pinochet a impor uma reforma econdmica rapida e brusca —
caracterizada pelo pacote de corte de impostos, livre-comércio, privatizagdo, corte nos gastos
sociais e desregulamentacao — que dificilmente enfrentaria resisténcia por parte dos cidadaos
chilenos em virtude do caos politico € econdmico em que estava mergulhado o pais (LEMOS;
RIBEIRO JUNIOR, 2016; KLEIN, 2007).

Com os bilhdes de ddlares investidos pelas grandes corporagdes na difusdo da ideia de
que o neoliberalismo era a melhor saida para a depressdo vivida no periodo, inclusive em
universidades, para custear a formagao de milhares de intelectuais, defensores e propagadores
de seus ideais, o neoliberalismo rapidamente alcangou também os paises do capitalismo central.
Em 1979, Margareth Thatcher foi eleita Primeira-Ministra no Reino Unido, e em 1980, Ronald
Reagan foi eleito Presidente dos Estados Unidos da América, ambos adeptos da agenda
politicamente conservadora e economicamente liberal, tendéncia que foi seguida em outros
paises da Europa. Assim, a década de 1980 foi marcada pela consolidacdo desse novo arranjo
dentro da estrutura do sistema capitalista, que, a partir da forte crenca ideoldgica de auséncia

de alternativa a ado¢ao de um Estado desregulamentado na economia e reduzido nas politicas

4 Milton Friedman ¢ considerado o mais ilustre representante da Escola de Economia da Universidade Chicago
da tultima metade do século XX e o principal responséavel pela construcdo e difusdo da ideologia revolucionaria
daquela escola de pensamento econdomico em fazer as sociedades retornarem a um estado (hipotético) de
capitalismo puro, livre de todas as intervengdes humanas que produziam as distor¢des econdmicas. Para tanto,
defendia que era preciso encarar momentos de grandes choques sociais, como desastres naturais ou golpes
politicos, como oportunidades para desmontar os sistemas de servigos prestados pelo Estado e transferir as
atribui¢des a iniciativa privada, favorecendo os interesses das grandes corporagdes. Com a influéncia conquistada
através dos bilhoes de dolares investidos pelas grandes corporagdes na difusdo de suas ideias, Friedman aconselhou
inameros politicos ao redor do mundo a impor reformas econémicas radicais, rapidas e bruscas, caracterizadas por
privatizacdes, cortes severos nos gastos publicos e desregulamentagdo dos mercados. Em 1976, ganhou o Prémio
Nobel em Ciéncias Econdmicas (KLEIN, 2007).
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sociais, promoveu profundas altera¢des nas politicas publicas nos campos econdmico, social e
também no penal (LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016; CAVALCANTI, 2019).

A ascensdo do neoliberalismo produz um sistemdtico desmonte das politicas
caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social nos paises onde ele estava instalado, com a
diminui¢do progressiva dos investimentos estatais na esfera social e na regulagdo do mercado.
No Brasil, bem como em toda a América Latina e na periferia do sistema capitalista, onde ndo
havia Estado de Bem-Estar Social, a implantagdo da doutrina neoliberal produziu resultados
ainda mais perniciosos: 0s ja escassos investimentos nos aparatos publicos de prote¢ao social
foram reduzidos drasticamente, prejudicando a quantidade e a qualidade de servigos e
beneficios prestados pelo Estado e agravando o quadro de desigualdade tido caracteristico da
nossa margem (RODRIGUES, 2009).

Nesse cenario de discursos sobre amplas “liberdades” e de defesa de severos cortes nos
gastos publicos, € preciso apresentar uma justificativa satisfatoria ao “tribunal de mercado” para
os investimentos no sistema punitivo e nas politicas de seguranca publica (REIS, 2020). Por
outro lado, a mudanga na racionalidade capitalista operada pelo neoliberalismo causa um severo
agravamento no quadro de desigualdade social em todo o mundo, empurrando um ntimero cada
vez maior de pessoas para a miséria e a irrelevancia economica e produzindo novas demandas
por ordem direcionadas ao governo da inseguranca social ocasionada por esse sistema que,
consequentemente, alteram a mecanica de funcionamento dos instrumentos de controle social,
sobretudo do sistema punitivo (RODRIGUES, 2009). Em outras palavras, a partir de uma
estrutura baseada fundamentalmente na exclusdo de uma massa enorme de seres humanos dos
processos de acumulagdo do capital, o neoliberalismo reformula instrumentos de controle social
para expandir a atuagdo do sistema penal na criminalizacdo e no consequente encarceramento
de populagdes vulneraveis (ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021; BATISTA, 2011).

O estratagema utilizado pelo neoliberalismo para sustentar seu empreendimento de
controle social ¢ a produgdo permanente de medos tangiveis e de inseguranga, que, aliada a
logica da responsabilidade individual, “justifica a guerra contra as massas miseraveis: as unicas
responsaveis pelo seu fracasso” (REIS, 2020, p. 283). A inseguranga social passa a ser
entendida ndo como efeito da auséncia do Estado em politicas sociais, mas da violéncia urbana
que, por sua vez, ¢ vista como consequéncia da pobreza, que passa a ser combatida como um
inimigo de Estado, fendmeno que pode ser reconhecido na cruzada direcionada aos imigrantes
na Europa, as comunidades mugulmana, negra e latina nos Estados Unidos e a juventude

pobre/negra brasileira (RODRIGUES, 2009).
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A manutencao da ordem social passa a se fundir com o controle da criminalidade e a
necessidade de protecdo de dois personagens fundamentais na logica do capital: o
consumidor e o proprietario, elementos protagonistas deste modelo econémico. O fato
¢ que na sociedade capitalista o individualismo é um valor a ser cultivado e os lagos
coletivos tornam-se cada vez mais esgar¢ados [...] (SILVA JUNIOR, 2017, p. 104).

A criminalizacao da pobreza opera, nesse contexto, como um eficiente dispositivo de
disciplinamento, opressdo e exploragdo das classes menos abastadas, imputando-as a
responsabilidade exclusiva por suas condi¢des de existéncia, enquanto as demandas punitivistas
traduzem toda a conflitividade social em puni¢do, desconsiderando a violéncia e a desigualdade
estruturais do modelo econdmico e do sistema de producao capitalista (SILVA JUNIOR, 2017;
BATISTA, 2011). Da mesma forma que, na virada do século XVIII para o XIX, a burguesia
necessitava de um sistema punitivo mais “suave” e “humanizado” para que pudesse expandir
seu controle sobre as massas empobrecidas, no século XXI as elites neoliberais precisam que a
punicao ultrapasse o conceito juridico de delito para alcangar os mesmos alvos de sempre;
assim, o controle social se atualiza com a criminalizagdo de condutas consideradas desordeiras
ou antissociais, o que vai resultar em seletividade, estigmatizacdo (GOFFMAN, 1981) e no
grande encarceramento de pobres ao redor do mundo (WACQUANT, 2001; 2003; BATISTA,
2011).

A racionalidade penal pode ser avaliada como importante dispositivo de domesticacao
dos pobres insurgentes, frequentemente classificados pelo olhar capitalista como
parias, preguigosos ou incivilizados, em oposi¢cdo a figura do “cidaddo de bem”,
trabalhador, cumpridor de seus deveres e consumidor ativo de bens e servigos. Nesta
gestdo penal da vida, a manuteng@o dos modos de producéo e reproducgéo social se da
também a partir da contengdo dos “excedentes” e, neste caso, encarceramento ¢
eliminagdo tornaram-se praticas rotineiras. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 123)

Wacquant (2003) apresenta como resultado desse processo a emergéncia de um Estado
Penal, caracterizado pela migragdo das politicas de bem-estar social para a conteng¢do punitiva
dos excedentes produzidos pela gestdo neoliberal do Estado, cujo sintoma mais evidente seria
justamente o encarceramento em massa. Analisando dados dos EUA, o autor demonstra que o
grande encarceramento observado naquele pais a partir de meados da década de 1970 nao foi
motivado pelo aumento do nimero de crimes, mas, ao contrario, se deu numa época de
“estagnacdo da criminalidade”, o que o leva a conclusdo de que a hiperinflagdo carceraria faz
parte da estratégia neoliberal de controle social por meio da criminalizagao de comportamentos
que antes ndo conduziam a prisdo, que, por sua vez, assume o papel de panaceia da inseguranca
ocasionada pelo proprio Estado quando se desobriga de qualquer atuagdo para minorar a

desigualdade social (SILVA JUNIOR, 2017; CAVALCANTI, 2019).
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No Estado Penal, as praticas repressivas e punitivas assumem o vacuo instalado pela
reducdo significativa das politicas sociais e o sistema de controle penal transforma-se no
protagonista das politicas publicas, o instrumento ideal para enfrentamento das problematicas
sociais criadas pelo proprio neoliberalismo (ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021).
As medidas adotadas pelo Estado Penal neoliberal na gestdo dos excedentes do capitalismo
constroem uma politica criminal demagoga e hipocrita como forma de apaziguar os clamores
sociais gerados pela forte sensacdo de inseguranca, diante uma visdo deturpada e restrita a uma

leitura reducionista do problema da criminalidade e da seguranca publica (HAUCK, 2008).

Enquanto a logica neoliberal produz precarizagdo, pobreza em massa, sensagao de
inseguranga social e a perpetuacdo de desigualdades que eventualmente acarretam a
criminalidade, o sistema punitivo se encarrega de gerencia-las. O Estado pune as
problematicas sociais que ele mesmo produz, desresponsabilizando-se por favorecer
um cenario que promove exclusdo e marginalizagdo. Assim, a repressdo punitiva se
expande concomitantemente a redugdo progressiva de politicas sociais, pois a
eliminagdo do Estado Social requer o avango do Estado Penal (ESTRELA; SILVA
JUNIOR; TANNUSS, 2021, p. 18).

O capitalismo sempre conferiu a prisdo um lugar privilegiado na empreitada de
gerenciamento da pobreza. Nos séculos XVIII e XIX, a prisdo atuou com suas funcdes
declaradas de punicdo universal, reparagdo social e recuperacao individual (jamais alcancadas),
ao mesmo tempo em que produzia o adestramento das forcas produtivas e a docilizagao de
corpos para a logica do capital. Com o avango do capitalismo sob o paradigma neoliberal, o
crescimento populacional do planeta e a menor necessidade de encorpar o exército industrial
de reserva, sobretudo nos paises do capitalismo periférico, onde hé abundancia de mao de obra
excedente, hd uma transformacao funcional da prisdo — migra-se do paradigma da contengao
preparatdria para o trabalho para a politica do exterminio, prevalecendo enquanto mecanismo
intimidatorio e terrorista de gestdo dos excedentes (SILVA JUNIOR, 2017; BATISTA, 2011).
Em outras palavras, do ponto de vista econdomico, a prisdo passa a ter o objetivo nao mais de
gerenciamento de um exército industrial de reserva e de produgdo de subjetividades adestradas
as necessidades do capitalismo industrial, mas de disciplinamento, controle e gestao do excesso
da forca de trabalho, dos descartados pelas politicas neoliberais (RODRIGUES, 2009).

Seguindo a légica empresarial imposta no paradigma neoliberal, o sistema punitivo
assume mais uma fungao oculta relacionada a racionalidade economica do sistema: a de gerar
lucro aos que participam na “industria de controle do crime” por meio da expansdo de sua
clientela. Agentes e interesses econdmicos se fazem cada vez mais presentes na formulacao de

politicas e estratégias penais, sendo crescente a participacdo de empresas privadas na execucao
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de funcdes basicas do sistema punitivo, como edificagdo de estabelecimentos prisionais,
fornecimento de alimentacdo, cessdo de pessoal para fungdes administrativas etc., por meio de
contratos vultosos celebrados com o poder publico. Do outro lado, o Estado adota a
racionalidade econdmico-empresarial como eixo orientador da conducao da politica penal e
assume explicitamente fungdes praticas de negociacdo comercial e financeira dos seus
programas, garantindo um terreno proficuo para expansdo e reproducdo do capital. Esse
intercambio entre as esferas penal e econdmica, onde autoridades publicas assumem fungdes
empresariais € empresarios assumem fungdes publicas no processo produtivo das praticas
punitivas, ¢ caracteristica da governamentalidade neoliberal e de sua penalidade correspondente
(REIS, 2020; CAMPELLO, 2019).

Destarte, ao contrario do que sua construcao tedrica anuncia, o neoliberalismo nao
demanda a configuragdo de um Estado que nao realiza qualquer intervencao nas esferas
econdmica e social, mas necessita de um Estado que conjugue minima intervenc¢do nas searas
econdmica e social e méxima interven¢ao na esfera penal, com recrudescimento de discursos e
praticas punitivistas. Os campos da seguranga publica e do sistema penal desempenham um
papel fundamental no controle social operado pelo neoliberalismo, seja pelas elevadas quantias
que movimentam nos or¢amentos publico-privados, pela militarizagdo da vida em prol da
“seguranga cidada” que promovem ou pela complexidade dos modos de subjetivagdo que
ensejam (REIS, 2020). Nessa conjuntura, o autoritarismo, que era visivelmente declarado
durante as ditaduras, passa a atuar de forma velada sob as vestes de fenomenos bastante atuais
como o combate ao crime e a desordem, a guerra as drogas e a luta contra a corrupgao (LEMOS;
RIBEIRO JUNIOR, 2016; SILVA JUNIOR, 2017).

Na nossa margem latino-americana, a doutrina neoliberal contribuiu decisivamente no
processo de fabricacdo do novo inimigo de Estado ap6s o fim das ditaturas civico-militares.
Com o fim dos referidos regimes, a perseguicao ao inimigo interno dos anos 1960 e 1970 — o
comunista subversivo — ndo mais se justificava; as tradicionais elites politicas e econdmicas do
continente precisavam encontrar um novo representante do mal a ser combatido, forjando um
novo cenario bélico para justificar a permanéncia de sua dominagdo. Especialmente a partir da
década de 1980, proliferaram nos meios de comunicagdo de massa os discursos sobre o aumento
da violéncia e da criminalidade com o fim da ditadura militar, em campanhas que defendiam o
armamento da populacdo civil, linchamentos e execucdes sumarias, policiamento ostensivo e
fardado nas ruas, entre outros elementos caracteristicos da nossa heranca autoritaria

(COIMBRA, 2000).
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Esses discursos, portanto, foram veiculados num momento de mudanga, [...] quando
os movimentos sociais eram legitimados como interlocutores do Estado, quando se
tentava reformar as policias acostumadas ao arbitrio do regime militar, quando o
proprio Estado - em nivel dos dois estados citados - se atribuia o papel de gerador de
novos direitos para os outros; quando o ‘inimigo interno’, os chamados terroristas dos
anos 60 e 70, ja havia sido vencido. Néo ¢ dificil entrever, nesses discursos contra os
direitos humanos e sobre a inseguranga gerada pelo aumento da criminalidade, um
diagndstico de que tudo esta mudando para pior, de que “os pobres querem direitos”
e “que se quer dar direitos até para bandidos”. (COIMBRA, 2000, p. 260-261)

No Brasil, a importagdo das tendéncias punitivistas dos Estados Unidos aliada a um
cenario de profunda desigualdade social e de fragilidade democratica apos décadas de ditadura
resultou no fortalecimento de uma politica criminal autoritdria, conservadora e violenta, com
atributos de repressdo e exterminio da classe trabalhadora e atuando em favor da implementacao
do neoliberalismo e da manutencdo da hegemonia do capital. Contemporanecamente, a
criminalidade continua sendo apresentada no debate publico como a principal problematica
social do pais e a demanda pelo recrudescimento das praticas punitivas pode ser observada nos
discursos pela redu¢ao da maioridade penal, pela expansdo do sistema prisional e no brado de
“pandido bom ¢ bandido morto”, que ecoam nos mais diversos espagos sociais (SILVA
JUNIOR, 2017; ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021; BATISTA, 2011).

Assim, um intenso processo de producdo de esteredtipos (GOFFMAN, 1981), medo e
inseguranga generalizada favoreceu em nosso pais a consolidagdo de um direito penal robusto
e afiancado pela existéncia de um novo inimigo — o “suspeito/criminoso perigoso” — ao qual
ndo cabem quaisquer garantias juridicas, tratamento digno e, sequer, o reconhecimento
enquanto pessoa, o que justificaria ndo s6 a supressao de seus direitos fundamentais, mas o seu
proprio exterminio. A periculosidade — segundo Foucault (2014), a grande e escandalosa
contribui¢do da criminologia do século XIX para a teoria penal — se atualiza e ocupa lugar de
destaque nas politicas criminais neoliberais (ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021).
Nao coincidentemente, aqueles que sdo identificados como inimigos possuem sempre as
mesmas caracteristicas — cor, sexo, faixa etaria e “CEP” previamente definidos — o que denuncia
a seletividade desse direito penal cujos postulados de igualdade e neutralidade jamais sairam

da esfera meramente tedrica (SILVA JUNIOR, 2017).

[...] ndo podemos ignorar a gigantesca desigualdade social existente durante toda a
historia do pais. Entre nos, o quadro da inseguranga foi pintado com o sangue dos
pobres e das classes historicamente discriminadas devido a imensa producdo de
subjetividades que associam essa sensagdo permanente de inseguranga a questdo da
violéncia urbana que assola as maiores cidades do Brasil. A midia [...] de forma
simples e conveniente adapta o sentimento de inseguranga contemporaneo a violéncia
urbana, e essa a pobreza e, dessa forma, ndo problematiza a 16gica de o mercado livre
e as politicas neoliberais governarem nossa vida. (RODRIGUES, 2009, p. 39-40)
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Nesse contexto, o racismo assume um papel fundamental na transformagdo dos
excedentes do capital em classes perigosas, dando continuidade a um projeto de inferiorizagao
e marginalizacdo que teve inicio no Brasil no periodo colonial, com o modo de produgao
escravagista, que se baseava no entendimento do corpo negro enquanto objeto distinto e inferior
em relagdo ao individuo europeu — o “outro” —, e que contemporaneamente assume o formato
do superencarceramento por meio da criminalizagdo dos modos de vida da populagdo negra
(CAVALCANTI, 2019). O racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) presente no sistema punitivo
brasileiro pode ser vislumbrado nos dados do sistema prisional: dentre os 655.186 presos em
celas fisicas, 588.117 (89,76%) responderam a informagao sobre raga e/ou cor; nesse universo,
300.052 (51,01%) pessoas se identificaram como pardas e 98.691 (16,78%) como pretas
(BRASIL, 2022).

Ademais, as intervengdes violentas e mortes produzidas pelas for¢as de seguranga
publica também estdo intrinsecamente relacionadas ao racismo de Estado. Segundo dados do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 78,9% das vitimas de mortes decorrentes de
interven¢do policial ocorridas no ano de 2020 eram negras'®, percentual muito superior a
composi¢ao da populacdo brasileira no tocante ao aspecto de raga/cor (0s negros correspondem
a 56,3% do total da populagdo brasileira), o que denuncia que hé um alvo explicito e muito bem
identificado entre as vitimas da letalidade policial. A taxa de letalidade policial entre negros ¢

2,8 vezes superior a mesma taxa entre brancos (BUENO; MARQUES; PACHECO, 2021).

O racismo brasileiro, como mecanismo de dominacdo hegemonica, provoca a
segregacdo socioecondmica e o genocidio que tem se perpetuado desde o periodo
colonial até hoje. A pena de morte, vetada pela Constituicdo Federal (1988), tem
ocorrido ilegalmente como pratica em chacinas e execug¢des sumadrias realizadas por
policiais e mortes de pessoas que estdo sob tutela do Estado. “Balas perdidas”, que
ndo coincidentemente s6 encontram corpos negros, assim como desaparecimentos,
sdo exemplos desse modelo que legitima e banaliza a morte em bairros periféricos
(ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021, p. 34).

Essa discussao dialoga com o conceito de necropolitica, desenvolvido por Mbembe
(2018) a partir dos estudos de Foucault sobre o biopoder e de criticas direcionadas as
concepgdes de politica, de soberania e do sujeito propostas pelo discurso filoséfico da

modernidade, essencialmente fundado no conceito de razao humana. Para o filosofo camaronés,

150 Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) conceitua a populagdo negra como o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esta categoria ¢ frequentemente utilizada em estudos que apresentam dados sobre
cor e raga da populacdo brasileira.
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a expressdo maxima da soberania ndo consiste na producdo de normas gerais por um corpo
composto de homens e mulheres livres, iguais e autonomos, mas no poder de definicdo sobre
quem pode viver e quem deve morrer, sobre a vida e a morte, poder este que continuamente
apela a excegdo, a emergéncia e a existéncia ficcional de um inimigo para exercer seu direito
de matar. O racismo, que sempre teve um lugar de destaque na racionalidade e nas praticas
politicas ocidentais como a tecnologia destinada a viabilizar o exercicio do biopoder, na medida
em que atuava na constru¢do do imagindrio de desumanizagdo de povos estrangeiros a fim de
justificar a dominacdo a ser exercida sobre eles, passa a exercer a fun¢do primordial de
identificar quais as vidas que sdo descartaveis sob o paradigma necropolitico do Estado
neoliberal.

Num contexto de racionalidade neoliberal, a excecado passa a ser um novo paradigma
de governo, atuando ndo apenas temporariamente em periodos de crise institucional, mas
operando uma modificagdo profunda de certos sistemas juridicos diante dos perigos fabricados
pela logica de mercado para justificar seus mecanismos de controle social. Importante
reconhecer que o Estado de Direito e o Estado de Exce¢do nao sdo categorias que se repelem
de maneira irreconciliavel, como pode parecer num primeiro momento — na verdade, a excegao
descende da tradi¢do democratica, ela pressupde o Estado de Direito para se estabelecer,

embora seu uso sistematico possa leva-lo a ruina (VALIM, 2017).

[...] nisto reside a feicdo sordida da excegdo. Diferentemente do que ocorre em um
movimento revolucionario, com a exce¢do nio se pretende instaurar, declaradamente,
uma nova ordem constitucional. Ela erode, de maneira sub-repticia, o Estado de
Direito, submetendo a imperatividade das normas juridicas ao talante do poder de
turno (VALIM, 2017, p. 23).

No ambito do sistema penal neoliberal, a 16gica da excecdo fabrica discursos de
inseguranca generalizada, perigo constante e territorios e existéncias suspeitos, selecionando os
novos inimigos do Estado — qualquer um que se insurja diretamente ou cuja existéncia
incomode o avango do capitalismo sem grilhdes. O neoliberalismo forja seu controle social a
partir do sistema penal como forma de conter as desordens urbanas alimentadas pela
desregulamentacdo econdmica e pela auséncia do Estado na prestacdo de politicas publicas
sociais, impondo uma dinamica bélica ao direito penal e delegando um poder quase absoluto as
forcas policiais e ao sistema juridico-penal (SILVA JUNIOR, 2017; BATISTA, 2011;
COIMBRA, 2000).

O neoliberalismo concede ao sistema penal protagonismo no debate publico enquanto a

grande midia fabrica o chamado populismo criminolégico por meio da espetacularizacao e
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dramatizacdo da realidade, que instigam na populacdo uma subjetividade punitiva. Nesse
cenario, como a politica tem fracassado no tocante a resolu¢do dos conflitos inerentes ao
modelo econdmico capitalista, ndo se promovem discussdes capazes de alcangar as raizes da
questao criminal. O resultado ¢ a expansdo do punitivismo, a institui¢do de legislagdes penais
mais rigidas, a relativizacdo das garantias fundamentais e, principalmente, a consolidacdo da
crenga na prisdo como a principal resposta as problematicas sociais (BATISTA, 2011;
ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021), fenomeno que pode ser constatado por meio
dos ntimeros do sistema prisional brasileiro, que atualmente'® concentra mais de 837.000
pessoas presas, somando as quantidades em unidades prisionais regulares, prisdo domiciliar e
outras prisdes (como Policias Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares)
(BRASIL, 2022).

No capitalismo, as engrenagens de controle social estdo em constante processo de
rearticulagdo e aprimoramento com vistas a contencao de tudo e de todos que representem uma
ameaga a hegemonia do capital. Novas necessidades de ordem surgidas no processo de
reproducgao e acumulagdo do capital demandam a elaboracao de novas técnicas e estratégias de
contencdo punitiva. No capitulo seguinte, abordarei como a ascensao de novas tecnologias de
informagdo, comunicacdo e processamento de dados atualiza o exercicio do biopoder na
sociedade contemporanea e como a implementagdo de uma politica de monitoragado eletronica
de pessoas no Brasil, possivel a partir da inser¢do dessas novas tecnologias na industria de

controle do crime, contribui para a ampliagado e intensificacao do controle penal no pais.

16 Dados referentes ao periodo de janeiro a junho de 2022.
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3 DO CORPO NA PRISAO A PRISAO NO CORPO: A MONITORACAO
ELETRONICA DE PESSOAS

A gravidade das bolas de ferro acorrentadas aos pés e
tornozelos de sentenciados é hoje sobreposta pela
insuportavel e sustentavel leveza de coleiras de
rastreamento investidas por fibra optica e sinteticamente
revestidas por materiais ducteis. O ago sucumbe ao

plastico na mobilidade da pena telematica
(CAMPELLO, 2019a, p. 65)

3.1 Novas Tecnologias, Sociedade de Controle e Gestiao Biopolitica da Vida

Nos ultimos 40 anos, além da consolidagdo do neoliberalismo enquanto paradigma de
governo em todo o mundo, tem-se observado um significativo crescimento e profusdo de
tecnologias informacionais, comunicacionais e de processamento de dados que tém
transformado o modo como a sociedade se organiza (PERON; ALVAREZ; CAMPELLO,
2018). Castells (1999, p. 68) caracteriza o que seria a terceira revolucao tecnologica como “um
evento historico da mesma importancia da revolugao industrial do século XVIII, induzindo um
padrao de descontinuidade nas bases materiais da economia, sociedade e cultura”.

Diferentemente das revolugdes tecnoldgicas anteriores, a terceira revolugdo tecnologica
produz tecnologias para agir diretamente sobre a propria informagao, e ndo apenas informagao
para produzir tecnologia, do que decorre a caracteristica de intensa penetrabilidade das
transformagoes; nos dizeres de Castells (1999, p. 108), “como a informacao ¢ uma parte integral
de toda atividade humana, todos os processos de nossa existéncia individual e coletiva sdo
diretamente moldados (...) pelo novo meio tecnologico”. Castells (1999) denomina essa nova
dindmica social, economica e cultural como sociedade em rede e se dedica a estudar seus
impactos em diversas areas, como na produ¢do de subjetividades, na economia, nas empresas,
no mercado de trabalho e nas concepg¢des de espaco e tempo.

Esse estado de proeminéncia e de intensa penetrabilidade e integragdo tecnoldgica ao
cotidiano pode ser vislumbrado em diversas dimensdes da vida contemporanea, que passa a ser
permeada pela crenga de que a tecnologia ¢ uma parte inescapavel do cotidiano em todas as
sociedades, cada vez mais dependentes da associagdo entre a tecnologia da informacdo e a
administragdo burocratica (AMARAL; DIAS, 2019). A parte da populagdo mundial
privilegiada com o acesso as benesses dos avangos tecnoldgicos passou a nao mais conceber

uma vida sem dispositivos que lhe permitam estar conectada a internet 24 horas por dia, com
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acesso a aplicativos de navegag@o para orientar seus trajetos cotidianos, a programas medindo
seu desempenho nas atividades fisicas, a redes sociais e de mensagens intermediando o
relacionamento com familiares ¢ amigos, ao e-mail para resolver assuntos relacionados ao

trabalho!”.

[...] a quantidade de dispositivos que atravessa as vidas cotidianas ¢ incalculavel. O
smartphone talvez seja o aparelho que proporciona ao corpo humano sua nova
dimensao ilimitada, pois ¢ usado de forma ininterrupta como uma extensao do corpo
¢ da mente. Destacam-se outros aparelhos ‘smart’, como a TV, o reldgio, o assistente
virtual e — em um movimento vertiginoso de crescimento e acumulagdo — a cidade.
Entre os ciberespagos codificados, perfilam-se os aplicativos que ocupam todas as
funcdes da vida social e urbana: compras, transporte, habitagdo, entretenimento,
alimentacdo e, no limite, as relagdes humanas (BORDIGNON, 2020, p. 6-7).

E inegavel que o desenvolvimento de novas tecnologias de informagio, comunicacio e
processamento de dados reconfigura a forma como o Estado e demais institui¢des exercem suas
praticas de controle sobre a vida humana. Nesse sentido, Braga e Vlach (2004) apontam trés
fenomenos oriundos da terceira revolugao tecnologica que atualizam o exercicio do biopoder:
a observacao por satélites, o desenvolvimento da engenharia genética e a configuracdo do
ciberespaco.

A utilizagdo de satélites permite a observacgao da Terra e de seus territorios de uma forma
permanente, proporcionando uma nova perspectiva em relagdo a posi¢ao dos lugares, sua
diversidade, sua continuidade, rompendo a escala das compartimentagdes dos espagos através
de fronteiras e muros, tdo caracteristica da sociedade disciplinar. Ainda que tenha sido
desenvolvida inicialmente para usos militares, a tecnologia de observacdo espacial foi
progressivamente sendo privatizada, configurando um importante instrumento para o exercicio
da biopolitica, ja que complexos de satélite e extensas redes de fibras oOticas alteram a
capacidade humana de produzir, armazenar, transmitir e reproduzir informagdes (BRAGA;
VLACH, 2004).

A evolucao tecnologica também permitiu, no fim do século XX, o sequenciamento do
codigo genético humano. Com a engenharia genética, o exame do individuo, enquanto
mecanismo de extracdao da verdade proprio das sociedades disciplinares, ¢ modificado e passa

a ser capaz de descer as minucias dos genes, ganhando contornos cada vez mais microscopicos

17 Obviamente, como pode ser observado em todas as revolugdes tecnoldgicas ocorridas 8 medida em que o sistema
capitalista se desenvolve, a apropriagdo das Tecnologias da Informagdo ¢ da Comunicagdo (TIC) ndo se da de
forma igualitaria ao redor do mundo, o que ameaga as condigdes de desenvolvimento dos paises excluidos do
acesso as referidas tecnologias e, por conseguinte, repercute sobre seus habitantes, gerando o fendmeno da
desigualdade ou exclusdo digital (CASTELLS, 1999).
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com a bioinformatica e abrindo caminho para intervengdes no nivel mais elementar da vida
organica (BRAGA; VLACH, 2004). Se, por um lado, essas tecnologias trazem um horizonte
de melhorias da qualidade da vida humana, com possibilidade de tratar patologias e atenuar o
sofrimento de pessoas que padecem de disturbios genéticos, ndo se pode negar a potencialidade
de seu uso e efeitos biopoliticos, como a manipulagdo do DNA humano e a ameaga de
ressurgimento da eugenia ou de discriminagdo de pessoas geneticamente em risco, por exemplo,
por empresas de seguro ou no mercado de trabalho ou de consumo (FURTADO; CAMILO,
2016).

Por fim, com o advento do ciberespago e a popularizacdo da Internet, outra tecnologia
originalmente concebida para fins militares que foi posteriormente incorporada em usos civis e
comerciais, cria-se uma espacializagdo, livre das amarras do tempo e espaco, dissolvendo os
limites entre real e virtual (BRAGA; VLACH, 2004). Sobre os efeitos do ciberespaco na

produgdo de subjetividade:

[...] o corpo/mente, ao adquirir uma dimensao artificial ndo se relaciona mais com o
espaco/tempo da maneira como se dava antes da popularizacdo da internet. O
ciberespago ¢ percebido como infinito, por isso ndo se constréi uma relacao geografica
com o mesmo. O tempo virtual pressupde apenas o instante, ndo nos remete a visoes
de passado ou futuro. Dessa forma, os vinculos construidos e os desejos produzidos
sdo descartaveis, nonsenses ou mesmo vazios (BORDGINON, 2020, p. 6).

Essa discussdo dialoga com o conceito de sociedade de controle proposto por Deleuze
(1990), que, seguindo as analises de Michel Foucault, aponta para a superacdo do modelo
disciplinar de sociedade e a ascensao da sociedade de controle, mudancas que estariam inseridas
num processo de transformagao mais profundo do proprio sistema capitalista. A sociedade de
controle teria as seguintes caracteristicas: estruturada em redes flexiveis e flutuantes em
contraste com as estruturas arquitetonicas fechadas do modelo disciplinar; linguagem numérica
em oposicao as palavras de ordem do sistema anterior; modulagdo continua e universal em
substitui¢do aos moldes fixos de adestramento de corpos; e, por fim, necessidade de formacao

permanente dos sujeitos.

[...] a sociedade de controle seria marcada pela interpenetragdo dos espagos, por sua
suposta auséncia de limites definidos (a rede) e pela instauracdo de um tempo continuo
no qual os individuos nunca conseguiriam terminar coisa nenhuma, pois estariam
sempre enredados numa espécie de formagdo permanente, de divida impagavel,
prisioneiros em campo aberto (COSTA, 2004, p. 161).

Pelas caracteristicas apresentadas, ¢ possivel observar que hd uma mudanca

significativa na forma de exercicio do poder, ndo mais hierarquico e vertical como no amago
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da sociedade disciplinar, mas disperso, difuso, e cada vez mais ilocalizavel, porque disseminado
entre os nos das redes. Com efeito, uma sociedade estruturada em rede possibilita um fluxo e
uma troca de comandos, informagdes e capital quase instantaneos, de maneira muito mais agil
em comparacdo com o0s suportes rigidos e fixos dos sistemas de comunicacdo da sociedade
disciplinar. Tais suportes sdo, igualmente, canais de veicula¢do do biopoder, cujas estratégias
de contencdo das massas, construcdo de muros dividindo cidades e retengdo financeira para
conter o consumo passam a ser conjugadas com novas técnicas de controle mais fluidas,

complexas, constantes e imperceptiveis (BRAGA; VLACH, 2004; COSTA, 2004).

Hoje, o importante parece ser essa atividade de modula¢do constante dos mais
diversos fluxos sociais, seja de controle do fluxo financeiro internacional, seja de
reativacdo constante do consumo (marketing) para regular os fluxos do desejo ou, ndo
esquecamos, da expansdo ilimitada dos fluxos de comunicagao. [...] Nenhuma forma
de poder parece ser tdo sofisticada quanto aquela que regula os elementos imateriais
de uma sociedade: informac¢ao, conhecimento, comunicag¢do (COSTA, 2004, p. 162-
163).

A sociedade de controle ganha novos contornos ao adentrarmos na era do Big Data’®,
possibilitada pelo advento da internet movel e pela popularizagdo das novas midias sociais e
dispositivos de compartilhamento e armazenamento de dados, especialmente a computagdo em
nuvem. A interagdo entre esses avangos tecnologicos produziu as trés principais caracteristicas
da era do Big Data: a) a exponencializacdo do volume de dados produzidos e disponibilizados;
b) a sofisticacdo das técnicas de armazenamento destes mesmos dados; e c) a capacidade de
tratamento destes dados, gerando dados sobre dados (os metadados), tudo isso transformado e
quantificado para a produg¢do de um conhecimento algoritmico funcional-utilitarista sobre a
vida humana (AMARAL; DIAS, 2019).

Contemporaneamente, com a proliferacdo de dispositivos que produzem inimeros
pontos de contato entre o mundo fisico e o mundo virtual, praticamente qualquer atividade
humana produz um fluxo, ainda que pequeno e discreto, de dados e metadados, que sao
agregados e analisados com base em formulas matematicas para fazer predigdes e intervencdes

sobre o comportamento humano nas mais diversas areas, de marketing a seguranga nacional.

18 A expressdo Big Data foi aplicada no inicio do século XXI por astrdnomos € geneticistas no intuito de descrever
o fendmeno da incapacidade da memoria dos computadores para armazenar a enorme quantidade de informagao
disponivel, obrigando, assim, a se pensar em novas formas e instrumentos de analise dos gigantes bancos de dados.
Sendo assim, a tecnologia de Big Data se caracteriza pelo incremento do volume de informagdes, da variedade de
dados coletados, da velocidade da coleta e do processamento, aliado ao aspecto da veracidade da informagdo
(SZINVELSKI; ARCENO; FRANCISCO, 2019).
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Essa pratica ¢ conhecida como datamining e estd cada vez mais presente nas atividades de

organizagdes, empresas ¢ Estados (AMARAL; DIAS, 2019).

A criagdo de metadados ocorre em todos os momentos do dia normal da vida em
sociedade: nas relagdes sociais mediadas eletronicamente, nas transagdes comerciais
ou, até mesmo, no simples ato de andar pela rua — afinal, um smartphone tipico,
constantemente, envia os dados de geolocalizagdo do usudrio para o fabricante e
outras empresas (MENEZES NETO; MORAIS; BEZERRA, 2017, p. 188).

Na era do Big Data, portanto, nada escapa de virar um dado a ser classificado,
processado, analisado e, posteriormente, posto a circular entre as mais diversas institui¢des,
produzindo um cendrio de controle e vigilancia incessantes (BRAGA; VLACH, 2004). Assim,
¢ possivel concluir que as estratégias de vigilancia e controle do biopoder sdo
significativamente atualizadas pela capacidade de processamento da informagdo sem
precedentes proporcionada pela ascensdo de novas tecnologias, extrapolando completamente
qualquer empreendimento de monitoramento da vida humana anteriormente realizado. Em
outras palavras, o biopoder se utiliza das inovagdes técnicas e tecnoldgicas como estratégia de
ampliacdo de seu controle sobre a vida na contemporaneidade (PERON; ALVAREZ;
CAMPELLO, 2018; AMARAL; DIAS, 2019; BORDIGNON, 2020).

[...] a biopolitica trata do desenvolvimento da vida (fazer viver) e de permitir a morte,
e nessa esteira a tecnologia globalizada e interligada ao mercado desempenha
conexdes essenciais, em uma gestdo cibernética da seguranga. A cibernética como a
propria origem da palavra indica, conecta-se com a ideia de governar ou de orientar
os rumos de um coletivo (populagdo). O dominio sobre a vida em todos os seus
aspectos alcancado a partir dos avangos tecnoldgicos realga o sentido da cibernética,
pois a gestdo contemporanea conta com um numero enorme de feedbacks, os quais
s@o fornecidos por dados produzidos pelos proprios individuos no exercicio de suas
liberdades (AMARAL; DIAS, 2019, p. 16)

Os processos de monitoramento e vigilancia sobre a vida humana instrumentalizados
por tecnologias de informagdo e comunicagao e associados a utilizagdo de grandes quantidades
de dados estdo cada vez mais fluidos, descentralizados e independentes de estruturas
arquitetonicas na era da sociedade de controle. Como consequéncia, novas formas de vigilancia
e controle organizadas sem a rigidez e o rigor proprios do sistema panoptico, que produz uma
maior resisténcia dos corpos observados, passam a ser mais toleradas por grande parcela da
sociedade, que passa a encara-las como uma dimensao inescapével da vida contemporanea. Este

fendmeno tem sido denominado de surveillance’®, para marcar sua distingdo e complexidade

19 A tradugdo literal da palavra surveillance para a lingua portuguesa € vigilancia. Ocorre que o termo surveillance,
tanto na lingua inglesa quanto francesa, carrega um conceito polissémico que nao ¢ alcangado por sua tradugdo
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diante das praticas de vigilancia exercidas através do modelo panoptico. Com efeito, com os
avancos tecnologicos, surgem novos cendrios que nao conseguem ser explicados por meio do
esquema de vigilancia caracteristico da sociedade disciplinar, sendo necessaria a elaboracao de
novos modelos explicativos, mais adequados aos debates contemporaneos sobre os impactos
das tecnologias de informagao e comunicag¢do na sociedade, sobretudo em processos de governo
biopoliticos (MENEZES NETO; MORAIS; BEZERRA, 2017; PERON; ALVAREZ;
CAMPELLO, 2018; AMARAL; DIAS, 2019).

O conceito de surveillance ultrapassa os limites da concepgdo tradicional de
vigilancia, uma vez que permite trazer a tecnologia para dentro das relagdes sociais.
Em vez de ser uma terceira coisa que aumenta as capacidades de vigilancia, a
tecnologia da informacdo passa a ser condigdo de possibilidade das interagoes
humanas. Essa sutileza s6 pode ser conseguida superando-se o conceito de vigilancia
(MENEZES NETO; MORAIS; BEZERRA, 2017, p. 187).

A atualizagdo de praticas de vigilancia com o emprego de novas tecnologias de
informagdo e comunicacdo pode ser observada nas estratégias de controle social empregadas
pelo Estado no ambito da politica criminal. Na area da seguranga publica, ¢ possivel observar
o crescente emprego de sistemas eletronicos de vigilancia que, associados a processos de coleta
massiva de dados, tém intensificado a capacidade gerencial do Estado na administracao dos
fluxos e circulagdes de pessoas e bens. Como exemplo, podemos citar o sistema Detecta,
implantado pelo governo do Estado de Sdo Paulo em 2014%°, inspirado no Domain Awareness
System da cidade de Nova lorque, que combina o monitoramento através de cameras de
vigilancia localizadas em diversos pontos do Estado a analise de dados contidos em diversos
bancos de informacdes policiais e de transito (PERON; ALVAREZ; CAMPELLO, 2018).

J& em relacdo ao sistema punitivo, ¢ possivel observar que a tecnologia atua na
sofisticacdo do dispositivo carcerario, que passa a ser incrementado com cameras de vigilancia,

detectores de metais e outras substincias, bloqueadores de sinais telefonicos etc., € no

para a lingua portuguesa. Ao utilizar a palavra estrangeira para designar o fenomeno tratado, busca-se ultrapassar
questdes meramente ligadas a vigilancia, alcancando o proprio uso de dados nas rela¢des sociais (MENEZES
NETO; MORAIS; BEZERRA, 2017, AMARAL; DIAS, 2019).

20 O Detecta é um sistema de vigilancia implantado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em parceria com a
Service Security, empresa de tecnologia especializada em seguranca publica. E composto pelo monitoramento
através de cameras combinado com o que ambos os sitios eletrdnicos da empresa e do governo do Estado
descrevem como “o maior banco de dados de informagdes policiais da América Latina”. No sitio eletronico da
empresa, ¢ possivel visualizar o slogan “tecnologia a servigo da seguranga publica” e consultar a lista de 6rgéos
publicos clientes dos seus servigos. Publicagdo do ano de 2017 no sitio eletronico do governo do Estado informa
que o sistema conta com 3.144 cameras em 1.497 pontos de todo o Estado e que, no periodo de 2014 a 19 de abril
de 2017, as imagens captadas contribuiram para a prisdo de 4.731 pessoas em flagrante delito; interceptacdo de
3.320 veiculos, apreensdo de 276 armas de fogo e leitura de 20 bilhdes de placas de automoveis. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/detecta-monitora-o-estado-de-sao-paulo-com-3-mil-cameras-de-
video/. Acesso em: 12 jan. 2022.



66

desenvolvimento de novos instrumentos de fiscalizagdo das pessoas submetidas ao sistema
penal, como as tornozeleiras eletronicas (PERON; ALVAREZ; CAMPELLO, 2018). Com o
avango tecnoldgico, vém a tona novos paradigmas que se somam as antigas estruturas da
punicao, especialmente diante da possibilidade de intensificacao do controle sobre a vida das

pessoas em meio aberto, fora dos muros das prisdes (HAUCK, 2008).

[...] o j& arcaico projeto de confinamento disciplinar se redefine e reorganiza diante
dos novos agenciamentos que se engendram. A prépria prisdo parece ser marcada hoje
menos por aspectos totalizantes do que por seus poros e extensdes, perfurando os
limites entre o dentro e o fora e denotando as ruas, aos guetos e as periferias das
grandes cidades o carater vigilante do interior carcerario. A multiplicidade de agentes
e agéncias de monitoramento — cameras, registros digitais, perfis biométricos e
policias de toda ordem — conferem as fraturas urbanas o seu ar prisional
(CAMPELLO, 2017, p. 219).

Nas proximas paginas deste capitulo, dedicar-me-ei a tentar compreender como o
sistema punitivo participa na gestdo biopolitica da vida contemporanea ao expandir suas
praticas de controle através das tornozeleiras eletronicas, dispositivos que aumentam sua
capacidade de regular o desenvolvimento da vida das pessoas submetidas ao sistema penal, bem
como quais as repercussoes da ado¢do desse instrumento de politica criminal na expansdo do

poder punitivo e nos direitos fundamentais das pessoas monitoradas.

3.2 Politica Criminal, Cidadania e Direitos Humanos pos Constituicio Federal de 1988: a

chancela humanitaria para expansio do sistema penal

Apo6s 21 anos de ditatura militar, o Brasil iniciou em 1985 um periodo de transi¢ao
democratica que se encerraria em 05 de outubro de 1988, com a promulgac¢do da Constitui¢ao
da Reptblica Federativa do Brasil. Apesar de ser resultado de um processo de elaboragao
conturbado, conduzido num periodo de fragil equilibrio entre as forgas politicas do pais, a
Constituicao Federal de 1988 ¢ considerada um marco normativo progressista na historia
constitucional brasileira e, pelo destaque conferido as liberdades civis e aos direitos e garantias
fundamentais, ficou conhecida como a “Constitui¢do Cidada” (CAMARGOS, 2021).

A luta contra o regime militar empreendida por diversos setores da sociedade civil,
dentre os quais se destacam os movimentos sociais, fez emergir um projeto politico
democratizante e participativo, construido desde os anos 1980 com o objetivo de promover a
ampliacdo da cidadania e o aprofundamento da democracia a partir do reconhecimento do

pluralismo politico como valor fundamental do Estado brasileiro. A Constitui¢ao Federal de
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1988 ¢ considerada o marco formal desse processo de constru¢do democratica ao consagrar o
principio de participagdo da sociedade civil, que se expressa na criagdo de espagos publicos
onde o poder do Estado possa ser efetivamente compartilhado com a sociedade e onde possam
ser promovidas discussdes e tomadas de decisdo relacionadas com as questdes e politicas
publicas, inclusive as politicas criminais (DAGNINO, 2004).

No ambito da politica criminal e do sistema punitivo, a Constitui¢do Federal de 1988
inaugurou uma perspectiva garantista de que os investigados, acusados, réus e condenados em
processos penais mantém sua qualidade de cidadaos e, portanto, também devem ter seus direitos
e garantias individuais resguardados num Estado Democratico de Direito. Considerando a
gravidade da intervengdo do direito penal na esfera individual do cidaddo, ndo apenas pelas
restrigdes impostas a direitos fundamentais, mas também pela carga de estigmatizacao dela
decorrente, a Constituicao Federal estabelece uma série de limites para que referida intervengao
seja considerada legitima, como a proibi¢do de penas cruéis e o respeito a integridade fisica e
moral dos presos, tendo como norte a dignidade da pessoa humana, principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil (BESERRA, 2013).

Os anos que se seguiram ao periodo de redemocratizacdo e a promulgagdao da
Constituicao Federal, todavia, foram marcados também pela chegada e consolidag@o do arranjo
neoliberal no Brasil, processo que se inicia com a elei¢do de Collor em 1989 (DAGNINO,
2004). Do ponto de vista da atuagdo estatal, conforme ja explicitado no capitulo anterior, o
projeto politico neoliberal preconiza que o Estado que deve se isentar progressivamente do seu
papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil, o que produz uma realidade de exclusdo e miséria que
colide frontalmente com as pretensdes de efetivagdo da cidadania e dos direitos previstos no
texto constitucional (CAMARGOS, 2021). Neste topico, abordarei como a tensdo entre
previsdes constitucionais garantistas e o projeto de sociedade neoliberal se manifesta no campo
da punic¢do e da politica criminal e como, nesse contexto de emergéncia de uma racionalidade
neoliberal (FOUCAULT, 2009b), os conceitos de cidadania ¢ direitos humanos sofrem uma
ressignificagdo e passam a ser utilizados como justificativa para o recrudescimento do poder
punitivo no pais (DAGNINO, 2004; CAMARGOS, 2021).

O conceito de cidadania possui relevancia central no modelo politico democratizante e
participativo adotado na Constitui¢do Federal de 1988. A nocdo de cidadania adotada pela
Constituicao Federal de 1988, também conhecida como nova cidadania ou cidadania ampliada,
comegcou a ser formulada pelos movimentos sociais a partir do final dos anos 70 e ao longo da

década de 80, quando, junto a luta pela redemocratizacdo do pais, adicionavam demandas de
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acesso a direitos como moradia, agua, luz, transporte, educacgdo, saude etc., além de questdes
de género, raga, etnia etc. Vé-se, assim, como a atuacdo dos movimentos sociais foi
fundamental na ampliagdo do rol de direitos considerados fundamentais para uma vida digna
no texto da Constituicdo Cidada (DAGNINO, 2004).

A redefinicdo da nogao de cidadania operada pelos movimentos sociais no processo de
redemocratizacdo brasileiro, todavia, ndo implicava somente na participagao da sociedade civil
na tomada de decisdes sobre questdes e politicas publicas e na ampliacdo do rol de direitos e
garantias fundamentais, mas também no reconhecimento do lago constitutivo entre cultura e
politica inerente ao projeto de constru¢do democratica. Em outras palavras, a nova cidadania
tratava de reconhecer e enfatizar a necessidade de operar transformacgdes sociais e culturais
subjacentes ao processo de mudanga politica para que houvesse a constru¢do de um ambiente
democratico. Nesse sentido, construcdes culturais proprias do autoritarismo também passam a

ser alvos politicos fundamentais da democratizagdo (DAGNINO, 2004).

[...] a cidadania assim definida ndo esta mais confinada dentro dos limites das relagdes
com o Estado, ou entre Estado e individuo, mas deve ser estabelecida no interior da
propria sociedade, como parametro das relacdes sociais que nela se travam. O
processo de constru¢do de cidadania como afirmagao e reconhecimento de direitos €,
especialmente na sociedade brasileira, um processo de transformacao de praticas
arraigadas na sociedade como um todo, cujo significado esta longe de ficar limitado
a aquisicao formal e legal de um conjunto de direitos e, portanto, ao sistema politico-
juridico. A nova cidadania ¢ um projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a
incorporagao no sistema politico em sentido estrito, mas um formato mais igualitario
de relagodes sociais em todos os niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade
(negociagdo de conflitos, um novo sentido de ordem publica e de responsabilidade
publica, um novo contrato social, etc.). [...] Isso implica também a constitui¢do de
uma dimensao publica da sociedade, em que os direitos possam se consolidar como
pardmetros publicos para a interlocucdo, o debate e a negociacdo de conflitos,
tornando possivel a reconfiguracdo de uma dimensao ética da vida social (DAGNINO,
2004, p. 154).

Vé-se na definicdo trazida por Dagnino (2004) como a nova cidadania implica um
movimento de ampliacao da politica e de constituicao de sujeitos sociais ativos, com capacidade
propositiva, que definem de maneira coletiva o que consideram ser seus direitos e lutam para
té-los reconhecidos, ou seja, que reivindicam acesso, inclusdo, participagdo e pertencimento ao
sistema politico. E ¢ justamente esse aspecto politico, com potencial de transformacdo social,
que passa a ser atacado pelas concepcoes neoliberais de cidadania.

A racionalidade neoliberal sequestra a nocao de cidadania a partir de sua logica
individualista e dos ditames de mercado empresariais que passam a governar os modos de vida
e as relagdes sociais contemporaneas. Assim, no contexto neoliberal, o conceito de cidadania ¢

despido de qualquer significado coletivo e passa a ser compreendido a partir de um
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enquadramento estritamente individualista das questdes sociais (CAMARGOS, 2021).
Ademais, a apropria¢do da no¢ao de cidadania pela racionalidade neoliberal também se opera
a partir da concepgao do mercado como uma instancia alternativa da cidadania, “a encarnagao
das virtudes modernas € o Unico caminho para o sonho latino-americano de inclusao no

Primeiro Mundo” (DAGNINO, 2004, p. 156).

Tornar-se cidaddo passa a significar a integragdo individual ao mercado, como
consumidor e como produtor. Esse parece ser o principio subjacente a um enorme
numero de programas para ajudar as pessoas a “adquirir cidadania”, isto é, aprender
como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda
disponiveis, etc. Num contexto no qual o Estado se isenta progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, o mercado ¢ oferecido como uma instancia substituta
para a cidadania. (DAGNINO, 2004, p. 155-156)

Em contexto neoliberal, os cidaddos enquanto detentores de direitos sdo erigidos a
categoria de inimigos da “eficiéncia” e da “modernizagdo” do Estado, ja que suas reivindica¢des
dificultam as reformas projetadas para encolher as responsabilidades estatais. Os efeitos
praticos dessa ressignificagdo da cidadania podem ser observados no intenso processo de
precarizagdo e flexibilizagdo de direitos trabalhistas que ocorre com a chegada do
neoliberalismo no Brasil. Conquistas dos trabalhadores brasileiros, implementadas ainda na
vigéncia do Estado Novo, com a aprovagao da Consolidacao das Leis do Trabalho em 1943,
estdo sendo continuamente eliminadas em nome de postulados tipicamente neoliberais como
“livre e direta negociacdo entre patrdes e empregados” ou “flexibilidade do contrato de
trabalho” (DAGNINO, 2004).

A Reforma Trabalhista de 2017 pode ser citada como exemplo desse processo — para
justificar sua aprovagao, o governo golpista de Michel Temer propagou o discurso falacioso de
que a diminuicdo dos encargos dos empregadores resultaria em mais empregos € no crescimento
da economia do pais, além de uma maior seguranca juridica nos processos da justica do

trabalho. Os resultados anunciados, obviamente, ndo foram verificados?!, mas os objetivos

21'Vide noticias de veiculos de orientac¢do politica e econdmica distintas sobre os resultados da Reforma Trabalhista
de 2017:

Carta Capital. A reforma trabalhista completa 4 anos sem cumprir suas promessas. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/a-reforma-trabalhista-completa-4-anos-sem-cumprir-suas-promessas/.
Acesso em: 08 jun. 2022.

UOL. 4 anos depois, reforma trabalhista ndo gerou 'boom' de empregos prometido. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/10/07/reforma-trabalhista-michel-
temer-empregos-4-anos.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

Exame. Reforma trabalhista completa 4 anos sem conseguir estimular empregos. Disponivel em:
https://exame.com/economia/reforma-trabalhista-completa-4-anos-sem-conseguir-estimular-empregos/.  Acesso
em: 08 jun. 2022.
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ocultos da reforma sdo bem-sucedidos: os trabalhadores passam a ser tratados como
“empresarios de si mesmos” (FOUCAULT, 2008a, p. 311) e sdo lancados a propria sorte. Sem
garantias e direitos trabalhistas, sdo os Unicos responsaveis pelo sucesso ou fracasso de seus
projetos de vida.

O projeto politico neoliberal também produz um esvaziamento da nogdo de direitos
humanos, que passam a conter um significado cada vez mais individualista, muitas vezes
reduzido apenas a liberdade e a seguranca individual do “cidaddao de bem”. Essa ressignificagao,
articulada com a mobilizagdo dos sentimentos de medo e de inseguranca da populagdo
caracteristica do contexto neoliberal, faz com que os direitos humanos passem a ser utilizados
de maneira sub-repticia como fundamento para expansdo dos mecanismos de controle social,
sobretudo nos campos da seguranca publica e do sistema penal (CAMARGOS, 2021;
CAMPELLO, 2013).

Uma prova desse fenomeno de ressignificagdo ¢ o fato de que, ap6s a redemocratizagao
e com a promulgacdo da Constituicdo que tanto preza pelos direitos e garantias fundamentais
como instrumentos de limitacdo do poder punitivo, a populacdo carceraria ¢ a taxa de
encarceramento passaram a crescer de forma ainda mais acentuada no pais (CAMARGOS,
2021). O niimero de pessoas presas saltou de um total de 90 mil em 1990 para mais de 661 mil
em 2022, excluindo as submetidas a prisdo domiciliar. J& a taxa de aprisionamento passou de
61,00 em 1990 para 310,29 em 2022 (BRASIL, 2022). Nunca se puniu tanto no Brasil e nunca
¢ bastante lembrar que essa expansao vertiginosa da populacdo carceraria ¢ marcada pela
seletividade ontoldgica do sistema de justica criminal — o alvo permanece sendo a juventude
negra, pobre, com pouca ou nenhuma escolaridade, com baixa inser¢ao no mercado de trabalho
e periférica.

A “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004) entre direitos humanos e repressao
punitiva pode ser observada pela andlise dos Programas Nacionais de Direitos Humanos
brasileiros, promulgados por meio de decretos presidenciais, com base no art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988 (CAMARGOS, 2021; CAMPELLO, 2013). Apesar de nao
possuirem forca de lei, os Programas apresentam um conjunto de agdes programaticas a serem
implementadas pelos diversos 6rgaos e instituigdes estatais e pela sociedade civil organizada.

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos foi langcado em 1996, durante o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso como Presidente da Republica, e visava
atender a recomendagdes normativas formuladas na Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos realizada em Viena no ano de 1993. Em seu prefacio, o PNDH foi apresentado como

um guia a pautar as agdes do governo e da sociedade e, entre seus objetivos, incluia a sugestao
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de “medidas para tornar a Justica mais eficiente, de modo a assegurar mais efetivo acesso da
populacdo ao Judiciario e o combate a impunidade” (BRASIL, 1996, n.p).

A despeito de ter sido construido com a participacao de diversos movimentos sociais €
entidades da sociedade civil e de ter apresentado avancos em relacao a tematica que nao podem
ser desconsiderados, muitas das passagens do PNDH apontam para a mencionada
ressignificagdo individualizante e securitdria dos direitos humanos, identificando como
principal responsavel por suas violagdes a violéncia urbana, com os “assassinatos, as chacinas,
o exterminio, os sequestros, o crime organizado, o trafico de drogas e as mortes no transito”
(BRASIL, 1996, n.p). A prioridade do PNDH sao os direitos civis, identificados como “os que
ferem mais diretamente a integridade fisica e o espaco de cidadania de cada um” (idem, n.p) e
o Programa menciona expressamente a necessidade de ir além da atuacdo governamental
“deficiente e indiferente ao desrespeito a tranquilidade e seguranc¢a do cidadao comum” (idem,
n.p) que existia no passado.

No tocante as penas privativas de liberdade, o PNDH I apresentava como propostas de
curto prazo o apoio a “programas de emergéncia para corrigir as condi¢des inadequadas das
prisdes, criar novos estabelecimentos e aumentar numero de vagas no pais” € a promogao de
“discussdo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar as formas de puni¢do ao
cidaddo infrator, incentivando o Poder Judiciario a utilizar as penas alternativas”,
reconhecendo a existéncia de uma crise no sistema penitencidrio brasileiro (BRASIL, 1996,
grifos nossos).

Segundo Campello (2013), o objetivo de tornar o sistema judicidrio mais eficiente no
combate a impunidade, sendo o Brasil um dos paises que mais encarcerava pessoas no mundo,
estava em consonancia com os movimentos de politica criminal que pugnavam pelo
recrudescimento do poder punitivo, como o Lei e Ordem e o Tolerancia Zero, importados dos
Estados Unidos e deflagrados no Brasil durante a década de 1990. Para constatar o resultado
das referidas campanhas de expansao do controle penal, basta verificar os numeros relativos ao
encarceramento naquela década: no ano de 1990, a populagdo prisional brasileira era de cerca
de 90 mil pessoas, enquanto no ano de 2000, esse nimero passou a ser de 232,8 mil pessoas,
conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional, representando um crescimento de
158% (BRASIL, 2014).

Seis anos apds o lancamento do PNDH I, durante o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, foi promovida a primeira revisao e atualizacdo do documento por meio do

Decreto n®4.229, de 13 de maio de 2002, que langou o Programa Nacional de Direitos Humanos
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II. Na secdo intitulada “Garantia do Direito a Justica”, o PNDH II trazia diversas propostas

relativas a formas alternativas de punicao, dentre as quais podemos destacar as seguintes:

71. Promover a discussdo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar as
formas de puni¢do ao cidaddo infrator, incentivando o Poder Judiciario a utilizar as
penas alternativas previstas nas leis vigentes com a finalidade de minimizar a crise do
sistema penitenciario.

72. Estimular a aplicacdo de penas alternativas a prisdo para os crimes nao violentos.
73. Apoiar o funcionamento da Central Nacional - CENAPA e das centrais estaduais
de penas alternativas, estimulando a disseminag¢do de informagdes e a reproducao
dessas iniciativas, assim como a criacdo do Conselho Nacional de Penas e Medidas
Alternativas. (BRASIL, 2002)

No governo de FHC, as medidas neoliberais de cunho repressivo foram conjugadas a
iniciativas destinadas a uma pretensa modernizac¢ao do sistema de justica e diversificagao penal,
como a regulamentacao da previsao constitucional dos juizados especiais criminais pela Lei n°
9.099/95, que inaugurou a possibilidade de composi¢ao civil com a vitima e de transacao penal
com o Ministério Publico nos chamados crimes de menor potencial ofensivo (delitos cuja pena
maxima cominada ndo seja superior a dois anos), além da possibilidade da suspensdo
condicional do processo, extensiva a todo o sistema processual penal nos delitos de médio
potencial ofensivo, cuja pena minima ndo ultrapassa um ano. A Lei n° 9.714/98 também deu
novo folego as penas restritivas de direito, com a criagdo de novas modalidades e ampliagdo de
suas hipoteses de cabimento (AMARAL, 2010; CAMARGOS, 2021).

Os substitutivos penais — penas e demais medidas alternativas a prisao — diversificam o
catalogo de castigos punitivos na tentativa de evitar a prisionalizacao e enfrentar a “crise” do
sistema penitencidrio, sobretudo em sua faceta da superlotagdo, tendéncia mencionada no
PNDH I e incentivada com mais afinco no PNDH II (AMARAL, 2010). Seguindo as
mencionadas diretrizes, os anos seguintes a publicacdo do PNDH II foram marcados pela
expansao da aplicagdo de penas e medidas alternativas. Enquanto o periodo entre os anos 2000
e 2005 assistiu a um crescimento vertiginoso da populacdo aprisionada, fomentado pelos ja
referidos movimentos punitivistas de politica criminal, entre 2005 e 2010 a populagao
submetida a penas e medidas alternativas se ampliou em ritmo frenético, sob a égide, inclusive,

das campanhas ligadas a promogao ¢ a defesa dos direitos humanos (CAMPELLO, 2013).

Se em 95, primeiro ano de vigéncia dos juizados especiais criminais, ja houve (além
dos 1.692 cumprimentos de penas alternativas — penas restritivas de direito) o registro
de 78.672 casos de medidas alternativas (composicdo civil, transagdo penal ou
suspensao condicional do processo), os dados de 2002 — apds um curto periodo de
implementacdo da Lei 9714/98, bem como passada a redefini¢do dos critérios da Lei
9099/95 pela 10.259/01 — ja demonstravam um substancial aumento: 21.560
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cumprimentos de penas alternativas somados aos 80.843 casos de execucdo de
medidas alternativas. Assim, a linha evolutiva do controle punitivo formal ndo
carcerario nao cessou de se exprimir de maneira aguda. Em 2009, os indices ja
apontavam para 126.273 o numero de cumpridores de penas alternativas e de 544.795
a quantidade de pessoas cumprindo medidas alternativas, chegando-se num total de
671.078 individuos sob a tutela do controle penal descarcerizado (AMARAL, 2010,
p. 82-83, grifos do autor).

A ampliagao do rol dos mecanismos de controle penal sobre os cidadaos ndo impactou,
contudo, no aumento vertiginoso da populagao carceraria brasileira, que vinha sendo observado
desde a década de 1990. A populacdo encarcerada no Brasil, que ja correspondia a mais de 232
mil pessoas em 2000, saltou para mais de 496 mil pessoas em 2010; o nimero de pessoas presas
mais que dobrou, portanto, tendo havido um crescimento de 113%. A taxa de aprisionamento
também aumentou: em 2000, havia 137 presos para cada 100 mil habitantes, enquanto em 2010,
a taxa passou a ser de 260 pessoas presas para cada 100 mil habitantes (BRASIL, 2022).

Dessa forma, ¢ possivel observar que as demandas para “corrigir as condig¢des
inadequadas das prisdes” e para “repensar as formas de puni¢do ao cidaddo infrator”,
consolidadas nos textos dos PNDH I e II, contribuiram na verdade para uma dilatagdo horizontal
do sistema penal brasileiro, que passou a ser caracterizado pelo controle punitivo complementar
entre as prisdes e as novas formas de punicao aplicadas fora de seus muros (CAMPELLO, 2013;

AMARAL, 2010).

Que se diga sem muita parcela de erro: a institucionalizagdo das penas e medidas
alternativas ndo diminuiu os niveis de encarceramento no Brasil, ao contrario, a curva
permanece crescente, gradual e constante, o que bem pode retratar a falacia do
discurso que mantém firme, até com belas intengdes, a defesa dos instrumentos
substitutivos com vista a diminuir o impacto das politicas punitivistas (AMARAL,
2010, p. 83).

Além dos altos nimeros relativos ao encarceramento, outro problema chamava a
atencdo em toda a América Latina: o grande indice de prisdes processuais, aplicadas para
atender a alguma necessidade relativa a investigagdo ou ao processo penal, sem que tenha
havido condenacao. Em seu Relatorio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas, publicado em 2011, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
asseverou dentre os problemas mais graves e generalizados na regido o uso excessivo da prisao
preventiva, que repercute diretamente em outros sérios problemas, como a superlotacao e a falta
de separagao entre processados e condenados (CIDH, 2011). Em 2010, havia quase 165 mil
presos provisorios no Brasil, mais de 30% do total de presos naquele ano (BRASIL, 2022).



74

Com grandes desafios relativos as politicas de seguranca publica, judiciaria e
penitencidria, as discussdes para elaboragdo do PNDH III coincidiram com os 60 anos da
Declaragao Universal de Direitos Humanos da ONU, o que atraiu grandes expectativas para a
nova versao do Programa. O objetivo do PNDH III era revisar o PNDH II e incorporar novas
demandas sociais e elementos de tratados e convengdes internacionais mais recentes
(CAMPELLO, 2013). Assim, por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, sob a
presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, foi promulgado o Programa Nacional de Direitos
Humanos III, contendo os seguintes Eixos Orientadores: 1) Integragdo Democratica entre
Estados e Sociedade Civil; 2) Desenvolvimento e Direitos Humanos; 3) Universalizar Direitos
em um Contexto de Desigualdades; 4) Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia; 5) Educagao e Cultura em Direitos Humanos e 6) Direito a Memoria e a Verdade
(BRASIL, 2009a).

Podemos identificar a adesdo a defesa da incorporagdo de novas tecnologias ao sistema
penal e de seguranga publica no Eixo Orientador 4, “Seguranga Publica, Acesso a Justi¢a e
Combate a Violéncia”, em sua Diretriz 16, que trata da “Modernizagado da politica de execugdo
penal, priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas a privagdo da liberdade e
melhoria do sistema penitenciario”. No objetivo estratégico IV da mencionada diretriz, relativo
a “Ampliagdo da aplicagdo de penas e medidas alternativas”, sdo apresentadas as seguintes

acles programaticas:

a) Desenvolver instrumentos de gestdo que assegurem a sustentabilidade das politicas
publicas de aplicagdo de penas e medidas alternativas.

b) Incentivar a criagdo de varas especializadas e de centrais de monitoramento do
cumprimento de penas e medidas alternativas.

c) Desenvolver (...) penas de restricdo de direitos com controle de frequéncia.
(BRASIL, 2009a)

Observa-se, assim, que o PNDH III tratou os avangos cientificos como aliados no
aperfeigoamento da politica criminal. Preconizando o desenvolvimento de técnicas que
viabilizassem a aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisdo, abriu caminho para a
aprovacdo do monitoramento eletrénico como ferramenta de controle penal, que vinha sendo
discutido no Congresso Nacional em diversos projetos de lei, dentre eles os de n® 165 ¢ 175 de
2007 (CAMPELLO, 2013), enquanto experiéncias com monitoragdo eletronica de presos ja
vinham sendo conduzidas em algumas unidades federativas do pais, através de iniciativas de

juizes e secretarias estaduais junto a empresas privadas (CAMPELLO, 2014).
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A politica criminal expansionista e repressora instituida p6s-Constituicdo de 1988 foi,
portanto, construida em nome da protecdo aos direitos humanos, da cidadania e da democracia.
Ainda que se reconheca a limitagao do regime democratico no enfrentamento das estruturas do
sistema capitalista, a instituicdo de um arranjo politico baseado em nog¢des como soberania
popular, garantia de direitos e pluralidade politica poderia oferecer condi¢cdes para que se
desenvolvessem alternativas a logica de acumulagdo e reproducdo do capital. O espraiamento
da racionalidade neoliberal para todas as esferas da vida em sociedade, todavia, esvazia
qualquer potencial emancipatorio e contra hegemodnico que poderia existir em esferas como a
politica, o direito e a educacdo, confirmando o éxito absoluto do punitivismo como resposta as

mazelas sociais ocasionadas pelo sistema capitalista.

3.3 Monitoracao Eletronica de Pessoas no Brasil: implementacdo de um dispositivo

biopolitico contemporéineo

O primeiro projeto documentado de monitoramento eletronico de pessoas classificadas
como delinquentes ¢ atribuido aos irmaos Ralph e Robert Schwitzgebel, pesquisadores do
Comité Cientifico de Experimentacao Psicoldgica da Universidade de Harvard. Na década de
1960, a partir da combinagao de recursos das telecomunicagdes, da informatica e da engenharia
eletronica, os pesquisadores deram inicio a uma série de pesquisas com o objetivo de
demonstrar que sistemas de rastreamento a distancia destinados a pessoas consideradas
“socialmente inadaptadas” seriam capazes de inibir a pratica de certos tipos de crime. Os
resultados das investigagdes, todavia, foram incapazes de romper a bolha académica e alcangar
interesses econdmicos relacionados ao mercado da puni¢do naquele momento (CAMPELLO,
2013, 2015, 2019a; LANCELLOTTIL, 2021).

Apenas na década de 1980, na cidade de Albuquerque, Novo México, 0 monitoramento
eletronico de pessoas foi colocado em pratica com o respaldo da justica criminal em um projeto
comandado pelo juiz Jack Love, cuja inspiracdo para reavivar a ideia teria surgido da leitura de
um quadrinho do Homem-Aranha, no qual o vildo implantava um bracelete eletronico no brago
do super-herdi para vigiar todos os seus movimentos. Com o suporte do empresario do ramo de
tecnologia e especialista em engenharia eletronica, Michael Goss, o dispositivo idealizado pelo
juiz foi fabricado em formato de tornozeleira e tinha a func¢ao de enviar um sinal de radio a cada
60 segundos para uma central de monitoragdo (BRASIL, 2018a; CAMPELLO, 2019a;
LANCELLOTTI 2021).
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Ao contrario da experiéncia dos irmdos Schwitzgebel, a segunda tentativa de
implementar o monitoramento eletronico de pessoas envolvidas com o sistema penal foi bem-
sucedida do ponto de vista mercadologico: as unidades logo se esgotaram, o que atraiu o
interesse de outras empresas, que foram responsaveis pela difusdo da tecnologia no
cumprimento de pena nos EUA. Produto originado no territorio do maior exportador de
politicas criminais e punitivas do mundo, a tecnologia da monitoracdo eletronica alcangou
rapidamente o continente europeu, ainda na década de 1990. Atualmente, programas de
rastreamento de pessoas vinculados a finalidades penais estdo presentes nos quatro cantos do
globo (CAMPELLO, 2019a; LANCELLOTTI, 2021).

A importacdo do monitoramento eletronico de pessoas para o sistema penal brasileiro,
entretanto, s6 aconteceria anos mais tarde. A primeira experiéncia de monitoracgao eletronica de
presos no Brasil ocorreu apenas no ano de 2007, na cidade de Guarabira, Estado da Paraiba e,
assim como no caso estadunidense, também foi possibilitada pela alian¢a entre um juiz e um
empresario do ramo de tecnologia. Em 13 de julho daquele ano, o juiz e professor de Direito,
Bruno César Azevedo Isidro, deu inicio ao projeto “Liberdade vigiada, sociedade protegida”,
no qual, em parceria estabelecida com a empresa Insiel Tecnologia Eletronica, de Campina
Grande/PB, passou a monitorar o deslocamento de cinco presos que se voluntariaram a
participar do programa pioneiro. Os cinco detentos, que cumpriam pena em regime fechado no
Presidio Regional de Guarabira, passaram a realizar trabalhos externos em obras publicas,
carregando em seus tornozelos equipamentos de cerca de 100 gramas, que emitiam sinais de
geolocalizagao por meio do Sistema Global para Comunicagdes Moveis (GSM), operado pela
rede de telefonia celular. Os deslocamentos dos presos eram observados por meio de dois
computadores instalados na sede da empresa e um computador situado na Vara de Execugdes
Penais de Guarabira (ISIDRO, 2015; CAMPELLO, 2014; 2019a; SILVA, 2021).

A experiéncia paraibana ganhou destaque nos meios de comunicagdo e nas discussdes
legislativas ao redor do pais, o que impulsionou a adogao da pratica em outros Estados, primeiro
por meio de iniciativas de juizes e de secretarias estaduais junto a empresas privadas, que foram
seguidas pela implementacao legal da medida em alguns Estados, a exemplo da Lei n°
12.906/2008, do Estado de Sao Paulo, da Lei n° 13.044/2008, do Rio Grande do Sul, ¢ da Lei
n°® 5.530/2009, no Rio de Janeiro (ISIDRO, 2015; CAMPELLO, 2019a; SILVA, 2021). A
constitucionalidade das leis aprovadas em ambito estadual foi objeto de debates entre juristas.
De um lado, estavam os que sustentavam a inconstitucionalidade das normas estaduais diante

da previsao constitucional da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal
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e processual, (art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal??). De outro lado, governadores e
deputados se ancoravam na argumentacao de que se tratava de matéria de direito penitenciario,
inserida na competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme art. 24, inciso I, da CF/88* (BOTTINI, 2010; PALHARES, 2013; CAMPELLO,
2019a).

Alinho-me a primeira corrente, considerando que, por tratar-se de medida que impoe
restrigdes a direitos fundamentais das pessoas submetidas ao sistema penal, impactando
especialmente os direitos de liberdade e intimidade, a monitoragao eletronica ndo pode ser
tratada como matéria de direito penitenciario, possuindo inequivoca natureza penal e, portanto,
estando inserida na esfera de competéncia privativa da Unido. De todo modo, a discussdo nao
chegou a ser encaminhada ao Poder Judiciario, instdncia formal de exercicio do controle de
constitucionalidade e, em junho de 2010, as praticas de monitoragdo eletronica de presos, que
ja& estavam em pleno vigor em diversos estados do pais, restariam sacramentadas com a edigdo
de legislacdo federal sobre o tema, provando que a for¢a do punitivismo ndo encontra muita

resisténcia no Brasil.

[...] o monitoramento, enquanto dispositivo de vigilancia que afeta a intimidade tanto
daquele que esta no sistema prisional quanto daquele situado fora dele, como, por
exemplo, aqueles submetidos a penas restritivas de direito ou a prisdo domiciliar, ndo
pode ser caracterizado como instituto exclusivo do direito penitenciario. [...] Logo,
trata-se de assunto referente ao direito penal, como as penas restritivas de direitos, e
ndo matéria de direito penitencidrio, e a competéncia para legislar sobre o tema sera
privativa da Unido [...]. (BOTTINI, 2010, p. 392)

No ambito federal, a regulamentagdo das tornozeleiras eletronicas ocorreu no ano de
2010, por meio da Lei n® 12.258/2010, que alterou a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal) e
passou a admitir a fiscalizagdo da execu¢do penal através de monitoragdo eletronica em duas
hipdteses: a) na saida temporaria concedida ao preso em cumprimento de pena em regime aberto
(art. 146-B, inciso II); e b) na prisdo domiciliar (art. 146-B, IV). Cumpre ressaltar que o projeto
de lei comtemplava outras hipoteses de aplicagao, a saber: a) aplicagdo de pena restritiva de
liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder progressdo para tais
regimes; b) aplicacdo de pena restritiva de direitos que estabelega limitacdo de horarios ou de

frequéncia a determinados lugares; c¢) concessdao de livramento condicional ou suspensdao

22 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
(grifos nossos)

23 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
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condicional da pena. Tais hipdteses sofreram veto da Presidéncia da Republica por

contrariedade ao interesse publico, pelas seguintes razoes:

A adog@o do monitoramento eletronico no regime aberto, nas penas restritivas de
direito, no livramento condicional e na suspensdo condicional da pena contraria a
sistematica de cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico brasileiro e,
com isso, a necessaria individualizagdo, proporcionalidade e suficiéncia da execugdo
penal. Ademais, o projeto aumenta os custos com a execu¢do penal sem auxiliar no
reajuste da populacdo dos presidios, uma vez que ndo retira do carcere quem 14 nao
deveria estar e ndo impede o ingresso de quem ndo deva ser preso (BRASIL, 2010b).

No ano seguinte, a Lei n® 12.403/2011 alterou o Codigo de Processo Penal e passou a
prever uma série de medidas cautelares diversas da prisao, dentre elas a monitoragao eletronica
(artigo 319, inciso IX), numa tentativa de conter o uso excessivo da prisdo provisoria no pais.
Segundo dados do InfoPen, o numero de presos provisorios era de 164.683 pessoas em
dezembro de 2010, cerca de 33,18% do total da populagdo carceraria brasileira (BRASIL,
2011a). Com a alteragdo legislativa, a monitoracao eletronica deixou de ser um instrumento
restrito a fases da execucao penal, passando a ser admitida sua aplicagdo também no curso do
procedimento investigatorio ou ao longo da ac¢ao penal (BRASIL, 2018a).

As mudangas legislativas supracitadas sdo o resultado de uma série de projetos de lei
sobre o monitoramento eletronico de presos apresentados ao Congresso Nacional em 2007, ano
em o debate publico sobre os inumeros problemas do sistema prisional se intensificou,
fomentado pela eclosdo de uma série de eventos relacionados as mazelas produzidas pelo
carcere, como rebelides no interior de presidios de todo o pais e as agdes que ficaram conhecidas

24 coordenadas pelo Primeiro Comando da Capital no estado de Sdo

como “ataques de maio
Paulo em maio de 2006, organizacdo originada nas entranhas do sistema carcerario
(CAMPELLO, 2019a). Esse contexto motivou a instalacdo, em agosto do mesmo ano, de
Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a realidade das prisdes
brasileiras, com destaque para a superlotagdao dos presidios, seus custos sociais € econdmicos,

a manutencado de pessoas encarceradas apds o cumprimento da pena, a violéncia, a corrupgao,

24 Os “ataques de maio”, como ficaram conhecidas uma série de agdes coordenadas pelo Primeiro Comando da
Capital no Estado de Sao Paulo, foram iniciados no dia 12 de maio de 2006 e envolveram rebelides em 84 unidades
prisionais e mais de 300 atentados a 6rgdos publicos, delegacias, bases e viaturas policiais, postos do Corpo de
Bombeiros, 6nibus e agéncias bancarias. Na contraofensiva estatal realizada nos dias que se seguiram, houve uma
escalada da violéncia entre o PCC, a Policia Militar e grupos de exterminio supostamente ligados a corporagao.
Entre os dias 12 e 21 de maio de 2006, 564 pessoas foram assassinadas por armas de fogo no Estado — um niimero
pelo menos quatro vezes superior a média registrada no mesmo periodo do ano anterior. Cerca de 90% das vitimas
eram civis, quase todos homens com até 35 anos ¢ sem antecedentes criminais. Para mais informagoes, vide:
Analise dos impactos dos ataques do PCC em Sdo Paulo em maio de 2006. Disponivel em:
https://www.conectas.org/publicacao/relatorio-crimes-de-maio-2006/. Acesso em 15 nov. 2022.
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a atuacdo do crime organizado e suas ramificagdes dentro das instituicdes do sistema carcerario,
a fim de buscar solucdes para o efetivo cumprimento da Lei de Execucdo Penal (BRASIL,
2009b).

Com efeito, o inicio do século XXI foi um periodo marcado pelo aumento sem
precedentes do nlimero de pessoas presas no Brasil, que saltou de um total de 90 mil em 1990
para quase 233 mil no ano 2000 e atingiu a marca de 422.373 pessoas em 2007. A taxa de
aprisionamento passou de 61,00 em 1990 para 223,00 em 2007, quando o déficit de vagas
chegou a quase 173 mil (BRASIL, 2022). O aprisionamento em massa da populagdo brasileira
produziu inexoraveis impactos tanto na capacidade gerencial do Estado sobre o sistema
penitencidrio como nas condi¢des de vida das pessoas nele incluidas. Assim, a combinagdo
entre precariedade e superlotagdo, além de fazer do carcere um espago de reproducdo e
amplificacdo da violéncia e de violagdes de direitos humanos, também convertia as prisdes em
verdadeiras fabricas de organizagdes e levantes que escapavam completamente a capacidade de
controle dos mecanismos de gestdo penitencidria, o que impulsionou as discussdes sobre a
estruturacao de novas técnicas e estratégias penais para lidar com o iminente colapso do sistema
carcerario brasileiro (CAMPELLO, 2019a).

Assim, a implementagdo do monitoramento eletronico de presos no Brasil mobilizou
discursos de diferentes matizes politico-penais, unidas pelo sentimento de urgéncia despertado
pelo estado de calamidade do sistema penitenciario brasileiro. Durante o processo legislativo
que culminaria na aprovagao da Lei Federal n° 12.258/2010, compareceram nas justificativas
dos projetos de lei e nos debates motivagcdes humanitarias, com a possibilidade de o monitorado
exercer atividades laborativas e educacionais, além de participar de atividades familiares e
comunitarias, o que contribuiria em seu processo de ressocializagdo, argumentos economicos,
que sustentavam a reducdo dos gastos estatais com a manutencao do sistema penitenciario, €
propositos securitarios, que defendiam a potencializagdo das capacidades de controle penal do
Estado sobre as medidas em meio aberto com a supervisao eletronica. Estava presente também
a crenca entusiasmada na tecnologia, que apontava que a resolucdo eficiente de problemas
contemporaneos, inclusive os relacionados ao sistema punitivo, somente seria possivel com a
adog¢do de ferramentas modernas e atualizadas (CAMPELLO, 2019a; SILVA, 2021).

Os principais argumentos podem ser vislumbrados na justificativa do Projeto de Lei do
Senado n°® 175/07, de autoria do Senador Magno Malta (PL/ES), uma das principais
procedéncias juridicas da Lei Federal n® 12.258/2010:
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A prisio deixou de ser o controle perfeito. E ultrapassado porque ainda ¢ estabelecido
em espago rigido. O limite territorial determinado pelo carcere nao ¢ mais um aspecto
positivo do controle penal, mas um inconveniente, haja vista que € insustentavel para
o Estado manter aprisionadas as inumeras pessoas condenadas [...]. Muitos
argumentos favoraveis a utilizacio desse tipo de controle penal sdo trazidos a
baila, tais como a melhoria da inser¢cio dos condenados, evitando-se a ruptura
dos lacos familiares e a perda do emprego, a luta contra a superpopulacio
carceraria e, além do mais, economia de recursos, visto que a chamada ‘pulseira
eletronica’ teria um custo de 22 euros por dia, contra 63 euros por dia de detencao
[...]- O controle eletrénico surge para superar as limitacées da penitenciaria,
podendo ser universalizado [...]. E preciso que criemos sistemas que nio tenham
os inconvenientes do carcere, tais como impossibilidade de expansao rapida e
custo muito elevado [...]. O controle monitorado de presos, ja aceito socialmente
em alguns paises, pode substituir eficientemente a prisio [...]. ¢ considerado um
avango tecnologico de controle penal. Seria um controle estabelecido, através de
satélite, sem limites, presente no corpo do individuo onde quer que ele fosse
(BRASIL, 2007, grifos nossos).

Do fragmento acima, € possivel extrair expressamente as seguintes promessas €
expectativas: a redu¢do de custos financeiros com a manutengao do sistema penal, a diminui¢ao
da superpopulacdo carcerdria e uma maior celeridade na ressocializagdo do apenado.
Inegavelmente, ha também um desejo de universalizagdo do controle penal com a superagdo
das limitagdes e dos inconvenientes do carcere. A prisdo, técnica penal “suavizada” e
“humanizada”, concebida para atender as necessidades de contengdo punitiva da burguesia
sobre as classes subalternas na passagem do século XVIII para o século XIX, mostra-se incapaz
de atender aos anseios de controle ainda mais extensos num Estado Penal neoliberal. Concebe-
se, assim, um instrumento penal capaz de proporcionar um controle “sem limites”, inserido no
proprio corpo do individuo, irrestrito as fronteiras territoriais rigidas estabelecidas pelos muros
das prisdes e amparado pelo solucionismo tecnolodgico dos nossos tempos.

O processo legislativo federal de implementacao da monitoragdo eletronica de presos
no Brasil foi permeado de muitas convic¢des reformistas sobre a capacidade de se resolver
problemas criados pelo sistema penal com solugdes arranjadas dentro do proprio sistema penal.
Estas convicgdes, todavia, ndo costumam ser sustentadas com dados técnicos, fenomeno que
pode ser observado no processo legislativo penal e processual penal em geral no pais, no qual
parlamentares se utilizam de uma série de recursos argumentativos para reforgar suas posigoes
diante de determinadas matérias, mas se esquivam de apresentar informagdes técnicas que
qualifiquem o debate, especialmente dados sobre os impactos reais das alteracdes legislativas
pretendidas nos problemas do sistema carcerario que elas intentam resolver (FERREIRA, 2016;
SILVA, 2021).

Em pesquisa sobre as alteracdes realizadas na Lei de Execucao Penal, Ferreira (2016)

observa que um dos recursos frequentemente utilizados pelos parlamentares ¢ o de adjetivar as
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propostas legislativas como “louvaveis” ou “validas” para abreviar as discussdes sobre as
proposi¢cdes. A autora também sustenta que a presenga de “parlamentares juristas” na
composi¢ao do Poder Legislativo funciona como um instrumento de obten¢ao de capital social
na institui¢do, reforcando junto a populagao a ideia de que possui em seus quadros pessoas
altamente capacitadas para o exercicio do mandato e para a representa¢do dos interesses da
sociedade. Ambos os fendmenos relatados podem ser observados na tramitacdo do PLS n°
175/07, que contou com a participacao do entdo Senador Demostenes Torres, ex-promotor de
Justica do Estado de Goias, filiado ao Partido Democratas (DEM-GO) e entdo presidente da

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado:

Nao vislumbro na mera utilizagdo de uma pulseira ou tornozeleira eletronica qualquer
ofensa ao principio do respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da
CF), mormente quando, como no caso presente, tal utensilio viabilizara a concessao
de beneficios penais aos condenados. Ademais, o mecanismo de rastreamento
eletrénico de condenados, conforme enfatizado na Justificagdo do Projeto de Lei do
Senado no 175, de 2007, ja é empregado com sucesso em algumas das principais
democracias do Ocidente. Os avangos tecnologicos t€m que se fazer presentes no
sistema de justi¢a criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistemas automatizados de identificagdo dactiloscopica usados
pelas policias. Também ¢ o caso do monitoramento eletronico dos condenados. Tenho
como salutar, portanto, a adoc¢iio do sistema pelo Brasil (TORRES, 2007, p. 2,
grifos nossos).

Um dos interesses contidos na aprovagdo da medida, no entanto, ficava oculto dos
discursos parlamentares: a abertura de um mercado de dimensdes continentais para a induastria
de seguranga e controle eletronico, que via na crise penitencidria brasileira uma oportunidade
para grandes negocios. Em audiéncia publica realizada no dia 23 de abril de 2008, no ambito
da CPI do Sistema Carcerario, empresarios do ramo da industria de seguranca fizeram defesas
entusiasmadas de diversos produtos destinados a sofisticacdo tecnoldgica da gestdo
penitencidria, tais como equipamentos de Raio-X, detectores de metais, scanners corporais,
circuitos fechados de televisdao; cameras moveis 360°, mecanismos biométricos de controle de
acesso, entre outros. Dentre eles, estavam os empresarios Savio Bloomfield e Hebert de Souza,
representantes das empresas Spacecom Monitoramento LTDA. e STOP/BR, respectivamente,
que, na ocasido, apresentaram aos parlamentares as inUmeras vantagens dos aparelhos
eletronicos e da infraestrutura do servico de monitoramento que suas empresas colocariam a
disposi¢cdao do Estado caso a monitoracao eletronica de pessoas fosse aprovada. A defesa da
viabilidade técnica e mercadologica para ado¢ao da medida também foi parte importante para

sua aprovacdao (CAMPELLO, 2019a).
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Como pode ser observado em outros processos legislativos que versam sobre politicas
criminais?, instalou-se um relativo consenso entre parlamentares de direita e esquerda acerca
da pertinéncia e da importancia da monitoragao eletronica como instrumento de enfrentamento
da questdo penitencidria no Brasil, com base principalmente em trés eixos argumentativos: 1)
as capacidades de controle; 2) as vantagens econdmicas e; 3) as qualidades humanitérias. Raras
foram as vozes dissonantes nesse processo de implementa¢do. Assim, a monitoragdo eletronica
respondia, a um sé tempo, aos anseios punitivistas de determinados setores da sociedade por
maior controle no cumprimento das penas e pela expansao das politicas punitivas, as exigéncias
das entidades ligadas a defesa dos direitos humanos por medidas penais mais “humanizadas” e
as incessantes ofertas da industria da seguranca e do controle eletronico (CAMPELLO, 2019a).
Segundo Campello (2014, p. 59), os defensores da medida “modulavam-se entre o

conservadorismo punitivo, o humanismo inclusivo e o empreendedorismo neoliberal”.

Sustentado, portanto, por uma economia penal cujo terreno de atuagdo ja nao se limita
a prisdo — alimentando-se, antes, de sua crise permanente — o dispositivo de
monitoramento encontrou no sistema punitivo brasileiro um solo fecundo. Seus
agentes propulsores trafegavam entre os trés poderes e o universo corporativo,
ordenando as condigdes politicas e semanticas de sua instalagdo. Dos debates
legislativos na Camara e no Senado a sua autorizag@o constitucional pela Presidéncia
da Republica, passando pela iniciativa de fabricantes nacionais e estrangeiros, além
de projetos-piloto conduzidos por magistrados e secretarios de governo, a
implementagdo da medida articulou-se no pais a partir das trocas e contatos
estabelecidos entre atores publicos e privados reunidos em torno das respostas que os
avangos tecnologicos ofereciam as instabilidades do sistema carcerario
(CAMPELLO, 2019, p. 171-172).

Ap0s a autorizagdo legislativa para aplicacdo da monitoragao eletronica de pessoas no
pais, diante da auséncia de maior detalhamento nas leis, uma série de instrumentos normativos
subsequentes buscaram construir a tonica da politica brasileira, dando énfase tanto no carater
excepcional da medida quanto em seu potencial desencarcerador. Por exemplo, a Resolugdo n°
213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que disciplina as

audiéncias de custodia®® no pais, dispde expressamente sobre o carater excepcional e residual

25 Ferreira (2016) sustenta que a auséncia de uma politica criminal encarada como politica publica de Estado no
Brasil contribui para o consenso entre parlamentares de esquerda e direita quando se trata de projetos de lei que
versam sobre a expansao do punitivismo.

26 As audiéncias de custodia foram instituidas no Brasil apds decisdo do STF na ADPF 347, que reconheceu o
estado de coisas inconstitucional existente no sistema prisional brasileiro. Consistem na apresentagdo de toda
pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagdo ou natureza do ato, em até 24 horas da
comunicag¢do do flagrante, a autoridade judicial competente, para que seja ouvida sobre as circunstancias em que
se realizou sua prisdo ou apreensdo. E considerada um instrumento eficaz de prevencio e repressdo a pratica de
tortura no momento da prisdo, assegurando o direito a integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a
custodia estatal, previsto em instrumentos internacionais e na Constituicao brasileira.
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da monitoracdo eletronica e seus critérios de aplicacdo, considerando-a a mais gravosa dentre

as medidas cautelares diversas da prisdo:

Art. 10. A aplicagdo da medida cautelar diversa da prisdo prevista no art. 319,
inciso IX, do Cédigo de Processo Penal, sera excepcional e determinada apenas
quando demonstrada a impossibilidade de concessdo da liberdade provisdoria
sem cautelar ou de aplicacio de outra medida cautelar menos gravosa,
sujeitando-se a reavaliagdo periddica quanto a necessidade e adequacdo de sua
manutencdo, sendo destinada exclusivamente a pessoas presas em flagrante delito por
crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade méxima superior a 4 (quatro)
anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Cddigo Penal, bem como
pessoas em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, quando nio couber outra medida menos
gravosa (BRASIL, 2015b, grifos nossos).

O Protocolo I da referida Resolucdo traz diretrizes para a atuacao dos juizes quando da
aplica¢do da medida de monitoragdo eletronica, além de detalhar os procedimentos de atuagao
das Centrais de Monitoragdo Eletronica de Pessoas e insiste na utilizacdo do instrumento
enquanto “alternativa a prisdo proviséria e ndo como elemento adicional de controle para
autuados que, pelas circunstancias apuradas em juizo, ja responderiam ao processo em
liberdade” (BRASIL, 2015b).

Outro importante instrumento normativo que busca colaborar para constru¢do da
politica brasileira de monitoragado eletronica ¢ a Resolug¢ao n° 5, de 10 de novembro de 2017,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que disciplina a utilizagao
do equipamento de monitoragdo eletronica no ambito de medidas protetivas de urgéncia,
procedimentos investigatorios, processo penal de conhecimento e de execugdo penal. A
resolucdo destaca o potencial desencarcerador da medida, sobretudo quando aplicada como
medida cautelar diversa da prisdo e em efetiva substituicdo a privacao de liberdade, devendo
sua utilizacdo se restringir aos casos de estrita necessidade, em carater excepcional, haja vista
a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria sem a referida restri¢ao ou de aplicagao de
medida cautelar distinta da prisdo menos gravosa. Novamente, caracteriza-se a monitoracao

eletronica como a mais gravosa das medidas cautelares diversas da prisao:

Art. 16 - A aplicacao da monitoragdo eletronica, enquanto medida cautelar diversa da
prisdo, serd excepcional, devendo ser utilizada como alternativa a prisdo provisoria e
ndo como elemento adicional de controle para autuados que pelas circunstancias do
caso ja responderiam ao processo em liberdade.

Paragrafo tinico - A medida cautelar da monitoragdo eletronica somente podera ser
aplicada quando verificada e fundamentada a necessidade da vigilancia eletronica da
pessoa processada ou investigada, mediante a demonstracdo da inaplicabilidade da
concessdo da liberdade provisoria, com ou sem fianga, ¢ a insuficiéncia ou
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inadequacio das demais medidas cautelares diversas da prisao (BRASIL, 2017a,
grifos nossos).

Ainda com o intuito de esmiugar a politica de monitoragdo eletronica brasileira, o
Departamento Penitencidrio Nacional, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNDU), produziu uma série de materiais com o objetivo de estabelecer as
diretrizes nacionais da referida politica: dois relatérios contendo diagnosticos sobre o estagio
da monitoragdo eletronica no pais, publicados em 2015 e 2018, além do Manual de Gestao para
a Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas, publicado em 2017. O Manual de Gestao

expressamente conceitua como monitoracao eletronica:

[...] os mecanismos de restricdo da liberdade e de intervencdo em conflitos e
violéncias, diversos do encarceramento, no &mbito da politica penal, executados por
meios técnicos que permitem indicar de forma exata e ininterrupta a geolocalizagio
das pessoas monitoradas para controle e vigilancia indireta, orientados para o
desencarceramento (BRASIL, 2017b, p. 14, grifo nosso).

Dados relativos ao sistema prisional brasileiro, todavia, demonstram que o crescimento
da populagdo carceraria continua ocorrendo de maneira concomitante a expansao da politica de
monitoragdo eletronica. De acordo com as informag¢des do DEPEN, em 2009, ano anterior a
aprovacao da Lein® 12.258/2010, a quantidade total de pessoas presas era de 473.626, incluindo
as encarceradas em prisdes especiais e em prisdo domiciliar. J4 os dados referentes ao periodo
de janeiro a junho de 2022 informam mais de 661.000 pessoas presas em celas fisicas, incluindo
presos que estdo sob custddia das Policias Judiciarias, Batalhdoes de Policia e Bombeiros
Militares, e mais de 175.000 pessoas em prisdo domiciliar, totalizando mais de 837.000
submetidas ao sistema prisional. Dentre as pessoas em prisao domiciliar, 87.448 pessoas estao
inseridas em programas de monitoramento eletronico (BRASIL, 2022). O proposito

desencarcerador da medida parece ter ndo ter sido capaz de romper a esfera discursiva.
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Grifico 02: Populacdo prisional por ano
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Fonte: DEPEN, 2022.

A andlise atenta das hipdteses trazidas pela Lein® 12.258/2010 revela que a monitoragao
eletronica foi inicialmente inserida no ordenamento juridico brasileiro como um mecanismo de
intensificacdo do controle sobre as pessoas submetidas ao sistema penal, agravando o regime
da execucdo, ¢ nao como alternativa ao encarceramento. Com efeito, com a edi¢ao da referida
lei, os institutos da saida temporaria e da prisdo domiciliar, que antes eram concedidos sem a
necessidade de instrumentos de vigilancia indireta, passaram a estar submetidos ao controle
remoto das tornozeleiras eletronicas (BRASIL, 2018a; SILVA, 2021). Dessa forma, ¢ possivel
deduzir que a Lei n® 12.258/2010 ocasionou, na verdade, um aumento de gastos com o sistema
penitencidrio, ja que sentenciados que antes podiam cumprir pena em regime domiciliar ou
usufruir do direito da saida temporaria sem controle adicional passam a usar equipamentos
eletronicos custeados pelo Estado, contrariando o discurso de reducdo de gastos estatais
amplamente repercutido quando das discussdes para aprovagdo da medida (ZACKSESKI,
2009).

A expansdo da politica de monitoracao eletronica com a edi¢do da Lei n® 12.403/2011
também ndo atendeu ao propdsito de reduzir a aplicagcdo da prisdo provisdria no pais. Como
mencionado anteriormente, o numero de presos provisorios era de 164.683 pessoas em
dezembro de 2010, ano anterior a aprovagdo da mencionada lei, o que correspondia a cerca de
33,18% do total da populagdo carceraria brasileira. Em 2022, o nimero de presos provisorios
alcangou a marca de 221.758 pessoas, o que corresponde a cerca de 26,48% do total da

populagdo encarcerada, incluindo os dados das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e
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Bombeiros militares (Outras Prisdes) e também pessoas em prisdo domiciliar (BRASIL, 2022).
Dez anos apods a entrada em vigor da lei das medidas cautelares, ainda que tenha havida uma
pequena redugdo percentual do niumero de presos provisorios, o aumento do niimero absoluto
de pessoas aprisionadas provisoriamente se mostrou significativa, o que nos permite concluir
que o uso da monitoragdo eletronica enquanto mecanismo cautelar tem contribuido
majoritariamente para fortalecer a capacidade de controle do sistema de justica criminal sobre
pessoas que sequer possuem condenagdo, sob as justificativas da seguranga publica e da

conveniéncia da instrucao criminal (CAMPELLO, 2019a).

Grafico 03: Numero de presos provisorios por ano
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Ademais, das 87.448 pessoas inseridas atualmente em programas de monitoramento
eletronico, apenas 23.763 sdo presos provisorios (cerca de 27,17%), o que confirma que a maior
parcela de aplicacdo dessa politica concentra-se na execucao penal, como forma de ampliacao
do controle penal e ndo como medida alternativa a prisdao (BRASIL, 2022). Esta tendéncia ja
havia sido anunciada no Diagndstico sobre a Politica de Monitoragdo Eletronica publicado em
2018. Considerando dados fornecidos sobre um universo de 51.250 pessoas monitoradas, o
Diagnostico apontava que, em 2017, 73,96% encontravam-se em execucdo penal: saida
temporaria (27,92%); regime semiaberto em prisao domiciliar (21,99%); regime semiaberto em
trabalho externo (16,05%); regime aberto em prisdo domiciliar (6,06%); regime fechado em
prisdo domiciliar (1,94%); livramento condicional (0,09%). As medidas cautelares diversas da
prisdo (17,19%) e as medidas protetivas de urgéncia (2,83%) somavam apenas 20,02%

(BRASIL, 2018).
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Um dos interesses envolvidos na implementagdo desse instrumento de politica criminal,
contudo, parece ser adequadamente atendido e saciado: a movimentagao de valores exorbitantes
por uma proficua e lucrativa relagdo publico-privada, ja que os aparelhos eletronicos € uma
parte da infraestrutura do servigo de monitoragao (especialmente softwares e recursos humanos
para atuar nas centrais de monitoragdo) sdo fornecidos por empresas privadas. Entre 2011 e
2015, enquanto a politica de monitoracao eletronica se espalhava pelos Estados, a Spacecom
Monitoramento Ltda., principal empresa do ramo na América Latina, registrou um crescimento
de 296% com o avango dos programas de monitoramento eletrdnico no Brasil?’.

A opgao por parcerias publico-privadas na execu¢do dos programas de monitoramento
eletronico atende a 16gica de um Estado Penal neoliberal, que busca uma participacao crescente
do capital privado em atividades publicas, inclusive na gestdo do sistema punitivo. O poder de
punir, funcao secular e sustentaculo fundamental do Estado moderno, passa a ser cada vez mais
pulverizado e fragmentado pela participagdo de entidades privadas, o que nao significa que o
Estado se distancie da func¢ao punitiva — a atuacao de empresas privadas indica muito mais uma
reconfiguragdo do que uma retracdo do Estado Penal (CAMPELLO, 2019a). Nesse contexto,
vale destacar que “[...] se empresas fornecem aos oOrgdos publicos governamentais os
instrumentos de vigildncia e combate a criminalidade, a obten¢do de resultados ¢ ndo apenas
desejada para manuten¢do do produto, mas ¢ impulsionada ou até mesmo provocada para
garantir a sua continuidade” (AMARAL; DIAS, 2019, p. 12).

Os dados apresentados formatam a conclusdo de que a consolidagao da monitoracao
eletronica de pessoas como instrumento da politica criminal brasileira atuou como elemento
propulsor do recrudescimento do controle penal, cujas capacidades se expandem para além dos
muros da prisdo com a alianga tecnoldgica entre o Estado e seus parceiros privados, sem
apresentar qualquer contribuicao nos alegados objetivos de desencarceramento ou substitui¢ao
da prisao por um formato de puni¢do em meio aberto. Ao contrario, a medida refor¢a o lugar
central da prisdo enquanto forma punitiva basilar e prioritaria do Estado Penal neoliberal,
mantendo inalterada a curva ascendente de encarceramento no Brasil. Nesse sentido, € precisa

a conclusao de Campello (2019a):

A supervisao eletronica tem sido aplicada de maneira complementar ao carcere,
ampliando e intensificando os controles penais, sem, contudo, favorecer o anunciado

270 Globo. Uso de tornozeleiras eletronicas dispara e mercado cresce quase 300%. Disponivel em: Uso de
tornozeleiras eletronicas dispara e mercado cresce quase 300% - Jornal O Globo. Acesso em: 26 jan. 2021.

Istoé. O lucrativo negodcio das tornozeleiras. Disponivel em: https://istoe.com.br/o-lucrativo-negocio-das-
tornozeleiras/. Acesso em: 26 jan. 2021.
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processo de desencarceramento. Apesar disso, a medida permanece em expansdo e
crescem os investimentos voltados a sua estruturagdo (CAMPELLO, 2019a, p. 84).

Constituida na complexa interse¢do entre inovacdo tecnologica e permanéncia do
pensamento reformista e redundante de que os problemas criados pelo sistema penal podem ser
resolvidos por solugdes arranjadas dentro do préprio sistema penal, a monitoragao eletronica
possui como efeito inegavel a dilatacdo e expansdo de suas capacidades de controle sobre as
pessoas a ele submetidas, respondendo a uma racionalidade politica orientada pelos principios
da governamentalidade neoliberal, capaz de transformar o individuo monitorado no “carcereiro

de si mesmo” (CAMPELLO, 2019a; 2019b).

A penalidade neoliberal fundadora dos programas de monitoramento teria como efeito
correlato a conformacdo de um novo sujeito penalizado reenviado a sociedade e
responsavel pela pena que se inscreveu sobre seu corpo. Se do ponto de vista politico,
a implementacdo inicial da monitoragdo eletronica no Brasil apresenta mais
continuidades do que rupturas, ao manter inalterada a evolu¢do dos niveis de
encarceramento, do ponto de vista subjetivo e microfisico, o dispositivo inaugura a
conformagcdo de novas formas de individuagdo punitiva, proporcionando
deslocamentos fundamentais em relacdo ao sujeito confinado (CAMPELLO, 2019a,
p. 172).

Como quaisquer instrumentos de politica criminal, as tornozeleiras eletronicas
apresentam grande potencial para gerar violagdes aos direitos fundamentais das pessoas
selecionadas pelo sistema penal. Confirmando esta predisposi¢do, estudo conduzido pelo
Departamento Penitencidrio Nacional em parceria com Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — ONU aponta que a inexisténcia de protocolos e diretrizes nacionais para a
politica de monitoragdo eletronica de pessoas no Brasil ocasiona uma série de situagdes
conflitantes com os direitos fundamentais da pessoa que estd sendo monitorada, como
problemas envolvendo a protecdo e o tratamento de dados nas centrais de monitoragdo (dados
pessoais, localizagao do monitorado etc.), respostas pautadas em excessivo controle disciplinar
e danos fisicos e psicologicos potencializados pela auséncia de equipe psicossocial na maioria
das centrais de monitoracdo eletronica, ja que os servicos de monitoracdo no Brasil sdo
predominantemente conduzidos por agentes prisionais e pela empresa contratada para
fornecimento do sistema (BRASIL, 2015a). Nessa esteira, a presente pesquisa se propoe a
investigar como os impactos da politica de monitoragdo eletronica brasileira sobre os direitos

das pessoas a ela submetidas tém sido abordados na literatura cientifica brasileira.
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4 CAMINHOS DA PESQUISA

O percurso metodolédgico desta pesquisa foi definido no segundo semestre de 2020, ano
em que a pandemia de COVID-19?% eclodiu e impds severas restrigdes ao convivio social,
impossibilitando a continuidade dos trabalhos presenciais do LAPSUS/UFPB, que sempre
priorizou o envolvimento e o contato direto com os sujeitos abarcados pelas politicas criminais
através de pesquisas de campo realizadas em presidios e demais instituigdes do sistema
penitenciario. Naquele momento de defini¢ao, quando nao havia ainda qualquer perspectiva de
que, com o desenvolvimento e a aplicagdo de vacinas, fosse possivel retomar o convivio social
em alguma medida, optou-se por uma pesquisa de cunho teorico.

A partir de um levantamento prévio de estudos envolvendo tornozeleiras eletronicas no
contexto da politica criminal brasileira, identificou-se a auséncia de sistematizacdo do
conhecimento cientifico a respeito da tematica, havendo a necessidade de identificar o que ja
se sabe e quais aspectos da referida politica publica permanecem carecendo de maior
investigacdo. Nessa esteira, com relacdo a técnica de coleta de dados, a escolha se deu pela
realizacdo de uma revisdo sistematica de literatura, considerando tratar-se de um dos métodos
de pesquisa mais robustos para sintese e avaliagdo critica da producao cientifica em diversos
campos do conhecimento.

Segundo Costa e Zoltowski (2014), a revisdo sistematica de literatura consiste num
método de reunido, avaliacdo critica e sintética de multiplos estudos que permite encontrar o
maior nimero possivel de resultados de uma maneira sistematizada e organizada. Importante
salientar que a conclusdo de uma revisao sistematica de literatura ndo consiste apenas numa
exposicao linear e descritiva da tematica objeto da pesquisa, mas importa num estudo reflexivo,
critico e compreensivo acerca do material selecionado (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014). Sobre

as vantagens da realiza¢do de uma pesquisa de delineamento bibliografico?’, as palavras de Gil:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante

28 No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Satude declarou o surto global do novo coronavirus
como emergéncia de satide publica de importancia internacional. Disponivel em: https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-
(2019-ncov) Acesso em 15 nov. 2022.

2% O autor propde uma classificagdo das pesquisas pelo seu delineamento considerando o procedimento adotado
para a coleta de dados, definidos dois grandes grupos: aquelas que se valem das chamadas fontes de “papel” e
aquelas cujos dados sdo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo, estdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. No segundo, estdo a pesquisa experimental, a pesquisa ex-post facto, o levantamento e o estudo de
caso.
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quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago (2008, p.
50).

O objetivo especifico de identificar como a utilizagdo de tornozeleiras eletronicas no
contexto da politica criminal brasileira tem sido abordada na literatura cientifica nacional,
observando se e como o debate sobre os direitos humanos comparece nos estudos selecionados,
demonstra a natureza exploratoria da pesquisa. Elucidando o objetivo de pesquisas
exploratdrias, leciona Gil (2002, p. 41) que “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir
hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas t€ém como objetivo principal o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicdes”. Percebe-se, por conseguinte, que as pesquisas
exploratorias permitem a formulacdo de problemas e hipoteses de pesquisa mais precisos €
especificos em estudos subsequentes (GIL, 2008).

O procedimento da revisao sistematica de literatura foi definido com base em esquema
proposto por Costa e Zoltowski (2014), sendo dividido em quatro etapas principais: 1) Selecao
de artigos pelo resumo, de acordo com os critérios de inclusdo e exclusdo; 2) Exclusao dos
artigos repetidos; 3) Extra¢do dos dados dos artigos selecionados; 4) Leitura cautelosa dos
artigos e construgdo de categorias teoricas. As bases de dados selecionadas para a pesquisa
foram o Portal de Periodicos da CAPES, o Portal de Periddicos Eletronicos em Psicologia
(PEPSIC), a Biblioteca Virtual em Satde (BVS), a Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO), o Scopus Preview e o Google Académico. Para o procedimento de busca dos artigos
cientificos nessas bases, utilizou-se trés termos de busca: “monitoracdo -eletronica”;
“monitoramento eletronico”; e “tornozeleira eletronica”. O operador booleano utilizado foi
“or”, o que significa que foram apresentados materiais que continham qualquer um dos trés
termos.

Os critérios de inclusao definidos para selecao dos materiais foram os seguintes: a) estar
publicado no formato de artigo cientifico®’; b) ter como data de publicagio os anos entre 2010
a 2021, adotando como marco inicial a promulgac¢do da Lei n° 12.258/2010, marco legal

relevante para o objeto de estudo; c) estar publicado em revistas brasileiras e na lingua

30 Pesquisadores brasileiros tém se dedicado a compreender os impactos da politica de monitoracdo eletrdnica no
Brasil sob diversos referenciais tedricos e com enfoques distintos. Em buscas realizadas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses ¢ Dissertagdes (BDTD), no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e no Repositdrio
Institucional da UFPB, com os mesmos critérios de inclusdo e exclusdo adotados na presente pesquisa, foram
encontradas 32 teses e dissertagdes sobre a tematica publicadas no pais. Todavia, considerando a quantidade de
materiais retornados e o tempo disponivel para execugdo de uma pesquisa a nivel de Mestrado, optou-se por limitar
o corpus de pesquisa a materiais publicados no formato de artigo cientifico. Importante frisar que muitos dos
artigos encontrados sdo derivados das referidas teses ¢ dissertacdes. Fica a recomendacdo, no entanto, para a
analise das dissertagdes e teses em estudos posteriores.
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portuguesa; d) versar sobre monitoragdo eletronica no contexto da politica criminal brasileira.
Como critérios de exclusdo, foram utilizados: a) ter sido publicado fora do recorte temporal
estabelecido; b) ter sido publicado em revistas estrangeiras e/ou em lingua estrangeira; ¢) versar
sobre outras formas de monitoragao eletronica (ex.: por cameras de vigilancia); d) versar sobre
contexto distinto da politica criminal brasileira; €) ndo ser um artigo cientifico.

A primeira etapa da pesquisa — selecdo de artigos pelo resumo, de acordo com os
critérios de inclusdo e exclusdo — consistiu na consulta efetuada nas bases de dados, uma a uma,
a partir da string de busca confeccionada (“monitoragdo eletronica” or “monitoramento
eletronico” or “tornozeleira eletronica”), e na selecdo dos materiais a partir da leitura de seus
resumos, de acordo com os critérios de inclusdo e exclusido detalhados anteriormente. Nesta
etapa, realizada entre os dias 18 de fevereiro de 2022 e 06 de margo de 2022, nao houve a leitura
integral do material. Para registro das informacgdes e documentagdo da pesquisa, foram criadas
tabelas no Word para cada base de dados, contendo os seguintes elementos: data da consulta,
nome da base consultada, termos de busca, total de materiais encontrados, materiais excluidos
e materiais incluidos. Os artigos selecionados foram salvos no computador, em pastas divididas
pela base pesquisada. Nesta fase, foram encontrados 5.493 materiais, dos quais 68 foram
considerados relevantes para a pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na exclusdo dos materiais repetidos entre as
bases, ou seja, materiais que compareceram em mais de uma base concomitantemente. Apds a
exclusao dos artigos repetidos, 49 materiais passaram a compor o corpus da pesquisa, conforme

tabela abaixo:

Tabela 1 — Selegdo de artigos pelo resumo, de acordo com os critérios de inclusdo e exclusdo

BASE DE DADOS TOTAL DE MATERIAIS
MATERIAIS SELECIONADOS
ENCONTRADOS
PEPSIC 0 0
BVS 13 1
Scopus Preview 26 1
SciELO 8 1
Portal de Periddicos 106 15
CAPES
Google Académico 5.340 31

Total 5.493 49
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Fonte: Autora, 2022.

Na terceira etapa da pesquisa, os 49 artigos selecionados nas etapas 1 e 2 foram
submetidos a fase de extragcdo de dados, com vistas a confirmar sua pertinéncia para o objetivo
da pesquisa, a partir de uma leitura flutuante do texto integral dos materiais. Nesta etapa,
nenhum material foi removido, ou seja, foi confirmada a pertinéncia de todos os 49 artigos
selecionados nas etapas 1 e 2. Como resultado desta etapa, foi elaborada uma planilha no
programa Excel, contendo as seguintes informacgdes: 1) Titulo; 2) Ano de Publicacdo; 3)
Veiculo de Publicagdo; 4) Area de Conhecimento; 5) Qualis da Revista; 6) Autores; 7)
Instituicdo dos Autores; 8) Palavras-Chave; 9) Objetivos; 10) Método; 11) Principais
Resultados e Discussdes; 12) Base de Dados de Origem; 13) Link do Material. Esta
categorizacdo inicial, além de auxiliar na visualizacdo mais geral dos artigos, possibilitando
organiza-los e compara-los, também colaborou para a avaliagdo critica dos estudos. Ao fim

desta etapa, o material foi reunido numa pasta tinica.

Figura 03: Ilustragdo demonstrando as etapas 1 e 2 de uma revisao sistematica de literatura
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Fonte: (ESTRELA, 2021, p. 96)

Importante mencionar que as trés etapas acima descritas contaram com a participacao

de uma pesquisadora auxiliar’!, integrante do LAPSUS/UFPB, que participou nesta pesquisa

31 A participacdo de mais de um colaborador/auxiliar na etapa de sele¢io dos estudos em revisdes sistematicas de
literatura ¢ uma pratica amplamente difundida, seja como requisito obrigatorio (ex.: AMSTAR; Cochrane) ou
como participagdo altamente recomendavel (ex.: The Campbell Collaboration). Trata-se de uma participacdo
procedimental, que ndo pode ser confundida com uma atuagdo a nivel de coautoria. Ademais, trata-se de pratica
frequente de integracdo entre estudantes de graduagdo e pesquisadores no ambito do LAPSUS/UFPB, o que
entendo que contribui sobremaneira para a construgdo e difusdo do conhecimento cientifico. Este tipo de pratica é
comum em artigos cientificos e dissertagdes, em diferentes areas de conhecimento, que se utilizam da participagdo
de mais de um colaborador em alguma etapa da pesquisa: COELHO; DIAS, 2016; COSCIONI et al., 2017;
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na condi¢do de colaboradora voluntéria, como forma de contribuir na leitura, comparacao e
sistematizagdo inicial, considerando a quantidade de materiais retornados nas bases de dados.
As buscas nas bases de dados e a analise das caracteristicas formais dos artigos foram realizadas
no mesmo intervalo de tempo, de forma independente por ambas as pesquisadoras.
Posteriormente, em reunides virtuais através da plataforma digital Google Meet, os resultados
foram comparados e discutidos, sempre buscando o consenso acerca do material selecionado.
A quarta etapa foi denominada “Leitura cautelosa dos artigos e construgao de categorias
tedricas”, na qual foi realizada uma nova leitura da integra dos materiais, dessa vez mais
minuciosa e detalhista, com o objetivo de responder aos questionamentos formulados no
problema de pesquisa. A andlise esmiucada dos materiais selecionados, realizada nesta fase,
permitiu conhecer quais as principais argumentacdes construidas pela literatura cientifica
nacional sobre tornozeleiras eletronicas, bem como apreender quais as questdes que ainda
permanecem controversas ou pouco debatidas em relacdo a politica de monitoragdo eletronica
brasileira. Esta fase resultou na elaboragdo de cinco categorias de andlise, cujos dados foram
discutidos a luz da articulagdo tedrica entre Criminologia Critica e Direitos Humanos, que
norteou a toda producdo deste trabalho e permitiu vislumbrar qual o papel dos discursos
cientificos na legitimacdo ou no questionamento das tornozeleiras eletronicas enquanto

instrumentos inseridos no sistema de controle social do sistema capitalista.

COUTO, 2018; BATISTA; ROCHA, 2020; LEITE et al., 2020; SCHNEIDER et al., 2016; MOURA et al., 2020;
ESTRELA, 2021.
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5 UMA REVISAO SISTEMATICA SOB ENFOQUE CRITICO

5.1 Conhecendo o material selecionado

Conforme mencionado no capitulo precedente, que detalha o percurso metodologico
desta incursao sobre a produgao cientifica brasileira sobre tornozeleiras eletronicas, a base final
de materiais selecionados para a presente revisdo sistematica de literatura foi composta por 49
artigos cientificos, publicados entre os anos de 2010 e 2021. O marco temporal inicial
corresponde ao ano de promulgacdo da Lei n° 12.258, que alterou a Lei de Execugdo Penal e
inaugurou a previsao de vigilancia eletronica indireta de condenados no ordenamento juridico
federal do pais — parte-se do pressuposto de que esse marco legal possui inegavel importancia
em fomentar as compreensoes e discussoes cientificas sobre a tematica. Nesse periodo, 2013 e
2021 foram os anos com maior incidéncia de publicag¢des, cada um com sete artigos publicados.
Apenas em 2012 nao identificamos publicagdes que atendessem aos critérios estabelecidos,

como se pode observar no grafico abaixo:

Grifico 04: Ano das publicagdes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte: Autora, 2022.

Em relagdo a regido geografica, considerando a localizacdo das institui¢cdes responsaveis
pela edicdo das revistas cujas publicacdes foram selecionadas, tem-se que a maior concentragao
da produgao cientifica brasileira sobre tornozeleiras eletronicas no contexto da politica criminal

brasileira se encontra na regido Sul, com 20 artigos. As regides Sudeste e Nordeste aparecem



95

em segundo e terceiro lugar, com 13 e 12 publicagdes, respectivamente. A regido Centro-Oeste

conta com quatro artigos. Nao foi selecionado artigo publicado na regido Norte.

Grifico 05: Regido geografica das publicagdes

m Sul = Sudeste Centro-Oeste Nordeste
Fonte: Autora, 2022.

Ainda no tocante as revistas nas quais foram publicados os 49 artigos que compdem o
corpus da presente pesquisa, foram identificadas publicagdes em 45 revistas distintas, o que
demonstra a diversidade de veiculos com areas de interesses compativeis com a temadtica das
tornozeleiras eletronicas no pais. Apenas a Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia, a
Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do, a Revista Brasileira de Seguranca
Publica e a Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul possuem mais de
um artigo selecionado, cada uma contribuindo com dois artigos para a pesquisa.

Em relagdo a area de conhecimento da revista, foi utilizada a classificagdo elaborada
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*? e o critério
utilizado para estabelecer referida classificagdo foi a identificacdo realizada pelo proprio
veiculo de publicacdo, de acordo com informagdes encontradas nos respectivos sitios
eletronicos. A grande maioria das revistas aborda conhecimentos das Ciéncias Sociais
Aplicadas (28), especificamente da area do Direito, seguida das Multidisciplinares (12) e das

Ciéncias Humanas (5).

32Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao. Acesso
em 15 nov. 2022.
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Também procurei compreender a qualidade da producdo cientifica de acordo com a
classificagdo do veiculo de publicagdo no sistema QUALIS de qualificagdo de periddicos da
Plataforma Sucupira da CAPES*, que objetiva classificar a produgio cientifica dos programas
de pos-graduagdo no que se refere aos artigos publicados em periddicos cientificos,
considerando o quadriénio 2013-2016°*. Apenas cinco revistas, cada uma tendo contribuido
com um artigo para a pesquisa, atendem a classificacdo A. 13 revistas, que forneceram um total
de 14 artigos, atendem a classificagdo B, enquanto sete revistas, que forneceram oito artigos,
possuem classificagao C. A maior parte das revistas (20), que forneceu um total de 22 artigos,
ndo possui qualificacdo do sistema QUALIS/CAPES. Vale salientar que quanto mais alto o

extrato, mais criteriosa a avaliagdo e maior o tempo para publicagao.

Grafico 06: Qualificagdo do sistema QUALIS/CAPES — Revistas

25
20
15
10
5 I
S B |
Al A2 B1 B2 B3 B4 B5 C Nao
possui
Fonte: Autora, 2022.
Tabela 2 - Caracteristicas gerais dos veiculos das publica¢des
REVISTA GRA AREA DE N QUALIS
NDE AREA | CONHECIMENTO | UMERO /CAPES 2013-
DE 2016
ARTIGOS
Polis e Psique Ciénci Psicologia 1 B2
as Humanas Social e Institucional

33 Conforme informagdo contida no proprio sitio eletronico da Plataforma Sucupira, as informagdes do Qualis-
Periodicos disponiveis para consulta referem-se as classificagdes das revistas consolidadas do Triénio 2010-2012
e Quadriénio 2013-2016. Pode-se inferir que as informagdes disponiveis ndo refletem a qualidade atual da
produgdo cientifica brasileira, havendo necessidade de atualizag@o dos critérios de avaliagdo dos periddicos, o que
¢ possivel observar, por exemplo, pela grande quantidade de revistas que ndo possui classificagdo no referido
sistema. A Plataforma menciona que o novo modelo do Qualis Referéncia ainda se encontra em fase de discussao
e aprimoramentos pelas Areas de Avaliagdo.

3% No referido periodo, a CAPES estabeleceu uma classificagdo especifica e distinta para cada 4rea de avaliagio
da mesma revista. Nos casos em que ndo foi possivel identificar qual a area de avaliag@o da publicagao, foi utilizada
a maior classificacao apresentada.



Tempo Social Ciénci Areas de Al
as Humanas conhecimento afins
como a antropologia,
a ciéncia politica, a
filosofia e a historia
Direito & Ciénci Direito Al
Praxis as Sociais
Aplicadas
Revista de Ciénci Direito A2
Direito Econdémico e | as Sociais
Socioambiental Aplicadas
Revista da Ciénci Direito Nao
Faculdade de Direito de | as Sociais possui
Uberlandia Aplicadas
Rev. Bras. de Ciénci Direito C
Direito Processual Penal | as Sociais
Aplicadas
Revista de Ciénci Direito Nao
Direito Penal, Processo | as Sociais possui
Penal e Constituigao Aplicadas
SCIENTIA Ciénci Direito B1
IURIS as Sociais
Aplicadas
Argumenta Ciénci Direito B1
Journal Law as Sociais
Aplicadas
Revista FSA Multid Nao BS5
isciplinar menciona
ANTHROPOL Ciénci Antropologi A2
OGICAS as Humanas a
Revista Multid Interdiscipli B2
Brasileira de Segurancga | isciplinar nar
Publica
Revista do Ciénci Direito Nao
Direito Publico, | as Sociais possui
Universidade Estadual | Aplicadas
de Londrina
Revista Multid Interdiscipli Nao
Argumentum isciplinar nar — sociais e possui

humanidades
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Revista da Ciénci Direito C
Faculdade de Direito, | as Sociais
Universidade Federal do | Aplicadas
Ceard
Revista Ciénci Direito Nao
Académica Escola | as Sociais possui
Superior do Ministério | Aplicadas
Publico do Ceara
Disciplinarum Ciénci Nao Nao
Scientia. Série: Sociais | as Sociais | menciona possui
Aplicadas Aplicadas
Sistema Penal Ciénci Direito BS5
& Violéncia as Sociais | (criminologia, direito
Aplicadas penal e processual
penal, bem como
outros saberes e areas
do Direito quando
abordam o tema da
violéncia)
Revista Ciénci Direito C
Juridica da  Secdo | as Sociais
Judiciaria de | Aplicadas
Pernambuco
Conhecer: Multid Interdiscipli BS5
Debate entre o Publico e | isciplinar nar — sociais e
o Privado humanidades
Aurora: revista Multid Interdiscipli B3
de arte, midia e politica | isciplinar nar — sociais e
humanidades
Contemporane Ciénci Sociologia A2
a as Humanas
Revista da Ciénci Direito B1
AJURIS,  Associagdo | as Sociais
dos Juizes do Rio | Aplicadas
Grande do Sul
Revista Ciénci Direito C
Transgressdes: ciéncias | as Sociais | (Ciéncias Criminais)
criminais em debate Aplicadas




Revista Ciénci Direito Nao
Eletronica do Mestrado | as Sociais possui
em Direito da UFAL Aplicadas

Clinica & Ciénci Psicologia e B3
Cultura as Humanas psicanalise

Revista da Ciénci Direito C
Defensoria Publica do | as Sociais
Estado do Rio Grande | Aplicadas
do Sul

Mediagdes Multid Interdiscipli B2

isciplinar nar: sociais e
humanidades
(Ciéncias Humanas e
Sociais)

Revista Ciénci Direito Nao
Brasileira de Pesquisas | as Sociais possui
Juridicas, Faculdade | Aplicadas
Eduvale de Avaré

O publico e o Multid Interdiscipli B3
privado isciplinar nar: sociais e

humanidades
(Ciéncias Humanas e
Sociais)

Revista Ciénci Direito Nao
Eletrénica de Direito | as Sociais | (Ciéncias Criminais possui
Penal e Politica | Aplicadas
Criminal

Direito em Ciénci Direito C
Movimento as Sociais

Aplicadas

BIC - Boletim Ciénci Direito Nao
Informativo as Sociais possui
Criminologico, Aplicadas
UNIFENAS

Revista Multid Interdiscipli Nao
Processus de Estudos de | isciplinar nar possui

Gestdo, Juridicos e

Financeiros
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Revista Multid Interdiscipli Nao
Processus isciplinar nar possui
Multidisciplinar

Revista de Ciénci Direito Nao
Direito Dom Alberto as Sociais possui

Aplicadas

Revista Ciénci Direito Nao
Brasileira de Execugdo | as Sociais possui
Penal Aplicadas

Academia de Ciénci Direito Nao
Direito, Editora UnC, | as Sociais possui
Universidade do | Aplicadas
Contestado

THEMIS - Multid Interdiscipli B5
Revista da ESMEC isciplinar nar: sociais e

humanidades

Cadernos  de Multid Interdiscipli Nao
Graduagdo - Ciéncias | isciplinar nar: sociais e possui
Humanas e Sociais humanidades
UNIT Ciéncias Sociais e

Humanas

Revista Ciénci Direito Nao
Palotina de Estudos | as Sociais possui
Juridicos e Sociais Aplicadas

Revista do Ciénci Direito Nao
Instituto de  Direito | as Sociais possui
Constitucional e | Aplicadas
Cidadania

Revista Latino- Ciénci Direito Nao
americana de | as Sociais possui
Criminologia Aplicadas

Revista da Ciénci Direito C
EMERIJ as Sociais

Aplicadas

Revista Multid Interdiscipli Nao

Destaques Académicos, | isciplinar nar possui

UNIVATES

Fonte: Autora, 2022.

100



101

Dentre os 80 autores e autoras dos artigos incluidos nesta pesquisa, 48 sdo mulheres e
32 sdo homens®, havendo discrepancia significativa quanto ao género dos pesquisadores.
Ricardo Urquizas Campello ¢ o autor que mais comparece no material selecionado, tendo
contribuido com 4 dos 49 artigos. Conforme informagdes constantes em seu curriculo na
Plataforma Lattes®, Ricardo pesquisa temas relacionados a violéncia, ao sistema punitivo e a
segurancga publica desde 2010. Sua tese de doutorado, intitulada “Faces e interfaces de um
dispositivo tecnopenal: o monitoramento eletronico de presos e presas no Brasil”, que compde
o material utilizado como referéncia bibliografica para constru¢ao desta dissertacdo, recebeu
Mengao Honrosa no Prémio Capes de Teses 2020 e foi selecionada a melhor tese defendida em
2019 no Programa de Poés-Graduacdo em Sociologia da Universidade de Sao Paulo
(PPGS/USP). Os pesquisadores Emanuele Dallabrida Mori, Helena Pattini Lancelloti, Janaina
Rodrigues Oliveira, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, Welliton Caixeta Maciel e Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth compareceram, cada um deles, em dois dos materiais selecionados.

Grifico 07: Género dos autores das publicacdes

m Mulheres = Homens

Fonte: Autora, 2022.

A andlise da regido geografica de origem dos autores, considerando a localizacdo das
instituicdes de vinculo mencionadas nos artigos, confirma informag¢ao que compareceu quando
da observacao da regido geografica dos veiculos de publicagdo dos materiais: a maior parte da
producao cientifica sobre tornozeleiras eletronicas no Brasil ¢ realizada na regiao Sul do pais —
29 dos autores possuiam vinculo com instituigdes desta regido quando da publicagdo dos
artigos. Em segundo lugar, temos 19 autores vinculados a instituicdes da regido Nordeste,
seguida da regido Sudeste, com 15 autores, e da regido Centro-Oeste, com 9 autores. 3 autores

possuem vinculos com instituigdes internacionais e nao ha identificagao de vinculo institucional

35 A identificagdo do género dos pesquisadores foi realizada de acordo com a descrigdo realizada nos proprios
materiais.
36 Ricardo Urquizas Campello: http://lattes.cnpq.br/7378841528014745 Acesso em 14 nov. 2022.
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para 3 autores. A regido Norte, que ndo compareceu quando da analise da regido geografica dos
veiculos de publicagdo, aparece com 2 autoras — Patricia Mara Cabral de Vasconcellos e

Claudia Vieira Maciel de Sousa, vinculadas a Universidade Federal de Rondodnia.

Grafico 08: Regido geografica dos autores das publicacdes

m Sul = Nordeste = Sudeste = Centro-oeste m Internacional = Ndo mencionada = Norte

Fonte: Autora, 2022.

No que diz respeito ao método, identifiquei que 45 dos materiais selecionados sdao
pesquisas qualitativas, 3 sdo quali-quantitativas e apenas uma tem natureza exclusivamente
quantitativa. Além disso, ha uma prevaléncia majoritaria dos procedimentos bibliografico e/ou
documental (38) em detrimento das pesquisas de campo’’ (11). Dentre as pesquisas de campo,
apenas 6 realizaram entrevistas com pessoas monitoradas, o que demonstra que a produgao
cientifica brasileira sobre tornozeleiras eletronicas tem construido um conhecimento que

majoritariamente ndo dialoga com os sujeitos abarcados pela politica de monitoracao eletronica.

Grifico 09: Natureza das pesquisas

37 Foram classificadas como pesquisa de campo as que envolveram procedimentos de coleta de entrevistas e
depoimentos com pessoas envolvidas diretamente na politica de monitoragdo eletronica, como juizes da execugdo
penal, gestores e funcionarios das centrais de monitoragdo e pessoas monitoradas.
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m Qualitativa = Quantitativa = Quali-quantitativa

Fonte: Autora, 2022.

Grafico 10: Procedimento adotado

m Bibliogréfico e/ou documental = Campo

Fonte: Autora, 2022.

Nesta secdo, pretendi expor e discutir as caracteristicas mais objetivas e formais dos
artigos selecionados. As principais conclusdes foram as seguintes: a) ha discrepancia
significativa quanto ao género dos pesquisadores, havendo predominancia de pesquisadoras
mulheres; b) a regido Sul concentra a maior parte da producdo cientifica sobre tornozeleiras
eletronicas no Brasil — 20 artigos foram publicados em revistas da regido e 29 dos autores
possuiam vinculo com institui¢des da regido quando da publicacao dos artigos; c) a grande
maioria das revistas aborda conhecimentos das Ciéncias Sociais Aplicadas (28),
especificamente da 4rea do Direito; e d) ha prevaléncia significativa de pesquisas de natureza
qualitativa a partir de procedimentos bibliografico e/ou documental em detrimento das
pesquisas de campo.

Nas secOes subsequentes serdo analisadas, a luz da articulagdo tedrica entre
Criminologia Critica e Direitos Humanos, as cinco categorias tedricas construidas na quarta

etapa procedimental, que envolveu a (re)leitura minuciosa e o fichamento dos materiais, quais
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sejam: a) Dignidade da pessoa humana e direitos e garantias fundamentais; b) Controle social
através do sistema penal; ¢) Ressocializagdo; d) Questdes de género; e €) O que emerge apesar
da falta: a percepgao dos sujeitos monitorados sobre as tornozeleiras. A proposta ¢ esmiugar as
diferentes narrativas contidas nos artigos, explorando os argumentos e proposicoes trazidos
pelos autores, e lancar problematizacdes a luz do referencial teorico adotado, em especial sobre
o papel dos discursos cientificos na legitimagdo ou no questionamento do sistema punitivo
enquanto brago fundamental do controle social exercido sobre as classes subalternas no sistema

capitalista.

5.2. Dignidade da pessoa humana e direitos e garantias fundamentais

5.2.1 A “Humaniza¢ao” do Sistema Punitivo Através das Tornozeleiras

Os discursos sobre a humanizacdo e a dignidade proporcionadas pelas tornozeleiras
eletronicas no cumprimento de penas e medidas cautelares se multiplicam nos materiais
selecionados, especialmente nos que propdem uma abordagem juridica da tematica. Como ja
mencionado na se¢do anterior, a maioria dos artigos se propde a realizar uma discussao juridica
sobre a monitoragao eletronica, analisando temas como a constitucionalidade das tornozeleiras
eletronicas, a natureza juridica dos referidos instrumentos e o respeito ou violagdes a principios
constitucionais e/ou direitos e garantias fundamentais.

Assim como foi possivel observar no processo legislativo de aprovagdo da Lei Federal
n® 12.258/2010, discutido em capitulo anterior, a crise do sistema carcerario brasileiro
comparece como impulso para as discussOes sobre as alternativas ao carcere ¢ os discursos
cientificos sobre a humaniza¢ao da puni¢cao. Do mesmo modo, as afirmacdes sobre os inumeros
beneficios das tornozeleiras também nao sdo acompanhadas de dados que comprovem o
impacto dos referidos instrumentos nas mazelas das prisoes brasileiras. Em sua maioria, sdao
artigos oriundos de pesquisas bibliograficas, construidos com alicerce em perspectivas tedricas
liberais que sustentam a neutralidade do sistema penal e do sistema juridico como um todo,
bem como a igualdade e o equilibrio na formulagdo do “contrato social” que daria origem ao
Estado moderno. Nesse sentido, a observancia a dignidade da pessoa humana e aos direitos e
garantias fundamentais sustentaria a legitimidade da ado¢dao das tornozeleiras eletronicas

enquanto instrumentos da politica criminal brasileira.
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Tabela 3 - Citacdes de artigos sobre “humanizacdo” do sistema punitivo através de tornozeleiras

Codigo

Trecho

Citagdo

A05

[

monitoramento preserva a dignidade humana, uma

defende-se aqui que o sistema de

vez que afasta o condenado da promiscuidade e mas

condi¢des do sistema carcerario, bem como da
ociosidade e outros males propiciados pelo sistema

prisional vigente.

BESERRA, 2013, p.

101, grifos nossos

A06

[...] € fundamental que a execu¢do da pena ou
medida de monitoramento eletrdnico seja a menos
degradante possivel, de maneira a seguir adequada aos
canones do Estado Democriatico de Direito e a

afetacio minima da dignidade humana.

BOTTINI, 2010, p. 403,

grifos nossos

A09

[...] o paradigma punitivo, que nos ¢ devido,
ndo mais pode trazer em si um sentido de vinganca
punitivista estatal, mas sim, deve ser humanizado ao seu
maximo, sendo perpassado por uma teoria dos direitos
humano-fundamentais. Dessa forma, se garante um
padrao minimo de humanidade ndo sé estrutural, mas
temporal a pena e, ao seu cumprimento. O controle
eletronico dos apenados pode sim ser condicdo de
possibilidade essa

para humaniza¢io do

cumprimento da pena.

CAVALHEIRO;
OLIVEIRA; HOFFMAM, 2013,
p. 175-176, grifos nossos

All

Observando o sucesso da monitoragdo
eletrénica em outros paises, ¢ de se esperar que essa
medida se torne uma valvula de escape para o falido
sistema penitencidrio brasileiro, possibilitando, assim,
que o preso possa cumprir efetivamente a medida
cautelar que lhe fora cominada com um pouco mais

de dignidade.

DUARTE  JUNIOR;
MENEZES, 2015, p. 84-85,

grifos nossos

Al4

A adog@o do sistema de monitoragdo eletronica
de presos ¢ instrumento util a prevenir o crime € 0s
desvios no cumprimento da pena imposta, propiciando
o surgimento de um sistema penal mais humanizado
e ciente de que a privagdo da liberdade deve ser medida
de absoluta

extrema a ser adotada em casos

inviabilidade de alternativas penais.

PELEGRINO;
FREITAS, 2017, p. 111, grifos

nossos

Al9

[...] ndo se pode considerar degradante a
dignidade a utilizacdo dos controles telematicos. Na

verdade, a vigilancia eletronica representa ndo s6 um

ALBUQUERQUE,
2013, p. 248, grifos nossos
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avangco contemporaneo voltado a eficicia do
cumprimento de determinadas medidas, inclusive em
relacdo a suas finalidades ressocializadoras, mas
também um substitutivo ao carcere ¢ as suas

implicagdes, essas sim, degradantes.

A20

O monitoramento eletronico ¢ oferecido e ndo
imposto. Participam da sua execu¢do o Ministério
Publico, o Defensor, o Juiz e, claro, o seu futuro usuario,
que recebe informagdes pormenorizadas, verbalmente e
por escrito, sobre o sistema, seus deveres e
consequéncias da violagdo. O seu beneficiario (e pode
assim mesmo ser chamado) tem a possibilidade de
trocar o contagio criminal resultante da vida entre as
grades, pela convivéncia familiar. O risco de
reincidéncia tende a diminuir. O encarceramento
impde muito mais risco a dignidade da pessoa
humana do que a sua casa, na medida em que na prisao
tais direitos sdo vulnerados de forma continua e brutal,

sob a indiferenca da sociedade.

ALVARENGA, 2017, p.

123, grifos nossos

A22

[...] ndo ha, em verdade, humilha¢do ou
tratamento degradante na fixacdo de equipamento de
monitoramento eletrdnico ao corpo do preso. Ao
contrario, o sistema permite que o preso deixe o
quanto antes o estabelecimento prisional, para que
possa retornar ao convivio de sua familia e ao
trabalho, o que, por si sé, revela o tratamento digno

dispensado pelo Estado.

APOLINARIO, 2010, p.

61, grifos nossos

A30

Nao se pode desprezar o fato de que o
rastreamento  eletronico fora concebido como
alternativa a pena privativa de liberdade. Nesse sentido,
ndo se deve permitir que os defeitos do sistema de
monitoramento acabem, paradoxalmente, legitimando o
encarceramento tradicional. Quando bem aplicado, o
monitoramento constitui uma medida alternativa e
viavel a pena privativa de liberdade nas instituicoes

totais, podendo humanizar a execuc¢fo criminal.

GONCALVES;
DANCKWARDT, 2017, p. 145,

grifos nossos

A34

A dignidade humana néo pode ser subordinada
a raciocinios eficientistas exclusivamente. Ha
necessidade de sua realizag@o progressiva. De maneira

que a utilizagdo de instrumentos de monitoramente

MADOZ, 2016, p. 98
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eletronico deve se compatibilizar com essa diretriz
constitucional, o que s6 trard beneficios para a

sociedade.

A35

[...] sem davida, o monitoramento eletronico
podera ser uma opg¢io que tornara a execucio da
pena mais humana, ampliando a liberdade e, segundo
André Luiz Filo-Credo Garcia da Fonseca, “a discussio
e busca de maior implementagdo desse sistema serve
para demonstrar a ineficacia, inutilidade, hipocrisia e
auséncia de dignidade do vigente sistema penitenciario
que, ao invés de dignificar o apenado, apenas o

dessocializa”.

MELLO, 2019, p. 124,

grifos nossos

A36

[...] o principal beneficio do monitoramento
eletronico ¢ o afastamento dos efeitos produzidos aos
homens, quando estes sdo incluidos no sistema
penitenciario, como a superpopulacdo carceraria, o
contagio criminal, a destruicdo de valores éticos, entre
diversos outros pontos negativos. Diante deste ponto de
vista, podemos observar que ha beneficios
consideraveis tanto para o Estado, que tera diminuidos
os seus gastos com acomodagdes, alimentagdo, entre
outros cuidados inerentes ao ser humano; como havera
beneficios para os monitorados, que poderiao manter

condi¢des de sobrevivéncia mais dignas.

NASCIMENTO;
PINTO, 2017, p. 97, grifos nossos

A43

A monitoracdo reduz as possibilidades de
recrutamento por organizagdes criminosas, a progressio
criminosa, o risco de contdgio por doengas que
facilmente se propagam no ambiente prisional, pode
permitir que o preso ndo se afaste de atividades como
trabalho e estudo, além de propiciar o contato com a
familia e o meio social. Evita que as familias sejam
submetidas ao trajeto até o presidio em dias de visita,
em geral situados em locais afastados dos centros
urbanos, as despesas com esse deslocamento, aos
constrangimentos de longas filas de espera, revista
pessoal ¢ dos itens que levam para fornecer aos
parentes, e ao tratamento pouco digno dispensado pelos
agentes prisionais de que tantas vezes temos noticia. O
principio da dignidade humana merece destaque no

aperfeicoamento do sistema de vigilncia eletrénica,

OLIVEIRA, 2016, p.

101, grifos nossos
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para que este represente danos minimos ao
monitorado como individuo e perante a sociedade.

Ad4 A realidade do sistema prisional brasileiro ¢é VIEIRA et al., 2014, p.

um verdadeiro caos, o qual ¢ motivo de grandes criticas. | 113, grifos nossos
Vem se tornando algo mais recorrente a utilizaciio de
tornozeleiras eletronicas como uma solucio mais
humana para tratamento dos presos, ajudando a
diminuir o numero de reincidentes ao contrario das
prisdes convencionais (MACHADO, 2009).

A49 [...] enquanto ndo se soluciona ou ameniza essa ZANOTTO; BERTANI,

situagdo dentro dos presidios, 0 monitoramento é uma | 2013, p. 109, grifos nossos
alternativa para proporcionar uma vida mais digna
para aqueles que, mesmo tendo praticado infracio
penal, tenham chance de cumprimento de uma pena
mais humana, nos casos em que a lei permite e, com

isso, talvez diminuir a populagdo carceraria, a

reincidéncia e os gastos publicos.

Fonte: Autora, 2022.

Diante do contexto prisional brasileiro, ja relatado em capitulo anterior, que tem levado
ao extremo a institucionalizacdo do carcere como espaco de ampla e cruel manutengdo e
reproducgao da violéncia estrutural e estruturante do sistema capitalista, ndo se pode negar que
as tornozeleiras eletronicas permitem o cumprimento da pena ou da medida cautelar de maneira
menos penosa do que qualquer experiéncia de encarceramento (CARVALHO, 2010). O
objetivo das discussdes empreendidas neste trabalho ndo ¢ promover uma critica
descompromissada com os direitos humanos das pessoas criminalizadas e selecionadas pelo
sistema punitivo, mas compreender de que forma instrumentos penais apresentados como a
solucdo para as mazelas das prisdes sdo utilizados para renovag¢ao e atualizagdo de um esquema
de controle e dominagao necessario a perpetuagao da hegemonia do capitalismo enquanto modo
de producao e organizagao das relacdes sociais ao redor do mundo.

Nesse sentido, observa-se como os discursos sobre respeito a dignidade da pessoa
humana, a principios constitucionais relacionados ao Estado Democratico de Direito e aos
direitos e garantias fundamentais constroem uma aura de “justificagdo moral” para uma “nova
reforma penal”, dessa vez atrelada a avancos tecnologicos de beneficio “inquestionavel” para a
humanidade, que permitem que sejam concebidos instrumentos penais mais “humanizados”
como as tornozeleiras eletronicas. Essa nova reforma penal “humanizada” e tecnoldgica, da

qual as tornozeleiras eletronicas emergem como estandartes, ¢ apresentada como um
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movimento de enorme potencial para atenuar ou mesmo resolver a insoluvel crise das prisdes
(FOUCAULT, 2014), sempre invocada quando o sistema punitivo precisa se rearticular para
manter seu controle sobre as classes subalternas.

Por sua vez, a crise das prisdes comparece nos discursos de justificagdo das tornozeleiras
como um fendmeno abstrato, que se abateu sobre o sistema penitencidrio brasileiro sem
interferéncia das escolhas politicas efetuadas para manutencdo da hegemonia do sistema
capitalista. A superlotacdo dos presidios e as condi¢gdes de existéncia deletérias no carcere,
oferecidas aos que fazem uso do seu “livre arbitrio” para romper o “contrato social” burgués,
sdo apresentadas como consequéncias do aumento da criminalidade e a criminalidade como
resultado de escolhas individuais do sujeito neoliberal, o tnico que pode ser responsabilizado
pelo arco de desenvolvimento da sua vida (FOUCAULT, 2008a; REIS, 2020; BORDIGNON,
2020). Nessa esteira, a relativizagao dos direitos fundamentais desse cidadao infrator da lei, um
cidaddo de segunda classe, seria parte inerente ao dever do Estado de restaurar a ordem e
garantir a defesa da sociedade ofendida com a pratica do crime, como ¢ possivel observar no

trecho destacado abaixo:

Tabela 4 - Citacdo do artigo A22
A22 [...] penso que nao se podera opor ao Estado o direito do APOLINARIO,

preso a privacidade, pois, em tal circunstancia, ¢ de se ter em conta | 2010, p. 60
que ndo se estara diante de um cidaddo como qualquer outro, mas
de alguém que se pds dolosamente, ou ao menos culposamente,
em situacdo distinta de seus pares ao praticar um crime, seja
doloso ou culposo, dando ensejo com sua conduta a relativizagao
de seus direitos fundamentais em prol do poder-dever do Estado
de restabelecer a ordem e de infligir ao infrator a necessaria
resposta ao mal praticado, ndo s6 como repressdo, mas também
como prevengdo de novos delitos.

Fonte: Autora, 2022.

A ideologia de defesa social €, portanto, justificativa para a vulnerabilizacao dos direitos
das pessoas submetidas ao sistema penal, mesmo quando esse sistema opera por meio de
instrumentos concebidos para “humanizar” a puni¢do. O Estado que “humaniza” o sistema
penal com a adog¢do das tornozeleiras eletronicas ¢ o mesmo Estado que esta autorizado a violar
os direitos humanos das pessoas selecionadas pelos processos de criminalizagdo que operam
para garantir o funcionamento desse sistema. “Pena supde castigo” (ALVARENGA, 2017, p.

124), diz um dos materiais (A20). Uma pequena demonstragdo de como o sistema punitivo
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ocidental opera suas contradi¢des a partir dos discursos cientificos — ainda quando adota a
justificagdo moral da “humaniza¢do” do sistema penal, ndo abandona a maneira medieval de
pensar a penalidade, enquanto forma de castigo e expiacao do mal causado por aquele que
rompe um “contrato social” alicer¢ado em valores supostamente universais e igualitarios, mas
que, na verdade, garantem a opressdo das classes dominantes sobre aqueles cuja existéncia
subalterna ¢ necessaria a reproducdo e a acumulagdo do capital.

Ainda em relagdo as discussoes sobre a crise do sistema prisional brasileiro, o carcere
também ¢ apresentado como um ente abstrato que seria o responsavel por corromper de maneira
impiedosa o cidaddo preso, impedindo a consecuc¢do da finalidade ressocializadora da pena.
Nesse contexto, o monitoramento eletronico seria uma forma encontrada pelo legislador de
afastar o “contagio criminal” de presos e a difusdo dos efeitos negativos causados pela atual
estrutura penitenciaria, garantindo a preservagdo e efetivacdo de direitos fundamentais.
Novamente, ndo ha nos textos selecionados questionamento acerca das opg¢des politicas
neoliberais que conduzem intencionalmente ao referido cenario, com o objetivo de operar uma
transformagao funcional na instituicdo prisional para melhor atender aos objetivos do atual
estagio do capitalismo.

Sob os dogmas neoliberais, a prisdo passa de espago de gerenciamento de um exército
industrial de reserva e de producdo de subjetividades adestradas as necessidades do capitalismo
industrial a dispositivo de disciplinamento, controle e gestdo do excesso da forga de trabalho.
Em cenarios de profundo desmonte de politicas publicas e desigualdade estrutural, como ¢ o
caso do Brasil, converte-se em uma maquina produtora de morte e exterminio, fisico e politico,
dos excluidos do processo de acumulagdo de capital, levado ao extremo da desigualdade pelas
politicas neoliberais (SILVA JUNIOR, 2017; BATISTA, 2011; RODRIGUES, 2009).

Ademais, ¢ possivel perceber a permanéncia de ideias positivistas relacionadas ao
determinismo ambiental quando se aponta os efeitos de “contagio criminal” e “contaminagdo”
que seriam causados pelo ambiente prisional. As expressdes, utilizadas para se referir a
fendmenos como as altas taxas de reincidéncia e os vinculos estabelecidos com organizagdes
que operam no sistema penitenciario, buscam “biologizar” processos que, na verdade, resultam
da dinamica penal neoliberal, que promove o superencarceramento como estratégia de gestao
das populacdes vulnerabilizadas até as ultimas consequéncias com o absenteismo estatal em
relacdo as questdes sociais. A atuacdo estatal na garantia de direitos sociais como saude,
educagao, moradia, trabalho, alimentacao, lazer, entre outros, ainda que ndo represente um real

enfrentamento da desigualdade estrutural no capitalismo, promove uma melhoria nas condi¢des
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de vida da classe trabalhadora, que passa a ter maiores chances de escapar das garras seletivas
do sistema penal.

Na esteira das contradi¢des operadas pelos discursos de legitimacao do sistema punitivo,
¢ interessante observar como coexistem as argumentacoes de necessidade de “humanizagao”
das penas com o punitivismo caracteristico do Estado Penal neoliberal (WACQUANT, 2001;
2003). Assim, nos mesmos textos que defendem as tornozeleiras como instrumentos
garantidores da dignidade da pessoa humana submetida ao sistema penal, também aparecem
narrativas que apresentam alternativas penais a prisdo como beneficios ou premiagdes
concedidas a cidaddos que infringiram a lei e ndo como direitos legalmente reconhecidos, que
cumprem 0s mesmos preceitos constitucionais e/ou legais que justificam e legitimam o sistema

penal.

Tabela 5 - Citacdo do artigo A22
A22 [...] nas execucdes de penas em regime aberto, APOLINARIO,

normalmente os condenados sdo agraciades com a prisdo | 2010, p. 48, grifos nossos
domiciliar, exatamente pela inexisténcia das casas de albergado,
que, salvo raras excegdes, constituem verdadeiro mito nos [sic]
sistema carcerario nacional. As prisdes domiciliares, por sua
vez, acabam por configurar uma premiacio aos condenados,
tendo em conta que o Poder Judiciario, com seus escassos
recursos materiais ¢ humanos, ndo consegue realizar uma
fiscalizagdo adequada e eficaz do cumprimento das condi¢des
impostas para a fruigdo do beneficio.

Fonte: Autora, 2022.

A percepcdo das alternativas penais a prisdo, incluindo as tornozeleiras eletronicas,
enquanto beneficios concedidos a cidadaos infratores da lei ¢ reproduzida em todo o sistema de
justica criminal, consistindo numa argumentacdo frequente nas decisdes judiciais e
manifestagdes do Ministério Publico nos processos que versam sobre a concessdo da
monitoragdo eletronica (MACEDO; CRAMER, 2020). Além de refletir o ideario punitivista da
pena enquanto retribuigdo aflitiva, que deve necessariamente causar sofrimento ao delinquente
como peniténcia pelo descumprimento do “contrato social” neutro e igualitirio firmado com
seus “pares”, também dificulta a compreensdao acerca dos problemas ocasionados pelas
tornozeleiras eletronicas aos seus usuarios. Alguns autores, todavia, rompem o discurso de
humanizagdo do sistema punitivo denunciando as violag¢des de direitos humanos ocasionadas

pela politica de monitoragao eletronica, como sera abordado na se¢ao seguinte.



112

5.2.2 Violagdes de direitos humanos e tornozeleiras eletronicas

Os artigos que apontam as violagdes de direitos ocasionadas pelas tornozeleiras estao
em menor quantidade, mas trazem importantes consideragdes sobre os impactos dos referidos
instrumentos sobre os direitos, a saude fisica e psiquica e a vida social das pessoas monitoradas,
bem como sobre a vida dos seus familiares. Como foi possivel observar quando da anélise das
discussdes empreendidas no processo legislativo de aprovagdo da monitoragdo eletronica no
Brasil, os efeitos sobre a vida e os direitos das pessoas selecionadas pelo sistema punitivo
frequentemente sao deixados de lado nos debates sobre politicas publicas criminais. O objetivo
da presente secao ¢, portanto, compreender algumas das pertinentes reflexdes trazidas pelos
materiais que rompem com a argumentagdo superficial que se limita a apresentar as

tornozeleiras como estandartes da humanizagao tecnologica do sistema penal.

Tabela 6 - Citagdes dos artigos sobre violagdes de direitos humanos e tornozeleiras eletronicas
Codigo Trecho Citagdo

A03 [...] embora a prisdo domiciliar seja mais VASCONCELLOS;

humanizada, inclusive porque cumpre efetivamente com a | SOUSA, 2018, p. 398
manutencdo do vinculo familiar, o Estado ndo pode abster-
se de implementar ac¢des proprias de ressocializa¢do, sob
pena de transformar o semiaberto em um regime com
aspectos tdo negativos quanto o fechado.

A08 [...] observou-se a resisténcia — inclusive e CASTRO; MORI,

sobretudo, a bem da verdade, nos feitos com reclusos | 2021, p. 34
pertencentes a um dos grupos de risco da pandemia de
Covid-19 — a adogdo do monitoramento eletrénico como
veiculo de externalizag@o do jus puniendi, ndo obstante as
reivindicagdes humanitarias baseadas na crise sanitaria da
Sars-CoV-2, ndo sendo constatados impacto e intensidade

significativos nas prisdes.

Al6 O recolhimento domiciliar noturno e o PEREIRA;

monitoramento eletronico restringem a liberdade individual, | MATTOS, 2019, P. 79-80
impondo-lhe descomunal violéncia e, uma vez aplicadas
antes do decreto condenatorio, antecipam sim a condenagao
do sujeito. [...] tendo em vista que as medidas cautelares da
pris@o domiciliar e do recolhimento domiciliar noturno, bem

como do monitoramento eletronico (artigos 318 e 319 do
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CPP), apesar de mais leves que a prisao cautelar, restringem
o direito de ir e vir, ndo parece razoavel concluir pela

inadmissibilidade da detragdo penal.

Al7

Violagdoes aos direitos de privacidade e o
tratamento inadequado de dados pessoais podem resultar em
situagdes de maior vulnerabilidade social e criminal das
pessoas monitoradas eletronicamente. O desrespeito a esses
direitos amplia a sujeicdo dessas pessoas ao controle
policial, expondo e refor¢ando sua condi¢do de individuos

condenados ou processados criminalmente.

PIMENTA;
PIMENTA; DONEDA,
2019, p. 61

A26

A simples ideia de amarrar os pés do condenado a
uma tornozeleira eletronica, por meio da qual os seus
movimentos serdo minimamente controlados, ndo necessita
de maiores argumentos racionais para que, a qualquer ser
humano, se mostre forma abjeta, degradante e vil de sujeitar
o individuo ao cumprimento da pena, sendo incompativel
com o principio da humanizagdo das penas, com a propria
natureza das penas restritivas de direito e com a dignidade
da pessoa humana. Ademais, constitui um plus no controle
e na severidade em penas e medidas que regularmente se
aplicam sem necessidade desses dispositivos tecnologicos.
A transcendéncia da pena também ¢ muito discutida, vez
que tal punigao transcende ao usudrio e afeta os familiares e
outras pessoas que vivem em seu domicilio. Sobre eles se
aplica o castigo, de forma indireta, pois tém que suportar as
restrigdes impostas, as chamadas telefonicas e as visitas do

pessoal de acompanhamento.

CARVALHO;
CORAZZA, 2014, p. 315

A27

[...] o controle dos movimentos do condenado,
através do monitoramento eletronico, representaria forma
das mais odiosas de restrigdo a liberdade, na medida em que
permitiria, além de tudo, uma indecente penetragdo do olhar
implacavel da vigilancia estatal no sagrado espago da

intimidade do lar.

CHACON, 2015, p.
60-61

A32

[...] o cotidiano das mulheres monitoradas
comprova que o instituto acaba por desrespeitar os
principios ressocializador, da individualizagdo das penas e
da dignidade da pessoa humana, em razdo de as autoridades
judiciais constantemente possuirem o pensamento de que o
monitoramento eletrénico por si ¢ um privilégio deveras

grandioso as sentenciadas, que suas condi¢des pessoais nao

MACEDO;
CRAMER, 2020, p. 68
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precisam ser respeitadas, “devendo as suas circunstancias
(trabalho, filhos, compras) serem adequadas com o regime

em que se encontra e ndo o contrario”.

A39

[...] a vigilancia eletronica com o uso de
tornozeleiras estd muito aquém do objetivo que se pode
chegar, haja vista a falta de observacéo aos direitos e deveres
regrados em legislagdo especial e, mormente, em tratados e

convengoes internacionais.

p. 890

PRAXEDES, 2021,

A40

[...] tomando como coroldrio a aplicagdo do
processo penal com fulco (sic) em uma andlise
constitucionalizada do mesmo e, desta forma,
transformando-o em  Desvido  Processo  Penal
Constitucionalizado, conclui-se que a utilizacdo de
tornozeleira eletronica fere principios constitucionais. [...]
Entendimento contrario significaria desrespeito ndo apenas
para com o acusado, mas também, desconsideragao da carta
Constitucional de 1988; o que levariamos ao idiossincratico
entendimento de que ndo estarifamos em um Estado Dito
Democratico de Direito, mas em um Estado no qual valeria
tudo e de qualquer forma para o suposto restabelecimento

de uma (de)ordem social.

ABDALA, 2014, p. 169-170

RIBEIRO;

A46

[...] foi possivel observar que, mesmo
representando uma importante ferramenta na perspectiva de
substituicdo do espago rigido do carcere habitual por um
locus flexivel e viabilizador de oportunidades familiares e
sociais aos apenados, ainda assim, a tecnologia de
monitoracdo eletrénica é prejudicada pela falta de garantias
materiais de implementagdo de politicas piblicas voltadas
ao cumprimento das garantias fundamentais previstas

constitucionalmente para individuos privados de liberdade.

CHINL ROSA, 2021, p. 13

WERMUTH;

A47

Nao se perquire, por meio da monitoragdo
eletronica, um espago de maior tutela de direitos e garantias
fundamentais; pelo contrario, trata-se de medida que, até o
momento, tem sido sustentada a partir de uma légica
utilitarista voltada a resolug¢ao dos problemas relacionados a
superlotagdo carceraria, mas sem descuidar, no entanto, do
carater aflitivo que deve acompanhar a pena — seja ela qual

for.

MORI, 2021, p. 194

WERMUTH;

Fonte: Autora, 2022.
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Na presente secdo, também se fazem presentes discussdes de cunho juridico sobre a
compatibilidade da monitoragdo eletronica com dispositivos constitucionais e com o Estado
Democratico de Direito. Ao contrario dos materiais analisados na se¢do precedente, todavia, os
autores apontam como a monitoragdo eletronica vulnera diversos principios relativos a
aplicacdo da pena e direitos e garantias fundamentais, reproduzindo mazelas e degradacdes
presentes no sistema prisional.

Violagdes a intimidade e a vida privada do sujeito monitorado comparecem em diversos
textos como argumentos para demonstrar como as tornozeleiras eletronicas podem configurar-
se enquanto instrumentos que afrontam a dignidade da pessoa humana. Ao expandirem as
capacidades de vigilancia estatal para fora dos muros prisionais, as tornozeleiras permitiriam
que o controle social adentrasse na residéncia do individuo, descumprido a garantia
constitucional de inviolabilidade do domicilio.

Um dos materiais (A17) aponta que o potencial de violagdo a privacidade das
tornozeleiras se agrava quando se considera o compartilhamento de informagdes pelas Centrais
de Monitoragao com instituigdes operadoras da politica de seguranca publica, como as Policias
Civil e Militar. Importante salientar que os servicos de monitoragdo eletronica envolvem o
tratamento de dados pessoais sensiveis, tanto das pessoas monitoradas quanto de familiares e
amigos, que podem ter informagdes armazenadas para viabilizar contatos em casos de
incidentes de descumprimento das condi¢cdes da monitoragdo determinadas judicialmente
(PIMENTA; PIMENTA; DONEDA, 2019). A auséncia de diretrizes e regras bem definidas
para o compartilhamento de informagdes por parte das Centrais de Monitoracao faz com que
cada central defina seus procedimentos com ampla margem de discricionariedade, o que
contribui para a desconsideracdo da necessidade de protecdo especifica dos referidos dados e,
consequentemente, para o aprofundamento da seletividade penal que opera sobre comunidades

vulneraveis e pessoas com antecedentes criminais (BRASIL, 2017b; 2018a; 2021).

Tabela 7 - Citacdo do artigo Al7.
Al7 [...] a utilizacdo de informagdo sobre a localizagdo PIMENTA;

geografica de uma pessoa ¢ notadamente um dado sensivel, | PIMENTA; DONEDA,
podendo ser entendido como um dado cujo tratamento ¢ sensivel | 2019, p. 64-65

justamente por proporcionar um panorama extremamente
esmiugado sobre os deslocamentos fisicos de uma pessoa, a partir
do qual podem ser inferidos seus habitos, relacionamentos,
preferéncias e uma série de outras ilagdes — inclusive podendo

comprometer a sua seguranga fisica. Esses dados interessam a
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atores e instituicdes com propositos distintos dos servigos de
monitoracdo, podendo servir como uma “moeda de troca”
altamente valorizada no mercado de banco de dados ou mesmo
facilitar agoes direcionadas a pessoas monitoradas.

Fonte: Autora, 2022.

Os artigos também apontam para a violagao do principio da intranscendéncia da pena,
j& que as restricdes impostas pelo monitoramento eletronico acabam alcangando também a
familia e pessoas que coabitam com a pessoa monitorada. A rotina de restri¢des de horario e
territorio, os contatos por parte da Central de Monitoracdo e as visitas do pessoal de
acompanhamento sdo alguns dos eventos que impactam no dia a dia das pessoas que convivem
com o monitorado e acabam exigindo delas “uma vida mais planejada e menos espontinea”
(BRASIL, 2021, p. 146). Ainda que seja possivel reconhecer que a convivéncia familiar e
comunitdria ¢ um dos aspectos que interfere positivamente na integracao social da pessoa
monitorada, nao se deve desconsiderar o potencial da monitoragado eletronica de configurar uma

“pena compartilhada” com as pessoas proximas a ela, especialmente seus familiares.

A familia ocupa um destacado lugar nos processos de producdo da subjetividade,
sendo, muitas vezes, a institui¢do acolhedora dos humanos em seus momentos de dor,
dificuldades e necessidades. Desempenha, portanto, papel fundamental no tocante aos
lagos sociais, troca de afetos e reflexdes sobre a vida. No plano ideal, a familia deveria
ser tratada como principal parceira no processo de reintegragao social do apenado [...]
(TANNUSS; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 215).

A sensacdo de vigilancia permanente imposta pelas tornozeleiras também ¢ citada como
elemento que pode ocasionar sofrimento psiquico desproporcional ao seu usuario. Com as
tornozeleiras, a vigilancia hierdrquica, recurso de adestramento de condutas proprio da
sociedade disciplinar (FOUCAULT, 2014; CANDIOTTO, 2012; RAMOS, 2013), ¢ atualizada
tecnologicamente e passa a ser exercida ndo mais pela torre central da estrutura arquitetonica
panoptica (BENTHAM, 2008; FOUCAULT, 2014; CAMPELLO, 2013), mas por um
instrumento inserido no corpo da pessoa punida. A sensagdo de estar sendo vigiado
permanentemente €, assim, intensificada e o monitorado passa a ser relembrado a todo instante
de que seus movimentos estdo sendo observados e que o descumprimento das condi¢des da

monitora¢do pode acarretar uma puni¢ao mais severa (CAMPELLO, 2019a; 2019b).

Tabela 8- Citacdo do artigo A26
A26 | [...] esse monitoramento pode se transformar em uma prisdo CARVALHO;

mental, quando essa vigilancia ¢ exagerada e descontrolada | CORAZZA, 2014, p. 311
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(opressiva). E um equivoco imaginar que o monitoramento
eletronico ndo gere estresse ou sensacdo similar a de um presidio
com muros. Ser controlado todas as horas do dia, todos os dias, é
dificil de ser suportado. [...] Conclui-se, assim, que a monitoragao
eletronica afronta a integridade moral do individuo e caracteriza
pena degradante, em oposigdo ao postulado constitucional (art. 5°,

XLVII e XLIX).

Fonte: Autora, 2022.

A pandemia de COVID-19 comparece em um dos materiais (A08) como contexto para
discussao sobre o potencial desencarcerador da medida de monitoragao eletronica. Analisando
decisdes proferidas no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, os autores
observaram que houve resisténcia na adocdo do monitoramento eletronico como medida de
redu¢do da populacdo carceraria e, consequentemente, de combate a proliferagao do virus,
mesmos Nos casos que versavam sobre presos pertencentes a grupos de risco da doenga, nao
tendo sido constatados impacto e intensidade significativos nas prisdes. A racionalidade
punitiva que vigora no sistema de justi¢a penal no Brasil, portanto, prevalece diante dos direitos
a vida e a saude das pessoas presas.

Por fim, também sdo apresentadas como violagdes aos direitos das pessoas monitoradas
a auséncia de politicas publicas e acdes especificas destinadas a ressocializacao, como a
garantia de acesso a educagdo e ao trabalho. A temaética da ressocializagdo sera explorada com
maior especificidade em categoria subsequente, mas importa destacar que, dissociada de
iniciativas que favoregam o processo de reintegracao social dos monitorados, a monitoragao
eletronica converte-se numa mera extensao da prisdo, defendida como instrumento humanitario
voltado a resolugdo de problemas relacionados a superlotacdo carceraria, mas que continua
comprometido com “o cardter aflitivo que deve acompanhar a pena — seja ela qual for”

(WERMUTH; MORI, 2021, p. 194).

Tabela 9 - Citacdo do artigo A46
A46 Mesmo com a previsdo da Lei de Execugdo Penal, WERMUTH,;

garantindo que os individuos sob monitoragdo eletrénica devem | CHINI; ROSA, 2021, p.
receber acesso a politicas publicas do mesmo modo que os | 13-14

individuos encarcerados; mesmo que o Decreto n® 7.627/2011
ressalte a responsabilidade dos 6rgdos de gestdo penitencidria na
adequacdo e manutengdo de programas € equipes

multiprofissionais de acompanhamento e apoio aos individuos

monitorados, bem como o auxilio necessario para a sua
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reintegracdo social; e, mesmo que orgdos como o Conselho
Nacional de Justica e o Departamento Penitenciario Nacional,
estabelecam resolugdes ¢ modelos de gestdo visando fomentar a
promogdo do acesso das pessoas monitoradas eletronicamente a
politicas sociais protetivas e de ressocializagdo; ainda assim, ndo
¢ suficiente a conjectura legal.

Fonte: Autora, 2022.

O descaso com os direitos das pessoas submetidas ao sistema penal faz parte da politica
criminal autoritaria, conservadora e violenta instalada no Brasil com a importacdo das
tendéncias punitivistas neoliberais. Com efeito, num cenario onde a criminalidade ¢ apresentada
no debate publico e mididtico como a principal problematica social a ser combatida pelo Estado
e onde as praticas repressivas € punitivas assumem o vacuo instalado pela reducao significativa
das politicas sociais, as pessoas selecionadas pelos processos de criminalizagdo passam a ser
identificadas como “inimigos”, as quais ndo cabem quaisquer garantias juridicas, tratamento
digno e, sequer, o reconhecimento enquanto pessoa. O “suspeito/criminoso perigoso” € visto
como um sujeito sem cidadania, o que justificaria ndo somente a desconsideracao de seus
direitos e garantias fundamentais, mas, no extremo, sua propria eliminacao (SILVA JUNIOR,
2017; ESTRELA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2021; BATISTA, 2011).

Assim, as subjetividades punitivas forjadas nesse contexto de ampla producao de medos
tangiveis e de inseguranga clamam por mais puni¢do e consideram que a violagao de direitos e
a caréncia de politicas publicas destinadas a efetivagdo de garantias fundamentais previstas
constitucional e legalmente fazem parte do catdlogo de castigos que deve ser aplicado aos
delinquentes. Inseridas nessa dindmica de controle penal onde os processos de
reabilitagdo/ressocializacdo das pessoas envolvidas com o sistema de justica criminal sdo
desprezados, as tornozeleiras eletronicas assumem a fun¢dao de manter vigente o carater de
castigo retributivo e aflitivo das penas direcionadas aos inimigos da sociedade, cumprindo a
func¢do de repressdo das classes sociais subalternas, os alvos de sempre do controle social
capitalista.

A andlise das situacdes de violagdes trazidas pelos materiais aqui elencados permite
concluir que a monitoragdo eletronica nao representa humanizagdo da puni¢do nem traz
inovagdes significativas na resposta estatal a questdo criminal. Ao contrario, as violagdes de
direitos humanos ocasionadas pelas tornozeleiras demonstram como elas operam na reproducgao
das desigualdades e violéncias estruturais do capitalismo. A categoria seguinte sera destinada a

compreensao dos discursos cientificos sobre a atuagao das tornozeleiras enquanto instrumentos
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de controle social, buscando elucidar as argumenta¢des voltadas a legitima¢do ou ao

questionamento dos referidos mecanismos.

5.3 Controle Social através do Sistema Penal

5.3.1 O senso comum juridico legitimador das tornozeleiras

Os materiais que adotam a perspectiva de legitimacdo da adogdo das tornozeleiras
eletronicas na politica criminal brasileira sdo, em sua maioria, artigos de natureza juridica.
Assim como apresentado na categoria anterior, também ¢ possivel observar a repeti¢ao dos
discursos presentes no processo legislativo de aprovagado da Lei Federal n® 12.258/2010, como
aredugdo dos custos com o sistema penitenciario e o aprimoramento do controle e da vigilancia
do cumprimento das medidas em meio aberto com a inser¢do de novas tecnologias no sistema

penal.

Tabela 10 - Citacdes dos artigos sobre o senso comum juridico legitimador das tornozeleiras
Codigo Trecho Citagdo

A04 [...] pode-se concluir que ainda sdo necessarios ALVES; COITINHO,

aprimoramentos no sistema e adequagdes nas | 2018, p. 104, grifos nossos
legislagoes, de modo que, a eficacia possa ser
comprovada ¢ a monitoracdo eletronica seja de fato
implantada, gerando beneficios para todos os
envolvidos: apenados, poder publico e populacdo em

geral.

A05 [...] as vantagens do uso do monitoramento BESERRA, 2013, p.
eletrénico superam as desvantagens da medida, porque | 101-102, grifos nossos

torna a san¢do mais eficaz, individualiza ¢ humaniza
melhor a pena, preservando a dignidade humana, que, de
forma moderna, efetiva a administragdo da execucdo,
propiciando ao condenado maiores condigdes de
ressocializacdo, de forma que, sem romper os lagos
familiares nem o vinculo empregaticio, acarreta redugio
dos custos e economia de recursos com o sistema
carcerario.

A08 [...] a tornozeleira eletronica exibe-se como CASTRO; MORI,

mecanismo direcionado a reduzir os indices de | 2021, p. 34, grifos nossos

enclausuramento, ndo obstante mantenha ou acresga a
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vigilancia sobre os seres humanos. No atual cenario,
alias, a aludida ferramenta evidencia-se como relevante,
de um lado, a continuagdo do controle securitario e, de
outro lado, a viabilidade do controle sanitario. A
seguranga ¢ a saide deveriam caminhar pari passu a fim
de efetivar os preceitos fundamentais de liberdade,

igualdade e fraternidade.

A09

[...] o monitoramento eletrénico pode ser o
caminho para um novo quadro do sistema punitivo.
Ao aplicar o monitoramento como medida nao
encarceradora, em primeiro lugar, estad se evitando a
retirada do individuo do seu ciclo espago-temporal. A
utilizagdo do monitoramento como forma de ndo prender
alguém que, seria preso, permite ndo quebrar a simetria
temporal, tempo do carcere-tempo social, mantendo um
“criminoso” em seu tempo, mesmo que punido

(HAUCK, 2005, p.50-66).

CAVALHEIRO;
HOFFMAM; OLIVEIRA, 2013,

p. 173, grifos nossos

Al4

O modo como ¢ tratado o delinquente ¢ uma
referéncia sobre o grau de civilidade de uma populacao.
Nesse ponto, a tecnologia oferece enorme potencial
para ajudar na resposta por alternativas penais
vidveis, o que se faz por meio do monitoramento
eletronico de presos, instrumento legal recentemente
admitido entre nos e que vai ao encontro da politica
criminal de incremento aos mecanismos de evitar o

aprisionamento.

PELEGRINO;
FREITAS, 2017, p. 110, grifos

Nnossos

Al6

[...] quando aplicadas de forma cumulada, o
recolhimento noturno e o monitoramento eletronico
constituem uma op¢ao ao magistrado, que tem condi¢des
de monitorar o investigado, acusado ou indiciado. Tal
medida evita o encarceramento desnecessario e gera,
inclusive, economia para o Estado ao evitar despesas

com 0O preso encarcerado.

PEREIRA; MATTOS,
2019, p. 79, grifos nossos

Al9

A administragdo carcerdria padece atualmente
de sérios problemas estruturais e funcionais, como a
propria caréncia de estabelecimentos adequados para o
cumprimento de pena em regime aberto e a ineficacia
absoluta no controle da observancia das condigOes
associadas ao livramento condicional, o que criou um

ambiente favoravel a uma ampla e extensa reincidéncia

ALBUQUERQUE,
2013, p. 267, grifos nossos
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criminal. Os controles telematicos representariam,
em relacio ao campo da pena privativa de liberdade,
um instrumento de consecucio dos objetivos
vinculados aos institutos juridicos referidos (regime
aberto, livramento condicional), atualmente

inseridos em uma esfera de consciente fracasso.

A20

[...] por mais que sejam reconhecidas as suas
falhas, a fiscalizacdo monitorada eletronicamente
pode ser vista com mais atencio e simpatia, ante os
seus inegaveis beneficios, tais como a manutencio de
lagos familiares, o afastamento do convivio com
presos mais perigosos, evitando-se dialogos
incentivadores de retorno a delinquéncia, reduzindo-
se, assim, os efeitos criminoldgicos da propria pena.
Trata-se tanto de um melhor aproveitamento da

tecnologia como de uma mudanca de mentalidade.

ALVARENGA, 2017,

p. 126, grifos nossos

A22

[...] a proposta de ado¢do do monitoramento
eletronico no Brasil foi justificada pelo relator do
projeto, Senador Magno Malta, como medida essencial
a reducdo da superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais e também como forma de redugdo dos custos
suportados pelo Estado com a manutencdo de cada
detento inserido no sistema carcerario. A experiéncia de
outros paises em que a medida ja foi implementada
revela que as razdes expostas sao procedentes. Estudos
sobre a relacdo custo-beneficio da adogdo do
monitoramento eletrdnico na execucdo penal noutras
nagdes demonstram as largas vantagens advindas com

a inovacio tecnolégica.

APOLINARIO, 2010,

p. 55, grifos nossos

A23

Segundo a Sejus, a monitoragao proporciona
menor custo ao Estado, pois o custo de um preso em
unidade prisional ¢ 80% maior do que o aluguel da
tornozeleira (em média, R$ 1.800,00 mensais por

presidiario).

ARAUJO;  FROTA,

2018, p. 151, grifos nossos

A28

[...] possibilidade de ser socio - juridicamente
instituida e divulgada uma concepgdo de seguranca
cidada, ou seja, um modelo de controle social pelo
Estado, onde seja possivel ter controle total do
deslocamento dos presos, de modo que a maior

intengdo desse novo modelo controlador seja recuperar

FRANCA;

ANDRADE, 2013, n.p, grifos

Nnossos
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0s espagos urbanos, até entdo ocupados por presidios e

centros de detengao.

A30

[...] considera-se que o monitoramento afasta o
individuo da instituicdo total e de seus efeitos
intrinsecamente arrasadores. O uso desvirtuado da
tecnologia, evidentemente, ndo podera ser abusivo,
devendo ser limitado pela legislacdo, cujo papel, nesse
interim, ¢ o de garantir o respeito aos direitos
fundamentais do individuo monitorado. De qualquer
forma, esta-se a instituir uma alternativa ao carcere,

que ¢é mais benéfica se a ele comparado.

GONCALVES;
DANCKWARDT, 2017, p. 145,

grifos nossos

A34

[...] o monitoramento eletronico de presos
podera aliviar o quadro do sistema carcerario, entretanto,
as inovagdes tecnologicas sdo criadas dentro de
contextos  sociais  especificos, axiologicamente
comprometidas, iluséria € suposi¢ao da neutralidade
tecnologica bem como a presuncdo de que a ciéncia e a
tecnologia sdo remédios para todos os males sociais da

modernidade.

MADOZ, 2016, p. 98

A36

[...] o principal beneficio do monitoramento
eletronico ¢ o afastamento dos efeitos produzidos aos
homens, quando estes sdo incluidos no sistema
penitenciario, como a superpopulagdo carceraria, o
contagio criminal, a destruigdo de valores éticos, entre
diversos outros pontos negativos. Diante deste ponto de
vista, podemos observar que ha beneficios
consideraveis tanto para o Estado, que tera
diminuidos os seus gastos com acomodagoes,
alimentacio, entre outros cuidados inerentes ao ser
humano; como havera beneficios para os monitorados,
que poderdo manter condigdes de sobrevivéncia mais

dignas.

NASCIMENTO;
PINTO, 2017, p. 97, grifos

Nnossos

A38

O sistema de monitoramento eletrénico no
Brasil, mesmo sendo relativamente recente, possui
bastante eficacia no que pretende cumprir: monitorar
e acompanhar os presos que estdo em fase de execugdo
penal e que possuam este direito. [...] este sistema se
encontra em constante modernizagdo, para que se torne
cada vez mais eficaz, ¢ ¢ um dos principais métodos

existentes hoje para contornar o enorme problema de

PEREIRA; VIEIRA,
2020, p. 20, grifos nossos
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superlotagdo nos presidios brasileiros, além de reduzir os
custos de manutengao dos presos, pois ¢ mais barato do

que manter a pessoa em carcere.

A41

[...] a monitoragdo eletronica possui montante
de perspectivas de alcance de autonomia e de chances de
acesso as assisténcias ao cidaddo em cumprimento da
medida, além de proporcionar ao sistema prisional
maiores chances de promocao de politicas publicas
com cobertura para a maior parte da populacio

penitenciaria.

SILVA,; TORMIN,
2021, p. 57, grifos nossos

A42

[...] em que pese todas as criticas cabiveis a
medida, principalmente quando sob o enfoque
criminolodgico, tem-se que enquanto forma alternativa ao
carcere, trata-se de medida que pode contribuir para
fendmenos tantos como o da necessaria reducio do
superencarceramento, repercutindo assim para com
a atual crise do sistema carcerdrio brasileiro
(BIANCHINI, 2018). Considerando a problematica
envolvendo os presidios no Brasil, o monitoramento
eletronico apresenta-se como uma medida alternativa ao
desafogamento  dos  estabelecimentos  prisionais

(SOUZA, 2008).

VALLE; TAPOROSKI
FILHO, 2021, p. 1028, grifos

Nnossos

A43

[...] o sentimento de que podemos estar no
caminho certo, vem somado a certeza de que quanto
melhor funcionar o sistema, quanto mais fiscalizado for,
e as violagdes gerarem consequéncias em tempo real,
mais restara evidente ao apenado e a sociedade que a
vigilidncia eletronica pode sim fazer parte de um

modelo de politica penal de sucesso.

OLIVEIRA, 2016, p.

101, grifos nossos

Add

O sistema prisional atualmente tem se mostrado
deficiente e desumano, precisando de melhorias, é ai que
entra 0 monitoramento eletronico, como eficaz método
de prisdo preventiva e medida cautelar, reduzindo o
nimero de encarceramento que existem atualmente
em varios paises do mundo, diminuindo ainda os
custos financeiros gerados pelos aprisionamentos,
buscando manter o condenado em contato com a sua
familia, com o intuito de diminuir os efeitos que a prisdo

causa nos detentos.

VIEIRA et al., 2014, p.

112, grifos nossos
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A49

O monitoramento eletronico ¢ um instrumento
moderno e eficaz, com condi¢des de proporcionar um
positivo auxilio & administragdo da justica na tarefa de
fiscalizar e acompanhar os movimentos dos infratores na
fase processual ou na condenagdo dos presos que foram

submetidos a pena alternativa (OLIVEIRA, 2012).

BERTANI, 2013, p. 102, grifos

Nnossos

ZANOTTO;

Fonte: Autora, 2022.

Seguindo a mesma caracteristica das narrativas sobre os supostos beneficios das

tornozeleiras no combate as mazelas do sistema carcerario, os discursos sobre a diminui¢ao dos

gastos estatais com o sistema punitivo ndo sdo acompanhados de dados que sustentem referidas

afirmacdes. O argumento econdmico, todavia, mesmo desprovido de comprovacdo, ¢ muito

relevante para justificar os investimentos financeiros na modernizacao do sistema penal no

contexto de governamentalidade neoliberal, que, ao espraiar a racionalidade econdmico-

empresarial por todas as esferas da vida social, converte o “mercado” no soberano das decisdes

politicas, inclusive as relativas as politicas criminais e de seguranga publica (FOUCAULT,

2008a; REIS, 2020; BORDIGNON, 2020).

Tabela 11 - Citagdes dos artigos A19, A20 ¢ A28

Al9

A respeito dos custos, ¢ dificil imaginar que uma
sobrecarga carceraria — em que se estima um custo mensal de
R$ 2.500,00 por pessoa — represente menor carga financeira
para o Estado que a implantagdo de um sistema de controle
reservado as condenagdes de menor importancia e com um

objetivo ressocializador mais eficiente.

ALBUQUERQUE,

2013, p. 267

A20

Os custos do monitoramento, além de serem
menores do que os do encarceramento, ou mesmo dos gastos
necessarios para ampliar o nimero de agentes publicos
importantes ao acompanhamento eficiente daqueles que
cumprem penas ou medidas limitadoras, tendem a diminuir.

E algo natural na tecnologia.

ALVARENGA,

2017, p. 124, grifos nossos

A28

Um cidadéo aprisionado, em um sistema carcerario
de porte médio como o da Paraiba, custa em média RS
1.800,00 por més, enquanto uma tornozeleira custa
aproximadamente um saldrio minimo. Esse tipo de
monitoramento pode ser usado como um novo formato para a
prisdo domiciliar, com o propdsito de reduzir o inchaco que

existe no sistema carcerario. Nesse contexto, as tornozeleiras

FRANCA;

ANDRADE, 2013, n.p
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s30 um Otimo recurso para se combater uma das principais
chagas do sistema penitenciario, que ¢ a superlotagdo. Sem
falar que traz efetividade no cumprimento da pena e
seguranga para a populagdo (AZEVEDO, 2008).

Fonte: Autora, 2022.

Um dos materiais (A20) chega a mencionar que, além dos custos com o monitoramento
eletronico serem menores do que os investidos no encarceramento, eles tendem a diminuir com
a inovacdo tecnologica, fendmeno que seria “algo natural na tecnologia” (ALVARENGA,
2017, p. 124). A premissa neoliberal de que as for¢as componentes do mercado operam segundo
principios da natureza que tendem ao “equilibrio” e a “harmonia” ¢ incrementada com a crenga
entusiasmada e acritica nos beneficios irrestritos que seriam trazidos pelos avangos
tecnologicos. Narrativas que, mais uma vez, naturalizam e buscam revestir de neutralidade
processos que decorrem de opgdes politicas. Sob o dogma neoliberal, essas escolhas produzem
um cenario de inseguranca social extrema, utilizado para justificar os investimentos no
protagonismo do sistema penal enquanto principal instrumento de enfrentamento das
problematicas sociais criadas pela violéncia e desigualdade estruturais do sistema capitalista,
enquanto os discursos de justificagdo ocultam sua verdadeira fungdo: empreender a violenta
cruzada contra os excluidos do processo de acumulagao de capital, que sao e sempre serdo os
alvos do controle social capitalista.

Nesse ponto, considero importante retomar os dados relativos a aplicacdo da
monitoracdo eletronica no Brasil, ja apresentados. De 2009, ano anterior a aprovacao da
legislacdao que introduziu a monitoragao eletronica no ordenamento juridico federal brasileiro,
a 2021, o numero de pessoas submetidas ao sistema penitencidrio apenas cresceu — passou de
473.626 em 2009 para 679.577 pessoas presas em celas fisicas®®, além de 156.066 pessoas em
prisao domiciliar, das quais 80.332 estdo submetidas a monitoracao eletronica. Em 2021, os
dados apresentados informam, portanto, mais de 827.000 pessoas submetidas ao sistema
prisional (BRASIL, 2022). As narrativas que apontam as tornozeleiras eletronicas como
instrumentos eficazes no combate a superpopulacdo carceraria e na redugdo de gastos com o
sistema prisional ndo se sustentam diante dos dados, ja que a populacdo prisional continua
crescendo ano apos ano, de maneira concomitante ao nimero de pessoas submetidas a

monitoragdo eletronica. Nesse contexto, os gastos com as tornozeleiras apenas se somam aos

custos com a manutengdo do sistema prisional.

38 Incluindo presos que estdo sob custddia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares.
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A expansdo da politica de monitoracdo eletronica também ndo produz impactos
significativos em relagdo a aplicacdo da prisdo provisoria no pais. Além do aumento do numero
absoluto de pessoas presas provisoriamente — entre 2010 e 2021, o nimero passou de 164.683
para 227.622 pessoas —, também nao houve redugao significativa do percentual em relagdo a
populacao total encarcerada, que passou de 32,22% em 2009 a 27,24% em 2021. Além disso,
das 80.332 pessoas em utilizagdo de tornozeleiras eletronicas no ano de 2021, apenas 21.017
sdo presos provisorios (cerca de 26,2%) (BRASIL, 2022). Os dados apresentados confirmam
que a tonica da politica de monitoragdo eletronica brasileira tem sido, portanto, o refor¢co do
controle sobre pessoas condenadas que progridem para os regimes semiaberto e aberto ou que
cumprem a pena em regime domiciliar. Dessa forma, utilizada como instrumento de vigilancia
adicional em institutos da execucdo penal, cuja aplicacdo legal nao ¢ condicionada a
monitoragdo eletronica, revela-se que o objetivo da referida politica nao ¢ a reducao dos custos
com o sistema penitenciario, mas o aumento do controle securitario do estado.

Ademais, os materiais ndo trazem dados consistentes sobre os custos efetivos da
monitoragdo eletronica que comprovem suas afirmagdes de reducao de gastos. Nesse sentido,
importante conclusao apresentada em estudo realizado no ambito do Programa Fazendo Justica,
parceria do CNJ com o PNDU/ONU, denominado “Monitoracdo eletronica criminal: evidéncias

e leituras sobre a politica no Brasil”:

[...] comparagdes entre o custo do sistema prisional e da monitoragdo eletronica ainda
ndo sdo possiveis, na medida em que at¢é o momento, desconhecemos o custo da
implementagdo da politica de monitoragio de pessoas no Brasil. E importante ressaltar
que o seu custo vai muito além do custo da locacdo de tornozeleiras, pois deve incluir
na sua estimativa custos de pessoal, aquisicdo ou locacao de instalagdes, manutencao
de instalagdes, incluindo servigos continuos como abastecimento de agua, telefone,
internet, energia elétrica, aquisicdo e manutencdo de equipamentos das Centrais etc.
[...]. (BRASIL, 2021, p. 138)

A experiéncia internacional “bem-sucedida” com as tornozeleiras eletronicas em paises
integrantes do centro do capitalismo, especialmente a dos Estados Unidos, o grande exportador
de politicas criminais de viés punitivista — inclusive da monitoragdo eletronica de pessoas —,
também ¢ utilizada pelos artigos analisados como reforco ao argumento de que referidos
instrumentos podem ser a solu¢do para os problemas do sistema penitenciario brasileiro. Os
resultados apresentados vao da reducdo da populacdo carcerdria a diminuicdo dos gastos
publicos, passando pela redugdo da reincidéncia em crimes daqueles que utilizam a tornozeleira
eletronica. Ainda quando sdo apresentados dados que sustentam referidos resultados, o que ndo

ocorre em todos os materiais que se utilizam dessa argumentacdo, ¢ preciso considerar que
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tratam de uma realidade distinta da brasileira, que congrega indices de desigualdade social e

violéncia urbana proprios da periferia do sistema capitalista com uma politica criminal

autoritaria e com forte viés de repressao e exterminio da classe trabalhadora.

Tabela 12 - Citagdes dos artigos A22, A44 ¢ A49

A22

A experiéncia de outros paises em que a medida ja foi
implementada revela que as razdes expostas sdo procedentes.
Estudos sobre a relagdo custo-beneficio da adogdo do
monitoramento eletrénico na execuc¢do penal noutras nagdes
demonstram as largas vantagens advindas com a inovacdo

tecnologica.

APOLINARIO,
2010, p. 55

Ad4

Existem muitos paises que adotam o monitoramento
eletronico e mostram bons resultados. Entre eles, o EUA utiliza
durante o todo processo penal, ja na Franga é, usando em casos
em que o preso esta em regime de semiliberdade. Esses paises
tém em comum que eles tiveram que mudar suas constituigdes
antes de fazerem experimentos na populagdo carceraria

(DANTAS, 2010).

VIEIRA et al,
2014, p. 113-114

A49

Inumeros paises, que enfrentam o mesmo problema da
superlotacdo carceraria como o Brasil, adotaram o sistema de
monitoramento eletronico nos mais diversos tipos de delitos, e de
acordo com a legislagdio local, como forma de
amenizar/solucionar os problemas internos dos presidios, além de
minorar os gastos com a manutengdo dos detentos no ambiente

prisional.

ZANOTTO;
BERTANI, 2013, p. 109

Fonte: Autora, 2022.

Os discursos de justificagdo e legitimacdo sobre as tornozeleiras eletronicas sao

construidos de forma a sustentar a “eficacia” e ‘“utilidade” dos referidos instrumentos na

resolucdo ou, ao menos, na atenuagdo dos diversos problemas enfrentados pelo sistema

prisional brasileiro. O utilitarismo, que outrora impulsionou a reforma penal do século XVIII,

¢ renovado ao aliar-se ao entusiasmo com a modernizacdo do sistema penal que seria

proporcionada pelas novas tecnologias. Todavia, com a constatacio do crescimento da

populacdo carceraria concomitantemente a expansao da politica de monitoragdo eletronica, a

auséncia de impactos significativos na aplicacdo da prisdo provisoria e a auséncia de

comprovagdo de efetiva reducdo de custos com a manutencdo do sistema prisional, o

utilitarismo tecnoldgico das tornozeleiras descortina sua falacia e revela sua real funcao: a



128

expansao do controle penal sobre as populacdes selecionadas e criminalizadas pelo sistema de

justi¢a, como denunciam materiais que serdo analisados na se¢do seguinte.

5.3.2. Atualizagao e expansao do controle punitivo a céu aberto

A argumentagdo central presente nos materiais a partir dos quais foi construida a
presente categoria ¢ a dentiincia de que, ao contrario de promover o anunciado processo de
redug¢do da populacdo carcerdria, as tornozeleiras eletronicas, assim como outras medidas
penais alternativas, tém sido utilizadas como estratégia de ampliagdo do controle punitivo para
além dos muros das prisdes. A penalidade neoliberal (WACQUANT, 2001; 2003) ¢ atualizada
com os avangos da tecnologia de comunicagado, informacao e processamento de dados e passa
a executar um controle a céu aberto (PASSETTI, 2006) sobre as populacdes submetidas ao

sistema penal.

Tabela 13 - Citagdo dos artigos sobre atualizac¢do e expansdo do controle punitivo a céu aberto
Codigo Trecho Citagdo

A0l Ao invés do suposto processo de substitui¢do da CAMPELLO, 2013, p.
prisdo ao controle eletrdnico, o que se observa ¢ uma | 200

relacdo de complementaridade entre as medidas de
controle em meio aberto e o carcere, € uma expansdo das
politicas  punitivas, instrumentalizando policias e

governos a um controle generalizado da populag@o.

A02 Anunciado como estratégia de CAMPELLO, 2019, p.
desencarceramento, o0 monitoramento  eletrdnico | 94

configura-se atualmente no Brasil como técnica penal
suplementar ao carcere, estabelecendo um processo duplo
de dilatacdo e densificacdo dos controles punitivos
exercidos pelo Estado, em parceria com a iniciativa

privada.

A03 [...] o monitoramento eletronico de criminosos VASCONCELLOS;
ndo se insere em uma perspectiva mais humana da pena, | SOUSA, 2018, p. 403

mas no contexto de uma sociedade insegura e com medo,
que expressa o desejo de controle independente de
praticas ressocializadoras. Dessa forma, ndo se indaga
sobre efeitos da sangd@o penal. O objetivo ¢ tdo somente

minimizar riscos.
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A07

[...] a monitoracao eletronica é usada de forma
bastante limitada como alternativa a prisdo cautelar,
sendo empregada predominantemente na esfera da
execucdo penal. Nesse sentido, percebe-se a subutilizagao
desencarcerador  dessa

do potencial tecnologia,

funcionando essencialmente como instrumento de

controle disciplinar do sentenciado.

BOTTINO; PRATES,
2017, p. 743

Al0

A ampliacdo da vigilancia e das estratégias de
controle fora dos muros do Estado, especialmente o
eletronico abordado nesse

monitoramento topico,

demonstram a propria deslegitimagdo do sistema
prisional pelo proprio Estado, mas que apesar disso nao
deixa de ser uma politica neoliberal que visa ocultar ou
pelo menos silenciar os graves problemas estruturais do

sistema prisional brasileiro.

DIAS;
POLIS, 2020, p. 113

SANTOS;

Al2

Seguir a infraestrutura do monitoramento
eletrénico ¢ também pensarmos sobre formas de governar
e classificar pessoas e quais os efeitos disso em suas vidas
cotidianas. Os apenados sdo responsaveis por observar os
sinais que o aparelho emite para verificarem se tudo esta
conforme o planejado: nos casos de problema com as
redes de telefonia e auséncia de sinal € a pessoa que esta
com ela em seu tornozelo que deve buscar alternativas
para contornar um problema. Esses ajustes ndo fazem
com que a tornozeleira eletronica perca a sua fungdo,
visto que objetos fluidos se adaptam localmente. Um dos
efeitos desses ajustes ¢ a distribuicdo da vigilancia: ela
nao ocorre apenas pelo olhar do agente em cooperagdo
com a maquina, ¢ também distribuida para quem tem o

objeto em seus tornozelos.

LANCELLOTTI,
2020, p. 251

Al3

O monitoramento aparece como mais um
recurso simbolico de endurecimento penal, incentivado
pela demanda punitiva, sem que sejam realizados estudos

e analises sobre sua real efetividade e utilidade.

OLIVEIRA;
AZEVEDO, 2011, p. 113

AlS

[...] a tornozeleira surge como uma nova forma
de controle penal, qual rompe as barreiras fisicas dos
muros prisionais para adentrar os muros das casas
particulares de individuos que, pela denominagao taxativa
de “criminoso” tem até mesmo o seu lar, a sua intimidade

e a sua familia invadidos pelo Estado. O poder disciplinar

MACEDO;
COUTINHO, 2021, p. 70
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que antes se restringia a um espago geografico limitado as
estruturas arquitetonicas voltadas a execugdo da pena,
agora se vé expandido; ultrapassa as estruturas estatais e
adentra a propriedade privada e a privacidade da familia

para se fazer presente no cotidiano do condenado.

Al7

A monitoragdo eletronica é concebida, assim,
como uma politica de “prevengdo” baseada no controle de
corpos das pessoas ja submetidas aos processos de
criminalizagdo. Essa concep¢do e as praticas a ela
relacionadas produzem significativo impacto para as
pessoas submetidas as medidas de monitoragdo
eletronica, implicando uma maior dificuldade de
constru¢do de novas trajetorias de vida, ao impedir que
elas se afastem do sistema penal, ao qual acabam
constantemente atraidas — seja pelos procedimentos
adotados pela Central, seja pelas abordagens realizadas
pela policia, de forma autbnoma ou a partir de
acionamentos pelos proprios servigos de monitoracao

eletronica.

2019, p. 71

PIMENTA et al,

A21

Que se diga sem muita parcela de erro: a
institucionalizagdo das penas e medidas alternativas nao
diminuiu os niveis de encarceramento no Brasil, ao
contrario, a curva permanece crescente, gradual e
constante, o que bem pode retratar a falacia do discurso
que mantém firme, até com belas intencdes, a defesa dos
instrumentos substitutivos com vista a diminuir o impacto

das politicas punitivistas.

AMARAL, 2010, p. 83

A24

Em vez do suposto processo de substituigdo da
prisdo ao controle eletrénico, o que se observa ¢ uma
relagdo de complementaridade entre as medidas de
controle em meio aberto e o carcere, € uma expansdo das
politicas punitivas, instrumentalizando policias e
governos a um controle redimensionado dos individuos
sob custédia penal. A determinagdo legal do
monitoramento eletrébnico no Brasil ndo acarretou na
diminuicdo da populagdo aprisionada, mas garantiu a
eficiéncia de novos controles punitivos efetivando a
relagdo complementar entre a prisdo-prédio e a prisao

eletronica.

65

CAMPELLO, 2019, p.
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A25

[...] os resultados apontam para as ligagdes que
se estabelecem entre a tecnologia carcerdria e as
incipientes técnicas de monitoramento, delineando as
relacdes complementares estabelecidas entre o
dispositivo de monitoramento e o dispositivo carcerario.
Ligagdes e complementos que fazem dilatarem-se os
muros prisionais, reconfigurando o modelo panoptico,
redimensionado em olhar movel, pulverizado, sem centro
e sem rosto. A maquina penal ¢ atualizada e
potencializada a partir de seus acoplamentos. O processo
duplo de ampliacdo e intensificacdo do sistema penal se
realiza mediante o controle dos corpos em circulagdo: ndo
mais esquadrinhados, mas rastreados. Nao mais
adestrados, mas conduzidos. A mobilidade é uma

armadilha.

218

CAMPELLO, 2017, p.

A27

[...] defende-se que o monitoramento eletronico
ndo € um avanco na humanizagao da pena, tampouco uma
bondosa alternativa a pena privativa de liberdade, mas
configura-se como o avango da nova disciplina social,
onde a sociedade, cada vez mais assustada com os perigos
da modernidade, e cega aos verdadeiros motivos do
estopim da violéncia, defende a nitida tendéncia
expansionista do poder punitivo em nosso “pds-moderno”
mundo. Nao percebem, dessa forma, que a hodierna
diversificacdo dos meios de vigilancia ndo significa a
diminuicdo do encarceramento, ao contrario, tais medidas
so6 expandem o poder punitivo em seu caminho paralelo

ao crescimento da pena privativa de liberdade.

58-59

CHACON, 2015, p.

A29

Ao contrario do que, em uma analise mais
imediata, poderia ser pensado acerca da implantag¢do do
monitoramento  eletronico, visualiza-se que as
disposi¢cdes dadas para emergéncia dessa tecnologia
promovem e atualizam a logica do encarceramento. [...]
O monitoramento eletronico nao € pensado, entdo, como
um procedimento que mudara o percurso historico feito
pelas prisdes com relagdo a transformag@o dos corpos.
Visualiza-se, na implanta¢do da vigilancia eletronica, por
outro lado, a fun¢do maior de potencializar produgdes de
vigilancia e controle no intuito incisivo de promocao da

seguranca para a sociedade.

GERALDINI;

PRADO FILHO, 2014, p. 101
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A3l

Ao longo do trabalho, foi possivel identificar
quais os efeitos esperados pela gestdo realizada por
profissionais que atuam dentro de um Estado formado por
diferentes niveis, tais quais: a formagdo de sujeitos
disciplinados, organizados e responsaveis, ou seja,
pessoas aptas para a sua propria gestdo e que sejam
responsaveis por seus proprios atos. Esses sdo os
comportamentos valorizados pelos profissionais que
formam uma parte das tecnologias de governo que atuam

no monitoramento eletronico.

LANCELOTTIL, 2018,

p. 165-166

A33

[...] tendo a afirmar que a dimensdo da vigilancia
eletrobnica ndo estd simplesmente nos aparelhos e
dispositivos de controle utilizados, enquanto estrutura em
si, mas nos tipos de comportamentos que sdo capazes de
produzir. Tais mecanismos se incumbem do controle
preciso e singular de cada corpo, da vigilancia intensa e
continua, do ‘esquadrinhamento do cotidiano’, do ‘dossié
dos movimentos’, sendo perfeitamente aceita a analogia
destes com ‘celas’ ou ‘grades’. Consolidam-se ¢ sdo
naturalizados por meio do discurso legitimador de sua
suposta importancia aqueles que estdo vigiados
(‘custodiados’) pelo Estado, nunca como invasio de suas

liberdades e/ou imposicao aos seus corpos.

MACIEL, 2020, p. 104

A35

[...] a adocdo do monitoramento eletronico nas
saidas temporarias e prisdes domiciliares, sistema back
door, em nada contribui para a redu¢do da superlotagao
carceraria ou a ressocializacdo dos presos, pois apenas
aumenta a fiscaliza¢do sobre o que ja existia, tendo em
vista a analise positiva do comportamento do preso no
“periodo de prova” dos regimes semiaberto e aberto,
gerando um gasto desnecessario com a manutencao do

sistema de vigilancia eletronica.

138

MELLO, 2019, p. 137-

A37

A vigilancia eletronica aparece como mais um
recurso simbolico de endurecimento penal, incentivado
pela demanda punitiva, sem que sejam realizados estudos

e analises sobre sua real efetividade e utilidade.

OLIVEIRA;

AZEVEDO, 2013, p. 91

A39

[...] o uso da tecnologia no monitoramento
eletronico de presos parece estar cumprindo a sua missao
como domador dos objetivos econdmicos e politicos das

classes sociais. Esse resultado se encontra ao atualizar

886

PRAXEDES, 2021, p.
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modelos antigos de controle social sem que se altere a sua
logica de funcionamento, no lugar de promover solucdes
genuinas ndo excludentes para a crise do encarceramento,
além de desvirtuar a nossa atengdo dos assuntos
estruturais de maior relevancia (REIS, 2004).

A47 [...] o cenario que se descortina a partir da WERMUTH; MORI,

possibilidade de utilizagdo da monitoragao eletronica, sob | 2021, p. 193
um contexto de securitarismo no ambito punitivo, €
ambiguo. Isso porque o referido instituto, em que pese
estar alicercado sob um discurso de necessidade de
resolugdo das atrocidades evidenciadas no espago
carcerario, ainda se encontra bastante atrelado a uma
légica de controle/castigo que busca atender,
estritamente, a interesses econdmicos, dentro da equacao
maximo de eficiéncia versus minimo investimento em

politicas publicas.

Fonte: Autora, 2022.

Por outro lado, os autores apontam que a prisdo permanece ocupando posi¢do de
centralidade no sistema punitivo, ndo havendo qualquer indicio do anunciado processo de
substitui¢cdo do carcere pelo controle telematico. Além de continuar sendo aplicada como
principal resposta do sistema de justica criminal — vide os nimeros relativos a populacdo
prisional, que ndo cessam de crescer ano apds ano —, a prisdo permanece no horizonte da pessoa
monitorada, como ameaca constante caso seja descumprido algum dever legalmente previsto
ou algum aspecto imposto na decisdo concessiva da monitoragdo. Assim, o controle modular,
continuo e fluido das tornozeleiras, proprio da sociedade de controle, € sobreposto ao controle
exercido no espago fisicamente delimitado da prisdo, instituicdo caracteristica da sociedade
disciplinar.

Os textos apontam que o processo de alargamento da malha de controle punitivo para
fora dos muros das prisdes atende as demandas de controle social capitalistas que, sob o
paradigma neoliberal, se tornam ainda mais generalizadas e direcionadas a um niimero ainda
maior de pessoas. De outro lado, a participacao de empresas privadas na execugao de fungdes
relacionadas a monitoracao eletronica — que se da através do fornecimento dos aparelhos
eletronicos e de uma parte da infraestrutura do servigo de monitoragao (especialmente softwares
e recursos humanos para atuar nas centrais de monitoragdo) — também atende a racionalidade
econOmico-empresarial imposta pela gestdo neoliberal do sistema penal, que constroi um

peculiar arranjo onde autoridades publicas assumem funcgdes empresariais € empresarios
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assumem fungdes publicas, enquanto gera lucros por meio da expansdo constante de sua
clientela.

Confirmando a existéncia desse peculiar arranjo publico-privado caracteristico da
penalidade neoliberal no caso da monitoragdo eletronica, um dos materiais que adotam a
perspectiva de legitimagdo do controle penal exercido pelas tornozeleiras chega a usar
expressamente a nomenclatura de “cliente” para se referir a unidade federativa contratante dos

equipamentos/servicos de monitoragao (A23).

Tabela 14 - Citacdo do artigo A23
A23 Outra medida de seguranca obrigatoria é a protecdo ARAUJO;

digital de toda a comunicagdo de dados estabelecida entre o | FROTA, 2019, p. 152,
servidor ¢ o cliente do monitoramento eletrénico, por meio de | grifos nossos
criptografia e certificado digital.

Fonte: Autora, 2022.

O potencial desencarcerador da medida de monitoracdo eletronica, especialmente
quando aplicada como medida cautelar alternativa a prisao provisoria, nao ¢ ignorado pelos
materiais. Todavia, os autores apontam que essa potencialidade ndo ¢ explorada na realidade
do sistema de justica brasileiro, ndo atendendo ao objetivo de redu¢do da aplicacdo da prisao
provisoria declaradamente almejado com a edigdo da Lei n® 12.403/2011. Além de trabalharem
os dados consolidados pelo DEPEN sobre a hipéteses de aplicagdo da monitoragao eletronica,
j& comentados, alguns materiais trazem dados empiricos de algumas localidades do pais que
confirmam que a monitorag@o eletronica vem sendo majoritariamente aplicada como reforco
do controle estatal na execucdo penal. Um dos artigos (A07), analisando um universo de 300
decisdes do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, comprova que a imensa maioria dos

processos versa sobre monitoragdo eletronica aplicada no ambito da execucao penal (72,76%).

Tabela 15 - Citacdo do artigo AQ7
A07 Analisando a natureza dos procedimentos foi possivel BOTTINO;

observar que dos 300 casos identificados, pelo menos 72,76% dizem | PRATES, 2017, p. 724

respeito a processos em fase de execugdo da pena, indicando que o
debate da monitoragdo eletronica como medida cautelar alternativa
a prisdo ainda se apresenta bastante limitado [...].

Fonte: Autora, 2022.
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Da forma como tem sido aplicada no Brasil, a monitoragdo eletrdnica ndo representa
uma alternativa a prisdo enquanto principal forma de resposta ao delito e a conflitividade social,
mas configura um instrumento de ampliagao das possibilidades de atuacao de um sistema penal
seletivo, discriminatorio e violador de direitos, que passa a expandir sua malha de controle para
fora dos muros das prisdes sob o manto dos discursos sobre a humanizagdo e eficicia das
alternativas penais.

Na se¢do seguinte, serdo abordados materiais que explicitam como o processo de
estigmatizacao desencadeado pelo uso das tornozeleiras eletronicas liga-se as demandas de

controle social capitalistas.

5.3.3. Corpo marcado, sinalizado, identificado: a estigmatizacao das pessoas monitoradas

Segundo Goffman (1981), o estigma consiste num atributo profundamente depreciativo
que, ao ser imputado a identidade social de determinado individuo, torna-o inabilitado para a
aceitagao social plena. O processo de estigmatizacao imprime a identidade social do sujeito
uma marca negativa, que faz com que ele seja percebido socialmente como portador de um
determinado traco ou atributo indesejavel, que seria definidor do seu comportamento e agdes
futuras, o que estimularia sua marginalizacdo e dificultaria o estabelecimento de relagdes de
confianga. Os materiais que tratam do processo de estigmatizacdo causado pelo porte de uma
tornozeleira eletronica no corpo denunciam como essa marca visivel da passagem pelo sistema
de justica criminal pode afetar as pessoas monitoradas tanto em nivel individual quanto

comunitario, dificultando a reinsercao social desse publico e fragilizando seus vinculos sociais.

Tabela 16 - Citagdes sobre a estigmatizag@o de pessoas monitoradas
Codigo Trecho Citagdo

A03 Sem que o Estado atue efetivamente em prol da VASCONCELLOS,

reinserc¢do, as possibilidades de colocacdo no mercado | SOUSA, 2018, p. 398
s3o infimas, ja& que a tornozeleira impde um estigma,
fazendo do corpo o foco da acdo penal (CARVALHIDO,
2016).

A09 Evidente, que assim como o uso do controle CAVALHEIRO;
eletronico pode beneficiar o apenado, pode também | HOFFMAM; OLIVEIRA, 2013,

marca-lo mais fortemente como um “ser desviante”, que | p. 175

carrega em si a marca de sua propria punicao —a pulseira,
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ou tornozeleira — provocando até mesmo, um “estado de

alerta social” a respeito de sua pessoa.

AlS

Acontece, portanto, uma dupla estigmatizacio
da figura do criminoso, que ndo bastando ser um
condenado egresso do carcere, por exemplo, traz ainda

consigo a memoria da pena cravada a pele.

COUTINHO, 2021, p. 67

MACEDO;

Al7

A tornozeleira eletronica imputa a pessoa
monitorada o estigma (GOFFMAN, 1988), que por si s6
pode ser tomado como um fator de desigualagdo social
para baixo, altamente degradante, considerando que
vivemos numa sociedade majoritariamente orientada por
valores e praticas que condenam moralmente e reprimem
qualquer simbolo ou signo vinculado ao carcere. [...] A
protecdo de dados das pessoas monitoradas é condigdo,
assim, para minimizar o tamanho e o alcance social dessa
marca e desse estigma. Em qualquer tempo, durante ou
ap6s a medida de monitoragdo, o simples fato de ter sido

monitorado é potencialmente lesivo e discriminatério.

p. 64

PIMENTA et al., 2019,

Al8

A visibilidade da tornozeleira e a desinformacao
por parte da populagdo tém causado em muitos um
preconceito, ja que ao vé-la tem-se a sensagdo de estar
perto de um “criminoso”. Nessa circunstancia, a
sociedade continua a vé-lo como o criminoso de antes,
ou de sempre, enaltecendo os fatores negativos e
desconsiderando possiveis ou reais potencialidades
deles. Segundo Goffman (1987), o estigmatizado assume
para si que a caracteristica que o difere dos demais ja &
reconhecida por todos ou que ¢ algo imediatamente
evidente. Nesse sentido, é visto ¢ se sente como um

individuo desacreditado.

229-230

SOUZA et al., 2015, p.

A26

[...] chega-se a conclusdo de que a tendéncia é
estigmatizadora, dependendo da forma como ¢
executado o monitoramento. A tornozeleira pode
funcionar inclusive de forma inversa, marginalizando
ainda mais o apenado, provocando rejeicdo social. Esse
monitoramento ainda pode se transformar em uma prisao
mental quando essa vigilancia ¢é exagerada e
descontrolada, gerando uma sensag@o similar a de um
presidio com muros. Pode ainda gerar discriminag@o dos

individuos que portam as tornozeleiras, fazendo com que

CORAZZA, 2014, p. 319

CARVALHO;
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os individuos busquem escondé-las por medo de

represalias e estigmatizacao.

A28

[...] evidencia-se que o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, previsto Constitucionalmente, sofre
reveses e contradigdes, pois as pessoas que passam a
portar em seu corpo um equipamento como as
tornozeleiras logo despertardo a curiosidade das pessoas
em sociedade, o que pode sinalizar mecanismos sociais

como a estigmatizagdo e o preconceito.

FRANCA;
ANDRADE, 2013, n.p

A32

[...] na pratica judiciaria, o que se verifica ¢ que
estas mulheres apenas sdo reinseridas no convivio social
em condigdes iguais ou piores do que antes de sua
reclusdo. Desta forma, as mulheres monitoradas
continuam excluidas da sociedade, com a diferenga de
que possuem o estigma da tornozeleira eletronica
acrescido a todas as responsabilidades cotidianas
decorrentes de seus deveres ndo contemplados nos

termos definidos pelo poder punitivo.

MACEDO; CRAMER,
2020, p. 74

A33

[...] ainda que vista como possibilidade de
enfrentamento a dindmica de endurecimento penal nas
sociedades ocidentais contemporaneas, ¢ interessante
pontuar que, da forma como tem sido utilizada naquela
localidade (como uma ‘Unidade Prisional Virtual’), esse
tipo de vigilancia eletronica pode, como caracteristica de
uma arquitetura panoptica, levar a consequentes
processos de estigmatizacdo dos individuos a ela
submetidos, mesmo que estes ndo tenham vivido a

experiéncia do encarceramento em prisdes comuns.

MACIEL, 2020, p. 111

A35

Entrevistando os egressos que se encontram em
prisdo albergue domiciliar, verificou-se que a utilizagao
da tornozeleira eletronica torna-se insipiente e, ao invés
de ajudar na ressocializacdo tdo necessaria, causa
estigma, preconceito, discrimina¢do, num momento em
que todos os esforcos devem ser envidados para

recolocar o egresso no mercado de trabalho.

MELLO, 2019, p. 115

A36

O monitoramento eletrénico pode, sob
determinado ponto de vista, expor o apenado a situagdes
vexatorias e humilhantes, levando em consideragdo a

utilizagdo durante vinte e quatro horas por dia de um

NASCIMENTO;
PINTO, 2017, p. 105
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aparelho de monitoramento que pode estigmatizar o

sujeito perante a sociedade.

Ad4

Levando-se em conta o estigma corporal como
sendo um recurso de segregagdo, dominagao e disputa de
poder, logo, surgem questionamentos se essa “‘marca”
nao ira se reproduzir dentro da politica criminal penal por
meio da tornozeleira para a vigilancia eletronica. Desta
forma, a tornozeleira de controle pode levar a uma
discriminagdo bem maior no que diz respeito aos
sentenciados. Podendo dificultar que a fiscalizagdo
eletronica conquiste o seu principal objetivo: a

reintegragdo Social (DANTAS, 2012).

VIEIRA et al., 2014, p.
115

A45

[...] alguém que seja visto andando por ai com
uma tornozeleira de monitoramento, artefato com
utilizagdo de conhecimento publico, certo que sera
vitima de preconceito e de discriminacdo por uma
sociedade que vive amedrontada pela criminalidade, € no
caso de um acusado inocente, pagara um pre¢o muito alto

por uma imputacdo de ma fé.

VIEIRA; LUGO, 2015,
p- 15

A48

[...] ainda que vista como possibilidade de
enfrentamento a dindmica de endurecimento penal nas
sociedades ocidentais contemporaneas, ¢ interessante
pontuar que, da forma como tem sido utilizado naquela
localidade (como uma ‘Unidade Prisional Virtual’), esse
tipo de vigilancia eletronica pode, como caracteristica de
uma arquitetura panoptica, levar a consequentes
processos de estigmatizacdo dos individuos a ela
submetidos, mesmo que estes ndo tenham vivido a

experiéncia do encarceramento em prisdes comuns.

ZACKSESKI;
MACIEL, 2015, p. 466

Fonte: Autora, 2022.

A estigmatizacdo decorrente do uso de uma tornozeleira eletronica ¢ denunciada tanto

por materiais que adotam a perspectiva de legitimagao dos referidos instrumentos quanto pelos

que denunciam sua func¢ao de expansao da malha de controle penal. Os artigos trabalhados nesta

se¢do, mesmo os que, seguindo ideais do senso comum juridico, buscam justificar a fungdo

punitiva das tornozeleiras, descrevem como referidos instrumentos operam como um signo,

uma marca distintiva de vinculagdo do individuo com a justica penal. Esta marca, por estar

visivel no corpo do sujeito penalizado posto a circular fora dos muros das prisdes, pode

ocasionar situagdes de preconceito, discriminagao e, em ultima instancia, produzir sobre ele um



139

estigma capaz de aprofundar a vulnerabilidade social e a marginalizacdo que costumam ser
caracteristicas prévias dos sujeitos majoritariamente selecionados nos processos de
criminalizacdo que pautam a atuagao do sistema punitivo.

Os materiais apontam como as tornozeleiras eletronicas operam uma retomada da
investida direta do poder punitivo sobre o corpo do individuo penalizado, obviamente de forma
renovada e atualizada pelos avancos tecnoldgicos e legitimada pela justificagdo moral da
humanizagdo por elas proporcionada diante do cendrio de violagcdes generalizadas e
sistematicas de direitos humanos instalado nos carceres brasileiros. O corpo do individuo
monitorado seria arrebatado pelo poder punitivo ndo somente pela potencial visibilidade das
tornozeleiras, mas também pela forma de funcionamento dos referidos instrumentos, com a
emissao de alertas sonoros e vibratdrios e com a exigéncia de longos periodos de carregamento
das baterias, entre outras caracteristicas que facilitam a identificacdo da vinculagdo do sujeito
monitorado com o sistema penal e, consequentemente, o estabelecimento de uma identidade
suspeita/criminosa em seus espagos de convivio social.

Tabela 17 - Citacdo do artigo A17
Al7 A tornozeleira eletronica € uma marca visivel de PIMENTA;

desigualagdo social para baixo e de submissdo ao sistema penal. | PIMENTA; DONEDA,
Ela nos remete a praticas punitivas medievais, nas quais a | 2019, p. 69

estigmatizagdo tinha um sentido assertivo, de marcar corpos como
uma forma de tatuagem, permitindo a todos identificar quem eram
os delinquentes quando transitassem pelos espagos coletivos
(ANITUA, 2008). Da mesma forma, a pessoa monitorada
eletronicamente nos dias de hoje sera, vez ou outra, reconhecida
nas ruas e demais espagos sociais por sua condicao — despertando
a atencdo, inclusive, de agentes responsaveis pelo policiamento

ostensivo.

Fonte: Autora, 2022.

Como um dos efeitos do processo de estigmatizagdo operado pelas tornozeleiras, alguns
autores citam o enviesamento das abordagens policiais direcionadas as pessoas monitoradas. O
maior interesse dos 6rgaos policiais em acompanhar de perto o comportamento dos sujeitos
monitorados na rua refletiria a permanéncia do interesse do sistema de justica pela “virtualidade
dos atos”, como se fosse possivel prevenir que os “delinquentes estigmatizados”, identificados
pelas tornozeleiras, cometam outros crimes por estarem vigiados atentamente pela policia
(FOUCAULT, 2014). Um dos materiais (A35), para ilustrar referido fendmeno, cita o caso

concreto de Rafael Braga Vieira, a inica pessoa condenada no contexto dos protestos politicos
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ocorridos em 2013 pelo porte de uma garrafa de desinfetante, que estava em liberdade
monitorada eletronicamente quando foi preso novamente em 2016*°, o que demonstraria a
dificuldade de desvinculacao do individuo com o sistema penal uma vez que seja capturado

pelos processos de criminalizagao seletivos.

Tabela 18 - Citag¢des dos artigos A17 e A35
Al7 Hé caso de pessoa monitorada presa pela policia em PIMENTA,;

shopping center simplesmente por ter sido identificada a | PIMENTA; DONEDA,
tornozeleira, ainda que nenhuma condicao determinada pela justica | 2019, p. 69

estivesse sendo desrespeitada — a liberdade viria no dia seguinte,
desfeito o “mal-entendido”.

A35 Em 11 de maio de 2016, o ex-morador de rua Rafael B. MELLO, 2019,

V., tinico condenado por protestos ocorridos em 2013 no Rio, foi | p. 131-132
julgado por trafico de drogas. Em janeiro deste ano, quando estava
em liberdade e usando uma tornozeleira eletronica, ele foi preso
novamente por policiais da UPP da Penha. Existe forte campanha
no pais e também no exterior a favor da liberdade do apenado, sob
a alegacdo de que o mesmo foi alvo de preconceito, ja que portava

a tornozeleira eletronica.

Fonte: Autora, 2022.

A atuacdo policial enviesada ¢ confirmada como um dos efeitos da estigmatizagdo
ocasionada pelas tornozeleiras no ja citado material “Monitoracdo eletronica criminal:
evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil”, elaborado pelo CNJ, a partir do relato de

pessoas monitoradas:

O aumento da seletividade da abordagem policial constitui outra desvantagem grave
que se relaciona também ao estigma. Um numero assustadoramente alto de pessoas
monitoradas que participaram desta pesquisa relatou ter sido abordada pela policia
apos o inicio do uso da tornozeleira. Mesmo reconhecendo, como as proprias pessoas
monitoradas entrevistadas o fazem no estudo, que residem em locais mais vigiados
pela policia e por isso a chance de serem abordadas ¢ maior, existem motivos para
acreditarmos que o uso da tornozeleira constitui fator de atragdo para a abordagem,
mesmo na auséncia de indicios de cometimento de ilicitos. (BRASIL, 2021, p. 147-
148)

Assim, o estigma imposto pela tornozeleira cumpre a fungdo de controle social dos

corpos das pessoas monitoradas, aumentando suas chances de serem capturadas em novos

3% Disponivel em: https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/01/unico-condenado-apos-protestos-de-2013-
no-rio-e-preso-por-trafico.html Acesso em 12 nov. 2022.
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processos de criminalizagdo e, consequentemente, aprofundando o carater seletivo do sistema
penal (BARATTA, 2002). Ao exibir para toda a sociedade e para as instancias de controle social
formal a relacdo do individuo com a justi¢a criminal, as tornozeleiras dificultam a construgdo
novas trajetorias de vida por parte da pessoa monitorada, que se v€ constantemente atraida ao
sistema penal, seja pelos procedimentos de fiscalizacdo realizados pela Central de Monitoragao,
seja pelas abordagens realizadas pela policia (PIMENTA; PIMENTA; DONEDA, 2019).

Nesse sentido, € possivel efetuar uma conexao entre as tornozeleiras eletronicas e certas
praticas punitivas medievais, nas quais a marcacao € o estigma impostos sobre o corpo dos
delinquentes tinham a funcao identifica-los perante a sociedade (ANITUA, 2008). Assim como
ocorria no sistema punitivo dos suplicios, a pessoa monitorada por uma tornozeleira eletronica
também pode ser facilmente identificada nos lugares onde circula e mobilizar processos de
preconceito e discriminacao. Conclui-se assim, que a monitoragao eletronica, a despeito de ser
anunciada como um mecanismo inovador para o sistema penal, agregando a ele avangos
cientificos e tecnologicos, apenas atualiza formas medievais de penalidade ao marcar
diretamente o corpo dos individuos considerados como desviantes.

Na categoria seguinte, serdo analisados os artigos que trataram dos efeitos da
monitoragdo eletronica na ressocializacao das pessoas monitoradas, seja apresentado beneficios

e vantagens, seja denunciando as dificuldades impostas pelo uso das tornozeleiras.

5.4 Ressocializacio

5.4.1 As “ilusdes re” no discurso legitimador das tornozeleiras eletronicas

A afirmacdo de que as tornozeleiras eletronicas seriam instrumentos benéficos
ao processo de ressocializacdo supostamente tdo ‘“almejado” pelo sistema penal, ao
possibilitarem o cumprimento da pena ou da prisdo provisoria fora do estabelecimento
carcerario e, portanto, distante de mazelas que seriam responsaveis por “contagiar” o individuo
e fazé-lo permanecer no mundo do crime, foi uma das argumentacdes centrais do processo
legislativo da Lei n° 12.258/2010. Este discurso também foi localizado em materiais que
buscam legitimar a ado¢ao da monitoragao eletronica enquanto instrumento da politica criminal
brasileira.

Tabela 19 - Citacdes dos artigos sobre as “ilusdes re” no discurso legitimador das tornozeleiras eletronicas
Codigo Trecho Citagdo




142

A05

as vantagens do uso do monitoramento
eletronico superam as desvantagens da medida, [...]
propiciando ao condenado maiores condigdes de
ressocializagdo, de forma que, sem romper os lagos
familiares nem o vinculo empregaticio, acarreta reducao

dos custos e economia de recursos com o sistema

carcerario.

BESERRA, 2013, p.
101-102

A09

[...] surgiria o monitoramento eletrénico como
importante instrumento, como alternativa a retirada do
“criminoso” da sociedade. O apenado cumpriria sua pena
estando inserido no tecido social, podendo conviver com
sua familia, manter os lagos comunitarios, trabalhar, ou
seja, ser parte da sociedade e, ndo, mais um excluido do

sistema (HAUK, 2008, p.50-66).

CAVALHEIRO;
HOFFMAM; OLIVEIRA,
2013, p. 174

All

A prisdo aberta gera uma capacidade muito
maior de ressocializacdo do apenado. Isso porque ela
permite ao condenado manter o convivio social com a sua
familia, ndo o distanciando das normas sociais comuns a
sociedade, e também porque permite que ele continue
trabalhando, retirando do seu trabalho o sustento de sua

familia.

MENEZES JUNIOR;
DUARTE, 2015, p. 80

Al4

Os avangos que o uso do monitoramento
eletronico de presos no Brasil pode trazer vao além de
representar um importante instrumento na progressao de
regimes da pena, eis que sua utilizacdo propicia situacao
favoravel a ressocializagdo do apenado na medida em que
possibilita a ele a convivéncia com a familia, o que pode

produzir efeito positivo quanto a realizag@o de trabalho.

PELEGRINO;
FREITAS, 2017, p. 108

Al9

[...] ainda que se preveja em determinadas
hipoteses a utilizagao de um sistema de controle continuo
dos passos do sujeito, esse controle representa uma
substituicdo do carcere — e portanto de todas as formas de
restrigoes de direitos (inclusive da intimidade) que isso
supde —, e significa além disso uma maior eficacia
socializadora, pois permite que o condenado tenha acesso

a atividades formativas e laborais.

ALBUQUERQUE,
2013, p. 247

A30

[...] aqueles que acreditam ser o monitoramento
por demais benéfico aos condenados a outro regime de
pena, que ndo o aberto (tendo em vista que a lei estrita so

prevé a utilizagdo do instituto neste regime), se ndo

GONCALVES;
DANCKWARDT, 2017, p. 146
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aceitam o seu uso em decorréncia do principio da
dignidade humana, que o verifiquem sob uma perspectiva
utilitarista. A pesquisa, realizada demonstra o infimo
percentual de reincidéncia entre as mulheres monitoradas
eletronicamente. O ndo-envolvimento da apenada com o
sistema carcerario tradicional reduz drasticamente a
possibilidade de o individuo reincidir, tendo em vista o
abandono da maioria das instituicdes prisionais pelo
Estado, que ndo contam com atividades educativas e de
formacdo, incapazes de alcancar o fim declarado de

reintegrar socialmente.

A36 [...] o monitoramento eletronico ndo veio para NASCIMENTO;
ferir a dignidade da pessoa e sim como uma forma de | PINTO, 2017, p. 100

ressocializar e fazer com que a pessoa monitorada fique
mais proxima da sociedade, podendo levar uma vida
digna como qualquer outro ser humano, tornando mais
facil o convivio dela com a sociedade, para que nao se

torne reincidente.

A49 [...] o monitoramento eletronico tem como ZANOTTO;
vantagem favorecer a ressocializagdo do preso, | BERTANI, 2013, p. 97
reintegrando-o a sociedade e ao convivio familiar,
evitando que presos condenados por delitos de menor
potencial ofensivo permanegam junto com 0s criminosos
perigosos tornando-os profissionais do crime.

Fonte: Autora, 2022.

A sistematizacdo dos discursos sobre a possibilidade de ressocializar individuos que
cometeram crimes através da aplicacao de penas pode ser localizada historicamente no século
XIX, juntamente com o surgimento da Criminologia Positivista, que inseriu no campo
criminoldgico o ideario correcional (SILVA JUNIOR, 2021). Enquanto a reforma penal liberal
procurou expandir as capacidades de controle social burgués por meio da construcdo de um
arcabouco punitivo pretensamente mais humanitario, neutro e igualitario, a Criminologia
Positivista agregou a penalidade estratégias de carater curativo, reeducativo e ressocializador,
“as famigeradas ideologias “re” (BATISTA, 2011, p. 45). O objetivo ressocializador atribuido
as tornozeleiras ¢ mais uma permanéncia herdada do edificio tedrico positivista que pode ser
vislumbrada nos discursos legitimadores dos referidos instrumentos.

As fungdes de corregdo e reabilitagdo dos individuos, agregadas a punigao a partir do

século XIX, estdo relacionadas a crenga positivista na possibilidade de prevencao de fatos que
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ainda ndo aconteceram, que poderiam ser antecipados a partir da analise biografica do sujeito
classificado como delinquente. O sistema punitivo passa, assim, a se ocupar ndo somente da
punicao em virtude de atos ja cometidos, mas do controle da virtualidade dos atos e da
periculosidade de determinados individuos com estratégias de ortopedia social e patologizacao
da vida (FOUCAULT, 2002; 2014; SILVA JUNIOR, 2017). Nessa esteira, ¢ possivel
identificar mais uma continuidade de crengas positivistas nos discursos legitimadores das
tornozeleiras eletronicas: a defesa das capacidades de controle e vigilancia da monitoragao
eletronica sobre os individuos submetidos ao sistema penal como forma de garantir que
retornem ao convivio social “regenerados” e preparados para aderir a modos de vida
compativeis com o contrato social burgués atualiza tecnologicamente a triade vigilancia-
controle-reabilitacdo, que pautou a organizacao da vida social no século XIX (SILVA JUNIOR,
2017).

Nesse diapasdo, os artigos referenciados acima apresentam a monitoragdo eletronica
como uma tecnologia que, por si s6, contribuiria para uma maior ressocializacdo ao retirar o
individuo do ambiente carcerario. Para os autores que seguem esta linha de pensamento, o
cumprimento da “funcdo ressocializadora da pena” se daria tdo somente com o afastamento da
pessoa do carcere, com a possibilidade de cumprimento da pena ou da prisdo preventiva
inserido em seu ambiente familiar e comunitario. Vé-se como essa argumentagdo, que nao
problematiza a auséncia de investimentos em politicas publicas de assisténcia as pessoas presas
e egressas, atende aos preceitos neoliberais, transferindo ao sujeito penalizado, a sua familia e
a comunidade a gestdo de um processo que seria, a principio, responsabilidade do Estado.

A responsabilidade individual da pessoa monitorada ¢ enfatizada a todo instante no
periodo de vigéncia da monitoracdo eletronica, desde o momento da inser¢do da tornozeleira
eletronica no corpo do individuo e durante o acompanhamento do cumprimento dos termos da
decisdo judicial que aplicou referido instituto (BRASIL, 2018a; CAMPELLO, 2019a). A
obrigacdo de manter contato com a Central de Monitora¢do diante dos alertas sonoros,
luminosos ou vibratorios emitidos pela tornozeleira é compartilhada com os familiares que
coabitam com o monitorado, especialmente com maes, esposas € companheiras
(LANCELLOTTI, 2018; 2021). Assim, as praticas de governamentalidade mobilizadas através
das tornozeleiras convertem o individuo monitorado numa espécie de “carcereiro de si mesmo”,
devendo ele mesmo projetar e calcular os riscos aos quais se submete caso decida violar as
condig¢des judiciais de sua monitoragdo, sem que qualquer impedimento fisico lhe seja imposto
— a coerc¢ao ¢ exercida pela ameaga do retorno ou do ingresso na prisao (CAMPELLO, 2019a;

2019b).
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Ademais, ainda em observancia ao paradigma neoliberal de responsabilizagao
individual, as a¢des que poderiam fornecer uma perspectiva de vida melhor fora do cércere,
como beneficios e servigos relacionados a garantia de educacao e de trabalho, sdo delegadas
aos sujeitos monitorados e as comunidades onde vivem com a diminui¢do da participagdo
estatal nas politicas publicas sociais. Um dos materiais (A19) chega ao extremo de mencionar
referidas agdes como “atividades de melhora pessoal”, adotando explicitamente a “empresa
como molde do sujeito” (FOUCAULT, 2008a; REIS, 2020; BORDIGNON, 2020), inclusive
daquele sujeito capturado nos processos de criminalizacao operados pelo sistema de justica

criminal.

Tabela 20 - Citacdo do artigo A19
Al19 A restrigdo a intimidade se compensa com a ALBUQUERQUE,

liberdade, ainda que vigiada, do sujeito, que tem a | 2013, p.247
oportunidade de realizar atividades de melhora pessoal,
admitindo-se essa limitacdo enquanto ndo haja outro meio
menos gravoso para que sejam alcancadas as finalidades das

penas.

Fonte: Autora, 2022.

As mengdes ao convivio familiar e comunitario enquanto beneficios proporcionados
pelas tornozeleiras sdo frequentes nos materiais, que ignoram, todavia, as dificuldades
enfrentadas pelos sujeitos monitorados nesse convivio, como as situacdes de preconceito e
discriminacao apontadas em categoria anterior. Essas situagdes produzem estigmatizacao e
reforgcam diversas vulnerabilidades preexistentes na vida dessas pessoas, que fazem com que
elas sejam os alvos prediletos dos processos de criminalizagdo que movem as engrenagens do
controle penal capitalista. A tornozeleira ¢ uma marca visivel e facilmente identificavel da
vinculag¢do da pessoa monitorada com o sistema de justica criminal, transformando-a no alvo
perfeito dos processos de suspei¢do operados pelo controle penal neoliberal, dificultando sua
convivéncia no trabalho e nos espagos comunitarios. Nesse sentido, conclusdo apresentada pelo

ja mencionado relatorio do CNIJ:

Nao por acaso, algumas das pessoas monitoradas afirmam, quando questionadas sobre
o comprometimento das interagdes sociais pelo uso da tornozeleira, que tal ndo
ocorreu, porque restringiram seu territorio de sociabilidade as pessoas que ja a
conheciam, a familia, ao seu bairro ou a circulos nos quais o uso da tornozeleira nao
causa estranhamento. Para outras nem isto € possivel. Como evidenciado em relatos
anteriores, o uso da tornozeleira nos territérios antes frequentados pela pessoa
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monitorada pode implicar em riscos diante de grupos de milicianos que eventualmente
atuam nestes locais (BRASIL, 2021, p. 147).

Mais uma vez, importante reforcar que a critica realizada nesta pesquisa nao
desconsidera a importancia de pensar alternativas a prisdo diante da situagdo de violagdo de
direitos humanos sistematica e generalizada existente nos presidios brasileiros nem pretende
realizar uma legitimagdo do carcere enquanto mecanismo de resolucao de conflitos sociais.
Todavia, ¢ preciso combater discursos pretensamente progressistas, que aparentam
preocupagdo com preceitos como “humanizacao”, “dignidade”, “principios constitucionais” e
“ressocializacao”, mas que, na verdade, conferem ainda mais forga ao punitivismo ao expandir
as capacidades de controle do sistema penal.

No sentido de problematizar os efeitos ocasionados pelo uso de tornozeleiras
eletronicas, identificamos uma série de materiais que elencam algumas dificuldades enfrentadas
pelos monitorados em seu retorno ao convivio social em virtude de sua vinculagdo com o
sistema criminal, exibida por meio das tornozeleiras. Estes artigos sdo trabalhados na secao

seguinte.

5.4.2 Tornozeleiras e dificuldades no processo de ressocializagao

Ainda que seja possivel apresentar uma critica criminologica ao conceito de
ressocializacdo enquanto pratica derivada dos ideais correcionistas da Criminologia Positivista
(BATISTA, 2011; SILVA JUNIOR, 2021), é relevante discutir os impactos negativos das
tornozeleiras no convivio e na integracdo social da pessoa monitorada, j& que os supostos
beneficios dos aludidos instrumentos nesses processos foram amplamente propagados durante
o processo legislativo que culminou na aprovacao da Lei n® 12.258/2010. Nesse sentido, os
materiais reunidos nesta secdo procuram destacar que, ao contrario do que foi anunciado, a
monitoragdo eletronica ndo s6 ndo favorece a integragdo social dos monitorados como também
dificulta atividades que seriam relevantes nesse contexto, especialmente o acesso e a

permanéncia no mercado de trabalho.

Tabela 21 - Citacdes de artigos sobre tornozeleiras e dificuldades no processo de ressocializagdo
Codigo Trecho Citagdo

A03 Com a escassez de trabalho, principalmente o VASCONCELLOS,

formal, leia-se com registro em carteira, o uso da | SOUSA, 2018, p. 398

tornozeleira eletrénica diminui consideravelmente as
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chances da obtencdo de um emprego (Carvalheiro;
Oliveira; Hoffmam, 2013) e, sem trabalho ou estudo, o
preso ndo tera autorizacdo para deixar a residéncia,
ficando assim recolhido por periodo integral, o que néo

favorece o processo de ressocializacdo.

AlS

Esse estado de tensdo permanente gera um
sentimento aflitivo que ndo contribui em nada para
qualquer tipo de ressocializagdo que se pretenda. O
monitoramento pode muito bem fazer com que o
individuo ande na linha durante aquele periodo de prova,
mas nada indica que esse comportamento assumido, por

conta de uma forga impositiva, permanega [...].

MACEDO;
COUTINHO, 2021, p. 68-69

Al

[...] faz-se necessario a adogdo de agdes que
possam promover e facilitar

a inclusdo social dos egressos do sistema
prisional. Esses individuos, rotulados como mais
propensos ao crime, considerados “desviantes”,
estigmatizados e marginalizados, compdem
majoritariamente o sistema prisional. Sendo assim, ao
sairem do sistema prisional, os egressos carregam essa
macula, que reforca ainda mais as vulnerabilidades
sociais enfrentadas por essas pessoas antes mesmo de
serem presas (baixa escolaridade, desemprego, pouca ou

nenhuma qualificacdo profissional, entre outras).

SOUZA; CORREA;
RESENDE, 2015, p. 230

A3l

Ao mesmo tempo em que ¢ possivel cumprir a
pena dentro de um ambito doméstico e também se
reinserir no mundo trabalho, algumas atividades que nao
conseguem ser mapeadas pela tornozeleira podem gerar
um castigo. O que escapa dessas regras do objeto, como
comprar fraldas e remédios para os filhos, ir a0 mercado
ou a emergéncias médicas que demandam muitas vezes
acOes imediatas, acaba podendo limitar uma completa
reinser¢do dentro do &mbito doméstico previsto. O que
escapa as regras calcadas em um determinado modelo de
vida, baseado em disciplina, entendimento das regras e
organizagdo, pode levar a puni¢do daqueles que ndo se
adequam a essas regras de uma determinada maneira de

viver.

LANCELLOTTI,
2018, p. 166

A32

[...] as mulheres monitoradas, ficam incumbidas

do sustento proprio e de seus filhos enquanto fiscalizadas

MACEDO;
CRAMER, 2020, p. 78
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pelo Poder Punitivo e adstritas aos seus termos. Constata-
se, portanto, a inexisténcia da tdo falada ressocializacao,
haja vista que estas mulheres, ja sobrecarregadas pela
vida levada pelo género feminino, ainda permanecem sob
a vigilancia do Estado, que ndo leva em consideragdo o
principio da individualizagdo das penas e apenas enxerga
tais mulheres como transgressoras da ordem e dos bons

costumes, conferindo a elas uma dupla penalizagdo.

A35

A utilizagdo, por si s6, de um equipamento de
vigilancia sem observar a importancia do real sentido da
ressocializagdo, apenas reforga a segregacdo, ao invés de
imprimir uma marca humanistica a utilidade da pena, que
deveria servir para a compreensdo do individuo como
valor central e repudiar qualquer forma de violéncia e

discriminagao.

MELLO, 2019, p. 139

A46

Mesmo com a previsdo da Lei de Execugdo
Penal, garantindo que os individuos sob monitoracao
eletronica devem receber acesso a politicas publicas do
mesmo modo que os individuos encarcerados; mesmo
que o Decreto n® 7.627/2011 ressalte a responsabilidade
dos orgdos de gestdo penitencidria na adequagdo e
manutengdo de programas e equipes multiprofissionais de
acompanhamento e apoio aos individuos monitorados,
bem como o auxilio necessario para a sua reintegracao
social; e, mesmo que 6rgdos como o Conselho Nacional
de Justiga e o Departamento Penitenciario Nacional,
estabelecam resolugdes e modelos de gestdo visando
fomentar a promogdo do acesso das pessoas monitoradas
eletronicamente a politicas sociais protetivas e de
ressocializagdo; ainda assim, ndo € suficiente a conjectura

legal.

WERMUTH; CHINI;
ROSA, 2021, p. 13-14

Fonte: Autora, 2022.

A insuficiéncia das acdes e servigos de assisténcia as pessoas submetidas a monitoragao

no Brasil ¢ apontada como uma das dificuldades enfrentadas no processo de ressocializagao. A

assisténcia a pessoa submetida a monitoracdo eletronica esta prevista em diversos instrumentos

normativos que tratam do instituto. O Decreto n® 7.627/2011, em seu art. 4°, incisos Il e IV,

dispoe ser atribui¢cdo dos 6rgaos de gestdo penitenciaria “adequar e manter programas € equipes

multiprofissionais de acompanhamento e apoio a pessoa monitorada condenada” e “orientar a
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pessoa monitorada no cumprimento de suas obrigacdes e auxilid-la na reintegragdo social, se
for o caso” (BRASIL, 2011a). O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisao
pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais € o encaminhamento a politicas de protecao
ou de inclusdo social implementadas pelo Poder Publico também ¢é previsto na Resolugdao n°
213/2015, do CNJ (BRASIL, 2015). A Resolugdo n° 5/2017 do CNPCP também dispde, em seu
art. 19, que “incumbe ao servigo de monitoracdo eletronica, no momento da execugdo da
medida, prover encaminhamentos a rede de atencao social, de forma nao obrigatdria, preservada
a autonomia das pessoas monitoradas” (BRASIL, 2017).

As previsdes normativas e orientacdes, todavia, ndo sdo suficientes para garantir que o
Estado cumpra com suas obrigagdes, circunstancia que esta totalmente alinhada aos preceitos
neoliberais de desmonte de politicas publicas sociais e assistenciais (KLEIN, 2007; LEMOS;
RIBEIRO JUNIOR, 2016). Nesse sentido, os materiais denunciam a falta de politicas
direcionadas a garantir aos monitorados oportunidades de educacgdo, profissionalizacdo e
trabalho, que sdo dever do Estado. Ainda que, numa perspectiva criminoldgica critica, se
reconheca que agdes destinadas a ressocializacdo nao possuem a radicalidade suficiente para o
enfrentamento da desigualdade estrutural do sistema capitalista e podem, inclusive, contribuir
na manutencao da loégica de acumulagdo e reproducao do capital (BATISTA, 2011), o acesso a
educacdo e ao trabalho pode oferecer melhores condigdes de vida aos individuos capturados
nos processos de criminaliza¢@o do sistema penal. Assim, ¢ possivel afirmar que a monitoragdo
eletronica aplicada de forma dissociada de politicas assistenciais direcionadas ao monitorado
opera exclusivamente como instrumento de manutencao do esquema de dominagao capitalista
sobre as classes subalternas.

Mais uma vez, observa-se como a monitoragao eletronica atende as caracteristicas de
uma politica criminal neoliberal. No debate publico, as tornozeleiras sdo apresentadas como um
instrumento humanitéario que contribui para uma melhor ressocializagao ao afastar o individuo
das mazelas do carcere, mas, na pratica, elas apenas transferem ao sujeito monitorado a
responsabilidade pelo seu processo de integragdo social. Pode-se dizer que, sem a intervencao
do Estado em agdes assistenciais ao monitorado, o regime da monitoracao eletronica pode se
tornar mais gravoso do que o carcere do ponto de vista da falta de estimulo e condi¢des de
cumprimento da pena ou da medida cautelar (VASCONCELLOS; SOUSA, 2018).

Ainda em relacdo a prestagdo de assisténcia as pessoas monitoradas, a deficiéncia na
composi¢ao das equipes multidisciplinares nas Centrais de Monitoracdo, que deveriam ser
integradas por profissionais das areas de Psicologia, Servigo Social, Direito, entre outros

campos das ciéncias humanas, também ¢ mencionada como circunstancia dificultadora do
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processo de integracao social dos monitorados. Um dos textos (A46) traz dados do Diagndstico
do DEPEN*, que mostram que, nas equipes de profissionais que atuam nas Centrais de
Monitoragdo, ha uma prevaléncia significativa de agentes penitenciarios, seguidos de
funcionarios das empresas privadas contratadas para atuar na prestacdo dos servicos de
monitora¢do, o que indica que a politica de monitora¢do eletronica mantém o padrido de
descumprimento de garantias fundamentais observado no sistema carcerdrio. A conclusdo

apresentada no Diagnostico do DEPEN também caminha no mesmo sentido:

A baixa presenga de profissionais do Direito, do Servigo Social e da Psicologia nas
equipes envolvidas com os servigos de monitoragdo eletronica indica que o foco da
politica ¢ voltado muito mais para praticas de controle e vigilancia disciplinar do que
processos de aderéncia as normas ¢ condi¢des previstas na medida. No entanto,
cumpre ressaltar que a simples existéncia destes profissionais nas Centrais ndo garante
necessariamente  atengdo individualizada, acompanhamento, orientagdo e
encaminhamentos para a rede de assisténcia social. De acordo com as observagoes de
campo, as funcdes e atribuicdes geralmente ndo sdo formalizadas e a estrutura da
maioria das Centrais inviabiliza a prestacdo adequada dos servigos da equipe
multiprofissional. A necessidade de formagao e capacitagdo continuada para todos os
profissionais, incluindo os trabalhadores da equipe multiprofissional, aparece também
como uma demanda para qualificar os servigos de monitoracdo em todas suas etapas
(BRASIL, 2018a, p. 77).

Outros obstaculos apontados nos materiais estdo relacionados ao mercado de trabalho.
No processo de obtencdo de um emprego, o uso da tornozeleira eletronica aprofunda as
vulnerabilidades e desvantagens preexistentes na vida das pessoas majoritariamente
selecionadas pelo sistema penal, como a baixa escolaridade e a auséncia de formacao
profissional. Mesmo quando a pessoa monitorada consegue se inserir no mercado, muitas vezes
o cumprimento das condi¢des da monitoragdao, como a duragdo do carregamento da bateria ou
a restricao de horarios de locomogao, dificulta a realizagdo de suas atividades laborais, o que
aumenta a resisténcia na contratagao de pessoas monitoradas.

Tabela 22 - Citacdo do artigo A18
Al8 Além do carater da visibilidade da tornozeleira e o estigma SOUZA;

presente nela, o proprio uso do equipamento gera transtornos aos | CORREA; RESENDE,

egressos que conseguiram trabalhar. A maior parte deles reclama do | 2015, p. 230

400 Diagnéstico do DEPEN constatou que, nas equipes de profissionais que atuam nas Centrais de Monitoragio,
ha uma prevaléncia significativa de agentes penitenciarios, seguidos de funcionarios das empresas privadas
contratadas para atuar na prestagdo dos servigos de monitoragao. Dos 24 estados que informaram a composicao da
equipe de profissionais que atuam em seus servi¢os de monitoracdo em 2017, havia equipes multiprofissionais em
11 (Acre, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Roraima e
Santa Catarina), sendo que apenas 3 unidades federativas (Pard, Pernambuco e Roraima) apresentavam os
profissionais minimamente recomendados pela politica nacional de monitoragéo eletrénica — Assistente Social ,
Bacharel em Direito e Psicologo. Em 2017, 13 Estados ndo contavam com o trabalho da equipe multiprofissional
em seus servigos de monitoracdo (BRASIL, 2018a).
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incdmodo de se usar o equipamento; muitas vezes € necessario
recarrega-la no horario de trabalho, ou ha ainda, de quando em
quando, um alarme em forma de luz para que o egresso contate a
UGME. Como ha necessidade de comprovagdo de trabalho licito,
para que seja autorizada a circulagdo do egresso no territorio da
empresa, bem como adequacdo de horarios para permanecer em
domicilio, os egressos precisam compartilhar com as empresas
contratantes essas limitagdes, para que esteja em condigdes para o
trabalho. Ocorrem também percalgos (transito, hora-extra, etc.) que,

se ndo forem imediatamente comunicados a8 UGME, o egresso esta

sujeito a sangdes, limitando imediatamente as condi¢des de trabalho.

Fonte: Autora, 2022.

As dificuldades relacionadas ao mercado de trabalho apresentadas nos materiais

comentados sdo corroboradas com conclusao trazida pelo relatério do CNJ:

No mundo do trabalho, a tornozeleira reduz a empregabilidade vis-a-vis pessoas ndo
monitoradas, aprofundando desvantagens decorrentes da baixa escolaridade, auséncia
de formacdo profissional e grande concorréncia ocasionada pelas altas taxas de
desemprego que assolam o pais nos ultimos anos. Mesmo no mercado de trabalho
informal, as pessoas monitoradas relatam que o uso da tornozeleira afasta clientes
como consumidores de corridas por aplicativo, contratantes de servigcos de
manuten¢ao predial, servicos domésticos etc. (BRASIL, 2021, p. 141)

Os argumentos trazidos pelos artigos abordados nesta secdo reforcam a conclusdo de
que o foco da politica de monitoracao eletronica brasileira tem sido o controle e a vigilancia
disciplinar e a fung¢ao retributiva da pena, em detrimento de processos direcionados ao sujeito
da medida, como atencdo individualizada, acompanhamento, orientagdo ¢ encaminhamentos
para a rede de assisténcia social, que poderiam auxilid-lo em sua passagem pelo sistema de
justica criminal. Nos dizeres de Baratta, “ndo se pode conseguir a reintegragdo social do
sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve busca-la apesar dela” (2001,
p. 2). Assim, refor¢a-se a importancia de discutir politicas publicas que tornem os efeitos da
passagem pelo sistema penal menos prejudiciais ao futuro das pessoas selecionadas nos
processos de criminalizagdo, inclusive as incluidas nos programas de monitoracao eletronica,
que sao destinatarias dos mesmos direitos e garantias previstos para as pessoas presas.

Na categoria seguinte, serdo abordadas discussdes relativas a relagao entre questdes de

género e tornozeleiras eletronicas, que compareceram em alguns materiais.

5.5 Questdes de género



152

5.5.1 Tornozeleiras e medidas protetivas da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha (Lein° 11.340/2006) pode ser considerada a consolidacdo de uma
trajetoria de lutas do movimento feminista brasileiro, que desde a década de 1970 empreendeu
significativos esfor¢os para obter mudancas culturais, politicas e juridicas no enfrentamento da
violéncia doméstica contra mulheres no pais (CAMPOS; CARVALHO, 2011).
Internacionalmente, ¢ considerada uma legislacdo de referéncia na tematica por acolher em seu
texto as principais orientagdes de tratados internacionais de direitos humanos das mulheres,
pela conceituacao da violéncia contra mulheres como uma violéncia de género e por sua

perspectiva de integralidade de tratamento.

Fruto do esfor¢o do movimento de mulheres brasileiro no sentido de sistematizar em
um estatuto unico as conquistas histdricas do feminismo, a Lei 11.340/06 cria novas
situagdes juridicas que impdem mudangas de rumo no campo juridico. Tais alteragdes
enfrentam inumeras e notorias resisténcias pelos atores da cena juridica, sobretudo
por serem os espacos das justi¢a, notadamente aqueles que entrecruzam direito de
familia e direito penal, no minimo conservadores — para ndo afirmar genericamente
serem efetivamente regidos por uma racionalidade androcéntrica e sexista (CAMPOS;
CARVALHO, 2011, p. 143-144)

A concepcdo de tratamento integral trazida pela Lei Maria da Penha diz respeito a
combinacdo entre medidas assistenciais, de prevencdo e de contencdo da violéncia,
preconizando uma necessdria integragao entre o trabalho dos 6rgdos do sistema de justiga com
os servicos de assisténcia em rede. Um dos triunfos da Lei n® 11.340/2006, portanto, ¢ a
ampliacao da tutela da violéncia contra a mulher através do estabelecimento de um extenso
catdlogo de medidas de carater extrapenal, inaugurando uma nova proposta de politica publica
para tratamento do problema da violéncia contra a mulher que ultrapassa o campo estrito da
politica criminal (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, uma das inovagdes mais celebradas ¢ a previsdo de diversas medidas
protetivas autonomas, que podem ser destinadas tanto ao agressor quanto a ofendida. Dentre as
medidas que obrigam o agressor, algumas destinam-se a restringir sua liberdade de locomogao
como forma de preservar os direitos da mulher, como o afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida, a proibi¢do de aproximagdo ou de contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas ou a proibic¢do de frequentar determinados lugares. Com a inser¢ao da
monitoragdo eletronica como medida cautelar diversa da prisdo no Cddigo de Processo Penal

pelaLein® 12.403/2011 e com a previsao na Lei Maria da Penha de que a aplicagdo das medidas
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protetivas de urgéncia ndo impede a aplicacdo de outras medidas previstas na legislagdo em
vigor (art. 22, § 1°, Lei n° 11.340/2006), a tornozeleira eletronica passou a ser utilizada para
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas aplicadas no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Utilizadas como instrumento de fiscalizagdo de medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha, as tornozeleiras permitem o acompanhamento da geolocaliza¢do do
autor de violéncia em tempo real e, portanto, a verificacdo acerca do cumprimento das
condigdes impostas na decisao judicial concessiva da medida, que deve explicitar as areas de
exclusdo nas quais o agressor ndo pode ingressar. A monitoragdo nesse contexto pode incluir a
destinagdo de um equipamento portatil de rastreamento — a Unidade Portatil de Rastreamento
(UPR) — também para a mulher, com o objetivo de alerta-la caso haja aproximagao por parte
do agressor, além de também comunicar a violacdo do perimetro de exclusdo a Central de
Monitoragdo. Importante salientar que o porte da UPR ndo pode ser imposto compulsoriamente
a mulher e que a recusa em a utilizar ndo pode lhe gerar qualquer prejuizo, sendo a aplicagao
da tornozeleira no agressor suficiente para acompanhamento da medida protetiva (BRASIL,
2015a; 2018a).

Os materiais que compdem a presente secdo objetivam, portanto, discutir a aplicacao
das tornozeleiras eletronicas como instrumentos de fiscalizacdo do cumprimento de medidas
protetivas de urgéncia que envolvam restricdo de locomocao por parte do denunciado. O
argumento central da presente categoria ¢ a utilidade dos referidos artefatos tecnoldgicos para
acompanhamento do cumprimento das condi¢des impostas na medida protetiva, especialmente
o respeito ao perimetro delimitado como area de exclusdo da circulagdo, o que garantiria uma
maior efetividade a prote¢ao da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Tabela 23 - Citacdes dos artigos A33, A42 e A45
A33 Desde o comego de sua utilizagdo para casos de Lei ‘“Maria MACIEL,

da Penha’ (fev. 2013) até a conclusdo do trabalho de campo (nov. | 2020, p. 110-111

2013), ou seja, em 282 dias de monitoragdo eletronica, haviam sido
instaladas 439 tornozeleiras eletrénicas em homens autores de
violéncia doméstica em Belo Horizonte, sendo que, desse total, 87
foram desligadas por beneficio, 55 por descumprimento da medida e
12 por outros motivos, além de nove rompimentos for¢cados do
equipamento. Se a medida de monitoragdo eletronica ¢é efetiva, eficaz
e eficiente, de acordo com os fins aos quais se propde, ainda nado

sabemos, nem esses dados nos permitem concluir isto. Sabemos

apenas que a adesdo a medida se mantém relativamente alta, e
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desconhecemos qualquer medida analoga que possibilite a
catalisagdo e observincia do cumprimento de outras medidas
protetivas, como o afastamento do agressor do convivio com a

‘vitima’, por exemplo.

A42

Para que as medidas protetivas tenham a efetividade
esperada — dizendo-se aqui no sentido do estrito cumprimento e
observancia por parte do agressor -, como por exemplo a de
distanciamento minimo, em metros, depende-se da fiscalizagdo,
medida essa —a fiscalizagdo em si — que ndo possui previsdo expressa
de maneira pormenorizada na Lei Maria da Penha. E nesse sentido
que as determinagdes judiciais de uso de tornozeleiras eletronicas
possibilitariam ser verificada a obediéncia a decisdo judicial de
afastamento e trazer a prometida seguranga para a vitima, tendo em
vista que dado o carater de tal instrumento processual, tenderia a se
inibir o descumprimento da medida protetiva pelo agressor, uma vez
que o dispositivo eletronico acompanharia de modo mais direto e

constante o cumprimento de quais sejam as medidas impostas.

VALLE;
TAPOROSKI FILHO,
2021, p. 1033

A45

[...] toda e qualquer medida a ser tomada para reforgar a
fiscalizagdo em infratores a Lei Maria da Penha sera benvinda,
entretanto, desde que respeitadas todas as diretrizes, principios e
competéncias previamente determinadas constitucionalmente, pois
todo e qualquer anseio social referente a seguranga publica merece
respaldo, mas com garantia, para que a solucio de hoje ndo se torne

o problema de amanha.

VIEIRA;
LUGO, 2015, p. 16

Fonte: Autora, 2022.

Os materiais sdo convergentes na afirmagdo de que a tecnologia das tornozeleiras

eletronicas pode auxiliar na fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas. Apenas um

dos artigos (A45) problematiza a auséncia de previsao especifica na Lei Maria da Penha sobre

a monitoragdo eletronica. Outro material (A17), que trata especificamente das ilegalidades no

tratamento de dados pessoais sensiveis na monitoracdo eletronica, chama a atencdo para a

possibilidade de violagdes de direitos da mulher em situagdo de violéncia doméstica quando

esta faz uso da UPR, ja que também serao coletados dados acerca de sua geolocalizagao.

Tabela 24 - Citagdo do artigo A22

Al7

Especialmente no caso da utilizagdo da monitoragdo
eletronica aplicada no cumprimento de medida protetiva de
urgéncia de afastamento do lar ou proibi¢do de aproximacdo da

mulher, no &mbito da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006, Art.

PIMENTA;
PIMENTA; DONEDA,
2019, p. 65
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22, 11 e III), podem ser coletados dados pessoais de geolocalizacdo
em tempo real nao apenas do homem autor, mas também da mulher
em situagdo de violéncia, o que sugere amplas possibilidades de

revitimizagdo em casos de tratamento inadequado desses dados

pessoais sensiveis.

Fonte: Autora, 2022.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma das expressdes mais cruéis da
desigualdade de género enquanto elemento fundante de uma sociedade patriarcal, deve ser
combatida em qualquer Estado que se diz orientado pelo respeito aos direitos humanos. Nesse
sentido, qualquer medida que busque garantir uma maior efetividade na prote¢ao as mulheres
em situagdo de violéncia de género deve ser incentivada e estimulada por politicas publicas.
Duas informacgdes precisam ser consideradas nessa discussdo, todavia. Em primeiro lugar, o
Diagnostico sobre a Politica de Monitoracao Eletronica, publicado em 2018, aponta que apenas
2,83% das tornozeleiras eletronicas aplicadas no pais no ano de 2017 eram destinadas ao
acompanhamento de medidas protetivas da Lei Maria da Penha*!, o que corrobora dados ja
apresentados e discutidos nesta pesquisa, que apontam para a conclusao de que a aplicacao da
monitoragdo eletronica no Brasil concentra-se majoritariamente na execu¢do penal, como forma
de ampliagdo do controle penal e nio como medida alternativa a prisio (BRASIL, 2018a)*>.
Em segundo lugar, ndo encontramos dados consolidados ou estudos que tratem sobre os efeitos
da monitoragao eletronica na reincidéncia de homens infratores da Lei Maria da Penha.

E preciso considerar, portanto, que as tornozeleiras eletronicas, ainda que possam
auxiliar na fiscalizacdo do cumprimento de medidas protetivas de urgéncia destinadas a
assegurar os direitos de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, s3o incapazes
de promover, sozinhas, a transformagao social necessaria para o desmantelamento dos valores
de uma sociedade patriarcal. A aplicagdo de uma medida protetiva de urgéncia conjugada a
inser¢ao no corpo do agressor de um instrumento de fiscalizagdo ndo garante que os homens
ndo mais se comportardo de acordo com valores tradicionais de masculinidade que os
orientaram a pratica das violéncias ou que ressignificardo seus atos e suas relacdes com suas

companheiras (MACIEL, 2014; 2020).

41O Diagnostico considerou o universo de 51.250 pessoas monitoradas, pois o estado de Santa Catarina nio
informou as modalidades de utilizagdo das 265 pessoas monitoradas naquela localidade no ano de 2017.

42O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias mais recente, que condensa informagdes referentes ao
periodo de julho a dezembro de 2021, ndo traz dados sobre a aplicagdo de tornozeleiras eletronicas no contexto da
Lei Maria da Penha. Mais uma vez, apontamos a dificuldade na obtencdo de dados consolidados nacionalmente
sobre a politica de monitoragao eletronica brasileira, que permitam analisar melhor os direcionamentos da referida
politica publica.
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A ressignificagdo social necessaria no enfrentamento a desigualdade de género ndo ¢
alcancada por instrumentos do sistema penal aplicados de forma isolada e dissociada de outras
politicas publicas que busquem promover mudangas culturais mais significativas e profundas,
como os grupos reflexivos de género, sobretudo quando se esté tratando de uma estrutura social
que favorece a manuten¢ao e a reproducdo da supremacia masculina e de um sistema de controle
social, formal e informal, sobre as mulheres (CAMPOS, 1998; MENDES, 2012). Em outras
palavras, as tornozeleiras eletronicas, isoladamente consideradas, ndo sdao capazes de combater
a violéncia contra a mulher.

A desigualdade de género também pode se manifestar na aplicagdo de instrumentos de
controle penal as mulheres selecionadas nos processos de criminalizacdo secundaria e
envolvidas diretamente com o sistema de justiga criminal. Na secdo seguinte, discutiremos

materiais que problematizam as tornozeleiras eletronicas aplicadas as mulheres.

5.5.2 Mulheres vigiadas

No universo de 49 artigos selecionados na presente revisdo, apenas 3 estudos (cerca de
6,12%) se dedicam a abordar as especificidades envolvendo a monitora¢do eletronica de
mulheres, todos escritos por autoras mulheres. A tematica, todavia, ¢ relevante o suficiente para
justificar a emergéncia de uma subcategoria de analise, especialmente se consideramos a débil
representacdo teorica das mulheres ao longo da historia da criminologia e o apagamento
historico das discussdes sobre género nos discursos sobre a questdo criminal (SANTOS, 2018;
MENDES, 2012).

O aumento exorbitante das taxas de encarceramento feminino na América Latina nos
ultimos anos, fenomeno que estd diretamente relacionado ao endurecimento de leis penais de
cunho proibicionista no século XXI, ¢ uma problematica complexa que traz questdes de género
para o centro dos debates criminoldgicos de viés critico. No Brasil, a edi¢do da Lei n°
11.343/2006, que endureceu a resposta penal a comercializa¢ao de drogas através do aumento
de penas e de circunstancias qualificadoras, ¢ um marco significativo do referido processo de
superencarceramento feminino (ESTRELA, 2021). De 2006 a 2021, a populagdo de mulheres
presas no pais cresceu cerca de 78% e em 2021, mais da metade das prisdes de mulheres no
Brasil estdo relacionadas a Lei de Drogas (BRASIL, 2021). Nesse contexto, a discussao sobre
alternativas a prisdo que possam atenuar a situagao das mulheres criminalizadas, especialmente

em razdo da falaciosa “guerra as drogas”, se torna relevante para pensar politicas criminais de
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contengdo do poder punitivo, o que justifica o interesse dos estudos sobre tornozeleiras

eletronicas aplicadas a mulheres.

Tabela 25 - Citagdes dos artigos A15, A30e A32

AlS

[...] a substituicdo do aprisionamento para a prisdo
domiciliar a qual determinou, em conquista historica, o STF,
cumulada com a determinagdo do monitoramento eletronico,
para o caso dessas mulheres que estdo gestantes ou cuidando de
filhos de até 12 anos, portanto criancas que dela dependem,
reflete exclusivamente numa pratica recrudescedora da punigdo.
O monitoramento, nesses casos, ¢ aplicado de forma penitente e
demasiado custosas a propria dignidade humana da mulher que

conquistou a duras penas o direito de cuidar de seus filhos.

MACEDO:;
COUTINHO, 2021, p. 79

A30

No cumprimento da pena em prisdo domiciliar, as
mulheres podem manter ou resgatar os vinculos com os seus
filhos e com os demais membros da familia, contribuindo para
o sustento material e psicoldégico da unidade familiar. Além
disso, o monitoramento eletrdnico consiste numa espécie de
salvo-conduto para que as pessoas, antes vinculadas com a
pratica do trafico de drogas e de crimes patrimoniais, possam
ficar afastadas dessas atividades ilicitas sem que venham sofrer
pressdes por parte das organizagdes criminosas. Assim, ¢ um
fator de reducdo da reincidéncia para aquelas mulheres que
conseguem encontrar novas atividades laborativas, dentro do

mercado de trabalho formal ou informal.

GONCALVES;
DANCKWARDT, 2017, p.
148

A32

[...] o que sucede quando do cumprimento de pena com
monitoramento

eletronico ¢ que as mulheres monitoradas s&o
reinseridas no convivio social em condi¢des iguais ou piores que
antes do encarceramento, somadas as decisoes e manifestagoes
judiciais que ndo consideram as necessidades advindas de sua
subsisténcia e nem as questdes especificas do género feminino,
como por exemplo a maternidade. Percebe-se o descaso com as
mulheres monitoradas na pratica judiciaria, portanto, quando o
principio da individualizagdo das penas ndo ¢ levado em
consideracéo, e muito menos a dupla jornada a qual as mulheres

estdo expostas em suas vidas.

MACEDO;
CRAMER, 2020, p. 66

Fonte: Autora, 2022.
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E possivel identificar duas abordagens distintas sobre as tornozeleiras eletronicas
aplicadas a mulheres: o entendimento das tornozeleiras enquanto instrumentos benéficos no
processo de ressocializacdo das mulheres envolvidas com o sistema de justica criminal (A30) e
a dentncia da monitoragao eletronica como pratica recrudescedora da punigao direcionada as
mulheres e reprodutora de estereotipos e desigualdades de género presentes na sociedade (A15;
A32).

Na primeira perspectiva, o monitoramento eletronico ¢ apresentado como uma
alternativa ao aprisionamento de mulheres selecionadas pelo sistema penal, que sofrem de
maneira mais dura os efeitos das politicas neoliberais que, ao reduzir a presenca do Estado
enquanto garantidor de direitos sociais, convertem grande parte das questdes sociais em questao
criminal, apresentando a punicao, e mais especificamente a prisdo, como resposta ideal para a
conflitividade social produzida pela violéncia e desigualdade que estruturam o sistema
capitalista (BATISTA, 2011). Com efeito, as mulheres selecionadas pelos processos de
criminalizagdo que operam as engrenagens do controle social capitalistas sdo recrutadas dentre
as classes sociais pobres e ostentam perfis de alta exclusao e vulnerabilidade social.

Com o crescente fendmeno da feminizagao da pobreza, conceito que busca compreender
o aumento da presenca feminina nos papéis de garantidoras principais ou exclusivas de nucleos
familiares empobrecidos a partir da relacdo entre desigualdade de género e pobreza, a
seletividade penal e a criminalizagdo da pobreza agravam a situacdo das mulheres perante o
sistema de justica criminal (MACEDO, 2008; TORO, 2018).

As graves violagdes de direitos humanos produzidas nos estabelecimentos prisionais
brasileiros também s3o levadas em consideracdo para a andlise da monitoracdo eletronica
enquanto alternativa ao encarceramento feminino. Durante grande parte da historia do sistema
punitivo estatal, o controle social sobre as mulheres foi relegado a instancias informais, como
a familia e a Igreja. Com o aumento da participacdo das mulheres no espaco publico e a
conquista de maior autonomia e independéncia, fruto de décadas de luta dos movimentos
feministas ao redor do mundo, as instancias de controle social formal, como o sistema de justica
criminal, passaram a se ocupar de maneira mais significativa das questoes relativas as mulheres,
sem considerar, todavia, as necessidades especificas do género nesse processo de formalizagao
do controle sobre elas. As presas sofrem, entdo, violagdes de seus direitos pela auséncia de
adaptagdo das penitenciarias as suas necessidades; muitos estabelecimentos ndo possuem
maternidades, pessoal especializado e sequer fornecem absorventes. As prisdes, assim, passam
a ser espacos de reproducao e aprofundamento das desigualdades de género (SANTOS, 2018;
ESTRELA, 2021).
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Destarte, mesmo reconhecendo que a monitoracdo eletronica ¢ um instrumento de
controle social formal inserido num sistema penal marcado pela seletividade, as autoras
defendem-no enquanto alternativa vidvel ao encarceramento, que beneficia a situacdo das

mulheres diante da situagcdo de extrema vulnerabilidade enfrentada por elas nos presidios.

Tabela 26 - Citacdo do artigo A30
A30 [...] se o encarceramento em geral é extremamente GONCALVES;

nocivo para a satde fisica e psiquica de qualquer individuo, nos | DANCKWARDT, 2017, p.
estabelecimentos prisionais brasileiros, a situagdo das mulheres | 142

¢ ainda mais grave. Por essa razdo, todas as formas de controle
social formal que funcionem como alternativas a reclusdo
tradicional devem ser incentivadas.

Fonte: Autora, 2022.

Por outro lado, ha autoras que apontam a utilizacdo da monitoragdo eletronica pelo
sistema de justica como forma de recrudescer o controle social formal exercido sobre as
mulheres. Um dos materiais (A15) problematiza a imposi¢do da monitoracao eletronica como
condi¢do para concessdo da substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo domiciliar para
mulheres na condigdo de gestante ou mae de crianca no Estado de Alagoas. Para melhor
compreensdo das questdes apresentadas, faz-se necessaria uma breve contextualizagdo sobre o
instituto.

A Lein® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, inaugurou no
ordenamento juridico brasileiro principios e diretrizes expressos para a formulagdo e a
implementagao de politicas publicas para a primeira infancia, considerando a especificidade e
a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil € no desenvolvimento do
ser humano (BRASIL, 2016). Uma das importantes inovagdes trazidas pela Lei n® 13.257/2016
foi a alteracdo do art. 318 do Codigo de Processo Penal, ampliando as hipoteses de cabimento
da substituicao da prisao preventiva pela prisdo domiciliar para os casos de gestantes, qualquer
que seja o tempo da gestacao, mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos e
homem, caso seja o Uinico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.

Em 20 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou o Habeas Corpus
coletivo n°® 143.641, impetrado pela Defensoria Ptblica da Unido em favor de todas as mulheres
submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional que ostentem a condi¢do de
gestantes, puérperas ou maes com criancas de até¢ 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e
das proprias criangas. Na paradigmatica decisdo, o STF determinou o estrito cumprimento do

Estatuto da Primeira Infancia, em especial da nova redagao do art. 318, incisos IV e V, do
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Codigo de Processo Penal, e impds a substitui¢ao da prisdo preventiva pela domiciliar de todas
as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e pessoas com deficiéncia, desde
que elas ndo tenham praticado crime mediante violéncia ou grave ameaga contra seus
descendentes e ressalvada a possibilidade de denegacdo do beneficio em situacdes
excepcionalissimas, devidamente fundamentadas pelos juizos (BRASIL, 2018b).

Posteriormente ao julgamento do HC n°® 143.641, a Lei n°® 13.769/2018 alterou o Cddigo
de Processo Penal, incluindo no texto do codigo os artigos 318-A e 318-B. No art. 318-A, o
CPP passou a prever as hipoteses taxativas de denegagao da substitui¢ao da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar no caso da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia: a) cometimento de crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
e b) cometimento do crime contra seu filho ou dependente. Ja o Art. 318-B trouxe para o ambito
normativo previsao ja realizada na decisdo do STF: a possibilidade da aplicagdo concomitante
de medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do mesmo cddigo. Essa
possibilidade, estabelecida primeiro na decisdo do HC e depois positivada no CPP, abriu
caminho para que as decisdes judiciais aplicassem a monitoracao eletronica como forma de
fiscalizacao da prisao domiciliar das mulheres beneficidrias da referida substituicao.

O artigo denuncia que, apesar do monitoramento eletronico ndo ser condi¢do para
concessao da substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, decisdes judiciais no Estado de
Alagoas tém condicionado referida substituicio ao monitoramento, o que tem atuado como
pratica recrudescedora da punicao das mulheres beneficiadas pelo referido instituto. Para
compreensdo dos impactos do monitoramento no dia a dia dessas mulheres, as autoras
realizaram entrevistas com algumas monitoradas. Uma das dificuldades relatadas consiste na
necessidade de carregamento da bateria da tornozeleira por um periodo de trés horas por dia;
nesse intervalo, a movimentacao da mulher dentro de sua propria casa fica limitada, o que
dificulta a realizagdo de atividades domésticas e de cuidado com seu(s) filho(s), que inclusive

motivaram a prisao domiciliar.

Tabela 27 - Citacdo do artigo A15
Al5 [...] atentando-se ao fato de a mulher mie monitorada MACEDO;

precisar recarregar a tornozeleira todos os dias durante o periodo | COUTINHO, 2021, p.
diurno por 3 horas, enquanto cuida de seu filho, € que o cabo para | 77

conectar o aparelho a tomada de energia tem um cumprimento de no
maximo 1,5 m de extensdo, é dedutivel que isso implica em
limitagdes de certas atividades no dia a dia, posto que se a

monitorada deixar a bateria descarregar completamente o alarme na
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Central é ressoado como se tivesse havido alguma violagao, situacao
este que pode gerar o retorno ao sistema prisional e a perda do filho
(que muitas vezes ndo tem como quem ficar), o que lhes gera um

estado de medo constante.

Fonte: Autora, 2022.

As “maes vigiadas”, nomenclatura utilizada pelas autoras, relatam também choques e
esquentamento do aparelho, alertas de rompimento ou violagdes improcedentes,
constrangimentos pelo uso da tornozeleira e pelas visitas das viaturas policiais caso nao
atendam algum contato efetuado pela central de monitoragdo, além de um estado de tensdo
constante gerado por saberem que estdo sendo vigiadas ininterruptamente.

Na mesma linha, o terceiro material componente da presente subcategoria (A32)
apresenta como a percepcao das tornozeleiras eletronicas enquanto um beneficio por parte dos
membros do sistema de justiga prejudica a compatibilizagdo do instituto com a realidade
individual das mulheres monitoradas, o que feriria os principios da dignidade da pessoa
humana, da individualizagdo das penas e da ressocializacdo. As autoras apontam que as
decisdes judiciais e manifestagdes ministeriais ndo consideram as necessidades especificas das
mulheres, como, por exemplo, as relacionadas a maternidade e ao cuidado com outros entes
familiares. Decisdes padronizadas e rigidas sobre as restrigdes de locomogdao quando do
cumprimento de prisdo domiciliar com monitoramento dificultam o cuidado com os filhos e
outros parentes e os descumprimentos realizados pelas mulheres para gerir as responsabilidades
que delas se esperam, como levar os filhos a escola ou a0 médico ou trabalhar para prover a
subsisténcia da familia, resultam em audiéncias de justificagdo onde suas justificativas sao
ignoradas ou, quando aceitas, ndo resultam na ampliacdo do perimetro de circulacdo, mas na
adverténcia de que um novo descumprimento dos termos podera levar a regressdo de regime.

Tabela 28 - Citacdo do artigo A22
A32 [...] as necessidades advindas do trabalho externo e do MACEDO;

cuidado com filhos e familiares ndo cessam com o “perddo” | CRAMER, 2020, p. 74
conferido em juizo. Desta forma, ndo ha como tais mulheres
deixarem de cometer infragdes sem que os termos para o
cumprimento da prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico
sejam flexibilizados, como ocorre no cumprimento do regime
semiaberto harmonizado masculino. Este foi o caso dos autos de n°
0014818-38.2016.8.16.0013, no qual houve o descumprimento dos
termos do monitoramento pois era necessario que a sentenciada se

dirigisse com frequéncia ao supermercado para comprar produtos
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essenciais para seus 06 filhos que residiam com ela, bem como leva-
los e busca-los na escola. Muito embora uma justificativa neste teor
tenha sido acolhida em juizo com a anuéncia do Ministério Publico,

os termos da monitoragdo ndo foram ampliados, o que resultou na

revogagdo do instituto pelo reiterado descumprimento dos termos.

Fonte: Autora, 2022.

O artigo argumenta que as mulheres criminalizadas sofrem uma dupla penalizacao
(MACEDO; CRAMER, 2020; ESTRELA, 2021): sdo julgadas e condenadas pela pratica de um
ato criminoso e pela falha no cumprimento do papel que delas se espera numa sociedade
patriarcal, de mulheres, maes e esposas pacificas e submissas. As decisdes judiciais e
manifestagdes do Ministério Publico frequentemente mencionam que as circunstancias da vida
da mulher monitorada devem se adequar ao regime que lhe foi imposto na decisdo judicial e
ndo o contrario. Assim, a desconsideragdo da realidade das mulheres monitoradas por parte do
sistema de justica criminal faz com que o monitoramento eletronico reproduza as violéncias de
género, o machismo estrutural e a inobservancia dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais existentes quando do cumprimento da pena em unidades prisionais.

Tabela 29 - Citacdo do artigo A32
A32 [...] poucos sdo os casos de mulheres monitoradas cujos MACEDO;

pedidos de ampliagdo do monitoramento ou de recolhimento apenas | CRAMER, 2020, p. 69
noturno ¢ concedido. Na grande maioria das vezes, tais pedidos
dizem respeito ao sustento e cuidado dos filhos e familiares, bem
como pela busca de emprego, tendo-se em conta que a quase
totalidade destas mulheres ndo possuem nenhum auxilio social ou
familiar. Os magistrados e membros do Ministério Publico efetivam
a dupla penalizagdo ao afirmarem que as negativas com relagdo a
modificagdo dos termos do monitoramento se justificam pelo fato de
que, se estas mulheres estivessem reclusas em unidades
penitenciarias, pedidos como levar e buscar os filhos na escola ndo

seriam possiveis.

Fonte: Autora, 2022.

As duas perspectivas abordadas na presente se¢dao nao sao completamente excludentes
e inconciliaveis. A luz dos direitos humanos das mulheres monitoradas e considerando as
desigualdades de género reproduzidas e ampliadas pelo sistema prisional, ¢ possivel reconhecer
que a monitoragao eletronica pode beneficiar a situagao individual de mulheres criminalizadas

ao retira-las do ambiente carcerario, permitindo que cumpram suas penas ou medidas cautelares
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inseridas em seus ambientes familiar e comunitario. Essa percepcao ndo impede, todavia, o
questionamento das violagdes produzidas pelas tornozeleiras e o entendimento de que, tratando-
se de um instrumento inserido num sistema penal seletivo, violento e excludente, que opera
sobre marcadores de classe, raca e género, funcionara inexoravelmente em favor da expansao
do controle social capitalista. A transformagao social almejada pela Criminologia Critica ndo ¢
incompativel com a redu¢do de danos que pode ser proporcionada por alternativas ao
encarceramento, ainda que estas atuem somente a nivel individual e nao alcancem a
radicalidade necessaria para o enfrentamento das desigualdades e violéncias estruturais do
sistema capitalista.

Na ultima categoria desta analise de dados, um elemento desperta atengdo pela
relevancia das questdes apresentadas em contraste com o baixo comparecimento nos materiais:

os relatos dos sujeitos monitorados sobre o uso das tornozeleiras.

5.6 O que emerge apesar da falta: a percepcao dos sujeitos monitorados sobre as

tornozeleiras

A presente categoria surgiu a partir da constatacdo do pequeno niimero de artigos que
abordam de alguma forma a percepc¢ao dos monitorados sobre as tornozeleiras eletronicas. No
universo de 49 artigos selecionados na presente revisdo, apenas 6 (cerca de 12,24%) trazem
algum tipo de fala das pessoas monitoradas ou de seus familiares como elemento de anélise em
suas pesquisas. Essas manifestacdes, todavia, ainda que escassas nos estudos, trazem a tona
importantes questdes sobre os impactos da monitoragdo eletronica na vida dos sujeitos
abarcados pela aludida politica criminal, que ndo sao enfrentadas nos materiais que se limitam
a apresentar uma discussao teorica da tematica.

Tabela 30 - Citac¢des de artigos sobre a percepcao dos sujeitos monitorados
Codigo Trecho Citagdo

A02 Eu, sentenciado Deivid Matias Nascimento, no CAMPELLO, 2019,

momento me encontro na unidade Penitenciaria 2 de | p. 86
Sorocaba. Quero relatar o que ocorreu no dia 3 de
janeiro de 2016 as 13 horas quando eu voltava da
saidinha de Natal. Quando eu cheguei aqui, os
funcionarios vieram para cima de mim me algemando,
me batendo e dizendo que eu ia descer pro castigo. Eu
perguntei o que tava acontecendo. Eles disseram que

tinha dado problema no upr da pulseira, que eu tinha
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afastado e tava dando fora de area. Por causa disso eu
fiquei 30 dias trancado no poco e depois regredi pro
fechado. Antes, quando eu tava na minha casa, na
saidinha deu problema na pulseira. Comecou a apitar e
acendeu a luz branca. Deu afastamento mas eu tava em casa.
Ai logo minha mulher ligou pra unidade. Eles disseram que
tava normal. Eu perguntei se ia dar problema aquilo. Eles
disseram que ndo, pode voltar normal. Quando eu cheguei

de volta pra unidade me mandaram pro castigo.

AlS

[...] questionou-se as monitoradas se elas viam
pontos positivos e/ou negativos no uso da tornozeleira, e
quais seriam estes, ao que, no geral, responderam que o lado
bom dessa medida era o de que poderia estar em casa
cuidando de seu(s) filho(s) ao invés de estarem no ambiente
insalubre e precario que sdo as prisdes em geral, mas que o
fato de estarem sendo monitoradas implicava alguns
impedimentos para realizar tarefas cotidianas, inclusive
em relagcdo ao exercicio pleno da maternidade, além de
que sentiam mais aflicio por se sentirem monitoradas
virtualmente e, dessa forma, temiam que qualquer deslize
significasse que a levariam de volta a prisdo e, assim,

tirariam delas seus filhos.

MACEDO:
COUTINHO, 2021, p. 78-79

A31

A primeira historia a ser retratada € a de Renata e
seu irmao Rodrigo. Conheci os dois no 9 de maio de 2017,
observando os atendimentos da Defensoria na Vara de
Execugodes Criminais (VEC). [...] Assim que adentram na
sala, o rapaz se sentou, Renata se manteve em pé e foi ela
quem comecou a contar o porqué de estarem ali. Citou que
seu irmdo estd como foragido desde a quinta-feira
(04/05/2017) passada, pois na quarta-feira (03/05/2017)
saiu da rota estipulada pela tornozeleira eletrénica. A
mulher disse que, nesta data, a filha dele foi internada em
um hospital em uma cidade da grande Porto Alegre e que
ele precisou ir até a instituicdo visita-la, pois ela tem asma
e pneumonia. Disse que ele ligou para a SUSEPE para pedir
a permissdo para a visita e ela foi concedida, mas o
problema surgiu quando, ao retornar para sua residéncia, ele
passou no Posto de Satide para pegar medicamentos para a
garota, 0 que posteriormente soube que era fora dos limites

permitidos pelo aparelho. O rapaz, que ouvia em siléncio

LANCELLOTTI,
2018, p. 157, grifos do autor
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a narracao da irma, disse que saiu so dois centimetros da
rota e que o lugar é perto de sua casa, afirmando que nio

sabia que o posto estava fora do seu trajeto.

A33

Cleusa, entio, contou do tempo que ficou presa,
disse que se sente presa da mesma forma com a
tornozeleira, que ‘a cadeia ¢ disciplina, eu nunca tive
problema de disciplina’. Confirmou porém, as agressoes
que sofreu de seu ex-companheiro na cara e nos 0rgaos
genitais e que continuava recebendo ameagas dele, por isso
ela mudou de casa. Disse que percebe que a tornozeleira era
um ‘escudo’ para protegé-la de novas agressdes porque,
sendo monitorada, visibiliza o uso do dispositivo e retruca
as ameacas do ex-companheiro, dizendo ainda que teria
como a Central saber imediatamente caso ele a agredisse
novamente ou, até mesmo, localizar seu corpo (‘por causa
da transmissdo de sinais via satélite por meio da
tornozeleira’) caso tentasse fazer alguma coisa contra ela.
Afirmou, porém, que se sentia constrangida em ter que usar
o dispositivo e, por isso, evitava sair na rua de saia, vestido

ou bermuda.

109

MACIEL, 2020, p.

A35

A maioria respondeu, no item a, que a tornozeleira
eletronica ndo impede o cometimento de crimes, sendo
necessario que o apenado tenha “aprendido a licdo” e “ndo
queira retornar para o ambiente prisional”, para que nao
volte a realizar nenhum ato ilicito. Alguns responderam que
“a gente ganha consciéncia” e “é muito sofrimento 14
dentro”, que vale a pena “se emendar”. Para o quesito b,
muitos responderam que “ressocializagdo” ¢é voltar ao
convivio da familia e trabalhar. Foram poucos os que
demonstraram interesse pelos estudos, ja que desejam
trabalhar para ajudar no sustento da familia. Quanto aos
quesitos ¢ e d, os apenados responderam que sentem
preconceito quando as pessoas sabem que se trata de um
“ex-presidiario” e, quando notam o uso da tornozeleira,
evitam conversar com o portador, ressaltando que néo
podem usar bermudas porque as pessoas “ficam
olhando” e que os maiores incémodos sdo o contato do
material da tornozeleira com a pele e que a tornozeleira
vibra quando apresenta defeito ou quando fica

descarregada, gerando muita tensdo e “stress”. Alguns

116-117

MELLO, 2019, p.
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responderam que nao sentem incdmodo fisico, mas que
sabem que ndo conseguirdo conseguir um emprego caso 0s
empregadores saibam da sua utilizagao.

A48 A vpartir das falas dos proprios monitorados, ZACKSESKI;

ressaltamos, apenas para mencionar alguns dos desafios | MACIEL, 2015, p. 466
observados em rela¢io ao cumprimento da medida de
monitoracdo  eletronica, os seguintes pontos:
dificuldades anatdomicas do equipamento, queixas
quanto ao peso e ao material do qual é fabricado
(correia de borracha com fios internos de metal), os
sinais sonoros e luminosos emitidos pelo mesmo (o que,
geralmente, constrange e estigmatiza, sobretudo
quando se estd em locais publicos), restringe o uso de
roupas curtas e leves no calor ou mesmo a dificuldade de
exposicdo deste, dentre outros incomodos.

Fonte: Autora, 2022.

O baixo numero de artigos que optou por escutar diretamente os sujeitos monitorados
corrobora conclusao ja apresentada quando da analise das caracteristicas formais dos materiais:
os debates cientificos sobre a politica de monitoracdo eletronica brasileira tém sido realizados
majoritariamente a partir de uma abordagem teorica, prescindindo do contato direto com a
realidade das pessoas que usam as tornozeleiras eletronicas. As discussdes de cunho juridico
assumem o protagonismo na produgdo cientifica sobre a tematica enquanto os individuos
monitorados sdo silenciados e invisibilizados sobre questdes que impactam diretamente em suas
vidas, seus direitos € no convivio familiar e comunitario.

Os relatos das pessoas monitoradas, ainda que aparegam em pequena quantidade nos
materiais, despertam uma série de problemadticas relevantes que ndo aparecem nas discussdes
que se restringem ao campo teorico. Um dos depoimentos (A02) descreve um suposto defeito
no funcionamento da tornozeleira que teria gerado uma resposta penal violenta e
excessivamente pautada no controle disciplinar: ao retornar de saida tempordaria, durante a qual
0 equipamento teria emitido um sinal de afastamento supostamente improcedente, que teria sido
devidamente comunicado a unidade onde o monitorado cumpria a pena no regime semiaberto,

ele teria sido recebido pelos agentes penitencidrios com agressoes, encaminhado para o
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cumprimento de sancdo disciplinar denominada de castigo e, posteriormente, regredido ao
regime fechado®.

A pequena incidéncia de discussdes sobre os defeitos que podem ser apresentados pelas
tornozeleiras (apenas dois materiais, A02 e A31, trazem algum tipo de debate sobre o assunto)
pode ser interpretada como uma demonstragdo da prevaléncia de ideais que legitimam a
renovagao e atualizagdo do controle social capitalista, como a aposta na eficiéncia, objetividade
e neutralidade da tecnologia (LANCELLOTTTI, 2018). Essas narrativas que vao se perpetuando
na forma como os debates cientificos e académicos sdo conduzidos também desencadeiam
efeitos ligados a producao de regimes de verdade e poder (FOUCAULT, 2002).

O depoimento acima relatado possibilita visualizar como os defeitos de funcionamento
representam mais um ponto de contato entre a tornozeleira e o carcere, ja que, associados ao
descrédito nas explicacdes apresentadas pelos taxados como delinquentes, que impera no
sistema de justi¢a criminal, podem conduzir a prisdo aqueles que tiveram a ma sorte de portar
um equipamento defeituoso (CAMPELLO, 2019b). A centralidade da prisdo no sistema
punitivo resta, assim, demonstrada pela resposta apresentada aos defeitos das tornozeleiras.

Tabela 31 - Citagdes dos artigos A15, A35 ¢ A48
Al5 [...] nos relatos que é bastante comum esses aparelhos MACEDO;

apresentarem defeitos, as vezes dando choque ou esquentando | COUTINHO, 2021, p. 77
na perna, muitas vezes acusando um rompimento de pulseira
que depois averigua-se nio ter ocorrido. Mas, uma vez que
acusa viola¢do, o procedimento padrio da CMEP ¢é o de
automaticamente telefonar para a monitorada, e se por algum
motivo ela ndo atender para explicar o que aconteceu, ¢ entdo
enviada uma viatura policial para verificar o ocorrido, causando-

lhes prejuizo de constrangimento na vizinhanga.

A35 Quanto aos quesitos ¢ ¢ d, os apenados responderam MELLO, 2019,
[...] que os maiores incomodos sdo o contato do material da | p. 116-117

tornozeleira com a pele e que a tornozeleira vibra quando
apresenta defeito ou quando fica descarregada, gerando muita
tensio e “stress”. Alguns responderam que nao sentem incomodo

fisico, mas que sabem que ndo conseguirdo conseguir um emprego

caso os empregadores saibam da sua utilizagao.

43 Segundo o autor, “castigo ou pote sdo os nomes dados, no sistema prisional paulista, as celas reservadas a
detentos que supostamente violaram regras de execug@o penal ou que entraram em conflito com a administragdo
da unidade. Em geral, sdo pequenas celas superlotadas nas quais os presos sdo privados de banho de sol por dias,
semanas ou até meses” (CAMPELLO, 2019, p. 86).
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A48 A partir das falas dos proprios monitorados, ressaltamos, ZACKSESKI;
apenas para mencionar alguns dos desafios observados em | MACIEL, 2015, p. 466
relacio ao cumprimento da medida de monitoracio
eletrénica, os seguintes pontos: dificuldades anatémicas do
equipamento, queixas quanto ao peso e ao material do qual é

fabricado (correia de borracha com fios internos de metal)

[.].

Fonte: Autora, 2022.

Outro ponto que comparece nos relatos e que ¢ deixado de lado nas discussdes
meramente tedricas ¢ a ocorréncia de danos fisicos pelo uso das tornozeleiras. Choques,
esquentamento e incomodos gerados pelo contato do material da tornozeleira com a pele sao
alguns dos eventos mencionados nos poucos materiais que buscaram ouvir as impressoes das
pessoas monitoradas. Os impactos fisicos no corpo dos monitorados revelam mais um dos
aspectos supliciantes da monitoragdo eletronica, que ¢ desconsiderado nos discursos que
apregoam a humanizagao do sistema punitivo com a adoc¢ao da tecnologia.

Os monitorados também mencionam preconceito e tratamento social diferenciado em
virtude do porte de um instrumento de vinculagdo com o sistema penal em seu corpo, o que
limitaria at¢ mesmo a escolha da maneira de se vestir. Conforme abordado em categoria
anterior, resta evidenciado o processo de estigmatizagdo mobilizado pelo uso de uma
tornozeleira eletronica ao produzir uma marca negativa na identidade social do individuo
monitorado, e, como consequéncia, estimular a manutencao do status de marginaliza¢do que o
levou a ser selecionado pelo sistema punitivo e dificultar o estabelecimento de relagdes de

confianca nos espagos sociais onde circula (GOFFMAN; 1981).

Tabela 32 - Cita¢des dos artigos A15, A35 e A48
Al5 [...] fora relatado por todas as entrevistadas os MACEDO;

constrangimentos que passam ao serem vistas utilizando a | COUTINHO, 2021, p. 77-
tornozeleira, situacdes piiblicas vexatérias de discriminacio | 78, grifos nossos

por parte da sociedade, em que as pessoas mudam o tom ou
a forma de tratamento quando percebem que elas carregam

na perna o simbolo do encarceramento.

A35 Quanto aos quesitos ¢ e d, os apenados responderam MELLO, 2019, p.
que sentem preconceito quando as pessoas sabem que se | 116-117, grifos nossos

trata de um “ex-presidiario” e, quando notam o uso da
tornozeleira, evitam conversar com o portador, ressaltando

que nao podem usar bermudas porque as pessoas “ficam
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olhando” [...]. Alguns responderam que nao sentem incémodo
fisico, mas que sabem que niio conseguirdo conseguir um
emprego caso os empregadores saibam da sua utilizagio.

A48 A partir das falas dos proprios monitorados, ZACKSESKI;

ressaltamos, apenas para mencionar alguns dos desafios | MACIEL, 2015, p. 466,
observados em relacio ao cumprimento da medida de | grifos nossos

monitoracio eletronica, os seguintes pontos: [...] os sinais
sonoros e luminosos emitidos pelo mesmo (o que,
geralmente, constrange e estigmatiza, sobretudo quando se
esta em locais publicos), restringe o uso de roupas curtas e leves
no calor ou mesmo a dificuldade de exposicdo deste, dentre

outros incomodos.

Fonte: Autora, 2022.

O que se pode perceber com as falas dos monitorados sobre danos fisicos e estigma ¢
que o corpo jamais serd abandonado no projeto politico ocidental de puni¢do — o castigo estara,
de alguma forma, nele inscrito. Dos suplicios medievais as tornozeleiras eletronicas, a maneira
como o corpo do acusado ou condenado ¢ investido pelo poder punitivo se transforma e se
atualiza, mas nunca desaparece. O corpo estd sempre marcado, corrigido, governado,
supliciado, assujeitado por uma tecnologia politica que atua a nivel de uma microfisica do
poder, cujos mecanismos e efeitos atuam de forma difusa e raramente sdo localizados em
discursos sistematizados ou em uma Unica instituicdo ou aparelho do Estado (FOUCAULT,
2014; CAMPELLO, 2019a). Nas palavras de Foucault, “em nossas sociedades, os sistemas
punitivos devem ser recolocados em uma certa “economia politica” do corpo: ainda que ndo
recorram a castigos violentos ou sangrentos, mesmo quanto utilizam métodos “suaves” de
trancar ou corrigir, ¢ sempre do corpo que se trata” (2014, p. 29).

As queixas dos monitorados ndo se restringem ao sofrimento fisico e ao estigma
impostos ao corpo, mas envolvem também a tensdo e o estresse gerados pela sensagdo de
vigilancia permanente produzida pelas tornozeleiras. E possivel depreender dos depoimentos
que a atualizagdo tecnoldgica da vigilancia hierarquica pandptica (BENTHAM, 2008;
FOUCAULT, 2014) operada pela monitoracao eletronica serve a perpetuacao do carater aflitivo
da pena, que, no projeto ocidental de puni¢do, nunca abandona seu ideario de castigo para
expiagdo do mal.

Tabela 33 - Citac¢des dos artigos A02, A15 e A35
A02 “Pra mim, a pulseira mexe com a cabeca tanto CAMPELLO,

quanto a cadeia”, afirmava Anderson durante os meses em que | 2019, p. 89
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foi monitorado. “Eu vou pra rua, mas eu continuo preso. Parece
que eu tenho um guarda do meu lado o tempo todo, me olhando
em todo canto.”

Al5 [...] o simples fato de se saberem vigiadas 24h por dia MACEDO;

gera nas monitoradas um estado psicolégico de tensdo | COUTINHO, 2021, p. 78
constante, principalmente na fase inicial de adaptacio a esta

nova realidade.

A35 [...] tornozeleira vibra quando apresenta defeito ou MELLO, 2019, p.
quando fica descarregada, gerando muita tensio e “stress”. | 117

Fonte: Autora, 2022.

Interessante observar que todos os artigos que abordam falas dos monitorados ou de
seus familiares adotam uma perspectiva critica as tornozeleiras, seja em relagao a denuncia de
violacdes de direitos humanos, a percep¢do da atualizacdo e expansdao do controle penal
operadas pela monitoragdo eletronica, ao processo de estigmatizacdo provocado pelo porte
ostensivo de uma marca de vinculagdo ao sistema punitivo no corpo ou as dificuldades
ocasionadas ao processo de ressocializacao dos monitorados. Isso implica na conclusao de que
todos os materiais que afirmam categoricamente que as tornozeleiras sdo instrumentos
humanitarios, eficazes e benéficos ao Estado e aos seus usuarios o fazem sem ouvir o que tém
a dizer as pessoas monitoradas sobre suas experiéncias. Esses discursos sdo construidos de
forma hierdrquica e descolada da realidade dos sujeitos diretamente impactados pela referida
politica criminal.

Mais uma vez, ¢ possivel problematizar que a forma como sao tecidas certas narrativas
sobre uma politica criminal correspondem a manutenc¢do do esquema de dominagao capitalista
sobre as classes subalternas. Ao desconsiderar as experiéncias dos sujeitos monitorados e
conhecendo o perfil das pessoas selecionadas pelos processos de criminalizacao, pode-se
afirmar que o conhecimento académico contribui para a producdo de um regime de
verdade/poder comprometido com as necessidades de ordem voltadas & acumulagdo e
reprodugao do capital.

Com efeito, das 49 pesquisas, apenas 11 sd3o pesquisas de campo, que realizaram
procedimentos de coleta de entrevistas e depoimentos com pessoas envolvidas diretamente na
politica de monitoracdo eletronica, como juizes da execucdo penal, gestores e funcionarios das
centrais de monitoragdo e pessoas monitoradas. Ainda que algumas das pesquisas bibliograficas
e documentais apresentem criticas relevantes a politica de monitoracdo eletronica brasileira,
entendo que elas possuem uma limitagdo de conhecimento fidedigno da realidade e também

uma limitagdo politica, ja que suas discussoes e resultados sdo incapazes de produzir impactos
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significativos na politica criminal. Ademais, das 11 pesquisas de campo, apenas 6 se dedicaram
a ouvir as pessoas monitoradas. A invisibilizagdo dos sujeitos capturados pelos processos de
criminalizacdo seletivos do sistema penal contribui na manutencao e reproducao da estrutura
de dominagao capitalista.

Por fim, importante salientar que as exposi¢cdes dos monitorados nao se limitam a
apresentar as dificuldades enfrentadas com a monitoracdo, mas também apontam as resisténcias
por eles empreendidas cotidianamente ao controle exercido pelas tornozeleiras, como a
elaboragdo de solucdes criativas para lidar com as restrigdes impostas ou para burlar a vigilancia

eletronica. Um unico material (A31) traz experiéncias de pessoas monitoradas nesse sentido:

Tabela 34 - Citacdes do artigo A31
A3l Luana me disse que a bateria da tornozeleira do seu LANCELLOTTI,

marido ndo carregava, que carregava durante vinte minutos e o | 2018, p. 160
aparelho ja comecava a emitir uma luz vermelha, que significa
que estava descarregando: A tornozeleira dele estava com
problema, ela ndo carregava, mas ndo fomos la reclamar
porque ficamos com medo deles prenderem ele. Fizemos um fio
para ele andar pela casa enquanto carregava, tipo uma
extensdo. Além de usar a extensdo em casa para carregar uma
tornozeleira que ndo carregava, Leandro e Luana precisaram ser
criativos para lidar com este problema quando o seu marido
conseguiu um trabalho. Ele trabalhou durante nove meses como
cobrador de 6nibus. Conseguiu emprego a partir de indicagdo
de um amigo. Para conseguir trabalhar e carregar o aparelho ao
mesmo tempo, precisaram comprar carregadores portateis: Nos
compramos aqueles carregadores portateis, para ele poder
carregar enquanto trabalhava. Toda hora ele carregava. Ele

completa 30% da carga. Nos compramos trés.

A3l O caso de Carla é emblematico para se pensar na forma LANCELLOTTI,
pela qual as pessoas se utilizam de meios que nao estdo escritos | 2018, p. 164-165

nas cartilhas das regras do monitoramento para atingir certas
finalidades como no caso visitar sua familia que mora longe e
manter os seus lagos de afeto e parentesco. [...] ela faz ajustes
na tornozeleira, incluindo outro objeto que também ndo estava
no manual: o papel aluminio. Ela ndo faz esse ajuste para contar
um defeito do aparelho, mas sim para conseguir enganar o
sistema, pois ele ndo estava contribuindo para manter o contato
com sua familia. Nesse caso, conforme a fala de Carla, o
enjambramento do dispositivo eletronico com papel de

aluminio ndo foi para realizar novas transgressdes e, sim, para
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manter lagos de afinidades e matar as saudades, ou seja, se
ressocializar. Ressocilizagdo esta que ¢ também um fim da
tornozeleira eletronica.

A31 Na fila de atendimento da Defensoria, um rapaz LANCELLOTTI,

contava sobre o seu irmio que ndo conseguiu um emprego pelo | 2018, p. 167
preconceito que se tem em empregar pessoas com tornozeleira,
entdo uma forma de garantir o seu sustento foi o trafico de
drogas. Ele citou que seu irm@o nunca teve problemas com o
monitoramento, pois consegue trabalhar dentro de casa
vendendo drogas. Disse que ele nunca foi pego nesses dois anos
que estd com o aparelho, pois passa os dias em casa,
adicionando que: Os caras tém controle do tornozelo dele, mas
ndo tem das mdos. Trata-se um caso em que as regras da
tornozeleira estdo sendo obedecidas a custas de cometer o que

¢ tipificado como um crime.

Fonte: Autora, 2022.

Pensar em como as pessoas lidam com as limitagdes impostas pelas tornozeleiras ¢
pensar nas pessoas monitoradas enquanto sujeitos da propria histdria, que nao se submetem de
forma passiva as regras impostas pela monitoragdo eletronica, mas que desenvolvem estratégias
proprias para lidar com os desafios de adaptacdo a presenca dessa tecnologia em seu dia a dia,
seja para possibilitar o exercicio de um trabalho, licito ou ilicito, seja para burlar a vigilancia e
realizar atividades fora do perimetro de circulacdo determinado pela decisao judicial. Trata-se,
obviamente, de resisténcias empreendidas a nivel micropolitico que, a despeito de nao
promoverem um enfretamento estrutural do esquema de controle social capitalista, representam
fissuras que permitem que os individuos criem linhas de fuga e escape para conseguir conviver
melhor com o artefato tecnolédgico inserido em seu cotidiano. O pensamento foucaultiano sobre
o poder enquanto relacao de forcas na qual ha sempre a possibilidade de resistir pode ser
observado, portanto, nas taticas desenvolvidas pelos usudrios de tornozeleiras para lidar com
uma tecnologia de vigilancia em seu dia a dia (FOUCAULT, 1988).

As falas de pessoas monitoradas aqui repercutidas, mesmo escassas na presente
revisdo sistematica de literatura, ddo uma pequena dimensao do quanto esses sujeitos tém a
acrescentar para uma melhor compreensao da politica de monitoracdo eletronica brasileira. A
principal conclusdo desta revisdo sistematica de literatura consiste, portanto, na urgente
necessidade de uma maior produgdo de pesquisas voltadas a ouvir as pessoas monitoradas, para

que sua vivéncia contribua na formulagdo de uma politica de monitoracdo eletronica
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comprometida com a efetivacdo dos direitos humanos e nao voltada apenas ao fortalecimento
do controle do Estado sobre as pessoas submetidas ao sistema penal.

A Constitui¢ao Brasileira apresenta a Republica Federativa do Brasil enquanto
um Estado Democratico de Direito, que tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988). As disposi¢des constitucionais ndo sdo suficientes, todavia,
para combater a heranca histdrica de desigualdade, exclusdo e injustica social existente no
contexto brasileiro que, atrelada ao avango das politicas neoliberais no pais, contribuiu para a
instalacao de um projeto politico-criminal autoritario, conservador e violento, comprometido
com a criminaliza¢do da pobreza e com a manuten¢do da hegemonia do capital, enquanto
despreza as praticas democraticas e o respeito aos direitos humanos (DORNELES, 2017;
ESTRELA, 2021). Adotadas como instrumento de politica criminal nesse cenario e
desconsiderando as percepgdes e vivéncias das pessoas monitoradas, a politica de monitoragao
eletronica tem colaborado para manter uma grande parcela da populagdo brasileira,
marginalizada, vulnerabilizada e excluida do acesso a direitos garantidores de uma condig@o
minima de cidadania, a mercé dos processos de criminalizagdo de um sistema punitivo
altamente seletivo.

As exposi¢des dos monitorados trazem a tona violagdes a direitos constitucional e
legalmente positivados com o uso das tornozeleiras. Os danos fisicos e psiquicos, bem como as
descrigdes de respostas disciplinares violentas, revelam violagdes ao respeito a integridade
fisica e psiquica e a proibi¢do de penas cruéis, desumanas e degradantes e, consequentemente,
a dignidade da pessoa humana, exaustivamente invocada pelos artigos que defendem a
humaniza¢do do sistema punitivo com a ado¢do da monitoracdo eletronica. Mas ¢ possivel
perceber que as tornozeleiras também mobilizam violéncias e sofrimentos cuja proibi¢ao nao
esta expressamente positivada em instrumentos normativos como, por exemplo, 0s processos
de preconceito, discriminacdo e estigma e a imposi¢ao de obrigagdes desarrazoadas, como a
necessidade de carregamento da bateria do aparelho por longos periodos todos os dias, que
dificultam o anunciado processo de ressocializa¢do supostamente almejado pela monitoragao
eletronica. As experiencias dos usudrios das tornozeleiras sao mais um dado que confirmam
que a tonica da politica de monitoracdo ¢ a manuteng¢ao da logica aflitiva e retributiva da
penalidade.

Entendo que conferir protagonismo as pessoas monitoradas nos discursos académicos
sobre tornozeleiras eletronicas poderia ser um passo importante para o seu reconhecimento
enquanto sujeitos de direitos e, consequentemente, para a formulacdo de uma politica de

monitoragdo compromissada com o respeito aos direitos e garantias fundamentais. A dignidade
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da pessoa humana e os direitos humanos precisam romper a esfera meramente discursiva e
retdrica e produzir efeitos concretos na vida das pessoas submetidas ao sistema penal, atuando

como forma de contengao do punitivismo que impera nas politicas criminais neoliberais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo sistematica de literatura ¢ um método que, ao sistematizar o conhecimento
produzido a respeito de determinada tematica, contribui para evidenciar as lacunas na
compreensdo cientifica da realidade a partir de uma avaliagdo critica dos resultados
encontrados. Trata-se de método que se pretende exploratdrio, possibilitando a formulagdo de
problemas e hipdteses mais precisos e especificos em estudos subsequentes. A presente
pesquisa se propds, assim, a analisar, por meio de revisdo sistematica da literatura, a producao
cientifica brasileira a respeito do uso de tornozeleiras eletronicas no contexto da politica
criminal no periodo de 2010 a 2021, de modo a problematizar como o debate sobre os direitos
humanos tém comparecido nos estudos.

Entendo que esta pesquisa cumpre com seu objetivo, ao apresentar um grande estado da
arte do debate cientifico sobre a utilizacdo de tornozeleiras eletronicas no contexto da politica
criminal brasileira. Ao longo das categorias tedricas construidas na etapa de analise de dados,
realizou-se uma avali¢do critica da producdo cientifica brasileira sobre tornozeleiras
eletronicas, a partir da qual foi possivel compreender e discutir o papel dos discursos cientificos
na legitimacdo ou no questionamento do sistema punitivo enquanto braco fundamental do
controle social exercido sobre as classes subalternas no sistema capitalista.

Em relagdo a forma como a discussdo sobre os direitos das pessoas monitoradas
comparece nos estudos, uma importante percepcao se deu a partir da constatacao do pequeno
numero de artigos que abordam de alguma forma a percepg¢dao dos monitorados sobre as
tornozeleiras eletronicas. No universo de 49 artigos selecionados como corpus da presente
revisdo, apenas 6 (cerca de 12,24%) trazem algum tipo de fala das pessoas monitoradas ou de
seus familiares como elemento de andlise em suas pesquisas. O dado evidencia que a forma
como tem sido construido o conhecimento académico sobre a politica de monitoragdo
eletronica, ao desconsiderar as experiéncias dos sujeitos monitorados, pode contribuir na
manuten¢do de um regime de verdade/poder comprometido com as necessidades de ordem
voltadas a acumulacdo e reproducdao do capital, ao invisibilizar sujeitos capturados pelos
processos de criminalizagdo de um sistema punitivo altamente seletivo, violento e violador de
direitos.

As falas de pessoas monitoradas, mesmo escassas nos materiais que compuseram o
corpus da presente revisdo sistematica de literatura, ddo uma pequena dimensao do quanto esses
sujeitos tém a acrescentar para uma melhor compreensao da politica de monitoracao eletronica

brasileira. Os depoimentos revelam violagdes e violéncias produzidas pelas tornozeleiras, mas
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também dao conta das resisténcias empreendidas pelos individuos e seus familiares para lidar
com a tecnologia inserida em seu cotidiano. Sugere-se, assim, uma maior produc¢ao de pesquisas
de campo voltadas a ouvir os sujeitos diretamente abarcados pela politica de monitoragao
eletronica no Brasil, considerando que suas experiéncias possibilitariam a constru¢ao de um
conhecimento cientifico comprometido com a efetivagao dos direitos humanos.

O referencial para a andlise de dados consistiu numa articulacdo tedrica entre
Criminologia Critica e Direitos Humanos. Enquanto a Criminologia Critica denuncia a
seletividade penal e os processos de criminalizacdo operados para manuten¢do do esquema de
dominagdo capitalista sobre as classes subalternas, os Direitos Humanos figuram como uma
importante trincheira na conten¢do do punitivismo que impera nas politicas criminais
neoliberais, representando um importante instrumento para a formulagdo de politicas criminais
alternativas e garantistas.

Na argumentagdo explorada pelos artigos que buscam endossar a adogdo da politica
criminal de monitoracdo eletronica, percebe-se que sdo reproduzidos os mesmos argumentos
explorados no processo legislativo que culminou na aprovagdo da Lei n°® 12.258/2010, que
inseriu a monitoracao eletronica de pessoas no ordenamento juridico federal. Observa-se que
conceitos como “dignidade da pessoa humana”, “humanizagdo” e “direitos humanos”, bem
como “eficacia”, “utilidade” e “ressocializacdo”, sdo abstratamente invocados para legitimar o
controle social empreendido pelas tornozeleiras eletronicas.

Todavia, as principais conclusdes deste estudo caminham em sentido totalmente inverso
ao acima enunciado: as tornozeleiras t€ém produzido violagdes de direitos humanos que nao
representam qualquer humanizagdo da punic¢ao e tém operado como instrumentos eficazes nao
para solucionar problemas do sistema prisional, mas para a expansao e atualiza¢do tecnologica
do controle social e penal do sistema capitalista. Ademais, as tornozeleiras ainda produzem
violéncias nao catalogadas como violagdes de direitos humanos, como o processo de
estigmatizacdo operado sobre seus usudrios. Por fim, ainda atendem a preceitos neoliberais ao
transferir ao sujeito monitorado a gestdo exclusiva de seu processo de ressocializagdo, isentando
o Estado de obrigagdes previstas constitucional e legalmente e convertendo o individuo
monitorado em um “carcereiro de si mesmo” (CAMPELLO, 2019a; 2019b).

Os discursos sobre a “humaniza¢do” do sistema punitivo que seria proporcionada pelas
tornozeleiras buscam construir uma aura de “justificagdo moral” para uma “nova reforma
penal”, que seria necessaria diante da grave crise enfrentada pelo sistema prisional brasileiro.
Todavia, essa argumentacao se revela completamente falaciosa diante das inimeras violagdes

de direitos observadas na politica de monitoracao eletronica brasileira, como a intimidade e a



177

vida privada, ao direito a prote¢do de dados pessoais sensiveis, ao principio da intranscendéncia
da pena com as restricdes impostas indiretamente a familia da pessoa monitorada, a integridade
psiquica com a sensacao de vigilancia permanente imposta pelas tornozeleiras, além da
auséncia de politicas publicas e agdes especificas destinadas a ressocializagdo. As violagdes de
direitos humanos ocasionadas pelas tornozeleiras demonstram como elas operam, na verdade,
para a reproducdo das desigualdades e violéncias estruturais do capitalismo e na manutengao
do carater retributivo e aflitivo das penas, o que atende as demandas punitivistas tdo abundantes
em contexto neoliberal.

As tornozeleiras também nao sdo instrumentos eficazes na resolugao ou, ao menos, na
atenuacao de problemas enfrentados nos carceres brasileiros, como a superpopulacdo. O engodo
do utilitarismo tecnologico das tornozeleiras ¢ revelado pelos dados relativos ao sistema
prisional brasileiro — conforme demonstrado e discutido exaustivamente ao longo desse
trabalho, ndo houve qualquer impacto significativo nos numeros relativos ao encarceramento
apos a edicao da Lei n° 12.258/2010, que adotou a monitoragao eletronica como instrumento
fiscalizacdo das saidas temporarias ¢ da prisdo domiciliar na execu¢ao penal, ou da Lei n°
12.403/2011, que a instituiu como medida cautelar diversa da prisdo. A politica de monitoragdo
eletronica tem se expandido concomitantemente ao crescimento da populagdo carcerdria,
estabelecendo, assim, um esquema de complementaridade entre o controle modular, continuo e
fluido das tornozeleiras, proprio da sociedade de controle, e o controle exercido no espaco
fisicamente delimitado da prisdo, instituicdo caracteristica da sociedade disciplinar. Com as
inovagoes da tecnologia, o sistema penal tem avangado o alcance de seu controle para além dos
muros das prisdes, passando a exercer também seu dominio a céu aberto.

Os processos de estigmatizagdo ocasionados pelo uso de uma tornozeleira eletronica
também atendem a logica do controle social capitalista. Ao imprimir no corpo do sujeito
monitorado a marca de sua vinculagdo com o sistema de justica criminal, as tornozeleiras
mobilizam situac¢des de preconceito, discriminagdo e produzem sobre ele um estigma capaz de
aprofundar as vulnerabilidades e a marginalizagdo caracteristicas dos sujeitos majoritariamente
selecionados nos processos de criminalizagdo que pautam a atuagdo do sistema punitivo.
Ademais, o estigma, a despeito de ndo implicar numa violagdo expressa de um direito ou
garantia fundamental, consiste num resultado pernicioso e nefasto da passagem do individuo
pelo sistema punitivo, dificultando a constru¢do novas trajetdrias de vida por parte da pessoa
monitorada, que se v€ constantemente atraida ao sistema penal em novos processos de
criminalizacdo, como demonstram, por exemplo, os casos de abordagens policiais enviesadas

direcionadas a pessoas monitoradas por tornozeleiras.
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Dessa feita, o discurso sobre a modernizagdo tecnologica das tornozeleiras ¢
desconstruido pela revelagdo da forma bastante perversa com que a monitoracdo eletronica
retoma praticas punitivas medievais que buscavam identificar os delinquentes perante
sociedade. Assim como ocorria no sistema punitivo dos suplicios, atualmente uma pessoa
monitorada por uma tornozeleira eletronica também pode ser facilmente identificada nos
espagos sociais onde transita. Pode-se afirmar que as tornozeleiras ndo representam quaisquer
avangos ou inovagoes na conten¢ao do poder punitivo, mas retrocesso € a violéncia que sempre
serd encontrada no amago do controle social capitalista.

Em relag¢do ao processo de ressocializagdo das pessoas monitoradas, observa-se que a
monitoragdo eletronica responde as premissas neoliberais de responsabilizag@o individual e de
diminui¢do da participacdo estatal na garantia de politicas sociais ao transferir ao sujeito
monitorado, a sua familia e a comunidade a gestdo de um processo que seria, a principio,
responsabilidade do Estado. Os discursos de legitimag¢do das tornozeleiras apresentam a
monitora¢do eletronica como uma tecnologia que, por si s, contribuiria para uma maior
reintegragao social ao retirar o individuo do ambiente carcerario, quando, na verdade, procuram
justificar a insuficiéncia das agdes e servigos de assisténcia as pessoas submetidas a
monitoragdo no Brasil.

As Centrais de Monitoracao, cujas equipes sao compostas majoritariamente por policiais
penais e funcionarios das empresas contratadas, focam sua atuacdo na verificagdo do
cumprimento das condi¢des judiciais da monitoragdo e no controle disciplinar dos monitorados,
em detrimento de processos direcionados ao sujeito da medida, como atencao individualizada,
acompanhamento, orientacdo e encaminhamentos para a rede de assisténcia social, que
poderiam auxilid-lo em sua passagem pelo sistema de justica criminal. As praticas de
governamentalidade mobilizadas através das tornozeleiras acabam, assim, por converter o
monitorado numa espécie de ‘“carcereiro de si mesmo” (CAMPELLO, 2019a; 2019b),
responsavel exclusivo pela gestdo da sua pena e do seu processo de reintegracdo social.
Demonstra-se, assim, que o foco da politica de monitoracdo eletronica brasileira tem sido o
controle e a vigilancia disciplinar e a fungdo retributiva da pena, em detrimento de sua
anunciada — mas nunca alcancada — “funcao ressocializadora”.

Por fim, concluo esta dissertacdo com um posicionamento se faz necessario diante de
toda a construgdo teodrica que foi realizada nesta pesquisa: ainda que todas as anunciadas
promessas ¢ os aludidos beneficios das tornozeleiras fossem cumpridos e que todos os direitos
humanos das pessoas monitoradas fossem assegurados, isso nao seria suficiente para promover

qualquer transformagdo social significativa, considerando a func¢do primordial exercida pelo
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sistema penal na organizacdo social capitalista. As tornozeleiras eletronicas, como quaisquer
instrumentos que sejam adicionados as engrenagens do sistema punitivo, cumprem e cumprirao
inexoravelmente o objetivo de melhorar, otimizar e renovar o controle social exercido sobre as
classes subalternas para atender as necessidades especificas de determinado momento de

desenvolvimento do capitalismo.
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