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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel revela-se como alternativa capaz de atender as
demandas de conservagdo dos ecossistemas e de protecdo das espécies. A criagao
de Areas Protegidas (APs) representa avangos na garantia de integridade do
patrimbénio natural, hoje compreendida como necessaria para o futuro da
biodiversidade mundial. Em face dessas afirmacodes, a gestdo das APs torna-se ponto
fulcral no ranking de prioridades por parte dos paises por ndo conseguir conciliar, em
diversos casos, os diferentes conflitos existentes, o desinvestimento a que sao
submetidas e a auséncia de projetos que as desenvolva. O Brasil desempenha um
papel de destaque na agenda global para o desenvolvimento sustentavel, bem como
no gerenciamento das APs, e convém pensar em estratégias para cumprimento de
acordos mundiais, local e nacionalmente. A presente pesquisa buscou relacionar, em
trés artigos cientificos, enfoques interconectados sobre os temas gestdo ambiental,
indicadores institucionais e politicas publicas ambientais. A hipétese central de
pesquisa esteve sustentada em que a analise de indicadores institucionais pode
facilitar o processo decisério dos governos e contribuir na formulagdo de politicas
publicas ambientais. Para delimitagdo da producdo dos manuscritos, utilizou-se as
informagcbes de 6rgdos nacionais brasileiros do meio ambiente e dados da
Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (Sudema), 6rgao responsavel
pela gestdao dos Parques Estaduais (PEs) da Paraiba. O primeiro artigo analisou o
escopo de politicas publicas ambientais no Brasil a partirde quatro grupos de
indicadores do governo federal. O segundo detalhou aspectos da superintendéncia
ambiental do estado da Paraiba, através da avaliagdo de indicadores. O terceiro
discutiu as politicas publicas ambientais, em face da percepg¢ao de gestores municipais
do meio ambiente onde os PEs estdo localizados. Evidenciou-se, ao longo de um
decénio, fragilidades na agenda do meio ambiente nacional, contratempos no
gerenciamento dos parques estaduais da Paraiba e desarticulacdo das politicas
publicas ambientais em ambos os niveis. Os avangos conquistados pela Sudema
foram reconhecidos, embora apresentem-se de forma incipiente quando analisados
conjuntamente as demais informagdes disponiveis na pesquisa. Os autores concluiram
que em nivel nacional os entraves apresentaram-se no posicionamento politico-
decisério dos dois ultimos governos federais, no esvaziamento de recursos humanos
em 0Orgaos publicos e no desinvestimento para agbes de fiscalizagdo. Ja em nivel
estadual, embora a tendéncia fosse de crescimento das variaveis ao longo da década,
isso ndo resultou diretamente na melhoria da gestdo ambiental dos PEs. Em
alternativa, os autores apontam a necessidade de abertura ao didlogo acerca das
parcerias publico-privadas e da formacdo de consércios para o estado da Paraiba,
situagcdo em que se encontram atualmente alguns dos Parques Nacionais brasileiros.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Areas Protegidas. Gestéo.
Indicadores. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Sustainable development reveals itself as an alternative capable of attending the
demands of ecosystem conservation and species protection. The creation of Protected
Areas (APs) represents advances in guaranteeing the integrity of the natural heritage,
now understood as necessary for the future of world biodiversity. According to these
statements, the management of APs becomes a key point in the ranking of priorities by
countries as they are unable to reconcile, in several cases, the different existing
conflicts, the disinvestment to which they are submitted and the absence of projects to
develop them. Brazil plays a prominent role in the global agenda for sustainable
development, as well as in the management of APs, and it is advisable to think about
strategies for fulfilling global agreements, locally and nationally. The present research
sought to relate, in three scientific articles, interconnected approaches on the themes of
environmental management, institutional indicators and environmental public policies.
The central research hypothesis was supported by the fact that the analysis of
institutional indicators may facilitate the decision-making process of governments and
contribute to the formulation of public environmental policies. To delimit the production
of the manuscripts, information from Brazilian national environmental agencies and
data from the Superintendence for the Administration of the Environment (Sudema), the
agency responsible for the management of State Parks (PEs) in Paraiba. The first
article analyzed the scope of public environmental policies in Brazil from four groups of
federal government indicators. The second one detailed aspects of the environmental
superintendence of the state of Paraiba, through the evaluation of indicators. The third
article discussed the environment public policies, according to the perception of the
environment municipal managers where the PEs are located. Over a decade,
weaknesses in the national environmental agenda, setbacks in the management of
state parks in Paraiba and disarticulation of environmental public policies at both levels
were evident. The advances achieved by Sudema were recognized, although they are
presented in an incipient way when analyzed together with other information available
in the research. The authors concluded that, at the national level, the obstacles
appeared in the political decision-making position of the last two federal governments,
in the depletion of human resources in public bodies and in the disinvestment for
inspection actions. At the state level, although the tendency was for variables growth
over the decade, this did not directly result in an improvement in the environmental
management of the PEs. As an alternative, the authors point out the need to open the
dialogue about public-private partnerships and the formation of consortia for the state of
Paraiba, situation in which currently are some of the Brazilian National Parks.

Key words: Sustainable Development. Protected Areas. Management. Indicators.
Public Policies.



RESUMEN

El desarrollo sustentable se revela como una alternativa capaz de satisfacer las
demandas de conservacion de ecosistemas y proteccion de especies. La creacion de
Areas Protegidas (APs) representa avances en la garantia de la integridad del
patrimonio natural, ahora entendida como necesaria para el futuro de la biodiversidad
mundial. Ante estas afirmaciones, la gestién de las APs se convierte en un punto clave
en el ranking de prioridades de los paises al no poder conciliar, en varios casos, los
diferentes conflictos existentes, la falta de inversion a que estan sometidas y la
ausencia de proyectos para su desarrollo. Brasil tiene un papel destacado en la
agenda global para el desarrollo sostenible, asi como en la gestion de APs, y es
recomendable pensar en estrategias para el cumplimiento de acuerdos globales, a
nivel local y nacional. La presente investigacion busco relacionar, en tres articulos
cientificos, enfoques interconectados sobre los temas de gestion ambiental,
indicadores institucionales y politicas publicas ambientales. La hipotesis central de la
investigacion se sustenta en el hecho de que el analisis de indicadores institucionales
puede facilitar el proceso de toma de decisiones de los gobiernos y contribuir a la
formulacién de politicas publicas ambientales. Para delimitar la produccion de los
manuscritos se utilizé informacion de las agencias ambientales nacionales brasilefias y
datos de la Superintendencia de Administracion del Medio Ambiente (Sudema),
organismo responsable de la gestion de los Parques Estatales (PEs) en Paraiba. El
primer articulo analiz6 el alcance de las politicas publicas ambientales en Brasil a partir
de cuatro grupos de indicadores del gobierno federal. El segundo detallé aspectos de
la superintendencia ambiental del estado de Paraiba, a través de la evaluacién de
indicadores. En el tercero se discutieron las politicas publicas ambientales, ante la
percepcion de los gestores municipales del entorno donde se ubican los EPs. A lo
largo de una década se evidenciaron debilidades en la agenda ambiental nacional,
reveses en la gestion de los parques estatales de Paraiba y desarticulacion de las
politicas publicas ambientales en ambos niveles. Se reconocieron los avances
logrados por la Sudema, aunque se presentan de manera incipiente cuando se
analizan junto con otras informaciones disponibles en la investigacion. Los autores
concluyeron que, a nivel nacional, los obstaculos aparecieron en la posicion de
decision politica de los dos ultimos gobiernos federales, en el agotamiento de los
recursos humanos en los organismos publicos y en la falta de inversién para acciones
de fiscalizacién. A nivel estatal, si bien la tendencia fue de crecimiento de las variables
a lo largo de la década, esto no resultd directamente en una mejora en la gestion
ambiental de los PEs. Como alternativa, los autores sefialan la necesidad de abrir el
dialogo sobre las alianzas publico-privadas y la formacion de consorcios para el estado
de Paraiba, situacion en la que se encuentran actualmente algunos de los Parques
Nacionales brasilefios.

Palabras clave: Desarrollo Sustentable. Areas Protegidas. Gestién. Indicadores.
Politicas Publicas.
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INTRODUGAO

A retorica discussdo sobre acumulacao de capital como necessidade essencial
para estabilidade dos mercados financeiros demonstra um caminho hoje reinventado
(Chesnais, 2016), mas ja conhecido, do “novo” liberalismo econémico. Uma prioridade
para estabilidade da economia global, sustentada exclusivamente sob o viés da
financeirizacdo, aponta para discursos recentes que permeiam, por vezes, O
negacionismo cientifico (Lapyda, 2018) e a minimizagao dos efeitos climaticos (Luis,
Vauclair e Lima, 2018).

A sustentabilidade esteve presente nas relagdes envolvendo seres humanos e o
meio ambiente por geragdes (Silva, Di Benedicto e Mastrodi Neto, 2021), inclusive em
meio a prioridade global da estabilidade das balangas comerciais. Comunidades
europeias do século XVII tinham como modelo de subsisténcia o extrativismo vegetal
e delineavam formas de garantir que apenas o0 necessario em numero de arvores
fosse cortado, evitando a sua escassez (Boff, 2015). Algo elementar para a época,
porém representativo até os dias atuais.

A ciéncia, ao longo dos séculos, tem desempenhado um papel central em
subsidiar respostas sobre aspectos que envolvem a complexidade de como “gerir o
meio ambiente”. A transicdo de um ideal preservacionista para um entendimento
conservacionista (Martins, 2015) alargou o campo de compreensao sobre as multiplas
questdes complexas acerca da sustentabilidade e da constru¢cdo de uma relagéo entre
ecologia, economia e sociedade (evolugéo do Triple Bottom Line).

Aspectos conservacionistas para o meio ambiente fazem parte do escopo politico-
decisorio dos governos que, por sua vez, abrem-se ao debate sobre “o que” e “como”
se produzir (Bernini, 2019). O capitalismo reinventado e o neoliberalismo econémico
sdo partes de uma mesma estratégia de apropriacdo dos recursos naturais onde o
resultado é sentido nas injusticas sociais e ambientais, de formas muitas vezes
desiguais, tanto em paises ricos da Organizagdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) quanto nos paises pobres do sul global (Lamb
e Minx, 2020).

Ao se adentrar o cenario de crise financeira nos mercados mundiais, os efeitos da
Pandemia do SARS-CoV-2 e as mais recentes convulsdes sociais, a0 mesmo tempo

que se identifica a pifia redugao global no uso dos combustiveis fosseis, escancaram-
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se os diferentes niveis de preocupacado dos governos sobre como compreender
politicas publicas para o futuro do meio ambiente e de suas populagbes (Koskimaa,
Rapeli e Hiedanpaa, 2020).

O caminho tragado sobre o que se pretende enquanto um desenvolvimento
sustentavel materializa um movimento de conservagao ambiental que prioriza, em
esséncia, as condigdes naturais de determinados espagos em detrimento dos limites
da exploracdo humana. Os atores sociais, no entanto, encaram esse desafio sob
perspectivas distintas e em posi¢cdées muitas vezes contrarias aquelas oriundas da
Eco-92 (Silva, Di Benedicto e Mastrodi Neto, 2021).

Os efeitos desse “novo capitalismo”, o papel da ciéncia em fornecer solucdes para
inumeras demandas, a necessidade de cumprimento de uma agenda global para o
meio ambiente e o nivel desigual de preocupagao dos governos sdo componentes de
um debate, por vezes, acalorado, acerca do legado deixado em face do ftripé
sociedade-natureza-economia.

A produgéao e a analise de indicadores institucionais apontam um sinal acerca das
condi¢cdes em que o poder publico precisa atuar e transmitem a compreensao do que
pode ser feito para o alcance da eficiéncia governamental (Silva et al., 2012). O
conjunto de informagdes que circundam as areas protegidas bem como o estimulo
para novos direcionamentos estratégicos sdo condi¢gdes apreciadas dentro de estudos
sobre indicadores para o desenvolvimento sustentavel.

O uso de indicadores institucionais representa a capacidade dos governos em
langcar mao sob aspectos da tomada de decisdo que demonstrem apreco a qualidade
do servico prestado e ao compromisso com o erario. No tocante a area ambiental, o
uso de tecnologias sob diversas ordens mostra-se como alternativa viavel para se
alcangar legitimidade institucional (Hussain e Dogan, 2021) e capacidade de
implementar politicas publicas.

A elaboracao de politicas publicas e o enfrentamento a problematica ambiental
mostraram-se uma saida possivel para a mitigagdo da degradacdo ambiental em
escala planetaria, por meio dos instrumentos de gestado instituidos (Pott e Estrela,
2016). Recursos financeiros, pessoas e entidades de representagcéo apresentaram-se
como condigdes fundamentais para a concretizagdo de uma governanga ambiental

que consiga atender aos desafios internos e globais (Hamilton et al., 2021).
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A histdria das politicas publicas ambientais no mundo € alicercada pela existéncia
de desastres ambientais, com consequentes contaminacdes de oceanos ou aquiferos,
atingindo centenas de vidas. Esses episddios normalmente antecedem a mobilizag&o
da sociedade e tomadas de decisao do poder publico no que se chama de prioridade
para o campo politico-decisério. Em suma: primeiro tem-se perdas de vidas humanas
e recursos ambientais e s6 depois sdo apresentadas as solucoes.

A Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aparece com essa
preocupacao de auxiliar decisores na forma de impulsionar planos de acéo para as
pessoas e planeta, estando intimamente relacionada a protecdo ambiental de areas
naturais administradas pelo Estado (Santos e Pereira, 2016) com a finalidade de
protecdo dos recursos ambientais disponiveis (Peccatielo, 2011). Os dezessete
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS compdem essa Agenda Global
2030 como forma de materializar paz e prosperidade para os povos (Cook e
Davidsdottir, 2021).

A gestdo das areas protegidas passou a obter resultados surpreendentes sob o
aspecto de seu desenvolvimento quando se compreendeu a necessidade de unir
participacdo de comunidades locais com a disposicédo de recursos pelo poder publico
(Leuzinger e Silva, 2017). Ha uma importancia em resgatar brevemente as conquistas
que culminaram nesse novo olhar para as areas protegidas com a XII Assembleia
Geral IUCN — ocorrida no Zaire, em 1975 — e o lll Congresso Mundial de Parques
Nacionais — Bali, 1982 —, quando passou-se a viabilizar conceitos de Area de Protecéo
Ambiental — APA, Area de Relevante Interesse Ecoldgico — Arie, Floresta Nacional -
Flona, Reserva Extrativista — Resex, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS e Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN.

A politica ambiental brasileira tem sofrido rupturas no gerenciamento com os
baixos recursos historicos (Borinelli, Guandalini e Baccaro, 2017), bem como na
interlocugdo diferenciada entre o setor e a sociedade, em especial nos dois governos
federais mais recentes. O reflexo da auséncia de comprometimento aponta no atraso
de diretrizes nacionais para estados e municipios, bem como na inércia dos estados
em prover atualizacao de politicas publicas para estes espacos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, em seu artigo 225, um “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e coloca sob guarda do poder publico e da

coletividade o dever de conserva-lo para todas as geragbes. A Carta Magna
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considera, ainda, que ha um dever de inclusdo por parte do Estado e essa condigao
deve ser concretizada na participacao efetiva e plena de todos os brasileiros na vida
social (Nogueira Junior, 2019).

Quando se projeta a capacidade de gestdo de areas naturais no Brasil, 0 marco
histdrico e referencial € a Lei 9.985, que abrange o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC, de 18 de julho do ano 2000. Sob a denominagao de Unidade
de Conservagao, segundo o dispositivo legal mencionado, figuram diversas categorias
de protecdo a natureza, como: parques nacionais, estagdes ecoldgicas, reservas
extrativistas, Areas de Protecdo Ambiental — APAs entre outras (Medeiros et al.,
2011). Os tipos “Protecéo Integral” e “Uso Sustentavel” sdo os dois grandes grupos
que abarcam o aglomerado de classificagdes de Unidades de Conservagao (UCs).

O SNUC configura critérios e normas para a criagdo e a gestdo dessas areas
protegidas. Com este documento, UC é definida como a gestdo e o manejo de areas
naturais protegidas e de seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservacédo e limites
definidos, sob o regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegao (Simoes, 2008).

No tocante a area ambiental brasileira, o histérico de optar por decisdes técnicas,
pautadas na ciéncia e com auxilio de ferramentas tecnoldgicas, contribuiu para a
formagao de uma agenda ambiental que contemple a gestdo conjuntural dos recursos
naturais. Ao mesmo tempo, porém, essa gestdo mostrou-se limitada no quesito
fortalecimento dos 6rgaos nacionais de controle e fiscalizagéo.

O estilo de gestao das areas protegidas no ambito estadual coloca as unidades
de conservagao em um local de atencgao por trés motivos centrais: limitagao financeira
do érgéo gestor, recursos humanos escassos e os interesses difusos que circundam
as areas protegidas (Bezerra et al., 2018). Historicamente, as UCs estaduais da
Paraiba apresentam baixo desempenho no campo da qualidade em gestdo quando
comparadas com outros entes federados. O estado de S&o Paulo, a titulo de exempilo,
possui trinta unidades de conservacéo distribuidas nas categorias Parques Estaduais
— PEs e Reservas Naturais (Rodrigues, Campanhao e Bernardi, 2018), sendo treze
delas sob possibilidade de concesséo privada (Reis e Queiroz, 2017).

A atuacdo da Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente — SUDEMA

tem sido limitadora na articulagdo do cumprimento dos objetivos administrativos e na
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capacidade de integralizar politicas para o meio ambiente (Silva e Lima, 2020). Todos
os PEs foram criados em face dos Decretos Estaduais e respectivas Portarias que os
colocam em funcionamento. O estado da Paraiba conta com sete parques, criados
entre os anos de 2000 e 2017, todos com aspectos que merecem atengao acerca do
histdérico de gestao.

Em face dos desafios na gestado das areas protegidas do estado da Paraiba, a
presente pesquisa busca contribuir com a percepcéo dos autores no campo politico-
decisorio, partindo inicialmente de uma compreensao acerca do cenario nacional para
se discutir um contexto local dos aspectos envoltos no gerenciamento.

O primeiro artigo aproxima o leitor acerca do status da Agenda brasileira do
Desenvolvimento Sustentavel para 2030, em face dos ODS da ONU e considerando
o Acordo de Paris como mote para a elaboracdo de diretrizes nacionais. E
demonstrada a gestdo ambiental no contexto nacional sob a luz de indicadores
institucionais, em face do debate de producéo de politicas publicas e de um debate
sobre a interferéncia de posicionamentos politico-decisorios na constru¢do de uma
agenda nacional para o meio ambiente.

O segundo artigo apresenta a importancia do uso de indicadores institucionais no
estado da Paraiba, os mesmos considerados no primeiro artigo, oriundos de um
contexto nacional, como capazes de apresentar a situacdo do estado sobre os pontos
de inflexdo para a elaboragao de politicas publicas ambientais. S&o trazidos um breve
historico das UCs paraibanas, os principais desafios na analise de indicadores e a
sequéncia dos indicadores voltados as Unidades de Conservacao do tipo Parques
Estaduais.

O terceiro artigo expande o debate com base nos indicadores avaliados e no que
se pode aperfeigoar enquanto politicas publicas ja existentes. As politicas baseadas
no diagndstico apresentado pelos indicadores possibilitam aos autores apontar novos
direcionamentos de gestao e de escolha estratégica de ferramentas que contemplem
as especificidades locais. O historico das politicas publicas ambientais nos parques
estaduais da Paraiba, os desafios a serem superados, a descricdo das politicas mais
recentes e o progndstico para agdes no curto e médio prazo compdem o artigo.

O compromisso dos autores com essa coletanea de artigos esta na contribuigao
com a gestéo local em face dos ODS da ONU, do reconhecimento sobre a importancia

do desenvolvimento das areas protegidas, por acreditarem que territorios protegidos
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bem geridos sao alternativas de alcance da conservagdo do meio natural e por
compreenderem a posicdo de destaque que o Brasil ocupa no contexto de uma

agenda global para o meio ambiente.

PROBLEMATICA DA PESQUISA

As revisdes literarias sobre os desafios incorporados aos parques estaduais da
Paraiba demonstram que ha preocupacodes histéricas e sob diversas ordens, que
transformam objetos de pesquisa cientifica em preocupagdes da propria sociedade.
Duvidas acerca da necessidade de se planejar o turismo (Oliveira et al., 2008), da
riqueza cultural e de biodiversidade (Ramalho et al., 2009), o nivel de degradagao
ambiental dos parques (Gondim et al., 2011) e dos impactos gerados (Pereira et al.,
2019) sao questionamentos que despertam a busca por alteragdes na gestdo dos
PEs.

A formulagdo do problema prende-se ao tema proposto, esclarecendo a
dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver através da
pesquisa (Medeiros e Tomasi, 2015; Marconi e Lakatos, 2021). Neste sentido,
entendeu-se como problema da pesquisa: é possivel avaliar a gestao ambiental no
contexto nacional brasileiro e no estado da Paraiba através da analise de

indicadores institucionais?

18



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Avaliar a gestao do meio ambiente em nivel nacional e no estado da Paraiba, sob
a forma de analise de indicadores institucionais e em face da constru¢cao de politicas

publicas.

Objetivos Especificos

Examinar dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente brasileiro e de duas de
suas autarquias;

Interpretar indicadores de gestdo da Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente do estado da Paraiba;

Analisar a percepg¢ao de gestores municipais do meio ambiente acerca das agdes
para os Parques Estaduais em seus municipios;

Discutir politicas publicas ambientais no Brasil e no estado da Paraiba;

Propor direcionamentos em politicas publicas em face da interpretacdo de

indicadores de gestao.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa (Marconi e Lakatos, 2021) é classificada como de
abordagem qualitativa e quantitativa (mista), de carater exploratério, com perfil
historico-analitico, dentro de uma perspectiva critica. Os instrumentos de pesquisa
sdo: as informacgdes oficiais de 6rgaos publicos oficiais pesquisados, em nivel nacional
(MMA, Ibama e ICMBio) e estadual (Sudema); e entrevistas por escrito
semiestruturadas com gestores municipais do meio ambiente onde os Parques

Estaduais estao situados.

Delimitagao e caracterizagao das areas de pesquisa

O estado da Paraiba contempla trinta e nove (39) unidades de conservagao

instituidas por leis, decretos e portarias especificas, sendo seis (6) unidades sob
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gestao do governo federal, quinze (15) sob gestdo do governo estadual, sete (7) pela
gestdo municipal e onze (11) do tipo reservas particulares do patriménio natural

(Figura 1).

Figura 1 — Unidades de Conservagao do estado da Paraiba
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No universo das quinze unidades de conservacéo sob a gestéo estadual, sete (7)
estdo classificadas no tipo parques estaduais e tornaram-se objetos da presente
investigacao. As premissas que subsidiam a pesquisa estdo sustentadas em face da
visibilidade turistica (Campos e Lima, 2020), da beleza cénica (Oliveira, Freitas e
Nobrega, 2018), do aumento histérico da receita orgamentaria do 6rgdo gestor
responsavel (Silva e Gongalves, 2020), da auséncia de plano de gestdo de maior parte
dos parques (Campos e Lima, 2020) e da inexisténcia de politicas que os desenvolva
(Anexo I).

As sete Areas Protegidas que compdem a pesquisa sdo: Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha, Parque Estadual das Trilhas, Parque Estadual da Mata do Xém-
Xém, Parque Estadual da Mata do Pau-Ferro, Parque Estadual Pedra da Boca,
Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira e Parque Estadual do Pico
do Jabre.
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Figura 2 — Parques estaduais da Paraiba
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Métodos, técnicas e analise dos dados

Para o primeiro artigo, foram selecionados indicadores a partir das informacgdes ja
disponiveis on-line, orientadas para consulta através do Sistema Eletrénico de
Informagao do Cidadao’ (e-SIC), que é o banco de dados do Governo Federal. O
interesse dos autores foi recrutar os indicadores do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e de suas autarquias que apresentassem relagdo direta com agdes de
conservagao da natureza e de protecao da biodiversidade. As variaveis analisadas
representaram informacdes acerca do orcamento disponivel para o ministério
responsavel e dois de seus institutos, do numero de servidores que ocupam cargos

publicos nesses 6rgéos, do registro de autuagées ambientais e do numero de focos

1 https://www.gov.br/abin/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao
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de incéndios. Os dados apresentados refletiram informagdes de uma década anterior
ao ano de 2020, que compreende o decénio 2010 a 2019.

Para o segundo artigo, foi utilizado o Servico de Informagdo ao Cidaddo? do
Governo do Estado da Paraiba (SIC Estadual) como fonte inicial de consulta para as
informagdes. Conforme os pedidos eram realizados de forma on-line, as respostas eram
entregues via e-mail ou no formato digital na prépria plataforma. Para organizagcéo dos
dados coletados, os autores optaram por classificar o conjunto de respostas em dois
tipos: os indicadores qualitativos e os indicadores quantitativos. Para os indicadores
qualitativos foi produzida uma tabela que caracterizou o nome da UC, o ano de criagao,
o numero do decreto, tamanho de area em hectare, se possuia plano de manejo e
conselho consultivo ativo. Para os indicadores quantitativos, consultou-se as variaveis
disponiveis, que foram: receita orgamentaria para o érgao gestor, numero de servidores
que ocupam cargos publicos no érgdo e numeros de autuagbes ambientais. Os
registros de focos de incéndio no estado da Paraiba ficam a cargo do Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) e, portanto, fora do escopo de atuag&o da
Sudema. O periodo para apresentacdo das variaveis esta delimitado a década anterior
a pandemia do Sars-Cov-2, compreendida de 2010 a 2019.

Para o terceiro artigo, foi utilizado o SIC dos municipios onde os Parques
Estaduais estdo localizados como fonte inicial de contato com as Secretarias
Municipais do meio ambiente. Foi delimitada a percep¢do dos gestores acerca da
atuacao da Sudema ao longo de uma década. Utilizou-se o formato de tabelas para a
descricdo geral das entrevistas, o roteiro de acesso aos gestores, o perfil dos
respondentes e a consolidacdo das entrevistas. O historico das politicas publicas
ambientais no Brasil e nos estados, os desafios em construi-las ao longo do tempo e
a discussdo acerca dos dados consolidados nas entrevistas compdem a revisao

tedrica do artigo.

2 https://sic.pb.gov.br/
22



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BEZERRA, G. S. C. L.; CARVALHO, R. M. C. M O; LYRA, M. R. C. C; FRUTUOSO,
M. N. M. A; BRANDAO, S. S. F. Politica publica, participagéo social e gestéo de
unidades de conservagao: novos caminhos para antigos desafios. HOLOS, v. 6, n.
34, 2018, p. 117-129. Disponivel em:
https://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/4486.

BERNINI, C. |. Politicas de conservacao ambiental no Brasil e mercadificacdo da
natureza. Geousp — Espago e Tempo, v. 23, n. 3, 2019, p. 662-681. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/146059.

BORINELLI, B; GUANDALINI, N. N.; BACCARO, T. A. Os gastos ambientais dos
estados brasileiros: uma analise exploratoria. Revista do Servigco Publico, v. 68, n. 4,
2017, p. 807-834. Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v68i4.1532.

CAMPOQS, J. O.; LIMA, V. R. P. Proposta de Zoneamento Ambiental para o Parque
Estadual Mata do Pau Ferro, Paraiba, Brasil, Physis Terrae, v. 2, n.1, 2020, p.19-46.
Disponivel em: https://doi.org/10.21814/physisterrae.2425.

CHESNAIS, F. Finance capital today: corporations and banks in the lasting global
slump. Boston: Brill Academic Publishers, 2016.

COOK, D.; DAVIDSDOTTIR, B. An appraisal of interlinkages between macro-
economic indicators of economic well-being and the sustainable development goals,
Ecological Economics, v. 184, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2021.106996.

GONDIM, A. I.; DIAS, T. L. P.; CAMPOS. F. F.; ALONSO, C.; CHRISTOFFERSEN,
M. L. Benthic macrofauna from Areia Vermelha Marine State Park, Paraiba, Brazil,
Biota Neotropica, v. 11, n. 2, 2011, p. 75-86. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1676-06032011000200009.

HAMILTON, J.; BASURTO, X.; SMITH, H.; VIRDIN, J. How does the World Bank
shape global environmental governance agendas for coasts? 50 years of small-scale
fisheries aid reveals paradigm shifts over time, Global Environmental Change, v. 68,
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2021.102246.

23



HUSSAIN, M.; DOGAN, E. The role of institutional quality and environment -related
technologies in environmental degradation for BRICS. Journal of Cleaner Production,
v. 304, 2021, p. 01-10. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.127059.

KOSKIMAA, V.; RAPELLI, L.; HIEDANPAA, J. Governing through strategies: How
does Finland sustain a future-oriented environmental policy for the long term?
Futures, v. 125, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.futures.2020.102667.

LAMB, W. F.; MINX, J. C. The political economy of national climate policy:
architectures of constraint and a typology of countries. Energy Research & Social
Science, v. 64, 2020, p. 01-16. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.erss.2020.101429.

LAPYDA, I. Chesnais, Francgois. Finance capital today: corporations and banks in the
lasting global slump. Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, v. 30, n. 2, 2018,
p. 331-342. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2018.137236.

LEUZINGER, M. D.; SILVA, S. T. O principio da participacéo e a criacao e gestao
das areas protegidas na perspectiva do Direito Ambiental Global. Revista de Direito
Internacional, v. 14, n. 3, 2017, p. 135-14. Disponivel em:
https://d0i:10.5102/rdi.v14i3.4976.

LUIS, S.; VAUCLAIR, C. M.; LIMA, M. L. Raising awareness of climate changes
causes? Cross-national evidence for the normalization of societal risk perception of
climate change. Environmental Science & Policy, v. 80, 2018, p. 74-81. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/10071/14801.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Metodologia do Trabalho Cientifico. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2021.

MARTINS, R. S. Ambientalismo e sustentabilidade: um olhar sobre o discurso
ambiental. Novos Rumos Socioldgicos, v. 3, n. 4, 2015, p. 138-154. Disponivel em:
https://doi.org/10.15210/norus.v3i4.6904.

MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. F.; PAVESE, H. B.; ARAUJO, F. F. (2011).
Contribuicdo das unidades de conservagéo para a economia nacional. Brasilia:
UNEP-WCMC, 2011.

NOGUEIRA JUNIOR, D. A. Governo Eletrénico: uma reflexdo sobre os limites da
interatividade cidada no modelo brasileiro da gestao publica digital de difusdo de

24



informacéao, Revista Eletrénica Internacional de Economia Politica, v. 21, n. 1, 2019,
p. 22-45. Disponivel em: https://seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/10909.

OLIVEIRA, J. P.; FREITAS, I. N.; NOBREGA, W. R. M. Participacdo comunitaria no
desenvolvimento do turismo: um estudo no Parque Estadual da Pedra da Boca — PB,
Holos, v. 6, 2018, p. 151-170. Disponivel em:
https://doi.org/10.15628/holos.2018.6971.

OLIVEIRA, I. S. S.; OLIVEIRA, D. C.; GOMES, L. J.; FERREIRA, R. A. Indicadores
de sustentabilidade: diretrizes para a gestao do turismo na APA Litoral Sul de
Sergipe, Caderno Virtual de Turismo, v. 8, n. 2, 2008, p. 46-55. Disponivel em:
http://www.ivt.coppe.ufrj.br/caderno/index.php/caderno/article/view/235.

PECCATIELLO, A. F. O. Politicas publicas ambientais no Brasil: da administracao
dos recursos naturais (1930) a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (2000), Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 24, 2011, p. 71-82.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5380/dma.v24i0.21542.

POTT, C. M.; ESTRELA, C. C. Histérico ambiental: desastres ambientais e o
despertar de um novo pensamento. Estudos Avangados, v. 31, n. 89, 2017, p. 271-
283. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890021.

RAMALHO, A.M.C.; OLIVEIRA, C.A.A.; MORAIS, P.S.A.; COSTA, S.O.P. Impactos
ambientais culturais e estéticos no Parque Estadual do Pico do Jabre, Matureia (PB),
Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v. 2, n. 1, 2009, p.35-56. Disponivel
em: https://doi.org/10.34024/rbecotur.2009.v2.5848.

REIS, A. F.; QUEIROZ, O. T. M. M. Concessdes nas unidades de conservagao do
Estado de S&o Paulo: reflexdes, oportunidades e desafios. Revista Brasileira de
Ecoturismo, v. 10, n. 2, 2017, p. 376-387. Disponivel em:
https://doi.org/10.34024/rbecotur.2017.v10.6572.

RODRIGUES, L. M.; CAMPANHAO, L. M. B., BERNARDI, Y. R. Tendéncias politico-
pedagogicas de educagao ambiental em unidades de conservagao: o caso dos
parques estaduais de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Educagcdo Ambiental, v. 13, n.
1, 2018, p. 192-212. Disponivel em: https://doi.org/10.34024/revbea.2018.v13.2440.

SANTOS, A. A.; PEREIRA, S. Unidades de conservagao da regido Nordeste, Revista
Ciéncias e Saberes, v. 2, n. 1, 2016, p. 174-176. Disponivel em:
https://www.facema.edu.br/ojs/index.php/ReOnFacemal/article/view/52.

25



SILVA, L. H. V.; DI BENEDICTO, S. C.; MASTRODI NETO, J. Aproximacgdes entre a
qualidade da democracia e o desenvolvimento sustentavel, Desenvolvimento e Meio
Ambiente, v. 58, 2021, p. 1-20. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v58i0.70050.

SILVA, S. S. F.; SANTOS, J. G., CANDIDO, G. A., & RAMALHO, A. M. C. Indicador
de sustentabilidade presséo-estado-impacto-resposta no diagndstico do cenario
socio ambiental resultante dos residuos solidos urbanos em Cuité-PB. Reunir:
Revista de administracdo, contabilidade e sustentabilidade, v. 2, n. 2, 2012, p. 76-93.
Disponivel em: https://doi.org/10.18696/reunir.v2i2.68.

SILVA, T. A.; GONCALVES, A. F. Interfaces de sustentabilidade e politicas publicas
ambientais: o caso do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha, Paraiba,
Perspectivas em Politicas Publicas, v. 13, n. 25, 2020, p. 209-238. Disponivel em:
https://revista.uemgq.br/index.php/revistappp/article/view/4277 .

SILVA, T. A; LIMA, E. R. V. A. Gestao Integrada e o Estudo de Impacto Ambiental
como Contribuicdo para o Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha,

Paraiba. Desenvolvimento Em Questéo, v. 18, n. 51, 2020, p. 230-246. Disponivel
em: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2020.51.230-246.

SIMOES, L. L. Unidades de Conservacéo: conservando a vida, os bens e 0s
servigos ambientais. Sao Paulo: WWF-Brasil, 2008.

26



ARTIGO |
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN BRAZIL: A VIEW OVER BIODIVERSITY
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RESUMO

A gestao ambiental no Brasil teve seu percurso alterado quando comparado aos anos
iniciais do século atual. A mudanca de trajetéria do Ministério do Meio Ambiente trouxe
impactos para os institutos que o compdem e é pautada em um novo discurso de
negacionismo quanto as alteragées climaticas, aos estudos cientificos e na
minimizacao das politicas de prote¢cao do ambiente. O presente artigo partiu de uma
analise documental, com abordagem qualitativa e foi construido com uso do método
histérico-analitico. O objetivo foi analisar o escopo de politicas publicas ambientais no
Brasil através do uso de trés grupos de indicadores do governo federal ao longo dos
ultimos dez anos. Ficou evidenciado que os anos mais recentes apresentaram uma
alteracao nesses indicadores para a gestdo do meio ambiente e que o Brasil ndo tem
avangado na agenda que promova politicas de conservagao. Os autores propuseram
o fortalecimento de redes regionais de colaboragdo com os entes federados, com
financiamento préprio e pessoal especializado, com vista a protegc&o da biodiversidade
€ manejo dos recursos naturais do Pais.

Palavras-chave: Gestao. Discurso Negacionista. Conservagao. Meio Ambiente.
ABSTRACT

Environmental management in Brazil has had its course changed comparing to the
initial years of the current century. The change in the path of the Ministry of the
Environment had an impact on its institutes, and it is based on a new discourse of
denial about climate change, scientific studies, and the minimization of environmental
protection policies. This article started from a documental analysis, with a qualitative
approach, and it was developed using the historical-analytic method. The objective
was to analyze the scope of environmental public policies in Brazil using three groups
of federal government indicators over the last ten years. It was observed that the most
recent years showed a change in these indicators for environmental management and
that Brazil did not advance in the agenda of promoting policies of conservation. The
authors proposed the strengthening of regional collaboration networks with federal
entities, with their funding and specialized staff, aiming at the protection of biodiversity
and the management of the country's natural resources.

Keywords: Management. Denial Speech. Conservation. Environment.
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INTRODUGAO

A ciéncia tem papel norteador na consolidagdo de diretrizes em diversas areas,
em especial na tomada de decisdo no ambito dos recursos naturais e da
biodiversidade. O papel do gestor publico € essencial para a fluidez da capacidade
decisdria e proporciona legitimidade institucional na busca por solugdes para a
sociedade. Questdes culturais e endémicas, de classe social, sobre posicao
geografica e projegdes econdmicas (Araujo, Nascimento, Vianna, 2014) sado aspectos
que impactardo a intensidade com que as decisdes serdo acatadas pela populacao
ou as consequéncias dessas.

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)'" para o
desenvolvimento sustentavel & considerada um guia global sobre orientagbes de
praticas da sustentabilidade que contribuem para o processo politico-decisério dos
paises (Silva, 2018). Em escala mundial, assume um papel de fundamental
importancia com a qualidade (e continuidade) da vida humana, com o0s servigos
ecossistémicos e no processo global de governanca do meio ambiente (Lorenzetti e
Carrion, 2012).

Os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU? s&o
parte desse guia e abarcam demandas como igualdade de género, o trabalho decente
e a erradicacao da pobreza. Os ODS s&o vistos, em diversas narrativas cientificas e
governamentais, como ferramentas fundamentais para um mundo melhor para todos.
O uso de indicadores presentes nos objetivos permite avaliar continuamente as
atividades decisérias que recebem respaldo da Agenda para 2030, e contribui na
busca por prosperidade para as pessoas € para o planeta.

As crises ambientais que englobam o uso dos recursos naturais em escala
planetaria sdo encaradas ndo apenas sobre os aspectos fisico-quimicos (Peets,
Robbins e Watts, 2011) ou agenda econbémica disponivel (Kusmanoff et al., 2017),
mas pelo que se pretende fornecer enquanto respostas para o horizonte do
desenvolvimento sustentavel.

A financeirizagdo das economias globais entendida como processo histérico de

transformacao desse capitalismo (Chesnais, 2016), fruto da sobreacumulagao de

! https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
2 https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
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capital (Lapyda, 2018) e que valoriza a nova face do capitalismo em meio as
sucessivas crises ambientais (Moore, 2016), justifica muito do posicionamento
governamental brasileiro nos ultimos anos.

A biodiversidade possui diversas abordagens enquanto conjunto dos recursos
naturais disponiveis (Pires, et al., 2016). Com a dualidade enxergada na produgao de
capital e da gestdao do meio ambiente, diante das diversas agendas ambientais por
parte dos paises, a conservagcao da biodiversidade consolidou avangos na protecao
dos recursos naturais e na interlocugao transfronteirica com outras nagdes. Em paises
da Uni&o Europeia bem como na Australia, China e Africa do Sul, a titulo de exemplo,
a biodiversidade é tratada com programas articulados, muitas vezes interministeriais,
de protegao das espécies e dos recursos naturais (Maltitz et al., 2019).

A conservacgao da natureza deve ser compreendida como parte do compromisso
dos governos e de entidades com o manejo do patriménio e a interagdo desses com
a vida humana. Conceituar desenvolvimento sustentavel parte da premissa de que
essa conservagao possa alcancar um patamar de insergdo no debate politico-
ecolégico onde os servigos ecossistémicos fagcam parte do processo decisorio
(Bratman, 2014) e sejam avaliados conjuntamente com aspectos econémicos, sociais
e culturais dos paises.

Dada as particularidades do tratamento politico-decisério de cada nacdo, em
respeito a soberania e ao modelo democratico, € preciso que as estratégias nacionais
em cada um dos paises estejam voltadas ao estimulo da prote¢cédo de seu patrimdnio
ambiental e ao compromisso social com seus cidadaos. A capacidade de implementar
os compromissos firmados globalmente proporcionam respaldo institucional perante
os Estados e demonstram o nivel de coesdo governamental em fazer concretizar
politicas nacionais.

Historicamente o Brasil manteve acordos baseados no pacto pela governabilidade
global e no compromisso dos impactos no clima. Um exemplo classico sdo agdes
incansaveis por quase duas décadas na busca de se reduzir o desmatamento na
Amazobnia (Viola e Franchini, 2013). Esses acordos fizeram parte de uma perspectiva
que sempre permeou politicas publicas, antes mesmo da elaboragdo da Agenda da
ONU e dos dezessete ODS.

As principais politicas publicas ditaram um ritmo de consonéncia com o arcabougo

legal mundial na criagdo de parques nacionais, por exemplo, e em especializar
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recursos humanos, fortalecer legislagdes para funcionamento, a exemplo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, o SNUC, do ano 2000. O governo federal
brasileiro sempre esteve alinhado com uma pauta global de prote¢cdo dos recursos
naturais e de combate as alteragdes climaticas mesmo diante das adversidades
econdmicas e de recursos humanos que sempre existiram. O Brasil sempre esteve a
frente das principais articulagdes governamentais com outras nagdes que
fomentassem o equilibrio ecoldgico global comum e a prosperidade do planeta.

Os Planos Plurianuais da Unido (PPAs) e seus respectivos Programas para o Meio
Ambiente® seguiram moldes internacionais para paises em desenvolvimento nos
quesitos construgdo, estrutura, financiamento e gestdo (Adenle, Stevens e
Bridgewater, 2015). Uma analise historica dos PPAs e dos Planejamentos
Institucionais do MMA demonstram que os ambientalistas sempre apresentaram uma
relacdo de proximidade com o governo federal e de total interferéncia na elaboragao
das politicas publicas ambientais (Abers e Oliveira, 2013).

A estratégia de conservar a natureza e a biodiversidade brasileira representa o
primeiro passo no compromisso com o atingimento das metas da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030 da ONU (Fonseca e Venticinque, 2018) e assume
a capacidade de abarcar as dinamicas que envolvem o meio natural e sua relagao
com a sociedade.

E sabido o contexto de desequilibrios que enfrenta o Brasil no ambito da
governanga ambiental nacional (Selva et al., 2020), os atrasos sociais sentidos no
aprofundamento das desigualdades (Garcia, 2014), o ndo avango de uma agenda
conservacionista por negligéncia politico-partidaria e a apropriagao privada no campo
decisorio (Hermida e Pelaez, 2011), que acabam por desencadear o cenario
desanimador dos indicadores e das politicas (Pereira et al., 2019).

Dentre as agdes mais recentes que configuram o pleno desequilibrio na agenda
ambiental nacional surge no més de julho de 2020, quando o Ministério do Meio
Ambiente, em solicitagdo ao Ministério da Economia, propés a reducédo da meta oficial
de desmatamento do Brasil até 2030. O documento solicita que o Plano Plurianual
2020-2023 (Programa 6014) reduza a meta de até 90% da derrubada criminosa e dos
incéndios ilegais que acontecem pelo pais, na tentativa de reduzir os percentuais de

destruicdo da Amazoénia.

3 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/Lei/L13249.htm
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Em face dessas informacgdes, o presente artigo objetiva um debate sobre o escopo
de politicas publicas para o meio ambiente no Brasil percebido através da analise de
trés grupos de indicadores de instituicbes publicas federais. Os indicadores foram
escolhidos em face da disponibilidade nos sistemas governamentais, por possuirem
registro anual de acompanhamento e por apresentarem relagdo direta com a
construcao de politicas publicas para os recursos naturais brasileiros.

A motivagao que os autores encontram nesse artigo surge da preocupagao com
o direcionamento que os indicadores apresentaram no ambito federal, em especial
nos ultimos anos, e na (in)capacidade em viabilizar alternativas contributivas para o

meio ambiente.

1 A Agenda 2030 da ONU e os ODS: o cenario brasileiro

A Estratégia Nacional do MMA* para alcance da Agenda 2030, que nasce de um
periodo pos 2015, tenta apresentar um apanhado de indicadores avaliativos, pautados
no compromisso que o pais deve assumir frente aos desafios locais. Presente nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Objetivo dezesseis contempla a Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes e legitima a importancia de acordos mundiais e o
arcabouco de diretrizes nacionais na busca por capacidade institucional dos governos
no campo politico-decisorio.

Essa mesma estratégia que deveria ter sido apresentada logo ap6s a COP-21
(Acordo de Paris), teve seu primeiro encontro ministerial apenas em 2018%, quando o
pais passara pela paralisia politica em face do processo de impedimento da ex-
Presidente Dilma Rousseff. Os eventos politicos ao final do ano de 2015
proporcionaram atrasos na agenda ambiental nacional e possibilitaram o inicio de um
novo momento governamental, voltado prioritariamente a l6gica mercadolégica de uso
dos recursos naturais do pais (Pereira et al., 2019).

O desenho politico-partidario que se desenhou no Brasil em 2016 representou
uma mudancga de trajetoria na histéria da governanga ambiental nacional (Lorenzetti

e Carrion, 2012) e po6s em descrédito os mais de vinte anos de um escopo estratégico

4 http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/37594064/do1-2018-08-21-
portaria-n-333-de-16-de-agosto-de-2018-37593953

5 https://www.mma.gov.br/informma/item/15220-edson-duarte-lan%C3%A7a-estrat%C3%A9gia-para-
agenda-2030.html
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construido com a participacao social, de forma integrada, voltada ao fortalecimento da
fiscalizagdo e pertencente a uma agenda de compromissos internacionais.

Embora dissociados da agenda governista em vigor, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)® aparecem como repositério central do conjunto de agbes propositivas em
dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel (Belleze et al., 2017). Os indicadores do IBGE
configuram respaldo técnico e cientifico, no campo analitico, que legitimam vias
alternativas ao exercicio da cidadania e ao planejamento de politicas publicas.

No esforco para elaboracdo de um sistema comum que contemplasse o uso de
indicadores de desenvolvimento sustentavel em todo o pais, o instituto publicou, nos
anos de 2002, 2004, 2008, 2010, 2012 e 2015, os IDS — IBGE (IBGE, 2015) como
orientagdo para construgao de politicas nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal). Os indicadores fornecem subsidios para o acompanhamento da
sustentabilidade do padrao de desenvolvimento brasileiro nas dimensdes ambiental,
social, econb6mica e institucional, oferecendo um panorama abrangente de
informagdes necessarias ao conhecimento da realidade do pais (Belleze et al., 2017).

Os indicadores de desempenho presentes no artigo, quando avaliados sob a 6tica
da capacidade institucional de gerir os recursos naturais, fazem parte do conjunto dos
62 indicadores do IBGE (Silva, Maia e Leal, 2017). Em face de um recorte temporal
acerca dos dados de orcamento, servidores, autuagdes e queimadas é possivel
avaliar as decisdes governamentais dentro de um recorte temporal. Mesmo diante da
complexidade de monitorar atividades e tomar decisbes para o meio ambiente
brasileiro (Segui et al., 2016), o uso dos indicadores langa luz sobre uma avaliagao
gue mantenha dialogo com avangos da pesquisa cientifica e para o desenvolvimento

sustentavel.

2 O novo discurso do Governo Federal Brasileiro

A mudanga de trajetéria nacional sobre o escopo de politicas para o0 meio
ambiente tem sua estrutura reconfigurada mais exatamente no ano de 2016 com a
mudanga de governo e o inicio de uma nova inclinagéo politico-partidaria na gestao
federal. O MMA passa a fazer parte de uma agenda de negociagédo voltada aos

6 https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese
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interesses do agronegdécio e da atividade de mineragao (Carvalho et al., 2019) que
tem sustentado uma negacgédo no desmonte em politicas publicas e minimizado os
efeitos das alteragdes climaticas.

O negacionismo compde a mudanga no direcionamento brasileiro na construgéo
de alternativas para o meio ambiente, mas também descreve o atual perfil de politica
adotada pelo governo federal. De forma clara, essa conjuntura deve-se ao historico
formato nacional em tratar a conservagdo ambiental pelos seus atores envolvidos
(Diegues, 2019) mas também revela as fragilidades a que a situagdo ambiental
brasileira esta submetida.

O discurso de negacéao acerca das mudangas climaticas em diversos governos,
entre os quais os da Australia e EUA podem compor o contexto, busca em esséncia
uma prioridade mercadolégica e uma agdo governamental desarticulada (Luis,
Vauclair e Lima, 2018) que desestimule grupos ativistas. O impacto que se percebe
pelo pouco dimensionamento dado as questdes ambientais interfere no aumento da
emissao de diéxido de carbono e dos incéndios florestais, desajustes em agdes de
fiscalizagéo, valida agbes de garimpos ilegais e ameniza atividades mineradoras de
origem irregular.

Novamente retoma-se o que foi citado sobre a Estratégia do MMA’ para Alcance
da Agenda 2030 como reflexo dessa nova percepgao governamental. O documento,
que apresentou desde entdo pouca evolugao técnica, teve no Brasil em 2019 a sua
dissociagado ministerial confirmada, o que reforgou a pouca preocupagao do governo
com uma agenda ambiental rumo ao desenvolvimento sustentavel. Em um olhar
atento sobre os anos de 2016 a 2018 (Pereira et al., 2019), nota-se que so6 foi possivel
consolidar portaria e o encontro para langamento® do préprio documento, no segundo
semestre de 2018.

O desmembramento do documento se deu em meio aos novos rumos do MMA no
ano de 2019 com as recentes gestdes federais. Alinhada a uma pauta de prioridade
econdmica dos recursos naturais, o MMA tornou-se nos dois ultimos anos um

ministério ligado as necessidades do agronegdécio nacional, sofrendo sangdes e

7 http://lwww.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/37594064/do1-2018-08-21-
portaria-n-333-de-16-de-agosto-de-2018-37593953

8 https://www.mma.gov.br/informma/item/15220-edson-duarte-lan%C3%A7a-estrat%C3%A9gia-para-
agenda-2030.html
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ameacas de investimentos internacionais, em especial da Unido Europeia (Cruz,

Barella e Fonseca, 2020).

3 Estrutura institucional para a gestao do meio ambiente

Um debrucgar sobre o percurso de institucionalizagao da gestdo ambiental publica
promove o entendimento do contexto de sua formagao, os pontos de inflexdo e como
se fizeram presentes no aparelho de Estado (Loureiro, Saisse e Cunha, 2013). Os
diversos interesses e disputas do campo politico-decisério desde a implantagcao das
primeiras politicas nacionais exerceram pressdes ao longo das gestdes federais ao
mesmo tempo que apresentaram, simultaneamente, a formagado de um novo modelo
de (des)desenvolvimento (Abers e Oliveira, 2015).

O primeiro momento de destaque acontece entre o final do século passado até
meados de 2014, quando o governo estaria alinhado a uma agenda ambiental global.
No segundo momento, as decisdes dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro
estiveram diretamente relacionadas com a produtividade econdmica gerada pelos
recursos naturais (Pereira et al., 2019), apresentando um profundo distanciamento do
carater conceitual e técnico acerca de biodiversidade e dos recursos naturais.

O MMA foi criado com a missao essencial de formular e produzir politicas publicas
nacionais de forma a orientar os atores publicos, personalidades politicas e a
sociedade civil na busca de um horizonte para o desenvolvimento sustentavel (MMA,
2020). Criado em 1993, tem como visao de futuro ser reconhecido pela sociedade e
pelo conjunto de atores publicos por sua exceléncia, credibilidade e eficiéncia na
protecao do meio ambiente.

Em consonancia com outras nagcdes, o MMA tem o papel central de fomentar uma
agenda nacional com planos, programas e politicas voltadas a gestdo ambiental
brasileira. E preciso pontuar, porém, que no ano de 2019 uma mudanca brusca nas
diretrizes do 6rgao reformulou o direcionamento (Martinez e Ciotola, 2019) para um
dialogo proximo com o agronegdcio, os latifundiarios (Carvalho et al., 2019), a
regularizacao de terras para grileiros € uma maxima tolerdncia com os garimpos
ilegais.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNumad), que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, foi essencial para promover um
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olhar sobre a profissionalizacao e internacionalizagdo dos organismos ambientais do
Brasil (Fonseca e Venticinque, 2018). A criagdo do MMA foi consequéncia desse
evento e proporcionou aos ambientalistas um apoio institucional para direcionar
projetos e solugdes. As agdes centrais do ministério envolveram um programa com
fundos internacionais para protecao das florestas, o Programa Piloto para as Florestas
Tropicais, financiado pelo grupo dos paises mais industrializados do mundo, o G-7,
que incorporou diretrizes voltadas as questdes socioambientais em diversas frentes
de atuacéo (Abers e Oliveira, 2015).

O Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), principais autarquias
federais ligadas ao MMA, tiveram origem e participagao distintas na gestdo ambiental
brasileira. Desde o ano de 1989 o Ibama manteve a incumbéncia de operacionalizar
a Politica Nacional do Meio Ambiente. O ICMBio tem sua data de criagcdo no ano de
2007, como autarquia em regime especial, em alternativa ao novo formato (Prazo e
Seixas, 2018) de divisdo de tarefas e competéncias que os institutos passaram a
exercer: o Ibama com perfil fiscalizador e de monitoramento ambiental e o ICMBio
como fomentador das agdes e do planejamento territorial. O ICMBio gerencia
trezentas e trinta e quatro unidades de conservacgao pelo pais (ICMBio, 2020).

As conquistas efetivadas ao longo de mais de vinte e dois anos de existéncia do
MMA sobressaem-se nos marcos regulatérios ao longo desse tempo e a interlocu¢ao
continua entre sociedade, movimentos ambientalistas e conselhos consultivos
representativos. Nos anos mais recentes os conselhos foram sendo dissolvidos e em
2019 muitos foram extintos. A descontinuidade de pauta ambiental de mais de duas
décadas escancara seu enfraquecimento através do Decreto Presidencial de
11/02/2020°, onde as chefias locais de acordo com a extensdo das unidades de
conservagao, que eram onze no total, foram reduzidas para apenas cinco, uma por
cada regiao do Brasil.

Pontuar a importancia do papel dos entes federados na gestdo ambiental do Brasil
se faz necessario. O ambito local de gestdo € composto por secretarias estaduais e
municipais que promovem uma articulagdo compartilhada com o governo federal,
dentro de agdes integradas (Silva e Lima, 2020), com a participagao social através de

conselhos e representagdes da sociedade civil. Inumeros sdo os desafios da gestéo

° http://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.234-de-11-de-fevereiro-de-2020-242820135
35



local, que vao desde o volume pifio de recursos financeiros, passando pela limitacao
de corpo técnico especializado e pela disponibilidade governamental em investir no
gerenciamento dos setores (Martins, Vieira e Becker, 2018).

O MMA é composto pelos 6rgaos de assisténcia direta ao Ministro de Estado e os
orgaos especificos singulares. Compde a assisténcia direta ao Ministro, o Gabinete
do Ministro de Estado, a Secretaria Executiva, a Assessoria Especial de Controle
Interno e a Consultoria Juridica. Os 6rgaos especificos singulares sao classificados
em Secretarias. S&o elas: da Biodiversidade, de Florestas e do Desenvolvimento
Sustentavel, de Qualidade Ambiental e de Relag¢des Internacionais e de Ecoturismo
(MMA, 2020).

4 Métodos e técnicas

O contato restringiu-se aos setores especificos das Secretarias de Biodiversidade,
Florestas e Desenvolvimento Sustentavel no MMA, Diretorias de Planejamento,
Administracao e Logistica (Diplan) e de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas
(DBFlo) do Ibama.

O recorte temporal compreendeu a evolugdo de dados do MMA e do Ibama, ao
longo dos ultimos dez anos. Foram utilizados os indicadores do decénio mais recente,
com destaque para analises pontuais nos ultimos cinco anos, na tentativa de subsidiar
um debate propositivo.

Foram realizadas consultas aos portais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) de forma complementar. O INPE pertence ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) e os dados foram substanciais para uma avaliagéo
mais ampla acerca dos indicadores de monitoramento do fogo. O departamento
responsavel pelas respostas foi a Divisdo de Processamento de Imagens (DPI) ligada
a Coordenacgao-Geral de Observacao da Terra (CGOBT).

Foram empregados na pesquisa o aporte documental e bibliografico (Medeiros e
Tomasi, 2015), a consulta ao banco de dados oficiais do governo federal (Holanda,
2012) e as respostas colhidas através do Sistema Eletrénico do Servigo de Informagéo
ao Cidadao (e-SIC) (Maciel et al., 2019). O e-SIC permitiu langar questionamentos aos
departamentos responsaveis, ligados ao MMA, na internet, e as respostas foram
disponibilizadas eletronicamente na plataforma e via e-mail no decorrer do ano de

2020.
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Sobre os questionamentos langados, foram realizadas solicitagdes detalhadas por
ano acerca do “orgamento liquidado”, do “numero de trabalhadores no Ministério/
Instituto”, do “numero de autuagdes ambientais”, do “quildmetro quadrado de area
ardida” e do “numero de focos de incéndio”. As variaveis apresentadas permitiram
elaborar um posicionamento capaz de tracar os reflexos historicos que compuseram
a retorica ambiental.

O orgamento executado corresponde ao volume financeiro utilizado pelos 6rgéos
publicos. O numero de servidores é a quantidade de trabalhadores envolvidos com as
atividades administrativas, de gestéo, profissionais de consultoria e agentes juridicos.
O numero de autuagdes ambientais, bem como os dados de monitoramento do fogo,
representa legitimidade institucional do governo federal em atuar mediante obrigagbes
legais e em face do cumprimento basico de sua existéncia. Esses indicadores, quando
disponiveis, demonstram o compromisso do Estado brasileiro com um escopo de
politicas publicas que conserve os recursos naturais e proteja a biodiversidade.

Os dados disponibilizados pelo Ibama bem como as informag¢dées mais amplas
oriundas dos Ministérios do Meio Ambiente tornaram-se adequados para avaliar o
impacto decisério gerado para com uma agenda ambiental. Caso nao existissem
essas informacdes consolidadas, dificilmente seria possivel uma leitura holistica sobre
aspectos que envolvam a gestédo nacional do meio ambiente.

Os indicadores apontaram variaveis capazes de apresentar a evolugao do volume
orcamentario, dos recursos humanos, das autuagdes ambientais e do combate ao
fogo. A analise apresentada pelos autores reflete um olhar sobre aspectos técnicos
da gestdo ambiental em face da consolidagdo desses dados e atento as necessidades
técnico-cientificas de protecdo da biodiversidade e manejo dos recursos naturais

brasileiros.

5 Resultados

Os graficos apontam dados da década analisada. Os numeros detalhados, em
termos absolutos e percentuais, encontram-se disponiveis no Apéndice A.

No gréfico 1.a, sobre orgamento executado para o MMA e Ibama, apresentam-se

situacdes controversas: a reducdo de orcamento executado pelo MMA, ao mesmo

tempo que ocorre o crescimento de orgamento para o Ibama.
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As variaveis apontam que o orcamento total executado do MMA teve seu menor
registro no ano de 2019 e representou 76% do orgamento do ano anterior. O Ibama
teve o menor registro orgamentario em 2019, quando avaliados os ultimos cinco anos,
e em 2012, se analisada toda a década. Em termos percentuais, o instituto recebeu
98% do orcamento em 2019, se comparado ao ano anterior. Quando os dados sao
comparados ao ano de 2010, apenas o MMA apresentou um perfil de queda
orcamentaria ao longo do tempo.

E importante destacar o papel do Ibama como 6rgéo fiscalizador e responsavel
pelas autuagdes ambientais, que pode ser visto no grafico 1.b e demonstra o impacto
da reducgao orgamentaria nas atividades do instituto. Os dados indicam a redugao de
profissionais no MMA e Ibama, com menor numero de servidores no ano de 2019,
considerando os dez anos analisados. Em termos percentuais, o MMA apresentou um
desempenho de 76% em relagdo ao numero de servidores em 2018 e o Ibama, 97%.
Se comparados aos numeros de 2010, em termos percentuais, houve reducao de
servidores publicos nas duas instituicdes, respectivamente 89% e 88%. Nos ultimos
cinco anos, 2019 despontou como o ano de menor numero de servidores para o MMA
e Ibama. O ano com maior numero de servidores foi 2015, em ambas as institui¢des.

O grafico 1.c destaca a evolugao das autuagbes ambientais realizada pelo Ibama
em areas de responsabilidade do governo federal. Os dados contemplam o montante
de autuagbes geradas pelo instituto e os valores somados com a aplicagdo das
referidas multas. O ano de 2019 apresentou menor numero de autuag¢des € 0 menor
valor auferido com os crimes autuados. Em 2019 houve o menor registro do numero
de autuacdes, representando 64% em relagao ao ano anterior, ao mesmo tempo que
apresenta o menor somatério de multas de toda a década. E importante apontar que
as autuacdes referidas nesse grafico englobaram o combate ao fogo e os demais
crimes ambientais que serao discutidos no decorrer do artigo.

O baixo orgamento executado pelo Ibama, a redug¢ao de servidores ao longo dos
anos e o menor numero de autuacdes em toda a década despertam questionamentos
acerca da capacidade institucional do governo federal em promover politicas publicas
ambientais. Politicas essas voltadas a capacidade de gerir os recursos naturais
disponiveis sob o espectro da conservagao ambiental e fornecimento dos servigcos

ecossistémicos.
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A seguir, é feita uma avaliagdo mais detalhada sobre os dados de autuagdes

ambientais em dez anos.

Grafico 1 — Evolugao dos indicadores de desempenho do MMA, Ibama e ICMBio
(2010-2019)
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c) Autuagdes ambientais
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FONTE: a) Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP; b) Painel Estatistico de Pessoal
— PEP; c) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Grafico 2 — Evolugdo das autuagdes ambientais por tipo de crime (2010-2019)
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O grafico 2 destaca registros das principais autuagdes ambientais em unidades
de conservagao, relacionadas com a fauna, flora, organismos geneticamente
modificados (também tratados em diversos momentos como a “biopirataria”) e pesca.

Ao longo de toda a década algumas das autuagbes apresentaram menor
desempenho em seus registros por ano, a exemplo de “ucs”, em 2013, e “ogm”, em
2011. O ano de 2019, entretanto, despontou com os menores registros no conjunto
dos indicadores. Os dados de fauna, flora e pesca apontam para o ano de 2019 como
de menor registro nos dez anos pesquisados. Dentre os pontos que justificam
infracdes em “ucs” estdo a captura e/ou matanca de espécies endémicas da biota
local, exploragao de madeira e a degradagao ambiental via assoreamento de cole¢des
de aguas (Decreto 6.515/2008"2).

As autuagbes ambientais sao realizadas pelo Ibama e representam a legitimidade
do instituto em acgdes de fiscalizagdo. O que é visivel de forma conjuntural ao longo da
década para além da flutuagdo nos anos seguintes abaixo do patamar de 2010 é a
relacdo gerada entre redugcdo do orgamento e numero de trabalhadores disponiveis

com o gerenciamento das autuacdes registradas.

Grafico 3 — Evolugédo dos indicadores de monitoramento do fogo
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b) Ibama
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Os dados que compdem o grafico 3 sao oriundos do INPE (3.a) e do Ibama (3.b),
gue sao os responsaveis por apresentar informagdes sobre o enfrentamento do fogo
no Brasil (Maurano e Escada, 2019). As informacdes via satélite do “Portal
Queimadas”, do INPE, tornaram-se substanciais para a compreensao acerca da
trajetdria dos focos de queimadas, diante das informagdes incompletas da plataforma
Sisfogo, do Ibama. Este sé passou a fornecer informacdes a partir do ano de 2015, o
que inviabiliza uma avaliagdo conjuntural sobre a trajetoria do enfrentamento ao fogo

nos dez anos pesquisados.

6 Discussao

A consolidagdo dos dados demonstra pistas sobre a ultima década da gestéo
ambiental brasileira. Em face das variaveis apresentadas, €& possivel apontar
brevemente dois caminhos possiveis, no caso de continuidade histérica dos numeros:
1) crise aprofundada da gestdo dos recursos naturais, caso permaneca a redugao de
orcamento e servidores, ou 2) alteragdes nas acgdes de gerenciamento do meio
ambiente através do debate constante entre o governo e a comunidade cientifica na
busca por solugdes.

Os alertas gerados acerca dessas lacunas nas politicas de protecdo da
biodiversidade brasileira (Oliveira et al., 2018), a necessidade de um planejamento
sistematico dos recursos naturais (Fonseca e Venticinque, 2018), a necessidade de
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frear o desmatamento na Amazdnia (Carvalho, et al., 2019), bem como a elaboragéo
de novas abordagens para o trato com a conservagao da natureza (Gamarra et al.,
2019) sao alguns dos pontos fulcrais que subsidiam o debate dos indicadores de
desempenho do governo federal. A presente pesquisa corrobora com muitas das
consideragdes feitas anteriormente nas publicagbes citadas e enseja um novo
momento na definicdo de politicas publicas ambientais no Brasil.

Como visto, o desempenho gerado através dos resultados sobre orgamento dos
orgaos investigados revela que a década pesquisada enfrentou limitagbes acerca da
disponibilidade de recursos financeiros. Para o numero de servidores vinculados aos
orgaos ambientais o cenario € similar ao conjunto dos dados orgamentarios: menor
nimero de trabalhadores em 2019. E apontado um menor nimero de cargos
ocupados em todos os setores das instituicdes. E uma demonstracgéo de que, quando
avaliados conjuntamente, os dados apontam um cenario de crise na gestdo dos
recursos naturais e da biodiversidade, sustentados inicialmente pela redugao de
orcamento e de trabalhadores.

Pelo volume de autuagdes ambientais, foi possivel perceber uma redugcdo em
termos absolutos e percentuais. Percebe-se, dessa forma, que os pontos de inflexao
registrados com os dados estavam sustentados no perfil do gerenciamento dos
ultimos representantes do governo federal em condi¢cdes de redugdo no orgamento,
dos trabalhadores e das autuagdes. Essas variaveis, quando colocadas sob analise,
apontam sinais de afrouxamento de regras de gestdo, bem como nas agbes de
fiscalizacao.

O consolidado acerca do monitoramento das areas queimadas e dos focos de
incéndio resultaram numa clara demonstracdo de que o estado brasileiro n&o
desenvolveu uma politica publica de enfrentamento ao fogo. Aliada as variaveis
anteriores, os autores classificam a desarticulagdo de combate ao fogo criminoso
justificadas por fatores de ingeréncia (quando ndo se monitora os dados) e da
interferéncia politico-ideoldgica (quando decide ndo atuar de forma articulada) dos
governos mais recentes como a demonstracdo do desinvestimento na gestédo
ambiental brasileira.

E preciso retomar o que os autores apontaram como aposta negacionista
cientifica do atual governo federal brasileiro (Caponi, 2020). Essa afirmacgao traz luz

ao que os numeros demonstraram até aqui, avaliados através dos indicadores de
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desempenho e alinhados as declaragdes que ecoam dos atores politicos do atual
grupo politico atuante. Os recursos naturais brasileiros e a biodiversidade enfrentam
desafios sob o espectro decisorio e de gerenciamento.

O Ibama tem apostado em falhas no combate ao fogo e crimes ambientais.
Percebe-se que o instituto ndo conseguiu consolidar o sistema de acompanhamento
dos Registros de Ocorréncia de Incéndios — ROI e a auséncia de uma politica de
gerenciamento desses dados impacta diretamente na auséncia de subsidios para o
campo decisoério. Em face da década pesquisada, as informacdes do INPE dispostas
via satélite apresentaram uma capacidade de respostas muito mais representativas
do que a atuagao em terra dos brigadistas do Ibama.

E possivel apontar um caminho alternativo nas acgdes articuladas por gestores
estaduais e municipais com uso o de instrumentos de cogestdo (Prazo e Seixas,
2018). Mesmo com responsabilidades distintas das competéncias federais, os
administradores locais podem obter recursos financeiros oriundos dos préprios entes
federados e direcionar pessoal especializado no ambito regional. Embora reconhecga-
se a competéncia basica do Governo Federal, o caminho apontado pode representar
uma saida que concretize a formacao de consorcios de protegao, por bioma ou
ecossistemas, e acabe por impactar positivamente o conjunto dos recursos ambientais
nacionais — a exemplo do que ocorreu com o Consoércio Nordeste com as politicas
regionais de enfrentamento a Covid 19.

Uma rede de protegdo capaz de assegurar mais autonomia na gestdo da
conservacgao local talvez permita condicbes mais promissoras para os indicadores
nacionais da proxima década (fogo e crimes contra a biodiversidade). A exemplo do
que acontece em Portugal com as Comissdes de Coordenagédo e Desenvolvimento
Regional criadas em face da divisdo geografica do pais e voltadas ao cumprimento de
diretrizes de ordenamento territorial, as regides brasileiras talvez estejam no momento

de ter um novo olhar sobre o desenvolvimento ambiental de seus territdrios.

7 Conclusao

Grosso modo, percebeu-se uma década com desafios para a gestdo ambiental do
Brasil e pouco inspiradora para o atual decénio. Vislumbra-se uma estrutura de

governo nacional que pouco tem contribuido com o fomento das politicas publicas
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para 0 meio ambiente e com a construgao de estratégias nacionais que protejam a
biodiversidade.

Em face da reducdo orgcamentaria, do numero de trabalhadores especializados,
da flexibilizagdo das agbes fiscalizadoras e do aumento de areas ardidas pelo fogo,
sustentam-se os argumentos apresentados ao longo do artigo. O Brasil, de acordo
com Lamb e Minx (2020), pertence ao grupo dos paises que apresentam fragilidades
na legislacdo, o que justifica muito da postura de negligéncia do atual governo federal
(Salvador et al., 2020). Distante da Australia e dos Estados Unidos quanto ao conjunto
de paises classificados como “ricos da OCDE”, o estado brasileiro aproxima-se no
discurso negacionista e de minimizagao dos alertas cientificos.

Pesquisas recentes sobre a governanga ambiental global nos paises (Keohane e
Victor, 2016) revelaram que, em linhas gerais, nagdes com vasta riqueza ecoldgica
apresentam posicionamentos semelhantes quanto as politicas para o clima (Lamb e
Minx, 2020) e para os servigos ecossistémicos. Na Australia, por exemplo, os grandes
incéndios florestais apresentam-se tdo alarmantes quanto o desmatamento na
Amazobnia (Volkova et al., 2019). Existe, nas duas situagbes, perda de recursos
naturais e da biodiversidade, mas o negacionismo das alteragdes climaticas € o que
mais ecoa no governo australiano (Keohane e Victor, 2016).

De igual modo estiveram os EUA até poucos meses atras. Os dados da Agéncia
de Protecdo Ambiental’® revelaram redugdo de orcamento e de trabalhadores nos
anos mais recentes. O governo federal norte americano sob gestdo de Donald Trump
apontou na mesma direcao que Australia e Brasil, quando fez criticas efusivas ao
progresso das politicas climaticas (Lamb e Minx, 2020) e minimizou os alertas da
comunidade cientifica. Sob a gestdo de Joe Biden, os avangos voltam a ser sentidos
inicialmente com o retorno dos EUA para o Acordo de Paris.

A Estratégia do MMA para o alcance da Agenda 2030 da ONU representou um
marco para o Brasil pds cupula internacional do clima em Paris, em 2015, ao mesmo
tempo que revelou, ao longo dos ultimos cinco anos, o posicionamento de
desinteresse do governo federal brasileiro quando optou por desintegrar as forgas de
trabalho voltadas a construcdo do documento.

O ano de 2015, e a consequente paralisia do governo em face do impeachment

da Ex-Presidente Dilma Rousseff, definiu a nova interlocugdo da politica ambiental

13 https://www.epa.gov/planandbudget/budget
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brasileira em nivel federal e minimizou a importancia da referida Estratégia Nacional.
Evidenciada mais nitidamente pelo atual governo, a pauta ambiental e o préprio MMA
tornaram-se espacgos de dialogo prioritario com o agronegocio (Carvalho et al., 2019)
e com a regularizagdo fundiaria na Amazonia e dos servigos de mineragao nao oficiais.

Os indicadores apontaram uma situacdo controversa acerca de orcamentos
executados e servidores disponiveis. Em todos os casos, exceto o ICMBio, foi
avaliada uma década de redugao de profissionais especialistas que, quando pensadas
concomitantemente ao orgamento executado, entende-se como uma conjuntura de
esvaziamento de fungdes, projetos e atividades. Uma consulta as paginas oficiais é
suficiente para constatar a vacancia dos cargos publicos nas instituigdes.

Os resultados apontados acerca das autuagdes ambientais confirmam a
percepcao que os autores tinham despertado sobre as praticas governamentais:
flexibilizagcao das acdes fiscalizadoras, insuficiéncia das politicas e falta de prioridade
no gerenciamento dos servigos ecossistémicos. A redugdo no numero de autuagdes
ambientais revelou a desarticulagdo organizacional existente no Ibama.

Os dados complementares do INPE na questdo das queimadas reforcam que a
reducdo de orgamento institucional, do numero de servidores e aumento de areas
ardidas seguem uma tendéncia dos demais dados do MMA. Os dados apresentam as
relagdes desconectadas das reais necessidades das areas que necessitam de
enfrentamento do fogo e de protegédo da biodiversidade.

A organizagdo do MMA, apoiada em institutos como ICMBio e Ibama, representa
um conjunto de estruturas que auxiliam o desenvolvimento e fiscalizagdo do capital
natural brasileiro. As recentes decisées que o governo federal vem estimulando € uma
forma de rebaixar o Ministério a segundo plano de importancia, quando das condigdes
as quais o submete, tornando-o desarticulado. Essa situacéo s6 é reversivel se o
governo realinhar uma ponte de didlogo entre as politicas publicas e a gestéao
ambiental. Sera necessaria uma reestruturacdo na disponibilidade do orgamento,
aumento de servidores, fiscalizagdo mais rigida em autos de infragdo e monitoramento
rigido do fogo.

A contribuicdo dos autores na formacao de uma rede de protecéo regional € uma
sugestdo calcada em face da falta de compromisso que o governo federal tem
demonstrado com o escopo de politicas para o ambiente. As fragilidades presentes

nas variaveis e o posicionamento na interlocugdo governamental fortalecida ao longo
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dos ultimos cinco anos demonstram que, na ultima década, o Brasil ndo tem avancado
com uma agenda conservacionista.

Como apontado no tépico das discussdes, o modelo de gerenciamento existente
em Portugal apresenta-se como viavel para o Brasil e legitima o posicionamento dos
autores na formacgéo de blocos regionais de conservagédo da natureza no Brasil. O
fortalecimento por unidades politico-administrativas ou por bioma facilitaria o

conhecimento local e a integragéo do processo decisoério de politicas.
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ARTIGO I

INDICADORES INSTITUCIONAIS E A GESTAO DOS PARQUES ESTADUAIS DA
PARAIBA

INSTITUTIONAL INDICATORS AND THE MANAGEMENT OF STATE PARKS IN
PARAIBA

Thiago Silva (UFPB)
Eduardo Lima (UFPB)

RESUMO

O desenvolvimento sustentavel revela-se como alternativa capaz de atender as
demandas de conservagao dos ecossistemas e protegcado das espécies. O corpo de
decisores legalmente instituido € responsavel por conduzir o processo de
conservagao desses territorios e carrega consigo o dever de desenvolvé-los sob o
espectro da sustentabilidade. A luz dessas afirmacdes, os indicadores institucionais
sao ferramentas de apoio a tomada de decisdo, influenciadores na formulagdo de
politicas publicas e componentes da comunicagao com a sociedade. O presente artigo
objetivou detalhar dados institucionais da Superintendéncia de Administragédo do Meio
Ambiente, érgao responsavel pela gestdo dos parques estaduais paraibanos, através
de um olhar acerca da gestao ambiental do estado da Paraiba. Foi possivel identificar
lacunas que envolveram a trajetéria das varidveis: as ag¢des de conservagao
mostraram-se desarticuladas sob o espectro da producdo de politicas publicas
disponiveis e ensejaram a discussao acerca da viabilidade de consoércios publicos e
parcerias publico-privadas.

Palavras-Chave: Indicadores. Parques. Decisdo. Gestéo.

ABSTRACT

Sustainable development reveals itself as an alternative capable of attending the
demands of ecosystem conservation and species protection. The legally established
body of decision-makers is responsible for conducting the conservation process of
these territories and carries with it the duty to develop them under the spectrum of
sustainable development. According to these statements, institutional indicators are
decision-making tools, influencers in the formulation of public policies and components
of communication with society. This article aimed to detail aspects of the
Superintendence for the Administration of the Environment, the agency responsible for
the management of state parks in Paraiba, through the evaluation of institutional
indicators. It was possible to identify gaps in the evolution of indicators over time:
conservation actions were disjointed under the spectrum of producing available public
policies and gave rise to discussion about the feasibility of public consortia and public-
private partnerships.

Keywords: Indicators. Parks. Decision. Management.
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INTRODUGAO

As criticas acerca dos novos redirecionamentos do modelo produtivo atual se
fortalecem com a(s) crise(s) ambiental(is) vivida(s) durante metade do século passado
e tém despertado olhares sensiveis para o movimento ambientalista do século XXI.
Em temas como justica ambiental, democracia e governanga ecoldgica sustentam-se
argumentos que buscam solugdes no curto prazo, com olhares para o futuro diante de
problemas globais que se estabeleceram ao longo da histéria recente (Silva, Di
Benedicto e Mastrodi Neto, 2021).

O debate sobre como materializar-se o desenvolvimento sustentavel diante das
duvidas acerca do adequado manejo dos ecossistemas e de questdes envolvendo a
continuidade da vida humana frente as alteracdes climaticas € uma demanda latente
que esbarra no conflito entre o modo de produgao vigente e a disponibilidade dos
recursos ambientais (Cook e Davidsdéttir, 2021).

O ideal preservacionista, em primeiro destaque, e o movimento conservacionista
desde o final da década de 1980 contribuiram para endossar formagdes de areas
naturais protegidas sob a tutela dos Estados. Os recursos naturais disponiveis em
extratos de areas de protecao representam um movimento voltado aos processos de
sensibilizacdo com a questdo ambiental e de protecdo da biodiversidade local
(Medeiros et al., 2011).

A Uniao Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN) propés um regime
de classificagdo internacional (IUCN/WCMC, 1994) com seis categorias de Areas
Protegidas (APs ou Unidades de Conservagao — UCs) relacionadas as suas metas de
conservagao, aos objetivos de gestdo e aos niveis de protecédo (Leberger et al.,
2020). Essas véao desde a categoria |, descrita como “areas restritas de acesso”, até
a categoria VI, que permite o "uso sustentavel dos ecossistemas naturais".

A evolugdo na concepgao da IUCN acerca do gerenciamento das areas
protegidas, que migrou do chamado “Modelo Yellowstone” para a “Conservagao
baseada na Comunidade” (Phillips, 2003), apontou alteragdes dos entes publicos com
os territdrios e proporcionou maior énfase local para o desenvolvimento sustentavel
(Shafer, 2015). O uso de indicadores de gestdo para as areas protegidas passou a
ganhar entdo uma nova preocupagdo, embora controversa para alguns (Terborgh e
Peres, 2002), sobre questbes antes ndo mensuradas.
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A exemplo do BRICS - conjunto dos cinco paises em desenvolvimento que juntos
representam 51% do Produto Interno Bruto (PIB) global' —, que passaram a priorizar
ensaios com tecnologias de carater mais ecolégico e de combate a degradacgéo
ambiental (Hussain e Dogan, 2021), a aquisigdo de novas diretrizes no processo de
descarbonizacgéo e o interesse dos governos em implementa-las podem apresentar o
aporte central desta motivacao.

Embora essa questdo genericamente n&o resulte em transformagdes imediatas a
producdo de novas politicas publicas ambientais, ela aponta que o caminho (ao
menos, em tese, para o BRICS) esteja debrugado em empenhar-se sobre analises de
melhores indicadores, processos de inovacao e sociedades mais sustentaveis (Silva,
Di Benedicto e Mastrodi Neto, 2021).

A estratégia de reservar espagos da natureza para conservacgao faz parte do
compromisso das nacdées com o meio ambiente e do esforco em compreender a
permanéncia do patrimonio genético para a qualidade de vida, inclusive, das geragdes
atuais. O papel desempenhado pelos Parques Estaduais — PEs brasileiros torna-se
essencial no avango da protecao ambiental nos estados, embora sofra com rupturas
sob diversas ordens no desenvolvimento de estratégias para o meio ambiente local e
com uma desarticulagdo administrativa em seu processo de co-gestao (Santos et al.,
2021).

A melhora nos indicadores e no desenvolvimento de politicas ambientais também
esta relacionada a maior eficiéncia da gestéo publica (Leite Filho e Fialho, 2015). Essa
eficiéncia, tida como principio constitucional, impde a todo agente publico o servigo
prestado com diligéncia, boa qualidade, na busca por resultados positivos e
satisfatério aos cidadados (Meirelles, 2020). A eficiéncia publica surge como
transparéncia de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, investimento em
recursos humanos e cumprimento de prerrogativas inerentes a fungao (Klering, Kruel
e Stranz, 2012).

Essa perspectiva do uso de indicadores como ferramenta de gerenciamento ganha
visibilidade na formulagcdo de pesquisas e progndsticos futuros (Bellen, 2006) que
deem suporte ao processo decisorio. A complexidade dos fenbmenos sociais e

ambientais ndo é captada por simples parametros e relacdes de causalidade,

1 S30 eles: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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tornando a construcédo de indicadores algo desafiador no entendimento acerca de
questdes qualitativas, historicas e institucionais (Guimaréaes e Feichas, 2009).

Se o arcabougo juridico-institucional € o que permite processos de
sustentabilidade, a forma como é construido pode condicionar que 0 manejo seja mais
ou menos sustentavel (Campos e De Camino, 2009). A politica e a governanga séo
pilares fundamentais dessa construgao com impactos na conservacao da diversidade
bioldgica (Shafer, 2015). A governanga torna-se, portanto, uma questdo chave para
promover o chamado Manejo Sustentavel (Salas-Garita e Solifio, 2021), sempre
relacionado com fatores do processo politico-decisorio. O conhecimento técnico é
importante, bem como a participagao de cérebros especializados, mas por si s6 nao
sera bem sucedido se os recursos forem mal aproveitados para gerir as areas
protegidas (Avila-Akerberg et al., 2016).

O presente artigo busca avaliar indicadores institucionais ao longo de uma década,
sobre aspectos que interferem diretamente no processo politico-decisério para os
parques estaduais da Paraiba. O manuscrito € estruturado pela breve revisao histérica
das Unidades de Conservacgao — UCs paraibanas, aborda os desafios em se monitorar
indicadores para areas protegidas, destaca os métodos de pesquisa utilizados, debate
a consolidacdo dos dados da Superintendéncia de Desenvolvimento do Meio
Ambiente — SUDEMA e pondera algumas orienta¢des contributivas para a gestéao dos
PEs.

1 Unidades de conservagao do estado da Paraiba

A agenda brasileira de politicas publicas para areas protegidas teve inicio na
primeira metade do século XX, quando da criagdo do Parque de lItatiaia, que foi um
marco nas reinvindica¢des, debates e mobilizagdes que atravessaram séculos sob a
€gide da conservagao ambiental (Campos e Lima, 2020).

As politicas de criagao das areas protegidas implantadas pelo poder publico foram
executadas com pouca participagao da populagdo que nelas residia, ou que utilizava
0S seus recursos como meio de subsisténcia, dando origem aos atuais conflitos na
administracdo e manejo local de seus espacos (Bellinassi, Pavao e Cardoso-Leite,
2011). Os entes publicos formuladores das estratégias ambientais que norteavam o
estabelecimento e os critérios de Unidades de Conservagéo insistiam, até o final da
década de 1960, que, para existir a conservagao dos espacgos naturais, de fato, seria
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necessario realocar populacdes tradicionais que ali viviam e daquele espaco tiravam
seu sustento.

O ano de 1992 representou um marco para as discussdes sobre o meio ambiente,
caracterizado pelo evento que subsidiou o inicio da Agenda 21 Global, o uso de
indicadores, a cooperacdo mutua dos paises e a protecdo da atmosfera: a
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente — CNumad ou popularmente
conhecida como Eco-92, realizada no Rio de Janeiro (Vieira, 2012).

A Unido Internacional para Conservacdo da Natureza — IUCN (em inglés)
representa o principal 6rgao, ligado a ONU, para governanga global das areas
protegidas. Através da IUCN, os parques paraibanos podem ser classificados como
categoria VI, Areas Protegidas, com protecao integral dos recursos naturais. Em nivel
nacional, o arcabouco legal do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo —
SNUC, do ano 2000, é o arcabougo central em questdes ligadas as diretrizes para
unidades de conservagao no Brasil (IUCN, 2019).

A capacidade de se distinguir territorios naturais protegidos entre protecao integral
ou uso sustentavel, conforme regulacdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao do ano 2000, impactou na forma de integrar esses territorios aqueles que
vivem, visitam ou dependem de suas atividades.

Quando se projeta a capacidade de gestao de espagos naturais no Brasil, o marco
histérico e referencial é a Lei do SNUC (9.985/2000), onde figuram diversas categorias
de protecao a natureza, a exemplo dos parques nacionais, reservas extrativistas e
areas de protecdo ambiental (Medeiros et al., 2011). Embora existam criticas, em
especial as UCs municipais que muitas vezes nao incorporam o escopo do SNUC, o
que propriamente se tem s&o avangos na rede de UCs criadas no Brasil, ainda que
apresentem fraca aplicacao de politicas ambientais e incertezas sobre a incorporagao
de um perfil mais sustentavel (Young e Castro, 2021).

Como afirma Pecatiello (2011), o SNUC é resultado de um longo processo de
embates entre diferentes interpretacées da questdo ambiental no Brasil, representado
por perspectivas preservacionistas, socioambientalistas e ruralistas, muitas delas
contraditérias entre si. Entretanto, a rede de UCs locais nos estados brasileiros,
entenda-se o conjunto das UCs estaduais e municipais, fortalece o convivio de forma

muito aproximada com o surgimento de plataformas locais de colaboragao, inovagdes
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nas capacidades de agdes coletivas e na possibilidade de mudangas de mentalidade
entre politicos e cidadaos (Agger, 2021).

Este processo engendrou um sistema que abarca diferentes possibilidades de
conservagao da natureza a partir de doze categorias de UCs distribuidas em dois
grupos que se diferenciam pelo potencial de uso dos recursos naturais, de forma
indireta (Protecao Integral) ou direta (Uso Sustentavel) (Sousa e Serafini, 2018). A
efetividade dessas categorias em face da conservacdo da biodiversidade ainda é
motivo de discusséo entre as diferentes perspectivas, de maneira geral, opondo os
mais variados grupos (Dourojeanni & Padua, 2007; Pereira & Diegues, 2010).

No entanto, a alteragao na inclinagao politico-deciséria dos governos desde 0 ano
de 2016, marcada fortemente pelo esvaziamento de estratégias de conservagao e
desinvestimento dos territorios protegidos, tem apresentado mudangas no cenario da
gestao de areas protegidas brasileiras. Para além de ecoar um discurso negacionista,
sob diversas ordens, seguir com o fortalecimento de politicas ambientais esbarra em
questdes que o préprio Estado ndo consegue solucionar.

Embora os entes federados possuam autonomia em direcionar politicas locais
para o meio ambiente, quando nao se forma uma Rede Nacional de Conservacao que
se relacionam entre si as diversas instancias de poder (vide o caso da Rede Nacional
de Areas Protegidas — RNAP de Portugal), o arduo empenho na conservagdo da
natureza torna-se ainda mais lento e desafiador.

No que toca em questdes do arcabouco legal brasileiro e do interesse da gestao
das areas protegidas baseada no uso de indicadores, cabe um destaque acerca da
trajetéria nacional que sempre esteve préximo do movimento ambientalista nacional
(Abers e Oliveira, 2013). O convivio proximo com especialistas possibilitou uma
compreensdo mais forte acerca da necessidade de uma gestdo participativa,
integrada e focada na continuidade dos servigos ambientais.

Os dados do MMA, em destaque no artigo anterior, revelam uma década recente
da gestdo ambiental brasileira desalinhada com o escopo da protecdo ambiental
discutida em nivel global. A redugdo de orcamento, de numero de servidores, de
autuacbes em crimes ambientais e o complexo combate sobre areas ardidas
representam uma desconexao do ente governamental nacional com a efetivagao real

de politicas publicas ambientais.
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E sob essa estrutura nacional esvaziada e desarticulada que sera explorado, a
seguir, um diagnéstico das UCs paraibanas. Para esta investigacao, o refino estara
direcionado para os aspectos de gestdo dos Parques Estaduais, no sentido de
apresentar um panorama conjuntural da area ambiental do estado da Paraiba.

O estado da Paraiba possui 39 areas protegidas, sendo sete delas sob a forma de
parques estaduais e, portanto, caracterizadas como de protegao integral (Santos e
Jerbnimo, 2013; Lopes, Lourenco e Reuss-Strenzel, 2016). Na regidao Nordeste, por
exemplo, os estados de Bahia e Pernambuco sao os que possuem o maior numero de
unidades de conservagao do tipo protecéo integral, 27 e 18, respectivamente (Santos
e Pereira, 2016).

Ao longo do tempo, a gestdo ambiental paraibana sofreu interferéncias de
gerenciamento, desde a dependéncia financeira plena a inoperancia administrativa
sobre agdes de desenvolvimento. Os entraves gerados ao longo dos anos pelo abismo
operacional do érgao impdem limitagdes histéricas para um gerenciamento efetivo da
gestao, monitoramento e fiscalizagdo das UCs.

A titulo de conhecimento, em um dos relatérios publicados acerca do nivel de
agilidade na avaliagao dos licenciamentos ambientais para investimento privado, o
orgao paraibano ocupa o ultimo lugar dentre as vinte e sete unidades da federagéo
(D’Oliveira e Bragancga, 2017). A burocracia e a falta de roteiro juridico fundamentado
sao questdes que apontam a SUDEMA como o departamento publico menos atuante

nas questdes do licenciamento ambiental local.

1.1 Os parques estaduais

As Unidades de Conservagdo sao areas definidas e protegidas por orgaos
governamentais, tendo a importancia de sua criagcdo fundamentada na grande
biodiversidade ou beleza cénica (Sudema, 2018). Os critérios especificos utilizados
para criagao dessas areas sao definidos pelos poderes executivos (federal, estaduais
e municipais), mediante propostas de 6rgdos ambientais do governo local, em face do
anseio da sociedade civil organizada em conjunto com a comunidade cientifica
(Souza e Lima, 2018).

Os parques estaduais enquadram-se na categoria de Unidade de Conservagao de
Protegao Integral (MMA, 2000) e visam garantir a protecéo da beleza cénica e preservar
a biodiversidade e os ecossistemas naturais presentes no local (Pereira et al., 2019).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o objetivo dos PEs é a
preservagao dos ecossistemas naturais, resguardando atributos excepcionais da
natureza e conciliando a protecéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais
(Oliveira, Freitas e Nobrega, 2018). Por apresentar riquezas em geodiversidade,

tornam-se potenciais atrativos para o ecoturismo, turismo de aventura e religioso.

Figura 1 — Mapa com os Parques Estaduais da Paraiba
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Fonte: Francisco Vilar de Araujo Segundo Neto, 2021

2 O uso de indicadores de gestao para UCs: centralidades e desafios

O desenvolvimento sustentavel ultrapassou barreiras e viveu fases de compreensao
ao longo de todo o século XX, em especial na virada do milénio. E possivel compreender
a perspectiva do alcance do desenvolvimento sustentavel como um conceito que rege
governos, empresas e sociedades (Aris et al., 2018) em suas politicas locais.

Os desniveis existentes entre os diversos lugares do planeta emanam por

indicadores que retratem e apontem situagdes locais. Ha indicadores gerais,
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contemplados pela Agenda da ONU 2030 com os dezessete ODS, bem como
indicadores que avaliam a realidade especifica de onde se pesquisa.

Para que indicadores sejam instrumentos de um processo de mudanga rumo ao
horizonte do desenvolvimento sustentavel, mesmo em circunstancias que buscam o
aperfeicoamento da gestao local, eles devem congregar caracteristicas que permitam:
mensurar diferentes dimensdes de forma a apreender a complexidade dos fenébmenos
sociais; possibilitar a participagdo da sociedade no processo de definicdo do
desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o processo de tomada de
decisdes; e relacionar variaveis, ja que a realidade nao € linear, nem unidimensional.

Um desempenho notavel € observado em indicadores de conectividade e
marketing online, enquanto mais esfor¢os precisam ser feitos em iniciativas de
acessibilidade e sustentabilidade. No entanto, as disparidades sao evidentes entre
diferentes indicadores e destinos. Esses resultados sao discutidos e enquadrados
dentro da literatura relevante sobre destinos inteligentes, ao mesmo tempo que
fornecem informagdes para que gestores de destino e formuladores de politicas se
adaptem e repliquem esses indicadores em seus proprios territorios.

Os sistemas de indicadores analisados estao fortemente relacionados ao conceito
de destino inteligente, mas n&o conseguem capturar sua singularidade e
complexidade, o que torna necessaria a analise de indicadores especificos como os
que este artigo apresenta com base no modelo de destino inteligente de lvars-Baidal,
Celdran-Bernabeu e Femenia-Serra (2017) e inspirados por outros de natureza
semelhante (por exemplo, Gonzalez-Reverté, 2018).

Os indicadores para areas protegidas surgem de um intricado de forgas externas
aos governos, onde o movimento ambiental encontra espago para atuar através da
ciéncia e com pressao sobre os atores politicos. Em paralelo a essas necessidades,
percebe-se um conjunto de medidas internas que visam corroborar os acordos globais
onde o Brasil é integrante, a exemplo dos acordos da ONU.

Hogan, Marandola Jr e Ojima (2010) descrevem que nao so os indicadores, mas
todas as tematicas que tenham suporte nas relacbes entre 0 homem e 0 meio
ambiente se devem a “entrada da tematica ambiental nos estudos populacionais, a
qual trouxe, de forma mais veemente e estrutural, a indissociabilidade entre populacao

e seu espacgo” (p. 52) e suas multiplas interpretacdes.
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O Estado brasileiro, ao longo do tempo, apresentou avangos e retrocessos que se
materializam na legislagdo ambiental, na criagdo de novas areas protegidas, no
aumento do desmatamento (Domingues, Bermann e Manfredini, 2014) e no desleixo
mais recente com os grandes acordos globais sobre meio ambiente.

O caso da Amazobnia é emblematico na questao do planejamento ambiental, da
gestao e do reflexo na anélise dos indicadores. Ao longo dos anos, o bioma sofreu um
grande impulsionamento no desenvolvimento local e a consequente promogéo atraves
do turismo (Oliveira e Ferreira, 2020). O efeito claro de prioridade turistica, com um
menor nivel de conservacao de areas protegidas, também presente em outros paises,
apontou a necessidade de empoderamento de comunidades residentes na
conservacgao ambiental local (Oudenhoven, Mijatovic e Eyzaguirre, 2011).

Os biomas do Nordeste brasileiro seguiram trajetéria similar. Embora com avangos
nas questdes de pesquisa sobre uso e ocupacgao do territorio, a Caatinga e a Mata
Atlantica enfrentam desafios no processo de desertificagdo e no baixo

desenvolvimento de suas areas protegidas.

3 Meétodos e técnicas

Para o presente artigo a abordagem mista (ou “quali-quanti”) foi a que melhor
descreveu o método central de avaliagdo dos dados disponiveis (Marconi e Lakatos,
2021). O contato restringiu-se a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
do estado da Paraiba, que tratava de distribuir para setores internos as demandas
postas pelos autores.

A delimitagcdo temporal utilizada para fins de compreensao metodologica respeitou
o intervalo de dez anos. Utilizou-se os indicadores do decénio antes da Pandemia do
Sars-CoV-2 em 2020 e, portanto, entre os anos de 2010 e 2019. O ano de 2020, por
ter sido atipico sob diversas ordens, foi colocado a margem do debate para essa
pesquisa. Os autores consideraram que o trabalho remoto por diversos meses para
os trabalhadores do érgdo, bem como a limitagdo de circulagdo das pessoas, 0 que
ocorreu em 2020, sdo fatores complexos para serem explorados dentro da
composicao dos dados anuais.

Foi aplicada na pesquisa o aporte documental e bibliografico (Medeiros e Tomasi,
2015), bem como a consulta aos dados oficiais do governo estadual através do
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Sistema de Informagao ao Cidadao (SIC-PB) e do Portal de Listagem de Processo de
Auto de Infragdo. Também existiram contatos diretos via correio eletrénico (e-mail)
apos o encerramento de alguns protocolos do SIC-PB, de forma complementar por
parte do 6rgdo, como forma de colaborar com o desenvolvimento da pesquisa.

As respostas disponiveis na plataforma de interagao entre o governo e o cidadao
direcionavam ou para um contato especifico responsavel em dispor das informacdes
ou para uma resposta na forma de documento oficial eletrénico. O SIC-PB permitiu
lancar os devidos questionamentos enderecados a SUDEMA: era atribuido um
periodo padrao para fornecimento das respostas e, quando autorizadas em sistema,
um alerta era gerado ao correio eletrbnico dos autores informando sobre a
disponibilidade da informag&o.

Dentre os questionamentos langcados, estiveram solicitacdes detalhadas por ano
acerca da ‘receita orcamentaria”’, do “numero de servidores” e do “numero de
autuacbes ambientais”. A receita orcamentaria correspondeu ao volume financeiro
utilizado pelo 6rgéo ao longo dos anos. O numero de servidores correspondeu a
quantidade de trabalhadores envolvidos com as atividades administrativas, de gestéo,
incentivo aos estagios e agentes de fiscalizagdo. Os numeros de autuacdes
ambientais representaram legitimidade institucional do governo estadual em atuar
mediante suas obrigag¢des legais e em face do cumprimento basico de sua existéncia.

Os dados dispostos pela SUDEMA tornaram-se adequados para avaliar principios
gerados para uma agenda ambiental estadual. Como parte das informagdes n&o
estiveram relacionadas entre si e o que foi identificado n&o correspondeu a relagao
que os indicadores apresentaram diretamente para os parques estaduais, tornou-se
importante uma investigacao cientifica que confrontasse esses dados disponiveis e
0s aspectos mais recentes da gestdo estadual para o meio ambiente paraibano. Um
primeiro ensaio ja trouxera essas condigdes de alerta sobre o vazio de politicas
publicas ambientais em face da receita orcamentaria disponivel (Silva e Gongalves,
2020).

4 Apresentagao dos resultados

Os indicadores foram apresentados em duas categorias: qualitativos (Tabela 1) e
quantitativos (Graficos 1, 2 e 3). Os indicadores qualitativos descreveram as

caracteristicas gerais dos parques, quais sejam: nome do parque estadual, bioma,
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ano de criacdo, numero do decreto, area correspondente ao PE, existéncia de plano

de gestdo e de conselho consultivo. Os indicadores quantitativos, por sua vez,

quantificam em trés grupos o historico das variaveis ao longo dos dez anos.

A escolha pela divisdo dos indicadores em dois grupos centrais toma por base,

genericamente, principios da relagao entre o desenvolvimento sustentavel, a gestéao

ambiental e analise de indicadores abordados em estudos, por exemplo, de Oliveira
et al. (2008), Hanai (2009), Lourengo (2010) e Melo (2013).

4.1 Indicadores qualitativos

Tabela 1 — Descricao dos Parques Estaduais da Paraiba

AREA PLANO DE CONSELHO
NOME DA UC BIOMA ANO DECRETO (hectare) MANEJO CONSULTIVO
PE MARINHO DE COSTEIRO-
AREIA VERMELHA | MARINHO 2000 21.263 230,91 SIM SiM
PE DAS TRILHAS MATA ATLANTICA 2017 37.653 578,55 NAO NAO
PE DA MATA DO N - ~
XEM-XEM MATA ATLANTICA 2000 21.262 182,00 NAO NAO
PE DA MATA DO X X
PAU-FERRO CAATINGA 2005 26.098 607,00 NAO NAO
PE PEDRA DA CAATINGA 2000 20.889 157,26 NAO SIM
BOCA
PE POETAE
REPENTISTA X X
JUVENAL DE CAATINGA 2010 31.126 419,51 NAO NAO
OLIVEIRA*
PE PICO DO ~ ~
JABRE CAATINGA 2002 23.060 851,00 NAO NAO

*Area desafetada pelo governo do estado da Paraiba em 27/10/2020:

digital/doe/janeiro/outubro/diario-oficial-28-10-2020.pdf
Fonte: Elaborado pelos autores.

https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-
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4.2 Indicadores quantitativos

Grafico 1 — Evolugao de receita orgamentaria da Superintendéncia de Administragcéao

do Meio Ambiente
a) Dados absolutos

e e e . RS 10,19

MilhGes

b) Dados relativos

200 201 196/»_/_2103

194

Fonte: Painel Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba. Elaborado pelos autores, 2020.
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Grafico 2 — Evolugao do numero de servidores da Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente

a) Dados absolutos
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b) Dados relativos
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Fonte: SUDEMA. Elaborado pelos autores, 2020.

66



Grafico 3 — Evolugado do numero de autuagdes ambientais emitidas pela
Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente

a) Dados absolutos
I 1 105
I, 1447
. 1 029
I 1038
I ©76
I 704
I o67
I 562
. 272
H 55

b) Dados relativos

Fonte: Plataforma de processos de autos de infragdo da SUDEMA. Elaborado pelos autores, 2020.
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5 Discussao

O uso de indicadores € uma ferramenta substancial para a gestdo de empresas,
organizagdes publicas e o controle de qualquer atividade econdmica. No entanto, sua
aplicacdo em territérios protegidos, especialmente com potencial turistico, é
problematica devido a diversidade de stakeholders e tipo de atividades relacionadas.
Apesar dessas restricdes, os indicadores sdo necessarios para medir a eficiéncia da
gestdo e o cumprimento dos objetivos, que no caso das UCs sdo definidos por
instrumentos de planejamento.

A analise das variaveis disponiveis permitiu realizar apontamentos acerca das
implicagcbes dessas informagdes para os gerentes de destinos (Espino-Rodriguez e
Ramirez-Fierro, 2017) e para os formuladores locais de politicas publicas (Torres-
Delgado e Palomeque, 2014).

Os indicadores qualitativos apontaram que os planos de manejo dos PEs e o
estimulo ao envolvimento dos conselhos consultivos carecem de um fortalecimento
institucional. Conforme classificagdo, apenas os PEs Areia Vermelha e Pedra da Boca
possuem planos de gestdo em fase avangada, porém néao publicados, e conselhos
consultivos ativos. Os demais parques, em medidas diferentes, apresentam algum tipo
de organizacgao e representacgao social.

Os indicadores qualitativos dos parques demonstraram condicbes de um
planejamento por ser ainda fortalecido. A SUDEMA, na posi¢cao de 6rgéo gestor, e
diante do ndo atendimento a existéncia de planos de gerenciamento, demonstra os
desafios historicos que os PEs paraibanos tém enfrentado. Essa auséncia pode ser
apontada como a principal lacuna no processo de gestdo dos PEs da Paraiba.

Sob uma analise integrada dos dados, os indicadores quantitativos atestaram
questdes fundamentais a serem pensadas sobre (e para) a SUDEMA. Ao longo de
uma década, foi possivel detectar tendéncia de aumento do orgamento do 6rgao
gestor, do numero de servidores e do volume de autuagdes ambientais. Os trés
indicadores, percebidos de forma conjunta, apontaram que entre o ano de 2010 e
2019 o 6rgao esteve com maior receita, maior numero de servidores e com mais
registros de fiscalizagao.

Algumas consideragdes, entretanto, precisam ser postas para reflexdo. Se por um
lado houve perspectiva de aumento nos indicadores do 6rgao acerca de orgamento,
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recursos humanos e fiscalizagdo ao longo da década, por outro, ndo se identificou
uma conexao entre esses dados e o impacto causado na formatacdo de politicas
publicas ambientais. Seria razoavel pensar que, se os indicadores apontaram um
crescimento ao longo dos anos, os aspectos ligados ao fortalecimento da gestéo
ambiental do estado também poderiam ser considerados mais positivamente.
Entretanto, essa leitura fica comprometida diante do distanciamento posto entre
ambos os temas.

O o6rgao gestor esteve em condigdes de atuar com mais orgamento e pessoal
técnico nas atividades e isso néo representou fortalecimento nos projetos de
conservagado. E preciso apontar que o entrave talvez esteja no campo decisério, ou
no topo da gestdo, que nao considerou recrutar pessoas técnicas, dispor de
orcamento suficiente, elaborar projetos e aproximar os pesquisadores que buscam
solucdes para o desenvolvimento das UCs.

A analise desses indicadores foi indispensavel na capacidade de produzir reflexdes
acerca da necessidade de novos modelos de gestdo. Essa lacuna que se apresenta
no estado da Paraiba, onde a analise de indicadores e as informag¢des com potencial
para elaboracao de politicas publicas ndo se conectam, atraem para junto de si o que
alguns autores mais recentes chamam de “destinos inteligentes” ou “destinos
sustentaveis” (vide o caso de Valéncia na Espanha).

A SUDEMA assume um papel de destaque no campo do ambiente estadual e
convém articular essa posicdo com a capacidade de uso desses dados para
desenvolvimento das UCs. E necessario levar em consideragdo o que nos Ultimos
anos 0s pesquisadores retrataram dos PEs paraibanos acerca do avanco da
especulacdo imobiliaria (Souza, Melo e Francisco, 2013), da necessidade de se
fortalecer conselhos gestores (Massei e Ferreira, 2016), do potencial em
biodiversidade (Mariano e Martins, 2017) e da protegao das espécies endémicas
(Campos et al., 2018).

6 Conclusao

A geracao dos atributos da sustentabilidade permite delimitar tipos e dimensdes
dos indicadores a serem utilizados em uma avaliagao sobre determinado fenbmeno.
A abundancia de indicadores leva a conclusdo de que os elementos a serem

verificados sdo numerosos. Por outro lado, os desafios no uso de indicadores se
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devem a natureza complexa dos conceitos "sustentabilidade" e "desenvolvimento
sustentavel" (lvars-Baidal et al., 2021).

Na literatura, os chamados "destinos sustentaveis" oferecem exemplos que
expressam a dificuldade de analise de indicadores de planejamento, gestdo e
progresso do conhecimento cientifico nessa area (Miller & Twining-Ward,
2005; Torres-Delgado & Saarinen, 2013). Em certa medida, ha alguma semelhanga
entre as politicas de desenvolvimento de destino sustentavel durante a década de
1990 e as politicas atuais focadas nos chamados destinos inteligentes: ambos os
conceitos permanecem pouco explorados e requerem esforgos para seu escopo de
acgao, tanto a partir de subsidios tedricos quanto de subsidios aplicaveis (lvars-Baidal
& Vera-Rebollo, 2019).

O progresso da administragdo pode contribuir para alcangar esse objetivo. A
abordagem de destino inteligente melhora a coordenacéao interdepartamental dentro
da administragao local e facilita uma gestdo mais abrangente (Femenia-Serra & lvars-
Baidal, 2020), que pode servir de inspiracdo para metas de sustentabilidade. No
mesmo sentido, os sistemas de indicadores devem enfrentar o desafio de criar
relagbes de causa-efeito entre indicadores de gestao e desempenho.

Este artigo avaliou indicadores de gestdo enderecados a SUDEMA. Os indicadores
de orcamento, servidores e fiscalizagao subsidiaram um debate acerca da capacidade
que a Superintendéncia atraiu ao longo da ultima década no desenvolvimento das
UCs paraibanas, em especial os parques estaduais.

O caminho para se debater parcerias publico-privadas ou a formacgao de
consorcios aparece inicialmente tragado. A exemplo do que acontece com o governo
federal através do Programa de Parcerias de Investimento — PPI2, pensar-se na
possibilidade desse tipo de colaboracdo pode ser uma alternativa para o caso da
SUDEMA.

No geral, as contribuicbes deste artigo sdo multiplas. Os pontos centrais de
debates foram postos para discussao. Se de um lado a base de pesquisa de variadas
fontes e um olhar atento sobre opinides de pesquisadores permitiram realizar algumas
afirmacdes, por outro é preciso pontuar que a avaliacdo dos indicadores depende de
informacdes disponiveis, o que pode limitar sua interpretacdo e posterior

aplicabilidade.

2 https://www.ppi.gov.br/
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Gracgas aos esforgos colaborativos, as analises dos indicadores sao consistentes
do ponto de vista técnico e da experiéncia pessoal dos autores in loco. E notério o
distanciamento entre o que é necessario para se gerir os PEs e o que, concretamente,
a SUDEMA possui. Este artigo, portanto, aposta que a relagdo de compreensao entre
0 uso dos indicadores na formatacao de politicas publicas € um caminho preliminar

para pensar no desenvolvimento dos Parques Estaduais.
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ARTIGO llI

POLITICAS PUBLICA§ AMBIENTAIS PARA PARQUES DA PARAIBA: ENTRE O
DIAGNOSTICO, A PERCEPCAO E A EXPECTATIVA

ENVIRONMENTAL PUBLIC POLICIES FOR PARKS IN PARAIBA: AMONG THE
DIAGNOSIS, THE PERCEPTION AND THE EXPECTATION

RESUMO

As atribuicbes das trés esferas de gerenciamento no Brasil produzem impactos
quando participam da elaboracdo de um conjunto de a¢des para 0 meio ambiente ou
se omitem de elabora-las. As politicas publicas ambientais representam a capacidade
que esses entes federados possuem em administrar conflitos ao mesmo tempo em
que produzem efeitos no desenvolvimento dos territorios, em especial os Parques
Estaduais (PEs). O foco da pesquisa para fins de recorte metodoldgico foram os sete
PEs sob gestdo da Sudema e o artigo caracteriza-se pelo carater exploratério e
abordagem quantitativa e qualitativa. Os resultados apontaram que a percepc¢ao dos
gestores municipais sobre a Sudema nao é enxergada de forma positiva, que ha uma
auséncia de um conjunto de a¢des que contemple as necessidades dos PEs e que o
distanciamento entre a avaliagao de indicadores de gestao e a formatagao de politicas
publicas ambientais abre caminho ao dialogo acerca de parcerias publico-privadas e
consorcios estaduais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Gestédo. Percepgéao. Dialogo.

ABSTRACT

The attributions of the three management spheres in Brazil produce impacts when they
participate in the elaboration of a set of actions for the environment or fail to elaborate
them. Environmental public policies represent the capacity these federated entities
have to manage conflicts at the same time they produce effects on the territories
development, especially State Parks (PEs). The focus of the research, for
methodological purposes, was the seven PEs under the management of Sudema and
the article is characterized by its exploratory character and quantitative and qualitative
approach. The results showed that the perception of municipal managers about
Sudema is not seen in a positive way, there is an absence of a set of actions that
address the needs of the PEs and that the gap between the management indicators
evaluation and the formatting of environmental public policies opens the way to
dialogue about public-private partnerships and state consortia.

Keywords: Public policies. Management. Perception. Dialogue.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento econémico em vigor conduz a uma crise ecoldgica que forga
um novo olhar acerca da elaboracdo de politicas publicas ambientais. Torna-se
necessario, portanto, uma abertura do processo decisorio as agendas governamentais
disponiveis, onde a interpretacdo do meio ambiente apareca como um direito universal
e jamais vinculando-o a posi¢des politico-partidarias (Ferreira, Terra e Carraro, 2020).

A conservagcdo ambiental surge como espago de compreensdo acerca da
necessidade de didlogo, as evidéncias cientificas apontam suporte estratégico de
auxilio e os atores publicos sdo personagens centrais na condugdo do equilibrio
presente no desenvolvimento econémico, na conservagao ambiental e na capacidade
de elaboracédo de politicas.

As politicas publicas, em linhas gerais, nascem de um intricado de pressdes dos
variados agentes sociais que seguem diretrizes politico-ideoldgicas, uma agenda
governamental disponivel, avaliam receita orcamentaria e fazem uso de ferramentas
de avaliagdo (Costa, 2012). Pressupbem, portanto, a existéncia de um orgamento
como parte de sua concretizagdo, ao mesmo tempo que acdes colaborativas que
prenunciem uma formalizacdo através da participacdo de atores muitas vezes
distantes do processo de elaboragéo (Ingram, Ingram e Lejano, 2015).

Politicas publicas ambientais direcionam para centro do debate os recursos
naturais, as mudancas climaticas e definicbes acerca do desenvolvimento sustentavel.
Questdes sociais, ambientais, econbmicas e institucionais sdo necessarias para se
compreender o papel do decisor publico na elaboragao dessas politicas e sobre as
necessidades que o meio ambiente impde aos formuladores.

Os estudos de Brandalise et al. (2009) enfatizam que pessoas distintas podem
perceber a mesma situacdo de modos diferentes. A reacdo desses individuos é
estabelecida a partir de sua interpretacado sobre determinado evento. Nesse sentido,
€ de fundamental importancia conhecer as reacgdes, sensacoes e percepgcdes dos
individuos para compreender por que assumem certos comportamentos (Almeida,
Scatena e Luz, 2017).

Ha uma necessidade de posicionar pessoas sensiveis a pauta ambiental dentro do
ambito politico-decisorio. A administragdo publica exige tomada de decis&o assertiva

sob aspectos do desenvolvimento sustentavel, em face principalmente da
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responsabilidade ambiental que se espera dos entes publicos bem como em face dos
acordos globais firmados.

O presente artigo explora a tematica das politicas publicas ambientais no estado
da Paraiba. O foco de pesquisa esta relacionado ao conhecimento da percepc¢ao de
gestores municipais do meio ambiente onde os Parques Estaduais (PEs) estédo
localizados acerca de projetos, planos, programas ou politicas publicas da
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (Sudema). O manuscrito é
estruturado inicialmente com um debate acerca da dialética entre politicas publicas e
meio ambiente, apresenta um referencial tedrico sobre o tema nos estados brasileiros,
aborda um breve historico sobre o estado da Paraiba e, finalmente, descreve a

percepcgao dos gestores municipais sobre atuagao do 6rgao gestor nessa area.

1 Politicas publicas e o meio ambiente

A politica publica ambiental direciona um olhar de Estado que atenda questdes da
mitigac&o das alteragdes climaticas, do cuidado com a biodiversidade (Russel, Uyl e
Vito, 2018) e do patriménio genético. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé
um ambiente ecologicamente equilibrado para todos os cidaddos e as politicas
publicas ambientais tém o papel de conciliar os interesses envolvidos ao apresentar
capacidade institucional de promover a conservagao ambiental do territério e das
comunidades.

Apds o reconhecido evento da Eco-92, as politicas publicas voltadas a gestéao
ambiental foram fortalecidas, sendo considerados como fundamentais os
procedimentos de tomada de decisdo frente as inquietacbes ambientais (Almeida,
Scatena e Luz, 2017), e demonstrando-se como um meio de efetivacdo dos direitos
sociais de diversos grupos que se articulam sob a cooperagdao entre Estado,
sociedade e natureza.

Compreender os motivos de muitas vezes o0 processo politico-decisério responder
aos desafios impostos pelas mudangas ambientais em determinados casos, mas nao
em outros, continua sendo um grande imbréglio global (Orach et al., 2017). Isso esta
diretamente relacionado ao mecanismo politico em si, ou seja, a realizacdo da
governanga que surge nas interagdes entre atores politicos de diversas categorias e
instituicées, na busca de solugdes socioecoldgicas (Silva e Bassi, 2011).
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Desse modo, as nagdes devem buscar meios de se obter o desenvolvimento
socioecondmico ambientalmente possivel para as sociedades. A vista disso, avalia-
se como fundamental uma agdo em defesa de fatores naturais, culturais e
sociopoliticos com planejamento, gestdo e implementagao de politicas publicas que
atendam demandas sociais e ambientais, por intermédio da interacdo com o Estado e
de pesquisas cientificas.

A luta pela defesa do planeta deve ser compartilhada entre os paises e originada
de estimulo mundial. Isso posto, Kempf (2012) demonstra a relevéncia de se prezar
por um esforco comum na prevencdo das ameacgas climaticas, no entanto, aborda
que, para ocorrer de forma justa, os “ricos da OCDE” (Kehoane e Victor, 2016) devem
se empenhar em primeiro lugar no sentido de cederem e convencerem as demais
nacgoes.

Para o cidadao, é muito relevante que conhecga e entenda o que esta previsto
nas politicas que o afetam, quem as estabeleceu, de que modo foram estabelecidas,
como estdo sendo implementadas, quais s&do os interesses que estdo em jogo, quais
sao as principais forgas envolvidas, quais sdo os espacgos de participacao existentes,
guem sao os possiveis aliados e os adversarios, entre outros elementos (Schimdt,
2008). De igual forma, sao consideraveis as averiguagdes de ambientes fiscalizadores
e efetivos de promocido de politicas publicas, principalmente referentes ao
desenvolvimento ambiental, objeto de analise da presente producao.

Sabe-se que as decisbes politicas tém sido lentas na incorporacdo de
abordagens sustentaveis (Stal, 2015). Os autores Anderies e Janssen (2013) afirmam
que, por vezes, as mudangas nos parametros em conjuntos de indicadores ocorrem
mais rapidamente do que o avancgo das politicas, propriamente. Eles citam o exemplo
da questao das mudancas climaticas, afirmando que os efeitos sentidos sobre o meio
ambiente sdo mais rapidos do que o progresso da construcdo de uma politica
climatica.

Por este angulo, considera-se que as politicas publicas sdo definidas como um
quadro de agdes governamentais, por meio de um conjunto de medidas articulares —
coordenadas, com a finalidade de impulsionar a maquina do governo e, assim, realizar
objetivos de ordem publica (Bucci, 2002). A partir desse marco, € notério um aumento
da conscientizagdo publica no que tange as necessidades por um equilibrio entre os

anseios sociais e o ordenamento formalmente constituido, na busca pelos direitos
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humanos e por um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim sendo, faz-se
necessario compreender a influéncia dos individuos e grupos sociais para com as
instituicées, que tém papel relevante na formagéo das politicas publicas.

Por conseguinte, entende-se que politica publica é: o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acgao” e/ou analisar essa agao e,
quando necessario, propor mudancas no rumo dessas agdes. A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo

resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006).

2 Politicas publicas ambientais nos estados brasileiros

As politicas ambientais sao reconhecidamente apontadas como de alta
complexidade (Borinelli, Guandalini e Baccaro, 2017). Elas envolvem um grande
numero de tematicas, algumas controversas, atraindo conflitos entre pesquisadores,
setores econdmicos, agendas de governo e grupos sociais (Leonardo e Facci, 2018).
Embora a problematica ambiental venha ganhando cada vez mais espagos nos
discursos governamentais, ao impor restricdes a certas atividades produtivas
tradicionais acabam por tornar-se alvo de desconfianca e passam a sofrer oposicao
dentro e fora do Estado (Borinelli, 2011; Kraft, 2011).

No Brasil, a formacédo de uma agenda de politicas publicas para o meio ambiente
€ um tema de destaque no ambito da gestao publica contemporanea, principalmente
quando os conflitos estdo expostos e a busca por soluciona-los passa a dinamizar a
velocidade com que se elabora uma determinada politica (Leonardo e Facci, 2018).
Essa fase compreende a identificagdo do problema, a ascensao do tema na agenda
governamental, a observancia dos grupos de interesse, a incorporagao de ajustes e a
decisao por implementa-la (Costa, 2012).

O crescimento irregular das cidades e as demandas que emanam desse
crescimento afeta diretamente a populacdo. As politicas publicas, por vezes
desarticuladas, ndo conseguem atender a urgéncia com que os problemas exigem de
solugdo. A exemplo da oferta de agua, observa-se que, no Nordeste e no Sudeste,
ocorrem casos de desertificagdo em razdo do uso inapropriado do solo (Marques,
Bissoli-Dalvi e Alvarez, 2018). As secas prolongadas nas regides Sul e Sudeste,
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provavelmente ampliadas em fungao da redugao da vegetagao do cerrado, contribuem
para a irregularidade das chuvas (Saccaro, 2016).

As politicas publicas ambientais possuem o compromisso de gerir 0s espagos
destinados aos recursos ambientais, tanto quanto compreender o envolvimento
desses recursos com a sociedade que vive proxima. As decisdes politico-decisorias
sobre o que decidir para esses espacos sdo o cerne de um debate exaustivo dos
ambientalistas e formuladores de politicas da area.

No estado da Paraiba, ha pressdo sob demandas, mas trés delas podem ser
citadas com mais atengao: o desenvolvimento da agricultura, o crescimento urbano e
o processo de desertificagdo. Todos desempenham um papel significativo (Teixeira et
al., 2020) e a demanda por compreender a formulagdo de politicas publicas que
respondam essas questdes e auxiliem o processo de tomada de decisdo aparece

cada vez mais evidente.

3 Métodos e técnicas

A pesquisa caracterizou-se por um perfil descritivo, de carater exploratorio e
abordagem qualitativa (Medeiros e Tomasi, 2015; Marconi e Lakatos, 2021). A coleta
das entrevistas por escrito aconteceu entre os meses de julho e dezembro de 2020.

O contato inicial com os Secretarios Municipais para entrega da entrevista por
escrito foi a ferramenta localizada na pagina on-line da Prefeitura Municipal, chamada
de Servigo de Informacédo ao Cidadao (SIC). Em caso de nao retorno via SIC, um
contato através do telefone de cadastro disponivel on-line era realizado para viabilizar
a entrega da entrevista.

A organizagdo dos dados foi baseada na analise quantitativa de respostas. As
etapas desenvolvidas foram: analise preliminar, organizagdo do material, tratamento
e tabulagao via Microsoft Excel. Os nomes dos respondentes foram suprimidos e as
referéncias para cada um deles foram apontadas entre os numeros de 1 a 7 (Finger
et al., 2021).

Figura 1 — Imagem do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabedelo — PB.

Figura 2 — Imagem do Parque Estadual das Trilhas

T ® - ta]

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PB.

Figura 3 — Imagem do Parque Estadual da Pedra da Boca
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Fonte: Prefeitura Municipal de Araruna — PB.

Figura 4 — Imagem do Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira

Fonte: Prefeitura Municipal de Campina Grande — PB.
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4 Apresentagao dos resultados

A descrigao das entrevistas, o roteiro de acesso aos gestores municipais, o perfil

dos respondentes e a consolidagao das respostas seguem tabulados abaixo.

Tabela 1 — Descri¢cao geral das entrevistas

N° [UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPIO BIOMA SECRETARIA VINCULADA DO RESPONDENTE DATA
1 |PE MARINHO DE AREIA VERMELHA CABEDELO COSTEIRO-MARINHO|SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, PESCA E AQUICULTURA  {06/08/2020
2 |PE DAS TRILHAS sohopesson  |VATAATLANTICA lor e AR DE NEIO AVBIENTE (COORD) 17/12/2020
3 |PE DA MATA DO XENEXEM BAYEUX MATAATLANTICA | e CRETARA DO MEIO AVBIENTE 18/11/2020
4 |PE MATA DO PAU-FERRO AREIA CAATINGA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 19108/2020
5 |PE DA PEDRA DA BOCA ARARUNA CAATINGA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICOE RURAL  [22/07/2020
6 |PE DO POETA E REPENTISTA JUVENAL DE OLIVEIRA |CANPINA GRANDE [*ATNGA (SCE&?RFS;\R'A DE SERVICOS URBANOS £ MEIO AVBIENTE 29/07/2020
7 |Fe Pico Do Jasre MATUREIA CAATINGA %ISIE%\HA DO MEIO AMBIENTE, ESPORTE, CULTURA E O5/08/2020
Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
Tabela 2 — Roteiro de acesso aos gestores municipais

N° |UNIDADE DE CONSERVACAO HA SITE? |HA TELEFONE? [HA SIC?* CANAL DE CONTATO

1 |PE MARINHO DE AREIA VERMELHA SIM SIM SIM E-SIC

2 |PE DAS TRILHAS SIM SIM SIM E-SIC

3 |PE DA MATA DO XEM-XEM SIM SIM SIM TELEFONE

4 |PE MATA DO PAU-FERRO SIM SIM SIM TELEFONE

5 |PE DA PEDRA DA BOCA SIM SIM SIM TELEFONE

6 |PE DO POETA E REPENTISTA JUVENAL DE OLIVEIRA SIM SIM SIM E-SIC

7 |PE PICO DO JABRE SIM SIM SIM TELEFONE

*Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Tabela 3 — Perfil dos respondentes

N° |UNIDADE DE CONSERVAGAO SEXO  |IDADE (ANOS) |ESCOLARIDADE TEMPO(ES(:‘;UACAO
1 |PE MARINHO DE AREIA VERMELHA M Entre 40/50  |POS-GRADUAGAO |10
2 |PE DAS TRILHAS M 50 POS-GRADUAGAO |10
3 |PE DA MATA DO XEM-XEM F Entre 30/40  |POS-GRADUAGAO |Entre 5/ 10
4 |PE MATA DO PAU-FERRO F Entre 30/40  |POS-GRADUAGAO |Entre 5/ 10
5 |PE DA PEDRA DA BOCA M Entre 30/40  |POS-GRADUAGAO |10
6 |PE DO POETA E REPENTISTA JUVENAL DE OLIVEIRA F 50 POS-GRADUAGAO |10
7 |PE PICO DO JABRE M Entre 40/50  |POS-GRADUAGAO |10

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Tabela 4 — Consolidagao das entrevistas

N° |UNIDADE DE CONSERVAGAQ P1 P2 P3 P4 P5 P6
1 |PE MARINHO DE AREIA VERMELHA SIM SIM SIM SIM SIM NEGATIVA
2 |PE DAS TRILHAS SIM SIM SIM SIM SIM POSITIVA
3 |PE DA MATA DO XEM-XEM NAO NAO NAO NAO NAO NEGATIVA
4 |PE MATA DO PAU-FERRO NAO NAO NAO NAO NAO NEGATIVA
5 |PE DA PEDRA DA BOCA NAO SIM NAO NAO SIM NEGATIVA
6 |PE DO POETA E REPENTISTA JUVENAL DE OLIVEIRA NAO NAO NAO NAO SIM NEGATIVA
7 |PE PICO DO JABRE NAO NAO NAO NAO NAO NEGATIVA

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

5 Discussao

A gestdo ambiental desenvolvida pela Superintendéncia de Administragdo do

Meio Ambiente no estado da Paraiba demonstrou que ao longo do tempo foram

estabelecidos esforgos na tentativa de atender a um conjunto de agbes para o meio

ambiente, mas insuficientes do ponto de vista de concretizagao (Silva e Gongalves,

2020). Conforme parecer enviado aos autores (Anexo C) percebeu-se um esforgco em

administrar uma estrutura de acodes, porém distante do que vem a ser uma politica

publica ambiental para desenvolvimento dos parques.
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A luz das respostas dos gestores municipais, fornecidas durante o segundo
semestre de 2020, foi possivel conhecer a percepg¢ao acerca dessa gestdao da
Sudema para os PEs.

Sobre as descrigdes das entrevistas (Tabela 1), todas se estabeleceram ao longo
do segundo semestre de 2020. Em todos os contatos, a iniciativa central foi de
fornecer a entrevista por escrito para o Secretario Municipal responsavel e, na
impossibilidade, o Coordenador Municipal assumiria o papel de fornecer as respostas.
Para esta pesquisa, os respondentes na posi¢cdo de Secretario foram cinco (5) e de
Coordenadores, foram dois (2).

O roteiro de acesso aos gestores municipais (Tabela 2) apresentou que, em todos
0s casos, as ferramentas de acesso estiveram disponiveis. Os autores ndo sentiram
dificuldade em manter contato para apresentacdo da pesquisa, identificacdo dos
gestores e posterior entrega da entrevista. A diferenga, porém, esteve na forma como
esse contato, de fato, concretizou-se. Das sete Secretarias contatadas, quatro (4)
tiveram seu contato efetivado via telefone cadastrado no site e trés (3) delas
forneceram respostas da plataforma SIC Municipal.

Acerca do perfil dos respondentes (Tabela 3), foram quatro (4) gestores homens e
trés (3) gestoras mulheres, a faixa de idade entre trinta (30) e quarenta (40) anos foi
a que predominou, todos possuem algum tipo de formagdo em nivel de Pés-
graduagcdo e a maioria ja atua na area ambiental ha mais de dez anos, n&o
necessariamente dentro da Secretaria Municipal.

Sobre a consolidacao das entrevistas (Tabela 4), a maior parte dos respondentes
desconhecem qualquer conjunto de agbes para os PEs (quatro dos sete), néo
reconhecem receita orgamentaria disponivel (cinco dos sete) e ndo possuem
informagdes sobre servidores da Sudema disponiveis para atuar em suas regides
(quatro dos sete). Entretanto, a maioria dos respondentes conhecem algum tipo de
envolvimento (quatro dos sete) entre a Superintendéncia Estadual e a Prefeitura
Municipal onde atuam.

Por fim, a maioria dos respondentes pontuaram (seis dos sete) como negativa a
percepcao que possuem da Sudema enquanto érgao gestor responsavel pela gestao
dos PEs.
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6 Conclusao

Ao longo da década, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
enfrentou uma omissdo no campo do gerenciamento ambiental, principalmente em
face do aumento de receita orgamentaria disponivel ao longo da década (Silva e
Gongalves, 2020). Ao mesmo tempo, essa tendéncia de crescimento ndo impactou a
elaboracao de acgdes para o desenvolvimento dos PEs.

A pesquisa revelou que a Sudema tem apresentado um perfil limitador enquanto
superintendéncia responsavel por gerir esses parques e no desenvolvimento de
politicas para essas areas. Quando interpretadas conjuntamente com o parecer do
orgao, as respostas dos entrevistados das Secretarias Municipais demonstraram uma
desarticulagédo entre a finalidade de existéncia do 6rgdo e o que realmente tem se
concretizado.

Atrelado a essas questdes, o desconhecimento por parte de gestores municipais
sobre o arcabouco de acdes para desenvolvimento dos PEs atesta que o uso de
indicadores de gestdo pode ser uma alternativa ao aperfeicoamento da formulagéo de
politicas publicas, com vistas a indicadores de gestdo e foco nas agdes de
compromisso socioambiental para essas areas.

Novamente retoma-se questées acerca da abertura de diadlogo sobre consércios
estaduais que contemple a gestdo dos PEs, bem como a possibilidade de parcerias
publico-privadas no sentido de auxiliar o érgéo gestor em diversas frentes. Ao longo
de uma década, a Sudema comprovou que, isoladamente, ndo tem conseguido
atender as demandas que os PEs exigem, as parcerias colaborativas em gestao com
0S municipios ndo tém sido uma realidade e que o esvaziamento existente nos
aspectos do gerenciamento nao contribui para fornecer respostas as necessidades

dos Parques Estaduais da Paraiba.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os temas apresentados ao longo do trabalho de tese, embora discutidos sob forma
de representar um caminho viavel para se pensar em gestdo dos Parques Estaduais,
mostraram-se insuficientes para responder rapidamente aos desafios impostos para
o gerenciamento ambiental desses territérios.

Os indicadores discutidos nos dois primeiros artigos tiveram como limitagcao

temporal o periodo de uma década. Mesmo sob competéncias distintas de entes
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federados e com resultados por vezes destoantes, o que concretamente se tem é que
o0 aumento de orcamento, pessoal e fiscalizacao, ou a sua reducado, demonstraram o
vazio pratico entre o acompanhamento de indicadores e a produgao de resultados em
politicas publicas ambientais.

O terceiro artigo justifica mais intensamente o caso do estado da Paraiba por revelar
que, mesmo diante das tendéncias de aumento dos indicadores disponiveis para
analise (destaque no artigo 2), isso nao representou necessariamente a producao de
acgdes para fins de aperfeigoar a gestdo da Sudema.

A hipotese central de pesquisa de tese acaba por ser confirmada na medida em
que se atestou que o olhar omisso da Superintendéncia para analise de
indicadores institucionais resultou diretamente na auséncia de politicas publicas
ambientais. Caso houvesse o acompanhamento de indicadores de gestdo, sendo
estes relacionados com acdes concretas para os PEs, os resultados poderiam ser
sentidos de forma diferente tanto no campo das politicas quanto na percepg¢ao dos
gestores municipais.

Compreende-se, portanto, que a coletanea de artigos reforga o entendimento
acerca da producéao de politicas publicas como resposta da avaliagao de indicadores
de gestado e que, para se propor solugdes, a forma de se fazer gestdo ndo pode ser
individualizada. Nao sendo individualizada, destaca-se aqui a importancia de uma
agenda ambiental coordenada nacionalmente.

A relagdo que os trés artigos apresentam ao longo da pesquisa demonstra a
necessidade de um olhar ndo mais por ente federado, ou apenas por departamento
competente, mas sob a ética de uma gestéo integrada e participativa. A busca por
solucdes que respondam as deficiéncias que o processo politico-decisorio escancarou
em ambos 0s niveis, surge com o mesmo senso de urgéncia necessario para se
encarar o desenvolvimento dos parques protegidos. Aqui, abre-se espago para
ponderar o Programa de Parcerias e Investimentos do governo federal, os consorcios

estaduais e as parcerias publico-privadas.
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situacao

Status da Situagdo

Forma de Recebimento da Resposta

Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagdo do Tipo de Resposta

Resposta

ANEXO A

02680000598202011

Thiago Araujo da Silva

01/03/2020 16:09

MMA — Ministério do Meio Ambiente

02/04/2020
Respondido

Acesso Concedido (Orientagéo sobre como encontrar a informagéao
solicitada na Internet ou em publicagdes existentes)

Pelo sistema (com avisos por email)

INFORMAGOES SOBRE ESTRATEGIA DO MMA PARA ALCANCE DA
AGENDA 2030

Boa Tarde!

Sou estudante de doutorado na UFPB e pesquisador visitante na
Universidade de Coimbra (Doutorado Sanduiche).

Eu e o Professor no Exterior (Prof Doutor Jaime Albino) estamos
interessados em produzir um artigo cientifico para revista com alto fator
de impacto acerca da Estratégia do MMA para alcance da Agenda 2030
da ONU.

E sabido que diversos paises, em especial os europeus, tém agendas
rigorosas de reducdo de emissdo de GEE e propostas na reducgéo das
alteragdes climaticas.

Queremos avaliar no Brasil os avangos obtidos desde a portaria n° 333 de
2018:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/
37594064/do1-2018-08-21-portaria-n-333-de-16-de-agosto-de-2018-
37593953

E apds o langamento da propria estratégia em 2018 pelo entdo Ministro
Edson Duarte:
https://www.mma.gov.br/informmalitem/15220-edson-duarte-lan
%C3%ATa-estrat%C3%A9gia-para-agenda-2030.html

Gostaria que me enviassem o arquivo pdf completo da Estratégia e, na
forma de topicos, que me descrevessem os principais avangos em agdes
e/ou programas entre os anos 2018 e 2020.

Aguardo retorno,

Thiago Silva (Matricula UFPB: 20161009876)
CPF: 076.654.124-08

02/04/2020 07:53
Acesso Concedido

Orientagdo sobre como encontrar a informagéo solicitada na Internet ou
em publicagdes existentes

Em atendimento ao Pedido n2 02680.000598/2020-11,
constante do presente processo, encaminhamos os subsidios apresentados
pelo Departamento de Gestdo Estratégica que buscam atender ao Pedido em
epigrafe:

Pedido SIC encaminhado ao MMA referente & Estratégia do
MMA para o alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS:

"Resumo: INFORMAC&ES SOBRE ESTRATEGIA DO MMA PARA ALCANCE DA
AGENDA 2030. Solicitagdo: Sou estudante de doutorado na UFPB e
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pesquisador visitante na Universidade de Coimbra (Doutorado Sanduiche). Eu
e o Professor no Exterior (Prof Doutor Jaime Albino) estamos interessados em
produzir um artigo cientifico para revista com alto fator de impacto acerca da
Estratégia do MMA para alcance da Agenda 2030 da ONU. E sabido que
diversos paises, em especial os europeus, tém agendas rigorosas de redugédo
de emissdo de GEE e propostas na redugdo das alteracées climdticas”.

Queremos avaliar no Brasil os avangos oblidos desde a portaria n° 333
de 2018;

http./iwww.in.gov.br/materia/~/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id
/375! ido 1-2018-08-2 1-portaria-n-333-de- 16-de- to-de-2018-

37593953

E apos o langamento da prdpria estratégia em 2018 pelo entdo Ministro
Edson Duarte:

https.//‘www.mma.gov.br/informma/itemy/ 15220-edson-duarte-lan
%A 7a-estrat’ A9gia-para-agenda-2030.html

'Gostaria que me enviassem o arquivo pdf completo da Estratégia e, na forma
de tépicos, que me descrevessem os principais avangos em agées efou
programas entre os anos 2018 e 2020."

Resposta: Em relacdio as principais acdes de 2017 a margo de 2020 do MMA
(Exercicio de 2017 incluidas pela relevéncia dos trabalhos do MIMA junto &
Comisséo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS,
que levou a publicacéio da Portaria n? 333, de 2018, que intituiu a Estratégica
do MMA para os ODS) constam:

2017

« Correlagdo entre os Objetivos, Metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS com os programas,
objetivos, iniciativas do Plano Plurianual — PPA 2016-2019 —
trabalho realizado pelo Ministtério do Meio Ambiente -
MMA que foi incorporado ao Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢camento — SIOP, trabalho sob
coordenacdo do entdo Ministério do Planejamento,
Oc¢amento e Gestdo - MPOG, atual Ministério da Economia.
Os Programas PPA compreendidos no PPA 2016-2019, sob
responsabilidade do MMA eram: PROGRAMA: 2078 -
Conservagdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade;
PROGRAMA: 2050 - Mudanga do Clima; PROGRAMA: 2083 -
Qualidade Ambiental e PROGRAMA: 2084 - Recursos
Hidricos. O PPA constitui-se nas prioridades de Governo pelo
periodo de 04 (quatro) anos. Maiores detalhes no
link:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/

orca/ppa/PPA 2016 2019/autografos/02-anexol.pdf

- Designagdo dos membros titular e suplente do MMA da
CNODS em maio de 2017, contribuindo para a elabora¢éo
do Regimento Interno da Comissdo e auxiliando, junto aos
demais membros da CNODS, o Ministério do Planejamento,
Instituto Brasileiro de Geogradfia e Estatistica - IBGE, o
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Instituto de Pesquisas Economias Aplicadas - IPEA e Casa
Civil na confecgdo do 12 Relatcrio Nacional Voluntdrio sobre
os ODS. Maiores informagoes segue link -

http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/relatoriovolu
ntario_brasil2017port.pdf/view.

Participagdo do MMA nas reunides ordinarias e
extraordinarias da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — CNODS, contribuindo para a
implementacdo do Plano de Acdo 2017-2019. Esse Plano de
Acdo buscava contribuir para que fossem estabelecidas as
condi¢des adequadas a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS ho pafs, incluindo o
fortalecimento do didlogo entre o governo e sociedade civil,
para a construcdo de mecanismos institucionais e de
participacdo social no processc de implementagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Informagdes
sobre o Plano de A¢do da CNODS 2017-2019 podem ser
obtidas na Plataforma Agenda 2030 -
http://www.agenda2030.com.br;

Publicagdo da Portaria n2 333, de 16 de agosto de 2018, que
instituiu a Estratégia do Ministério do Meio Ambiente para
o alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel -

http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC
2Mb/content/id/37594064/do1-2018-08-21-portaria-n-333-
de-16-de-agosto-de-2018-37593953 ;

Contribuigdes de técnicos do MMA ao IPEA no processo
governamental de adaptacdo das metas estabelecidas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) as prioridades do
Brasil, considerando as estratégias, planos e programas
nacionais e os desafios do pals para garantir o
desenvolvimento sustentavel na préxima década—

link:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/I
ivros/180801 ods metas nac dos obj de desenv susten

propos _de adequa.pdf.

Trabalhos do MMA com a disponibilidade de pontos focais
(técnicos) junto ac IBGE para elaboragdo dos indicadores
nacionais sobre os ODS. O IBGE é o ponto focal do Brasil
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Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

perante as agéncias da ONU responsaveis pela produgao
dos indicadores globais.

« Participacdo do MMA nas reunides ordinarias e
extraordinarias da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, para o monitoramento do
Plano de A¢do 2017-2019 da CNODS, destacando-se que
estavam em andamento as seguintes acdes: a Estratégia de
Comunicag¢do da CNODS para agenda 2030; bem como
acdes de mobilizacdo de liderangas de entes nacionais,
subnacionais e organizacoes engajadas na Agenda 2030. A
ultima reunido da CNODS foi a 82 Reunido Extraordinaria da
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel — CNODS, realizada em 05 de abril de 2019; e

+ Além disso, a reestruturagao da Administragao Publica
Federal, levou a transferéncia de atribuicdes e de Unidades
(estrutura organizacional) do MMA para outros érgdos, de
acordo com as prioridades do novo governo. Detalha-se,
que: com a nova estrutura do 6rgao, modificada pelo
Decreto n29.672, de 2 de janeiro de 2019, algumas
atribuigdes e estruturas do drgdo encontram-se em outros
Ministérios.

Atenciosamente,

SIC/MMA

Departamento de Gest3o Estratégica

Secretaria Executiva

13/04/2020

Meio ambiente
Gestao de meio ambiente

Numero de Perguntas 2
Histérico do Pedido
Data do evento Descrigdo do evento Responsavel
01/03/2020 16:09 Pedido Registrado para para o Orgdo MMA — SOLICITANTE
Ministério do Meio Ambiente
23/03/2020 11:41 Pedido Prorrogado MMA — Ministério do Meio Ambiente
02/04/2020 07:53 Pedido Respondido MMA — Ministério do Meio Ambiente
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

QOrgéo Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situagéo

Status da Situagéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

02680000597202068

Thiago Aradjo da Silva

01/03/2020 15:57

MMA — Ministério do Meio Ambiente

23/03/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

EVOLUGCAO DO NUMERO DE SERVIDORES DO ORGAO

Boa Tarde!

Sou estudante de doutorado na UFPB e pesquisador visitante na
Universidade de Coimbra (Doutorado Sanduiche).

Eu e o Professor no Exterior (Prof Doutor Jaime Albino) estamos
interessados em produzir um artigo cientifico para revista de alto fator de
impacto sobre a dindmica entre indicadores e politicas publicas a luz do
decénio 2009-2019 no Brasil.

Gostariamos de saber os dados da evolugéo do nimero de servidores do
MMA neste periodo, ano a ano.

Localizei no site este tipo de descri¢éo:
https://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/servidores

Creio que os dados acima sejam do ano de 2020.
E possivel me detalharem desta forma no periodo 2009-2018, ano a ano?
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 10/06/2020
- INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
Icmid COORDENAGAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
MK
Ano Exercicio Fonte penhad p Liquidad Pago Descrigao Fonte
2009|100 282 071 501,63 282071501,63 260 248 098,56 | Recursos do Tesoura - Recursos Ordindrios
2009 129 = - - Recursos do Tesoure -Recursos de ConcessGes e Permissaes
Recursos do Tesoura - C o i iras pela do de
2009|142 228 503,48 22850348 228 503,48 |Petrdleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluido
i Recursos do Tesouro - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
2009 153 947 928,96 947 928,96 947 928,96 |Social - COFINS
| — I B o : o " |Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2009|174 4689 343,87 4689 343,87 4292 248,99 |e Multas Provenientes de Processos Judiciais
2008 250 31486 614,62 31 486 614,62 28 642 535,74 | Recursos de Outras Fantes - Recursas Proprios Nio-Financeiros
2009 300 2145 560,69 2 145 560,69 716 137,70 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios
2009650 1210 300,47 1210300,47 905 459,78 | Recursos de Outras Fantes - Recursos Préprios Nio-Financeiros
TOTAL 322779 753,72 32277975372 295 980 913,21
2010(100 324417 534,28 32441753428 300 837 963,82 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2010 174 550836 782,22 55936 782,22 41920 880,18 [e Multas Provenientes de Processos Judiciais
2010(250 30 802 825,52 30802 825,52 27031 484,53 | Recursos de Outras Fontes - Recursas Proprios Nao-Financeiros
2010 329 50 000 000,00 50000 000,00 50 000 000,00 | Recursos da Tesoura - Recursos de Concessdes e Permissées
TOTAL 461 157 142,02 461157 142,02 419 790 328,54
2011/100 345 332 694,94 345 332 694,94 322 153 541,42 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios
Recursos do Tesouro - Contribuicao do Servidor para o Plano de
2011 156 507 684,87 507 684,87 507 684,87 |Seguridade Social do Servidar Publico
- = ~ |Recursos do Tesouro - Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade
2011169 2069 401,68 [Social do Servidor Publico
Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Pader de Policia
o 60251 701,26 60251701,26 53 157 901,42 [e Multas Provenientes de Processos Judiciais
2011/195 - - - - - |recursos do Tesouro - DoagBes de Entidades Internacionais
2011 250 43 219 165,90 43 219 165,90 42 417 946,34 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Préprios N3o-Financeiros
2011/329 4899739723 | 48957397,23 48 997 397,23 | Recursos do Tesoura - Recursos de Concessées e Permissdes
Recursos do Tesoure -Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2011374 711 640,44 711640,44 - |e Multas Provenientes de Processos Judiciais
2011650 10 588 473,08 10 588 473,08 2 879 604,15 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Préprios Nao-Financeiros
TOTAL 511 678 159,40 511 678 159,40 472183 477,11
2012|100 320 961 485,82 320961 485,82 309 381 873,17 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios
2012(129 = = = Recursos do Tesouro -Recursos de Concessdes e Permissoes
Recursos do Tesouro - Contribuicao do Servidor para o Plano de
2012 156 2497 288,17 2497 288,17 2 497 288,17 |Seguridade Social do Servidor Publico
) 50 "~ |Recursos do Tesauro - Contribuigéo Patronal para o Plano de Seguridade
2012160 3645 594,92 3645 594,92 3645 594,92 [Social do Servidor Publico
T Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2012174 6522132081 65221320,81 61 045 082,89 |e Multas Provenientes de Processes Judiciais
2012/195 1637 414;49 1637 414,519 886 825,99 |Recursos do Tesouro - Doagdes de Entidades Internacionais
2012 250 58 260 169,32 58 260 169,32 49 011 859,50 | Recursos de Qutras Fontes - Recursas Proprios Nao-Financeiros
) ) Recursos de Outras Fontes - Restituigdo de Recursos de Convénios e
2012|282 = . - |congéneres
Recursos do Tesouro - Remuneragao das Dispenibilidades do Tesouro
2012 388 14337 777,08 14337 777,08 12 567 872,67 |Nacional
2012|650 8 762 000,00 8762 000,00 8730 016,26 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Praprios Ndo-Financeires
2012 900 - - - | Recursos Condicionados - Recursos Ordindrios
TOTAL 475 323 050,61 475 323 050,61 447 766 413,57
2013|100 353 525 587,15 353525 587,15 331431 047,63 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
2013129 723 499,00 723 499,00 224 907,78 | Recursos do Tesouro -Recursos de Concessdes e Permissdes
— | Recursos do Tesoura - Contribuigéo do Servidor para o Plano de
2013|156 3286 854,19 3286 854,19 3 286 854,19 |Seguridade Social do Servidor Pdblico
- i ~ |Recursos do Tesouro - Contribuigéo Patronal para o Plano de Seguridade
2013 168 6398 469,71 6398 465,71 6 398 469,71 |Social do Servidor Publico
~ |Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2013|174 69 564 758,79 69564 758,79 | 61774508,90 |e Multas Provenientes de Processes Judiciais
2013195 4445 946,63 4445 946,63 2 646 716,83 |Recursos do Tesouro - Doagdes de Entidades Internacionais
2013|250 70833 127,54 7083312754 64 303 431,96 | Recursos de Outras Fontes - Recursas Proprios Nao-Financeiros
= | Recursos do Tesouro - Taxas & Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2013/374 2193581,73 2193 581,73 862 753,61 |e Multas Provenientes de Processos Judiciais
Recursos do Tesouro - Remuneragdo das Dispenibilidades do Tesouro
2013 388 i = - Nacional
TOTAL 510 971 824,74 510971 824,74 470 928 690,61




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 10/06/2020
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

2014|100 350 590 683,73 350 590 683,73 335 180 037,87 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
Recursas do Tesouro - Contribuigio do Servidor para o Plano de
2014156 5 876 935,96 5876 935,96 5 876 935,96 |Seguridade Social do Servidor Pdblico
| Recursos do Tesouro - Contribuigio Patronal para o Plano de Seguridade
2014169 1112357850 11123 578,50 11123 578,50 |Social do Servider Publico
Recursos do Tesoure - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2014174 49 001 184,44 49 001 184,44 44 401 395,57 fe Multas Provenientes de Processos Judiciais
| Recursas do Tesouro - Remunerago das Disponibilidades do Tesouro
2014 188 22 290 947,49 22290947,49 22 290 947,49 |Nacional
2014|195 6849 609,67 6 849 609,67 1975 413,79 |Recursos do Tesouro - Doacdes de Entidades Internacionais
2014 250 | 107 455 190,90 107 455 190,90 97 909 845,43 | Recursas de Outras Fontes - Recursos Préprios Néo-Financeiros
TOTAL | 553 188 130,69 553 188 130,69 518 758 154,61
2015|100 366 918 540,51 366 918 640,51 328 270 264,53 | Recursos do Tesoure - Recursos Ordindrios
2015129 | 1573 108,23 1573 108,23 988 087,50 | Recursos do Tesouro -Recursos de Concessdes e Permissées
Recursos do Tesouro - Contribuigdo do Servidor para o Plano de
2015 156 9 692 382,72 5692 382,72 5 692 382,72 |Seguridade Social da Servidor Piblico
| Recursas do Tesouro - Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade
2015|169 15377 927,26 15377 927,26 15 376 181,59 |Social do Servidor Piblico
Recursos do Tesouro - Taxas @ Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2015 174 20027 29531 20027 295,31 17 257 162,91 |e Multas Provenientes de Processos Judidiais
Recursos do Tesouro - Remuneraca das Disponibilidades do Tesouro
2015 188 | 37 985 555,00 37 985 555,00 37 578 537,77 [Nacional
2015|195 | 664 080,31 664 080,31 664 080,30 |Recursos do Tesoura - Doagdes de Entidades Internacionais
2015 250 | 90 415 945,81 90 415 945,51 76 757 679,06 | Recurses de Outras Fontes - Recursas Préprios Nio-Financeiros
2015|650 50323 371,08 50323371,08 32 377 505,42 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Préprios Nio-Financeiros
TOTAL | 592 978 306,23 592 978 306,23 518 911 971,80
2016 100 402 240 461,87 402 240 461,87 383 225 098,66 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
2016|129 42 615 259,59 42 615 259,59 27 599 445,49 | Recursos do Tesouro -Recursos de ConcessGes e Permissdes
Recursos do Tesouro - Contribuicdo do Servidor para o Plano de
2016 156 | 1048101874 10481018,74 10 476 932,10 |Seguridade Social do Servidor Piblico
Recursos do Tesouro - Contribuigdo Patronal para o Plano de Seguridade
2016|169 20 675 808,43 20675808,43 20 675 808,43 |Social do Servidor Publico
Recursos do Tesoura - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2016 174 | 1660318,14 1660318,14 1505 800,08 [e Multas Provenientes de Processos Judiciais
Recursos do Tesouro - Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro
2016|188 321792326 3217 923,26 3 216 397,36 |Nacional
2016195 | 198 554,84 188 554,84 198 554,84 |Recursos do Tesouro - Doagdes de Entidades Internacionais
2016|250 128 289 092,77 128 289 092,77 114 760 004,22 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Proprios Ndo-Financeiros
TOTAL | 609 378 437,64 509 378 437,64 561 658 041,18
2017 100 799 786 766,10 799 786 766,10 784 499 776,70 | Recursas do Tesoure - Recursos Ordindrios
2017|107 28 205513,57 28 205 513,57 18 627 916,53 | Recursas do Tesauro - Outras Compensagoes Financeiras
2017 129 | 2820 244,21 2820244,21 2820244,21 | Recursas do Tesouro - Recursos de Concessdes e Permissdes
Recursos do Tesoura - Contribuigio Secial sobre o Lucra Liquido das
2017|151 41447106 414 471,06 414 471,06 |Pessoas Juridicas
Recursos do Tesouro - Contribuicio do Servidor para o Plano de
2017 156 13 728 241,00 13 728 241,00 13 721 535,02 |Seguridade Sacial do Servidor Pdblico
Recursos do Tesoura - Contribuigio Patronal para o Plano de Seguridade
2017|169 | 13 688 459,00 13 688 459,00 13 688 459,00 |Social do Servidor Piblico
I Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Pol
2017 174 2257 021,00 2257 021,00 2257 021,00 e Multas Provenientes de Processos Judiciais
Recursas do Tesoura - Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro
2017/188 300 000,00 300 000,00 - Inacional
2017/195 | 446251580 4462 515,80 954 108,34 |Recursos do Tesouro - DoacBes de Entidades Internacionais
2017|250 87 890 562,03 87 890562,03 78 121 271,52 | Recursos de Outras Fontes - Recurses Proprios Nao-Financeiros
2017650 | 12 797 636,61 12 797 636,61 7524 223,85 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Proprios Nao-Financeiros
TOTAL | 966 351 430,38 966 351 430,38 922 629 027,23
2018/100 450 325 714,23 45032571423 410705 022,24 | Recursas do Tesouro - Recursos Ordinarios
2018 129 l 272580338 272580338 2708 177,61 | Recursos do Tesouro - Recursos de Concesses e Permissbes
Recursos do Tesouro - Contribuigio para Financiamento da Seguridade
2018153 501 112,03 501112,03 - |social - COFINS
Recursos do Tesoura - Contribuicio Patronal para o Plano de Seguridade
2018 169 - E - [Social do Servidor Piblico
Recursos do Tesouro - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policda
2018|174 2 980 069,58 2 980 069,58 2952 278,87 |e Multas Provenientes de Processos Judiciais
2018 195 | 61704513 617 045,13 617045,13 |Recursos do Tesoura - Doagdes de Entidades Internacionais
2018|250 | 117121 355,25 117 121 355,25 80130 038,71 | Recursos de Outras Fontes - Recursas Préprios Nao-Financeiras
2018300 | 70 456 477,41 70456 477,41 65 238 455,91 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
2018|307 30032 309,26 30032 308,26 24 401 230,60 | Recursos do Tesouro - Outras Compensacdes Financeiras
Recursos Condicionados - Contribuigdo Patranal para o Plano de
2018 969 - = - |seguridade Social do Servidor Publico
TOTAL 674 759 886,27 674 759 886,27 586 752 249,07
2019100 | 656 802 433,00 656 802 433,00 607 333 478,72 | Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios
2013129 | 2 606 312,00 2 606 312,00 2 606 312,00 | Recursos do Tesouro -Recursos de Concessdes e Permissdes
| Recursos do Tesouro - Contribuigio do Servidor para a Plano de
2019|156 3611117937 36 111179,37 36 086 485,86 |Seguridade Social do Servidor Publico
| Recursas do Tesouro - Contribuigdo Patronal para o Plano de Seguridade
2019169 3543960544 35439605,44 35 377 061,50 |Social do Servidor Publico
Recursos do Tesoura - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia
2019|174 I 344393958 344393958 3 120 246,20 |e Multas Provenientes de Processos Judiciais
| Recursos do Tesoure - Remuneracio das Disponibilidades do Tesouro
2019188 1299 264,92 1299 264,92 3 822,00 [Nacional
2019|195 5669 763,25 5 669 763,25 527 667,61 |Recursos do Tesouro - Doagdes de Entidades Internacionais
2019 250 | 104 430 854,66 104 430 854,66 90 473 116,58 | Recursas de Outras Fontes - Recursas Proprios Nao-Financeiros
2019|307 36 969 663,61 36 969 663,61 20 535 447,78 | Recursos do Tesoure - Qutras Compensagdes Financeiras
2019 650 [ 993 200,97 | 993 200,97 634 362,85 | Recursos de Outras Fontes - Recursos Proprios Néo-|
TOTAL | 883 766 216,80 | 883 766 216,80 805 698 001,10

*abs: Dados retirados do SIOP
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

QOrgéo Superior Destinatario

Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagéo

Status da Situagéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

02680000093202048

Thiago Aradjo da Silva

14/01/2020 18:59

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
03/02/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

NUMERO DE REGISTROS EM ALGUNS INDICADORES PARA
COMPOR ARTIGO CIENTIFICO

Prezados Senhores, Boa Tarde.

Sou estudante de Doutorado e estou em uma parceria internacional com
a Universidade de Coimbra em torno da escrita de artigo cientifico

sobre indicadores e politicas plblicas ambientais no Brasil, através das
acOes do Governo Federal.

Outros dados serdo solicitados ao ICMBio e direto ao MMA.

Entre o pericdo de 2009 e 2019, com detalhamento anual, necessito das
seguintes informacgdes:

Orgamento disponibilizado para o Instituto (especificar as fontes, caso
existam varias)

Do numero de servidores concursados (no regime estatutario, em
exercicio ou afastados, em qualquer que seja a Lei de vinculo do
servidor)

A evolugdo do numero de novas Unidades de Conservacao Federais (em
seus variados tipos)
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Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagio do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas
Histdrico do Pedido

Data do evento
14/01/2020 18:59

Descrigao do evento
Pedido Registrado para para o Orgéo ICMBio —

31/01/2020 12:32
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Sr. Thiago Araujo,

Em resposta a sua solicita¢do, informamos que encaminhamos em
anexo, planilha com dados de orgamentos disponibilizado para o
Instituto. Informo ainda que o niimero de servidores ativos admitidos por
concurso publico é de 1.307, fonte extraida do SIAPE - dez/2019.

Em relacéo a evolugdo das UC, envio em anexo, tabela das Unidades de
Conservacgéo publicas, e as informagdes sobre unidades de conservacéo
federais privadas pode ser obtida pelo Sistema Informatizado de
Monitoria de RPPN (SIMRPPN) no seguinte enderego eletrénico
http://www.icmbio.gov.br/portal/criesuareserva

Att.

SIC/ICMBio

(61) 2028-9699
Coordenacgao de Orgamento e Finangas - COOF, CGGP e Coordenagao
de Criacdo de Unidade de Conservagéo

Auditoria Interna

12/02/2020

Meio ambiente

Qualidade ambiental

Responsavel
SOLICITANTE

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da

Biodiversidade
Pedido Respondido

31/01/2020 12:32

31/01/2020 14:00
07/02/2020 12:31

Recurso de 1a. instancia registrado
Recurso de 1a. instancia respondido

MMA — Ministério do Meio
Ambiente/ICMBio - Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade

SOLICITANTE

ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade
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Dados do Recurso de 12 Instancia

Orgéo Superior Destinatario MMA — Ministério do Meio Ambiente

Orgao Vinculado Destinatario ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
Data de Abertura 31/01/2020 14:00

Prazo de Atendimento 07/02/2020

Tipo de Recurso Informag&o incompleta

Justificativa

Prezados Senhores, Boa Tarde! Julgo que vossa resposta apresenta-se incompleta. Referente ao nimero de
servidores do 6rgéo, eu solicitei o detalhamento anual no periodo 2009-2019. O que me foi respondido refere-se
apenas ao numero de servidores em 2020, com dados do SIAPE de Dezembro de 2019. Ex: 2009 - X
servidores; 2010 - Y servidores; 2011 - W servidores... e assim segue. Preciso dos respectivos nlmeros, ao
longo do tempo, para analise do indicador 'recursos humanos' do 6rgdo. Conto com vossa reanalise para me
disponibilizarem os nimeros no referido periodo. Saudacdes, Thiago Silva

Resposta ao Recurso de 12 Instancia

Data da Resposta 07/02/2020 12:31
Prazo para Disponibilizar Informagéo -
Tipo Resposta Deferido

Justificativa

Prezado Sr. Thiago Aradjo,

Em resposta a sua solicitagao, encaminhamos em anexo planilha com os numeros de servidores ativos
permanentes do ICMBio no periodo de 2009 a 2019, e um outro arquivo em pdf (grafico), com o quantitativo de
servidores da Carreira de Especialista em Meic Ambiente entre os anos de 2008 a 2019 por areas protegidas,
ressaltando que a linha em verde € o quantitativo total de servidores e em vermelho o0 quantitativo total de
servidores sem contar 0s que ja tem direito a aposentadoria e percebem abono de permanéncia.

Att.

Patricia Alvares de Azevedo Oliveira
Auditora Chefe
(61) 2028-9106

Responsavel pela Resposta Coordenacgdo Geral de Gest&o de Pessoas - CGGP
Destinatario do Recurso de 22 Auditoria Interna

Instancia

Prazo Limite para Recurso 19/02/2020
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

QOrgéo Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situagéo

Status da Situagéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

02680001258202007

Thiago Aradjo da Silva

17/05/2020 19:34

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
08/06/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

ANALISE SOBRE EVOLUGAO DO ORGAMENTO ICMBIO (2010-2018)

Ola. Boa Noite. Espero que estejam bem e com saude.

Sou doutorando na area das Ciéncias Ambientais na UFPB e estou a
escrever artigo cientifico em parceria internacional.

Em 31/01/2020 obtive um retorno vosso sobre os orgamentos ao longo da
ultima década (Protocolo 02680000093202048).

Recebi um arquivo em EXCEL e ele ja consta registrado em artigo
cientifico.

Entretanto, tenho dois novos questionamentos:

- Qual o motivo de, ao contrario do IBAMA e do proprio MMA, ao longo
dos anos o ICMBio contar com aumento no orgamento, atingindo o maior
volume orgamentario em 20197

- No arquivo EXCEL ha varias fontes que formam o orgamento. Quais as
fontes que compdem esse orcamento? O que representam os codigos
(100, 156, 179, 195...)?

104



Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagio do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificaggo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas
Histdrico do Pedido

Data do evento
17/05/2020 19:34

Descri¢gdo do evento
Pedido Registrado para para o Orgdo ICMBio — SOLICITANTE

28/05/2020 16:46
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Sr. Thiago Araljo,

Em resposta a sua solicita¢do, informamos que Planilha em (anexo) foi
incluida uma coluna com as descrigdes das fontes, conforme solicitado.

Com relagdo ao aumento da dotagéo orgamentéria até o exercicio de
2019, isso se da pelo fato da boa gestéo financeira desenvolvida pelo
Instituto, onde na média dos dltimos anos, atingimos mais de 97 % da
execugao da dotagao orgamentdria destinada ao Instituto.

Att.

SIC/ICMBio

(61) 2028-9699

Coordenagéo de Orgamento e Finangas - COOF
Auditoria Interna

08/06/2020

Meio ambiente
Qualidade ambiental

Responsavel

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da

Biodiversidade
Pedido Respondido

28/05/2020 16:46

MMA — Ministério do Meio
Ambiente/ICMBio — Instituto Chico
Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade
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Evolugao de quantitativo de servidores (ativo permanente) no ICMBio e
da area protegida em UCs federais no periodo 2008-19

(excluindo UCs marinhas de 2018)

Servidores ativos permanentes

2000

1900

1800

1700

1600

1500

1400

1300

1200

— Area (ha) =@@=Servidores e=igmsSom Abono Permanéncia

2008

2008 2010 2011

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

82.000.000

£0.000.000

78,000,000

76.000.000

74.000.000

72.000.000

70.000.000

Area em hectares
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AP WW W SAIDE ACESSD A AD (HTTP://' BR) PARTICIPE (HTTPS.//WWW.GOV.BR/ PT-BR/ PARTICIPACAO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Fala.BR - Piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
(=-/../Principal.aspx)

»

—] Thiago Araljo da Silva ® (.././LoginlLogout aspx)

Consultar Manifestacao

Usuério
Sua sessdo expira em: 24:51 minutos &

Teor A

Fale aqui
Sou pesquisador em nivel de doutorado da UFPB (Matricula: 2016.100.9876 - Prodema-UFPB).

Tenho trabalhado em parceria internacional (Universidade de Coimbra - Portugal) acerca de aspectos que
envolvem a conservacio da natureza e protecdo da

biodiversidade no Brasil e em Portugal através de agdes do Ibama/ICMBio e do ICNF em Lisboa. Dentre os
aspectos, estd o uso de indicadores como "tamanho de drea ardida" e "nimero de focos de incéndios”
identificadas nas operagdes da instituto.

Utilizamos o periodo temporal de 2010 a 2019 para analise das agBes

Para tanto, solicito acesso a base do SISFOGO (demanda solicitada por e-mail em 30/11/2020 -
thiago.silva@academico.ufpb.br).

Em seguida, gostaria de informagfes do IBAMA acerca de um compilado, 2010 a 2019, com as
informagdes acima descritas.

Com os melhores cumprimentos,

Thiago Silva

Anexos Originais

Né&o foram encontrados registros.

Manifestagao A

Tipo de

Acesso a
Numero  02303.008215/2020-41
Esfera Federal

Orgao destinatario  IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturals Renovéveis

Servigo -
Orgio de interesse -
Assunto  Acesso ainformacdo
Subassunto
Tag -

Data de cadastro  02/12/2020
Prazo de atendimento  04/01/2021
Situagdo  Concluida
Registrado por  Thiago Aratjo da Silva
Modo de resposta  Pelo sistema (com avisos por email)
Canal deentrada Internet

Recurso ~
Agdes Recurso Tipo Data Prazo de Situacao Prazo para
Entrada Atendimento Recorrer
W& Primeira Informagéo 18/12/2020  28/12/2020 23:59 Respordido 08/01/2021
Insténcia incompleta 13:32 23:59

Dados do Recurso - Primeira Instancia

Orgéo Destinatirio  IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
Origem da Solicitagdo  Internet
Data de Abertura  18/12/2020
Prazo de Atendimento  28/12/2020
Tipo de Recurso  Informagéo incompleta
Justificativa  Caros, Boa Tarde! Obrigado pelo refoma acerca do RO,
consegui acesso. Entretanto, duas guestdes ainda ficam por
ser respondidas: 1. Na Manifestacéo inicial questionei,
também, acerca de "tamanho de area ardidaiqueimada”, Ha
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Anexos

algum lipo de izagdo de dados que ap estas
informagdes? (Conhego a plataforma 'Queimada’ do INPE. Se
for apenas ela que concentra estas informagSes, favor
informar). 2. Ao adentrar a planilha 'ROl.csv' percebo trés
limitages: a. Na coluna "data/hora deteccdo” (letra i) - 2107 =
20177 b. Na coluna "data/hora detecgéo” (letra i) - ha 310
células "em branco™... a que periodo essas células fazem
referéncia? c. Na coluna "data/hora detecgéo” (letra i) enxergo
registros entre 2015 e 2020 (2014 com G registros apenas), O
periodo temporal de andlise da minha pesquisa & 2010-2019.
Ha algum outro banco de dados que me formneca informagdes
de 2010, 2011, 2012, 2013 e 20147

Nao existem anexcs.

Resposta do Recurso - Primeira Instancia

Responsavel pela deciséio
* Destinatario do recurso de 2

Data da Resposta

Prazo para Recorrer  08/01/2021
Tipo de Resposta Deferido

Justificativa

Anexos

29/12/2020 10:43

23:59

Prezado cidad@o, Temos a esclarecer que recebemos o

retorno do seu pedido de informagao via formulario de
resposta, datado de 29/12/2020, encaminhado pela Diretoria
de Protegio Ambiental (Dipro) Atenciosamente, SIC — Servigo
de Informagao ao Cidadao do Ibama SCEN — Setor de Clubes
Esportivos Norte — Trecho 02 Ed. Sede do Ibama Bloco: | CEP:
70.818-800 - Brasilia -DF OBS: Favor verificar documento que
se encontra em ANEXO

ISEI_02001.

027435_2020_79 (1).pdf

instancia:

Este recurso ou sua respectiva Nao
resposta contém informacoes
sujeitas a restrigdo de acesso,

conforme previsto na Lei

12.527/201172

Respostas e historicos de agtes

Respostas

Publicacae Tipo

17/12/2020

06:45

Resposta  SIC
Congclusiva

Histérico de ag¢des

Data/Hora

02/12/2020
14:14

16/12/2020
10:09
1711212020
06:45
18/12/2020
13:53

29/12/2020
10:44

Agdo

Cadastro

Prerrogagao

Registro Resposta

Registra de

Recursa

Registro Resposta
Recurso

Encaminhamentos

Néo foram encontrados registros.

Prorrogacdes

Prazo Novo

Data/Hora Original Prazo

Responsavel

Diretoria de Prote¢@o Ambiental (Dipro)
Diretoria de Protegéo Ambiental (Dipro)

Prazo
Especificacdo Destinatirio para
Decisdo da Decisao Recurso 1*  rercorrer
Acesso Parte da Centro 28/12/2020
Parcialmente  informagéo & Nacional de
Concedido de Prevencio e
competéncia  Combate
de outro aos
orgdo/entidade  Incéndios
Florestais
(Previogo)
Responsavel Informacdes Adicionais

Thiage Aradjo
da Silva

sic
sic
Thiage Aratjo

da Silva

siC

Registro dos dados da manifestagdo
Resposta de manifestagdo prorrogada de
22/12/2020 para 01/01/2021

Resposta Conclusiva

Registro de recurso de 1* Instancia

Resposta de recurso de 1% instancia

Motivo

Inclua ou
exclua um
grupo de
informagoes
da
manifestagan
na
impresstio
elicando
sobre seu
titulo.
-
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Prazo Novo

Data/Hora Original Prazo

16/12/2020 22112/2020 04/01/2021 SIC
10:09 23:59 23:58

as de

Nao foram encontrados registros.

# Voltar & Pdgina Inicial Responder Pesquisa H Recorsr em 2° Insiéncia ‘ Imprimir l

| Motivo

Outros

Prezado cidadéo,

motives Seu padido de informagao

de02303.008215/2020-41, recebido.

Para responder sua solicitagdo, de acordo

«com o previsto no art, 11, § 2° da

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, necessitamos de prazo adicional

Por esta razio, informamos que o prazo

de resposta sera prorrogado em 10

dias Agradeco a sua compreensio e

comunico que, caso a respesta seja

disponibilizada antes do prazo
ela serair

Enviada
Afenciosamente,

SIC — Servico de Informagio ac Cidadio
do Ibama

Voltar ao Topo
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
CENTRO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS

Despacho n2 9035012/2020-PREVFOGO/DIPRO

Processo n? 02001.027435/2020-79
Interessado: COORDENACE«O DA OUVIDORIA
AfAo DIPRO

Assunto: Pedido de informagdo sobre base de dados do sisfogo

Tendo em vista os questionamentos dos dados da planilha Roi (registro de ocorréncia
de incéndio) esclarego:

Em relacdo ao item 1, o tamanho da area queimada, nos dados do Roi, a informacdo
que temos € a que consta na coluna AH (Qtd de area atingida), essa informagdo estd em hectare.

Em relagdo ao item 2, a planilha de dados busca dados inseridos no sistema Sisfogo.
Esse sistema estd sendo refeito para impedir a geragdo das informagdes inconsistentes como a que
vocé pautou.

Favor desconsiderar as linhas com células de datas de detecgdo nulas.

O periodo dos dados da planilha Roi é do final de 2015 até a data atual. Eventuais
divergéncias sdo devido a erros na inclusdo de dados conforme comentado.

E importante ressaltar que as informacdes no Roi sdo aquelas em que as brigadas do
Prevfogo atuaram.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Ricardo Vianna Barreto
Chefe do Centro Especializado Prevfogo/Dipro/Ibama

'i Documento assinado eletronicamente por RICARDO VIANNA BARRETO, Chefe de Centro
! .3@]- @ Especializado, em 28/12/2020, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
i assinatura

B no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica
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o

M-k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n?02001.027435/2020-79

SEI n2 9035012
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Despacho n2 9041224/2020-DIPRO

Processo n? 02001.027435/2020-79
Interessado: COORDENAGAO DA OUVIDORIA

A/Ao AUDITORIA INTERNA
COORDENAGAO DA OUVIDORIA

Assunto: Resposta ao recurso de 1 Instancia

Em relacdo ao recurso de 1 Instancia encaminho a resposta elaborada pelo Prevfogo
9035012

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ADDSON SANTOS COELHO SERRA
Assessor da Diretoria de Protecdo Ambiental do lbama

a

-l Documento assinado eletronicamente por ADDSON SANTOS COELHO SERRA, Assessor, em

-3'=I|- d 29/12/2020, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletranica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 02001.027435/2020-79 SEl n29041224
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Resposta e-SIC - 6876394

N° SISLIV:
00722/2020

Este pedido de informagéo ou sua respectiva resposta contém informagdes sujeitas a restrigdo de acesso
conforme previsto na Lei n°12.527/2011 (Informacao pessoal ou sigilosa) :
NAO

Prezado cidadao:
Prezado Cidadao,

Concernente ao nimero de servidores do IBAMA, informo que o quadro de pessoal do Instituto é composto por
cargos pertencentes a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, criada pela Lei n® 10.410/02, composta por
Analista Ambiental, Analista Administrativo, técnico Ambiental, técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo.
O quadro efetivo de pessoal atualmente é composto por 2.723 (dois mil setecentos e vinte e trés) cargos, assim
ocupados:

1.403 Analistas Ambiental

140 Analistas Administrativo

194 Técnicos Ambiental

980 Técnicos Administrativo

16 Auxiliares Administrativo

TOTAL: 2.733 CARGOS

RETIFICAGCAO: Deve, portanto, ser retificado o quantitativo anteriormente informado (2.723), para 2.733 (dois mil
setecentos e trinta e trés) cargos, sendo que, deste total, 99 (noventa e nove) servidores encontram cedidos a outros
6rgao da administrag&o.

Pedido de Informacgéao:
Acesso concedido

Em caso de Acesso Negado:

Recurso 12 Instancia:

Recurso 2? Instancia:

Recurso a CGU:

Recurso a CMRI:

Reclamagao:

Pedido de Revisao:

- "" Documento assinado eletronicamente por PEDRO RAIMUNDO DA SILVA, Coordenador, em
- H @ 29/01/2020, as 10:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do

Sitronica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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4. https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 6876394 e o cddigo
ame= CRC 1B6513B8.

4
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Resposta e-SIC - 6880979

N° SISLIV:
722/2020

Este pedido de informagéo ou sua respectiva resposta contém informagdes sujeitas a restrigdo de acesso
conforme previsto na Lei n°12.527/2011 (Informacao pessoal ou sigilosa) :
NAO

Prezado cidadao:

1. Em resposta ao pedido de informag&o sob o n° 722/2020 e recebido no Servigo de Informagdo ao Cidadao SIC
na data de 15.01.2020, que solicita: Do numeros de multas aplicadas por descumprimento da Lei em vigor (quaisquer
que sejam os motivos), informamos que, na pagina do Ibama, em Dados Abertos, existem opgdes de consulta sobre
as autuagdes ambientais e os termos de embargos lavrados pela Instituicdo, além de outras modalidades de
informagdes disponiveis, ambas na esfera administrativa.

2. O enderego para acesso direto a esta ferramenta é http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-
brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis

3. Sugerimos que seja utilizado o recurso de localizar presente nos programas editores de planilhas para encontrar
possiveis descrigbes de autos de infragdo que possuam dados relacionados aos termos desejados, apods a geragéo
da planilha na respectiva plataforma.

4. Na pagina do Ibama, lado esquerdo, no Menu Fiscalizacio e Prote¢do Ambiental, em Fiscalizagdo Ambiental,
Publicagdes, esta disponivel o Diagnéstico de Delitos Ambientais (DDA) de 2018. O endere¢o para acesso direto é
https://www.ibama.gov.br/dda2018 .

5. Alternativamente a ferramenta de Dados Abertos citada, informamos que, na pagina do Ibama, lado esquerdo, no
Menu Servigos, em Consulta, a opgdo Autuagdes ambientais e a opgdo Embargos estéo disponiveis para a
realizagdo de pesquisas, respectivamente, sobre os autos de infragdo emitidos e os embargos realizados, ambos na
esfera administrativa, com o acesso direto pelo endereco
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

6. Informagdes sobre o acesso aos documentos e processos eletrénicos pelo Sistema Eletronico de Informagdes Sei
podem ser obtidas no endereco: https://www.ibama.gov.br/consultas/documentos-e-processos-eletronicos

7. Visando o atendimento da solicitagdo de fornecimento das informagdes solicitadas e em conformidade com a
Portaria n® 05/2016, artigo 21, § 1°, foram indicados os meios para que o proprio requerente pudesse pesquisar a
informagdo de que necessita, o informando, por escrito, sobre o lugar e a forma pela qual se poderia consultar, obter
ou reproduzir a referida informacgédo. Segundo a Lei 12.527/2011, artigo 11, § 6°, tal procedimento desoneraria o 6rgéo
ou entidade publica da obrigagéo de seu fomecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

8. Se houver necessidade de informagdes que ndo estao disponiveis nos links indicados, solicita-se que seja
realizada nova consulta especificando-se os dados requeridos.

Pedido de Informacao:
Acesso concedido

Em caso de Acesso Negado:

Recurso 1?2 Instancia:

Recurso 2? Instancia:

Recurso a CGU:

Recurso a CMRI:

Reclamacdao:
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Pedido de Revisdo:

{ 'i
Sel
assinatura

‘ eletrénica

-
Documento assinado eletronicamente por HELIO RICARDO VILELA DE SERPA, Analista

Ambiental, em 29/01/2020, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

SEEEEE—
'i Documento assinado eletronicamente por GOVINDA TERRA, Coordenador, em 29/01/2020, as
Sel

‘ cletronica

18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Resposta e-SIC - 6881064

N° SISLIV:
722/2020

Este pedido de informagéo ou sua respectiva resposta contém informagdes sujeitas a restrigdo de acesso
conforme previsto na Lei n°12.527/2011 (Informacao pessoal ou sigilosa) :
NAO

Prezado cidadao:
Em atendmento ao Despacho CGFIN 6818837 e em conformidade com § 6° do Art. 10 da Lei de Acesso &
Informag&o - Lei n°® 12.527/2011:

§ 6° Caso a informagao solicitada esteja disponivel ao pablico em formato impresso, eletrbnico ou em qualguer outro
meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a foorma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que desonerara o 6rgéo ou entidade publica
da obrigagao de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Informo que as informagdes correpondentes aos recursos orgamentérios disponibilizados para o Ibama s&o de
dominio publico e poderdo ser encontradas acessando o site:

https:/fwww.siop.planejamento.gov.br/siop/

Painel do Orgamento - Consulta Livre- selegdo dos filtros disponiveis de ano, érgdo, valores ou conforme
necessidade da pesquisa.

Pedido de Informacgao:
Acesso concedido

Em caso de Acesso Negado:

Recurso 1?2 Insténcia:

Recurso 2? Instancia:

Recurso a CGU:

Recurso a CMRI:

Reclamagao:

Pedido de Revisao:

Documento assinado eletronicamente por HYUNA PEREIRA CUMARU, Coordenadora, em
29/01/2020, as 21:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

as.smmluua j
eletrénica

'.:1 ﬁ'h-i—. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

q,:' o hitps: //sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 6881064 e o cadigo
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

QOrgéo Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagao

Status da Situacado

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

02680000092202001

Thiago Aradjo da Silva

14/01/2020 18:51

MMA — Ministério do Meio Ambiente

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

03/02/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

NUMERO DE REGISTROS EM ALGUNS INDICADORES PARA
COMPOR ARTIGO CIENTIFICO

Prezados Senhores, Boa Tarde.

Sou estudante de Doutorado e estou em uma parceria internacional com
a Universidade de Coimbra em torno da escrita de artigo cientifico

sobre indicadores e poiiticas pubiicas ambientais no Brasii, através das
acOes do Governo Federal.

Outros dados serao solicitados ao ICMBio e direto ao MMA.

Entre o pericdo de 2009 e 2019, com detalhamento anual, necessito das
seguintes informagdes:

Orgamento disponibilizado para o Instituto (especificar as fontes, caso
existam varias)

Do numero de servidores concursados (no regime estatutario, em
exercicio ou afastados, em qualquer que seja a Lei de vinculo do
servidor)

Do numero de denuncias de invaso em terras indigenas (nas diversas
justificativas)

Do numeros de multas aplicadas por descumprimento da Lei em vigor
(quaisquer que sejam os motivos)
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Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagio do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas
Histdrico do Pedido

Data do evento
14/01/2020 18:51

Descrigdo do evento
Pedido Registrado para para o Orgdo IBAMA — SOLICITANTE

30/01/2020 15:09
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado cidadéo,

Temos a esclarecer que recebemos o retorno do seu pedido de
informacéo via formulario de resposta, datado de 30/01/2020,
encaminhado pela Diretoria de Planejamento, Administracéo e Logistica

(Diplan)

Atenciosamente,

SIC — Servigo de Informagédo ao Cidaddo do Ibama

SCEN - Setor de Clubes Esportivos Norte — Trecho 02 Ed. Sede do
Ibama Bloco: | CEP: 70.818-900 - Brasilia -DF

OBS: Favor verificar documento que encontra-se em ANEXO.

Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan)
Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica (Diplan)

10/02/2020

Meio ambiente
Cidadania ambiental

Responsavel

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

15/01/2020 06:26

30/01/2020 15:09

30/01/2020 18:45
05/02/2020 06:25

Pedido Em Andamento

Pedido Respondido

Recurso de 1a. instancia registrado
Recurso de 1a. instancia respondido

MMA — Ministério do Meio
Ambiente/IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

MMA — Ministério do Meio
Ambiente/IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

SOLICITANTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis
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Dados do Recurso de 12 Instancia

Orgéo Superior Destinatario MMA — Ministério do Meio Ambiente

Orgao Vinculado Destinatario IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Data de Abertura 30/01/2020 18:45

Prazo de Atendimento 04/02/2020

Tipo de Recurso Informagéo incompleta

Justificativa

Prezados Senhores, Boa Noite! Julgo que vossa resposta referente ao Protocolo N° SISLIV 00722/2020 aparece
incompleta. Referente ao nimero de servidores do érgédo, eu solicitei o detalhamento anual no periodo 2009-
2019. O que me foi respondido refere-se apenas ao numero de servidores em 2020 ("atualmente"), totalizando
2.733 entre ativos no 6rgdo e cedidos. Preciso dos respectivos numeros, ao longo do tempo, para analise do
indicador recursos humanos do 6rg&o. Conto com vossa reanalise para me disponibilizarem os nimeros no
referido periodo. Saudacdes,

Resposta ao Recurso de 12 Instancia

Data da Resposta 05/02/2020 06:25
Prazo para Disponibilizar Informacéo -

Tipo Resposta Deferido
Justificativa

Prezado cidadéao,

Temos a esclarecer que recebemos o retorno do seu pedido de informagéo via formulério de resposta, datado

de 05/02/2020, encaminhado pela Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan)

Atenciosamente,

SIC — Servigo de Informagio ao Cidaddo do Ibama

SCEN - Setor de Clubes Esportivos Norte — Trecho 02 Ed. Sede do Ibama Bloco: | CEP: 70.818-900 - Brasilia -
DF

OBS: Favor verificar documento que encontra-se em ANEXO.

Responsavel pela Resposta Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica (Diplan)
Destinatario do Recurso de 22 Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan)
Instancia

Prazo Limite para Recurso 17/02/2020
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ANEXO B

SECREIARIA DE ESIADO ¢ EMH .énél
DA INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS

ujl-;ﬁr('os E DO MEIO AMBIENTE PARA IBA

IVDEmA 3 Governo do Estada

QUADRO DE PESSOAL DA SUDEMA
2010-2019

Més de referéncia: Dezembro

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

EFETIVOS DO QUADRO DA SUDEMA 67 64 63 61 57 53 48 43 43 39
‘CARGO COMISSIONADO 32 35 36 36 ‘ 36 36 35 34 [ 33 33
SERVIDORES CEDIDOS A SUDEMA 58 3 39 57 | 57 56 63 63 62 56
ESTAGIARIOS 33 21 25 48 | 58 72 64 63 56 52

POLICIAIS FISCALIZACAO BT 13 F 14 | 14 i’ TS 15 17 [ 17 18

190 153 176 216 222 232 225 220 211 198

SUDMEM202000285A

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambid — Jodo Pessoa — PB — CLP 53.020-540
Fones: (83) 3218-5601 ou (83) 3218-5595
CNPT: 08.329.849 0001-15

Assinado com senha por MARINA MARIA LIMA DE ALMEIDA em 05/02/2021 - 16:16hs.
Documento N 18503.263800-2121 - consulta a autenticidade em
https://ipbdoc.ph.gov.br/sigaex/publi tenticar?n=18503.263800-2121 ¥ V¥PBdoc
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ANEXO C

Governo do Estado da Paraiba
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia ¢ Tecnologia
Superintendéncia de Administracgfio do Meio Ambiente

SUDEM:
OFICIO N2 001/2019/PEMAV/SUDEMA

Jodo Pessoa, 18 de margo de 2019,

A Sua Senhoria o Senhor

THIAGO ARAUJO DA SILVA
Estudante de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA/UFPB

Prezado,

Atendendo aos termos do Protocolo n2 869/19, o qual faz referéncia ao Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha - PEMAYV, solicitando informagdes referentes As
Politicas Publicas implantadas nesta Unidade de Conservagdo, esclarecemos:

A Unidade de Conservagdo (UC) instituida como Parque Estadual Marinho de Areia
Vermelha (PEMAV) pelo Estado da Paraiba no ano de 2000, através do Decreto n°
21.263, esta localizada no municipio de Cabedelo, com drea de 230, 915 hectares. E
uma das 16 Unidades de Conservagdo da Paraiba sob gestdo da Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA. Apresenta uma alta biodiversidade
marinha, onde existe uma grande reprodugido de espécies e abriga outras passageiras
como tartarugas que se alimentam nos arrecifes de corais.

Tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais com grande
relevancia ecolégica e beleza cénica, sendo possivel a realizagdo de pesquisas
cientificas, desenvolvimento de atividades para a educagdo e a interpretagdo
ambiental, recrea¢do em contato com a natureza e o turismo ecolégico.

O PEMAV é um dos pontos turisticos mais visitados na Paraiba. Contudo, as
atividades comerciais existentes, quando aliadas a falta de consciéncia ecologica dos
seus usuarios, tém gerado um processo de degradagdo e consequente contribui¢do
para a reducdo significativa da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. E, a fim de
suprir, conservar e dar suporte a todas as demandas da drea sdo estabelecidas
Politicas Publicas.

Atualmente, seguindo como premissa a Lei 9985/2000 a qual institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC e o Decreto 4.340/2002 o qual
regulamenta a respectiva Lei, intentamos como meta para o hiénio 2019-2021 os

seguintes direcionamentos:

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambi4 -- Jodo Pessoa — PB — CEP 58.020-540
Fones: (83) 3218-5602/2218-5581 FAX (83) 3218-5580
CGC 08.329.849/0001-15 email sudema@sudema.pb.gov.br
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Governo do Estado da Paraiba
Secretaria de Estade dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
Superintendéncia de Administragio do Meio Ambiente

Regularizacdo Fundidria:

Por ser drea Costeira Marinha, a detentora deste espago da UC é a
Superintendéncia de Patriménio da Unido - SPU. Diante deste fato, em 2017 foram
abertos dois processos administrativos neste drgdo, para cessdo de uso da drea da
Unidade de Conservacio, sendo eles: Processo (04931.000324/2017-44) da cessdo de
uso gratuito da area no continente que abrigara a sede do Parque Estadual Marinho de
Areia Vermelha — PEMAV e o Processo (04931.001984/2017-42) referente &

delimitacdo de drea relativa a poligonal do mar, estando o0s 2 (dois) Processos em vias

Conselho gestor:

O conselho gestor do PEMAV foi criado em 2014, através de Deliberagdo do
Conselho de Protegdo Ambiental do Estado da Paraiba — COPAM (de n? 3552) e,
atualmente estd passando por Processo de Renovacdo, ao qual ird aumentar o nimero
de assentos, para poder subsidiar e democratizar o espago de didlogo junto aos atores
envolvidos na gestdo da UC. A renovagdo do conselho encontra-se ja em seu estagio
final, aguardando apenas aprovagdo no Conselho de Prote¢do Ambiental do Estado da
Paraiba — COPAM, o qual estard na Pauta da Reunifo Ordinaria de n? 664 deste
Conselho, ha ser realizada no dia 25/03/2019. Apés aprovagdo, sera Deliberada e

publicada em diario oficial a nova formagio deste Conselho.
Regimento interno:

O regimento interno do PEMAV foi criado no ano de 2015, publicado em Didrio
Oficial em 10 de maio do mesmo ano e encontrasse ainda em vigor (em anexo). Ele é
constituido por 10 capitulos que norteiam o funcionamento do Conselho Gestor e as

fungdes de cada representante.
Plano de manejo:

O zoneamento referente ao plano de manejo do PEMAV ja se encontra finalizado,

tendo sido aprovado pelo Conselho Gestor da Unidade de Conservagdo. No momento

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambi4 — Jodo Pessoa — PB — CEP 58.020-540
Fones: (83) 3218-5602/3218-5581 FAX (83) 3218-5580
CGC 08.329.849/0001-15 email sudema@sudema,pb.gov.br

SuocmA
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Governo do Estado da Paraiba
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia ¢ Tecnologia
Superintendéncia de Administra¢do do Meio Ambiente

atual o mesmo encontra-se na Procuradoria Juridica — PROJUR, para as andlises finais e
a publicagdo em diario oficial, ficando, assim, disponivel para consulta publica.

O Plano de Manejo indicou 4 Zonas, sendo elas: Zona de Uso Intensivo ou de
Visitacdo (ZU1), Zona de Preservagiio da Vida Marinha ou Zona Intangivel (ZPVM), Zona
de Recuperagio (ZR) e Zona de Amortecimento (ZA), cada Zona tem seu objetivo e

poligonal expressos no Plano, assim como os Programas a serem implantados.

Programas e Diretrizes:

Visando as acdes e Politi

o

da Unidade de Conservagao, sendo eles:

1. Programa de Protegdo e Manejo;

2. Programa de Pesquisa e Monitoramento;

3. Programa de Visitagado;

4. Programa de Educagdo Ambiental;

5. Programa de Operacionalizagdo;

6. Programa de Desenvolvimento Sustentavel.

Esses Programas servirdo como diretrizes para a efetivagdo da UC, como forma de

garantir condigdes adequadas para a sua conservagdo, gestdo e implantagdo.

Ficamos a disposi¢io para eventuais dlvidas que possam surgir. Para mais
informagbes entrar em contato através do endereco de e-mail:

pemave.sudema@gmail.com.

Atenciosamente, l
) /69 O it

! FABIO ANDRADE MEDEIROS
Diretor Superintendente

MARIA CHRISTINA VASCONCELOS

Gestora da Unidade de Conservagéo

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambia — Jofio Pessoa — PB — CEP 58.020-540
Fones: (83) 3218-5602/3218-5581 FAX (83) 3218-5580
CGC 08.329.849/0001-15 email sudema@sudema.pb.gov.br
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GOVERNO DA PARAIBA

Governo do Estado da Paraiba
Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente - SEIRHMA
Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente

OFICIO N° 01/2020/CAMARADECOMPENSACAOAMBIENTAL/DS/SUDEMA

Jodo Pessoa - PB, 10 de fevereiro de 2020.

Ao Senhor,
Thiago Aratjo da Silva

Assunto: Questionamento acerca dos recursos financeiros disponibilizados para quatro
parques estaduais da Caatinga ao longo dos ultimos 5 anos (2015 - 2019)

Prezado,

Tendo em vista o Oficio de Solicitagdo, enviado no dia 19 de dezembro de 2019,
questionando acerca dos recursos financeiros disponibilizados para quatro parques
estaduais da Caatinga ao longo dos ultimos 5 anos (2015 - 2019), viemos informar que
o Parque Estadual do Poeta ¢ Repentista Juvenal de Oliveira é o tUnico a possuir
recursos financeiros, sendo estes advindos de um processo de Compensagiio Ambiental
pago em 2014.

O montante de recursos destinados é de R$ 33.478,88 (trinta e trés mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e oitenta e oito centavos) € atualmente encontra-se na conta SNUC.

Diante do exposto, nos dispomos para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,
%////% i
THAMARA PESSOA GOES DA COSTA MARCELO CAVALCANTI DE
Presidente da Camara de Compensagéo ALBUQUERQUE
Ambiental Diretor Superintendente da SUDEMA

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 — Tambi4 — Jodo Pessoa — PB — CEP 58.020-540
Fones: (83) 3218-5602/3218-5581 FAX (83)3218-5580
CGC 08.329.849/0001-15 email sudema@sudema.pb.gov.br

SUDcmA4

126



ESTADO DA PARAIBA

GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° SUD-OFI-2020/00319

Ao Senhor,
Thiago Araujo da Silva
Estudante de P6s Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente ? PRODEMA/UFPB

Assunto: Oficio, Carta, Requerimento, Mog&o ou Voto, Abaixo-assinado

Prezado,

A Coordenadoria de estudos Ambientais - CEA, vem por meio deste, responder a solicitacéo
feita nesta coordenadoria por meio de oficio, a respeito dos projetos, planos e/ou politicas
publicas elaboradas para o desenvolvimento de quatro Parques Estaduais sob gestao do
Estado da Paraiba o longo dos ultimos 5 anos.

Abaixo relacionamos as Unidades de Conservacéo, de interesse do requerente, a fim de de

informar sobre o status dos Projetos, planos, programas e politicas publicas nelas
desenvolvidas:

- PARQUE ESTADUAL MATA DO PAU FERRO.

-Regulariza¢éo Fundiaria (em andamento)
-Renovagéao do Conselho Gestor (em andamento)
-Publicacéo e efetivagdo do Plano de Manejo (em andamento)

- Fiscalizagdo e Educagé@o Ambiental (realizados com calendario programado)

Assinado com senha por MARIA CHRISTINA VICENTE VASCONCELOS e MARCELO ANTONIO

CARREIRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE em 11/12/2020 - 12:54hs.

Documento N°: 20257-5003 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=20257-5003 ¥ ¥PBcioc
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAQ DO MEIO AMBIENTE

Em 2012, em uma parceria formada entre a Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente e a Universidade Federal da Paraiba, apoiada pela Associagdo Técnica Cientifica
Ernesto Luiz de Oliveira Junior, foi elaborado o projeto Plano de Manejo do Parque Estadual
Mata do Pau-Ferro: Agbes para a Conservagcdo de um Remanescente de um Brejo de
Altitude, um dos Ecossistemas mais Ameacado da Mata Atlantica e submetido ao Edital de
Apoio a Projetos de Conservacédo da Fundagdo Grupo Boticario de Protecdo & Natureza
este projeto foi aprovado no supracitado edital, iniciando os esforgos para a elaboragao do
trabalho, Com o recurso em mé&os, o proprio 6rgdo ambiental gestor foi coordenador da
elaboracgéo do plano de manejo. Foi elaborado um livro organizado em duas partes. Na
primeira, composta por 17 capitulos, estdo contidos diagnosticos do meio fisico e
socioambiental do Parque. J& na segunda parte, encontra-se zoneamento e suas
normativas e seu programa de acéo.

Durante o ano de 2015 e 2016, os proprios organizadores do livro assumiram a
responsabilidade de editora-lo para que n&o houvesse a perca de todo um esfor¢o e
investimento publico para a efetivagao do Parque Estadual Mata do Pau-Ferro. Em 2017, se
iniciou uma nova tratativa junto ao Diretor Superintendente da época para a publicagéo
desta obra como também sua institucionalizac&o. Entretanto, dificuldades de gestdo junto a
Coordenadoria de Estudos Ambientais e a Diretoria Administrativa da época protelaram a
tentativa de materializar o plano de manejo. Finalmente em 2019, com a renovacéo da
Coordenadoria de Estudos Ambientais e da Diretoria Administrativa, as pendéncias foram
solucionadas, permitindo que o tramite para institucionalizar o plano fosse atendido. Uma
nova parceira com a Editora IESP permitiu a emissdo do ISBN do livro. Nesta fase
conclusiva, aguardamos apenas o tempo normal dos ritos processuais associados. No final
de 2018 foi iniciada a renovag¢éo do conselho gestor da Unidade, a renovacgéo é de
fundamental importancia para a gestdo da area, foi aberto o Processo SUDEMA n° 2018-
002167/ADM/ADM-3601, em que foi encaminhado oficio para os atores principais da UC e
estamos aguardando a resposta para encaminhamento final.

- PARQUE ESTADUAL PEDRA DA BOCA.

- Regularizagcido Fundiaria (em andamento)
- Conselho Gestor (Conselho Gestor ativo)
- Fiscalizac&o e Educacdo Ambiental (realizados com calendario programado)

Em 2003, a SUDEMA criou o Plano de Gestéo Participativo do Parque Estadual da Pedra da
Boca. Este plano envolve a presenca da populagdo local, como também Instituigbes de
Ensino e Pesquisa ndo governamentais e governamentais e até representantes das
Prefeituras envolvidas no plano de turismo do local, tendo como objetivos especificos a
participagdo e a orientagdo sobre os estudos cientificos, as praticas educativas de
preservagdo e de manutengédo da unidade.

Assinado com senha por MARIA CHRISTINA VICENTE VASCONCELOS e MARCELO ANTONIO
CARREIRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE em 11/12/2020 - 12:54hs.

Documento N°: 20257-5003 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=20257-5003

¥ VPBcioc
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAQ DO MEIO AMBIENTE
Por meio de Portaria SUDEMA n° 32/2018, publicada no dia 7 de dezembro de 2018,
no Diario Oficial da Paraiba, foi criado o Conselho Consultivo do Parque Estadual da Pedra
da Boca o qual se encontra ativo. Sao desempenhados também na Unidade, acdes de
fiscalizagdo e educacdo ambiental.

- PARQUE ESTADUAL PICO DO JABRE:

A Unidade de Conservagdo ainda ndo possui Conselho Gestor e consequentemente ainda
nao ha Plano de Manejo, sendo assim as atividades que érgdo gestor desempenha junto a
esta, restringe-se a acdes de fiscalizacgéo e atividades de educagéo ambiental.

- PARQUE ESTADUAL DO POETA E REPENTISTA JUVENAL OLIVEIRA:

A Unidade de Conservacgio, quando existente, ainda ndo possuia Conselho Gestor e
consequentemente Plano de Manejo, sendo assim as atividades que dérgdo gestor
desempenhou junto a esta, restringiu-se a acdes de fiscalizagdo e atividades de educacgao
ambiental.

Sem mais para o0 momento, renovamos nossos votos de estima e consideragdo ao tempo
que nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos posteriores por meio dos nimeros de
contato (83) 3221-6161 ou 98844-1908.

Atenciosamente,

Maria Christina Vicente Vasconcelos
Coordenador de Estudos Ambientais
Coordenagao de Estudos Ambientais

iviarceio Antonio Carreira Cavaicanii De Aibuquerque
Diretor Superintendente
Superintendéncia

Assinado com senha por MARIA CHRISTINA VICENTE VASCONCELOS e MARCELO ANTONIO
CARREIRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE em 11/12/2020 - 12:54hs.

Documento N°: 20257-5003 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=20257-5003

¥ VPBcioc
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ORGAMENTO LIQUIDADO (19/01/2021)

ANO IBAMA ICMEBIO

2010 RS 1 522 240 521,00 RS 777 331 443,00 R$ 416 506 072,00

2011 RS 1 727 608 671,00 RS 801 974 310,00 RS 461537 371,00

2012 R$ 1683 860 875,00 RS 768 645 214,00 R 432 580 927,00

2013 R$ 1879 904 974,00 RS 822725 819,00 RS 460 506 604,00

2014 RS 1985 213 415,00 RS 868 711 442,00 RS 493 098 318,00

2015 R$ 2 050 800 905,00 RS 882 080 866,00 RS 503 844 814,00

2016 R$ 2080 811 444,00 RS 932 988 370,00 RS 520 883 145,00

2017 RS 2 403 247 690,00 RS 872 050 706,00 RS B58 822 964,00

2018 RS 2036 451 395,00 RS 885 422 114,00 RS$ 539 058 162,00

2019 R$ 1816 462 588,00 RS 865 629 019,00 RS 742 206 276,00
FONTE: Sistema deF org - SloP.

SERVIDORES

ANO MMA IBAMA ICMBIO

2010 14 593 8924 2945

2011 14133 9628 2883

2012 13807 9185 2907

2013 14 065 9497 28M

2014 14 467 9780 3015

2015 14 356 9666 3056

2016 13571 8992 2957

2017 12977 8789 2948

2018 13172 8970 2907

2019 12723 8704 3039
FONTE: Painel Estatistico de Pessoal - PEP.

AUTUAGOES AMBIENTAIS

ANO NUMERC VALCR (RS)

2010 20 204 R$ 2607 383 193,28

2011 19612 RS$ 3494 315 619,56

2012 18 253 R$ 3049 716 861,82

2013 15392 R$ 2930 835 806,30

2014 14510 RS 2851 344 113,80

2015 16 166 R$ 2 827 642 638,89

2018 16928 RS 3 454 726 685,59

2017 15351 R§ 3076 803 133,92

2018 14 700 R$ 3 762 210 250,30

2019 a410 RS 2 246 144 378,35
FONTE: Instituto do Meie Ambiente e dos Naturais

is - IBAMA.

APENDICE A

GRAFICO 5.1 - EVOLUCAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO MIN. DO MEIO AMBIENTE
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AUTUAGOES AMBIENTAIS POR GONTA
AN

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

FONTE: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

AUTUAGOES AMBIENTAIS DO TIPO FAUNA
ANO NOMERO

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

FONTE: Instituto Braslleirs do Melo Amblente e dos Recursos Naturals Renovaveis - IBAMA.

2437
304
4738
3911
2839
3152
3302
3239
1210
1523

471
4619
4006
2952
2662
3002
2429
1952
2193

GRAFICC 5.2 - EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS AUTUACOES AMBIENTAIS POR TIPO DE INFRAGAD
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AUTUAGOES AMBIENTAIS DO TIPO FLORA (19/01/21) ) DO TIPO FLORA

ANO NUMERO VALOR (R$)

2010 RS 0,00
2011 R$0,00
2012 R$§ 0,00
2013 R$ 0,00
2014 R$0,00
2015 RS 0,00
2016 RS 0,00
2017 RS 0,00
2018 R$0,00

2019 4314 RS 0,00
FONTE: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

AUTUACOES AMBIENTAIS DO TIPO PESCA (19/01/21)

ANO NUMERO VALOR (R$) d) DO TIPO PESCA
2010 1500 RS 0,00
2011 1455 R$0,00
2012 1341 RS 0,00
2013 1265 RS 0,00
2014 1641 RS 0,00
2015 1272 RS 0,00
2016 1400 RS 0,00
2017 897 RS 0,00
2018 1267 RS 0,00
2019 855 RS 0,00

AUTUAGQES AMBIENTAIS DO TIPQ QUALIDADE AMBIENTAL (19/01/21)

ANO NUMERO VALOR (RS) &) DO TIPO QUALIDADE AMBIENTAL
2010 3382 RS0.00
2011 3069 R5.0.00
2012 2788 RS0.00
2013 2320 RS 0,00
2014 883 RS0.00
2015 1060 RS 0.00
2016 930 R5.0.00
2017 803 RS0,00
2018 1422 RS 0.00

2019 1218 RS 0.00
FONTE: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

AUTUAGOES DO TIPO OGM E BIO 18/01121) 1) DO TIPO OGM E BIOPIRATARIA
] NUMERC VALOR (RS)
2010 121 RS0.,00
2011 22 RS0.00
2012 304 RS0.00
2013 a1 RS.0.00
2014 720 RS.0.00
2015 502 RS000
2016 171 RS0.00
2017 96 RS 0,00
2018 47 R.0.00
2013 2 RS.0.00

FONTE: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

AUTUACOES AMBIENTAIS EM UNIDADES DE CONSERVAGAO (18/101/21) o) EM UNIDADES DE CONSERVAGAQ
ANO NUMERO VALOR (RS)
2010 8 RS 0,00
2011 ) RE0.00
2012 a RS 0,00
2013 g RS 0,00
2014 51 RS 0.00
2015 4 RS 0,00
2016 ] RS 0.00
2017 55 RS 0,00
2018 54 RS.0.00
2019 2 RS 0.00
FONTE: Instituto Braslleiro do Melo Amblente e dos Recursos Naturals Renovaveis - IBAMA. FONTE: IBAMA.
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TODOS 05 TIPOS DE CRIME AUTUADOS
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AREA ARDIDA (km?)
410116
227750
391 800
193 681
277414
354508
260970
306 993
170 981
318389

TOTAL DE FOCOS
319 386

197 632

FOCOS DE INCENDIOS

o)
310 386
158 102
217238
126 148
175,900

197 632

VERIFICAR TI
email fabiang

FOCOS EM Tis
1902

105836

AREA ARDIDA {KM?)

510 116
227 750
391800
193 581
277 414

VERIFIGAR UG

doinge

FOCOS EM UCs

10801
6630
7457
4038
5750
7363
6250
7783
4311

67983

AREA DESW/

c) AREA ARDIDA (KM?)

175

o
20 W1 2097 273 2004 S 206 2017 206 2019
FONTE: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

d) FOCOS DE INCENDIO
200
175
150

o
20 T BE 03 AN 2015 909 207 w0t D

—a—TOTAL —a—

FONTE: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

&) AREA ARDIDA x FOCOS DE INCENDICS

—8—FOCOS DE INCE

105 (NS| =8 AREA ARDIDA (KM}

7

010 201 2002 2003 2010 2015 e 200/ Zuls 2o
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FONTE: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.
REGISTRO DE —8— REGISTAD BF OCORRENCIA DF INCENDID (N7} —8— ARE& ARDIDA fha)
OCORRENGIA DE AREA ARDIDA (Ha)
INCENDIO (ROI)
] o
] o
[ o
o o
0 0
718 54673
4448 177258
8085 3367 362 \
15508 16 075 867
14084 12210 495
o
o a1 e gmim o oma s mE 017 ImE 7ma

FONTE: Instituto Brasileiro do Meio Recursos Naturais aveis - IBAMA,
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GOVYERNADOR
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Jul

2012

ago

2013

set

2014

out

w5

2018

2017

SERVIDORES

183
176
216
222
232
225
220
211
198

AUTUACOES

55
272
562
967
704
a76

1038
1929
1447
1105

2018

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2018
2017
2018
2019

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

010

2011

ORCAMENTO

JAF 2010 s0z7AEIAY
ARDC 2011 631802591
A 2012 7203537 44
2013 073703539

2014 1005783366
2015 6196197,14

2016 9373518,72

2017 8412306.31

2018 9203134,76
L2018 9179634.32

0

4850,17
1885222
39538,82
73703837
80357842
GE1768 85
101483244

018

TOTAL
5027 483,41
631802591
720353744
4741 845,56
10 076 685,68
6235 735,96
10 110 557,08
921588473
9 B64 903,61
10 194 466,76

ANO

2007

2010
2011
012
2013
2014
015
2016
o017
2018
019

18/01/2021

14039719.47
631802591
7203537 44
O737035,39

10057833 66
6196187,14
837351872
412306.31
9203134,76
9179634.52

ANO

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
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2011

2012

2013

017

100
126
143

200
124
204
183

203

100

495
1022
1758
1230
1775
1887
3507
2631
2009
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APENDICE C

NOME DO PARQUE ESTADUAL (Municipio)
Protocolo SIC Municipal: (Data)
Tipo de Contato: (SIC/E-mail/Telefone)
Ultima data de Contato: (Data)

IES: Universidade Federal da Paraiba
Programa: Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

Titulo da Tese: Gestdo Ambiental, Indicadores e Politicas Publicas: do contexto
brasileiro a uma abordagem no estado da Paraiba

Objetivo: Conhecer a percepgéo dos gestores municipais do meio ambiente em
face dos planos, projetos, programas ou politicas publicas desenvolvidos pela
SUDEMA.

Orientador: Professor Eduardo Rodrigues Viana de Lima

Identificagdo do respondente: NOME COMPLETO, IDADE, SEXO, FUNCAO,
TEMPO DE ATUACAO NA SECRETARIA, TEMPO DE ATUACAO NA AREA DE
MEIO AMBIENTE (publico e privado).

SEIS PERGUNTAS:

1. O(A) senhor(a) tem informagdes ou conhece se ha algum plano, projeto,
programa ou politica da SUDEMA para o Parque Estadual nos ultimos dez anos
(2010-2019)?

2. O(A) senhor(a) tem informagdes ou conhece dados de receita orcamentaria
destinado da SUDEMA para o Parque Estadual nos ultimos dez anos (2010-2019)?

3. O(A) senhor(a) tem informagdes ou conhece dados de servidores estaduais
destinados pela SUDEMA para atuar junto ao Parque Estadual nos ultimos dez anos
(2010-2019)?

4. O(A) senhor(a) tem informagdes ou conhece dados sobre agbes de fiscalizagéo,
acompanhamento ou monitoramento da SUDEMA sobre quaisquer atividades no
interior do Parque Estadual nos ultimos dez anos (2010-2019)?

5. Na sua opinido, ha envolvimento da Prefeitura com agdes de gerenciamento do
Parque Estadual, em especial nos ultimos dez anos (2010-2019)?

6. Em linhas gerais, qual a sua percepgao sobre a gestdo da SUDEMA para o
Parque Estadual?
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