UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES - CCHLA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS

LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

ALANE SILVA VARELA

DESAFIOS PARA A PERMANENCIA NA ESCOLA:

Evasdo escolar no ensino publico do municipio de Bayeux-PB

JOAO PESSOA - PB
DEZEMBRO 2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB CENTRO DE
CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES - CCHLA DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS SOCIAIS LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

DESAFIOS PARA A PERMANENCIA NA ESCOLA:
Evasdo escolar no ensino publico do municipio de Bayeux-PB

ALANE SILVA VARELA

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado a Coordenagdo do Curso de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal
da Paraiba. Em cumprimento das
exigéncias para obtencdo do grau de
Licenciatura em Ciéncias Sociais.

Orientagdo: Professor Doutor Ninno
Amorim da Silva (DCS — UFPB)

JOAO PESSOA - PB
DEZEMBRO 2022



Catalogagado na publicacéo
Secdo de Catalogacao e Classificacao

Vv293d Varela, Alane Silva.
Desafios para a permanéncia na escola:

escolar no ensino piblico do municipio de Bayeux-PB /
Alane Silva Varela. - Jodao Pessoa, 2022.
61 £. : il.

evasao

Orientagdo: Ninno Amorim.

Monografia (Graduagdo) - UFPB/DCS.

1. Evasado escolar. 2. Desigualdade. 3. Educagdo. I.
Amorim, Ninno. II. Titulo.

UFPB/CCHLA CDU 37

Elaborado por MARIA DE FATIMA HENRIQUE JORGE MAIA - CRB-15/0392




DESAFIOS PARA A PERMANENCIA NA ESCOLA:
Evasdo escolar no ensino publico do municipio de Bayeux-PB

Monografia do curso de Licenciatura
em Ciéncias Sociais do Centro de
Ciéncias Humanas Letras e Artes da
Universidade Federal da Paraiba. Em
cumprimento das exigéncias para
obtencdo do grau de Licenciada em
Ciéncias Sociais.

Aprovado em: 14 de Dezembro de 2022.

Banca examinadora

Prof. Dr. NINNO AMORIM DA SILVA (DCS — UFPB)
(Orientador)

" A : e ) L2
ef’CﬁC‘\J CO o C__i;\ i iNe \(QSC/&\\"?‘%_,

Profa. Dra. GEOVANIA DA SILVA TOSCANO (DCS — UFPB)
(Examinadora)

//ﬁ‘
£

f ) 2 ] ‘w‘
Ly o X 14 e

f
/'/ y & 5y
- / ? ’

Prof. Dr. THIAGO PANICA PONTES (DCS — UFPB)
(Examinador)

JOAO PESSOA — PB
DEZEMBRO 2022



Dedico este trabalho a minha mde, Adelma dos Santos, a minha
tia, Adenice dos Santos, aos meus avés, Margarida Mota e Abel
Domingos, a meu esposo e maior incentivador, Mdrio Cesar Mércio
e a meu filho, Benicio Mércio.



AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente a Deus, agradeco por ter sido minha fortaleza, meu guia em
dias tdo dificeis e por ter colocados pessoas especiais em meu caminho.

Agradeco a meus familiares, minha mae, Adelma dos Santos, minha tia, Adenice dos
Santos, meus avos, Margarida Mota e Abel Domingos, por depositarem sua confianga em
mim, por me apoiar e por ndo medir esforcos para me ajudar na concretude do sonhado
diploma, agradeco a meus avos por todas as noites que me esperaram chegar da universidade
a fim de diminuir os riscos de chegar em casa tarde.

Ao meu irmao, Afonso Varela por sempre me incentivar e estar ao meu lado.

Agradeco ao meu esposo, Mario Cesar Mércio por todo apoio e incentivo, por ndo me
permitir desistir, por me encorajar a seguir, por toda cumplicidade e companheirismo, por me
estender a mao e mostrar que sou capaz.

Agradego novamente a Deus pelo presente mais lindo que me deu, meu filho amado,
Benicio Varela Mércio, motivo de toda luta e persisténcia.

Agradego a todos os amigos que me ajudaram na realizacdo deste trabalho,
compartilhando experiéncias, textos e orientagdes.

Por fim, agradego a meu professor e orientador Ninno Amorim por toda paciéncia e

empatia, entendendo todas as minhas dificuldades e me orientando da melhor forma.



RESUMO

O seguinte trabalho trata do fenomeno da evasdo escolar presente na educagdo publica,
especificamente no municipio de Bayeux-PB. O trabalho ¢ composto de informagdes que
delineiam a trajetéria da educacdo em nosso pais. Desde os Jesuitas a Primeira Republica,
passando pelos avangos e estagnagdes da Segunda Republica, até a constituicdo de 1988. A
partir de uma breve revisdo historica, ¢ possivel compreender os processos de acesso a
educacdo, bem como suas varias lacunas. No capitalismo, a desigualdade social ¢ parte do
funcionamento do sistema escolar publico. Em vez de assegurar a educagdo igualitaria, o
sistema escolar publico promove vulnerabilidades sociais que dificultam o ingresso e
permanéncia na escola. A evasdo escolar ¢ proveniente dessa exclusdo e da seletividade do
sistema. Este fendmeno ¢ caracterizado ao longo do trabalho a partir de dados qualitativos e
quantitativos, referéncias bibliograficas e pesquisa de campo, que demonstram a negacao do
direito a educacdo publica capaz de romper as barreiras da desigualdade e proporcionar a
criancas e jovens a oportunidade de ter uma educacdo de qualidade e a experiéncia de ser
inserido no mundo do trabalho com igual oportunidade de crescimento.

Palavras-Chave: Evasao escolar. Educacdo. Desigualdade.



ABSTRACT

The following paper deals with the school dropout phenomenon present in public education,
specifically in the municipality of Bayeux-PB. The work is composed of information that
outlines the development of education in our country. From the Jesuits to the First Republic,
going through the advances and stagnations of the Second Republic, until the 1988
Constitution. From a brief historical review, it is possible to understand the processes of
access to education, as well as its various gaps. In capitalism, social inequality is part of the
functionality of the public school system. Instead of ensuring an equal education, the public
school system promotes social vulnerabilities that make it difficult to enroll and to remain in
school. School dropout comes from this exclusion and the selectivity of the system. This
phenomenon is characterized throughout the paper based on qualitative and quantitative data,
bibliographic references, and field research, which demonstrate the denial of the right to
public education capable of breaking the barriers of inequality and providing children and
youth the opportunity to have a quality education and the experience of being inserted into the
world of employment with equal opportunity for growth.

Key-words: School dropout. Education. Inequality.
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INTRODUCAO

O seguinte trabalho discorre a cerca de um dos problemas que permeiam as escolas
publicas do municipio de Bayeux-PB, a evasdo. A evasdo ¢ um dos problemas que vitima
varias escolas pelo Brasil, seja particular ou publica. Este trabalho busca identificar os
principais fatores causadores da evasdo nas escolas publicas de Bayeux, sendo este problema
um fator decisivo na vida de vdrias criangas e adolescentes do municipio, que por sua vez
abandonam os estudos por motivos diversos.

Desta forma, podemos refletir a educagdo por varios aspectos, podendo apresentar
variagdes em sua estruturacdo entre as regides, se avaliados por seus aspectos politicos,
econdmicos e sociais. A partir da constituicdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), podemos analisar de forma mais especifica as bases politicas que fundamentam a
educacdo brasileira e quais seus principios basicos. Conforme consta na LDB de 2005,
Titulo II, Art.2 “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

SAVIANI (2012), conceitua a educagdo por dois vieses. O primeiro descreve a
educacdo como “instrumento de equalizagdo social”. No segundo descreve a educagdo como

“instrumento de discriminagdo social”.

A constituicdo dos chamados” sistemas nacionais de ensino” data de
meados do século XIX. Sua organizagdo inspirou-se no principio de que a

\

educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado. O direito de todos a
educacgdo decorria do tipo de sociedade correspondente aos interesses da
nova classe que se consolidara no poder (SAVIANI, 2012, pag. 05).

No intuito de quebrar as barreiras do “Antigo Regime” e consolidar a sociedade
democratica, a educacdo ¢ fundamentada para ofertar aos menos favorecidos a oportunidade
de uma vida “mais digna”, entretanto ¢ importante ressaltar o grande interesse das classes
dominantes, a burguesia, em manter-se no controle. Apesar dos discursos democratas que
reforcam a igualdade social, € possivel observar as discrepancias nos projetos criados para
integrar os sistemas de ensino bem como as alteragdes instituidas na LDB.

Para integrar este trabalho, ¢ pertinente a busca para compreender a juventude,
conceituar o comportamento juvenil nos permite a compreensdo das tomadas de decisdes,

em quais bases estdo fundados o seu agir, a transformacdo dos jovens ao longo dos anos nos
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mostra qudo decisivo ¢ a necessidade de concluir os estudos, bem como suas expectativas
para o futuro.

A escolha do tema surge a partir de uma experiéncia negativa vivida por mim
enquanto funcionaria em uma das escolas publicas do municipio de Bayeux. Diante das
dificuldades e problemas claramente percebidos em uma escola me fez refletir sobre o quao
defasado ou ndo, esta a educagdo deste municipio. A vista de varios problemas possiveis de
observar, a evasdo ¢ um dos que mais me chamou a atenc¢do, se fazendo pertinente a
necessidade de um estudo mais aprofundado para que seja possivel compreender este
fendmeno social.

O municipio de Bayeux conta com 73 escolas, parte dessas escolas esta localizada
em regides dominadas ou com predominacdo do trafico de drogas, além da falta de
saneamento, indices de pobreza e falta de assisténcia dos 6rgaos competentes. Para tanto, se
faz pertinente a busca para entender e compreender os desafios enfrentados pelos jovens
Bayeenses para que seja concretizado o ciclo de alfabetizagao.

O trabalho tem como objetivo buscar entender o que leva parte significativa dos
alunos da rede publica de ensino de Bayeux a se evadirem da escola. Mas qual o conceito
para evasdo: Entende-se por evasdo o ato de se evadir, abandonar, deixar um determinado
local. Na educagdo este conceito tem um peso maior ao analisar toda a trajetoria da educacdo
e refletir sobre os percalgos que assolam o conhecimento, vemos as situagdes causadas pela
evasdo e o quanto esse ato interfere no funcionamento da nossa sociedade.

A pesquisa tem como objetivo esclarecer e trazer a tona fatores causadores por esse
movimento dentro das escolas, entender suas causas e os efeitos que podem ser acarretados
para o municipio ¢ na vida dos alunos e seus familiares. E importante considerar o fator
pandémico ao qual vivenciamos, sendo este, também, um fator importante na tomada de
decisdo de muitos alunos durante o periodo de 2020 e 2021, no qual se depararam com a
falta de aulas e uma crise economica que pdde ser sentida por todos nds, mas principalmente
por aqueles com recursos escargos.

O estudo da evasdo nas escolas se faz necessario ndo apenas no municipio de
Bayeux, mas também por todo pais, no intuito de compreender a realidade na educagdo. O
municipio de Bayeux, especificamente, foi palco para varios escandalos politicos, sendo este
fator relevante para a deficiéncia em varios campos de atuacdo de assisténcias do municipio,
os problemas na educacdo se fazem presentes nos reflexos da populagao.

Saviani descreve que em meados de 1970, alunos que abandonaram a escola em

situacdo de analfabetismo em paises da América Latina eram consideras marginalizados.
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Dado importante para ser levado em consideragao, seria entdo a falta de estudo o problema
da marginalizagcdo ou a marginagdo leva os jovens a abandonarem os estudos? Para isto se
fundamenta a necessidade do estudo da evasdo, a fim de entender os principais componentes
deste acontecimento e os danos deixados por este abandono.

Para a elaboracdo deste trabalho, fiz uso de leituras e referéncias bibliograficas,
como também pesquisa de campo, no qual pude contar com informagdes passadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Bayeux-PB.

O municipio de Bayeux conta hoje com 22 duas escolas publicas municipais, que
atendem alunos do fundamental anos iniciais, fundamental anos finais ¢ EJA. Essas escolas
estdo devidamente distribuidas pelos bairros da cidade e todas contam com recursos vindos
da Prefeitura Municipal. Das 22 escolas, escolhi, a partir das informagdes passadas pela
Secretaria de Educacdo, 2 (duas) escolas que apresentam o indice maior de evasdo, desta
forma busquei informagdes que embasassem o conceito de evasdo no municipio de Bayeux,
bem como, entender os principais fatores desse fenomeno. Com essas informag¢des em maos,
visitei as escolas a fim de obter informagdes diretas da dire¢do, bem como, seus registros
sobre os alunos evadidos.

A entrevista foi usada como um método de coleta de dados em pesquisa
quantitativa e qualitativa. No entanto, o método de entrevista ¢ provavelmente o método
mais amplamente empregado na pesquisa qualitativa. Uma entrevista foi escolhida como
método de coleta de dados, pois atende as necessidades, prazos e limitagdes deste estudo.
Trés tipos de entrevistas sdo classificados em publica¢des sobre a realizagdo de pesquisa:
estruturada, semiestruturada e ndo estruturada.

A entrevista estruturada tem um conjunto pré-planejado de perguntas e respostas,
para garantir que cada entrevistado tenha um mesmo estimulo no momento da entrevista. A
entrevista semiestruturada ¢ baseada no guia de entrevista pré-planejado que contém topicos
especificos que devem ser cobertos pelo entrevistador. Ele ndo estd limitado pelos
entrevistados e permite o desvio do guia de estudo, tanto em perguntas quanto em respostas.

A entrevista ndo estruturada ¢ guiada principalmente pelos principais temas
preparados pelo entrevistador. Ele imita uma conversa em que o entrevistador permite uma
resposta livre. Ele ¢ seguido por questdes derivadas das respostas que sdo de interesse para a
pesquisa.

A entrevista semiestruturada foi escolhida para esta pesquisa. O guia de entrevista

pré-planejado permite a obtencdo de informagdes necessarias para responder a perguntas de
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pesquisa. Ao mesmo tempo, ndo limita a exploracdo de outros temas importantes, o que ¢é
necessario no estudo de caso.

A Andlise Qualitativa de Dados (AQD) “¢ a gama de processos” e procedimentos
através dos quais se percorrem a partir dos dados qualitativos que foram recolhidos em
alguma forma de explicagdo, compreensdo ou interpretacdo das pessoas e situagdes que se
estd investigando (CREPALDI & CREPALDI, 2016).

Esta pesquisa ¢ dedutiva na abordagem. Os dados foram coletados em uma entrevista
para avaliar a funcionalidade das teorias existentes de auditoria interna e controles internos
no cenario da vida real. Como este trabalho ¢ guiado pelas questdes de investigacdo, a
analise estd na forma explicativa. E uma forma mais prética seguir os seguintes passos:
preparo da transi¢do, leitura do conjunto de dados; anotacdo das observacdes e edi¢dao de
dados.

O projeto desta pesquisa e analise produziu informagdes sobre conceitos de controle
interno e auditoria interna e seu uso na vida real. A metodologia escolhida foi apropriada
para o tema deste estudo, pois permite entender mais profundamente sobre o topico
abordado.

Um estudo de caso em conexdo com analise qualitativa dos dados e revisdo da
literatura permite a interpretagdo das teorias contra o exemplo da vida real. Como resultado,
a autora desta pesquisa ¢ capaz de compreender esses conceitos de forma holistica e,
consequentemente, responder a perguntas de pesquisa.

O municipio de Bayeux tem uma populagdo estimada de 97.519 hab., com densidade
demografica de 3.118,76 hab./km®. A cidade fica localizado no estado da Paraiba, na regido
metropolitana de Jodo Pessoa. Quanto aos aspectos econdmicos da cidade, em 2020, o
salario mensal dos trabalhadores ¢ em média de 1,6 saldrios-minimos. Em relacdo a
populacao total, 10,7% encontra-se ocupada. No que tange a educagdo, a taxa de
escolarizagdo das criangas (6 a 12 anos), aproximadamente 97% delas encontra-se
matriculada nas escolas. O municipio conta com um total de 73 escolas de ensino
fundamental e 15 de ensino médio. O produto interno bruto (PIB) do municipio foi de R$
14.346,61 no ano de 2019, com Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,649
(IBGE, 2021).

O seguinte trabalho esta dividido em 3 (trés) capitulos: I- Histéria da Educagdo no
Brasil, II- O Servigo Social na Educacao Brasileira, III- Educagdo como direito. No cap. I

esboco a trajetoria do surgimento da educacdo as primeiras leis que regulamentaram o
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ensino da Primeira Republica a Segunda Republica e a Constituicdo de 1988. Para o cap. II,
a importancia do trabalho do agente de Servigo Social dentro das escolas, desde a
Sistematizacdo desde servigo a regulamentacdo que torna lei o trabalho do Servi¢o Social
nas escolas. Finalizo o cap. III descrevendo sobre a Materializacdo do Direito a Educagdo
em Tempos da Covid-19, um exposto sobre os regimentos que constituiram e possibilitaram
a continuidade do ensino durante o periodo pandémico de forma remota, bem como a
participagdo dos Direitos Humanos, como forma de assegurar que todos tenham acesso

igualitario a um ensino de qualidade.
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CAPITULO I - HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

1.1 Contextualizagao: Dos Jesuitas a Primeira Republica

A Constituicdo Federal considera a educacdo um direito humano basico e a escola
um lugar social, cultural e institucional crucial para fomentar a aquisi¢do de informagdes, a
transmissdo de normas e a formagdo escolar. Nem sempre foi assim; os movimentos
populares, a sociedade e até mesmo o desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo
atuaram por décadas, se ndo séculos, para que a educacdo escolar fosse reconhecida como
um direito humano fundamental.

Esse processo nao ¢ algo que se faz uma vez e depois se esquece. Ao contrario, ¢ um
processo para toda a vida que ocorre em uma variedade de ambientes, incluindo o lar e a
comunidade. A palavra latina educare, da qual vem nossa palavra inglesa "Education”,
significa "extrair" ou "desenvolver". Houve uma expansdo gradual da defini¢do original da
frase ao longo da historia para incluir qualquer coisa que possa ser feita para ajudar as
pessoas a atingir seu potencial maximo (RIBEIRO, 2009, p. 134).

Para Florestan Fernandes, o projeto LDB, que resultou da iniciativa personalista do
senador Darcy Ribeiro e foi aprovado pelo Congresso em 20 de dezembro de 1996,
representou uma dupla traicdo. Ele fez uma sintese distorcida do longo processo de
negociacdo realizado com a sociedade organizada, e o entregou ao governo, que ndo tinha
projeto de LDB. Saviani demonstra, através de um exame aprofundado dos contenciosos
projetos de LDB em maos, que esta LDB deveria ter um escopo modesto, de acordo com as
politicas defendidas de desregulamentacdo, descentralizacdo e privatizagdo e consistente

com a pequena escala de governo prevista (SAVIANIL 1997 apud FERRAZ E MARTINS, p.
47 2018).

Além de preparar os estudantes para manter a ordem reprodutivista do capital,
Martines Jr argumenta que a educacdo também deve ensinar os estudantes a responder
deliberadamente tanto as circunstancias familiares quanto as ndo familiares.
(NASCIMENTO,2017). A sala de aula ¢ apenas um componente do processo educacional;
ao contrario, "A educacdo deve ser antes de tudo, um lugar contra a barbarie" (ADORNO,
2000) ou seja, defender um curriculo que contrarie a ordem de produgdo e consumo

homogeneizado imposta pelos capitalistas. Entretanto, a autorreflexdo humana que conhece

seu status no mundo ¢ uma fabricagdo social que tem que ser desafiada.
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Como um direito humano, uma responsabilidade governamental e a responsabilidade
de uma familia, a educacdo serve como trampolim para a vida adulta, fornecendo os
conhecimentos e habilidades fundamentais necessarios para o sucesso em uma variedade de
campos. Os procedimentos educacionais que ndo dado conta dessas disparidades e das
lacunas socioecondmicas resultantes podem, no entanto, ser discriminatérios e exclusivos.

O Brasil colonial foi uma época de grande prosperidade para os ricos proprietarios de
terras do pais, que desfrutavam de poder sem controle, gracas ao uso generalizado do
trabalho escravo. Do ponto de vista da maioria, a transmissdo da cultura e da estética
medieval européia pelos jesuitas cumpriu todos os pré-requisitos para a nova sociedade.
Havia uma conexdo suave entre a estrutura social da colonia e seus valores culturais. As
massas ignorantes e obedientes eram mais do que suficientes para manter a ordem em uma
sociedade onde proprietarios de terras, proprietarios de escravos e aristocratas viviam de
uma economia agricola de subsisténcia.

Em 1549, quando os jesuitas liderados pelo padre Manoel da Nobrega chegaram ao
Brasil, a educacdao formal no Brasil comecgou pela primeira vez. A educagdo destinada ao
dominio intelectual sobre os indios, convertendo-os a religido catélica, foi implementada
com o objetivo de expandir a hegemonia religiosa desafiada pelo Protestantismo iniciado por
Martinho Lutero (NASCIMENTO,2017).

Xavier (1980) argumenta que o foco da escola estava nas criancas da elite da
sociedade, na formacdo de uma elite religiosa através da educagdo classica e humanista, de
acordo com o ideal europeu da época. A educagdo tinha a pretensdo de ensinar os indios e
negros locais, reservando seus esfor¢os exclusivamente a catequese para esses grupos.

Do Pard a Sao Paulo, os jesuitas estabeleceram 25 casas, 36 missdes, 17 colégios e
seminarios, € varios semindrios € escolas menores de primeiras letras em todos os lugares
onde havia casas da Companhia de Jesus no século XVIII (ALBUQUERQUE, 1993). Sem
concorréncia para desafia-la e com as injungdes politicas e economicas da condi¢ao colonial,
a educacdo jesuita reproduziu no Brasil o espirito da Idade Média, com a prisdao do homem
ao dogma da tradigdo escoléstica, sua submissao a autoridade e a rigida ordem social, avesso
ao livre exame e experimentagao.

Primeiro Ministro e Embaixador Sebastido José de Carvalho Melo, também
conhecido como o Marqués de Pombal, ele influenciou o Reino e suas colonias como um
lider do periodo do déspota iluminado. Sebastido, Marqués de Pombal, primeiro-ministro de
Portugal, tomou a decisdo em 1759. Com a morte dos jesuitas, o unico "sistema"

educacional do vice-reinado do Brasil foi destruido por reformas. "A metodologia e a
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substancia da educacdo jesuita foram significativamente reinventadas", escreve Carvalho
(1980, p.51). Romanelli (p.36) afirma que o sistema educacional foi desordenado com a
expulsdo dos jesuitas, e que foram necessarios apenas 13 anos para dar os primeiros passos
na constru¢do de um novo programa educacional.

Desmantelar um sistema e substitui-lo por tépicos isolados ¢ como demolir um
edificio. Num esfor¢o para modernizar a educagdo, o estado estabeleceu novos cursos e
escolas reais, mas seus instrutores leigos ndo conseguiram acompanhar o ritmo das
mudangas. Antes do ano de 1759, as instituigdes educacionais dirigidas pelos jesuitas
contavam com doagdes do publico em geral e de instituicdes religiosas para o
financiamento. Posteriormente, um imposto de subsidio literario foi estabelecido pela Carta
Real e permaneceu em vigor até a virada do século dezenove. Entretanto, as caracteristicas
coloniais da educacdo foram mantidas devido a manutencdo de instituigcdes para o
treinamento de padres catolicos e semindrios para o treinamento do clero secular.

A cultura no Brasil ndo comec¢ou a mudar até que a familia real se mudou da corte
em Lisboa, em 1808. Com a criacdo do Museu Real, Jardim Botanico, Biblioteca Publica e
Imprensa Real, um clima de fusdo cultural espalhou-se por todo o reino. Os primeiros cursos
a nivel universitario sdo desenvolvidos. De acordo com Xavier (1980, p.22), durante toda a
era colonial, a educagdo foi limitada a algumas poucas escolas e as classes aristocraticas. E o
Brasil, tendo deixado a era joanina junto com certas instituicdes educacionais, alcangou a
independéncia sem qualquer tipo de instrugdo escolar estruturada.

Por conta de Romanelli, 0 povo comum foi afastado do trabalho catequético que
havia sido transformado em educacdo de classe, adquirindo os tracos que marcaram a
aristocracia rural brasileira infundida por uma cultura intelectual transplantada, desprendida
e alienante. Inalterada em seu nucleo, sobreviveu as eras colonial e imperial e emergiu na
era republicana. Mesmo com o crescimento da necessidade de conhecimento do publico, até
os niveis do ensino fundamental e médio, a sociedade foi forcada a ampliar o leque de suas
ofertas educacionais. Era inevitdvel que isto acontecesse uma vez que este tipo de
escolaridade tinha vindo para representar a classe como um todo, para definir a classe e para
ser o objetivo final daqueles que aspiravam a juntar-se a ela. Ter um bacharelado ou
mestrado tornou-se um marco social de avanco na colonia, unindo propriedade e posse de

escravos como medidas tradicionais de status de colonizador.

Entretanto, uma estratificacdo social, consideravelmente mais sofisticada que a

existente durante o periodo colonial, surgiu no Brasil ao longo do século XIX. A existéncia
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de uma camada média, que estd relacionada a mineragdo. Eles comecaram a se envolver
mais em atividades comunitarias. Como resultado, a demanda por educagdo diversificou-se
nos anos apods a independéncia politica, com membros de mais grupos socioeconémicos do
que antes de buscar a educacdo formal. A mintscula classe média que via o significado da
educagdo como um meio de avangar na sociedade gradualmente se juntou a este grupo. Os
médicos tinham a mesma autoridade social e politica dos latifundiérios, segundo Romanelli
(2002, p.37).

Multiplos esforgos foram feitos depois que a independéncia foi declarada para
estabelecer a educacdo como uma obriga¢do da autoridade publica, que incluiu a antiga
administracdo imperial e os governos provinciais (SAVIANI, 2008, p. 150). Embora o
Decreto das Escolas de Primeiras Cartas, promulgado em 1827, tenha mandatado o
estabelecimento de tais instituicdes em todas as aldeias em resposta a demanda publica, ele
foi ineficaz, uma vez que se voltou contra a visdo elitista do governo para a sociedade. O
governo central foi responséavel pelas universidades no Rio de Janeiro e no resto do império
com a promulgacio do Ato Adicional a Constituigdo em 1834. Embora o ensino
fundamental e secundario estivesse dentro da algada do governo federal, eram as provincias
(SAVIANI, 2005).

O legado do Império incluia um sistema de instituicdes publicas para o
desenvolvimento das elites, bem como uma série de discussOes relativas a estrutura de uma
educagdo nacional, com o objetivo de criar um sistema no qual a educacdo popular fosse
considerada um pré-requisito vital. De acordo com Xavier (1980, pp. 61-63), o plano de
estabelecer universidades foi amplamente apoiado, pois ninguém realmente questionava a
necessidade ou o propdsito de fazé-lo em uma sociedade sem um sistema de educagdo
basica.

De fato, a educacdo popular ndo interessava ao Estado, ja que se fazia
necessaria ao interesse das elites, dada a situagdo social e econdmica
nacional: um ter¢o da populagdo era composto por escravos, outra grande
parcela pela nascente classe média. As elites estudavam em casa, com
preceptores particulares, com os quais completavam seu ensino primario e
secundarios e, depois, dirigiam-se para os cursos superiores mantidos pelo
Estado ou para a Europa (SOUZA; CARVALHO, 2019, p. 11).

Tanto a falta de fundos quanto a falta de interesse por parte dos funcionarios locais
impediram um sistema educacional eficiente. O ensino secundario foi retomado através de

iniciativas privadas, principalmente a igreja, mas o ensino primario foi descontinuado.
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Os grandes tracos do cenario educacional no final do século incluiam algumas
escolas primarias (com 250.000 alunos para uma nagao de cerca de 14 milhdes de pessoas,
85% dos quais analfabetos), escolas secundarias provinciais nas capitais, escolas particulares
nas grandes cidades, alguns cursos normais e os cursos de educagdo superior que forjaram o
projeto elitista (para formar administradores, politicos, jornalistas e advogados), que acabou
se tornando um poderoso elemento de ideologias.

O conceito educacional que havia sido transmitido do Império foi questionado, como
Bulhes o viu, durante a Primeira Republica. Com base na visdo positivista de Auguste
Comte, apoiada por Benjamin Constant, o governo republicano temporario criou o
Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos em 1890. Apenas dois anos mais
tarde, o Ministério da Educacdo foi abolido, sendo a responsabilidade pela educacdo agora
da competéncia dos Ministérios da Justica e do Interior. A educagdo foi descentralizada
como resultado da forma federativa de governo que foi estabelecida pela Constituicdo de
1891. O artigo 35, pontos 3 e 4, estipula que a Unido mantém o poder de estabelecer e apoiar
instituicdes de ensino secundario dentro dos Estados e do Distrito Federal. A desordem do
sistema escolar brasileiro pode ser rastreada ao fato de que os Estados tém total controle
sobre a forma como ele ¢ construido.

De acordo com Saviani (2013), o governo da Primeira Republica do Brasil foi
responsavel pelo financiamento e manuten¢do das escolas publicas de ensino fundamental.
Observa-se que o inicio da estratégia educacional estatal ¢ considerado de forma restrita,
imaginando apenas o essencial, pois foi dirigido a temas das classes empobrecidas, uma vez
que as criancas da elite aprenderam em seu ambiente doméstico.

A educagdo viu uma série de mudangas, mas cada uma delas foi orientada pela
centralizacdo, formalizagdo e autoritarismo que foram marcas registradas da nova
administracdo. Nos anos 1920, quando ndo havia um sistema escolar publico centralizado,
varios primeiros passos importantes foram dados. Os principios liberais e a fé na educacdo
levaram ao estabelecimento de varias escolas normais para preparar os professores do ensino
fundamental. Sucessivas administragdes culparam a "ignorancia do povo" pelos muitos
problemas do pais. Este periodo também viu o surgimento do movimento civico patridtico,
que muitas vezes esta ligado as ideias de Olavo Bilac que defendia o fim do analfabetismo.

Neste contexto, educadores brasileiros de destaque como Fernando de Azevedo e
Paschoal Leme se reuniram para formar a Associacdo Brasileira de Educag¢dao em 1924. O
"Manifesto dos Pioneiros da Nova Educacdo" (1932) em apoio a uma escola publica,

universal e gratuita tornou-se a principal bandeira do movimento de reforma da educagao,
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que foi impulsionado por esta organizacdo. No final de 1920, cerca de 70% dos adultos do
pais ndo sabia ler nem escrever.

Questdes como "expansdo da educacdo publica", "gratuidade", "secularismo",
"educagdo obrigatoria" e "coeducagdo", ou a igualdade de direitos de ambos os sexos a
educagdo, desempenharam um papel na luta para transformar as estruturas do sistema
escolar, que encontrou sua expressao final na Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

A educagdo anterior a 1930 era atendida por uma rede escolar muito
reduzida e aparecia como intelectualista, académica e elitista, preparatoria
aos cursos superiores. A legislacdo era vasta e refletia as indecisdes do
setor publico em assumir um projeto mais amplo de educagdo
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1983, p.

17-8).

A Primeira Republica tentou uma série de reformas ineficazes para resolver as
questdes educacionais mais urgentes, mas esses esfor¢cos ndo foram bem recebidos pela
classe dominante e sua execu¢do foi dificultada pela falta de infraestrutura institucional. Um
sistema social e econdmico completo estava impedindo as tentativas das pessoas de se
desenvolverem e impedindo a regeneragdo da pedagogia. Eles seguiram a educacdo
intelectual e humanistica que foi desenvolvida na Coldnia sem ajustes significativos.

Romanelli afirma que a base para a persisténcia do velho modelo de educacdo
académica e aristocratica e a baixa prioridade dada a educagdo popular ¢ a estrutura e
organiza¢cdo da sociedade. Os movimentos culturais e educacionais defendiam reformas
mais amplas no campo das ideias. No campo das aspira¢des sociais, as mudangas vieram
com um aumento na demanda escolar provocado por um ritmo mais rapido de urbanizacdo
causado pelo impulso da industrializagdo apds a Primeira Guerra Mundial e enfatizado
depois de 1930.

Um movimento violento que comegou no sul da nacdo e se espalhou para outras
regides do Brasil em outubro de 1930 derrubou a administragdo do presidente Washington
Luiz. Nelson Werneck disse que este movimento era uma das facetas que o problema de
desenvolvimento duradouro, que se tornara cada vez mais grave nos ultimos anos da década
de 1920, havia tomado. A Revolucdo de 1930 foi o auge de uma série de revoltas e agdes
violentas que trabalharam para alcangar varias divisdes politicas e econdmicas com o
anterior sistema social oligarquico entre 1920 e 1964.

O socidlogo Octavio lanni acreditava que era crucial erradicar o analfabetismo e
proporcionar ao maior nimero de pessoas um conjunto basico de habilidades de trabalho

devido as mudangas nas relagdes de producdo e ao aumento da concentracdo populacional



22

nas areas metropolitanas. O capitalismo industrial deve ampliar sua esfera de influéncia
social a fim de sobreviver. Isto s6 ¢ vidvel na medida em que a populacdo tenha as
necessidades basicas tanto para o consumo quanto para a concorréncia no mercado de

trabalho.
Onde, pois, se desenvolvem relagdes capitalistas, nasce a necessidade da
leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condi¢do para
concorréncia no mercado de trabalho (ROMANELLI, p.59).
Historicamente, a ideia da educagdo como um bloco de construcdo para a criagdo de
uma sociedade emancipada era inimaginavel. Posteriormente, no entanto, foi necessario
criar um exército de reserva para servir ao capitalismo industrial.

Estima-se que o crescimento da populacdo e o crescimento das escolas primarias
foram respectivamente de 19,6% e 59,3% entre 1940 e 1950, demonstrando que as classes
populares, que forneceram o maior contingente da populacdo nesta faixa etaria, havia se
engajado na luta pela expansdo do ensino fundamental. Analisadas de forma linear foram as
causas historicas, econdmicas, politicas e culturais da sociedade brasileira que levaram ao
atual sistema de duas faixas educacionais distintas - uma atendendo as aspiragdes da classe

trabalhadora do pais e a outra as necessidades da elite.

1.2 O Projeto de Educagdo da Segunda Republica e a Constituicdo de 1988: avancos e
estagnacoes.

De acordo com o Manifesto dos Pioneiros da Nova Educagdo de 1932, "rastrear as
dire¢des da Educacdo Nacional, coordenar € monitorar sua execucdo em toda a nagao"
estava somente dentro da competéncia da Unido. Pela primeira vez na histéria, a
Constituicao de 1934 garantiu a todos o direito a uma educagdo, que pode ser dada tanto por
suas proprias familias quanto pelo governo. Ela exigia o ensino fundamental gratuito e
defendia a sua expansdo para as escolas secundérias (BULHES, 2009, p.3). A Constituicao
Federal de 1934 mandatou que "a Unido e os Municipios nunca devem utilizar menos de
10% e os Estados e o Distrito Federal, nunca menos de 20% do dinheiro gerado pelos
impostos" para a educagdo. De acordo com a Constituicdo dos Estados Unidos da América
(BRASIL, 1934).

Art. 157. A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimonios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de
educagdo. § 1° As sobras das dotacdes orgamentdrias, acrescidas das
doagdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados
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e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados

exclusivamente em obras educativas determinadas em lei (NETO,2014).
No entanto, o estabelecimento do Novo Estado e o ndo cumprimento dos casos
Federativos significou que essas leis nunca entraram em vigor. Segundo Bulhes (2009, p.
4), o Novo Estado ¢ marcado pela Constituicdo de 1937, o que representa um retrocesso
significativo em comparac¢do com a Carta anterior, particularmente na area da educagdo. O
Estado tem a responsabilidade de ajudar as familias a cumprir sua principal obrigacdo de

uma educacdo bem fundamentada.

Ao restabelecer a visdo dualista entre cultura geral e educacdo profissional e com
apoio constitucional as leis organicas da educagdo baseadas na separa¢ao da educacdo
primaria-profissional para as "massas populares" e a educag¢do secundéria-superior para as
"elites motrizes", a Constitui¢do de 1937 fez muito para melhorar a qualidade da educagao
no pais. Nenhuma disposi¢@o para a educagdo publica estd incluida nesta Constituicdo, que
¢ de natureza retrograda e coloca énfase no ensino de estudantes a pensar econdmica e
civicamente. A igreja catolica foi contra o movimento dos Pioneiros. A igreja era contra o

ensino laico (SAVIANI,2018)

Depois que a ditadura Vargas foi derrubada em 1945, uma nova Constituicao foi
ratificada no ano seguinte, em 1946. Como declarado por Savelli (2010, p. 8), muitas das
disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo de 1934 foram mantidas. A Unido manteve sua
autoridade para estabelecer os padrdoes e fundamentos para a educagdo em todo o pais,
enquanto os estados individuais mantiveram sua autoridade para aprovar leis relativas a
educagdo. Ela estabeleceu a premissa de que pelo menos 10% da receita tributaria anual
deveria ser destinada a educagdo pelo governo federal, e pelo menos 20% pelos estados, o

distrito federal e os governos locais.

Apds uma longa gestagdo na qual debates entre duas tendéncias - os defensores da
educacdo publica e os defensores da educacdo privada - predominava, a lei sobre as
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) foi sancionada em 1961 pelo presidente
Jodo Goulart. Ela havia sido enviada pelo Ministro da Educacdo Clemente Mariani em
1948. As classes conservadoras foram mais bem servidas pela LDB de 1961, que acabou
conciliando estas duas posturas em uma formulagcdo pouco clara. Apesar de enfrentar
multiplas acusagdes da oposi¢do, Florestan Fernandes defendeu com firmeza a educacao

publica e a distribui¢do das finangas para este modo de instrugao.
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Dificilmente se pode dizer que a passagem do LDBEN decepcionou grupos mais
progressistas. Inexoravelmente, o dinheiro publico pode ser transmitido as escolas privadas
em todos os niveis, de acordo com a Lei n° 4.024/61, que garantiu a igualdade de
tratamento do governo as escolas oficiais e privadas (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p.
117). Saviani atribuia a este fato o fracasso da educagdo publica. O dinheiro publico foi e é

para investir nas escolas privadas, o que inclui as igrejas (SAVIANIL2018).

Ao ser nomeado para o Conselho Nacional de Educagcdo do Governo em 1962,
Anysio Teixeira criou uma proposta para a aloca¢do de fundos federais, que se tornaria o
Fundo Nacional de Educacdo Primdria. Anisio sugeriu um sistema para determinar a
quantidade de dinheiro que a Unido forneceria a cada membro da federagdo com base em
fatores como renda percapita, populacdo em idade escolar, salarios dos professores, custos
administrativos, recursos instrucionais, constru¢do e equipamentos. Este método foi o
impeto para a formacdo do FUNDEF em 1996; quando o FUNDEF foi substituido pelo

FUNDEB em dezembro de 2006, a filosofia subjacente permaneceu inalterada

Todas as atividades institucionais, incluindo a emissdao da Constituicdo de 1967,
foram editadas pelos militares apds o golpe de 1964, quando assumiram o poder com a

intencdo de “preparar a sociedade para a democracia”.

Sem suprimir formalmente os direitos individuais, o texto de 1967
manteve, com certa dose de cinismo, o programa de intervengdo do
Estado na ordem econdmica, a prote¢ao dos direitos trabalhistas, previsao
de reforma agraria, entre outras diretrizes. O Estado social seria
descumprido. A democracia, violada. O Estado democratico e social de
direito, convertido numa mentira (FERREIRA, 2009, p. 15).

A Constituicao de 1967 do regime militar e a subsequente Emenda de 1969 cortaram
o financiamento para os programas educacionais das escolas. Como consequéncia, o
financiamento de programas culturais e educacionais dentro da Unido caiu de 9,6% em

1965 para 4,3% em 1975.

A Constituicdo manteve a estrutura existente para a educagdo nacional, protegendo a
autonomia dos sistemas educacionais de cada estado, mas fez uma modificacio
significativa no setor escolar privado ao criar programas de ajuda financeira para estudantes
de baixa renda. Todas as clausulas educacionais da Carta anterior foram preservadas na

Constituicao de 1969 (Raposo, 2005).
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Duas grandes mudangas no sistema educacional ocorreram sob o regime militar: a
do ensino pds-secundario (1968) e a do ensino primario e secundario (1971), ou de
primeiro e segundo graus, respectivamente, consagrando a tendéncia para uma pedagogia
tecnocratica e burocratica. Em resposta as alegacdes de comportamento "subversivo" da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), foi estabelecido o Diretério Nacional dos
Estudantes. Professores, estudantes e trabalhadores cujas agdes foram consideradas
"subversivas" em 1969 tiveram sua capacidade de organizagdo reduzida pelo Decreto-lei

477

A administragdo militar induziu os jovens a pensar que eles podiam escolher se iam
ou nao a faculdade, enquanto na realidade nao tinham tal op¢do. Durante esse periodo, 40%
da populagdo com 15 anos ou mais era analfabeta, por isso foi crucial para o
desenvolvimento do Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL). Apesar das
afirmagdes militares de que o analfabetismo poderia ser eliminado em uma década, a taxa

caiu apenas 2,7% até 1985, segundo o Estado de Sao Paulo (Ferreira, 2009).

O Programa Nacional de Alfabetizagdo, iniciado em 1964 e supervisionado por
Paulo Freire, foi um alvo do MOBRAL dos ditadores. Aos olhos dos militares, era
insuficiente ensinar apenas leitura, escrita e aritmética; a crenca de Freire de que "a leitura
do siléncio precede a leitura da palavra" era uma heresia perigosa. O Coronel Jarbas
Passarinho, ministro da educacdo a época, enfatizou a educagdo vocacional, pois "nem

todos sdo migrantes de alto nivel".

Os movimentos populares de alfabetizagdo foram violentamente reprimidos.
Conselhos escolares foram nomeados por politicos locais, promovendo o controle
ideoldgico sobre o curriculo e o monitoramento de instrutores, enquanto educadores como
Paulo Freire foram enviados para o exilio. Ao final da ditadura, argumenta Guiraldelli
(2009), o sistema escolar publico havia degenerado em um terreno baldio, enquanto as

escolas privadas se expandiram para atender as necessidades das classes média e alta.

A histdria da educagdo no Brasil tem sido marcada por dualismos. De acordo com
a tradicdo moderna, a educagao tornou-se a principal forma de ascensdo social e a principal
forma de ser deixado de fora da sociedade. Saviani disse que a educacdo se tornou uma
escola de conhecimento para os ricos € uma escola de aceitagdo social para os pobres.

Florestan Fernandes, que também foi membro da Assembléia Nacional Constituinte em
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1989, pensa que a versdo final da Constituicdo ndo leva suficientemente em conta o que as
pessoas da sociedade civil querem e esperam.

A seguir, uma discriminagao dos varios niveis educacionais: Educagdo, incluindo
pré-escola, escola primdria e secunddria, assim como educacdo poOs-secundaria e suas
muitas subareas (como educagdo inclusiva e especial, estudos indigenas, e educacgdo
profissional e rural). Houve vérias reformas no ensino fundamental desde o ano 2000,
incluindo a Lei Federal 11.114/06, que determina um programa de ensino fundamental de
nove anos, com matriculas a partir dos seis anos de idade (FERRAZ E MARTINS, p. 47,
2018).

O artigo 208 da Emenda No. 59/2009 a Constituicao prevé que "a educagdo basica
obrigatoria gratuita de 4 a 17 anos de idade ¢ garantida, incluindo aqueles que ndo tém
acesso a ela na idade apropriada" (BRASIL, 1988, p.123). A Lei de Diretrizes e bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) e o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988
codificam a interdependéncia dos objetivos educacionais e sociais. Mas o sistema judiciario
¢ atormentado por buracos e inconsisténcias que ajudam a manter vivas as injustigas,
mesmo tendo dado grandes passos em frente. Pessoas negras\pardas, pessoas de
ascendéncia indiana, trabalhadores bracais, assalariados e aqueles sem renda estavel sdo
desproporcionalmente afetados por essas desigualdades.

Sem tentar esgotar o tema da politica de educacdo brasileira, que envolve
mediagdes historicas, conjuntura politica, econdmica, social e pedagdgica, discuto o tema

no capitulo 2, que discutira a institucionaliza¢do do Servigo Social nas escolas brasileiras.

1.3.Educacao Publica e desigualdade social

Por muito tempo o direito a educagdo publica foi ignorado no pais, e quando esta
educagdo foi iniciada, sofreu fortes repressdes, ora por parte da igreja, e em outros
momentos pelo Estado. Isto aconteceu pois ndo havia interesses genuinos na promoc¢ao da
educagdo para a transformagdo da vida, o objetivo era inserir nos povos nativos brasileiros
aspectos culturais advindos de outros paises (BRAZOTO, 2020).

De uma forma geral, o desenvolvimento da educagdo publica no pais pode ser

estabelecido conforme a linha do tempo apresentada na Tabela 1.

Tabela I Principais acontecimentos que levaram ao estabelecimento da Educacdo Publica do pais
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ANO ACONTECIMENTOS

1890 Implementacdo dos grupos escolares que compreenderam nas primeiras
escolas primarias do pais. Considerado o marco inicial da educagdo publica no pais.

1931 Surgem as primeiras universidades publicas e as escolas superiores,
secundarias e primarias sdo regulamentadas com a criagdo da primeira LDB.

1961 Ocorre unificagdo dos sistemas educacionais federais, estaduais e municipais
com base no estabelecimento de nova LDB de 1964

1988 Constituicdo do pais que apresenta a educagdo como um direito de todos,

destacando que ¢é dever do Estado, familia e sociedade promover os meios para que
todos possam adquiri-la. A educag@o publica e privada passa a ser estabelecida
legalmente

1990 O Estado inicia um processo de descentralizagdo, com o objetivo de
descentralizar as agdes educacionais e inovar a forma como o processo educacional
acontece nas escolas publicas.

1996 Estabelecimento de LDB de 1996

Fonte: Adaptado de BRAZOTO (2020). Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)

A escola publica brasileira ¢, na verdade, o centro de inumeros desafios. Devido a
falta de credibilidade a ela conferida, principalmente pela propria sociedade, ¢ evidente, no
cenario atual, uma tendéncia ao sucateamento do ensino que se expressa pela desvalorizacao
dos professores, escassez de recursos e instalagdes precarias.

Mesmo antes da pandemia, a educagdo brasileira se encontrava com iniimeros
problemas que envolviam uma série de aspectos que tornavam complicada sua resolucao. Na
verdade, toda a trajetéria da educagdo no pais ¢ permeada por obsticulos ocorridos,
principalmente, por causa de problemas econdomicos, politicos e sociais que funcionaram
como entraves para a implementacdo de um sistema educacional de qualidade (COLARES;
COLARES; CARDOZO, 2021).

A fim de garantir o acesso a educag@o para todos, inimeras politicas publicas foram
delimitadas e aprovadas. Porém, uma das coisas que a pandemia evidenciou foi a fragilidade
delas (PARENTE, 2021). Para Jardilino et al (2022, p.96) a pandemia “deu ampla
visibilidade a situagdes que ja eram graves no Brasil, como o desemprego, a fome, a pobreza
e a desigualdade social”. Isto, associado a falta de politicas publicas de apoio fizeram com
que os grupos mais vulneraveis da sociedade sofressem ainda mais. Isto impactou
diretamente a educacao no pais.

Embora seja de conhecimento de todos que a educagdo consiste em um dos pilares
mais importantes de uma sociedade, o fato ¢ que, todos os aspectos educacionais
relacionados ao ensino publico encontram-se em fase de crise, tanto a nivel gerencial,
quanto estrutural. Como resultado, ao invés da educacdo ser um meio para o fim das

desigualdades, ela tem contribuido para sua manuten¢ao (BRAZOTO, 2020).
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Para Karl Marx, as desigualdades s3o mantidas pela divisdo de classe, ou seja, pelo
estabelecimento de relacdo em que uma classe social tem dominio sobre a outra, e assim,
pode explorar de seu trabalho a fim de obter lucros. Como resultado uma pequena parcela da
populacao detém tudo, enquanto, a maior parte ndo tem nem o basico (CARVALHO, 2018).

Para Campello (2018), a desigualdade social compreende em um sistema de
organizagdo social no qual os individuos encontram-se separados de acordo com suas
condi¢des econdmicas e aspecto étnicos culturais. O fenomeno de aumento da pobreza nao ¢
algo restrito ao Brasil, isto tem acontecido em todo mundo, nota-se que existe uma tendéncia
de que ao mesmo tempo em que os paises ricos enriquecem, os subdesenvolvidos
apresentam indices de pobreza cada vez maiores (GUIMARAES; GOULARTI FILHO,
2022).

Porém, no que tange as desigualdades sociais, elas sdo evidentes no Brasil, pois
existe uma grande porcentagem da populacdo que carece de acesso a educagdo, habitagdo,
servigos de infraestrutura e bens de consumo, tas como computadores, celulares e internet,
enquanto uma pequena quantidade usufrui desses servigos sem maiores problemas.

Antes do surgimento da pandemia, a problematica a respeito das desigualdades
sociais era uma realidade no Brasil. Ainda em 2018, 40% da renda total do pais encontrava-
se em poder de apenas 10% populacdo enquanto mais da metade da classe trabalhadora do
pais tinha que sobreviver com uma renda de R$ 1.200,00 ao més, situag@o ainda mais grave
era vivenciada pela populacdo feminina que em média recebia 20% a menos que os homens
(NASCIMENTO; SANTOS, 2020).

Existe uma raiz historica para toda a questdo da desigualdade no pais e diante disto,
inumeros pesquisadores da area tém buscado entender como o processo se deu com o
proposito de estabelecer estratégias para o enfrentar. Em suma, essas estratégias sdo o
resultado de iniimeras politicas socioecondmicas que, ao invés de promoverem os direitos da
populacdo, levaram a exclusdo dos mais pobre e a manuten¢ao das condi¢des precarias de
vida. Com isto, problemas como a fome, desemprego, miséria, pobreza e violéncia

permeiam a classe mais pobre e impedem que o foco se direcione & elevacdo de seu status

social e continue em resolver esses problemas pontuais (MELLO; MOLL, 2020).

Embora existam muitos aspectos a serem discutidos a respeito dos fendmenos que
levaram ao aumento das desigualdades no pais, para Gohn (2019) as desigualdades resultam
principalmente dos seguintes problemas:

I.  Auséncia de um sistema educacional ptblico de qualidade;
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II.  Desemprego;
III.  Baixos salarios;
IV.  Politica fiscal injustas; e,

V. Falta de acesso da classe mais pobre a servigos basicos.

No que tange ao sistema educacional publico brasileiro, ¢ evidente que somente
aqueles que tém recursos, realmente tém acesso a uma educacdo de qualidade, que prepare
as criangas e jovens para o mundo. Para Castro (2019), ¢ importante destacar que avangos
foram obtidos rumo a um sistema educacional de qualidade no Brasil, porém, a realidade ¢
bem diferente. De acordo com o autor, apenas 60% dos jovens conclui o ensino médio na
idade adequada e somente 59 a cada 100 estudantes que iniciam esta etapa educacional
chegam a conclui-la.

Em relagdo ao desemprego, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), em 2022 aproximadamente 10,6 milhdes de pessoas encontram-se

desempregadas. Esta em seu menor indice desde 2015, quando atingiu 8,3%. Em contraste, o
salario médio caiu 7,2% no ultimo ano. O numero ainda ¢ alto (CLAUDIA, 2022). Quando
comparados a outros paises, o Brasil ainda apresenta uma das maiores taxas de desemprego

do mundo, ocupando o 9° lugar no ranking mundial. A média global de desemprego ¢ de

7,7%, enquanto no Brasil ¢ de 13,7% (ALVARENGA, 2022).

O sistema tributario nacional contribui para manuten¢do da desigualdade social. A
forma como os impostos sdo calculados para os mais ricos ¢ cheia de distor¢des, isengoes,
lucros e dividendos. Um exemplo disto é que o imposto de renda que uma pessoa que ganha
320 salédrios paga em forma de aliquota por més ¢ similar & do trabalhador que recebe
mensamente até cinco salarios-minimos, isto tudo, a partir de dedugdes e isengdes que se
favorecem os mais ricos (RBA, 2017).

Por fim, tem a falta de acesso da classe mais pobre a servicos basicos como por
exemplo, segurancga, saude, lazer, saneamento basico, entre outros. Isto tudo faz com que a
desigualdade aumente ainda mais. De acordo com o ECOA (2020), no Brasil, as
desigualdades sociais ainda podem ser divididas em trés tipos principais:

I.  Desigualdade de género;
II.  Desigualdade regional;
III.  Desigualdade regional; e,

IV.  Desigualdade economica.
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O cendrio brasileiro da ultima década apresentou dois momentos especificos. O
primeiro, ocorreu até 2017, e caracterizou-se pela redug¢do das desigualdades sociais e
econdmicas do pais. O segundo, aconteceu apos isto, e foi marcado pela volta do aumento
das desigualdades. Assim, fica evidente que ¢ preciso investimentos, tanto econOmicos
quanto estratégicos, sejam direcionados a fim de que a pobreza no pais volte a diminuir e a
populacdo passe a ter uma vida com mais igualdade (OXFAM BRASIL, 2018).

Além disto, ¢ importante compreender que as desigualdades sociais, principalmente
no pais remetem a processos historicos de exploragdo e que mesmo, depois de décadas,
ainda se perpetuam na sociedade. Nota-se que muitas das relagdes sociais, econdmicas e
estruturais existentes se baseiam nos resquicios do colonialismo e por isto, € preciso uma

luta constante para superar paradigmas (QUIJANO, 2010).

CAPITULO 1II - O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

2.1 A Sistematizacdo do Servigo Social na Politica de Educagao

A importancia do Servigo Social surgiu nesse trabalho a partir de uma experiéncia
vivida por mim enquanto funcionaria na Secretaria de Acdo Social do municipio de
Bayeux-PB. Em conversa com colegas que atuavam como Assistente Social nas casas de
acolhida, percebi o qudo significativo € o trabalho desse profissional e o quanto pode fazer
a diferenca se atuar em escolas. Para trazer mais sentido a minha &nfase, pesquisei sobre o
tema e conversei com colegas da drea da educagdo a fim de fundamentar melhor meus

argumentos.

Para Castel (1998), o presente ¢ "o esforco para compreender novamente o
surgimento do mais contemporaneo, reconstruindo o sistema de significados que deu
origem a ele". Isto significa que, para compreender a presenga do Servigo Social na
educacao brasileira com base em sua historicidade, é preciso primeiro ler a acumulacio que
ja existe.

Nos setores publico e privado, os assistentes sociais implementam programas de
assisténcia social dos setores publico e privado como parte de uma profissdo que se

enquadra na divisdo social e técnica do trabalho. Pesquisa, administragdo, planejamento,
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supervisdo, consultoria e gestdo de politicas, programas e servigos sociais sdo areas nas

quais um profissional de servico social se envolve, como delineado por Almeida (2000).

Castel (1998) argumenta que as disparidades socioecondmicas que tém
caracterizado a histéria do Brasil podem ser vistas como manifestacdes das contradi¢des
inerentes ao processo de acumulagdo do capitalismo. Segundo lamamoto (2007, p.9), as
novas configuracdes do problema social moderno estdo baseadas na fetichizagdo do capital
e na consequente banalizagdo do humano. O problema social resume a banalizagdo da
pessoa humana no periodo do capital fetichista, incluindo fatores como a pobreza, o

sofrimento, a exclusdo, a vulnerabilidade e o perigo.

Segundo Libaneo (2012), a persisténcia de paradoxos e dualismos mina a escola,
levando a pouco aprendizado e a uma visdo limitada das habilidades fundamentais, que
ignoram ou minimizam o problema do conhecimento, resultando na perpetuacdo das

disparidades.

Como resultado, a politica educacional ¢ colocada no ambito das questdes
profissionais com base em uma interpretacdo de sua funcdo estratégica no contexto da
adaptacdo da profissdo a globalizagdo e das novas configuragdes as quais ela deve se
conformar. O modo de producdo industrial capitalista, a rapida urbanizagdo e a criagdo de
novas formas culturais, tudo isso fez pressdo para uma barra educacional mais baixa no

Brasil depois de 1930.

A educacdo ¢ um espago socio-ocupacional privilegiado e exigente que surgiu como
resultado destas mudancas e exige maiores esforcos para garantir as circunstancias na

sociedade brasileira (Yazbek, 2000, p. 95-98).

Os relatos académicos colocam o inicio do Servigo Social nas escolas americanas
em algum lugar por volta de meados do século XX. Estes relatos descrevem como os
visitantes do centro social foram encarregados de manter a comunicacdo com as escolas
locais, num esfor¢o para entender melhor porque algumas familias estavam escolhendo ndo
matricular seus filhos. Esta area, de acordo com Vieira (1977), foi incluida na

especializacdo de intervengdes sociais com criang¢as na Europa.

A educagdo ¢ importante para a constru¢ao de uma sociedade que se preocupa com
os direitos de seus cidaddos e os ajuda a crescer como pessoas. Ela ndo pode ser pensada

como um privilégio para um grupo pequeno, mas sim como uma forma de se livrar dos
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privilégios de classe. Octavio lanni disse: "A educacdo ¢ essencial para o individuo e para a

sociedade. Ela abre novos horizontes e ajuda a humanidade a avangar".

A académica americana Harriet M. Bartlett destaca o surgimento de cinco areas
distintas de trabalho do Servigo Social nos anos 1920: assisténcia social, menor, médica,
mental e escolar em seu livro The Basis of Social Service. Em termos das condigdes reais
presentes nas escolas, os assistentes sociais comecaram a se concentrar nas questdes
enfrentadas pelos jovens matriculados em programas de educacao formal. Em relagdo a esta
area em particular "Como questdo primaria, a natureza da educagdo e do processo

educacional careciam de um corpo de informacdes de facil acesso. (BARTLETT, 1970, p.
19).

Em 1936, como parte da evolugdo socio-histdrica do campo, o Brasil abriu sua
primeira escola dedicada ao trabalho social (CASTRO, 2000; CFESS, 2011). O Servigo

Social passou por um periodo da historia conhecido como conservadorismo durante o qual,

como explica lamamoto (2000), a conduta profissional favoreceu a manutengdo do status
quo. Referéncias a interse¢do da educacdo e do Servigo Social podem ser encontradas ja em

1939 no trabalho de Maria Esolina Pinheiro “Servico Social, infincia e juventude
desvalorizado”. Neste trabalho, o Servigo Social ¢ retratado como um site de agdo social;
como tal, ele ¢ encarregado de subsidiar a vida dos estudantes através da disseminacao de

informagdes relevantes.

A primeira documenta¢do conhecida do servigo social educativo data de 25 de
marc¢o de 1946, quando foi estabelecido pela entdo Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul (AMARO, 2017, p.12) como um programa de apoio escolar.
A intervencdo de assistentes sociais foi procurada para casos considerados aberrantes ou
atipicos na escola. O estado de Pernambuco ¢ um dos estados que tentou integrar os
assistentes sociais ao ambiente escolar. Souza (2005) afirma que o método foi desenvolvido
para ajudar os estudantes com questdes como absentismo, repeticdo, falta de motivagdo e
problemas interpessoais. Para "corrigir os desajustados, para ajudar os indigentes, para

integrar os alunos a sociedade", os servicos deste especialista foram procurados.

Seguindo uma "légica de desenvolvimento centrada na formagao social das pessoas
a fim de torna-las, de acordo com suas aptiddes, cidaddos produtivos e prestativos para o
capital", o Servigo Social interveio em sala de aula (AMARO, 2017, p. 19). O Servico

Social considerava seu mandato completo se fizesse o seguinte: avaliar o status
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socioeconomico dos estudantes e suas familias; identificar casos de desajuste social;
aconselhar professores, pais e estudantes sobre como lidar com tais casos; selecionar
estudantes com necessidade de materiais escolares, transporte etc.; preparar relatdrios sobre
os resultados desses esforcos; articular os papéis da escola e da comunidade; orientar
comunidades e familias em sua responsabilidade com a educagdo de seus filhos (AMARO,

2017).

Segundo Iamamoto (2000), o Servico Social ¢ um produto da iniciativa das fac¢des
dirigentes, organizado para lidar com treinamento ideoldgico e questdes sociais de forma
conciliatoria. Entretanto, a incorporacdo do Servico Social no sistema educacional
brasileiro ¢ conceitualizada a partir dos anos 1990, de acordo com a agenda ético-politica

profissional (CFESS, 2012, p.5).

Entretanto, em tempos de crise do capital e da necessidade de recompor as taxas de
acumulacdo, a politica educacional ndo ¢ construida de forma a garantir formas
independentes de pensar e de agir, que desempenham papéis essenciais nos processos de
produgdo de consenso. Segundo Almeida (2011), uma das praticas sociais mais difundidas
para a assimilacdo das crengas hegemonicas na sociedade capitalista contemporanea ¢ a
educacdo estruturada como politica publica. Ela se tornou uma exigéncia crucial nos
processos de formagdo de uma consciéncia independente do lado dessa classe e de suas
facgdes, decorrente das lutas sociais, particularmente da classe trabalhadora, para o
reconhecimento de seus direitos sociais (SUBSIDIOS DE POLITICA EDUCACIONAL
PARA ASSISTENTES SOCIAIS, 2011).

Com o movimento de reconceptualizagdo e renovacao (1970-1980) como pedra de
toque, a profissdo desencadeou um processo de ruptura com o conservadorismo e a vertente
tradicional da profissdo, aproximando-se da teoria social critica marxista, o que permitiu

um acimulo gradual de insights tedrico-metodoldgicos, técnico-operativos e ético-politicos

que expressam a maturidade intelectual da categoria profissional. Além de fazer referéncia
a posicdo do conjunto de entidades representativas da categoria profissional - Conselho
Federal e Conselho Regional (CFESS/CRESS) - esta revisdo estd incluida nas diretrizes
curriculares dos cursos de formacdo profissional (ASSOCICAO BRASILEIRA DE
ENSINO E PESQUISA DE SERVICO SOCIAL, CENTRO DE DOCUMENTACAO E
PESQUISA EM POLITICAS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL, 1996).
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Para compreender os limites da tendéncia a universalizacdo do ensino publico no
Brasil, podemos considerar a educagdo basica como um critério. A revolucdo burguesa no
Brasil ndo foi do tipo classico, que inclui a classe trabalhadora no processo dindmico das
relacdes sociais de produgdo, trabalho assalariado e com algumas conquistas expressas no
campo da protegdo do trabalho, na educag¢do e na constituicdo de elementos culturais que

talvez propiciem a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Como relatado no primeiro capitulo deste trabalho, o atraso do Brasil na construg¢ao
de um projeto de educacdo "universal", o atraso na constru¢cdo de um projeto de educacao
"universal" e o atraso na constru¢do de um projeto de educacdo "universal" deixaram sua

marca na politica educacional do pais.

Os processos de crescimento tardios, a interacdo publico-privada na formagao da
politica educacional e, finalmente, a transmissdo da educagdo as demandas da esfera da

producdo e da reprodugdo social, a formagao dos trabalhadores.

Segundo Kramer (1988), uma visdo psicoldgica e patologica da crianga predominou
no processo historico das politicas governamentais para a infancia no Brasil do século XIX
as primeiras décadas do século XX. Tudo somado, estas medidas sdo fundamentadas em
uma nog¢do de infancia que desrespeita a cidadania das criangas brasileiras e os direitos
sociais basicos que sdo capazes de proporcionar-lhes condi¢gdes de vida mais dignas do que
elas desfrutam (KRAMER, 1988, p.199).

O bem-estar das criangas e seu direito a uma educacdo feliz e saudavel ndo eram
prioridades naquele momento. Kramer (2003) afirma que a falta de protecdo legal e
cuidados alternativos ¢ agravada pela prevaléncia de organizagdes comerciais e grupos
médicos na coordenagdo do trabalho institucional nas areas de higiene infantil, médica e
escolar.

Os anos 1980 foram uma década crucial na luta pelos direitos da crianga, marcando
uma ¢época de consideravel mobilizagdo e conflito da sociedade civil. Durante este periodo,
novos conceitos relativos as criangas foram criados e codificados em lei no que hoje ¢
conhecido como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A crianga ¢ agora vista
como uma pessoa com direito a protecao e servigos, incluindo o direito a Educagdo Infantil.

Foi somente nos anos 1930 que o Servigo Social passou a ter um papel nominal nos
planos educacionais do Brasil. A década de 1990 viu uma grande mudanca que permitiu

uma incorpora¢do mais profunda (SOUZA, 2005).
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Segundo Almeida (2003), esta escalada ¢ o resultado da crescente énfase da
profissdo na politica social como um local privilegiado para o engajamento profissional,
possibilitado por desenvolvimentos tedricos e conhecimentos acumulados dentro da érea.
Os assistentes sociais ndo veem mais a educacdo como um caminho potencial de carreira,
mas sim como parte imediata e integral de seu trabalho em uma grande variedade de
campos de atividade (ALMEIDA, 2000, p. 74).

Dados os processos historicos acima mencionados, em um cenario paradoxal de
expansao dos direitos sociais a luz dos principios endossados pela Constituicdo de 1988, ¢
importante destacar o surgimento de uma variedade de politicas publicas que intervirdo
diretamente em questdes relativas a Educacao e ao Trabalho Social.

Aprovado em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece uma
politica especifica para atender aos direitos da crianga e do adolescente através de um
esforco coordenado entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Seguranga Publica, a Assisténcia Social e a Educa¢ao, entre outros mecanismos (BRASIL,
1990). Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993), Lei de Regulagio da
Profissdo do Servigo Social (Lei n° 8.662) a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) (Lei
n® 8.742), todos de 1993, constituem os documentos centrais do projeto ético-politico
profissional conhecido como Servigo Social. Este cddigo de conduta exemplifica a postura
analitica tomada pela categoria profissional, tendo como principios orientadores a protecdo
dos direitos humanos, a ampliagdo e o fortalecimento da cidadania, a igualdade e a justiga
social.

Tais leis definem a assisténcia social como um direito do cidaddo e uma
responsabilidade do Estado, que fornece os minimos sociais em um conjunto integrado de
atos, marcando a autonomia profissional e o compromisso ético-politico desses
profissionais com a classe trabalhadora IAMAMOTO, 2008). A Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n. 9.394, aprovada em 1996, da respaldo juridico no campo da educagdo,
estabelecendo normas para a escolaridade formal e vinculando-a ao mundo real do emprego
e da atividade social.

Incorporar e especificar a opcdo de adotar mecanismos como ciclos, estudo
acelerado, recuperacdo paralela e reclassificacdo foram tudo o que a LDB de 1996 ajudou,
como afirma Oliveira (2007). 23, 24, e 32. A proporcao da populacdo matriculada na escola
aumentou de 80% em 1980 para 96,4% em 2000, e de 49,7% em 1980 para 83,3% em 2000
entre aqueles de 15 a 17 anos. A expansdo desta oportunidade de incluir o ensino médio

possibilitou que as populagdes anteriormente mal servidas terminassem o ensino



36

fundamental (OLIVEIRA, 2007, p. 680). Durante este tempo, a disciplina do trabalho

social se tornou mais interessada em explorar este tema (CFESS, 2011).

2.2 O Servigo Social torna-se Lei nas Escolas Publicas

O servigo social na educacao constitui-se em identificar os fatores sociais, culturais e
econdmicos que solidificam os processos que mais impactam o campo educacional no
contexto atual, como: o baixo rendimento escolar, evasdo escolar, atitudes e
comportamentos agressivos de risco etc. Embora os desafios experimentados na primeira
infancia tendam a ser estaveis e preditivos de resultados negativos mais tarde na juventude, a
prevencdo e intervengdo prévia tém o potencial de alterar essa trajetoria negativa.
Infelizmente, apenas uma pequena porcentagem de alunos com dificuldades sdo
identificados e recebem tratamento por "guardides da linha de frente", como educadores,
supervisores pedagdgicos escolares ou pediatras (NASCIMENTO, 2016).

Na verdade, apenas cerca de metade das criangas que precisam de servigos de apoio
escolar realmente recebem ajuda. Em resposta a essa necessidade, os programas tém se

expandido progressivamente nas ultimas décadas (DIAS et al, 2017). A expansio dos

programas estdo relacionadas a uma série de resultados positivos, como acesso aprimorado a
intervencdo prévia, desempenho académico aprimorado, estigma reduzido e distirbios
emocionais e comportamentais reduzidos (NASCIMENTO, 2016).

Como os programas de apoio sdo cada vez mais proeminentes nos esforgos para
preencher a lacuna entre as necessidades ndo atendidas dos jovens e servigos eficazes, o
desenvolvimento da for¢a de trabalho sera um fator chave na promog¢ao do sucesso para os
alunos. Embora o restante do artigo enfoque o papel dos Assistentes sociais escolares, ¢
importante lembrar que atender de forma mais eficaz ao desenvolvimento de habilidades de
todos os jovens exigird a competéncia e colaboragdo de todos os profissionais de educacdo

(DIAS et al, 2017).

Semelhante a outros profissionais, os supervisores pedagdgicos escolares possuem
uma combinagdo Unica de conhecimento sobre vdarios fatores que influenciam seus
programas e servicos, incluindo fatores de risco de desenvolvimento, o impacto do
comportamento na aprendizagem e no desenvolvimento de habilidades para a vida, design
instrucional, organizagdo e operagdo das escolas e estratégias baseadas em evidéncias para a

promogao educacional e do bem-estar (DIAS, 2017).
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Os campos da pedagogia escolar e da educacdo, em geral, estdo adotando cada vez
mais modelos de aprendizagem em camadas; servicos e apoios de habilidade e
comportamental, incluindo apoios de comportamento positivo em toda a escola
(MARTINEZ e REY, 2017); esses modelos sdo baseados em uma abordagem de saude
publica e promovem um continuo de apoio, incluindo prevencdo em toda a escola,
interven¢do prévia e tratamento mais intenso.

Comumente, os servicos nessas trés camadas sdo fornecidos por meio de uma
variedade de equipes escolares, compostas por administradores, professores e alunos e / ou
familias. Por exemplo, as escolas que implementam essas intervengdes podem ter uma
equipe de lideranca escolar responsavel pelos esfor¢os de prevencao universal; intervengao,
apoio ao aluno ou equipes de assisténcia ao professor em nivel seletivo e equipes
multidisciplinares de educagdo especial, equipes envolventes ou equipes interagéncias no
nivel indicado.

A Lei 13.935/2019 versa sobre a importancia da presenga dos psicologos e
assistentes sociais nas escolas da rede publica do pais. A Lei, que entrou em vigor em 2019,
conferiu o periodo de 1 (um) ano para que todas as escolas se adequem ao que diz no
documento, que ndo deve ser compreendido apenas como referencial, mas sim como
documento mandatorio.

Para atingir seus objetivos, a Lei 13.935/2019 deve ser inserida no contexto historico
de sua evolucao de 19 anos, desde a promulgacdo até a publicacdo. Em 31 de outubro de
2000, o entdo congressista José Carlos Elias iniciou o processo que levaria a aprovagdo do
Projeto de Lei 3688/2000, agora codificado como Lei 13.935/2019. Depois de anos de
retrocesso na forma de arquivamentos, retiradas, emendas e desacordos com o conteudo do
PL 3688 de 2000, bem como audiéncias publicas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, e aprova¢do em inlimeras comissdes em ambas as Casas, o projeto foi finalmente
aprovado em 12 de setembro de 2019, e agora ¢ a Lei 13.935 de 2019.

Em contraste, adquirir dinheiro e regular seu espaco socioprofissional dentro da
Educagdo ¢ de suma importancia no caso da Lei 13.935/2019, com toda a desconstrucdo
dentro das politicas governamentais. A aprovacdo do FUNDEB foi fundamental para a
educacdo publica, pois autoriza os governos federal, estadual e municipal a usar o dinheiro
da educacdo pré-escolar até o Ensino fundamental. O FUNDEB ¢ a principal fonte de
financiamento da educag@o basica no Brasil, respondendo por mais de 60% dos orgamentos
da maioria dos municipios. De acordo com a Lei 13.935/2019 (CRESS-SC, 2021, s/p), a

verba do FUNDEB foi ajustada apo6s a aprovagdo, sendo 30% destinados aos salarios dos
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psicologos e assistentes sociais das equipes multidisciplinares da rede publica de Educagao
Basica. Como dito, o CFESS, CFP e outros grupos participantes desta mobilizacdo ndo
deixardo de trabalhar até que seus objetivos tenham sido atingidos (RENK; RUVIARO,
2022).

Ao realizarem seu trabalho no campo da educagdo, os assistentes sociais devem
lembrar que ¢ a formacao de equipes multiprofissionais que possibilitardo o servico integral
as diversas disciplinas que participam do processo ensino-aprendizagem, com base na
formulacdo de solucdes para enfrentar os desafios do cotidiano educacional, tais como:
evasdo escolar, baixo desempenho escolar, sexualidade, violéncia doméstica, disparidades de
género e étnicas etc. Ela ajudard os alunos com necessidades educacionais especiais a se
integrarem melhor as aulas de educagdo geral e os incentivard a permanecer na escola a
longo prazo.

O papel do assistente social na educa¢@o ndo se restringe a populagdo estudantil ou a
abordagens individuais. Ele inclui interagdes com familias, instrutores, funcionarios
educacionais, gerentes de instituigdes publicas, profissionais e redes que consistem em
politicas sociais, instancias de controle social e movimentos sociais. Além disso, as
iniciativas administrativas-organizacionais, de pesquisa, articulagdo, treinamento e
qualificacdo profissional devem ser coordenadas. Além disso, realizard o planejamento,
sistematizagdo, monitoramento e avaliagdo das agdes decorrentes do desempenho
profissional a fim de identificar as demandas da sociedade e formular respostas profissionais
para atendé-las, levando em conta as articulagdes com outros profissionais e a rede de
protecdo social (GUIA, 2021, p. 9). Portanto, a intervencao profissional deve estar de acordo
com os principios éticos estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional, especialmente no
campo da educacgdo, pois este ¢ um espaco propicio a difusdo da realidade; ideologias
mitoldgicas, tornando a luta por uma educacdo secular, ndo sexista, ndo racista, livre e de
qualidade uma necessidade urgente e permanente, para que "a educacdo nio seja retratada
como um espago reprodutor de ideologias ou preconceitos que reinsiram a desigualdade
social" (NASCIMENTO, 2020, p. 75).

Até onde podemos dizer, as acOes desses especialistas "se baseiam nos direitos
humanos e na inabaldvel salvaguarda da educagdo como um direito de todos, como
proclamado, por exemplo, na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢ao
Federal de 1988" (CFP, 2021, p. 14). Como vimos, a categoria abrange uma ampla gama de
empreendimentos, desde o treinamento de profissionais até o trabalho no campo, passando

pelo acompanhamento de como esses planos sdo realmente realizados. A educacdo esta
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impregnada de interesses econdmicos e sociais e, embora muito tenha sido mobilizado,
ainda ha muito a ser feito. Criar um sistema no qual os cidaddos obtenham uma educacdo
que seja critica e libertadora requer uma preparagdo continua através de atualizagdes,
discussoes e pesquisas.

O presente trabalho aqui apresentado tem por objetivo destacar a importancia dos
profissionais do servigo social na educagdo nas questdes sociais, pois vem garantir os
direitos dos cidadaos em situagdo de vulnerabilidade de acordo com a necessidade
vivenciada, possibilitando acesso aos servigos e programas sejam da propria escola ou dos
diferentes setores que compdem a rede de atendimento a familia e seus dependentes.

Embora a discussdo dos papéis e responsabilidades ideais dos Assistentes sociais
escolares na prestacdo de servicos seja um exercicio importante, igualmente crucial ¢ a
exploracdo de fatores que podem servir como barreiras ou facilitadores de tais
responsabilidades. Varios estudos pesquisaram os assistentes escolares sobre suas fungdes
reais e desejadas, bem como suas percepcdes sobre o que auxilia ou impede seu
envolvimento ativo (VIANA, 2016; DOS SANTOS FELICIO et al, 2017; MIRANDA,2019;
SILVA, 2020).

Alguns dos fatores facilitadores e obstrutivos citados nessas fontes incluem
restrigdes de tempo, suporte administrativo, treinamento inicial e supervisdo,
desenvolvimento profissional, consciéncia cultural e a frequéncia e o tipo de
encaminhamentos feitos para os servigos.

O tipo e a qualidade dos servigos que os Assistentes sociais escolares sdo capazes de
fornecer sdo afetados pelo tempo disponivel do profissional, que ¢ afetado por muitas
responsabilidades que consomem muito tempo e, muitas vezes, atribuigcdes itinerantes a
varios edificios escolares. Varios estudos t€ém mostrado que os Assistentes sociais escolares
passam a maior parte do tempo envolvidos em atividades de avaliacdo, especialmente no que
se refere as determinacdes de elegibilidade para educacdo especial. No entanto, ndo ¢
identificada como a atividade mais valiosa ou a area onde o desenvolvimento profissional
era desejado (DOS SANTOS FELICIO et al, 2017).

Embora os procedimentos de avaliacdo e educacdo especial sejam papéis necessarios,
seu dominio continuo impediu os profissionais escolares de assumir um continuum mais
amplo de servicos de apoio (SILVA, 2020). Infelizmente, uma dissonancia entre a alocacao
de tempo ideal e as funcdes reais ¢ muitas vezes significativa (MIRANDA, 2019). Além
disso, esses profissionais sdo frequentemente designados para varias escolas, o que significa

que ha dias em que eles ndo estdo disponiveis para os alunos e funciondrios de uma
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determinada escola e ndo podem atender as necessidades que surgem. As colocagdes
itinerantes também diminuem o acesso desses aos funcionarios e alunos, dificultando a
integracdo na escola e dando visibilidade a amplitude dos servicos que podem oferecer
(MENDES e ALMEIDA, 2016).

Por outro lado, os Assistentes sociais escolares com taxas mais baixas de supervisor
pedagbgico aluno-escola e carga gerencidvel de casos de avaliacdo e intervengdo relatam
fornecer mais servigos e buscar mais desenvolvimento profissional relacionado a
intervengdes socioemocionais. Além disso, o desejo pessoal do supervisor pedagdgico
escolar de fornecer intervengdes, na verdade ajuda a aumentar o envolvimento nelas (DIAS
et al, 2017). Apesar do desejo e do tempo para fornecer servicos de qualidade, esses
profissionais ainda encontram barreiras relacionadas ao treinamento, supervisdo e
desenvolvimento profissional inadequados e insuficientes nas fung¢des e atividades de apoio.

A formacdo e competéncia do Assistente social no contexto escolar em servigos ¢
outra area que pode inibir, além de facilitar, a prestacdo de servigos. Por exemplo, Koehler e
Mata (2019) descobriram que supervisores pedagogicos escolares entrevistados relataram se
sentir menos competentes em fornecer atividades de prevencdo, intervencdo do que
atividades de avaliacdo, consulta e colaboragdo. Estes podem sentir que ndo sdo especialistas
na prestacdo de servicos devido a percep¢do de falta de conhecimento do conteudo e
experiéncias aplicadas (NUNES, 2016). Para complicar ainda mais o problema, estd o fato
de que a populagdo de alunos e familias com cada vez mais necessidade de servicos sao de
origens multiculturais diversas, para as quais Assistentes sociais escolares também tém
treinamento e supervisao insuficientes.

No nivel de construgdo da escola, o relacionamento e as interagdes entre supervisor
pedagogicos escolares e outros funciondrios da escola impactam a percepcao dos
funciondrios sobre o supervisor pedagdgico escolar e a amplitude dos servigos oferecidos
pelos assistentes. Por exemplo, o tempo excessivo alocado para uma drea de pratica
(NASCIMENTO, 2016).

Em escolas onde os Assistentes sociais escolares passam quase todo o seu tempo
envolvidos na determinagdo da elegibilidade de educacdo especial, outros funciondrios da
escola podem ndo perceber a amplitude de habilidades que os Assistentes sociais escolares
podem possuir em todo o continuum de prevengdo e intervengdo e, portanto, ndo podem ir
até¢ eles em busca de ajuda ou com preocupagdes (VIANA, 2016). Como resultado, a

percepgao dos administradores, outros funciondrios da escola, familias e a comunidade em
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relag@o ao papel e fungdo destes profissionais ¢ provavelmente limitada as responsabilidades
diagnodsticas em muitos ambientes (NUNES, 2016).

A énfase frequentemente definida nas escolas em resultados académicos e de
desempenho também provavelmente limita a capacidade de expandir os servicos que
oferecem (KOEHLER e MATA, 2019). Pesquisas nas tltimas duas décadas documentaram
que a maioria das escolas percebe que sua missdo principal ¢ ser académica, com a
legitimidade de qualquer foco no desenvolvimento socioemocional frequentemente
questionada (MARTINEZ e REY, 2017).

Gerar referéncias adequadas para servigos também pode ser um desafio para os
provedores de apoio. Por exemplo, hd evidéncias de que os jovens que apresentam
transtornos "internalizantes", como depressdo, ansiedade e trauma, questdes interpessoais €
problemas de desenvolvimento, podem ser encaminhados para servicos com menos
frequéncia, enquanto os alunos que apresentam comportamentos de atuagdo, transtorno de
déficit de atencdo e hiperatividade ou claro problemas académicos sdo mais provaveis de
serem encaminhados (KOEHLER e MATA,2019). Uma série de razdes podem ser
responsaveis por essas descobertas, incluindo conhecimento e treinamento inadequados na
identificacdo de preocupacdes dos alunos entre a maioria dos funciondrios da escola
(OLIVEIRA,2018). A questdo dos alunos mal referenciados limita a capacidade dos
provedores de fornecer um continuum adequado e completo de servicos de apoio.

A nivel nacional, a conceituacdo do papel no ambito escolar, o fornecimento de
recursos suficientes e o desenvolvimento profissional interno t€ém impacto na amplitude dos
servigos oferecidos pelos assistentes. Em contraste, os estados que priorizaram 0s Servicos,
fornecendo permissdo explicita aos Assistentes sociais escolares para se envolverem em
atividades relacionadas por meio de diretrizes para servigos, descrigdes de trabalho incluindo
servigos de iniciativas distritais de cognicdo e a alocacdo de recursos financeiros e pessoais
suficientes, aumentou o envolvimento neles. Oferecer oportunidades de desenvolvimento
profissional interno relacionadas a esses servicos também demonstra suscetibilidade para
tais atividades e garante uma for¢a de trabalho competente (VIANA, 2016).

E claro que assistentes escolares estio em uma posicio unica para influenciar e
moldar a agenda de apoio em evolugdo. Embora tal pratica seja eficaz e inclua muitas

disciplinas profissionais (DOS SANTOS FELICIO et al, 2017), os Assistentes sociais

escolares trazem uma combinagdo particular de habilidades e treinamento que sdo ideais

para funcdes de lideranga nesta agenda. Essas habilidades incluem, mas nao estdo limitadas
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a uma compreensdo do desenvolvimento infantil, avaliagdo psicoeducacional, lei de
educacdo especial, metodologia de consulta, avaliagdo de programa e intervengdes tanto no

nivel individual quanto sistémico.

2.3.  Juventude, Evasdo escolar

A juventude ¢ considerada um sindnimo para o termo adolescéncia. Para Pires (2008,
p.16) juventude compreende um termo que descreve os “multiplos aspectos que marcam a
diversidade entre os jovens”. Ainda existe aqueles que consideram que o termo representa
um estilo de vida, e ndo uma faixa etaria especifica (SZAPIRO; RESENDE, 2010). Para
efeito de lei e de acordo com as na¢des Unidas, a juventude compreende a faixa de idade
entre 15 ¢ 29 anos de idade (BRASIL, 2013).

A evasdo escolar ¢ um fendmeno complexo e insiste em se perpetuar no Brasil.
Diante disto, a comunidade escolar vive sobre um constante alerta sobre como ela pode
causar alteracdo em toda a estrutura escolar e se os motivos que levam os jovens a deixarem
a escolas relacionam-se a problemas relacionados ao ambiente escolar ou advindos de outras
areas.

Entre as principais causas que levam os alunos a abandonarem a escola, destaca-se
(DANNIEL, 2017):

I.  Acesso limitado a educagao;
II.  Falta de acessibilidade;

III. Gravidez e maternidade;

IV.  Atividades ilegais;

V. Mercado de trabalho;

VI.  Pobreza;

VII.  Violéncia;

VIII.  Déficit de aprendizagem;

IX. Falta de flexibilidade no ensino;

X.  Clima escolar;
XI.  Relagdo com os professores;
XII.  Percepcao de importancia; e,

XII.  Falta de qualidade no ensino publico.

Para Mendonga (2014), a evasdo escolar tem com base toda uma politica histdrica

que insiste em dificultar o acesso a educa¢do das minorias. Assim, embora as escolas hoje



43

ndo sejam mais espagos voltado unicamente as camadas mais abastadas da sociedade,
existem diferentes fatores que estdo relacionados diretamente a permanéncia do aluno na
escola. Isto demonstra que ndo basta somente proporcionar a educagao para todos os alunos,
sem que os meios para que ela ocorra, também nao sejam dados.

Diante disto, é preciso que os docentes nas salas de aula publicas promovam aulas
que busquem promover nos jovens das classes mais pobres o desejo de continuar na escola.
E preciso que a escola nio seja uma local em que os alunos sejam constantemente
recordados das dificuldades da vida, mas um ambiente que lhe dé as ferramentas necessarias
para supera-las (DANNIEL, 2017).

A partir da pesquisa de campo e de dados via pesquisa on-line foi possivel constatar
o fendmeno da evasdo escolar no municipio de Bayeux.

Os dados analisados buscaram informacdes sobre: Distor¢do de idade-serie,
Porcentagem do niimero de alunos evadidos e Numero de alunos matriculados.

A pesquisa teve como objetivo analisar o fendmeno da evasdo escolar em Bayeux,
bem como a colaboracdo da pandemia da covid-19 para o aumento deste fendmeno. Os
dados demonstram oscilacdo entre os anos antes, durante e po6s pandemia. Os anos
analisados foram: 2018, 2019 e 2021. As escolas que apresentaram maior incidéncia foram:
Escola Municipal de Ensino (EMEF) Fundamental Assis Chateaubriand, EMEF Fernando
Cunha Lima e EMEF Berenice Ribeiro Coutinho, os dados sdo especificamente do ensino
fundamental anos finais, sétimo, oitavo € nono ano.

A distor¢do de idade-série em 2018 estava em 53,6% e 63,6% para as trés escolas
citadas, ,nos anos seguintes esses numeros apresentam uma queda de 49,7% em 2019 e
46,5% em 2021. No entanto a queda desses nimeros pode ser um reflexo da quantidade
alunos matriculados (SITE: Qedu; SENSO de 2018, 2019, 2020 e 2021).

Em 2018 a rede publica de ensino contava com 4.111 alunos matriculados no ensino
fundamental anos finais. Nos anos seguintes, 2019 e 2021, esses nimeros caem. No inicio
da pandemia, 2019, 3.844 estavam matriculados nas series citadas e em 2021 esse niimero
sobe para 4.038 (SITE: Qedu; SENSO de 2018, 2019, 2020 e 2021).

Os dados da evasdo demonstra os seguintes numeros:

Em 2018 nao ha dados disponiveis. Em 2019 a evasdo nas trés escolas em 12,2% na
EMEF Berenice Ribeiro Coutinho, 5,2% na EMEF Assis Chateaubriand ¢ 4,2% EMEF
Fernando Cunha Lima. Para melhor comparar os dados fiz pesquisa para o ano de 2020, que
por sua vez apresenta 0,0% para todas as escolas, desde modo entende-se que ndo houve

evasdao para este ano ou ndo foi feito andlise nas escolas. J4 em 2021 esses niimeros
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demostram aumento de 16,2% para a escola Assis Chateaubriand, 21,8% no Fernando
Cunha Lima, sendo esse o maior nimero para todas escolas do municipio, e 0,6% no

Berenice Ribeiro Coutinho, apresentando diminui¢do dos seus dados sobre os alunos

evadidos (SITE: Qedu; SENSO de 2018, 2019, 2020 ¢ 2021.
CAPITULO III - EDUCACAO COMO DIREITO

Uma sociedade justa, inclusiva e democratica pode ser construida com a ajuda do
direito a educacdo, que € essencial para o crescimento pessoal e profissional do individuo. A
educacdo, de acordo com Vieira (2017, p. 1), € um processo constante e continuo que dura toda
a vida de uma pessoa e desempenha um papel crucial na formagdo de quem ela se torna o
nicleo, a0 mesmo tempo em que promove seu crescimento cognitivo, emocional e fisico. A
Constituicdo de 1988 fez da garantia de acesso a uma educagdo de qualidade uma

responsabilidade fundamental do governo.

Em 1988, a Carta Constitucional estabeleceu a educagdo como um direito social no
Artigo 6:
Artigo 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010).

O Estado Democratico de Direito foi fundado pelo predmbulo da Constituicdo de
1988, que articulou seu fundamento ideoldgico e pretendia assegurar a pratica dos direitos
individuais e societais, incluindo o Artigo 6, que garantiu o direito a educacdo para todos os

cidadaos (Brasil, 1988).

3.1. Direitos Humanos e a Materializagdo do Direito a Educacdo em Tempos da
Covid-19

O direito a educagdo serd codificado na Constitui¢do, a fim de proteger a democracia
estabelecida pela Carta Magna e garantir que todas as pessoas tenham acesso a ela. A Carta
Constitucional de 1988, segundo Piovesan, adotou um moderno entendimento de cidadania
com relacdo a interconexdao dos direitos humanos, em que "os direitos sociais sdo direitos
fundamentais, sendo, portanto, inconcebivel separar os valores de liberdade (direitos civis e

politicos) e igualdade (direitos sociais, econdomicos e culturais)" (2010, p. 385).
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A Constitui¢do Federal envolve o direito a educagdo com garantias em seu artigo 205,
que define os fundamentos axiologicos e teleologicos do direito. Ela também estende a
propriedade do direito do individuo a sociedade, ao Estado e as geragdes futuras.
Correlativamente, ela também coloca o Estado, a sociedade, a familia e o proprio individuo no

polo passivo do direito:

Arte. 205. Com a ajuda da sociedade, a educagdo, que ¢ direito de todos e
responsabilidade do Estado e da familia, serd encorajada e desenvolvida com o objetivo de
promover o desenvolvimento integral de cada individuo, preparando-o para a cidadania ativa e

aumentando sua empregabilidade.

Os valores fundamentais da educacdo estdo delineados no artigo 206, com foco no
acesso equitativo a educagdo, na garantia de uma educacdo de alta qualidade, no respeito aos
educadores, e na liberdade de estudar e ensinar. Todas essas idéias procuram proporcionar as
pessoas um acesso desigual a informagao, bem como possibilitar sua libertacao através desse

meSmo acesso.

Art.206.0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I—
igualdade de condi¢des para o acesso ¢ permanéncia na escola; II—
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Ill-pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbdgicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; [V— gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V— valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI-gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; VII-garantia de padrao de qualidade; VIII-piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de lei federal (BRASIL, 2022).

As escolas publicas, que podem ser comunitarias, confessionais ou caritativas, podem
receber financiamento nos termos do artigo 213.
De acordo com o artigo 214, ¢ necessario um Plano Nacional de Educagdo com uma

vida 1til de varios anos. Os objetivos do plano sdo coordenar e fazer avangar a educacdo em

todos os niveis e integrar os atos do poder publico, resultando em:

I - Erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.
(Constituicao Federal)
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A Emenda Constitucional n® 14 de 1996 criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Fundef, que possibilitou aos estados e municipios trabalharem juntos em
questdes relacionadas ao financiamento e a expansdo da educagdo basica. Isto tornou o
Fundef mais inclusivo da educagdo infantil e de outros profissionais da educagdo. Apos 10
anos, em 19 de dezembro de 2006, a Emenda n°® 53 ampliou o escopo do Fundef para incluir
pessoas que trabalham na educacdo infantil e em outras areas da educacdo. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), que foi criado pela Lei 11. 494/2007, estara em vigor até 2020.

Apds um acalorado debate, o FUNDEB foi transformado numa politica permanente
pela Emenda Constitucional n® 108/2020, que entrou em vigor em 26 de agosto. Esta emenda
eleva gradualmente a complementag¢do da Unido de 10% para 26%, terminando em 2026, e
muda a forma como as entidades da federacao estdo divididas, tornando-a mais justa.

O direito a educagdo foi reconhecido como um direito humano inalienavel pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA (Lei n° 8069/1990) e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n° 9.394/1996). No sistema juridico do direito a
educagdo, o dever do Estado ndo termina quando as exigéncias materiais e administrativas
da Constituicao sdo cumpridas (universaliza¢do da educagdo basica, garantia das condi¢des
de acesso e permanéncia do material escolar, transporte, alimentacdo, satde, formagdo de
professores, etc.). Assim, o STF chegou a conclusdo de que os Poderes Publicos ndo podem
incentivar a regressio social, ou um retrocesso em relagdo as posi¢des alcangadas. E assim
que as normas internacionais de prote¢do dos direitos fundamentais em um estado de bem-

estar social se apresentam sob este ponto de vista.

De acordo com Piovesan (2010, p. 378), a Carta de 1988 apresentou um universo de
regras que "enunciam deveres, orientagdes e propdsitos a serem seguidos pelo Estado e pela
sociedade", declarando todos os direitos sociais delineados no Artigo 6.

Ao longo desse estudo, ficou claro que as vozes dos jovens nem sempre foram
ouvidas, seja em casa, na sala de aula, na vizinhanga, ou na arena politica. As criancas foram
vistas como pequenos adultos, recipientes do que foi implantado em sua lingua, como afirma
Bulhes (2009, p. 179).

As raizes destes principios - direito a educagdo, igualdade de oportunidades e acesso
a escola - sdo buscadas no processo historico da modernidade, no acervo doutrinario e no

conjunto de padrdes, incluindo os internacionais.



47

Os direitos das criancas e adolescentes estdo agora consagrados na Constitui¢ao, € os
infratores enfrentam sang¢des criminais gragas aos esforcos de ativistas e defensores de todos
os setores da sociedade. Assim, os novos protagonistas finalmente se tornaram residentes
legais sob a Constituicdo de 1988 (BULHES, 2009; p.179).

Promover o crescimento humano, a paz, a democracia e o respeito ao Estado de
direito através de taticas e programas educacionais criativos ¢ o objetivo a longo prazo da
educacdo em direitos humanos, que ¢ uma estratégia com os olhos postos nas geragdes
futuras.

A maioria das nag¢des modernas garante a seu povo o direito a uma educagdo
fundamental em seus documentos fundadores. Para garantir que todas as pessoas possam
participar da vida social e politica, a politica deve priorizar a garantia de que todos tenham
acesso a uma educacdo de qualidade.

O globo estava em um naufrigio ardente quando a Segunda Guerra Mundial
finalmente terminou em 1945. Nos primeiros relatorios da Comissdo de Direitos Humanos, a
importancia da educacdo como uma necessidade do pos-guerra comecou a ser discutida. O
Conselho Econdmico, Social e Cultural da entidade criou este grupo em 1946 com a
premissa ndo testada de que os governos que protegem os direitos humanos de seus cidaddos
s30 menos propensos a entrar em guerra entre si (International Journal of Human Rights,
2005, p.38).

Portanto, o conceito de educacdo como um direito humano foi desenvolvido para
garantir que todas as criancas e adolescentes tenham as mesmas possibilidades de completar
sua educagdo formal, independentemente de sua origem socioecondmica.

As leis de direitos humanos estabelecem que a autoridade do governo sobre seus
cidaddos tem limites. Prever as necessidades fundamentais das pessoas e salvaguardar
algumas de suas liberdades sdo duas das principais responsabilidades do Estado, de acordo
com Ramos (2017). E por isso que os direitos humanos sdo universais, que eles estio
consagrados na legislacdo, que eles sdo garantidos em nivel internacional e que ninguém
pode retird-los. Por isso, o governo nao pode ignorar os direitos fundamentais quando uma
pandemia como a Covid-19 nos apanha desprevenidos.

O coronavirus ¢ uma ampla familia de virus que podem causar desde o resfriado
comum até infec¢des com risco de vida como a sindrome respiratoria aguda grave, incluindo
o Covid-19 (COVID-19). Em 2019, tudo comegou na cidade chinesa de Wuhan. Devido a
rapidez de sua propagacdo, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou-a pandémica

em 11 de margo de 2020. Além dos 6bvios riscos a satide, a pandemia também colocou uma
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série de outros problemas, incluindo os de natureza social, politica, cultural, ética, cientifica
e ambiental, todos agravados por desigualdades estruturais que exacerbaram a
vulnerabilidade social de muitas familias, exacerbaram os fatores e causas que estdo na base
da exclusdo escolar e ampliaram as desigualdades educacionais no Brasil (IMPACTOS

SOCIAIS DA COVID-19 NO BRASIL,2021).

Dizer que estamos todos no mesmo barco ¢ uma inverdade, pois cada
familia brasileira vai fazer o isolamento possivel e cuidar da higienizacao
dentro de suas condi¢des materiais concretas de vida e sobrevivéncia.
Muitas casas ndo tém acesso a agua encanada. Em torno de 48% das casas
brasileiras ndo tem acesso & saneamento basico, que foi outro ponto de
quase nenhum investimento diante da chamada ‘crise’ e da necessidade de
ajustes e austeridade (GUARANY, 2021, p. 33).

O agravamento das politicas publicas brasileiras, que sdo definidas como "a¢des que
determinam o padrdo de prote¢do social implementado pelo Estado, com o objetivo geral de
redistribuir os beneficios sociais a fim de reduzir as desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico", foi trazido a luz pelo Covid-19 (HOFLING, 2001,
p-30).

A pandemia da Covid-19 for¢ou todo o pessoal escolar a migrar de ambientes fisicos
para ambientes virtuais, o que ndo ¢ uma tarefa facil de realizar. Este processo de migragao
entre esses espacos também trouxe a tona as questdes estruturais e socioeconOmicas que

tornaram desigual o acesso a educacdo remota, aprofundando questdes como evasdo e

abandono escolar.

[...] aparecem no cendrio educacional como um problema significativo,
pois suas consequéncias levam os individuos ao que se chama exclusao °,
ou seja, ¢ também um problema social. As leis garantem o direito a
educagdo. Ocorre que ha um grande distanciamento entre estas e a pratica
social (FORNARI,2010).

Os regulamentos para a execu¢do da Educa¢do Remota de Emergéncia durante o
estado de emergéncia publica causado pela pandemia de Covid-19, bem como a mudanca
dos calendarios escolares e dos dias escolares, sdo fornecidos pela Lei 14. 040 de 18 de
agosto de 2020. A fim de retardar a transmissdo do coronavirus e diminuir o perigo de
infeccdo e proliferacdo entre instrutores e alunos, a instrug¢do presencial foi suspensa nas
instituigdes de educagdo basica (HODGES, et. al., 2020; VENTURA, et.al.,, 2020;
ESTELLES, FISCHMAN, 2020).
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O aprendizado remoto de emergéncia e a educagdo a distdncia ndo sdo
intercambidveis no contexto da pandemia da Covid-19 porque professores e alunos estdo
proibidos por decreto de entrar em instalagdes educacionais para impedir a propaga¢do do
virus. O termo "remoto" se refere ao afastamento geografico, bem como a distancia no
espago. Como a educagdo remota ¢ uma modalidade definida, planejada e organizada, foi
necessario interromper o planejamento pedagogico para o ano escolar de 2020 e reconsiderar
as atividades educacionais mediadas pela intermediagdo das tecnologias digitais de
informacdo e comunicag¢do (TIDC’s) (COQUEIRO E SOUZA, 2020).

Como uma forma de assegurar a continuidade do processo ensino-aprendizagem dos
estudantes, mas sua adogdo requer, além da garantia dos meios e circunstancias materiais
para sua implementacao, reflexdes sobre o processo educacional (ARRUDA, 2020; COUTO
e CRUZ, 2020). (ARRUDA, 2020; COUTO e CRUZ, 2020). Como técnica para garantir um
acesso minimo aos componentes escolares e curriculares, a fim de ndo deixar os alunos sem
acesso ao conhecimento sistematizado. Entretanto, a auséncia de recursos para as
ferramentas técnicas de acesso as plataformas digitais ndo aconteceu com justiga.

Fazendo uma ligacdo com as observacdes da Hofling, ¢ importante fornecer as
estatisticas da pesquisa: Em agosto de 2020, Ibope e UNICEF realizaram um estudo sobre os
Impactos Primarios e Secundarios da Covid-19 sobre Criangas e Adolescentes. Os resultados
mostram que mais da metade dos entrevistados (55%) observaram uma queda na renda de
suas familias durante todo o periodo pandémico. Entre aqueles que vivem com criangas ou
adolescentes de 0 a 17 anos, a porcentagem subiu para 63%.

Desta forma, podemos ver as disparidades econdmicas que existem no Brasil; a taxa
reflete como o Aprendizado Remoto de Emergéncia foi entregue a cada estudante no estado
brasileiro, com o resultado de que o processo pedagdgico via remota era exclusivo e
segregacionista; e, para voltar ao ponto do Libaneo, a escola era dualista; os estudantes que
vinham de origens mais ricas tinham maior acesso a tecnologia.

Como o sistema educacional ¢ inacessivel a pessoas sem recursos ou conexoes,
"estas pessoas estavam fadadas a um dos tipos de inexisténcia social", escreve Castro (2020,
p. 11). Assim, o sistema ¢ ainda mais perverso no cendrio atual, no qual um grupo de
estudantes deve se adaptar as novas formas de aprendizagem sem tempo suficiente; outro
grupo ndo pode sequer se adaptar, pois esta totalmente excluido do processo, sendo
composto de elementos invisiveis em uma época em que a presenga virtual se tornou

obrigatdria.



50

Apenas 39% dos brasileiros, de acordo com dados da Pesquisa domiciliar TIC 2019
(CGL.br, 2019), tém acesso a um computador, sendo a participagdo menor entre as classes
DE (14%) devido a grande diferenca entre as duas.

Por status socioecondmico que nem todas as familias tém o mesmo nivel de acesso a

computadores e redes. Castro (2020) afirma que o status econdmico de uma pessoa afeta e
limita sua capacidade de usar a Internet. Ainda assim, a pesquisa constatou que 26% da
populacdo brasileira, ou 47 milhdes de pessoas, ndo utilizam a Internet. O grafico a seguir
mostra que dos 71% da populagdo que utilizavam a Internet, 99% utilizavam o telefone
celular, 42% utilizavam microcomputadores, 37% consumiam televisdo e 9% se dedicavam
a jogos de video.

De acordo com os resultados da pesquisa, no Brasil, 57% mais pessoas usam a
Internet através de seus telefones celulares do que a partir de seus computadores. Esta
informagdo ¢ crucial a luz do amplo uso das tecnologias digitais de rede para a mediagdo de
processos de ensino-aprendizagem na escola primaria, uma época de pandemia e isolamento

social.

3.2. Ensino Remoto e o Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) divulgou um relatério sobre o
impacto da pandemia nas taxas de exclusdo escolar no Brasil no primeiro semestre de 2021.
O relatdrio constatou que mais de 5 milhdes de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos ndo
estavam na escola no final de 2020. Mais de 40% delas eram criangas entre seis ¢ dez anos
de idade. De acordo com o censo escolar (2020), mais de 70% da populagdo ndo
escolarizada ¢ constituida por quilombolas, indigenas, criancas e adolescentes rurais, e os de
familias de baixa renda.

Os recursos necessarios para participar de eventos que estdo mais distantes estdo
muitas vezes fora do alcance de muitos jovens. Criancas e adolescentes sdo mais propensos
a experimentar ou testemunhar abusos domésticos, trabalho infantil e outras violagdes de
direitos enquanto estdo confinados. Além disso, estas circunstancias tornam muitas familias
ainda mais vulneraveis economicamente. Além dos 1,5 milhdes de criancas e adolescentes
entre 4 ¢ 17 anos que ndo estavam na escola antes da epidemia, toda esta situacdo tem um
efeito na conexao com a escola e pode até levar ao abandono escolar (PNAD, 2019).

Devido a sua condigdo socioecondmica, raga e/ou etnia, as criancgas ¢ adolescentes

pobres, negros, pardos e indigenas no Brasil sdo desproporcionalmente afetados pela
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exclusio escolar. E um meio de manter opgdes abertas que condenam enormes faixas da
populacdo a marginalizacdo, a desercao e ao siléncio.

Criangas de 4 ¢ 5 anos de idade, bem como adolescentes de 15 ¢ 17 anos de idade,
constituem uma parcela desproporcional da populagdo em idade escolar que ¢ excluida,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em colaboracao
com a UNICEF Brasil (SCHOOL EXCLUSION SCENARIO IN BRAZIL, 2021).

O grafico a seguir mostra os resultados da pesquisa, sobre os motivos pelos quais as

criangas ndo voltam ou abandonam a escola:

Gréfico 1 mostrando causas da evasdo escolar

Causas da evasdo escolar (%)
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19,59
|
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37,29 —= = 37,42

Fonte: Supereficiente mental.

Em 2009, a Emenda Constitucional 59 do Brasil mandatou a educagdo obrigatoria para
criangas entre 6 e 11 anos de idade, tendo o prazo passado em 2016. E claro que a garantia
do direito a educagdo ainda tem um longo caminho a percorrer, uma vez que estes grupos
continuam sendo 0s menos propensos a ter acesso as escolas mesmo agora, 12 anos apos sua
aprovagdo. Os dados mostram a vulnerabilidade das politicas governamentais para
proporcionar um direito humano basico (CENARIO DA EXCLUSO ESCOLAR NO
BRASIL, 2021).

As conclusdes deste estudo lancam luz sobre as questdes estruturais endémicas da
ordem socioeconOmica estabelecida, e argumentam a necessidade de reforcar e expandir as
politicas publicas existentes.

De acordo com Arruda (2018), a maioria dos instrutores nas nagdes da OCDE carece

das habilidades necessarias para integrar efetivamente as ferramentas digitais em suas salas
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de aula. De acordo com Gatti (2020), no Brasil, a formacao de professores de tecnologia ndo
representa nem 1% da carga horaria total do curso. Por exemplo, "as circunstancias e o
treinamento de professores para o ensino escolar trabalham em modo remoto e para o uso da
midia, para a criagdo de formas de engajamento ativo dos alunos", sdo todos obstaculos que
Gatti (2020, p. 32) lista no contexto da pandemia que precisam ser resolvidos. Como
resultado, os dois escritores tiveram muitos problemas para adotar o ensino a distancia
enquanto viviam completamente sozinhos.

Usando a familia como ponto de partida, Almeida (2021) afirma que temos uma
situacdo em que a maioria das familias sdo chefiadas por mulheres que necessitam de
emprego, que ha uma grande populacdo vivendo em territorios vulneraveis com pouca ou
nenhuma rede de prote¢do, que ha pouca ou nenhuma estrutura e privacidade nos lares, que
ha pouco ou nenhum acesso a recursos tecnologicos e internet de qualidade, que ha pouco ou
nenhum treinamento para ajudar as criangas.

Tudo para a Educacao relata que, a fim de acompanhar o ensino a distancia, fornecer
material pedagodgico, manter o treinamento e tomar medidas para diminuir as taxas de
evasdo escolar, certos governos brasileiros se voltaram para a cooperagdo conjunta na
batalha contra a epidemia. A epidemia demonstrou a necessidade de um sistema para
padronizar as diversas circunstancias educacionais federativas em uma na¢do como o Brasil,
que possui instituicdes federativas autdnomas e corresponsaveis no fornecimento de
educacdo. H4 agora duas medidas (PLP 25/2019 e PLP 235/2019) sendo consideradas na
Camara e no Senado que irdo controlar o Sistema Nacional de Educagao (SNE).

Embora Paraiba faca parte do quadro nacional, ele se destaca quando comparado
com o resto do pais. A taxa de evasdo escolar na rede estadual diminuiu 82,2% entre 2014 e
2019, de acordo com estatisticas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira
(INEP). As taxas de evasao escolar foram as mais baixas (2,7%) e a classificagao estadual
foi a mais alta (8,9) no ano em que as escolas comecaram a usar o ensino a distancia como
parte das precaugdes sanitarias contra o Covid-19 em 2020.

A pesquisa no campo possibilitou compreender a funcionalidade da evasdo no
municipio de Bayeux, bem como os efeitos da pandemia da Covid-19. Diante da aplicagdo
de questionario enviado a Secretaria de Educacdo de Bayeux percebi que, como gestdo a
secretaria deste municipio demonstrou zero atencdo as fragilidades na educagdo do
municipio. A mesma secretaria ndo disponibilizou nenhum dado quantitativo ou qualitativo

sobre as evasdo, distor¢do de idade. O setor de estatistica disponibilizou uma lista com
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nomes de alunos evadidos, no entanto ndo descriminava escola, idade ou a etapa escolar a
qual esse aluno estava abandonando.

Ao questionar profissionais da equipe pedagogica que atuam na secretaria, sobre o
que a secretaria de educagdo tem feito para diminuir os numeros da evasdo nas escolas, me
foi respondido que pouco se dar para ser feito, dento em vista a rotatividade de funcionarios
na secretaria ¢ nas instituigoes de ensino.

A visita aos gestores das escolas com maior niimero de alunos evadidos também ndo
rendeu muitos frutos. Os funcionarios demonstram medo de passar informagdo, visando
prejudicar seu cargo, no entanto me foi falado que o principal motivo que faz os alunos se
evadirem ¢ a falta de apoio familiar e a necessidade de trabalhar para ajudar na renda
familiar, sendo uma pequena porcentagem o envolvimento com crime, fac¢des criminosas e

o uso de drogas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo das taxas de abandono escolar ¢ essencial para que os individuos possam
ter experiéncias positivas de escolaridade. E necessario elevar o padrio de educacdo
intelectual para criangas, adolescentes e jovens adultos para alcangar uma educacido que
possa emancipar as pessoas. Além disso, ¢ amplamente reconhecido que um pais com um
melhor nivel de formacao intelectual, que apoia a pesquisa e a educacdo de alta qualidade,
sugere uma maior autonomia técnica e competéncia profissional.

Enquanto isso, a educagdo precisa ser tratada como uma prioridade e ndo como uma
industria. Uma educagdo de qualidade que possa proporcionar o crescimento constante das
pessoas pode ajudar a superar os varios problemas que o setor educacional enfrenta
atualmente, um dos quais ¢ o abandono escolar.

Uma solugdo para a questdo das taxas de abandono escolar seria o estabelecimento
de politicas de prevencdo, agdo efetiva do poder publico, melhoria da infraestrutura escolar,
melhores condi¢des de trabalho para os educadores, melhor ambiente escolar e organizagdo
do trabalho pedagogico, o olhar mais atento dos governos para as necessidades e
especificidades dos estudantes sdo fundamentais para seu combate. Consequentemente, os
programas educacionais precisam ser administrados e projetados tendo em mente fatores
sociais e culturais. E necessario que haja uma agio mais direta por parte do governo, como a
introdugdo de politicas para melhorar as chances dos alunos de se matricularem e
permanecerem na escola, o crescimento da Rede de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente dos
Municipios a fim de melhorar o enfrentamento da violéncia.

Como resultado, proporcionar as criancas uma educacdo de qualidade que, acima de
tudo, se adapte as suas necessidades e desenvolva o senso de identidade e pertencimento
entre eles ¢ uma das maiores dificuldades da sociedade, das escolas e dos educadores. Tem
que haver uma inovacdo significativa na sala de aula e do governo a fim de reduzir

significativamente os indices de fracasso e atrito.
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ANEXOS:

Questionario

Qual a porcentagem de alunos evadidos no ano de 2018;

Qual a porcentagem de alunos evadidos no ano de 2019;

Qual a porcentagem de alunos evadidos no ano de 2020;

Quais as trés escolas com maior nimero de evasao;

Quais os principais motivos apresentados pelos gestores como causa das
desisténcias;

O que a Secretaria de Educagdo, junto a Prefeitura Municipal de Bayeux tem feito
para diminuir esses nimeros e os danos causados por este evento;

Quao relevante ¢ a rotatividade de funcionarios nas institui¢des de ensino com o
aumento do numero de evasao.



