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RESUMO

O presente estudo apresenta uma analise da populacdo em situacéo de rua no Brasil
e as respostas do Estado Neoliberal a esse fendmeno. Buscou-se discutir os aspectos
sécio-historicos relacionados ao processo de urbanizacdo e formagao da populacéo
em situagao de rua no Brasil; verificar como no decurso do desenvolvimento capitalista
no Brasil, o Estado tem se comportado ante as a¢des direcionadas a populacdo em
situacdo de rua no Brasil; e identificar as respostas ofertadas pelo Estado brasileiro
no trato das questdes voltadas a populacdo em situacado de rua mediante a conjuntura
de contrarreforma do Estado. O problema de pesquisa proposto reflete-se na seguinte
pergunta: como diante do avanco do projeto Neoliberal no Brasil a populagcdo em
situacao de rua, vem sendo tratada pelo Estado, haja vista que tal populagdo sempre
recebeu acfes pontuais de carater emergencial e sem continuidade? Para tratar do
tema proposto o percurso metodoldgico da pesquisa procedeu-se com levantamento
bibliografico para revisdo de literatura e construcdo da fundamentagdo tedrica.
Delineamento da investigagdo quantiqualitativa caracterizando-se como uma
pesquisa do tipo bibliografica. E para atender critérios metodoldgicos e cronolégicos,
no que se refere a dindmica nacional de aproximacGes mais evidentes com
Neoliberalismo no Brasil, foi adotado como recorte temporal da pesquisa o periodo de
1990 — 2020 como o marco de subsidios das politicas de Estado especificas para a
populacdo em situacdo de rua no pais. O principal resultado encontrado é que as
principais respostas ofertada pelo Estado neoliberal brasileiro no trato das questdes
voltadas para populacdo em situacdo de rua se baseia em dois oposto, Estado Social
Liberal e Estado Penal, os quais desenvolvem ac¢des, 0 primeiro, na perspectiva de
protecdo social de forma focalizada e superficial. Enquanto o segundo se utiliza do
poder da coercgéo.

Palavras-chave: Populacédo em Situacdo de Rua. Neoliberalismo. Estado.



ABSTRACT

The present study presents an analysis of the homeless population in Brazil and the
responses of the Neoliberal State to this phenomenon. We sought to discuss the socio-
historical aspects related to the urbanization process and the formation of the
homeless population in Brazil; to verify how, in the course of capitalist development in
Brazil, the State has behaved in the face of actions directed at the homeless population
in Brazil; and to identify the answers offered by the Brazilian State in dealing with
guestions aimed at the homeless population through the state of counter-reform of the
State. The proposed research problem is reflected in the following question: how in the
face of the advancement of the Neoliberal project in Brazil, the homeless population
has been treated by the State, given that this population has always received specific
actions of an emergency nature and without continuity? To deal with the proposed
theme, the methodological path of the research proceeded with a bibliographic survey
for literature review and construction of the theoretical foundation. The research design
is quantitative and qualitative and is characterized as bibliographic research. And to
meet methodological and chronological criteria about the national dynamics of more
evident approaches with Neoliberalism in Brazil, the period 1990 - 2020 was adopted
as a period of research for the subsidies of specific State policies for the population in
situation in the country. The main result found is that the main answers offered by the
Brazilian neoliberal state in dealing with questions aimed at homeless people are
based on two opposite, Liberal Social State and Penal State, which develop actions.
The first in the perspective of social protection in a focused and superficial way. W hile
the second used the power of coercion

Key words: Population on the street. Neoliberalism. State
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacao intitulada Populacdo em situacdo de rua no Brasil: o
processo de intervencao estatal e suas especificidades no neoliberalismo, tem como
objeto a populacdo em situac&o de rua no Brasil e as respostas do Estado Neoliberal
na sociedade brasileira. A proposicdo que orienta esse trabalho parte do pressuposto
gue o Estado no contexto do neoliberalismo desenvolve estratégias concretas junto a
populacdo em situacdo de rua, seja no sentido de conter e punir, ou para fins
especificos atuando como for¢ca mediadora na relagéo capital e trabalho.

As primeiras inquietacdes que incitaram a escolha do objeto de pesquisa
proposto surgiram a partir da atuacado profissional e académica da pesquisadora
enquanto assistente social do Programa Consultorio na Rua (CnaR), no periodo de
2012 a 2015, na Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jodo Pessoa. A
atuacao no CnaR tinha como objetivo o atendimento as pessoas em situagcao de rua
no Sistema Unico de Saude (SUS) visando a ampliacdo do acesso aos servigos de
saude, ofertando de maneira mais oportuna atencéo integral a saude para esse grupo
populacional, o qual se encontra em condi¢des de vulnerabilidade e com os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados.

Nessa experiéncia profissional foi possivel vivénciar as acdes de protecao
social, mas também violacbes de direitos. Essas violagbes muitas vezes eram
ampliadas aos profissionais que trabalhavam nos servicos especificos com esse
segmento populacional. A exemplo, os atendimentos realizados, enquanto equipe
consultério na rua, eram questionados pelos demais profissionais dos equipamentos
das politicas de saulde, assisténcia social, seguranca publica entre outras, que nao
consideravam os saberes da equipe CnaR.

Dos estudos realizados a partir da participagdo na primeira turma do curso de
atencado integral a saude da populacdo em situacdo de rua com énfases nos
consultérios na rua, ofertada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a
especializacdo em saude da familia com énfase nas linhas de cuidados, pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) procuramos aprofundar o tema que resultou
na elaboragao de trabalho de concluséo intitulado “Assisténcia a Saude da Populagcao
em situagcado de rua na Atencao Basica”. Nesse trabalho verificamos que a populagéo

em situacdo de rua encontra muitos desafios para acessar a atencdo basica em
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saude, mesmo este sendo um servi¢o de porta aberta. Entre as principais dificuldades
relatadas estava a auséncia de documentacdo — Rg e cartdo do sus —, comprovante
de residéncia e preconceito por parte das equipes das unidades basicas de saude e
populacéo usuaria da UBS que ndo reconhecem as pessoas em situacéo de rua como
sujeito de direitos.

Essas experiéncias ocorreram em um periodo no qual a populacédo em situacao
de rua “ganha visibilidade no pais”, através dos meios de comunicacdo bem como
pelas esferas governamentais, no contexto dos megaeventos® ocorridos. Nesse
contexto, o debate realizado pela midia nacional pautou-se, na época, na logica da
naturalizacdo e culpabilizacdo dos individuos em situacdo de rua pela sua condicédo
de pobreza, legitimando assim, a producéo e reproducao do discurso preconceituoso
e discriminatdrio dos sujeitos que se encontram nessa condicdo. Discurso esse que
justificaria o processo de “higienizagdo social> que ocorreu no periodo dos
megaeventos no pais.

Com base nessa explanacao esta pesquisa tem como objetivo geral, analisar a
populacdo em situac&o de rua no Brasil e as respostas do Estado neoliberal e como
objetivos especificos:1) Discutir os aspectos socio historicos relacionados ao processo
de urbanizacéo e formacéo da populacdo em situacéo de rua no Brasil; 2) Verificar
como no decurso do desenvolvimento capitalista no Brasil, o Estado tem se
comportado ante as acfes direcionadas a populacdo em situacdo de rua no Brasil; e
3) Identificar as respostas ofertadas pelo Estado brasileiro no trato das questdes
voltadas a populacdo em situacao de rua mediante a conjuntura de contrarreforma do
Estado.

Dessarte se contrapde a predominancia das analises que pronunciam alguns
elementos da ordem de estruturacdo do modelo econdmico, pois no geral a discussao

sobre a populacdo em situacdo de rua desarticula da relagdo social da sua génese,

1 Os principais megaeventos sediados no Brasil foram Jogos Pan Americanos em (2007), V Jogos
Mundiais Militares (2011); Cupula da ONU sobre o Meio Ambiente Rio+20 (2012); Copa das
Confederacdes (2013); A Jornada Mundial da Juventude com o Papa Francisco (2013); Copa do Mundo
de Futebol (2014), Jogos Olimpicos (2016).

2 Esse termo tem origem na sociologia e referem-se a eliminacéo de elementos sociais "indesejaveis",
como criminosos, pessoas em situacdo de rua, profissionais do sexo. O termo se popularizou no final
da década de 1980, quando organizacdes clandestinas comecgaram a praticar limpeza social em varios
paises latino-americanos. No Brasil, esse processo teve influéncias diretas das transformacgfes
ocorridas na Europa durante a década de 1870, em especial em Londres e Paris, esta ultima
patrocinada pelo Bardo de Haussman (OLIVEIRA, 2011).
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da totalidade da reproducéo social, conformando-as numa dualidade que pode ser
resumida a partir da l6gica da exclusédo/incluséo.

No tocante a essa logica do capital, € necessaria a compreensao que todos 0s
individuos sédo funcionais a reproducdo do modo de producdo capitalista, sendo
necessaria a dualidade: pobres e ricos para funcionar como solucdo rapida para a
situacdo de rua. O que reforca a ideia de existir excluidos para que possam ser
incluidos para que nessa inclusdo estejam postas as politicas sociais.

As politicas sociais dessa forma estéo situadas no contexto do neoliberalismo
e da globalizacédo, as quais se caracterizam como medidas compensatoérias que visam
aliviar as condi¢cdes de precariedade da classe trabalhadora em situacéo de pobreza
e extrema pobreza. Pois, especificamente, no Brasil, as intervencfes das politicas
sociais direcionadas a populacdo em situacdo de rua sdao acompanhadas de acdes
violentas e repressivas, a exemplo das praticas de internagdo compulsoérias que
ocorrem articuladas aos equipamentos das politicas de saude, assisténcia social e
seguranca publica.

No que se refere a estratégia neoliberal esta € composta pelo tripé privatizacao,
focalizacdo e descentralizacdo das politicas sociais. Essa agenda neoliberal nos
paises em desenvolvimento, como o caso do Brasil, determina o crescimento
econbmico, prioritariamente, reduzindo os gastos publicos necessarios a atuacao na
area social. Dessa maneira, o Estado deve focalizar e voltar suas acfes de reversdo
da pobreza apenas para aqueles que estdo em condigdes de extrema miserabilidade
(BEHRING, 2008).

Porquanto, é importante ressaltar que as incongruéncias postas nesse
momento de construcéo de agdes para a populacdo em situacdo de rua possui em
vista as diferencas postas entre o carater de privatizacao, intolerancia e violéncia do
Estado e o carater interventivo das politicas sociais quando estas se pfe a frente da
defesa intransigente dos direitos sociais e, ao mesmo tempo, faz parte desse
complexo social denominado Estado.

Portanto, nesse contexto que se estrutura essa pesquisa, sua relevancia esta
associada a desmistificacdo da visdo da economia politica classica sobre o
surgimento e reproducéo da populacéo em situacao de rua desconectada do contexto
do modo de producdo capitalista, das formas de intervencdo do Estado e das
desigualdades sociais, especificamente na realidade do Brasil.

Conforme o0 exposto a presente dissertacdo esta estruturada, além dessa
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introducdo que compdem o primeiro ponto, em mais trés capitulos tedricos que
tracardo a compreenséo deste objeto.

No segundo capitulo, intitulado “Populagéo em situacdo de rua: um panorama
histérico conceitual” analisamos o processo de formacdo do modo de producéo
capitalista com base conceitual para explicam o surgimento do fendmeno populacéo
em situacdo de rua no contexto nacional e internacional, abordando a formacéo da
sociedade brasileira, o processo de industrializacéo e urbanizacéo.

O terceiro capitulo “Populacdo em situacdo de rua perfil e caracteristicas
construidas e/ou atribuidas” é apresentado as véariagcbes conceituais sobre esse
segmento populacional que perpassa a perspectiva de infortinio do destino ao
contexto de garantia de direitos. Outro aspecto tratado € o perfil da populacdo em
situacdo de rua de acordo com a pesquisa realizada pelo Governo Federal em 2009
a qual observou oito variaveis como: sexo, idade, escolaridade, origem, tempo nas
ruas, relacdo com familia, relacdo como o trabalho antes e em condi¢cdo de rua.
Apresentam-se também as projecfes desse segmento populacional nos dias atuais
(2020) com pesquisas de estimativas de acordo com dados dos servicos da politica
de saude, assisténcia social e outras fontes de dados; bem como os censos realizados
por capitias brasileiras.

O quarto capitulo foi denominado “Fendmeno populagdo em situagéo de rua no
contexto brasileiro e intervencdes estatais sobre bases neoliberais”, discussdo que
permeia esse capitulo sdo os aspectos do Estado neoliberal, as principais acdes
desse Estado junto a populacdo em situacdo de rua e suas particularidades nos
governo Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e

Michel Temer.
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2.  POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: UM PANORAMA HISTORICO
CONCEITUAL.

Apesar de vigorar uma corrente majoritaria entre os pesquisadores nacionais e
internacionais® acerca do surgimento do fendmeno, que denominamos, populac&o em
situacdo de rua como um segmento que remota da sociedade capitalista. Sociedade
esta que gerou mudancas sociais oriundas desse novo modelo econémico de
producéo.

Embora o surgimento da sociedade capitalista esteja intrinsecamente ligado a
disperséo do fenbmeno da populacdo em situacao de rua de forma ampla, conforme
analisaremos a diante, a existéncia de pessoas em situacdo de rua nao € restrita a
esse fendmeno.

Stoffels (1977) descreve a presenga de “mendigos” e “vagabundos”, desde a
Grécia Antiga com a decomposicdo da sociedade arcaica. Esse processo estaria
ligado a consolidacdo da propriedade privada, ao estabelecimento da escravidao, a
formacdo das cidades e estados, a difusdo do direito estrito e ao aparecimento
concomitantemente da economia monetéria e da divisao do trabalho.

Na Idade Média, por sua vez, a predominancia do modelo feudal e da
imponente Igreja Catélica com “[...] a compreensdo de todos os aspetos da vida
humana”. Nessa logica, Deus era o centro de tudo e as condi¢cbes de vida dos
individuos era vontade divina. Nesse contexto 0s sujeitos em situa¢&o de rua surgiram
por vontade divina, por conseguinte, a desigualdade e pobreza era algo necessario
para redimir os pecados e para praticar a caridade (STOFFELS, 1977).

Nessa logica os individuos em situacdo de rua apresentavam uma relacao
ambigua com a sociedade. De um lado a perspectiva que expressava a caridade
vinculada a imagem do Cristo pobre, dessa forma essas pessoas deveriam ser alvos
da benemeréncia. Por outro, essa populacéo era composta predominantemente por
doentes, deficientes, vilvas e 6rfaos que despertavam repudio nos demais,
principalmente os doentes e os deficientes eram vistos como amaldicoados
(STOFFELS, 1977).

3 Reis; Prates; Mendes (1994); Rosa (1995); Yazbek (1992); Dixon (1995); Snow e Anderson (1998);
Prates, Reis e Abreu (2000); Abreu et al. (1999); Bulla; Mendes; Prates (2004), Silva (2009).
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Visto que as principais causas que levavam as pessoas a condi¢do de rua era
a escassez de recursos, desastres naturais, doencas, deficiéncias e adversidades da
vida, a exemplo, situacdo de vilvas, orfaos entre outros. Com 0 surgimento da
sociedade pré-capitalista a miséria passa a crescer proporcionalmente a riqueza. E
este é o ponto de partida das nossas analises sobre a populacdo em situacéo de rua

no mundo e no Brasil.

2.1 Histérico do fendbmeno populacdo em situacdo de rua: a partir do
processo de acumulacgdo primitiva.

O processo denominado por Marx (2005) de acumulac&o primitiva do capital
pode ser definido em linhas gerais como o processo histdrico que separou o
trabalhador dos meios de producdo, esse processo demandou varias determinacoes,
sendo o “trabalhador livre” uma delas. Este que aparece com a dissolu¢do do modo
de producdo feudal. Quando, paises da Europa, como a Inglaterra, nos séculos XV e
comeco do século XVI, deram inicio a uma sequéncia de transformacdes econémicas,
sociais e politicas que garantiram a sustentacao do livre comércio e, posteriormente,
o surgimento das primeiras fabricas.

Importante ressaltar que a historia desse processo de expropriacdo no geral se
toma como referéncia a Inglaterra, pois segundo Marx (2005) nela se encontra sua
forma classica, pois a histéria da expropriacdo possui diferentes caracteristicas a
depender do tempo histérico e espaco.

Com o intuito de compreender melhor esse processo e suas consequéncias
para a classe trabalhadora, destaca-se que “[...] em todos os paises da Europa, a
producéo feudal se caracterizava pela reparticao de terra pelo maior numero possivel
de camponeses [...]” (Marx, 2005, p.831), inclusive aqueles que eram assalariados
pela agricultura, os quais utilizavam seu tempo de lazer trabalhando para os grandes
proprietarios, além do salario recebiam habitagcdo e uma éarea para cultivar, pastar
gado entre outras atividades.

Com o advento da manufatura e a elevagao do preco da |&, esses camponeses
tiveram suas terras confiscadas por métodos violentos. Soma-se a isso, a

desapropriacdo dos bens da Igreja Catdlica, por ocasido da Reforma Protestante.
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Epoca em que a Igreja era detentora de grande parte da base fundiaria inglesa, bem
como expropriou os bens do Estado. Os pequenos proprietarios, que antes produziam
para o seu proprio consumo e de sua familia, foram obrigados a suprir suas
necessidades no mercado mediante a venda da for¢a de trabalho aos novos donos
do capital.

Dessa forma, para alavancar o modo de producao capitalista o objetivo era a
oferta de trabalho adequada as necessidades do capital. Os primeiros burgueses
realizaram o cercamentos das terras, expulsaram 0s camponeses que residiam
naquele espagco o qual era suficiente apenas para sua subsisténcia. Esse processo
de expropriacdo foi uma estratégia da burguesia que necessitava afastar os
camponeses dos meios de producao para que estes fossem inseridos no mercado de
trabalho.

Os cercamentos das propriedades resultaram na proliferacdo da burguesia e
de sua estratégia, com a consolidagao desse sistema vigente, o capitalismo. Porém,
conforme Huberman (1976) ocorreram algumas oposi¢des por parte dos governantes,
0S quais tentavam coibir essas praticas que tinham como principal proposta a queda
das taxas de arrecadacdo dos impostos, além das possiveis manifestacdes
promovidas pelos sem emprego.

Momento em que a maioria dos individuos em situacao de rua era composta
por desempregados urbanos e camponeses expulsos de suas terras, 0s quais nao
suscetiveis a serem incorporados pela industria. Essa parcela da populagédo foi
denominada conforme Marx (2005) como mendigos, ladrbes, vagabundos, em parte,
por aptiddo a tais préticas, mas na maioria dos casos por for¢ca das circunstancias.

Esses individuos foram responsabilizados por sua condicdo e deveria aceitar
tal situagcdo como um “justo castigo” resultante de uma vida de vicios e de preguica,
acrescido do fator sorte, o qual o individuo encontrava-se em tal situacdo apenas por
ma sorte. Essa corrente de pensamento fundamenta-se no individualismo para
incriminar os individuos em situacao de rua.

Nesse momento teve iniciou o fendmeno que se propagou por toda a Europa
Ocidental, no final do século XXIIl: o pauperismo. Por conseguinte, o surgimento da
populacdo em situacao de rua estaria atrelado ao pauperismo vivenciado na Europa
Ocidental, compondo as condi¢des historicas necessarias a reproducédo do sistema

capitalista.
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Desse modo, o pauperismo tem origem no processo de industrializacdo e
guando o mercado de trabalho produz a pobreza que n&o se configurava mais por
escassez, pois as forgas produtivas estavam desenvolvendo e produzindo cada vez
mais bens. Entretanto a pobreza aumentava na mesma propor¢cao que as condicdes
de superacao da escassez que Marx denomina de lei geral, absoluta, da acumulacéo

capitalista.

Quanto maior a rigueza social, o capital circulante, o alcance e energia
de seu crescimento (portanto o aumento do proletariado e a forga
produtiva de seu trabalho), tanto maior o exército industrial de reserva.
A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas
gue a forca expansiva do capital. A magnitude relativa do exército
industrial de reserva aumenta, pois, com 0 crescimento da riqueza.
Porém, quanto maior € este exército de reserva em relacao ao exército
de trabalhadores ativos, tanto mais cresce a massa da
superpopulacdo consolidada, cuja miséria estd em relacdo inversa
com sua tortura laboral. Enfim, quanto maior é o setor dos Lazaros da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior é o
pauperismo oficial. Esta € lei geral, absoluta, da acumulacdo
capitalista (MARX, 2005, p. 748).

Ao analisar o processo de acumulacdo de capital, Marx (2005) identifica na
producdo a constancia de uma populacao trabalhadora supérflua, a qual ultrapassa a
necessidade média e serve para a expansao do capital, logo essa seria excedente.
Dessa forma conclui que o exército industrial de reserva se constitui “[...] alavanca da
acumulacdo capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producéo
capitalista” (p.735), pois oferta for¢a de trabalho ao capital quando necessério e, pela
concorréncia, forca os trabalhadores empregados a sujeitarem-se as exigéncias do
capital.

Diante desse populacional Marx (2005) apresenta-nos formas de existéncia de
superpopulacéo relativa, sendo ela flutuante, latente e estagnada. Composta por
trabalhadores desempregados e os parcialmente empregados. A primeira € composta
por trabalhadores que séo atraidos e repelidos de forma ciclica pelo mercado de
trabalho. Na forma latente “[...] a producéo capitalista se apodera da agricultura ou
nela vai penetrando, diminui, & medida que se acumula o capital que nela funciona, a
procura absoluta da populacéo trabalhadora rural” (Marx, 2005, p.746.). O processo

mais conhecido dessa forma sé&o as migracdes do campo para as cidades.
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A estagnada, terceira forma apresentada por Marx (2005), é composta por parte
do exército de trabalhadores ativos, mas com ocupacfes irregulares, esses sao
considerados a for¢a inesgotavel de trabalho para o capital. Assim se constitui a lei de
acumulacdo capitalista e a populacdo em situacdo de rua compde essa
superpopulacao relativa.

Marx e Engels (2007) apontam um grupo denominado lumpemproletariado que
estaria abaixo da superpopulacéo relativa, sendo composto por “prostitutas, ladrdes,
assaltantes, jogadores, pessoas despossadas, sem ocupagao, levianas” (p.198). Um
conceito encontrado para melhor definir esse grupo encontra-se a nota final do livro a

Ideologia Alema.

A Lumpen tem o significado original de “farrapo velho e sujo”, “pano
de chdo’, mas também é usada no sentido de “andrajo’.
Figuradamente, Lumpen pode significar “vadio”, “vagabundo’,
enquanto a derivacdo Lump € usada com o sentido fortemente

LT LTS

pejorativo de “escoria’, “mau-carater”, “trapaceiro”. Marx utiliza Lump
e Lumpen para designar o individuo vadio, que ndo se ocupa de
nenhuma atividade socialmente produtiva. Portanto, traduzimos Lump
e Lumpen por “vadio(s)’, acompanhando-as sempre do original entre
colchetes. Lumperei foi traduzido por “vadiagem”, ao passo que o
termo Lumpenproletariat foi traduzido por “lumpemproletariado”,
conceito jA consagrado na literatura marxista. (N. T.) (MARX,
ENGELS, 2007, p. 558-559).

Essa discusséo nos permite refletir sobre a populagcdo em situacao de rua,
COmMOo um grupo necessario a producao capitalista. Para autores como Stoffels (1977)
e Bursztyn (2003), esse segmento populacional compde o lumpemproletariado, pois
sobrevivem de esmolas, da caridade publica ou de pequenos furtos, mas podem
também desempenhar atividades econdmicas lteis.

Todavia percebemos que devido a heterogeneidade desse segmento
populacional ndo podemos apenas indicar como uma forma de superpopulagcéo
relativa. Dessa forma concordamos com Giorgetti (2006) que discorda da inclusdo
automatica das pessoas em situacao de rua (denominado pela autora como morador
de rua) como lumpemproletariado, pois encobre a diversidade dessa populacdo que
nao deve ser reduzida ao grau de miséria que se encontram dispensando informacdes

adicionais que permitisse uma melhor caracterizacao.
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Destarte, a populacdo em situacdo de rua deve ser compreendida de acordo
com o contexto no qual esta inserida, dessa forma ora sera superpopulacao relativa
em todas as suas formas ora lumpemproletariado.

A multiplicidade de fatores presentes no fendmeno é diversa, portanto néo
podemos deixar de afirmar que a situacao de rua € uma expressao incontestavel das
desigualdades sociais resultantes da sociedade capitalista, ou seja, uma expressao
da questéo social. Logo, esta ndo pode e nem deve ser pensada de forma separada
das conformacgdes assumidas pelo trabalho e localiza-se no campo das disputas de
projetos societarios, apoiados por distintos interesses de classes, no que se refere as
concepcdes e propostas de politicas econémicas e sociais.

Verifica-se, portanto, que a questdo social, gesta a necessidade de forjar
respostas para o enfrentamento do capitalismo em suas diversas facetas. Por isso &
inerente ao capitalismo que a cada nova fase de desenvolvimento gera “novas
‘expressdes da questdo social” de acordo com a conformagdo assumida
(IAMAMOTO, 2012).

Compreendido esse processo que origina o fendbmeno populagédo em situacao
de rua daremos continuidade os estudos com breves analises do processo de

urbanizacéo e industrializagdo mundial, o qual adensou esse fenébmeno.

2.2 A populacdo em situacdo de rua no contexto das cidades: processo de

urbanizacéao e industrializacao

Refletir como as pessoas em situacdo de rua se relacionam com territorio®
denominado rua(s) que vai além da andlise do espaco fisico, contexto social,

econdmico, politico e cultural influenciam nessa situag&o de ida para as ruas®.

40 termo novas expressdes néo indica uma “nova questéo social”, conforme defendem os franceses e
Rosanvallon (1998) ao afirmar que a “questdo social’, resultante da relagdo entre burguesia e
proletariado teria sido superada pelo Estado Social, e a contradicdo capital e trabalho seria uma
discussao ultrapassada. Enquanto Castel (1998) ira criticar a nogao de “exclusao”, porém defende que
este € um processo novo que se diferencia dos antigos conflitos entre capital e trabalho. Dessa forma,
o termo empregado significa a mesma “velha” questao, que ganha novas dimensbes e novas formas
de se expressar (PASTORINI, 2004).

5 Territorio compreendido como o espaco, que foi apropriado por sujeitos, sendo definido e delineado
por/e a partir das relagBes de poder, em suas multiplas dimensdes. Cada territério é produto da
intervencdo de um ou de diversos individuos sobre determinada parcela do espago geogréfico
(RAFFESTIN,1993).

6 Salientamos que ndo excluimos as pessoas que fazem da rua moradia devido a especificidades como
problemas de saiude mental, os usuarios de substancias psicoativas, entre outros. Mas abarcaremos a
populacédo em situagdo de rua conforme conceito apresentado.
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O fendmeno populacdo em situacdo de rua é antigo, remonta ao surgimento
das sociedades pré-industriais da Europa, ao processo de criacdo das condicdes
necessarias a populacdo capitalista. Contexto da acumulacdo primitiva, da
desapropriacdo e expulsdo dos camponeses de suas terras em que nem todos foram
absorvidos pela industria nascente e a maioria focou a perambular pelas ruas e
exposta a violéncia da sociedade opressora, que acabara de nascer.

Quando surge o pauperismo que se generalizou pela Europa Ocidental, ao final
do século XVIII e forjou o fenbmeno populacdo em situacéo de rua. Mas compreende-
se que o processo de viver nas ruas da classe trabalhadora data do periodo da
revolucdo industrial, na Inglaterra. Haja vista que identificar as particularidades
histéricas desse periodo, nos ajudard a refletir sobre a realidade atual, com as
ressalvas devidas as particularidades histéricas.

Em linhas gerais o periodo da industrializac&o foi marcado pelo processo do
desenvolvimento industrial que tinha como principal objetivo a substituicdo do modo
de producdo visando a maximizacdo dos lucros para a classe capitalista. Esse
acontecimento ocorreu predominantemente pela mecanizac&o das atividades visando
uma produgdo em massa em substituicdo as atividades antes exercidas pelos homens
voltadas para o consumo. Para aumentar a producdo e, consequentemente, o lucro
ocorreu a expansao das industrias que resultou no processo de crescimento
demografico e urbanizacédo das cidades (SINGER, 2019).

Para Singer (2019) o espaco da cidade se reorganizava de acordo com a
dindmica de concentracdo de renda em larga escala. Dessa forma, para a
concretizacdo do processo de urbanizacdo seria necessério a producdo alimentar
excedente e a criagdo de instituicdes sociais que possibilitaram a participacdo dos
homens no processo de distribuicdo, na qual houvesse a relagdo de dominacao e
exploracéo.

Nesse contexto, com a cidade surgem as inovacdes na técnica de dominagéao
e a organizacdo da producdo regular e especializada de mercadorias e esse
intercambio se transforma em troca monetaria, a moeda, que amplia a divisdo social
do trabalho e o poder da classe dominante (SINGER, 2019).

O fendmeno da industrializagdo como um fenémeno urbano foi na medida em
gue a industria ampliava o uso de espacos urbanos e, a0 mesmo tempo, a
organizacao acenava a presenca de um namero maior de industrias. Conforme Singer

(2019) quando a fabrica ndo surge no espaco da cidade, é a cidade que surge em
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torno da fabrica. Pois, exige em seu territério um namero elevado de trabalhadores,
servigos de infraestrutura, necessarios para a efetivacao das industrias.

Quanto a organizac¢éo da populacéo no espaco urbano, essa ocorria de acordo
com o poder aquisitivo, quanto maior, melhores eram as condi¢cées de moradia nas
cidades, os mais pobres, recorriam as periferias, as quais eram distantes dos centros
urbanos, marcadas pela extrema pobreza e péssimas condicdes de habitabilidade.

Nesse cenario, duas classes sociais antagbnicas eram protagonistas:
burguesia e proletariado. A popula¢&o operaria concentrava-se em bairros conhecidos
como “bairros de ma fama”, por se localizarem em ruas estreitas, sinuosas, sujas e
habitadas por mendigos, prostitutas e desempregados.

As condi¢cdes de vida para aqueles que possuiam “[...] casa” eram insalubres e
geralmente compostas de trés a quatro andares e abrigava varias familias e
individuos; os banheiros eram as latrinas, cujos residuos quando limpos eram jogados
nas ruas. O aspecto desses bairros era esfumacado, odor de alimentos estragados e
a miséria tomava conta das ruas, becos e vielas (ENGELS, 2008).

O espaco urbano tornava-se também o espaco de conflito entre classes, as
guais objetivavam, no caso dos trabalhadores, a concesséo de beneficios minimos
para sobrevivéncia ou obtencéo de privilégios para aumentar seus lucros, no caso dos
proprietarios dos meios de producdo. Nesse sentido, a acdo governamental, dava-se
em carater de intermediacdo dos conflitos, muito embora agissem conforme os
interesses da burguesia, subsidiando-a economicamente.

No contexto de inchago das cidades e de uma sociedade pautada no principio
da individualidade em que cada sujeito € responsavel por si e tendo a obrigacdo do
sustento das necessidades bésicas de sua familia que deveriam ser pagas em
dinheiro, os trabalhadores sem condi¢des de suprir suas necessidades de habitac&o
passam a ocupar 0s espacos publicos.

Sendo assim as ruas passam a funcionar como moradia para os miseraveis, 0s
ladrdes, as vitimas da prostituicdo, os orfaos, os velhos, as vildvas e os imigrantes.
Segundo Engels (2008)

[...] todas as manhé&s, em Londres, 50 mil pessoas acordam sem a
menor ideia de onde repousardo a cabega na noite seguinte [...]
dormem em qualquer lugar, nas esquinas, sob uma arcada, num canto
qualquer onde a policia ou os proprietarios os deixem descansar
tranquilos; alguns se acomodam em asilos construidos aqui ou acola
pela beneficéncia privada (p. 75).
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Contexto de presenca de pessoas em situacdo de rua em que a burguesia
buscava formas de resguardar a sociedade desses individuos que causavam aversao
no meio social e as formas de intervencdo encontradas foi a “benemeréncia’” com o
intuito de afasta-los do convivio social, ou seja, realizar a retirada dos espacos
publicos. Conforme podemos visualizar em um trecho da carta enviada ao jornal de

Manchester Guardian na época.

Senhor diretor: ja ha algum tempo, nas ruas principais da nossa cidade
se encontra uma multiddo de mendigos que, ou vestindo farrapos e
aparentando aspecto doentio ou expondo chagas e deformacdes
repugnantes, procuram despertar a compaixao dos transeuntes de um
modo desagradavel e até indecoroso. Penso que, ndo s6 quando se
paga o imposto para os pobres, mas ainda quando se contribui
generosamente para as instituicbes de beneficéncia, tem-se o
suficiente direito de ser poupado de cenas tdo molestas e
impertinentes. E mais: indaga-se para que serve o pesado imposto
pago para manter a policia municipal, se ela ndo garante o direito do
publico de caminhar pela cidade sem ser perturbado. Na esperanca
de que a publicacao destas linhas em seu jornal, que atinge um grande
namero de leitores, incite os poderes publicos a eliminar esse
inconveniente (nuisance), subscreve, respeitosamente (Engels, 2008,
p. 310).

Esse trecho da carta representa a visdo da burguesia que, em 1833 reformula
a lei dos pobres que era baseada no decreto do ano de 1601 do 43° ano do reinado
de Elizabeth que tinha com principios: a obrigacdo do socorro as necessidades;
assisténcia pelo trabalho;, o imposto cobrado para o0 socorro aos pobres e a
responsabilidades da igreja pela assisténcia e o trabalho. Essareformulagéo instaurou
uma investigacao que tinha como objetivo analisar os recursos destinados a lei dos
pobres e foram identificados abusos. Por conseguinte, reafirmaram que miséria
deveria ser socorrida, mas nédo de acordo com o sistema vigente.

Por considerar a assisténcia um estimulador da preguica e do 6cio a burguesia
prop6s uma nova lei dos pobres, a qual foi aprovada pelo Parlamento em 1834, os
subsidios em dinheiro da lei anterior foram retirados e a Unica forma de assisténcia a
esses individuos seria o acolhimento nas workhouses — casas de trabalho — essas se
expandiram, mas tinham as mesmas caracteristicas: péssima alimentacdao; trabalhos
exaustivos; saida apenas mediante autorizacdo; proibicdo de fumar; utilizacao

obrigatéria de uniformes; os trabalhos ndo possuiam utilidade expressiva (por
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exemplo, quebrar pedras); familias eram separadas de acordo com o segmento de
género; entre outras (ENGELS, 2008).

Por conseguinte, entendido a origem do fendmeno e o porqué de sua existéncia
no contexto internacional, avangamos no estudo sobre a populagdo em situagcao de

rua, nas particularizando da realidade brasileira.

2.3 Formacdo social brasileira sobre bases capitalistas: ascendéncia da
populacdo em situacéo de rua

Para a analise do surgimento da populagcdo em situacdo de rua no Brasil séo
necessarias consideracbes sobre o advento do capitalismo, buscando fatos
significantes na historia social do Brasil que marcaram seu longo e tardio ciclo que se
inicia a partir da colonizacdo até a ditadura militar’. Para tanto tomamos como
referéncia as analises de Santos (2008) sobre os tragos da producéo capitalista na
formacéao brasileira.

O primeiro traco abordado por Santos (2008) esta relacionado ao carater
conservador da modernizacdo operada pelo capitalismo brasileiro que esta
relacionado a constituicdo das classes sociais brasileiras, ao padrdo produtivo
resultante do latifindio de monocultura extensiva tendo em vista a exportacdo que,
segundo Prado Jr. (1994) esse padrdo permaneceu inalterado durante anos, sendo
um padrdo hegemodnico que definiu o lugar que o Brasil iria ocupar na divisdo
internacional do trabalho capitalista.

O processo de “revolugao passiva’ compde o segundo que esta relacionado ao

éxito do processo de “modernizagédo conservadora”, ou seja,

[...] as mudancas ocorridas no processo de modernizagdo capitalista
brasileiro estd uma estratégia recorrente de antecipagéo das classes
dominantes aos movimentos reais ou potenciais das classes
subalternas. Essa antecipac¢éo, a depender da situacdo concreta pode
ter um carater progressista e/ou restaurador (Santos, 2008, p.76).

" N&o pretendemos realizar uma analise historiografica, mas elencar pontos desse periodo ressaltando
a situagéo das pessoas de rua no decorrer do desenvolvimento capitalista no pais. Para uma analise
historiogréafica sugerimos a leitura de lanni (1978), Prado Jr. (1994), Mazzeo (1995).
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Assim como a centralidade da acao estatal para a constituicdo do capitalismo
brasileiro como o terceiro aspecto, para Santos (2008, p. 85) “[...] a intervencéo do
Estado possui em suas dimensfes econdmica e extraecondmica uma unidade onde
a primazia ontologica radical nas fungdes econdmicas que € levado a assumir’. E
essas estdo, na maioria das vezes, associadas a descricdo de fragilidade da
dominacéo burguesa e a precoce dominancia politica.

Para relacionar esses aspectos e populacdo em situacdo de rua analisaremos

o periodo do Brasil colénia e o processo de industrializacéo.

2.3.1 Brasil colnia, as exigéncias do capitalismo e da formacéo social escravista.

A histéria da origem da formacéo social brasileira tem inicio no século XV,
guando 0s paises europeus comecaram a expansao maritima que resultou na
descoberta das Américas. Essa expansao surge atraves de empresas comerciais em
busca de novas alternativas para ampliar o desenvolvimento comercial que vinha
acontecendo na Europa. Nesse contexto era notdrio, a principio, cuja finalidade era a
expansao do comércio europeu o interesse com trafico e exploracdo de areas recém-
descobertas por novas rotas maritimas, ou seja, a Unica finalidade do povoamento foi
o favorecimento do comércio. E, posteriormente, quando foi quando foi percebido que
povoar o territorio ndo bastava para manter o negécio, a administracdo e a forca
armada, mas era necessario povoar para manter o abastecimento e a producédo das
feitorias, (PRADO JR, 1994).

Por conseguinte, a expansao mercantil, consequentemente, a descoberta e
coloniza¢do do Novo Mundo foram inseridas no processo de acumulagcdo primaria de
capital, na qual as coldnias “[...] exercem um papel fundamental, constituindo-se em
poderosas alavancas de concentragdo de capitais, que ampliaram as ja existentes”
(MAZZEOQ, 1995, p 06).

Assim, com a coloniza¢do da América Latina ligada a expansao e consolidacao
do capitalismo que se encontrava em transicdo, na sua fase de cooperacédo para a
manufatura, o Brasil foi visto por seus colonizadores com um territério apto para a

exploracdo. Este por atender o objetivo de fornecer produtos aos mercados, centros
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e produtores europeus mais importantes, logo inferimos que o capitalismo chega o
novo mundo contiguo com seus colonizadores (MAZZEO, 1995).

Nesse contexto a distribuicdo e ocupacdo das terras brasileiras ocorrem
através da instituicdo das capitanias hereditarias que foram criadas para proteger os
territorios de invasfes de outros paises; para administrar e explorar os territérios que
cabiam a cada donatario, pois apesar do Estado garantir a posse, 0s recursos vinham
de pessoas em particular (MAZZEO, 1995). Importante a ressaltar é que o sistema de
capitanias nao instaurava feudos, mas esse consistia em uma empresa mercantil que
o Estado garantia a posse, mas todo o empreendimento era feito por seu donatario.
Porquanto, existe um fato que diferencia o capitalismo classico europeu — baseado no

trabalho assalariado e “livre” — do brasileiro: o trabalho escravo.

[...] a producéo escravista instalada na América e, portanto, no Brasil,
nao se constitui em um modo de producéo distinto do capitalista, mas
ao contrario, estrutura-se como um tipo especifico de capitalismo. Um
capitalismo de extracdo colonial e escravista que objetiva 0 mercado
externo, grades lucros e, fundamentalmente, que utiliza a mais-valia
que expropria do escravo para investir na producdo agucareira e
agréria, em geral (MAZZEO, p.11,1995).

Destarte, 0 escravismo colonial no Brasil ndo foi um modo de producgéo, este
deve ser compreendido com uma formacéo social particular do modo de producéo
capitalista, pois esse é fruto de uma estrutura econdémico-social que se apresenta com
modalidades diversas em seu processo de desenvolvimento.

Conforme as analises de lanni (1978) o modelo classico do capitalismo foi
baseado no trabalho livre e assalariado, enquanto no Brasil o escravismo era a
principal forma de exploracdo do trabalho, dessa forma € importante refletir como o
capitalismo usurpa as formas preexistentes de trabalho e as faz parecer como algo
genuinamente seu, quando iSSO convém aos seus interesses. Outra analise refere-se
a forma como o capital comercial utilizou o momento da colonizacdo para expandir
cada vez mais na Europa através da exploracdo de terras e dos habitantes da
América, o Novo Mundo.

De acordo com lanni (1978) existem dois aspectos que explicam as principais

razdes da criacdo e generalizacao do trabalho escravo em varias colénias europeias
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no Novo Mundo. O primeiro aspecto esta relacionado a disponibilidades de terras a
baixo custo que permitia ao assalariado usufruir e depois abandonar a unidade
adquirida para torna-se agricultor e produzir pelo menos o essencial a prépria
subsisténcia. O outro aspecto faz referéncia as metropoles que “[...] ndo dispunham
de grandes reservas de mao-de-obra, para encaminhar as colénias e dinamizar a
producéo de fumo, acucar e a exploracéo de prata, ouro etc” (IANNI, 1978, p.10).

Deve-se levar em consideracdo que enquanto no Novo Mundo a economia era
predominantemente escravista, na Europa o capitalismo estava emerge ganhando
notoriedade e alterando as configuragdes de trabalho. Porém as abastecedoras do
capital comercial europeu eram as colbnias brasileiras que possuiam em sua divisao
socioecondmica duas classes, sendo elas o senhor e 0 escravo (IANNI, 1978).

Para compreender essa relagdo antagbnica entre as exigéncias do capitalismo
e daformacéao social escravista lanni (1978) afirma que é imprescindivel compreender
essa formagdo como uma estrutura politico-econémica singular. Inicialmente, ndo era
apenas um complemento do sistema mercantilista e posteriormente ndo se manteve
apenas um apéndice do capitalismo em expanséao.

Neste ponto, observar-se que a Guerra do Paraguai foi primordial para colocar
em evidéncia a relativa fraqueza da formacao social escravista. Nesse aspecto existe
praticamente um consenso entre os historiadores em reconhecer esse momento como
o declinio da Monarquia e Escravatura, pois logo, ao término desta guerra acelerou o
desenvolvimento capitalista no Brasil (IANNI, 1978).

Nessa dinamica, a formacdo escravocrata ndo era mais vantajosa para a
economia do capitalismo industrial, nesse periodo emergiam crises nas relagdes
coloniais externas e internas. A queda da Monarquia foi o impulso final do confronto
entre a formacéao social escravista, jA em decadéncia, e a formacado social capitalista
em expansao.

Esse periodo foi marcado pela aristocracia agréaria, de base escravocrata, onde

[...] luta entre a aristocracia agraria, de base escravocrata, e a
burguesia cafeeira do oeste paulista, na qual vence esta, era a
expresséo politica dos desajustes e antagonismos entre as duas
formagdes sociais: desajustes e antagonismos esses expressos
nas divergéncias e luta entre das faccbes politica e
economicamente diversas da camada dominante (IANNI,1978,
p. 28).
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Por sua vez, os processos de independéncia nas Américas demonstraram
como as massas poderiam fazer um movimento de revolugdo, principalmente o
republicanismo que era uma politica tipica da burguesia revolucionaria que
prejudicariam os direitos da burguesia, conseguinte essa ideia aterrorizava a
burguesia brasileira.

Para a burguesia escravista do Brasil, o liberalismo era aceito apenas no ambito
do comercio, mas o principio de homens livres era visto como uma ameaca, pois 0
trabalho em sua maioria era composto por escravos. Destarte, Mazzeo (1995)
pondera que a independéncia brasileira ndo passou de um arranjo da burguesia
nacional para conter os avangos do liberalismo, haja vista que nada foi alterado na
estrutura produtiva (latifundiaria e monocultura) e nas relacdes de producao.

Porquanto, percebemos que as mudancas politicas, econdmicas e socais
ocorreram de acordo com as necessidades do modo de producéo capitalista. Nessa
dindmica inicial da formacdo da sociedade capitalista brasileira estd o surgimento da
populacdo em situacado de rua que foi negligenciada por muitos pesquisadores durante
anos causando uma lacuna histérica sobre esse segmento populacional.

Ao analisarmos as leis abolicionistas identificamos que estas séo indissociaveis
a relacado: populacado de rua e a questao racial na historia do Brasil até a atualidade.
Conforme Souza e Souza (2019) a Lei Eusébio de Queiroz (1850) previa a proibicao
do trafico de escravos africanos transportados em navios e que 0s navios encontrados
em territorio brasileiro, com escravizados a bordo seriam aprendidos e os
responsaveis seriam penalizados.

Quanto a vitimas do trafico seriam deportadas, ou seja, devolvidas para seus
respectivos portos de origem ou outro ponto do Império Britanico, na época. Na
impossibilidade dessas alternativas, as pessoas ficariam sob a tutela do Brasil. Dessa
forma, essas pessoas eram langcadas a propria sorte, tornavam-se pessoas “livres” e
sem nenhum tipo de assisténcia que passam a ocupar as ruas do territério brasileiro,
formando aglomerados de pessoas em situacao de rua.

Ressalta-se que a Lei Eusébio de Queiroz (1850) ocorre porque o Brasil cedeu
as pressoes da Inglaterra para manter as relagdes comerciais. Contudo, apesar desta
lei, a l6gica econdmica do Brasil manteve o tréafico de pessoas escravizadas por mais

de trinta anos apos a assinatura da lei.
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A lei do Ventre Livre (1871) por sua vez, decretou que as crian¢as nascidas de
escravas no Brasil a partir daquela data seriam consideradas livres. Contudo essa lei
foi marcada por controvérsias e lacunas. Identifica-se que os maiores beneficiarios
dessa lei foram os senhores de escravos, pois esses tinham a opc¢éo de escolher
guando dariam a liberdade de fato a essas criancas.

A opcado libertar as criangas aos oito anos de idade e nesse caso, 0s senhores
de escravos receberiam uma indenizagdo ou poderiam permanecer como tutor dos
filhos de escravos até os 21 anos quando, obrigatoriamente deveriam ser libertos, sem
receber indenizagcdo. Dessa forma, a Lei do Ventre Livre resultou no cenario do pais
das primeiras criangcas em situagao de rua, essas mesmas crian¢as de pela negra que
compdem aproximadamente cinquenta mil meninos e meninas em situagao de rua na
atualidade brasileira conforme a Secretaria de Direitos Humanos (2011)8.

A Lei do Sexagenério (1885) concedia a liberdade aos escravos que tivessem
mais de 60 anos, porém percebe-se que a lei mais uma vez punia mais que favorecia
0 povo negro. A expectativa de vida entre os trabalhadores escravizados era muito
baixa, de modo que essa lei representou apenas o abandono das pessoas idosas,
configurando mais uma crueldade desse periodo. Os que conseguiam chegar aos 60
anos deveriam pagar por sua liberdade, ou seja, indenizar o seu senhor. O pagamento
deveria ser realizado com trabalho por mais trés anos ou até completar 65 anos de
idade. Quando findado esse periodo os velhos estavam “livres” para enfrentar as ruas.

A Ultima lei abolicionista, a Lei Aurea (1888), assinada pela Princesa Isabel
gue “libertou” cerca de 700mil trabalhadores que viviam em situacdo de escravidao no
Brasil. Contudo esses individuos n&o receberam nenhuma protecdo por parte do
Estado, Igreja ou qualquer outra instituicao.

Dessa forma, as pessoas tornaram-se livres, mas sem acesso as terras e se
tornaram mercadoria de elevado valor, inacessivel aos trabalhadores. Sem moradia e
emprego esses tiveram destinos diversos, os dois mais conhecidos na literatura
disponivel foram continuar no campo em busca de oportunidades nas fazendas ou

deslocar-se para os centros das cidades em buscar de op¢cdes para sobreviver.

8Pesquisa Censitaria acional sobre Criancas e Adolescentes em situacdo de rua. Disponivel em:
http://www.saude.gov.br/images/pdf/2015/agosto/14/Pesquisa-Censitaria-Nacional-sobre-Criancas-e-
Adolescentes-em-Situacao-de-Rua-Mar-2011.pdf.
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Os negros que optaram por buscar oportunidades nas lavouras de café nao
conseguiram devido aos fazendeiros se recusarem a pagar pela méao de obra negra.
Pois os fazendeiros preferiram divulgar, no exterior, noticias com promessas de
empregos para lavouras e pequenas industrias para captar mao de obra estrangeira.
Atraidos pelas promessas de emprego grande quantidade de imigrantes chegaram ao
Brasil para ocupar postos de empregos formais. Quando os negros foram obrigados
a procurar as ruas e se isolar em regides periféricas das cidades.

As cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador foram as cidades que mais
receberam mais pessoas advindas do trabalho escravo. A migracéo para as cidades
gerou a ocupacao das ruas que passou a ser vista como um problema para as elites
brasileiras, assim como ocorreu na Inglaterra. Pois, devido ao fluxo imigratério de
portugueses, espanhais, italianos, alemaes que se ocupavam nhas cidades o0s
empregos fixos disponiveis, restaram aos ex-escravizados os trabalhos mais
insalubres, pesados e aqueles que ndo conseguiam ocupar esses espacos O
desemprego e as ruas. No Rio de Janeiro a populagcdo que ocupava as ruas ficou
conhecida pela elite brasileira como individuos perigosos que precisavam ser
contidos, pois esses preferiam uma vida de vicios e ociosidade a exercer uma
ocupacao no mercado de trabalho.

Nesse contexto entra em vigor a lei da vadiagem através do Cdodigo Penal
(1890) em seu art. 399 que proibia o transito e recolhia compulsoriamente a cadeia
pessoas que estivessem dormindo nos espacos da rua ou estivessem vestidas
inadequadamente para os padrdes — da moral e dos bons costumes — impostos pela
sociedade a época.

Situando a populacdo em situacdo de rua nesses periodos, avangamos para
as principais informacdes relacionadas a esse segmento populacional da republica

velha a ditadura militar.

2.3.2 Capitalismo, Industrializagdo e urbanizagdo no Brasil e os conflitos das classes

sociais.

Da Republica Velha a Ditadura Militar séo quase 100 anos de lacuna historia
acerca as pessoas em situacdo de rua, o que nao significa que essa nao esteve

presentes nesse periodo.
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O periodo da Republica Velha (1889-1930) foi marcado pela heranca do
trabalho escravo, disparidades sociais, enormes diversidades regionais intensificadas
pelas imensas distancias geogréaficas, formada pela desigual, um “amalgama de
passado e futuro” em que coexistiam diferentes tempos e costumes a industrializacao
poderia trazer o avanco do desenvolvimento capitalista através da continuidade da
producdo agricola. Na visédo de Furtado (1969) o processo que resultou na ecloséo da
industria alimenticia e téxtil foi o primeiro surto industrial em propor¢des significativas.

Entre a aristocracia rural e a alta burguesia que se firmavam nos cenarios
urbanos, as determinagdes béasicas da economia foram voltadas para os mercados de
produtos industriais importados em determinados pontos do pais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, com o café; Recife com a economia agucareira e Rio Grande do Sul e Porto
Alegre com a agropecuaria voltada para o abastecimento interno do pais. Outra
medida basica foi a protecao tarifaria, financeiras e crediticias de “dinheiro facil’, adota
das pelo governo republicano.

A implantacdo das industrias demandou novo dinamismo nas cidades, as
reformas urbanas, particularmente no Governo Rodrigues Alves, considerado “o mais
modernizador’ no sentido europeu, com projetos de urbanizagdo que resultou na
construcdo de avenidas, de pracas, jardins, iluminag&o publica, bondes, luz elétricas,
saneamento, teatros, cinemas etc. Reformas que se localizavam apenas nos centros
das cidades e reafirmavam a légica do afastamento das populacdes pobres desses
centros (SINGER, 2019).

Para limpar a cidade dos moradores de rua e dos pobres em geral que
representavam a sujeira, instaurada a politica “bota baixo” que demolia moradias
populares, os corticos e os quarteirdes, deixando diversas pessoas desabrigadas,
aumentando o numero de moradores de rua e das periferias das cidades. E para livrar
as cidades das doencas, febre amarela, a peste bubdnica, a variola entre outras, foi
instaurada politica sanitaristas e higienistas, que gerou enorme tensdo social. A
vacinacao, obrigatéria comandada por Osvaldo Cruz, que teve reagcao da populacdo
com depredacdo de oOrgaos publicos, saques as casas e incéndio de bondes,
conhecida como Revolta da Vacina.

Na medida em que se consolidava a industrializag&o, crescia a concentracao
de renda e, simultaneamente, aumentava as desigualdades e, em consequéncia, as
tensdes nas relagbes de trabalho que agravavam as expressodes da “questao social’.

As transformacgdes no mercado de trabalho como expressdes da “nova questéo social’
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definida pelo cientista francés Robert Castel (1998) para explicar o crescimento do
desemprego, com o surgimento de novas formas de pobreza, no contexto que
denomina “crise da sociedade salarial’.

Segundo Pereira (2009), no inicio do século XX o cronista Jodo do Rio
descreveu a populacdo de rua através da figura de mulheres “mendigas”, criangas
pedintes, corticos malcheirosos e esmoleiros, como exemplos da miséria que
assolava as ruas das cidades. Segundo a autora, a mendicancia, as préticas de pedir,
e de provocar piedade eram consideradas crimes de vadiagem e eram combatidas
pela policia através de a¢fes repressivas. Mas ao longo da histdria brasileira as obras
de caridade, geralmente comandadas por igrejas ou associa¢cfes de senhoras com
abordagens assistencialistas para remediar os pobres e sofridos esteve sempre
atuando junto a esse segmento.

As contradicdes presentes nesse processo urbanizacdo ressaltavam o0s
conflitos das classes sociais. Logo, surgiram 0s movimentos operarios impulsionados
pelos imigrantes europeus e movimentos grevistas por melhoria de condi¢cbes de
trabalho. Dessa forma, a relacdo do Estado Nacional com as questdes que
perpassavam 0s movimentos operarios (nesse incluimos a populacéo em situagéo de
rua) era marcada por conflitos, os quais eram vistos exclusivamente como caso de
policia e tratados com muita repressao e violéncia. Resultante da cultura colonial,
privatista e patriarcal.

Os conflitos entre as classes sociais passaram a ser mediados a partir da
década de 1930/1940, conhecida como a Era Vargas ou populista. Um primeiro tipo
de politica que remonta a origem das ruas € a criminalizacdo e repressédo dessas
pessoas por agentes publicos. O uso da violéncia tem sido pratica habitual para
afastar essas pessoas dos centros urbanos e leva-las para areas remotas ou para
outros municipios, em nitidas politicas de higienizac&o social.

Mas nesse momento o0 governo comega a reconhecer a existéncia da “questao
social”’, que passou a ser uma questao de politica a ser enfrentada pelo Estado, esse
reconhecimento ocorre em decorréncia do “Estado de Compromisso”. Conforme lanni
(1991) o Estado foi abandonando gradativamente o principio de politica econémica
gue conduzia, sobretudo, a defesa ou protecdo dos setores economicamente
instalados e passa a atitude ofensiva, ou seja, a politica econdmica governamental
passa, também, criou condicbes para a expansédo e a diversificacdo da economia

brasileira.
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Entretanto o processo de exclusdo social era continuo no decorrer das
décadas, fenbmeno esse que era visivel nos centros urbanos, as intervencdes nesse
cenario eram focadas para ocultar as consequéncias desse modelo de
desenvolvimento o qual intensificava as desigualdades sociais.

Com o declinio e mudanca do comércio internacional pos-segunda guerra,
geraram no Brasil problemas econémicos, financeiros, tecnolégicos, organizacionais
e politicos, expondo a fragil economia brasileira e obrigando o Estado a ampliar sua
atuacdo. Nesse contexto, a industrializacdo passou a ser vista, cada vez mais, como
meio de equacionar os problemas de nossa economia dependente (FURTADO, 2009).

Ao longo da década de 1950, a difusdo da imagem do subdesenvolvimento e
0s meios de supera-lo encontrou espaco entre o governo e os industriais brasileiros.
Que preconizava a necessidade de aumentar a participacao do Estado na economia
por meio do planejamento local, facilitando a industrializag&o com vistas a transformar
os paises periféricos em nag¢des desenvolvidas e com mais autonomia (FURTADO,
2009). Séao essas ideias que influenciaram a acdo dos governos brasileiros, que
ascendeu uma politica econémica denominada nacional-desenvolvimentismo.

No periodo de 1956-1960, do governo Juscelino Kubitschek (JK) que o Brasil
engrenou nessa nova fase do capitalismo mundial e o termo desenvolvimento passou
a ser usado em substituicdo a palavra progresso. Esse governo utilizou-se do
planejamento, para sintetizar sua proposta politica de desenvolvimento industrial.

Nesse contexto o governo JK pds em pratica o modelo de desenvolvimento
voltado para o crescimento econdmico acelerado, em ritmo superior aos padroes
histéricos tradicionais, com o objetivo de diminuir a distancia entre o nivel de
industrializagdo e o de renda, em relacdo aos paises considerados desenvolvidos.
Dessa forma o Estado deveria direcionar os investimentos em setores fundamentais
como a infraestrutura e industria siderargica.

Nessa perspectiva desenvolvimentista, a industrializacdo e a implementacao
das rela¢cfes de producdo capitalistas conduziriam naturalmente ao desenvolvimento
do pais, porém o desenvolvimento econémico do pais estava restrito apenas a uma
parcela minima da populacdo, ou seja, a classe dominante. Enquanto o resto da
populacdo estava em condi¢des precarias, a exemplo das migragdes internas nesse
periodo que resultaram em um crescimento urbano desregulado, gerando
aglomeracdes, péssimas condi¢cdes de vida, entre outros nas principais cidades

brasileiras, a época: Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Dessa forma, podemos afirmar que a industrializacdo foi uma aliada do
subdesenvolvimento, pois existia a presenca de um setor moderno e outro atrasado.
Com apoio do estado capitalista tecnocratico, os investimentos das empresas
multinacionais promoveram grande crescimento econdmico, entretanto acompanhado
por uma forte concentracao de renda.

Conforme Furtado (2009) a crise econdmica, associada aos “problemas
politicos” do governo anterior resultaram na tomada do poder pelos militares, em 1964,
pondo fim as politicas populistas e implantando uma postura tecnocratica. Dessa
forma, sob a lideranca de Castelo Branco, prioridade do governo foi a retomada do
crescimento econdbmico através das parcerias com o capital externo, sobretudo
oferecendo condi¢des institucionais para uma maior seguranca dos investimentos
externos, especialmente o americano.

Esse ambiente de forte repressdo as organizacdes politicas e sindicais
determinou o0 modelo de crescimento dos anos posteriores, via concentracdo de
renda, investimentos externos, substituicdo de importacao, reducao dos salérios reais
e excluséo social. Dessa forma ocorreu um crescimento econémico, ou seja, ocorreu
a consolidacdo do modelo de industrializacdo do capitalismo tardio, realizado com
hegemonia conservadora, em face ao enfraquecimento da organizacdo sindical e
politica.

Nesse periodo dos governos militares, principalmente a partir da instauracao
do Ato Institucional n° 5 (1968), as persegui¢cdes contra a populacdo em situacdo de
rua e as camadas mais pobres da sociedade brasileira se intensificaram, através da
repressao policial, baseada em um ideal de “desfavelamento” completos das cidades.
No que se refere a populagdo em situacdo de rua o processo de higieniza¢do social
nas areas urbanas consistia em despejos violentos com o objetivo de desocupar areas
valorizadas para serem incorporadas pelo processo de modernizacdo capitalista,
conservador e excludente (LOPES; MENDONCA, 2009).

As décadas de 1970/1980 sdo marcadas pela hostilidade e agressao
do poder publico [...] acBes truculentas de despejos, perseguicao
sistematica a esta populacdo. Os fatos mais graves foram a proibicao
de catar papelao, a expulsédo das pracas com jatos de agua de carros-
pipa e o cerceamento do direito de ir e vir mediante o gradeamento de
pracas e baixos de viadutos, dando inicio a chamada arquitetura da
exclusdo (ROSA, 2005, p.16).
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Nesse cenério, o Estado brasileiro estava mais preocupado em promover o
crescimento econdmico, deixando as politicas de desenvolvimento social e
distribuicdo da renda a um plano secundario. Momento em que sao registradas as
primeiras mobiliza¢cdes — na perspectiva de direitos sociais — das pessoas em situacao
de rua com organizagdes civis de diferentes setores que se articularam em torno da
conquista de liberdades democraticas e justica social.

A expansdo econbmica colocou os trabalhadores no mercado informal,
exercendo atividades profissionais intermitentes, instaveis de baixa remuneracéo, o
gue levou pessoas a viverem alternando a moradia entre os espacos de pensdes,

albergues e as ruas, essas condi¢cdes culminaram em mobiliza¢gdes sociais.

Houve ainda o surgimento de um movimento inédito entre classes
populares, o dos moradores de rua. Seus atores sdo uma categoria
gue antes era vista de forma individual, através da filantropia, como
mendigos, e que agora assume carater coletivo, pois sdo familias
inteiras que passam a morar debaixo de pontes, viadutos e outros
espacos publicos, devido ao empobrecimento, desemprego e a falta
de uma opcéo barata para a locagdo (GOHN, 1997, p.138).

Esse periodo marca o inicio do processo de redemocratizacao do pais, no qual
o Estado e os movimentos sociais passam a discutir o que alguns autores denominam
de cidadania ativa. Na perspectiva de ampliacdo dos direitos de cidadania e da
participacdo politica.

Destarte, esse contexto histérico da formagdo social do Brasil até a
consolidac&o do capitalismo optou-se essencialmente pelos aspectos que envolveram
0 grupo populacional em situacao de rua. No proximo capitulo desenvolveremos que

sdo esse grupo populacional e suas principais caracteristicas.
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3 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: PERFIL E CARACTERISTICAS
CONSTRUIDAS E/OU ATRIBUIDAS.

Diversas sdo as nomenclaturas utilizadas para designar as pessoas em
situacdo de rua, essas perpassam a dicotomia do mendigo ao excluido social; do
marginal ao trabalhador precéario. Essas denominagdes foram construidas
historicamente e refletem a conjuntura na qual foram produzidas. Seus significados
podem representar o preconceito ou as tentativas de compreender o fenémeno
populacdo em situacao de rua.

Para melhor compreender essa relagdo abordaremos alguns conceitos, uma
vez que ainda existem discussdes em volta da definicdo e conceituacdo da populagcdo
gue vive em situacdo de rua, o que € justificavel pelo perfil heterogéneo dessa
populacdo. Todavia, € importante salientar que estudos sobre essas pessoas, que
possuem trajetorias de vida nas ruas, € um grande desafio para as ciéncias humanas;
sociais; e para organismos que propdem as politicas publicas, mas apesar dos
desafios elas precisam ser formuladas e executadas.

Porquanto, néo é possivel definir um conceito univoco que englobe todo esse
segmento populacional. Para efeito didatico abordaremos separadamente o cenario

internacional e nacional.

3.1 VariagOes conceituais no contexto internacional

No contexto internacional percebe-se que a visibilidade académica da populacdo
em situacdo de rua tem inicio a partir dos anos 1990 nas grandes cidades europeias,
contudo anterior a esse periodo verifica-se agdes da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) em 1987, quando instituiu o Ano Internacional dos Desabrigados, o qual
propiciou o debate e reflexdo por parte de véarias organizacdes que trabalhavam com
esses individuos (SILVA, 2012).
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Segundo relatério da assembleia geral da ONU (2015)° a definicdo de populag&o
em situacao de rua € baseada nos direitos humanos, logo, a terminologia utiliza para
denominar esse segmento populacional foi homelessness, termo da lingua inglesa
gue nem sempre possui traducdo em outra lingua. As principais traducdes seriam
sem-teto, individuos com auséncia de abrigo temporario.

As definicdes de situacdo de rua adotadas pelas organizacdes internacionais
modificam amplamente, dependendo do idioma, das condi¢cdes socioecondmicas, das
normas culturais, dos grupos afetados e do proposito para o qual se define a situacéo
de rua.

Com base nesse conceito foi realizada uma pesquisa, em 1991, para quantificar
essas pessoas no Canada e na Inglaterra, mas segundo a associacdo americana
ligada aos homelessness o resultado gerado era incompativel com a realidade
vivenciada (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1992).

O estudo “pioneiro” que se tornou uma referéncia no campo académico
nacional e internacional foi elaborado pelos pesquisadores Snow e Anderson (1998)
autores da obra “Desafortunados: um estudo sobre o povo da rua”, resultante de
pesquisa realizada na cidade de Austin, no Texas, na primeira metade dos anos de
1980, teve objetivo analisar de forma etnografica o crescimento de pessoas vivendo
em condicdo de extrema pobreza, localizadas nos espacos publicos das grandes
cidades.

O desabrigo foi utilizado pelos pesquisadores para identificar de forma
homogénea as pessoas que vivem no espaco da rua partindo da afirmagao que “[...]
na maior parte da histéria humana, de uma forma ou de outra, sempre existiu o
desabrigo” (Snow; Anderson, 1998, p. 23). Todavia, foram notaveis as diferencas
entre os individuos que habitam as ruas e as circunstancias que as levaram a essa
condicdo. Consequentemente considerou que ndo € adequado homogeneizar 0s

motivos que levam as pessoas se tornarem moradores de rua, pois,

[...] algumas pessoas se tornam moradoras de rua devido a desastres
de massa como terremotos, inundagcées ou furacdes. Outros sao
moradores de rua porque o tipo de trabalho que fazem os obriga a
migracao perpétua. Alguns enfrentam o desabrigo quando fogem de
seus paises por razbes politicas ou econdmicas. E outros ainda
confrontam o desabrigo quando mudancas econbémicas e

Disponivel em:https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Homelessnessandhumanrights.aspx

10 Utilizaremos nesse topico as nomenclaturas de acordo com a viséo dos pesquisadores.
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institucionais arraigadas os empurram para as ruas. Cada um desses
grupos vivencia algum grau de desabrigo, mas a natureza dessa
experiéncia muitas vezes varia consideravelmente entre eles (SNOW;
ANDERSON, 1998, p. 23).

Perante as diversas formas que levam o individuo a situacdo de
desabrigamento, Snow e Anderson (1998), analisaram essas formas a partir de trés
dimensodes, sendo elas: a dimenséo residencial, a dimens&o de apoio familiar e a
dimenséo de valor moral e de dignidade baseada em um papel exercido.

Na primeira dimensdo os aspectos que a definem sé&o estilo de vida, este
determina a falta de moradia convencional, ou seja, moradia permanente. Na segunda
dimenséo leva-se em consideracdo a auséncia ou presenca do apoio familiar. E o
terceiro traco constitutivo do desabrigo sera o grau de dignidade e de valor moral
associado as diversas formas do desabrigo.

A partir dessa perspectiva, podemos inferir que as pessoas em situacao de rua
sempre estardo na sociedade desempenhando um papel que Ihe foi atribuido, para
representar sua identidade. Esses papéis irdo conferir a estigmatizacao do defeito de
carater, da ameaca que elas podem representar para a seguranca e bem-estar dos
cidaddos que advém da percepcao da sociedade que tende a responsabilizar esses
sujeitos pela sua condicao de rua.

Os “moradores de rua” na perspectiva dos autores sdo, precisamente, os que
nao possuem uma casa e dormem nas ruas. O povo da rua € equivalente aquela “[...]
populacdo flutuante das cidades pré-industriais europeias e do lumpemproletariado
nas cidades europeias em fase de industrializacdo no século XIX” (SNOW;
ANDERSON, 1998, p. 71).

Destarte apés Snow e Anderson (1998) conceituarem o “morador de rua”
ocorreu atipificacdo desses de acordo com seu estilo de vida (trabalho e subsisténcia,
mobilidade, local de pernoite, uso de substancia psicoativa, alcool e outras drogas,);
0s aspectos cognitivos (fala identitaria, aceitacdo, rotinas cotidianas, planos de saida
das ruas); aspectos temporais (tempo nas ruas).

Usando esses aspectos, os autores conceberam trés perfis de morador de rua,

conforme figura.
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Figura 01 — Tipologia de morador de rua

Recém-deslocados

Vacilantes

*Regulares e Adaptados.

- Outsiders

*Andarilhos: tradicionais e Hippies;

*Mendigos: tradicional,redneck e doente
mental.

Fonte: Elaboracdo da autora com base no estudo de Snow e Anderson, 2020

Dessa forma, o grupo dos recém-deslocados foi composto pelos individuos que
se encontravam em situacdo de rua pela primeira vez, esses por nao estarem
acostumados com a situagao de rua, procuram por instituicdes que possam fornecer
abrigo, alimentagcdo e “protegdo”. As caracteristicas principais desse grupo sao a
busca constante por emprego, a saida das ruas e rejeitam a identidade social de
“‘morador de rua”.

O segundo grupo sao dos vacilantes compostos pelos individuos que se
encontram segundo o0s autores em uma situacao de “ambiguidade de status social”,
ou seja, sdo aqueles que se identificam com o residir em uma casa, mas possuem
uma relacdo com as ruas. Esse grupo pode ser subdivido nos vacilantes regulares
compostos por agueles que conseguirdo sair das ruas ou passardo ao status de
outsider.

Os vacilantes institucionalmente adaptados envolvem aqueles individuos que
estdo estaticos na transicdo de status e assim permanece maior parte da sua vida
entre as ruas, instituicbes e em subempregos para a garantia de abrigos e refeicoes.

A terceira categoria genérica encontrada na tipologia de Snow e Anderson

(1998) foram os outsiders que sdo aqueles individuos que “ndo questionam” mais a
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vida nas ruas, esses néo expressam mais o desejo de sair das ruas, por diversos
fatores. Eles podem ser subdivididos em andarilhos, mendigos e os doentes mentais.

Os andarilhos sdo aqueles individuos com o perfil migratorio, suas viagens séo
planejadas, esses sdo independentes. Entre os andarilhos se identificou duas
caracteristicas diferentes, o que levou Snow e Anderson (1998) a subdividi-los em
tradicionais e hippies.

O primeiro é composto por pelos sujeitos que o seu ciclo de vida é baseado no
trabalho, bebida e migracao, e assim forma denominado como andarilhos tradicionais.
Por conseguinte, os andarilhos hippies s&o aqueles que assimilaram algumas
caracteristicas do estilo de vida dos hippies dos anos de 1960 associando a
identificacdo com uma parcela da populacao de rua.

Os mendigos foram concebidos com aqueles que tradicionalmente sao
concebidos como nao trabalhador e ndo imigrante. Sua imagem € vinculada ao uso
de substancias psicoativas, a exemplo, o alcool. Os mendigos tradicionais séo aqueles
gue mais se aproxima ao estereotipo de consumidores de bebidas alcodlicas em
excesso ligadas a marginalidade, os quais nao buscam emprego e vivem em funcao
da bebida.

Por sua vez os mendigos redneck forma identificados como aqueles sujeitos
gue possuem as mesmas caracteristicas do grupo anterior, mas a principal diferenca
consiste na sua forma de subsisténcia a qual é baseada na combinac¢ao de comércio
e de esmolas.

Por fim, a tltima tipificacdo do género outsider identificada pelos pesquisadores
Snow e Anderson (1998) sdo os doentes mentais, para classificar essas pessoas foi
necessario foi necessério observar trés critérios, sendo eles: o histérico de internacgao;
designacéao de louco por outros individuos moradores de rua; e as condutas “[...] tédo
bizarra e situacionalmente inadequada que ela seria provavelmente interpretada como
sintomatica de doenga metal pela maioria dos observadores” (SNOW; ANDERSON,
1988, p.115).

Nos Estados Unidos, atualmente utiliza-se o termo homeless, termo que serve
para identificar varios individuos, entre esses 0s que estdo em habitacdes que nao
atendem aos padrdes minimos de habitabilidade; ou as pessoas que enfrentam
situacOes de desabrigo e aquelas que se utilizam dos albergues ou dormem nas ruas.
Dessarte compreende-se que a identificacdo do homeless esta vinculada a auséncia
de moradia apenas (MAGNI, 1995).
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Portanto, diante das diferencas culturais, econémicas e sociais do campo de
pesquisa sobre pessoas em situacdo de rua, precisamos considerar a perspectiva de
autores brasileiros como Vieira; Bezerra; Rosa (1992), Giorgetti (2006) e Silva (2009)
gue versam sobre a caracterizacdo e 0s conceitos associados a esse segmento

populacional que se encontram nas ruas brasileiras.

3.2 Variagfes conceituais no contexto brasileiro.

A primeira referéncia que utilizamos para realizar tal aproximagdo com a
realidade brasileira parte dos estudos realizados por Vieira, Bezerra e Rosa (1992)*'as
guais conceituaram pessoas em situacdo de rua como trabalhadores que foram
expulsos do mercado de trabalho e que tiveram suas condi¢bes de vida agravada
devido & auséncia de direitos sociais minimos e se encontram no limite da
sobrevivéncia e da dignidade humana.

As autoras citadas afirmam que esses sujeitos podem se relacionar com a rua
pelos menos de duas formas: circunstancialmente para os individuos que fazem da
rua abrigo temporéario para dormir apenas; ou como um modo de vida, esses
estabelecem a rua como o seu lugar de pertenca onde estabelecem uma complexa
rede de relagfes. Partindo dessas duas formas de relacionamento com as ruas seria
possivel identificar trés situacdes diferentes de permanéncia nas ruas, sendo elas:
ficar na rua de forma circunstancial; estar na rua e ser de rua.

A primeira, ficar na rua de forma circunstancial seria devido a auséncia de
recurso para pagar ou conseguir uma instituicdo publica ou privada para pernoitar. Os
gue se encontram nessa situacdo possuem medo da rua, rejeitam a identificacao
como morador de rua e procuram se distanciar desses.

A segunda forma seria composta pelos recém-chegado as ruas, esses
individuos por sua vez estabelecem relacdo com as demais pessoas que habitam as

ruas como estratégia de sobrevivéncia, porém procuram se diferenciar dos demais se

11 pesquisa realizada no estado de S&o Paulo, através das organizagbes ndo governamentais
conveniadas a Secretaria Municipal do Bem-estar Social, a época, hoje Secretaria de Desenvolvimento
Social.
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apresentado como trabalhadores desempregados e na primeira oportunidade de
renda, trocam as ruas por albergues.

E por fim os que s&o reconhecidos como pessoas permanentes nas ruas, ou
seja, sdo aqueles que ndo conseguiram sair das ruas e esse espago torna-se o espaco
de moradia praticamente definitiva, ainda que possa haver alternancia com outros
lugares de abrigo via instituicdes. Essa populacdo neste estagio sofre os impactos do
processo de desgaste fisico e metal, devido as péssimas condi¢des de vida.

Adotando como referéncia a terceira dimensdo de Snow e Anderson (1998) é
possivel fazer um contraponto com a realidade brasileira, na qual Rosa (2005)
apresenta as principais formas como tipificaram a populacdo de rua da década de
1970 a metade dos anos 1990.

Quadro 01 - Tipificagdes utilizadas para populacao de rua

DECADA DE 1970 DECADA DE 1980 DECADA DE 1990

trabalhadores no limite de
mendigos; vagabundos,
itinerantes; trecheiros;
bébados; doentes mentais,
maltrapilhos; homem de rua;

povo de rua; sofredores de

rua; contraventores;
marginais e ex-
trabalhadores.

Favelados; desabrigados; | Homeless; homem da | Habitantes de rua;
encorticados; mendigos; | caverna; morador de rua; | maloqueiros; desocupados;
pedintes; vadios; migrantes; | sem-teto; trabalhadores | mendigos gari;
migrantes; recém-chegados; | sem-teto; boias-frias; | desempregados industriais;
alcoolatras; psicopatas; | catadores de papel; | garis-mendigos;

toxicbmanos; carentes; | desempregados; pefes de | guardadores de  carro;
indesejaveis; indigentes; | obra; pebdes de trecho; | trabalhadores de curta-
marginalizados e prostitutas. | subempregados; duragéo; andarilhos; loucos;

loucos de rua; albergados;

desassistidos; ladroes;
excluidos; fauna de
desertados; flagelados;
homens-barata; homens-

tatu, velho de rua; populacéo
de rua.

Fonte: Elaboracdo da autora com base no estudo de Rosa (2020)
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Com o intuito de minimizar essas tipologias pejorativas buscou-se um termo
gue conseguisse abarcar todo esse segmento populacional — populagcdo de rua —sem
obscurecer a condicdo de trabalhador. Entretanto, Neves (2010) se opdem em alguns
aspectos.

O primeiro esté relacionado as dificuldades de compreenséo e as limitacdes na
abrangéncia do fenbmeno quando for utilizado para contrapor os estigmas “[...] e
estereodtipos embutidos no termo mendigo; e quando utilizado para enfatizar a
vinculag&o de boa parte da populagao de rua a algum tipo de atividade remunerativa”
(NEVES, 2010, p.29).

O segundo aspecto abordado por Neves (2010) se refere ao conceito de
mendigo, ou seja, hegar esse rotulo ndo deve induzir a negacao das outras dimensodes

de quem vive na rua, pois

ndo se pode perder de vista a generalidade do termo populagdo em
situacdo de rua. Do mesmo modo, ndo se pode esquecer as multiplas
nuancas que os esteredtipos imputados aos chamados mendigos
terminam por enriquecer os contetdos significativos do termo. Por fim,
é bom lembrar, a troca de termo tem eficacia relativa, trocam-se os
termos, as ndo se trocam os comportamentos. E cada termo apresenta
limitagcbes a compreensdo da diversidade de comportamentos e da
heterogeneidade das situagbes (NEVES, apud ROSA, 2005, p.65).

Compactuando do segundo aspecto apresentado por Neves (2010). O termo
morador de rua é utilizado por Giorgetti (2006) embora afirme que esse termo é
insuficiente, mas devido a auséncia outro termo que possa substitui-lo de maneira
adequada utiliza.

Logo, morador de rua deve ser compreendido segundo a autora acima citada
como pessoas que estdo nas ruas: todo individuo migrante, imigrante ou nascido em
uma grande metropole que perde todos 0s seus bens e ndo consegue mais reaver
para prover seu sustento. Essas situacdes ocorrem ap6s o afastamento do mercado
de trabalho, da familia e do rompimento dos vinculos com sua rede de sociabilidade.
Dessa forma, esses individuos passam a depender das redes de prote¢céo social ou
se apropriam do espaco das ruas e o transforma em moradia.

A pesquisadora, Giorgetti (2006) realiza uma ressalva sobre os termos “pessoa

em situagao de rua” e “populagado em situacao de rua’, ao afirmar,
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[...] o Servigo Social'?> em Sdo Paulo pensando em ressaltar o carater
processual da vida nas ruas, criou a expressao pessoas em situacao
de rua, para delimitar as trajetorias (idas e vindas) e enfraquecer a
ideia predominante (e pejorativa) de que se trata de pessoas de rua,
gue nao tém outra caracteristica sendo o fato de pertencer as ruas da
cidade. Entretanto, essa definicdo oferece outro problema, pois na
verdade, nem em Paris, nem em Sao Paulo, estamos falando de
situacdes concretamente reversiveis (GIORGETTI, 2006, p. 20).

No periodo no qual a pesquisa foi realizada a autora tinha a preocupacédo de
mostrar que as pesquisas naquele momento eram incipientes para comprovar que a
situagcdo em que as pessoas se encontravam era reversivel. Deste modo, optou por
utilizar o termo morador de rua em sua pesquisa devido a critica realizada e por
apresentar menos problema em seu estudo.

Em 2009 através das intervencdes dos movimentos socais, a homenclatura
populacdo em situacdo de rua foi adotada no pais em um documento oficial do
governo brasileiro. O Decreto Federal n° 7.053/2009 define esse segmento

populacional como um grupo populacional heterogéneo.

[...] que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria (BRASIL, 2009, p. 1).

Portanto, a nomenclatura Pessoa em Situacdo de Rua ou Populagcdo em
Situacdo de Rua tem sido utilizada por varios pesquisadores nos ultimos anos no
Brasil.

Segundo Silva (2009) esse € o termo mais adequado ao se referir a uma
condicdo resultante ndo apenas de fatores individuais, mas também da condi¢céo
social produzida pelo processo de acumulacao do capital.

Este termo rompe com a ideia pejorativa atribuida a esse segmento
populacional, pois essa denominacéo permite inferir uma condi¢cdo passageira e ndo

definitiva ou permanente.

12 A autora ndo faz referéncia em sua obra a qual pesquisa do servigo social esta se referindo.
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Dessarte, essa denominacdo de Pessoa ou Populacdo em Situacdo de Rua
(PSR) serdo adotadas ao longo desse trabalho, pois analisaremos esse grupo no
Brasil através da sua heterogeneidade. Outro ponto de destaque sao as diferencas
regionais, as quais interferem diretamente no modo como as pessoas em situagao de

rua se apresentam as cidades do pais.

3.3 Percurso metodolégico da pesquisa

O conjunto de procedimento e técnicas adotadas nessa pesquisa se organiza
a partir das orientac6es do método dialético, pois esse possibilita a compreensédo da
realidade do objeto de estudo e de sua dinamica relacionado a esfera econémica, por
isso que “[...] para conhecer determinado fenbmeno ou objeto, o pesquisador precisa
estuda-lo em todos os seus aspectos, suas relacbes e conexdes, sem tratar o
conhecimento como algo rigido” (PRODANOVP; FREITAS, 2013, p. 35).

Ressaltamos que o conceito de dialética é antigo. Esse foi utilizado por Platdo
na perspectiva de arte do diadlogo. Depois, na antiguidade e Idade Média, esse termo
foi utilizado para conceituar a l6gica. Porém, foi com Hegel que o método dialético
atingiu seu apogeu (Gil, 2008). Método embasado em Marx que reformulou e
interpretou a realidade partindo do pressuposto que todos os fenbmenos apresentam
caracteristica contraditoria organicamente unida e indissolivel (PRODANOVP;
FREITAS, 2013).

Método dialético que implica sempre em uma revisdo e uma reflexdo critica
totalizante porque submete a analise toda a interpretacéo pré-existente sobre o objeto
de estudo. Dessa forma esse método implica na necessidade de uma revisao critica
do que foi produzido a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo
pesquisador (LIMA; MIOTO, 2007).

Conforme Gil (2008) é possivel identificar alguns principios comuns a toda
abordagem dialética, sendo eles a unidade e da luta dos contrarios (unidade dos
opostos) transformacdo das mudancas quantitativas em qualitativas e negacdo da

negacéo (mudanca dialética).
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[...] a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais
nao podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais etc.
(GIL, 2008, p. 14).

BN

Um traco fundamental desse é que a realidade ndo se restringe a mera
aparéncia, aos elementos imediatos da vida social, mas implica o desvendamento de
todas as determinacdes e relagfes intrinsecas de um fendmeno, sejam sociais,
econbmicas, politicas e culturais, sempre na perspectiva da transformacao da
realidade.

Outra caracteristica da teoria critica € a defesa da inexisténcia de neutralidade
€ que a pesquisa ndo € um processo neutro e estd sempre permeada pela visao de
mundo do pesquisador.

E que o ato de pesquisar inicia a partir da aparéncia imediata e empirica, mas
€ incessante a busca pela esséncia do fenémeno. Portanto, o método do materialismo
dialético nos possibilita adentrar na génese do fenbmeno populacdo em situacéo de
rua inerente a sociedade capitalista, em uma perspectiva de totalidade que é
essencialmente processual, dindmica e repleta de contradi¢cdes.

Quanto aos meios de obtencdo de subsidios disponiveis em fontes
selecionadas, cabe ressaltar que eles também se pautam por matrizes tedricas
construidas a partir do real, matrizes essas que iluminam material recolhido pelo
pesquisado, imprimindo-lhes sentido (HAGUETE, 2013, p. 175).

Assim, a presente dissertacdo que tem como objeto a Populagcdo em Situagcdo
de Rua, no Brasil e as respostas do Estado Neoliberal na sociedade brasileira, cuja
concretizagcdo desse estudo tinha como hipdétese que o Estado no neoliberalismo
desenvolve estratégias concretas junto a populacdo em situacdo de rua, seja no
sentido de conter e/ou punir, seja para fins especificos como atuando como forca
mediadora na relagao capital e trabalho.

E possui como objetivo geral analisar a populagdo em situacéo de rua no Brasil
e as respostas do Estado neoliberal. E como objetivos especificos; 1) Discutir os
aspectos socio historicos relacionados ao processo de urbanizagdo e formacéo da
populacdo em situacdo de rua no Brasil; 2) Verificar como no decurso do
desenvolvimento capitalista no Brasil, 0 Estado tem se comportado ante as ac0es

direcionadas a populacdo em situacdo de rua no Brasil; e 3) identificar as respostas
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ofertadas pelo Estado brasileiro no trato das questbes voltadas a populagcdo em
situacdo de rua mediante a conjuntura de contrarreforma do Estado.

Para alcangar os objetivos nos utilizamos a técnica de leitura, a qual abrange
as leituras de reconhecimento do material bibliografico, exploratoria, seletiva, reflexiva
ou critica e interpretativa (LIMA; MIOTO, 2007).

De acordo com os objetivos desse estudo partiu de uma pesquisa de tipo
exploratdria com a finalidade de proporcionar maiores informacfes sobre o assunto
das Pessoas em Situagdo de Rua e facilitar a delimitacdo do tema populagdo em
situacdo de rua no espaco-tempo. Quanto a sua tipologia esta pesquisa pode
classificar-se como tedrica, pois se dedica ao estudo das teorias.

No que se refere a pesquisa bibliografica utilizamos as fontes secundérias
compostas por artigos académicos, dissertacoes, teses, livros, papers'?, revistas e
matérias jornalisticas que abordam a tematica das Pessoas em Situacdo de Rua.
Esses tiveram como principal objetivo fornecer bases comparativas para analises dos
resultados e conhecer o debate concernente ao tema. Também foi utilizada a pesquisa
de fontes documentais. Como pesquisa de dados secundéarios como forma de obter
os dados histéricos e conjunturais necessarios para a elaboragéo do texto historico do
fenbmeno das pessoas em Situacéo de Rua.

A pesquisa documental, por sua vez, consistiu consultas a documentos e
analise de Leis, Decretos, documentos nacionais e internacionais, censos, portarias,
politicas, projetos de 6rgdos publicos (Ministérios, Secretarias, Servicos) em ambito
municipal, estadual e federal, relativos a tematica Populacdo em Situacdo de Rua,
entre esses destacamos a Politica Nacional de Inclusdo (2009), Também foram
utilizadas pesquisas sobre as estimativas realizadas pelo IPEA (2015,2020),
Estimativa IBGE (2015). Conforme Creswell (2007) esses documentos podem
aparecer dados brutos ou refletidos que exigem da pesquisadora atengdo maior na
realizac&o das proprias analises.

A forma de abordagem utilizada foi a pesquisa quantiqualitativa e a quantitativa
permitiu traduzir em nimeros as informacdes utilizando técnicas de estatisticas para

serem classificadas e analisadas. A qualitativa, por sua vez, cujas informagcdes néo

BTambém chamado de position papers ou posicionamento pessoal, € o texto escrito de uma
comunicacao oral. Discussdo de resultados de estudos ou pesquisas cientificas feitas pelo préprio
autor. Pode apresentar 0 resumo ou 0 contelddo integral da comunicacdo tem por objetivo sua
publicacdo nas ATAS ou ANAIS do evento em que foi apresentada (ANDRADE, 2004).
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sdo quantificaveis, cruzada com a quantitativa possibilitou a analise descritiva dos
dados que, indutivamente, apresentaram-se uma forma adequada para entender a
relacdo de causa e efeito do fendmeno (PRODANOVP; FREITAS, 2013).

A primeira leitura visou a localizacdo e selecdo do material que correspondia
ao tema populacdo em situacdo de rua de forma geral. A fase exploratéria nos
possibilitou comprovar se de fato as informacdes identificadas na etapa anterior
correspondiam aos objetivos propostos na pesquisa. A fase seletiva determinou o
material que seria utilizado na pesquisa, possibilitando identificar e descartar as
informagdes e dados secundarios.

Na leitura reflexiva foi identificado o ponto de vista dos autores de cada obra,
dessa forma foi possivel categorizar, ordenar e sumarizar as informacdes para
responder os objetivos elaborados na pesquisa.

Por conseguinte, realizou-se a Ultima fase que correspondeu a leitura
interpretativa que corresponde ao momento mais complexo de selecdo das ideias
expressas na obrarelativa ao problema proposto e interpretacdo baseada nos autores

e no conhecimento da pesquisadora.

[...] momento mais complexo e tem por objetivo relacionar as ideias
expressas na obra com o problema para o qual se busca resposta [...]
implica na interpretacdo das ideias do autor acompanhada de uma
inter-relacdo destas com o propdsito do pesquisador. Requer um
exercicio de associacdo de ideias, transferéncia de situagdes,
comparacéo de propositos, liberdade de pensar e capacidade de criar.
O critério norteador nesse momento € o propoésito do pesquisador
(LIMA E MIOTO, 2007, p. 41).

O periodo de analise que compdem esse estudo vai de 1990 até 2018. O
recorte temporal obedece a critérios metodologicos e cronolégicos. O primeiro
relaciona-se a dindmica nacional quando ocorreram as aproximacgdes mais evidentes
do Neoliberalismo no Brasil com o governo de Fernando Collor de Melo. O segundo
encontra subsidios nas politicas de Estado especificas para a populagédo em situacao

de rua no pais.
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3.4 A Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil quem sao? Analise dos
escassos dados.

No que se refere a mapeamento e diagnéstico acerca do cotidiano vivenciado
pela populagéo em situacéo de rua no Brasil, a primeira pesquisa de ambito nacional
ocorreu em 2007/2008 através do extinto, Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) e da Secretaria de Avaliagcdo e Gestédo da Informacéo (SAGI). E teve seus
dados divulgados em 2009, através do documento intitulado “Rua aprendendo a
contar: Pesquisa Nacional sobre Populagdo em Situacdo de Rua”*%.

A pesquisa foi realizada pelo Instituto Meta de Pesquisa e Opinido, nas cidades
brasileiras com mais de 300 mil habitantes, de maneira que foram considerados 48
municipios, 22 capitais de estado e o Distrito Federal, totalizando 71 cidades
brasileiras pesquisadas. Foram excluidos os municipios de Sao Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre, por terem realizado pesquisa semelhante recentemente.

Nesse periodo foram identificadas 31.922 (niumero que somado as pesquisas
existentes chegava a um guantitativo de aproximadamente 50 mil) pessoas, maiores
de 18 anos?®, vivendo em situagdo de rua. Ressalvamos que um quantitativo de 4.275
pessoas se recusou a realizar a entrevista.

A proposta metodologia da pesquisa considerou tanto as pessoas que
pernoitam em instituicdes como albergues e casas de passagem, como as localizadas

nas calgcadas, pragas, rodovias, lugares abandonados, becos e outros.

14 N&o pretendemos nesse estudo apresentar todos os dados referentes a pesquisa realizada, uma
vez que esses dados ja foram discutidos amplamente por diversos pesquisadores anteriormente, mas
realizaremos destaques nos principais dados que servirdo de suporte para o objeto dessa pesquisa.
Dados completos consultar a integra da Pesquisa nacional sobre populacdo em situacdo de rua:
aprendendo a contar. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/Rua_aprendendo_a contar
.pdf.

15De acordo com a pesquisa criangas e adolescentes ndo foram considerados, exceto aqueles no qual
0 adulto entrevistado declarou ser o responsavel. Sobre dados sobre criangas e adolescente ver
pesquisa, “Populacao Infantil e Adolescente em Situagdo de Rua no Brasil: analises recentes”, realizada
por Rizzini, Couto (2018) através do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a infancia
vinculada a Pontificia Catélica do Rio de Janeiro (PUC- Rio). Disponivel em:
http://www.ciespi.org.br/media/Publicacoes/Cadern0%202%20FAPERJ.pdf
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Tabela 01 — Populagédo em Situacdo de rua segundo tempo em que dorme na

rua/albergue

Tempo F %
Menos de 1 més 2.163 78
Mais de 1 més até 6 meses 4017 14,6
Mais de 6 meses até 1 ano 3.017 10,9
Mais de 1 ano até 2 anos 3.818 13.8
Mais de 2 anos até 5 anos 5.211 18.8
Mais de 5 anos 8.181 29.6
Desde que nasceu 365 1.3
Nao sabe/Nao lembra 583 2,1
Nao Respondeu 292 1.1

Total 27.647 100,0

Fonte: Censo e Pesquisa Nacional sobre a populagdo em situacéo de rua 2007/2008

Com base nos estudo de Vieira, Bezerra e Rosa (1992) identificamos que
65,9% dos entrevistados ainda se relacionam com as ruas de forma circunstancial.
Considerando que individuos com mais de cinco anos de rua pode se enquadrar no
perfil das pessoas que reconhecem a rua como um modo de vida. Temos um
percentual equivalente a 30,9 %.

Destarte, através desse estudo foi possivel identificar a expressdo numérica de
pessoas em situacdo de rua, além disso, foi possivel conhecer as principais
caracteristicas desse publico o qual é composto predominantemente por pessoas do
sexo masculino, 22.669, e apenas 4.964 mulheres. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio continua (PNAD) no ano de 2019® o nimero de mulheres era
superior ao de homens. A populacéo brasileira € composta por 48,2% de homens e
51,8% de mulheres, mas quando relacionamos a situacdo de rua os homens séo
maioria, logo identificar os aspectos que envolvem a relacdo de género nas ruas
necessita serem avaliadas de forma mais especifica.

Abordamos no capitulo anterior como surge esse grupo populacional, na maior

parte da literatura consultada a questao de género € relatada de forma homogénea e

Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-guantidade-de-
homensemulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADnu,51%2C8
%25%20de%20mulheres.



https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homensemulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADnu,51%2C8%25%20de%20mulheres
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homensemulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADnu,51%2C8%25%20de%20mulheres
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homensemulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADnu,51%2C8%25%20de%20mulheres
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pouco explorada nas especificidades masculino/feminino. Todavia, encontramos a
presenca da expressao “cultura da masculinidade”, para justificar tal predominéancia
nas ruas, mas pouco se desenvolve sobre esse conceito tais pesquisas.

Mas € importante ressaltar que as mulheres em situacdo de rua essas estéo
deslocadas do local “padrao” colocado pelo patriarcado, ou seja, a visao da “mulher-
mae” e “mulher-cuidadora” no espago privado. No espaco publico darua, as mulheres,
estdo mais vulneraveis e expostas reforcando o lugar tradicional de género
(FRANGELLA, 2004), quanto se produz outras configuracdes que tencionam o0s
atributos tradicionais de feminilidade, com os de serem frageis, delicadas, ddoceis e
dependentes.

Salientamos que as mulheres no espaco das ruas vivenciam a vulnerabilidade
de viver em contexto permeado por preconceitos, violéncia, desigualdades de género
e de direitos sociais, fatores esses que contribuem para a menor propor¢éo em relagcéo
as pessoas do sexo masculino. Todavia, Rosa e Brétas (2015) observaram que as
mulheres em situacdo de rua protagonizam disputas por espagos e poder. E nesses
espacos as mulheres imprimem as suas liberdades de escolha dos companheiros
afetivo-conjugais; estdo menos tolerantes a agressfes e violéncias cometidas por

Seus parceiros conjugais narua.
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TABELA 02 — Numero de notificagdes de violéncia cujo motivo principal foi “situagéo

de rua”, segundo ano da ocorréncia, faixa etaria e sexo da vitima, Brasil.

2015 2016 2017 Total

Variaveis

n % n % n % n %
Faixa etaria (anos)
<1 46 08 53 1,0 102 17 201 12
1-4 2 05 Ell 0,6 39 0,6 102 0,6
5-14 455 76 502 9.6 547 B9 1.504 B,7
15-24 2153 36,0 2138 40,7 2331 79 6.612 28,1
25-34 1484 148 1.070 204 1.248 203 3.802 9
35-44 926 15,5 6E8 131 Q47 154 2.561 147
45-54 468 78 307 59 Al 72 1219 10
55-64 758 42 248 47 76 45 2 T
65 e+ 166 28 213 4] 224 3,7 603 35
SEexo
masculino 3512 58,6 2355 L59 2687 53,6 8554 492
Feminino 2465 1,2 2.895 55,2 3467 56,3 B.827 50,8
Ignoradofem branco 1 01 0 0,0 4 0 5 0,03
Raga/cor da pele
Branca 217 36,1 1.876 35,7 2.093 3,0 6.146 354
Negra (pretos e pardos) 3208 53,7 2,881 549 3.433 55,8 9512 54,8
Amarela 8 08 EYl 0,6 & 08 127 0,7
Indigena 68 11 19 23 96 16 283 1,6
Ignorado/em branco &7 79 342 65 489 79 1308 75
Orientagio Sexual
Heterossexual 3,842 64,3 1479 66,3 40M 65,1 1M.332 65,2
Homossexual 138 23 174 3,3 189 3] 502 29
Bissexual 17 0,3 24 05 n 0% 63 0%
Nio se aplica* f&9 10,9 576 10,9 603 98 1.828 10,5
Ignoradofem branco 131 223 297 19,0 1313 7 3,661 211
Identidade de género
Travesti Ell 05 36 07 45 07 112 0,6
Transexual mulher 95 16 96 18 m 18 302 17
Transexual homem 62 1,0 75 14 b4 1,0 20 12
Nio se aplica ENL 63,2 3.356 63,9 391 61,6 10.923 62,8
Ignoradofem branco 2014 33,7 1.687 2] 2157 389 5.848 33,6
Total 5.978 100 5250 100 6158 100 17386 100

Fonte: Brasil, Ministério da Saude, 2019.

Conforme os dados apresentados na tabela acima se identificam entre os anos
de 2015 e 2017, 17.411 mil notificagbes de casos de violéncia, cuja principal
justificativa relatada pelas vitimas € sua condi¢cdo de pessoas em situacao de rua.

Das violéncias notificadas pelo Ministério da Saude (MS), as principais em
ordem crescente sédo a sexual (3,9%), a psicologica/moral (23,2%) e a fisica (92,9%).

O estudo apontou que nesse ranking a maioria das notificacbes de violéncia foi
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motivada pela situacéo de rua, acrescido de que as pessoas mais vulneraveis eram
do sexo feminino, jovens, de raga/cor negra e heterossexual” (BRASIL, 2019).

No que se refere a violéncia contra homossexuais e bissexuais em situagdo de
rua apenas 4% dessas foram notificadas. A maioria das notificagcbes com
preenchimento do quesito de identidade de género ocorreu entre as travestis e
transexuais mulheres.

Uma das causas apontadas para a baixa nesse quantitativo esta relacionado
ao preenchimento das notificagbes. Os campos que contemplam as variaveis
“orientacao sexual e identidade de género apresentaram o0s maiores percentuais de
ignorado/branco entre as variaveis analisadas, sendo classificadas para incompletude
como ruins — 20% a 49,9%” (BRASIL, 2019, p.8).

A auséncia dessas variaveis limita analises mais detalhadas o que nos leva a
supor as possiveis causas dessa auséncia no preenchimento da ficha de notificagcao.
Seria essa uma demanda ainda um preconceito a ser desconstruindo nas “praticas
em saude”? Auséncia de formacdo profissional qualificada? A cultura de
heteronormatividade!’” nas préaticas em salide? Diante da auséncia neste momento de
tais respostas, reforcamos a importancia da realizagdo de novas pesquisas que
abordem as préaticas que envolvam o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN).

Quando realizamos a associacdo do numero de notificacdes de violéncia em
todas as suas variaveis com a projecao de pessoas em situagao de rua no Brasil, ndo
podemos desconsiderar a subnotificacdo. Seja ela decorrente da ndo procura e/ou
dificuldade no acesso ao servi¢o de saude; ou pela auséncia do registro por parte do
profissional de saude. Diante do processo da subnotificacdo, podemos concluir que o
namero de violéncias praticadas contra esse grupo populacional pode ser mais
elevado.

O néo acesso aos servicos de saude ocorre por diversos condicionantes, 0s
principais relatados na literatura disponivel*® sdo a auséncia de documentos pessoais
gue limita o atendimento espontaneo, 0 preconceito e estigma por parte dos

profissionais e servicos de saude, a organizacdo desses servicos que nao sao

7 Termo usado para descrever situagdes nas quais orientagdes sexuais diferentes da heterossexual
sdo marginalizadas, ignoradas ou perseguidas por praticas sociais, crencas ou politicas.

18 Consultar os estudos de Carneiro Junior; Jesus; Crevelim (2010). Paiva; et al (2016). Silva; Cruz;
Vargas (2015) entre outros.
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adequados as particularidades da PSR. Portanto, diante das barreiras que sdo postas
no atendimento em saudde, os individuos em situacao de rua s6 buscam atendimento
em circunstancias extremas de agravamento dos sintomas e/ou através dos servigcos
de urgéncia e emergéncia.

No que concerne a raca dos sujeitos abordados na pesquisa do MDS (2009),
das pessoas que vivem nas ruas, 39,1% se autodeclararam pardos na pesquisa;
29,5% se declararam brancos e 27,9% se declararam pretos. No censo do Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE) — que junta negros e pardos —, contabiliza
a populacéo brasileira em 53% de negros e 46% de brancos. Levando em conta a
populacdo em situagcao de rua, as negras representam mais de 67%, bem mais alta
gue a sua representacao na populacéo brasileira.

Esse dado revela que a PSR no Brasil possui uma relagdo com o racismo
estrutural presente na sociedade brasileira, pois de acordo com o Estudo das
desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil (2019)*° identificamos que 56,10%
das pessoas se declaram negras no Brasil. Contudo esse elevado quantitativo ndo se
reflete nos espacos de ascenséo social ou na efetivagcao dos direitos fundamentais.

Os principais rankings que as pessoas hegras ocupam s&o os das
desigualdades como os primeiros a ocupar as taxas de ocupacao de subemprego, as
estatisticas de vitimas de homicidios, as taxas de pobreza, pobreza extrema,
populacdo em situacéo de rua entre outros. Para Kilomba (2019) essas desigualdades
expressao o racismo que se configura a partir do momento em que as pessoas negras
sdo excluidas das estruturas sociais e politicas, onde os privilégios e vantagens séo
para os brancos em detrimento das pessoas negras.

N&o podemos esquecer que a formagéo social brasileira sempre colocou os
negros em um patamar de inferioridade presente desde a coloniza¢ao. E no processo
de abolicdo da escraviddo ndo asseguraram direitos, mas fortaleceu as praticas
punitivas fortalecendo a ideologia da subalternidade a qual é visivel os seus efeitos
até os dias atuais.

Dessa forma ao identificarmos que a populagdo em situagao de rua “tem cor”,
estamos afirmando que a privacdo material € também uma das manifestacbes de

racismo, que é fortalecida pelo sistema econémico vigente.

19 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf
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No tocante ao trabalho os dados mostraram que 71% eram trabalhadores com
alguma atividade remunerada. Dessas atividades destacam-se: catador de materiais
reciclaveis (28%), flanelinha (14%), construcao civil (6%) e limpeza (4%). Somente 2%
afirmaram estar trabalhando com carteira assinada. Apenas 16% pediam dinheiro
como principal meio para a sobrevivéncia, pois 25% ndo possuiam documento de
identificacdo, uma das dificuldades da obtencdo de emprego formal e do acesso a
servigos/programas governamentais (BRASIL, 2009a).

Dados que mostram um perfil de trabalhador muito proximo da classe
trabalhadora no Brasil, contrariando os esteredtipos do “mendigo”, “ladrao”,
“vagabundo’, entre outros. Pois, as PSRs, em sua maioria, SGo0 compostas por
trabalhadores que exercem alguma atividade remunerada, mas no campo da
informalidade. Sendo assim, os dados ressaltam a importancia de trabalhar pessoas
em situacao de rua como trabalhadores.

Essa perda de identidade esta relacionada a nogao de classe trabalhadora que
favorece essa visado individualista desta classe que provoca distinguir os aptos e
inaptos, onde os individuos que estdo em situacdo de miserabilidade séo tidos como
incapazes e séo culpabilizados por sua condicdo, ou seja, pelo seu fracasso
(SOARES, 2018).

Pesquisa do Censo Pop rua — Rua aprendendo a contar (BRASIL,2009a)
colocou entre os principais motivos elencados que induziram as pessoas a viverem
nas ruas problemas com alcool e outras drogas (35,5%); desemprego, conflitos
familiares (29,1%). Pois, dos entrevistados no censo, 71,3% citaram pelo menos um
desses trés motivos pesquisa destacados que podem estar correlacionados entre si
OuU um ser consequéncia um do outro.

Todavia, devemos levar em consideracdo que existe uma estrutura econdémica,
politica e social que corrobora demasiadamente para as adversidades/infortinios na
sociedade, conforme lanni (1991, p.54) existem “[...] processos estruturais que estéao
na base das desigualdades e antagonismos que constituem a questao social’.

No que se refere ao acesso a beneficios 88,5% das pessoas entrevistadas
afirmaram né&o receber qualquer beneficio dos 6rgados governamentais. Entre os que
afirmaram receber, destacaram-se: aposentadoria (3%), Programa Bolsa Familia (2%)
e (1%) Beneficio de Prestacdo Continuada (BRASIL, 2009a). Conforme o
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Monitoramento da SAGI (2019) ocorreu um aumento de familias?® em situac&o de rua
registradas no Cadastro Unico (CadUnico), de maneira que aumentou de 7.368

familias em agosto/2012 para 119.636 familias em marg¢o/2019.

Figura 02 - Distribuicdo das Familias em Situac&o de Rua no CadUnico, Brasil, 2019
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To 121 0,1%

Fonte: SAGI, Ministério da Cidadania, 2019.

De acordo com a SAGI (2019) das pessoas assistidas pelo CadUnico 98% s&o
compostas por familias unipessoais e a regido que mais incluiu pessoas foi a Sudeste
com quase 70% dos inscritos. Ressalta-se que os dados referentes a sexo, cor/raca,
as principais razfes que acarretaram a situacao de rua sdo compativeis com o Censo
Pop Rua realizado em 2007/2008.

De acordo com SAGI (2019) 76% dos inscritos no CadUnico estdo aptos a
receber o beneficio de transferéncia de renda Programa Bolsa Familia (PBF). A
justificativa apontada é que existem pessoas com renda acima do perfil exigido para

participar do PBF, pois de acordo com o Decreto n° 9.396/2018 apenas familias em

200 cadUnico tem como unidade basica de referéncia a familia, sendo admitida a possibilidade de
familias compostas por apenas uma pessoa, ou seja, unipessoal.
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situacdo de pobreza extrema (renda per capita até R$89,00) e pobreza (renda per
capita até R$89,01 e R$ 178,00 mensais) estdo dentro dos critérios.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) das pessoas registradas
no CadUnico em fevereiro/2019 existiam 7 mil pessoas em situacdo de rua que
corresponde aproximadamente a 6%. Esses dados demonstram um aumento dos
apresentados pelo MDS em 2009. Contudo, se observa que esses programas ainda
possuem limitagdes no atendimento a populagcédo em situacao de rua, pois as politicas
nao foram pensadas considerando a realidade desse segmento populacional.

Passados doze anos, do primeiro Censo Pop Rua em ambito nacional, nao
foram desenvolvidos outros. A expectativa era que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) incluisse a populacado de rua no Censo de 2020. De maneira que
em 2014 o IBGE realizou um teste prévio no municipio do Rio de Janeiro que apontou
diversas dificuldades que resultaram no adiamento dessa incluséo.

De acordo com o IBGE pesquisar a PSR exige muito esfor¢co de mobilizagao,
pois o Brasil € um pais com uma grande extensao territorial. Para Natalino (2016, p.8)
pesquisar esse publico exige “[...] metodologias de amostragem, logistica de campo e
abordagem do entrevistado bastante distinto do padrdo usualmente utilizado por esta
instituicao”.

Dessa forma, apesar da “desatualizacéo de informacdes”, a pesquisa realizada
pelo MDS (2009) tem relevancia, pois possibilitou uma aproximacdo com esse
segmento populacional, observando as particularidades que compdem seu universo
tdo heterogéneo.

Conquanto, rever esses dados nos possibilita (re)interpreta-los, trazer novos
elementos para a discusséo e a realizacdo de projec6es acompanhadas de outras
fontes de consulta. Diante disso, Natalino (2016) realizou a primeira estimativa, no que
se refere a dados quantitativos, através do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA).

A estigmatizacédo das informagdes disponibilizadas por 1.924 municipios via
Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas?!), levou em

consideracdo as variaveis: crescimento demogréfico, centralidade e dinamismo

21 E um instrumento eletrénico nacional de captacdo anual de informagdes institucionais de secretarias
e conselhos estaduais e municipais de assisténcia social, bem como de equipamentos publicos, tais
como: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situagéo de
Rua (Centro Pop).
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urbano, vulnerabilidade social e servicos voltados a populacéo de rua, bem como o
nimero de pessoas em situacdo de rua cadastradas no CadUnico para Programas
Sociais do governo federal. Dessa forma estima-se que existiam, em 2015, 101.854
pessoas em situacao de rua no Brasil.

E importante salientar que nem todas as pessoas que se encontram em
situacdo de rua sao assistidas por servicos da politica de assisténcia social, ou seja,
os dados apresentam que o tamanho da populacdo em situacdo de rua que o poder
publico consegue enxergar. Portanto, o que nos leva a estipular que o contingente

populacional desses individuos seja ainda maior.

Ao extrapolarmos os dados dos municipios com estimativa para a
totalidade dos municipios brasileiros, considerando apenas a
populacéo total do Brasil e a propor¢cdo da populacdo residente em
municipios sem estimativas (30,8%), obtém-se um total de 122.890
pessoas em situacao de rua no Brasil (Natalino, 2016, p.14. grifo
Nosso).

A presenca de pessoas em situacao de rua é confirmada por Natalino (2016)
em 950 municipios com populacdo até 30 mil habitantes que, unidos com os dados
de 2014 verificou-se que 1.071 municipios (até 30 mil habitantes) e 631 municipios
(com mais de 30 mil) possuem pessoas em situacdo de rua. Logo a primeira
constatacdo é que a PSR ndo é um fendmeno restrito das grandes cidades, apesar
de essas concentrarem o0 maior numero de individuos em situacdo de rua devido a
sua extensdo territorial e aspectos historicos.

Utilizando os critérios do Censo Suas e pesquisa IBGE, Natalino (2020) adotou
como referéncia: pequeno porte | equivalente a municipios com até 20 mil habitantes;
porte Il aqueles que possuem entre 20 e 50 mil habitantes; grande com 100 e 900 mil
habitantes e as metropoles com 900 mil ou mais habitantes. Dessa forma podemos
verificar no quadro abaixo a propor¢cdo pessoas em situacdo de rua por porte de
municipio.

O crescimento de 93% de pessoas em situacdo de rua nos pequenos
municipios esta relacionado as mudancas politicas, sociais e econdmicas as que 0
Brasil vem enfrentado desde os anos 2000 que se agravou depois do golpe de 2016

guando a presidenta Dilma Rousseff foi destituida do cargo. Sobre esse aspecto sera
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desenvolvido melhor no proximo capitulo, pois nossa intencdo neste momento é

apresentar os presentes dados e caracterizar essa populacao na atualidade.

Quadro 02 — Populacdo em situagao de rua por porte populacional nas capitais
(setembro/2012 — marco 2020)

| PEOUENOI | PRQUENON | _MEDIO | GRANDE | METROPOLE | _ TOTAL |
Set./2012 5.140 8.590 6.258 37.673 34.854 92.515
Mar./2013 5.115 8.619 6.407 38.471 37.948 96.560
Set./2013 4.992 8.522 6.393 38.019 38.006 95.933
Mar./2014 5.295 8.734 7.471 42.939 40.831 105.270
Set./2014 5.498 8.788 B.EO‘?‘ 45.463 40.072 108.029
Mar./2015 6.016 9.112 9.160 49.082 47.206 120.575
Set./2015 6.436 9.254 9.721 50.202 50.018 125.631
Mar./2016 6.782 9.794 9.990 55.321 55.963 137.849
Set./2016 6.991 10.044 9.835 56.791 56.060 139.720
Mar./2017 7.270 10.954 11.737 63.854 63.082 156.898
Set./2017 7.241 11.341 12.950 67.065 65.733 164.329
Mar./2018 8.421 12.336 12.955 73.446 75.861 183.020
Set./2018 8.993 12.339 11.769 73.871 79.507 186.480
Mar./2019 9.373 13.965 13.618 80.784 84.890 202.631
Set./2019 9.121 14.547 14.301 82.828 85.893 206.691
Mar./2020 9.905 15.723 15.435 88.565 92.241 221.869
Taxa de crescimento

(set./2012-mar./2020) 93% 83% 147% 135% 165% 140%

Fonte: Natalino, 2020.

A segunda estimativa sobre populacdo em situacdo de rua foi realizada em
junho de 2020, no contexto de pandemia do novo coronavirus (COVID-19)?, através
de nota técnica do IPEA que teve como objetivo mitigar o “efeito da invisibilidade”??

desse segmento populacional.

22A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
23Com a eclosao da pandemia as pessoas em situacdo de rua ficaram em evidéncia, pois esse publico
tornou-se um desafio adicional para as politicas publicas e sociais. Porque além dos riscos inerentes a
doenca, que tem como medidas sanitarias prioritarias — isolamento, distanciamento social e higiene —,
aspectos distantes das condi¢cdes dispostas para realidade desse grupo populacional (Natalino e
Pinheiro, 2020).

Para maiores informacdes vé orientagces e normativas de abrangéncia nacional para o enfrentamento
da pandemia junto a populagdo em situacdo de rua: 1) Medidas de Prevencdo ao Coronavirus nas
Unidades de Acolhimento Institucional: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-
content/uploads/2020/03/Nota-P%C3%BAblica-Medidas-de-Preven%C3%A7%C3%A30-ao0-
Coronav%C3%ADrus-nas-Unidades-de-Acolhimento-Institucional-1.pdf; 2)Nota publica pela defesa
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Conforme (Natalino (2020, p.7)) essa nova estimativa eleva consideravelmente
a precisao dos resultados obtidos através das informacdes disponibilizadas pelo
Censo SUAS, CadUnico, Relatorios Mensais de Atendimento (RMA)?4, pesquisa IPEA
(2015) e pesquisa IBGE (2015).

Gréafico 01 — Numero estimado de pessoas em situacao de rua no Brasil (marco/
2012 — marco/2020)
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Fonte: Natalino, 2020.

Conforme grafico no periodo de mar¢co de 2020 estimava-se que 221.869
individuos vivessem nas ruas. Percebe-se também que ocorreu um aumento a cada
semestre, ressaltamos que além do crescimento ao longo dos anos, houve acelera¢éo

recente desse crescimento. Que estdo diretamente relacionados aos aspectos

dos direitos humanos da populacdo em situagcdo de rua em tempos de corona crise:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/mocoes-e-notas/copy?2 of NotaCNDH PopRua CoronaCrise.pdf;

3) Nota técnica n° 7/2020 (Ministério da Cidadania): https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-54-
de-1-de-abril-de-2020-250849730

240 Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema onde s&o registradas mensalmente as
informacdes relativas aos servi¢os ofertados e n° de atendimentos nos CRAS, CREAS e Centros POP.
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econdmicos e sociais, ou seja, ao retorno das politicas de governo de cunho neoliberal

em sua “forma classica”.

Quadro 03 — Populagdo em situacao de rua por regido brasileira

-OESTE
Set./2012 3.218 16.450 47.753 16.286 8.808 92.515
Mar./2013 3.280 16.972 50.779 16.632 8.896 96.560
Set./2013 3.300 17.152 50.374 16.215 8.892 95.933
Mar./2014 3.573 17.755 56.640 17.645 9.657 105.270
Set./2014 3.739 17.852 58.324 18.072 10.043 108.029
Mar./2015 3.999 22.742 63.777 19.381 10.676 120.575
Set./2015 4.178 26.767 64.049 19.708 10.929 125.631
Mar./2016 4.515 27.803 73.153 21.619 10.760 137.849
Set./2016 4.729 27.592 75.240 22.294 9.865 139,720
Mar./2017 5.447 27.262 86.694 26.018 11.477 156.898
Set./2017 5.901 25.917 91.652 28.574 12.285 164.329
Mar./2018 7.406 29.164 100.119 32.267 14.064 183.020
Set./2018 8.247 30.490 99.473 33.684 14.586 186.480
Mar./2019 8.299 34.014 111.577 33.699 15.041 202.631
Set./2019 7.706 35.396 117.248 31.763 14.577 206.691
Mar./2020 9.626 38.237 124.698 33.591 15.718 221.869

Fonte: Natalino, 2020.

Conforme os dados acima se identifica que as regides Sudeste e Nordeste
apresentam o maior indice populacional de pessoas em situacéo de rua. A primeira
reafirma que esse numero elevado de PSR ocorreu no processo historico de
industrializacdo brasileira centrada nas regides metropolitanas desse territorio.
Quanto ao Nordeste uma justificativa seria sua extensdo territorial e o
desenvolvimento econémico.

Em contraponto temos a regido Norte com o menor indice, todavia entre 0s
anos de 2018 e 2020 a populagédo em situacéo de rua dobrou nessa regido. Uma das
suposicdes desse crescimento esta relacionada ao agravamento da “crise econémica

e social na Venezuela” que aumentou progressivamente o fluxo de cidadéos
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venezuelanos para o Brasil nos ultimos anos, sendo as fronteiras do Norte a porta de
entrada para imigrantes.

Os estados do norte especificamente Roraima, onde ocorre a maior parte do
fluxo de refugiados e imigrantes venezuelanos para o Brasil, € um territério marcado
pelo isolamento, pela baixa diversificacdo de sua economia — muito focada no setor
publico —, e por diversas dindmicas migratdrias ao longo de sua histéria.

Segundo dados do Governo Federal e do Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para Refugiados (ACNUR)?® entre 2013-2019, 264 mil venezuelanos
solicitaram refligio ou residéncia no Brasil, a grande maioria entrando por Roraima
(BRASIL, 2020). O fluxo comegou a se intensificar em 2016, mas foi em 2018 que de
fato atingiu “nimeros bastante elevados para a realidade brasileira”.

Todavia, quando realizamos um estudo comparativo, percebemos que o
namero de imigragdes e solicitagdes de refugio solicitadas n&o séo tao altas, conforme
afirma o governo brasileiro. Em 2019 estimava-se que existem 272 milhdes de
imigrantes/refugiados espalhados pelo continente. S6 na Alemanha encontrava-se
13,1 milhdes destes (ONU, 2019)2.

O que acarretou certo “desequilibrioc” em Roraima e cidades do norte foi a baixa
capacidade de absor¢cdo da economia local e demais capitais do norte associadas as
elevadas taxas de fluxos migratorios resultaram na ida dessas pessoas para as ruas
como demostra matéria vinculada no jornal “Folha BV”?"no dia 07/08/2019 a situag&o
dos imigrantes nas ruas de Boa Vista. Apesar de relatarmos a situacao especifica de
Roraima é necessario ressaltar que a politica de interiorizacdo adotada pelo governo
federal ocasionou a presenca de imigrantes venezuelanos em situacdo de rua em
outras capitais do pais.

A auséncia de um plano de acéo especifico, para os imigrantes, os colocou em
situacdo de rua em varias cidades do Brasil, conforme Snow e Anderson (1995) esses
individuos sdo os denominados recém deslocados, ou seja, sao os individuos que

estdo momentaneamente em situacdo de rua devido a condicdo de desabrigo

%5 Em inglés United Nacions Hirh Commissioner for Refugees (UNHCR), 6rgdo das ONU criado em
1950, que possui como missado apoiar e proteger refugiados
26 Relatério de Migracdo Global 2020 disponivel em https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031

2Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Interiorizacao-e-a-solucao-para-tirar-
venezuelanos-das-ruas/56116
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(moradia convencional, permanente) gerada por conflitos em seu pais que resultou no
abandono de suas casas em busca de sobrevivéncia.

Portanto, o processo de interiorizagdo resultou no aumento de imigrantes em
situacdo de rua, todavia, esses sujeitos se relacionam com as ruas de forma
circunstancial e ndo se reconhecem como pessoas em situacdo de rua, pois apenas
se utilizam dessa como abrigo temporario e como forma de suprir as necessidades

minimas, como alimentacéao.

3.4.1 Censos: Populacédo em situacdo de rua o que os dados revelam por Municipios

Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, regulamentada pelo
Decreto n° 7.053/2009 estabeleceu em seus objetivos a contagem oficial, producéo,
sistematizacdo e disseminacdo de dados e indicadores para esse segmento
populacional. Ao inserir essa meta se pensou na metodologia de censo demografico
realizado pelo IBGE que constitui uma fonte de referéncia para o das condi¢des de
vida da populacédo em todos os municipios do Brasil, levando em considerac&o seus
recortes territoriais. A principal diferenca entre o censo voltado para a PSR seria a
unidade de coleta de dados no domicilio da pessoa, uma vez que a populagdo em
situacao de rua ndo possui uma referéncia fisica.

O Comité Internacional de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a populagdo em situagéo de rua (Ciamp- Rua) solicitou a inclusé&o da
PSR no censo demografico de 2020, todavia o IBGE apds um projeto piloto realizado
em 2016 encontrou dificuldades devido a metodologia utilizada. O que ocasionou a
prorrogagao desse segmento no censo IBGE.

Para suprir essa necessidade e na perspectiva de aderir a esse objetivo de
contar a PRS e produzir dados sobre esse segmento, identificamos algumas cidades
gue aderiram a essa meta. Ressaltamos que a auséncia, desses estudo especifico,
resulta na dificuldade de financiamento e elaboracéo de a¢fes concretas direcionadas
a populacédo em situacao de rua.

Realizamos buscas ativas nos sites as prefeituras municipais das capitais
brasileiras, os descritores para pesquisa foram “censo” e “populagéo em situacao de
rua”, apenas seis municipios aderiam a metodologia de censo. No quadro seguinte
podemos visualizar as capitais que possuem dados quantitativos referentes a

pesquisas realizadas no territério de abrangéncia municipal.
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brasileiras?®.
NORDESTE
DATA REALIZACAO CAPITAL N° PSR
2014 Mapeamento das localidades e Maceio 200
contagem
2017 Mapeamento e contagem Salvador 1447
2012 Levantamento Sao Luiz 627
2020 Censo Jodo Pessoa 201
2005 Pesquisa Recife 1.390
2008 Censo MDS Teresina 370
2008 Censo MDS Natal 223
2015 1° Censo e Pesquisa Fortaleza 1.718
2017 Levantamento Aracaju 188
SUL
DATA REALIZACAO CAPITAL N° PSR
2016 Pesquisa Curitiba 1715
2016 Pesquisa Porto Alegre 2.115
2017 Diagnadstico Floriandpolis 499
SUDESTE
DATA REALIZACAO CAPITAL N° PSR
2018 Levantamento — Realizado pela Vitéria 703
Prefeitura
2014 lll Censo - Belo Horizonte 1.827
2019 Censo Sé&o Paulo 24.344
2020 Censo Rio de Janeiro 7.272
CENTRO- OESTE
DATA REALIZACAO CAPITAL N° PSR
2019 Il Censo Goiania 353
2018 Mapeamento de atendimentos Cuiaba 400
2008 Censo MDS Campo 313
Grande
NORTE
DATA REALIZACAO CAPITAL N° PSR
2008 Censo MDS Rio Branco 90
2008 Censo MDS Macapa 86
2008 Censo MDS Manaus 463
2014 Pesquisa Belém 478
2016 Mapeamento de atendimentos Porto Velho 120
2014 Mapeamento de atendimentos Boa Vista 133
2017 Mapeamento de atendimentos Palmas 146

Fonte: Sites oficiais das capitais brasileiras, 2021.

Observa-se que apenas seis capitais ndo realizaram pesquisas apos o Censo

do MDS - Rua aprendendo a contar, sendo uma na regido centro-oeste a cidade de

28 Consulta realizada nos sites oficiais das prefeituras municipais e no Censo Aprendendo a Contar.
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Campo Grande; trés na regido Norte — Rio Branco, Macapa e Manaus — governo do
estado do Amazonas iniciou uma contagem em 2017, que néo foi finalizada e nem a
parcial dos dados foram divulgados.

Naregido Nordeste, Teresina e Natal, trabalham com estimativas baseadas no
censo nacional. Destacamos a cidade de Natal, que possuem cerca de 3.000 pessoas
em situacao de rua segundo as estimativas, ou seja, 2777 pessoas a mais e nenhuma
acao estratégica foi realizada pela gestdo municipal para contabilizar e tracas
intervencoes.

Portanto, esses dados nos permitem elucidar de forma concreta o perfil dessas
pessoas em situacdo de rua na realidade brasileira para além de estimativas. A seguir
analisaremos as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Selecionamos essas duas
devido a formacdo sdcio-histérica brasileira — sendo essas cidades que mais
receberam pessoas advindas do trabalho escravo pos “abolicao” -; pela facilidade em
acessar todos os dados da pesquisa; e recorte temporal, ou seja, as pesquisas mais

recentes disponiveis.

e A populacdo em situacao de rua nacidade de S&o Paulo

A cidade desde os anos de 1990 veem realizando pesquisas e censos
periddicos voltados para a populacdo em situacao de rua. Essas pesquisas visam
oferecendo subsidios para a elaboracdo de a¢fes e politicas publicas para o setor,
bem como o aprimoramento da Politica Municipal de Atendimento a Populacdo em
Situacdo de Rua, conforme preconiza a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua (PNPR).

Quadro 05 — Pesquisas na Cidade de S&o Paulo voltadas para Populagdo em
Situacao de Rua

Ano Acéao

2000 Levantamento Censitario e Caracterizacdo Socioeconémica da PSR

2006/2007 | Censo de Criangas em Situacdo de Rua

2009 Censo e caracterizacdo Socioeconémica da Populacdo Adulta em Situacdo de
Rua

2011 Censo Populagdo em Situagcéo de Rua

2015 Censo e caracterizacdo Socioecondémica da Populagdo Adulta em Situacdo de
Rua

2019 Censo Populagdo em Situacdo de Rua

Fonte: Governo de Sao Paulo, 2021.
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Para elaboracdo do Censo 2019 foram percorridos mais de 6,8 mil pontos de
abordagem que foram realizadas por uma equipe de 200 pessoas (sendo 184
pesquisadores e 19 supervisores, dessas 37 pessoas com histérico de rua). Duas
fases demarcaram a coleta de dados, censitaria e amostral, forma informacdes
coletadas foram registradas informac¢des autodeclaradas e/ou por observacao sobre
caracterizacao demogréfica (sexo, idade, raca/cor, identidade de género e localizacéo
dos pontos).

A pesquisa que resultou no ultimo censo foi realizada pela empresa Qualitest
Ciéncia e Tecnologia LTDA. A cidade de S&o Paulo possui 24.344 pessoas em
situacao de rua e destas 11.693 estdo acolhidas e 12.651 ocupam as ruas ou espagos
publicos. Conforme o Censo 2015 eram 15.905 pessoas ocupando as ruas, sendo
assim observamos um aumento de 8.439 individuos.

Reafirmando pesquisas anteriores a nivel local e nacional os principais
resultados apontam que a maioria das pessoas abordadas eram do sexo masculino
(85%); a PSR esta concentrada na faixa adulta correspondendo a 46,9%. No que se
refere ao critério de raca/cor/etnia a maioria corresponde a pardos (47,7%) e negros
(21,7%).

Um avanc¢o nessa pesquisa foi a insercdo do quesito identidade de género.
Dessa forma obteve-se que 1,1% se declararam como mulher transexual, 0,3% como
travesti, 0,3% se identificaram como homem transexual, e 0,9% responderam outros.
Segundo SMADS (2019) para obter essa informacdo a equipe de pesquisadores
obteve dificuldades devido a uma taxa de recusa que correspondeu a 23,5% dos
entrevistados.

A pesquisa identificou um aumento de pessoas em situacdo de rua em todas
as faixas etarias, entretanto o aumento mais significativo ocorreu no segmento de
pessoas acima dos 60 anos cujo percentual de idosos em nas ruas subiu de 7% para
13%. Observamos que o processo de envelhecimento das pessoas em condi¢cao de
rua, pode estar relacionado a dificuldade no acesso a beneficios, como o BPC; as
mudancas que ocorreram na Previdéncia Social. Esses elementos sdo possiveis
condicionantes que necessitam ser avaliados sobre essa nova expresséo da questao
social que se apresenta na realidade Sao Paulo. Todavia, sabemos que ser idoso e

estar em situacao de rua séo constitui dupla vulnerabilidade.
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Quadro 06 — Variagao Anual da PSR do Estado de Sao Paulo, 2000/2009,
2009/2011,2011/2015 e 2015/2019

2000 31.302.75%6 | = -

2009 33.112.770 1,88%
2011 33.910.878 3,59%
2015 34.512.360 1,32%
2019 36.756.069 1,76%

Fonte: Censo Sao Paulo, 2019.

Ressaltamos que a taxa de crescimento da populagcdo em situagdo de rua com
base nos resultados dos Censos S&o Paulo 2000 a 2015 apresentam uma taxa de
crescimento com ritmo meédio para o periodo analisado. Todavia constatou-se que a
estimativa em quantidade de individuos em situacéao de rua em 2019 seria de 18.216,
mas foram encontrados 24.344 PSR, ou seja 33,64 a mais do que esperado. Isso nos
revela que as estimativas sdo importantes, contundo ndo substituem as pesquisas

para identificar a realidade.

e Populacdo em situacado de rua na cidade do Rio de Janeiro

A Pesquisa Nacional sobre Populagcdo em Situagcao de Rua (2008) identificou a
presenca de 4585 individuos em situacdo de rua. De acordo com o0s documentos
disponibilizados no site da Prefeitura do Rio de Janeiro apés cinco anos foi realizado
o Censo Populagcdo em Situacdo de Rua: um direito a cidade que identificou
aproximadamente cinco mil pessoas em situacdo de rua. A segunda pesquisa de
grande expresséao foi realizada em 2016, a qual realizou um levantamento quantitativo
de 14.279 pessoas que estava vivendo nas ruas, de acordo com o informativo n® 12
de agosto de 2018 da Camara Municipal do Rio.

Em 2018 através da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH) em parceria com o Instituto Pereira Passos, denominado “Somos todos

Cariocas”, identificou que existiam 4.628 individuos em situagdo de rua, a pesquisa
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abordou dados sobre e demografia escolaridade, vivéncia de rua ou institucional,
trabalho, renda, acesso as redes de saude e socioassistencial.

Através do decreto municipal n°® 46.483/2019, foi regulamentado a realizagao
de um censo municipal, o qual determina que a cada dois anos seja realizado o
levantamento de dados com informacdes a respeito da populacdo em situagéao de rua
através de um censo. Em cumprimento ao decreto municipal e setembro de 2019 teve
inicio o Censo Populagdo em Situagcdo de Rua do Rio de Janeiro, sob a coordenacéao
do Instituto Municipal de Urbanismo e das secretarias de Assisténcia Social; e
execucao do Qualitest — Inteligéncia em Pesquisa.

O Censo PSR Rio de Janeiro de 2020 aponta que existem 7.272 pessoas em
situacdo de rua na cidade. Ressaltamos que esse numero € quase metade do
divulgado pelo levantamento realizado em 2016. Uma das possibilidades que
levantamos para essa reducdo € que os dados foram analisados a partir de
atendimentos conforme o Censo SUAS 0 que gera um numero superior de
atendimentos, pois um mesmo individuo pode reincidir nos servi¢os.

A pesquisa no Rio de Janeiro compreendeu que a maioria dos entrevistados
estdo nas ruas entre um e cinco anos, dessa forma sdo pessoas que estdo de forma
circunstancial nas ruas. Conforme os estudos de Vieira, Bezerra e Rosa (1992) esses
individuos possuem perspectivas para saida das ruas, nao podemos afirmar, todavia
podemos sugerir demais estudos no que se refere a subjetividade temporal de estar
nas ruas e saidas dela.

Os principais achados do Censo RJ (2020) correspondem a pesquisa de
referéncia nacional com predominédncia de homens, no quesito raga/cor/etnia
79,9%sdao de negros ou pardos, a populagcdo adulta € predominante.

O diferencial desses Censo € que ele ocorre em um periodo de pandemia
decorrente da COVID-19, onde as cidades param e os individuos em situacéo de rua
sdo 0s Unicos que continuam habitando as ruas, sendo assim esses individuos que
passam a habitar a rua de forma circunstancial sdo evidenciados nos censos Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro, como reflexo das novas expressoes da questdo social e seus
agravantes com perda de emprego, moradia, e outras formas de desprotecao social.

Destarte, ao analisarmos as estimativas e “dados precisos” do censo
percebemos a importancia de pensar uma politica publica para a PSR a partir do
movimento da rua, ou seja, atrelada a perspectiva da res publica, que viabilizaria um

outro modo de pensar a rua e seus espacos publicos. Partindo desse pensamento a
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rua deveria ser estruturada como um espaco para atender as demandas ndo s6 da

PSR, mas de qualquer individuo que necessite desse espa¢o denominado rua.
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4  FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO CONTEXTO
BRASILEIRO E INTERVENCOES ESTATAIS SOB-BASES NEOLIBERAIS

Nesse presente capitulo analisamos as intervencfes do Estado, com base no
gue a literatura denominou de projeto neoliberal, junto a populacdo em situacéo de
rua. A presente discussao tem inicio com as inflexdes operadas no contexto dos
governos brasileiros da década dos anos 1990 a 2018. Dessa forma nosso objetivo
nesse capitulo sera identificar as respostas ofertadas pelo Estado brasileiro no trato
das questbes voltadas a populacdo em situacdo de rua mediante o contexto de

contradi¢cbes operadas pelo Estado neoliberal.

4.1 Construcdo da hegemonia Neoliberal

A concepcédo de neoliberalismo, segundo Anderson (1995), ocorreu apos a
Segunda Guerra Mundial, para fazer frente ao Estado intervencionista e de bem-estar
social. Friedrich August von Hayek, com sua obra O caminho da servidao (1944), foi
considerado idealizador desse projeto ideoldgico, por produzir criticas ao modelo do
Estado Intervencionista que regulava a atividade econdmica. Dentre as principais
consideracOes apresentadas por Hayek atacar os aparelhos estatais que colocassem
limites ao livre funcionamento de mercado, era uma delas. Pois esses representavam,
para o autor, uma ameaga terrivel ndo s6 as liberdades econémicas dos individuos,
como também as suas préprias liberdades politicas.

Outra expressao do pensamento Hayekiano foi ele conseguir, de uma so6 vez,
negar o socialismo e o Estado de bem-estar social colocando-os como culpados pela
eclosdo de “governos totalitarios; criticar os governos totalitarios intervencionistas
como racionalidades burocratas, planificadoras e legalistas; e renovar o liberalismo
em seus principais conceitos sobre liberdade, trabalho e capital” (CORREA, 2019, p.
144).

Dessa forma a social-democracia europeia — especificamente o Partido
Trabalhista Inglés — e o pensamento econémico keynesiano, o qual estava em

ascensao, era o alvo imediato e expresso de Hayek na sua obra. Todavia, essas ideias
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nao tiveram “importancia” na sua génese devido a larga aceitacdo da perspectiva do
Welfare States?® e suas condigdes historicas favoraveis.

A partir do final da década de 1960 e inicio de 1970, assiste-se ao processo de
esgotamento do modelo fordista. Os principais tragcos que evidenciaram o inicio de um
guadro critico, foram eles: a queda da taxa de lucro, causada pelo aumento do preco
daforca de trabalho, conquistado pelos trabalhadores pos 1945 e pelas diversas lutas
da década de 1960, que visavam controle social da producgéo; esgotamento do modelo
de acumulacao de producéo dado pela retracdo do consumo, ocasionada pelo inicio
do desemprego estrutural; ascenséo da esfera financeira frente a esfera produtiva;
concentracdo de capitais, ocasionada por fusbes de empresas monopolistas e
oligopolistas; e incremento das privatizacdes (ANTUNES, 2005).

Nesse periodo uma série de disputas politicas e ideoldgicas eclodiram
influenciando diretamente as relagdes societarias daquele momento em diante. Na
regido da Europa e América do Norte o neoliberalismo eclode como uma reagao
tedrica e politica contra o Welfare States, ou seja, contra a politica do Estado
intervencionista e de bem-estar social. Todavia, as possiveis saidas propostas pelo
grande capital internacional amplamente baseadas nos Estados Nacionais e nos
chamados organismos multilaterais (BM, Fundo Monetario Internacional, OMC, entre
outras) se articularam no plano cultural, organizacional, ideoldgico, social e politico a
partir da globalizac&o, a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo. Logo, essas trés
propostas de saida ndo e ndo podem ser explicados isoladamente ou como
decorréncia de for¢as naturais inevitaveis.

O neoliberalismo, nesse periodo, segundo Filgueiras (2006)

[...] saiu do ostracismo politico que o caracterizou durante os “anos de
ouro” do desenvolvimento capitalista, apresentando-se como uma
doutrina atual. Posteriormente, apds a derrocada do “socialismo real”
no leste da Europa, se autointitulou o porta-voz dos novos tempos, da
“‘modernidade” ou da “pdés-modernidade” e da vitéria definitiva do
capitalismo na sua forma mais “ pura”; periodo agora marcado pela
absoluta hegemonia do mercado e da competicdo, em oposi¢do as “
velhas ideias (sic) intervencionistas” (FILGUEIRAS, 2006, p.49).

2 Trata-se do periodo denominado na literatura de “anos de ouro” do capitalismo, fomentado e
sustentado em boa parte dos paises centrais pelo que se denominou de Estado de Bem-Estar Social.
Sobre este tema consultar os estudos de Behring e Boschetti (2008a) Biblioteca Béasica do Servico
social, volume 2, capitulo 3.
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Dessa forma, os ideais neoliberais vao se intensificar a partir da crise do capital
nos anos 1970, que gerou pela primeira vez baixas taxas de crescimento com altas
na inflacdo levando a uma duradoura e profunda recessdo (ANDERSON, 1995).

A demanda do capital para manter a estabilidade econémica passa a ser o
estabelecimento de um Estado forte em “sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas” (Anderson, 1995, p.10). Haja vista que o neoliberalismo
nao surge por um acaso, esse deve ser compreendido como uma politica classista
gestada pelas fragdes rentista da burguesia.

As medidas neoliberais foram executadas de formas diferenciada nos diversos
territérios, porém com os meus ideais e objetivos, no Chile com Pinochet essa
disseminacao ocorreu de forma agressiva através de um golpe de Estado apoiado
pelos EUA e a burguesia local. Todavia, em sua maioria, a dispersao dessa logica
neoliberal ocorre com “aceitagdo” por grande parte da popula¢éo, apesar do Estado

Neoliberal tipico sempre

[...] ficar do lado do clima de negdcios favoraveis em detrimento seja
dos direitos (e da qualidade de vida) coletivos do trabalho, seja da
capacidade de autorregeneracao do ambiente[...]. Em caso de conflito,
os Estados neoliberais tipicamente favorecem a integridade do
sistema financeiro e a solvéncia das instituicfes financeiras e ndo o
bem-estar da populacdo ou a qualidade ambiental. (HARVEY, 2005,
p. 81)

Os governos precursores do neoliberalismo mais conhecido sdo de Margareth
Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA). Para Anderson (1995) o governo
Thatcher (1979) foi primeiro pais capitalista a pér em prética o programa neoliberal na

sua forma mais pura, pois,

[...] contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais [...] e, se langaram
num amplo programa de privatizagdo, comegando por habitagcdo
publica e passando em seguida a industrias basicas como 0 aco,
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua (ANDERSON, 1995, p.11).
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Enquanto no governo Ronald Reagan (1980) assume a presidéncia dos
Estados Unidos da América (EUA), seu projeto neoliberal é desenvolvido através de
uma politica miliar e bélica, de forte combate ao comunismo de forma intransigente
devido aos acirramentos da “questéo social’. Para Antunes (2009, p 91) esses ajustes
neoliberais de cunho juridico-politico e ideologico acarretaram consequéncias no
interior da classe burguesa entre eles “a auséncia de regulamentagao da forga de
trabalho, a ampla flexibilizacdo do mercado de trabalho e a precarizacdo dos
trabalhadores” no que se refere aos direitos sociais.

Além desses governos citados anteriormente, temos experiéncias “exitosas” do
neoliberalismo na Espanha no governo de Felipe Gonzalez com sua politica favoravel
ao capital e aos principios da privatizagdo. Temos também a Australia e Nova
Zelandia; China conforme os estudos de David que investigou as medidas neoliberais
de Deng Xiaoping em 1978.

Essas experiéncias demostram a hegemonia alcancada pelo neoliberalismo,
de maneira que a vitoria desse modelo hegemonico de capital ocorreu mais através
de concepcdes ideoldgicas do que econdmica. ldeologia essa presente desde o0s
primoérdios nas préaticas da direita radical, posteriormente governos ditos e/ou
considerados social-democrata, seguidos de governos “ex-comunista”, passam a
adotam e aplicar as praticas neoliberais de forma muitas vezes mais eficaz do que a
prépria direita radical (ANDERSON, 1995).

Embora a ideologia neoliberal tenha sido disseminada e aplicada de formas
diferenciadas da sua teoria principal nos diversos paises (devido aos interesses das
classes dominantes de cada pais e/ou por resisténcia dos trabalhadores) existem
aspectos comuns do Estado Neoliberal, os quais ndo fogem a origem.

As principais medidas econfmicas encontradas nos diversos governos
neoliberais sédo: reducdo dos impostos sobre os rendimentos altos, elevacdo das taxas
de juros, acabar com o controle sobre os fluxos financeiros, flexibilizacao das relagdes
de trabalho, atagues aos direitos sociais conquistados (em especial os trabalhistas),
amplos programas de privatizagdes em diversos setores importantes como, por
exemplo, educacéao, saude, agua entre outros.

Dessa forma os aspectos referentes a educacédo, ciéncia, salde e outros
servicos, antes de responsabilidade do Estado, no neoliberalismo torna-se também

mercadorias-livres no mercado, o que configura uma caracteristica da chamada
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"acumulacéo flexivel" que marca os "novos tempos". Dessa forma os espacos mais
diversificados se transformam em objeto de consumo do capital e da possibilidade de
gerar lucros.

Na década de 1990 temos a “consolidagcao” das medidas neoliberais através
do Consenso de Washington — encontro realizado por economistas nos Estados
Unidos em 1989 que contou com a presenca das instituicdes financeiras como: Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — que estabeleceu recomendacgdes de politicas econémicas e
financeiras.

As dez principais recomendac¢des elaboradas do Consenso de Washington
foram: disciplina fiscal, reducé&o dos gastos publicos, tributarios, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com
eliminacdo de restricbes, privatizacdo das estatais, desregulamentacdo
(afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade intelectual.
No que se refere a América Latina, no final dos anos 1980 e inicio dos 1990 das quatro
experiéncias relatadas por Anderson (1995), México, Peru, Argentina e Venezuela,
apenas as trés primeiras registraram éxito em um curto prazo.

O cenario propicio para 0 éxito da expansdo neoliberal ndo ocorreu na
Venezuela, pois ndo foi possivel estabelecer o autoritarismo politico devido a sua
“‘democracia partidaria mais continua e sélida do que em qualquer outro pais da
América do Sul o Unico a escapar de ditaduras militares e de regimes e de regimes
oligarquicos desde os anos 1950” (ANDERSON, 1995, p. 19). Todavia devemos
ressaltar que é arriscado concluir que apenas regimes autoritarios conseguiram éxito
nas politicas neoliberais na América Latina.

Destarte, realizada esse resgate histérico de emersdao e hegemonia do
neoliberalismo e algumas de suas principais caracteristica, iremos aprofundar nas

particularidades desse modelo no Brasil.

4.2 Neoliberalismo a brasileira e populacdo em situacédo de rua: Estado Social

Liberal ou Estado Penal?

As influéncias neoliberais ganharam destaque no Brasil a partir do processo de

abertura politica e saida do periodo de ditadura civil militar. No contexto da autocracia


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gastos_p%C3%BAblicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mbio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Privatiza%C3%A7%C3%A3o
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burguesa o crescimento econdmico durou pouco diante do cenario mundial do capital,
a transicdo para o periodo de redemocratizacéo ocorre de forma lenta e gradual, pois
apos anos de regime autocratico era “necessaria” uma transigao segura longe dos
ideais comunistas para introduzir o neoliberalismo que estava presente em todo o
mundo.

Apesar do neoliberalismo ter estabelecido suas raizes na América Latina na
década de 1980, esse projeto ideoldgico encontrou certa resisténcia para ser
implantado no Brasil. Devido as mobilizacbes populares organizadas pelos
movimentos organizados, como por exemplo, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os quais tiveram grande
importancia no processo de resisténcia ao avango neoliberal no Brasil.

A mobilizacdo politica dos trabalhadores fez surgir um partido politico de
massa, ou seja, o Partido dos Trabalhadores (PT), o qual representou uma ameaga
ao poder das classes dominantes. Todavia esse ndo conseguiu tornar hegemonico
seu projeto nacional, democrético e popular, dessa forma acabou possibilitando, em
determinado momento (a partir da eleicdo de Fernando Collor em 1989), a unificacao
das diversas fragcGes do capital em torno do projeto neoliberal (FILGUEIRAS, 2006).

A concretizagdo da vitoria do projeto neoliberal inicia com o candidato a
presidéncia do Brasil, Fernando Collor de Melo, em 1989. Uma figura dubia, devido
as fragilidades do seu discurso que prometia defender os interesses dos mais
necessitados denominados de “descamisados” e pés descalgos. Todavia recebia
apoio das elites brasileiras.

Segundo Tavares (1998, p. 32-33), Fernando Collor foi, “sem duvida nenhuma,
um candidato formado pelo mais elaborado e eficiente marketing politico” da televisao
brasileira, a época, TV Globo. Dessa forma se beneficiou dos holofotes e das béncéos
da poderosa midia a favor de sua campanha para se eleger como o primeiro
presidente por voto direto apos a ditadura militar.

Nesse governo as propostas do Consenso de Washington ganham adeséo,
através do poder exercido pelo FMI e do Banco Mundial um conjunto de reformas
estruturais deveriam ser realizadas. Como por exemplo, a disciplina fiscal, reducao
dos gastos publicos, reforma tributaria e previdenciaria, liberalizacdo financeira,
cambio flutuante, liberalizagdo comercial, investimento direto estrangeiro,
privatizacdo, desregulamentacao das relacdes trabalhistas e de setores controlados

ou cartelizados e, por fim, garantia da propriedade intelectual (ANTUNES, 2005).
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A implementacdo do Plano Collor resultou em uma das maiores recessoes
econbmicas da histéria brasileira; um lesivo ataque aos trabalhadores pela
recomposicao das taxas de desemprego; arrocho salarial e desmantelamento dos
sindicatos e movimentos populares, e ainda, uma escalada de corrupcdo nos
principais postos de comando politico unido com as grandes corporacdes capitalistas.

Dessa forma, o conjunto das a¢cdes do governo, Fernando Collor, promoveram
o aprofundamento da questéo social que resultou no descontentamento das massas
e de setores empresariais, inclusive o alinhamento estabelecido entre o Brasil com o
Consenso de Washington. O que resultou no processo de impedimento do presidente
Fernando Collor de Mello em 1992, assumindo seu vice Iltamar Franco (ANTUNES,
2005).

Essa experiéncia denominada de tragica por varios segmentos, poderia ter sido
0 impulso para a ruptura com o modelo neoliberal, contudo, foi depois dela que se
abriu espaco para ascenséo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a presidéncia da
Republica. Com status de progenitor do Plano Real, o entdo Ministro da Fazenda do
governo Itamar Franco se fortaleceu na disputa presidencial respaldado pelo
“sucesso” obtido sobre a inflagao.

O governo Fernando Henrique Cardoso, conforme aponta Antunes (2005),
seguiu outra racionalidade, mas continuou alinhado com o mesmo ideario do
Consenso de Washington. Dessa maneira, foram mantidos 0s processos de
transformacdo estrutural, ou seja, foi dada continuidade ao conjunto de reformas
tipicamente liberais iniciadas no governo anterior.

De forma mais acelerada, foi dado prosseguimento aos objetivos da agenda da
era Collor que ndo foram cumpridos. Assistiu-se a um processo de emparelhamento
fiel as sugestdes do FMI, do Banco Mundial e do Consenso de Washington. Como foi
mencionado, esses processos se referem ao desmonte nacional e a integracéo
submissa a ordem mundializada.

Em sintese, podemos analisar o periodo do governo Fernando Henrique

Cardoso:

Eleito em 1994, depois do desastre da fase Collor, FHC conseguiu
posteriormente, em 1998, a reeleicdo. Ficou, desse modo, governando
0 pais por oito anos. Nesse periodo, 0 nosso parque produtivo foi
enormemente alterado e retraido pela politica intensa de privatizacédo
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do setor produtivo estatal (especialmente na siderurgia,
telecomunicacgdes e energia elétrica), o que alterou sobremaneira o tripé
gue sustentava a economia brasileira (capital nacional, capital
estrangeiro e setor produtivo nacional), elevando o binémio
integracdo/subordinagdo do pais ao universo globalizado e
desorganizando o padrédo produtivo existente nas ultimas cinco décadas
(ANTUNES, 2005, p. 131-32).

Percebe-se que o governo de Fernando Henrique Cardoso é marcado por uma
politica de subordinacdo ao FMI, o qual apresenta um discurso publico falacioso. O
gual afirma a necessidade de se combater a pobreza e limitar os ajustes econémicos
neoliberais, todavia contradiz completamente as posturas assumidas pelo governo de
intensa desregulamentacao do trabalho e dos direitos sociais, degradacao o do setor
publico e do parque industrial brasileiro. Além dos investimentos em um modelo de
seguranca voltado para repressdo dos movimentos sociais e implementacdo de
politicas sociais assistencialistas.

A perspectiva de Protecdo Social, ou seja, a defesa dos direitos sociais. Os
guais foram estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a qual foi
vetada no Governo Fernando Collor e s6 conseguiu ser aprovada em 1993. A partir
de 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso, tornou-se um grande desafio
implementar os instrumentos pautados nesta lei. Entre esses entraves destacamos o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Nesse periodo a Politica de Assisténcia Social estava “limitada” a um principio
constitucional, formalizado em lei. Nessa “era das politicas publicas” faltava o
estabelecimento dessa para iniciar seu processo de regulamentacdo e
operacionalizacdo. Dessa forma identifica-se os rebatimentos neoliberais nessa
politica que se configura a partir do “trinbmio descentralizagéo, privatizacao e
focalizagao”.

A principal agdo de enfrentamento a pobreza no governo Fernando Henrique
Cardoso, foi o Programa Comunidade Solidaria — implantado através da Medida
Proviséria n® 813 de 01 de janeiro de 1995 —, o qual tinha como objetivo “coordenar
as acdes governamentais visando o atendimento da parcela da populagdo que nao
dispbe de meios para prover suas necessidades basicas, em especial, 0 combate a

fome e a pobreza”.
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A execucdo desse Programa partia da concepcdo de pobreza como um
fenbmeno ligado apenas a distribuicdo de renda irregular, aos baixos indices de
acesso a saude, saneamento basico e emprego. Logo o arcabougo para implementar
essas acdes focalizadas estavam centralizadas nas areas de educacdo, saude e
renda. As acOes perpassavam a alfabetizacdo de jovens e adultos, programas de
nutricdo, suplementacao alimentar e programas de formacao/qualificacao profissional
visando a geracao de renda.

Nesse contexto as primeiras propostas especificas junto a populacdo em
situacao de rua por parte do Estado, enquanto politica publica, ocorrem na década de
1990, todavia ndo foram politicas nacionais, pois para o governo federal havia um
apagamentos dessa populacédo a qual deveria continuar sendo responsabilidade da
sociedade civil, através da benevoléncia.

Entre as agcdes municipais destacamos a cidade de S&o Paulo, na gestdo da
prefeita Luiza Erundina (PT), acdes voltadas para a implementacdo de politicas
publicas para PSR ganham visibilidade. As quais resultam na criacdo do Forum
Coordenador dos Trabalhos com a Populacdo em Situacdo de Rua e em 2001 a
formulacdo da Lei Municipal de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua®
(BARBOSA, 2018).

A segunda mobilizacdo relevante no Brasil, ocorreu em 1993, na cidade de Belo
Horizonte, sob a gestdo do prefeito Patrus Ananias (PT), e se refere a criacdo do
“Programa Populagao de Rua” e do Férum da Populagédo de Rua. As a¢des de forum
resultaram no primeiro Censo da PSR em Belo Horizonte (BARBOSA, 2018).

Na cidade de Salvador (BA) em 1999, ocorreu a criagdo do projeto do
Consultério de Rua. Essa proposta foi desenvolvida pelo Centro de Estudos e Terapia
do Abuso de Drogas (CETAD) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e tinha como
objetivo atender pessoas que viviam nas ruas e sob 0 uso problematico de drogas
(BARBOSA, 2018). Projeto que resultara em um programa em nivel nacional na
gestao do governo Luiz Inécio da Silva, em 2009.

Todavia, em paralelo as acfes pontuais na esfera estatal, os movimentos
sociais se organizavam com manifestacdes de visibilidade nacional como o Férum

Nacional de Estudos sobre a populacdo em situacdo de rua em 1993. Seguido de

%0 Lei 12.316 de 16 de abril de 1997 - DispGe sobre a obrigatoriedade do poder publico municipal a
prestar atendimento a populacéo de rua na Cidade de Sao Paulo.
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eventos como o Grito dos Excluidos, os Seminarios Nacionais e a realizacdo do 1°
Congresso de Catadores de Materiais Reciclaveis.

Na contramao dessas iniciativas isoladas de atencéo a populagdo em situagao
de rua, a gestdo Fernando Henrique Cardoso consolidou as propostas neoliberais
através das medidas economias e a ofensiva ao trabalho, a desprotecao,
precarizacdo, flexibilizagdo, consequentemente, o crescimento do desemprego
estrutural, a destruicdo do parque industrial nacional, o aumento da desigualdade
social, acentuando assim a questdo social no seu seio produtor: o conflito

capital/trabalho.

4.2.1  Governos Luiz Inacio e Dilma Rousseff e as intervencdes junto a Populacédo
em Situacao de Rua (2003 — 2016)

Por governos petistas compreendemos o periodo que inicia na gestao de Luiz
Inécio Lula da Silva, primeiro mandato (2003 — 2006) e segundo mandato (2007 —
2010); e a gestdo Dilma Rousseff que compreende os anos de 2011a 2014, primeiras
gestao, e segundo mandato que iniciou em 2015 sendo interrompido em 31.08.2016,
apos acusacdes de crime fiscal, compreendido como um golpe de Estado por essa
pesquisadora.

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva, ex-operario e nordestino, a
presidéncia da Republica do Brasil em 2004 esperava-se que ocorresse rupturas com
as politicas economias liberais. Todavia, segundo Filgueiras; Gongalves (2007) o
governo Luis Inacio manteve a politica do periodo Fernando Henrique Cardoso com
metas de inflacdo, ajustes fiscais e cambio flutuante.

Dessa forma visualizamos a manutencdo do governo anterior ao analisar a
primeira equipe ministerial do governo Luiz Inacio, que escolheu para guiar a
economia do pais. Os individuos eram favoraveis a manutencdo da orientacdo
econdmica do governo antecessor.

O discurso, “para manter a credibilidade do governo”, foi utilizado para dar
continuidade as estratégias neoliberais do governo Fernando Henrigue Cardoso.
Contudo, a combinacdo de uma série de benesses oferecidas ou mantidas ao capital
financeiro proporcionou um ambiente extremamente favoravel a ascensao ainda maior

do grande capital financeiro.
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Dessa forma, o governo Luiz Inédcio configurou-se como um processo de
adaptacdo passiva e regressiva do pais através de um “sistema econdmico
internacional, no geral, e ao sistema mundial de comércio, em particular’
(FILGUEIRAS E GONCALVES, 2007, P. 21).

O segundo governo da era petista teve inicio nas eleicées de 2010 quando foi
eleita a primeira mulher presidente do Brasil, a qual recebeu apoio de seu antecessor,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Dilma Rousseff que havia sido ministra de Minas
e Energia e ministra-chefe da Casa Civil durante seu governo. Ambas as gestdes
possuiam uma similaridade na forma de gestdo a principal diferenca estava na
conjuntura politica.

Analisaremos as acfes especificas desses governos no trato da PSR. A
comecar pelo campo da politica social observa-se uma heranca do governo anterior.
A exemplo temos o Programa Bolsa Familia (PBF), que tem as caracteristicas de uma
politica focalizada realizada a partir da transferéncia direta de renda. Através das
politicas sociais do governo Luiz Inécio Lula da Silva identificamos a natureza liberal,
alinhada com o modelo econdmico vigente, onde muitas dessas caracterizam-se
como um viés assistencialista passivel de um grande potencial clientelista.

Contudo antes de elencar as a¢cfes do governo Luiz Inacio e Dilma Rousseff,
destacamos o protagonismo dos movimentos da populacdo em situacéo de rua, que
se consolidou em 2004, ap6s o crime conhecido como “Chacina da Praga da Sé”, no
municipio de S&o Paulo, episddio que vitimou sete moradores de rua.

Crimes semelhantes a esse ocorreram em outras capitais do pais. A partir
desses atos, grupos de pessoas em condi¢éo de rua das cidades de S&o Paulo e Belo
Horizonte iniciaram as mobilizagbes para a consolidagdo do Movimento Nacional
Populacédo de Rua (MNPR).

O langcamento oficial do MNPR ocorreu IV Festival Lixo e Cidadania, realizado
em Belo Horizonte em 2005, o qual contou com representantes dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Cuiaba e Belo Horizonte. A articulagdo de varios individuos de
diferentes cidades demostrou para o Estado que o movimento estava organizado e
havia se expandido para outras regides (MNPR, 2010).

Os atos de desprotecdo social que resultaram em crimes contra a vida da
populacdo em situagcao de rua, e principalmente as mobilizacdes da sociedade civil e
a articulacdo do MNPR impulsionaram a discussao de politicas publicas para esse

segmento na agenda do Governo Federal.
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Quadro 07 — Acdes do Governo Federal especificas para a populacao em situacdo

derua

Ano

Acao

2003

Natal com o Presidente — Catadores de Reciclaveis e populagdo em situacao
de rua.

2004

Instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — assegura a cobertura
da Assisténcia Social para a Populacdo em Situacédo de Rua.

Programa Salde da Familia sem domicilio - posteriormente chamadas de
Equipes de Saude da Familia para a Populacéo em Situacdo de Rua.

2005

| Encontro Nacional sobre Populacdo de Rua em Situacdo de Rua.

Promulgacéo da Lei 11.258 de 30 de dezembro de 2005 — Altera a LOAS e
estabelece a obrigatoriedade de criagdo de programas direcionados a
populacdo em situacao de rua.

2006

Governo federal cria 0 Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, com a
finalidade de elaborar estudos e propor politicas publicas para a incluséo social
da populacédo em situacao de rua.

2007/08

Realizacdo da Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua.

2009

Realizacdo do Il Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua.

Decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009 - instituiu a Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

Chamadas para Sele¢éo de Projetos de Consultérios de Rua e Reducéo de
Danos em 2009 e 2010. Por meio destas, 0 MS selecionou projetos de
equipes de Consultério de Rua que receberiam apoio financeiro.

2010

Instru¢cdo Operacional conjunta SNAS e SENARC n° 07 — traz orientagdes
aos municipios e ao Distrito Federal para a inclusdo de pessoas em situacéo
de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal.

Portaria n° 843 de 28 de dezembro de 2010 - Dispde sobre o
cofinanciamento federal dos servicos socioassistenciais ofertados pelos
CREAS e pelos Centros Pop

Portaria N° 1.190, de 4 de junho de 2009, instituiu PEAD 2009 - 2010. Um de
seus objetivos era "fomentar agdes de prevencdo do consumo de alcool e
outras drogas e HIV/AIDS para a Populagédo de Rua”.

Decreto N° 7.179, de 20 de maio de 2010, instituiu o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.

2011

Portaria 122 de 25 de janeiro de 2011. Definiu as diretrizes de organizacéo e
funcionamento das Equipes de Consultorio na Rua

Programa Crack, é possivel vencer! Langcado em dezembro de 2011, previa
a estruturacdo da rede de cuidados e a implantacdo de diversos servigcos
destinados ao atendimento da populagcdo em situagcéo de rua.

Portaria N° 2.488 de 21 de outubro de 2011 — instituiu a PNAB — previu que
a Atencao Bésica seria composta pelas equipes de Consultério na Rua.

Programa Crack, é possivel vencer! Lancado em dezembro de 2011, previa
a estruturacdo da rede de cuidados e tinha como um de seus objetivos criar
308 equipes de Consultério na Rua.

Criagcéo do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacéao
em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH), em
abril.
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2012 e Resolucdo n° 3 de marco de 2012 — Trata do cofinanciamento federal do
PFMC para oferta pelo Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo
em Situacdo de Rua (Centro pop) Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua e da quantidade méxima de Centro Pop recebendo incentivo
financeira em cada municipio.

e Portaria 123 de 25 de janeiro de 2012. Definiu os critérios de célculo do
ndamero maximo de equipes de Consultério na Rua por Municipio.

e PortariaN° 122, de 25 de janeiro de 2012, definiu as diretrizes de organizacao
e funcionamento das equipes de Consultério na Rua.

e Portaria N° 123, de 25 de janeiro de 2012, definiu os critérios de céalculo do
nimero maximo de equipes de Consultério na Rua por Municipio.

e Nota Técnica Conjunta/2012 DAPES/SAS/MS e DAB/SAS/MS - dispOs
sobre a adequagéo dos Consultérios de Rua e implantagéo de novas equipes
de Consultério na Rua.

2013 e Plano Operativo de Saude da Populacdo em Situacdo de Rua (Resolugéo
CIT N° 2 de fevereiro de 2013)

e Portaria n° 595/2013, que dispbe “sobre o processo de selecdo dos
beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, estabelecendo critérios
adicionais de vulnerabilidade social que priorizam a populacdo em situacao
de rua.

2014 e Portaria 1.238 de 6 de junho de 2014 - Alterou os valores do incentivo de

custeio referentes as equipes de Consultério na Rua

2015 e lll Encontro Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua. Realizado em

outubro de 2015 em Brasilia.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados bibliograficos, 2020.

No quadro acima podemos visualizar alguns marcos legais e ordenamentos
juridico-institucional no ambito nacional, entretanto ao analisarmos esse movimento
histérico de avancos nas politicas especificas paraa PSR identificamos desde os anos
1990 a conjugacéo do Estado Social Liberal e o Estado Penal, os quais impactaram
nas formas de fazer protecdo social a esse segmento populacional.

O primeiro aspecto dessa dicotomia que se destaca é a escala da violéncia e
da criminalizacdo desses individuos nao funcionais ao capital, dessa forma a
criminalizacdo da PSR nao se constitui em estratégia nova, basta lembrar a poor law
entre outras legislagdes que expressam nitidamente as formas de controle das
pessoas em extrema pobreza/miseraveis. Essa populagao tida como “disfuncional” ao
capital, por sua vez, constroi formas de resisténcia individuais e coletivas para
sobreviver ao ataque das forcas instituidas. Neste cenario, o Estado langca mé&o do
aparato policial e do Judiciario no sentido de conter as “classes perigosas”. Na logica
da criminalizacdo, além da PSR estdo como principais alvos os jovens pobres e

negros e os movimentos sociais.
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Nas obras de Loic Wacquant — Do Estado Providéncia ao Estado Penal (1998);
As prisbes da miséria (1999); As duas faces do gueto (2008), Punir os pobres: o
governo neoliberal de Inseguranca Social (2009) — identificamos que o autor questiona
as estratégias de esvaziamento das acOes de Protecdo Social Estatal no contexto
neoliberal e a emergéncia do Estado penal. Dessa forma, assistimos ao aumento do
Estado Penal, em detrimento do Estado Social desde os anos de 1980. As classes
dominantes se converteram a ideologia neoliberal pressionando por transformacdes
no ambito do Estado as quais expressam a ‘remogao do Estado econémico, o
desmantelamento do Estado social e o fortalecimento do Estado penal” (WACQUANT
2008, p.96).

No caso brasileiro observamos que o pais se constituiu como uma coldnia de
exploracdo em seu desenvolvimento e teve como suporte o modelo escravocrata para
desenvolver o capitalismo. Observamos que esse trago da formagé&o socio-historica a
gerou um sistema de grandes desigualdades sociais, no qual a maior parcela da
populacao é considerada pobre ou em situacdo de extrema pobreza.

Destacamos, ainda, que no Brasil a pobreza foi entendida e vista como
sinbnimo de “vadiagem”, de “amoralidade” e de qualquer outro elemento vinculado a
delinquéncia e a criminalidade. Como podemos observar no cédigo penal de 1890, ou
seja, a questdo social e suas expressdes sempre foram tratadas, em grande parte da
histéria do pais, como questao de policia.

Especificamente nos governos Luiz Inacio e Dilma Rousseff é que as iniciativas
de combate a extrema pobreza trazem a tona a emergéncia do trabalho junto a
populacdo em situacdo de rua no Brasil. Esse segmento populacional j& vinha sendo
pauta de discussao nos movimentos sociais de rua desde a década de 1980, todavia
ganha visibilidade em nivel nacional e estatal com a promulgacao da Politica Nacional
para a Populagcdo em Situacdo de Rua (PNPR) em 2009.

Compreendendo que a PNPR é resultando das manifestacdes da populagéo
em situacao de rua, é importante ressaltar o movimento por direitos da PSR também
contribuiu para a revogacéao do artigo 60 do Decreto -Lei 3.688/1941, que considerava
a “mendicancia” uma contravengao penal, sujeita a prisdo de quinze dias a 3 meses.

A mudanca no codigo penal de 1941 demostra o quanto a elaboracdo da PNPR
em seu contexto apresenta “novos” aspectos na perspectiva de protecao social, porém
ndo rompe com esse ideario de intervencdo focada na punicdo, represséo.

Principalmente no campo da seguranca publica.
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A perspectiva norteadora da PNPR é a superacdo da condi¢cdo de rua como
uma atribuicdo apenas dessa politica publica e os servigos vinculados a essa, sem
levar em consideracdo os determinantes macrossociais como 0 sistema vigente e
suas expressdes da questdo social, logo, € nesse aspecto que consiste as
contradi¢cbes dessa forma de intervencao social.

Com o aumento populacional das pessoas em condicdo de rua, ocorre a
consolidacdo de servicos especificos principalmente no ambito da politica de
Assisténcia Social e Saude — consolidacdo do Centro de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situacdo de Rua e Consultério na Rua —, mediante as
circunstancias de violéncia, estigmatizacdo, preconceito, privacdo de direitos
fundamentais (Direitos Humanos) e a histérica auséncia do poder publico constréi na
PSR um aspecto de “protecao”.

Todavia, as divergéncias surgem quando saimos da esfera especifica da
politica e realizamos um exercicio de apreensdo da totalidade, observando que a
realidade da PSR revela a contradicdo da atuacdo do Estado, no que se refere as
politicas sociais junto as camadas mais pobres da sociedade.

Se de um lado temos a populacdo em situagcéo de rua buscando, minimamente,
sair de uma invisibilidade historica. Do outro temos um governo que busca atender
essas demandas a partir daimplementacdao de politicas publicas compensatorias, que
viabilizam de forma precaria uma atencdo minima as situacfes cotidianas como
alimentacdo, acolhida noturna, escuta qualificada com profissionais — assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, educadores sociais —,encaminhamentos para outras
politicas e terceiro setor, dentre outras acfes paliativas que nao conseguem
movimentar as bases estruturais dessa expressao da questao social.

Quando pensamos sobre as politicas sociais voltadas para a PSR podemos
pensar em uma superacdo da invisibilidade desse segmento nacional, mas sem
guerer desqualificar o que € posto nos marcos regulatérios e legislacdes, devemos
levar em consideracgao as contradicdes desses com as praticas realizadas e sua forma
de execucao.

Destarte, a PNPR, na medida em que adquire o formato de politica publica
dentro do neoliberalismo, sofre impactos conflitantes. Pois ao mesmo tempo em que
oferece servigos a a populacdo em situacdo de rua, também é vista como solugcao

para uma questao estrutural da sociedade, ou seja, a “extingdo” da PSR passa a ser
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um problema especifico, o qual deve ser solucionado dentro dos equipamentos
especificos.

Essa logica, dos equipamentos especificos de atendimento a PSR, tornar-se
0s Unicos responsaveis por dar conta das adversidades que envolvem os sujeitos em
situacao de rua, € perversa na medida em que a culpabilizacdo da néo eficacia recai
para uma politica especifica através dos seus equipamentos de execucdo e suas
equipes.

E importante salientar que a popula¢éo em situa¢&o de rua esta relacionada a
estrutura de organizacdo da sociedade no sistema capitalista, sendo assim, as
politicas especificas no contexto do neoliberalismo ou servigcos de execugdo jamais
serdo capazes de solucionar as expressodes da questao social.

Pensar a construcdo das politicas sociais no contexto neoliberal, requer
compreender suas contradicbes a partir da elaboragdo, na logica da sociedade
capitalista que regulara, de maneira quase dominante, o alcance dessas politicas, a
forma de execucéao e o impacto das acoes.

Ressaltamos que ndo hegamos a importancia dessas politicas especificas para
PSR, todavia, é necessario compreender que talvez o principal objetivo deveria ser o
reconhecimento da identidade de pessoa em situacao de rua e ndo a obrigatoriedade
da superacdo da condicao de rua dispensariamos a negacao do sujeito de rua e asua
transformacdo em sujeito trabalhador-consumidor o que seria relevante para a
elaboracao de processos reais de transformacéo da realidade dessas pessoas.

A forma como esta estruturada os objetivos de intervencéo junto a PSR nos
marcos regulatérios colocam para os profissionais uma realidade de Déja vu®!. Ou
seja, se considerarmos que uma parcela das pessoas em situacdo de rua nao
consegue se reinserir no mercado de trabalho formal; ndo conseguem restabelecer
vinculos familiares e ndo conseguem superar a situacdo de rualizacdo. Esses
individuos tendem a retornar para os equipamentos para receber mais do mesmo.

Portanto, nossa reflexdo sobre as intervencdes do Estado neoliberal caminha
na perspectiva de que 0s sujeitos em situacdo de rua possuem minimas condi¢des
objetivas de superacao da sua condicdo situacao de rua ela forma como é pensada

as politicas.

31 Expressao do francés que significa “ja feito”. Utilizada no portugués para descrever a sensacéo de
gue algo ja foi feito.
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Ao pensamos nos avancgos has politicas voltadas para populacdo em situacao
deruano governo Luiz Inacio Lula da Silva, podemos caracterizar como uma mudanca
na continuidade. Pois, a0 mesmo tempo que se identifica avangos verificamos
retrocessos. Os principais avancos foram colocar na agenda publica esse segmento
populacional como sujeito de direitos, dialogando com os movimentos sociais desse
segmento, realizando uma pesquisa nacional, que resultou na criacdo de uma politica
especifica para esse segmento e consequentemente uma rede de servigos
especializados.

Entretanto, o fato do Estado institucionaliza politicas para PSR néo significa
que esse mesmo estado ndo ira violar essas politicas através de intervencdes
violentas e arcaicas no que se refere ao processo de criminalizagdo da pobreza.

A violéncia das instancias de seguranca publica, especificamente, os agentes
de seguranca publica como guardas municipais e policiais sé&o legitimadas pelo
Estado neoliberal em sua conformacéo atual, a qual extermina a juventude pobre e
negra, bem como a populagdo em situacao de rua.

O Estado Neoliberal que se apresenta como um interventor social, mas
incorpora as praticas de coer¢céo e uso do poder do Estado Penal (Wacquant, 2011)
gue manifesta o seu violento aparato repressivo policial que criminaliza e penaliza as
populacdes em situacdo de pobreza, ou seja, essas praticas servem para reafirmar
uma forma de controle e dominacéo das classes, vistas pelo Estado coercitivo, como
subalternas ou perigosas.

Dessa forma, a intervencdo do Estado via politicas sociais aparece, também,
como um dispositivo de controle deste para com a sociedade civil e estd associada as
manifestacbes das contradicdes do capitalismo e atrelado a luta entre capitalistas e
trabalhadores.

As intervencfes de carater higienizador podem ser visualizadas através das
acOes na Cracolandia, nas internagdes compulsorias de usuarios de crack, na guerra
declarada as drogas e nas remog¢des que ocorreram em virtude dos megaeventos
esportivos sediado. Esses sdo algumas das mais variadas expressdes de um Estado
Penal o qual intervém de forma arbitraria e violenta, utilizando-se das politicas sociais
para legitimar suas acoes.

No que se refere aos megaeventos no Brasil, esses abriram as portas para o
fendmeno denominado “faxina social” para limpar as ruas das cidades sede. Conforme

Bauman (2013) esse fenémeno de limpar a cidade esta relacionado a pureza e ordem,
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ou seja, para uma cidade esta em ordem € necessario tudo esta no seu devido lugar,
e para se ter pureza deve se ter ordem.

Dessa forma, tudo que esta forma do lugar, é considerado “agente poluidor”:
N&o séo as caracteristicas intrinsecas das coisas que as transformam em “sujas”, mas
tdo somente sua localizacdo e mais precisamente, sua localizagcédo na ordem de coisas
idealizada pelos que procuram a pureza” (BAUMAN, 2013, p .14).

No caso brasileiro a solu¢céo do poder publico foi isolar os agentes poluidores —
nesse caso a populacdo em situacdo de rua — tornando o ambiente “puro” e como
consequéncia gerando a ordem. Essa limpeza se configurou como uma politica
higienista a qual teve como principais caracteristicas as violagdes dos direitos
humanos desse segmento populacional que foram isolados ou encarcerados seja em
comunidades terapéuticas, abrigos provisérios, unidades prisionais entre outras.

AcOes de higienizagao e violagéo de direitos humanos foram denunciados pelo
Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situacdo de Rua

e Catadores de Materiais Reciclaveis em Salvador

Segundo informagdes, durante a noite, pessoas em situacao de rua
eram surpreendidas por carros pipa e recebiam jatos de agua no
corpo. De acordo com relatos, as ac¢des tinham o apoio de guardas
municipais em carros pequenos sem dentificacdo de nenhum 6rgéo.
Ja os carros pipa com jato de agua possuiam identificacdo da
empresa que presta servico de limpeza em Salvador, a Limpurb
(CNDDH, 2014, p. 04).

AcOes como essas foram denunciadas nas cidades de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre. Todavia, nas demais cidades a populagdo em
situacdo de rua relatou ter medo em razdo da inseguranca, possibilidade de
retiradas forcadas, prisdo arbitraria e retirada de pertences. O CNDDH (2014)
destacou que as violagdes ndo sdo denunciadas, tendo em vista a situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca das pessoas em situagcao de rua, além da dificuldade
de acesso a programas de protecao.

Essa nova estratégia de gestéo da pobreza se concretiza a partir dessa politica
de criminalizacdo das populacfes mais vulneraveis, aliadas ao projeto neoliberal
fundamentado na precariza¢ao do trabalho e difusé&o de programas sociais focalizados

(WACQUANT,2011). Sendo assim, percebemos que a logica neoliberal nesse
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contexto busca atenuar os rebatimentos de uma politica econémica e social que néao
consegue reverter quadros de pobreza e miséria.

A conjuncéo de acdes proprias da politica de seguranca, da politica urbana,
da politica de assisténcia social e da politica de saude publica em torno de um ideal
comum de requalificacdo e adequacao dos usos dos espac¢os publicos. Dessafomra
as politicas consideradas repressivas revertem se a acdes de saude, por exemplo,
retirada compulsoria das pessoas em situacdo de rua como a justificativa de
tratamento de salde, direcionado a comunidades terapéuticas sem previa avaliagcao,
ou seja, um processo de limpeza dos espacos urbanos.

Acdes como essas normalmente ocorrem em areas urbanas de alto valor
imobiliario. Isso somente é possivel por que ha uma ideologia elitista representantes
de classes diversas, que tende a marginalizar, depreciar e punir as pessoas em
condi¢des de pobreza, em situa¢cdes de privagao e vulnerabilidade. Essa disposi¢céo
em isolar tem como implicacdo imediata a indistingdo, a homogeneizacéao, de tal
forma que a propria acdo do Estado requer, desde sua concepcdo, a identificacdo
de um “publico-alvo”, de uma “populagao”, de modo a abstrair a pluralidade das
situacOes e a singularidade das motivagdes dos sujeitos sobre os quais atua seu
poder institucional.

O risco que se corre quando as politicas de seguranca, urbana, assisténcia
social e saude publica sdo confundidas, a despeito de sua necessaria articulacéo,
consiste em torna-las reféns de um suposto clamor social lastreado num estereétipo
inconsequente que recai, especialmente, sobre aqueles que vivem nas ruas. ISso se
expressa na analise de Wacquant (2007, p. 20-21) quando destaca que existem “trés
estratégias principais para tratar as condicbes e as condutas que julgam

indesejaveis, ofensivas ou ameacadoras.

A primeira consiste em socializa-las, isto €, em agir no nivel das
estruturas e dos mecanismos coletivos que as produzem e as
reproduzem (...). A segunda estratégia é a medicalizacao, isto &,
considerar que uma pessoa vive nas ruas porque sofre de
dependéncia ao alcool, é viciada em drogas ou tem problemas de
saude mental, e, portanto, procurar um remédio médico a um
problema, apressadamente definido como uma patologia
individual, que deve ser tratado por profissionais de saude. § A
terceira estratégia do Estado € a penalizagéo. (...) [que] serve aqui
como uma técnica para a invisibilizacdo dos “problemas” sociais
gue o Estado, enquanto alavanca burocratica da vontade coletiva,
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ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma profunda, e
a prisdo serve de lata de lixo judiciaria em que séo lancados os
dejetos humanos da sociedade de mercado (WACQUANT, 2007,
p. 20-21)

Acerca das formas de intervencdo do Estado na pobreza, Wacquant (2008)
atenta para o carater penalizador que articula politicas sociais e politicas penais,
levando em consideracdo que ambas tornam-se duas variantes da politica da
pobreza, dessa forma compreender as novas politicas punitivas de marginalidade
direcionadas as populac6es miseraveis, repondo a questdo do controle e do
confinamento institucional para a miséria, com a constituicdo de um Estado Penal
em resposta a nova marginalidade urbana-

Portanto quem seriam os alvos desse Estado Penal? Pessoas com transtornos
referentes a problemas de salude mental, pessoas em situacdo de rua, negros,
dependentes quimicos de alcool e outras drogas entre outros. Dessa forma
percebemos que o publico-alvo normalmente sdo produtos das contradicbes da
sociedade capitalista que segrega e exclui os sujeitos, que passam a ser condenados
pelo fato de serem indesejaveis, por “perturbarem a ordem publica” e serem
considerado, previamente, classes perigosas/ criminosos. Essas circunstancias fazem

com gue estes sujeitos

[...] acabem atras das grades em numero cada vez maior ao longo
do tempo, na medida em que as prisGes se transformam em aterro
sanitario para dejetos humanos de uma sociedade cada vez mais
diretamente subjugada pelos ditames materiais do mercado e da
compulsdo moral da responsabilidade pessoal (WACQUANT,
2008, p. 14).

Nessa mesma linha de raciocinio, a policia torna-se a forca motriz que move e
constroi o cenario onde o Estado neoliberal preenche o vazio das politicas sociais com
0 uso da violéncia. Atualmente vivenciamos a punicdo através do encarceramento em
massa, onde a populacdo em situacdo de rua, desempregados e pessoas negras

serdo alvos desses servigos penais.
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Invisiveis para o sistema judiciario pessoas em situacdo de rua sao
encarceradas em penitenciaria, sem direito a julgamento ou audiéncia de custodia.
Essarealidade foi presenciada na experiéncia enquanto assistente social nos servigcos
de assisténcia social e saude no municipio de Jodo Pessoa — PB. A dificuldade no
acesso a documentacao € um fator que dificulta a viabilizacdo de direitos de forma
mais célere.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2019)*2 em seu banco de
monitoramento de prisdes aproximadamente 812.564 sdo presos provisorios, ou seja,
pessoas ndo condenadas. Todavia, ndo ha um indicador que identifique a populacao
em situacdo de rua, e muito menos, os individuos presos sem audiéncia de custodia
—de forma irregular.

Em sintese, as gestdes que compreendem o periodo de 2003 — 2016 dos se
diferenciaram do governo Fernando Henrigue Cardoso porque adotou uma de
“conciliagcao de interesses” do grande capital e o estabelecimento de politicas e a¢cdes
voltadas para o campo social em medidas de combate a pobreza e desigualdades.
Essa postura ficou conhecida como légica neodesenvolvimentista. Entretanto, essa
teoria do Neodesenvolvimentismo divide opinides entre estudiosos, pois existem
aqueles que afirmam que esse modelo € mais uma estratégia do sistema capitalista,
especifico do modelo neoliberal. Sendo essa uma prética ideoldgica que visa
esconder a ofensiva realizada contra os trabalhadores. 3

Destarte, nossas andlises partiram da perspectiva que 0s governos petistas
assumiram uma postura neoliberal de continuidade, todavia ocorreu um processo de
“conciliagdo de interesses” entre as classes sociais. Contudo os tracos do Estado
Penal estavam evidentes, principalmente, nas politicas de Seguranca Publica. Sendo
assim nos governos seguintes visualizamos o avan¢go do neoliberalismo ao

ultraneoliberalimo. Estado esse que se intensifica no governo Michel Temer.

32 Acesso https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0/

33 Sobre Neodesenvolvimentismo vé ALVES, Giovanni. Trabalho e Neodesenvolvimentismo: choque
de capitalismo e nova degradacao do trabalho no Brasil. Bauru: Canal 6, 2014.

CASTELO, Rodrigo. O novo-desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do estruturalismo latino-
americano. In: Encruzilhadas da América Latina no Século XXI. Org.: Rodrigo Castelo; traducgéo dos
textos em espanhol Diego Al Faro; traducéo do texto em francés Wanda Brant. Rio de Janeiro: P&o e
Rosas, 2010
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4.2.2 Declinio do governo Dilma Rousseff e 0 avanco e fortalecimento das politicas

neoliberalistas.

O segundo mandato da Presidenta Dilma Roussef era uma tragédia anunciada
sem o cenario favoravel dos primeiro. Como estratégia incorreu no custo politico de
executar a agenda empresarial e conservadora, na perspectiva de recriar um amplo
apoio do empresariado, mas o resultado dessa acdo foram: o aprofundamento da
recessdo atrelado ao descontentamento do empresariado, além da perda da
popularidade, essa ultima realizada pelos grandes meios de comunicacéo e pela
oposicao partidaria.

Percebemos que no periodo dos governos petistas, a politica do consenso
resultou no enfraquecimento dos movimentos sociais, resultando em uma reducao das
lutas sociais, enfraquecimento dos sindicatos, e/ou pela cooptacdo de lideres do
movimentos sociais. Nesse processo de transicdo da era PT para o Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)3*, materializado no Michel Temer
evidencia-se a criminalizagdo dos movimentos sociais, com autorizagédo do “punho de
ferro” do Estado que atua com a prerrogativa de controlar a desordem social.

Dessa forma a fungao de vigiar e de punir os pobres tem um significado para o
projeto neoliberal, pois além de ser colocada como resolucdo para o problema da
violéncia urbana e da criminalidade, preenchendo o vazio das politicas publicas,
assume funcdes sociais que obscurecem a esséncia perversa de todo o sistema.

A politica conservadora da “lei e ordem”, que Wacquant (2008) denomina como
medidas de “tolerancia zero” para manter a seguranga social, ganha for¢ca no Brasil.
Trata-se de um conjunto de a¢6es que seguindo a politica social punitiva do Estado
neoliberal mobiliza a midia, cria institutos de pesquisas e através de seminarios,
debates e publicacdes de documentos passam a nortear acdes publicas para que
fortalecam a ideia de que a seguranca social significa necessariamente a puni¢ao dos
“desvirtuados”, dos “baderneiros” — para nao dizer, dos pobres e miseraveis.

Essa forma de responder de maneira punitiva as privacées de um sistema que
nao sustenta as suas préprias contradicdes aprofunda ainda mais as condi¢cfes de
precariedade social. Wacquant (2008) reafirma a impossibilidade de construir

alternativas educativas dentro desta logica, tendo em vista que

34 Atual Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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[...] além de atingir os estratos mais destituidos da classe operaria
- 0 desempregado, o0 precariamente empregado, o imigrante
recente -, 0 encarceramento € em si uma poderosa maquina de
empobrecimento. E Util, nessa conex&o, lembrar incansavelmente
quais sdo as condi¢cdes e os efeitos deletérios da detencéo hoje,
ndo apenas para os detentos, mas para suas familias e suas
vizinhangas (WACQUANT, 2008, p. 164 e 165).

Desse modo, desde o discurso ideolégico até a formulacao das politicas sociais
faz-se necesséario desmistificar o modo como Estado reforca a ac&o policial e
implementa politicas de seguranca e encarceramento como a via legal e Unica para
“corregcao” da pobreza aliado as politicas sociais com foco no controle das situacées
de miséria e privagéo.

Apos a destituicdo da presidenta Dilma Rousseaff (golpe de 2016), o presidente
interino (ilegitimo) Michel Temer consegue aprovacdo da Proposta de Emenda na
Constituicao (PEC) do teto dos gastos publicos , que ficou conhecida como a principal
medida econémica do governo Temer.

O congelamento dos gastos publicos, ocorre a fragilizacdo das politicas que
agoram precisam lidar com as desigualdades sociais, os altos indices de desemprego,
do trabalho informal, da violéncia, criminalizacdo da pobreza com recursos escassos
ou quase inexistentes. E nesse contexto, de caminho para o extremo neoliberalismo
gue se situam as pessoas em situacdo de rua em busca de atendimento a
redesocioassistencial, tendo em vista que a PNPR foi aprovada e dever ser
viabilizada.

Os impactos da PEC podem ser visto quando analisamos o art. 6°, inciso Il da
PNPSR, que assegura como responsabilidade do poder publco sua elaboracdo e
financiamento”. Ao consultar as Leis Orgamentarias Anuais (LOA), e unir 0s servi¢cos
especificos para a PSR perceberemos os valores nédo correspondem a demanda.E
gue muitas vezes 0s recursos alocados se direcionam para outros segmentos
populacionais a exemplo do CadUnicao, que atinge toda a populac&o de baixa renda,
inclusive a populagcéo em situagcdo de rua. Isto significa que o valor direcionado para
a populacao em situacdo de rua € menor ainda. Portanto, constata-se que, através da
dimensdo econdmico-financeira baixa, o0 poder publico ndo oferece atencéo
necessaria para a populacéo em situagao de rua.

Todavia, percebemos o Estado Penal ganhando for¢a, a exemplo da cidade de

Sé&o Paulo, em 2016, na gestdo do Jodo Ddria identificamos a perpetuacdo das
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violacdes de direitos desse segmento populacional, através das alteracdes no decreto
57.069 de 17/06/2016 que dispunha de procedimento e tratamentos a populagcdo em
situacao de rua durante a realizagcéo de acde de zeladoria urbana, entre as pricipais
modificacdes foi a exclusdo da media¢éo de conflitos; o principio da transparéncia nas
ac0Oes publicas também foi modicado, assim como o periodo de realizacéo das acfes
de zeladoria que deveriam ser, preferencialmente, realizadas das 7h as 18h,de
segunda a sexta visando os horarios que a PSR néo estaria utilizando o espaco para
dormir, com as alteracOes essas a¢cOes podem ser realizadas a qualquer hora e sem
justificativas.

Entre outras a¢gdes desse mesmo decreto tem a possibilidade de recolher itens
das pessoas em situacao e rua como papeldes, colchdes, colchonetes, cobertores,
mantas, travesseiros, lencois e barracas desmontaveis”. Entre essas acles a

coergao passa a ser “autorizada”, com a supressao do item no paragrafo unico

Na hipétese de resisténcia ou recusa por parte da pessoa em situacdo
de rua a realizacdo da acao, o didlogo serd adotado como primeira e
principal forma de solucdo de conflitos, ndo sendo admitidas, em
hipétese alguma, atitudes coercitivas que violem a sua integridade
fisica e moral (Sao Paulo, art. 8).

O retrato do governo Joao Ddria é a expressao desse Estado Penal, em 2017,
uma acao violenta que teve repercussao na midia nacional foi a demoli¢cdo dos prédios
da conhecida cracolancia. Essa demolicdo aconteceu quando ainda tinham pessoas
dentro dos iméveis. Segundo materia vinculada ao jornal G1% trés pessoas ficaram
feridas com a demolicéo. Esse tipo de acdo esta vada vez mais recorrete, a gestéo
Daria utiliza o narrativa do cuidado em salude dessa pessoas para praticar a politica
de higienizacao social e saneamento moral.

A nivel nacional desde o fim do governo Michel Temer visualizamos uma
regresséo de direitos e as medidas liberais abrem caminho para o governo de Jair
Messias Bolsonaro, que em seu discurso de posse trouxe como discurso unir 0 povo,

valorizar a familia, respeitar as religides e nossa tradicdo judaico-cristd, combater a

% Link para matéria: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/05/prefeitura-comeca-demolicao-
de-imoveis-da-cracolandia-de-sp.html
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ideologia de género, conservando nossos valores. Um discurso que abre caminhos
para um governo com tragcos de fascismo sem comprometimento com o estado
democratico de direito.

Portanto, compreendemos que € a partir da analise da sociedade capitalista,
por meio da lei de acumulagao que comandam a constituicdo de uma estrutura social
de classes que se opde e se contradiz em sua esséncia. O modo como o capital
sobrevive, contraditoriamente, explorando o homem, suspendendo trabalho vivo e
criando uma populacao sobrante que ndo entra nas relagdes imediatas necessarias
a producéo e reproducio do capital. E nesse contexto que devemos compreender a
existéncia da populacdo de rua e das intervencdes sociais voltadas para este

segmento em tempos neoliberais.
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5 CONCLUSAO

O estudo a respeito da populagdo em situacao de rua e no Brasil e as respostas
do Estado neoliberal e buscamos responder como no decurso do desenvolvimento
capitalista no Brasil, o Estado tem atuado ante as acdes direcionadas a populacdo em
situacdo de rua no Brasil e quais foram as respostas ofertadas pelo Estado brasileiro
no trato das questdes voltadas a populacdo em situacédo de rua mediante a conjuntura
de contrarreforma do Estado.

Através da pesquisa concluimos, inicialmente, que esse segmento
populacional surge como produto no conflito capital/trabalho, com raizes no
pauperismo da era industrial e nas recentes mutacbées do mundo do capital e do
trabalho. Conjuntura que produziu em série trabalhadores precarizados, instaveis e
desempregados tanto nos paises centrais, quanto nos periféricos. E no cenario
brasileiro, em meio ao contexto de capitalismo tardio e de modernizagao
conservadora, seguido da estruturacdo das politicas neoliberais no pais, resultou na
exacerbacédo das expressodes da “questao social”.

Os tracos da nossa formacéo social brasileira escravista, que apos 132 anos
da “abolicdo da escravatura’ ainda influéncia o perfil atual das pessoas em situacao
de rua, cuja maioria é formada por homens, negros, adultos, com baixa escolaridade.
Pessoas — criancas, adultos, homens, mulheres, idosos — que no passado, ndo tao
distante, foram libertos sem nenhum tipo de protecdo social que resultou na ida as
ruas como forma de sobreviver.

No decurso do desenvolvimento capitalista no Brasil, o Estado somente passa
a reconhecer os direitos da populacdo em situacdo de rua a partir do processo de
redemocratizacdo do pais com a instituicdo da Carta Magna de 1988, ap0s 21 anos
surge uma politica especifica para esse segmento.Todavia essas conquistas sao
resultantes das mobilizagbes dos movimentos sociais, dentre 0s seguimentos
especificos para a populacdo em situacdo de rua destacamos as pesquisas pioneiras
de Stoffels em 1977. Seguido de Vieira, Bezerra, Rosa nos inicio dos anos 1990.

Na década de 1990 na gestdo Fernando Henrique Cardoso a politica brasileira
passou pela implementacdo neoliberal mais ortodoxa, identificamos que as acdes
voltadas para a PSR era realizadas principalmente pelos movimentos sociais e

terceiro setor e acdes isoladas de algumas capitais do Brasil. Os governos Luiz Inacio
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Lula da Silva e Dima Rousseuff conduzem a contunuidade da vertente neoliberal a
partir do discurso da ldgica “neodesenvolvimentista”, que buscou conciliar o
inconciliavél, ou seja, foi um projeto de alianga entre as politicas econdmicas e sociais.
Portanto, esse governo buscou o densenvolvimento econémico, contudo executaodo
acOes pontuais e focalizadas no enfrentamento da pobreza e extrema pobreza.

Nesse légica de consenso a PSR atingiu a vislibilidade no cenario nacional a
partir das mobiizages do movimento sociais, entre eles dos catadores de materiais
reciclaveis, de moradia, o proprio movimento nacional da populacdo de rua, as
pastorais de rua vinculadas as instituicdes religiosas, e as pressodes da sociedade civil
diante dos crimes de repercussao nacional. Sendo assim a instituicdo da politica
especifica para a populacdo em situacdo de rua nao significou protecdo social ou
superacao da condi¢cao de rua, mas constitui um marco na luta por direitos desses
individuos na agenda do Estado, ndo ficando mais a mercé apenas da acgdes
(voluntérias e religiosas) do terceiro setor.

As principais respostas ofertada pelo Estado neoliberal brasileiro no trato das
guestbes voltadas para populacdo em situacdo de rua se baseia em dois oposto,
acOes de um Estado Social Liberal e Estado Penal. No que se refere ao Estado Social
liberal temos o acesso da populagéo em situacdo de rua aos servigos regulamentados,
principalmente nas politicas de assisténcia social e saude, sendo eles o centro pop e
consultério na rua. Entretanto é necessario reafirmar, nessa conclusdo, que esses
servigos estdo sendo executados por uma politica que ndo possui 0 objetivo de sanar
essa expressado da questédo social.

Indubitavelmente o planejamento e execu¢cdo de um censo nacional
(2007/2008) relacionado a populagdo em situagao constituiu um dos maiores avangos
no que se refere a visibilidade desses individuos em ambito nacional e internacional,
fruto de lutas coletivas e das pautas dessa gestéo de coalizdo no governo Luiz Inécio.

No que serefere as respostas do Estado Penal, findamos, que esse vem sendo
usado como forma de legitimacgao da violag&o do direitos das pessoas em situagao de
rua, ou seja, as politicas de seguranca sao respaldadas pelas politicas de assisténcia
e saude para legitimar as acfes higienizacdo dos grandes centros urbanos, acdes
essas conhecidas com o combate as drogas; internagdo compulsoria; entre outras.

Nessa légica o Estado corrobora com a reproducéo do capital por meio do

publico e age “em nome da Lei’, com sua for¢a repressora junto a populagdo em
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situacdo de rua em nome da seguranca. Nesse cenario visualizamos o retorno da
criminalizacdo da questao social.

Portando, findamos nossas andlises afirmando ocorreram intervencdes do
Estado neoliberal juntos a populagéo em situagéo que forma primordial para discussao
no cendrio nacional, todavia, a PNPR nao possui a intengao de “solucionar” essas
expressédo da questao social, apenas minimiza-la, isto até o periodo abordado nesse
estudo, pois 0 cenario caminha para o retorno de politicas de cunho conservador e

consolidacéo das estratégias do Estado Penal.
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