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RESUMO

A presente pesquisa teve como o objetivo geral analisar os impactos da crise da
econdmica e sanitaria na condicao financeira dos municipios paraibanos provocados
pela pandemia de coronavirus. De forma especifica, o trabalho buscou apresentar a
condicdo financeira calculada a partir da metodologia de classificacao da capacidade
de pagamento (CAPAG) baseada nos indicadores de endividamento, poupanca
corrente e liquidez, desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.O
periodo de analise dos dados compreendeu os anos de 2019 a 2020, em razéo da
verificacdo dos efeitos da pandemia na condicao financeira dos municipios
paraibanos. Assim, o ano de 2019 foi considerado como 0 periodo antes da
pandemia (periodo sem a pandemia de Covid-19) e os anos de 2020 e 2021foram
considerados como periodos com pandemia de Covid-19. O universo da pesquisa
compreendeu os 223 municipios do Estado da Paraiba. Mas para definicdo da
amostra foram excluidos os municipios que ndo declaram as informagdes em algum
dos anos, uma vez que a falta de algum dado né&o possibilita a comparagéo do
comportamento desses municipios para o periodo antes e depois da Covid-19 com
apenas uma das observagdes. Assim, a amostra da pesquisa compreendeu 154
municipios paraibanos. Os resultados alcangados através da analise descritiva do
estudo constaram que a pandemia da Covid-19 n&o impactou no indice de
endividamento de forma que a divida corrente se apresentou baixa em relacdo a
receita corrente, indicando que a maioria dos municipios paraibanos possui um baixo
grau de endividamento. Achado diferente foi analisado no indicador de poupanca
corrente, no qual foi constatado uma condicdo financeira desfavoravel dos
municipios paraibanos, visto que a maioria dos municipios apresentou um baixo
nivel de poupanca corrente. De forma geral, foi possivel observar que no primeiro
ano da pandemia da Covid-19, ano de 2020, houve um agravamento nos niveis de
poupanga corrente, ou seja, 0s niveis cairam ainda mais de um ano para o outro.
Também, foi possivel verificar que conjuntura da pandemia da Covid-19 causou um
aumento nas obrigagdes financeiras nas fontes de recursos nao vinculadas em
relacdo as disponibilidades de caixa bruta impactando sobre o nivel de liquidez,
gerando um maior risco de inadimpléncia e a restricdo na garantia para
financiamento. Por fim, a partir da técnica estatistica de comparagédo de médias
utilizada para analisar os impactos da crise da econdmica e sanitaria na condi¢c&do
financeira provocados pela pandemia de coronavirus, pode-se concluir que a
pandemia da Covid-19 ndo afetou negativamente a condigdo financeira dos
municipios paraibanos. Pelo contrario, verificou-se que a pandemia melhorou a
condicdo financeira dos municipios paraibanos. No entanto, ressalta-se que essa
melhoria da situagdo fiscal dos municipios nos anos de pandemia pode ter sido
motivada pelas medidas temporarias e emergenciais realizadas pelo Governo
Federal. Sendo importante, para pesquisar futuras, entender se tal sustentabilidade
financeira dos municipios pode ser agravada pelos reflexos futuros da pandemia do
coronavirus, podendo resultar em uma piora da condi¢éo financeira dos municipios
paraibanos ao longo dos proximos anos.

Palavras-chave: Covid-19. Condig&o financeira. Classificagdo da Capacidade de
Pagamento— CAPAG. Municipios paraibanos.



ABSTRACT

The present researchhad the general objective of analyzing the impacts of the
economic and health crisis on the financial condition of the municipalities in Paraiba
caused by the coronavirus pandemic. Specifically, the work sought to present the
financial condition calculated from the methodology for classifying the capacity to pay
(CAPAG) based on indebtedness, current savings, and liquidity indicators developed
by the National Treasury Secretariat — STN. Thedata analysis period comprised the
years 2019 to 2020 due to the verification of the pandemic effects on the financial
condition of municipalities in Paraiba. Thus, 2019 was considered a pre-pandemic
period (without Covid-19), and the years 2020 and 2021 were considered periods
with the Covid-19 pandemic. The research universe comprised the 223 municipalities
in the State of Paraiba. For sample definition, municipalities that did not disclose
information in any of these years were ruled out since the lack of data does not allow
these municipalities’ behavior comparison before and after the Covid-19 pandemic
with only one of the observations. Thus, the research sample comprised 154
municipalities in Paraiba. The results achieved through the descriptive analysis of the
study were that the Covid-19 pandemic did not impact the indebtedness index, so
that current debt was low concerning current revenue, showing that most
municipalities in Paraiba have a low degree ofindebtedness.A different finding was
analyzed in the current savings indicator, in which an unfavorable financial condition
of the municipalities in Paraiba was observed since most municipalities had a low
level of current savings. In general, it was possible to observe that in 2020, the first
year of the Covid-19 pandemic, there was a worsening in the levels of current
savings; that is, the levels dropped even more from one year to the next. It was also
possible to see that the situation of the Covid-19 pandemic caused an increase in
financial obligations in the non-earmarked sources of funds concerning gross cash
availabilities, impacting the level of liquidity, generating a greater risk of default and
restriction on collateral for funding.Finally, from the statistical technique of comparing
averages used to analyze the impacts of the economic and health crisis on the
financial condition caused by the coronavirus pandemic, we can conclude that the
Covid-19 pandemic did not negatively affect the financial condition of the
municipalities in Paraiba. On the contrary, we found that the pandemic improved the
financial condition of municipalities in Paraiba. However, it should be noted that this
improvement in the fiscal situation of municipalities during the pandemic years may
have been motivated by temporary and emergency measures carried out by the
Federal Government. Future research needs to be carried out to understand if such
financial sustainability of the municipalities can be aggravated by the future reflexes
of the coronavirus pandemic, which may result in worsening the financial condition of
the municipalities in Paraiba over the next few years.

Keywords: Covid-19. Financial condition. Classification of Payment Capacity —
CAPAG. Paraiba municipalities.
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1 INTRODUGAO

Muito se tém estudado, nesse curto espacgo de tempo, os efeitos da Covid-19
na populagado mundial. A pandemia de coronavirus causou seérios impactos sociais e
econémicos em todo o mundo. Com o intuito de neutralizar as graves consequéncias
que os levaram a posicdes fiscais fracas e divida elevada, os governos
implementaram pacotes de estimulo e protecao fiscal massivos. Isso afetou o risco
fiscal aos perigos naturais aos quais 0s governos também estdo expostos
(HOCHRAINER-STIGLER, 2021).

A pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19) provocou efeitos significativos na vida e
no bem-estar de todos, na medida que a vida diaria foi profundamente atrapalhada
para evitar que a pandemia se intensifique ainda mais. Entéao, os governos em todas
as esferas administrativas, juntamente com os sistemas de saude publica do pais,
tiveram que se ajustar rapidamente para proteger a sua infraestrutura de saude, com
o intuito de lidar com as crises sanitaria, econémica e social.

Como em outras crises econdmicas, como afirmam Auerbach e William
(2020), a pandemia reduziu as receitas estaduais e locais, mas desta vez foi
diferente. Os declinios nas receitas se deram em todos 0s niveis, principalmente na
renda e no consumo, pois o0 aumento do desemprego foi algo incomum e
concentrado em trabalhadores de baixa renda, refletindo-se em uma baixa
arrecadagao decorrente da queda no consumo.

O relatorio do World Economic Forum(2021) afirma que muitos governos,
portanto, implementaram enormes pacotes de estimulo fiscal, como por exemplo
aqueles voltados para a protegéo da saude publica e a estabilizacao da renda. No
entanto, a reducéao significativa no crescimento econémico, bem como os altos niveis
de gastos, levoua posi¢des fiscais fracas e ao aumento da divida em quase todos os
paises do mundo. Embora seja geralmente reconhecido que o apoio fiscal € crucial
durante e apds a pandemia, ha também uma preocupacgado crescente sobre como
lidar com outros riscos emergentes potenciais, atualmente e no futuro, apoiando o
desenvolvimento sustentavel e resiliente(DEWIT; SHAW; DJALANTE, 2020).

No caso brasileiro o governo federal aumentou e expandiu os beneficios e
subsidios do seguro-desemprego as empresas e auxilios emergenciais, como forma
de garantir as necessidades basicas a todos que foram afetados pela crise

pandémica. Embora a ajuda federal aos governos estaduais e locais tenha excedido
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papel protetor nas perdas de receita, os subsidios sdo ag¢des de curto prazo, de
carater emergencial, e espera-se que 0s governos estaduais e locais enfrentem
quedas na arrecadagao no longo prazo, decorrente da crise econdmica do pais.

Sem perspectivas de mais ajuda financeira, esses governos provavelmente
vao cortar gastos agora para se preparar para desequilibrios futuros. Além disso, os
governos estaduais e locais estdo na vanguarda da resposta a pandemia em suas
comunidades e provavelmente precisarao aumentar seus gastos normais para
fornecer servicos de saude publica essencial e ajudar as comunidades a se
adaptarem as diretrizes de distanciamento social. De acordo com Belz e Sheiner
(2020), ao contrario do governo federal, os estados e municipios ndo podem
compensar as receitas fiscais mais baixas com maior endividamento - eles devem
compensa-las com alguma combinacédo de gastos mais baixos, taxas de impostos
mais altas, porém sua base tributaria € insignificante, sendo assim uma crise fiscal
bate a porta dos municipios brasileiros.

Algo também que deve se destacar foi a logica financeira adotada no sistema
de transferéncia financeira instituida pelo governo federal para os governos
subnacionais (Estadual e Municipais). Foram mantidos os niveis de niveis do Fundo
Participacao Estadual (FPE) e o Fundo de Participagcdo Municipal (FPM),
acrescentado transferéncias especificas para o combate da Covid-19. Ocorreu que
os efeitos mais onerosos do tratamento da pandemia eram arcados pela meia e alta
complexidade, responsabilidade do governo estadual e com suporte das unidades
do governo federal.

Segundo noticiado pela empresa paraibana, com base em relatério do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) aproximadamente R$ 1 bilh&o e
300 milhées em recursos que chegaram a Paraiba vindos do Governo Federal para
o combate a Covid-19 ndo foram executados pelo 6rgdo responsaveis. Segundo
afirmou o TCE-PB, esse valor corresponde a quase 50% do total de R$ 2 bilhdes e
700 milhdes oriundos das verbas para o combate a doenga nos 223 municipios.

Nesse no contexto dos governos locais paraibanos, restam duvidas e sobram
indagacdes acerca dos problemas financeiros enfrentado pelo pelas comunidades
do Estado da Paraiba.

Para tanto, este estudo oferece uma analise comparativa sistematica das
respostas or¢camentarias e financeiras da Covid-19 entre os municipios paraibanos.

Também fornece uma perspectiva critica e de longo prazo dessas politicas e desafia
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os formuladores de politicas or¢camentarias a pensar de forma mais criativa para

enfrentar os desafios econdmicos, orgcamentarios e sociais previsiveis.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Essa pesquisa busca langar luzes sobre a seguinte indagacéo: qual o impacto

da pandemia da Covid-19 na condigéo financeira nos municipios paraibanos?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os impactos da crise da
econbmica e sanitaria na condi¢do financeira provocados pela pandemia de

coronavirus.
1.2.2 Objetivos especificos

a)apresentar a condi¢do financeira calculada a partir da metodologia de
classificagdo da capacidade de pagamento (CAPAG) baseada nos indicadores de
endividamento, poupanga corrente e liquidez, desenvolvida pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN;

b) apresentar as classificagdes parciais dos indicadores de endividamento,
poupanga corrente e liquidez dos municipios paraibanos; e

c)comparar as meédias finais sobre a situagcdo fiscal dos municipios
paraibanos, de forma a analisar se o0 cenario de pandemia afetou a capacidade de

pagamento desses municipios.

1.3 JUSTIFICATIVA

Atualmente tem-se observado um avango continuo na disponibilizacéo de
informagdes no setor publico, considerando o rigor legislativo e a demanda da
sociedade por informacdo de qualidade na gestdo dos recursos publicos.
Destacamos ainda a importancia dos meios de comunicacao através dos portais da
transparéncia com a divulgacao da informacéo através de demonstrativos contabeis

que refletem a situacéo orcamentaria e fiscal dos municipios.
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A Contabilidade aplicada ao Setor Publico elabora diversos relatorios
normatizados e fiscalizados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) através
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC’s) que evidencia informagbes
relevantes sobre a gestdo dos recursos publicos, destacando-se em seus
demonstrativos contabeis a condigao financeira da entidade publica. Nesse sentido,
nao basta apenas publicizar os demonstrativos contabeis, restringindo apenas a
divulgacdo de dados, mas faz-se necessario a compreensao da informacéo pelos
gestores publicos e a sociedade.

Para IPEA (2010b, p. 194):

A informacéo reportada nos relatérios contdbeis do setor publico viabiliza o
processo de tomada de decisdo da Administracdo pubica, a formulagéo de
politicas publicas eficientes e a adequacdo na prestacido de contas a fim de
viabilizar o controle social. Publicizar o que se faz, como se faz e criar
canais de contestacdo integram uma dimens&o indispensavel para que

mecanismos de controle social da administracdo possam ser efetivos.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a divulgagdo das informagbes nos
demonstrativos fiscais reflete a condigdo financeira do municipio. Nesse sentido,
dependendo da condigao financeira do municipio para o gestor publico a divulgacéo
da informagdo fiscal promovera certa reflexdo entre condi¢do financeira e a
evidenciagao da informacgado fiscal. A divulgagédo da condigéo financeira ganha
estimulos nos casos em que o governo apresenta uma boa condigao financeira,
promovendo assim uma boa imagem de sua gestdo. Por outro lado, se o governo
apresenta uma condi¢do financeira que néo é boa, apresentara informacdes apenas
para fins de atender as exigéncias legais.

Este trabalho justifica-se como uma importante ferramenta de analise,
adaptada a divulgagédo de informagdes que refletem a condicao financeira dos
municipios a fim de auxiliar os gestores publicos com a otimizagdo do processo de
tomada de decis&o na gestao dos recursos publicos e auxiliando a sociedade com a
prestacao de contas e o controle social.

A conjuntura socioeconémica atual reflete a situag&o financeira comprometida
nos municipios do Brasil, considerando a situacdo fiscal na qual a receita arrecada
nao é suficiente para custear os servigcos essenciais de forma continua e a
dificuldade de recuperagéo na atividade econdmica. A pandemia da Covid 19
provocou uma maior demanda nos servi¢cos publicos, na medida em que ocorre 0
aumento no numero de casos da doenga, a necessidade de um investimento maior

nas agdes de enfrentamento a pandemia, bem como a viabilizagdo do processo de
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imunizagcao s&o fatores que tendem a despertar nos gestores interesse maior pela
analise da condi¢ao financeira.

Na area académica, a relevancia do trabalho justifica-se pela possibilidade de
utilizacdo do método de analise dacondi¢do financeira em outras esferas politico-
administrativa de governo a nivel estadual ou regional, incentivando a eficiéncia na
gestdo publica, o controle social e despertando estudos que complementem ou

aperfeicoem os resultados alcancados nesse trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A CONTABILIDADE COMO FONTE DE INFORMACAO

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) € uma ferramenta aliada a
gestdo publica no processo de tomada de decisdo evidenciando informacbes de
qualidade baseadas nos Principios contabeis que retratam a relevancia e a
fidedignidade das informagdes contabeis dos entes federativos.

Conforme estabelece aNorma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP) em seu item 16.1, a contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) tem como objeto o patriménio dos entes publicos; e objetiva a
disponibilizacdo das informagdes relevantes aos usuarios sob o0s aspectos
orgcamentario, econémico, financeiro e patrimonial das entidades do setor publico.

Nesse sentido destacamos que a aplicagao da contabilidade no setor pubico,
além de registrar contabilmente atos e fatos administrativos dos entes publicos em
seus relatorios, reporta informagdes que auxiliam o processo de tomada de decis&o
da administracdo pubica, a formulacdo de politicas publicas eficientes e a
adequacéo na prestacdo de contas a fim de viabilizar o controle social.

Para Kohama (2016, p.24):

No cendrio atual a Contabilidade é considerada como uma técnica capaz de
produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a
administracdo no processo de tomada de decisdes e de controle de seus
atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestéao
no patriménio da entidade.

No setor publico, a contabilidade esta baseada no orgamento publico,
considerando as metas para arrecadacdo de receitas previstas e a fixacgdo de
despesas, a fim de realizar um maior controle e equilibrio or¢camentario. A fim de
atingir uma situagao de equilibrio no orgcamento e o controle nos gastos publicos, o
governo utiliza-se de instrumentos positivados na lei que foram surgindo a partir dos
anos 2000, sendo a Lei Complementar n° 101 de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDQO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

Diante da legislagdo que rege o Setor Publico, destacamos o rigor das
exigéncias legais na administragcdo publica, tratando-se dos bens publicos e o
controle e interesse da sociedade, fazendo com que a contabilidade publica reflita o

que esta previsto em lei. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que 0 setor publico
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arrecada receita através de tributos ocorre a obrigac&o de contrapartida a sociedade
através da prestacdo de servicos. Ja a sociedade tem o direito de acesso a
infformacdo de gestdo e distribuicdo de recursos publicos, sendo devida a
disponibilizacdo de informacdo contabil que tenha qualidade e que seja
compreensiva, clara e objetiva.

Considerando o contexto legislativo e social ao qual se enquadra a
Contabilidade Publica, torna-se evidente a necessidade de os gestores publicos
administrarem de forma consciente os recursos publicos. No cenario administrativo
dos recursos publicos destacamos duas variaveis determinantes, sendo a

accountability e a eficiéncia na administragéo publica.

A accountability sdo formas e instrumentos que os regimes democraticos
modernos  desenvolveram como  processos de avaliacdo e
responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que permitam ao
cidadao controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantes.
(ROCHA, 2011, p. 84).

Assim, a participagdo consciente da sociedade no sentido de cobrar pela
prestacao de contas na aplicagdo dos recursos publicos auxilia o processo de
transparéncia e contribui para o desenvolvimento econdmico dos estados e
municipios.

Ja a eficiéncia direciona a administrag&o publica para o alcance do bem-estar
social, a fim de atender os interesses sociais de forma a minimizar o desperdicio de
recursos e os entraves burocraticos, bem como estabelecer o alcance de metas em
tempo habil a necessidade da sociedade. Harger (1999) refere-se ao principio da
eficiéncia como o dever de administrar, ndo sé de modo razoavel e conforme a
moral, mas utilizando as melhores opcdes disponiveis. E o dever de alcancar a
solucdo que seja 6tima ao atendimento das finalidades publicas. Nao basta que seja
uma solugéo possivel. Deve, isto sim, ser a melhor solugdo. (HARGER, 1999, p.
150).

E com base na perspectiva da importancia da contabilidade como fonte de
informac&o para a administragéo publica que a sociedade controla e fiscaliza o papel
do gestor publico a fim de manter a condi¢ao financeira dos estados e municipios, ou
seja, manter de forma continuada a assisténcia de servigos essenciais a populagao
como saude, saneamento basico, educagao e seguranca.

Sob a analise da informacgéo reportada pela contabilidade publica, os gestores

publicos € a sociedade consideram a importancia do equilibrio financeiro para



22

condicdo financeira, ou seja, que diante das crises que pressionam por gastos o
governo tenha capacidade de manter suas reservas financeiras a fim de prover de
forma continuada os servicos essenciais, favorecendo assim 0 processo de

prestacao de contas e a promog¢ao da eficiéncia no setor publico.
2.2 CONDICAO FINANCEIRA E PANDEMIA DA COVID-19

Como uma definigdo mais abrangente, tem-seacondi¢&o financeira como a
capacidade de um governofornecer servigcos de forma continuasemcausar déficits
orcamentarios recorrentes (LIMA; DINIZ, 2016). Por outro lado, Wang, Dennis, Tu
(2007)apresentam varias definicbescom diversas perspectivas da condi¢cdo
financeira, especificamente, para eles a condi¢do financeira poderia ser vista como
solvéncia, no qual a partir da relacdo de uma variavel financeiracom uma variavel
dedespesastem-se a solvéncia com dados retirados diretamente das demonstragdes
financeiras anuais.

Para Groves, Nollenberger, Valente (2003) a condi¢&o financeira é afetada
por uma combinagao de fatores ambientais e fiscaise fatores organizacionais,

incluindo decisdes e agbes de boa governanca.

FIGURA 1 - Estrutura Conceitual ICMA

Estrutura Conceitual do ICMA (InternationalCity Management Association)

Fatores Ambientais Fatores Organizacionais Condic¢ao Financeira
—_— —_—
= Necessidades e = Praticas de gerenciais * Receita,
recursos da = Definicdo de politica " gaS.tONS’ conal
. " oS16ao operacional;
e focal - Estrutura de
. endividamento;
In.tergoveman‘lentals [ Obrigaqaes nao
= Risco de desastre > financeiras;
= Cultura Politica = Condigdes de
= Condig¢des Econdmicas Infraestrutura.
Externas

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016) e Groves e Valente (2003)
Os fatores ambientais incluem medidas das necessidades e recursos da

comunidadecomo populagdo, valor de propriedade e pobreza, além de fatores

econdmicoscomo inflagdo, renda pessoal e emprego. Estes indicadores
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ambientaisgeralmente fornecem o melhor “aviso prévio” de estresse fiscaisfuturo. A
pesquisa de Hevesi(2006) concluiu que existe uma forte correlacdo entrefatores
ambientais e condi¢do financeira, e que o estresse fiscal € muitas vezesaparente
nessas medidas antes que seja evidente nos dados financeiros.

Os fatores financeiros incluem restricdes intergovernamentais, aliquotas de
impostos e limites de dividas, competéncia de arrecadacao das fontes de receita
(como imposto sobre vendas) eniveis obrigatérios de despesas (Saude e Educacéo).
Essas restricdes fiscais muitas vezes limitam as escolhasdisponiveis para as
autoridades locais na gestdo de seus orcamentos.

A mensuragcao da condi¢ao financeira de um governo sob o enfoque dos
fatores financeiros deve levar em consideragao quatro aspectos fundamentais: i) a
solvéncia de caixa, que se refere a capacidade dos governantes em gerar caixa
suficiente para trinta ou sessenta dias, a fim de pagar suas contas; ii) a solvéncia
orgcamentaria que € entendida como a capacidade dos governantes em gerar receita
suficiente além do seu orgcamento normal para determinado periodo, a fim de
atender as suas despesas e nado incorrer em déficits; iii) a solvéncia de longo prazo
que seria a capacidade dos governantes, no longo prazo, para pagar todos os custos
dos projetos e atividades; e iv) a solvéncia do nivel de servicos que se relaciona a
capacidade dos governantes de fornecer servigos de saude, seguranga e bem-estar
a comunidade no nivel e na qualidade que s&o requeridos pelos cidad&os.

Assim, se as demandas ambientais forem maiores que O0s recursos
disponiveis gerados pelo ambiente e se a organizagdo nao apresentar respostas
para equilibrar as demandas com os recursos disponiveis, o fator financeiro
eventualmente mostrara insolvéncia de caixa, insolvéncia orgcamentaria e insolvéncia
de longo prazo.

Os fatores organizacionais incluem as praticas de gestdo e as politicas
legislativasque orientam a tomada de decisbes fiscais, que, muitas vezes, sdo em
resposta a questdes ambientais oufatorespoliticos. Embora as boas praticas de
orcamento e gestdo possam ajudar a proteger a condi¢cdo financeira dos governos
locais, segundo Dinapoli (2011) esses fatores nem sempre podem evitar o estresse
fiscal - especialmente quando ha tendéncias ambientais negativas tdo severas. No
entanto, orcamento e gestéo deficientespodem criar problemas fiscais, apesar de um
ambiente econdmico solido.

Dessa forma, uma boa saude fiscal € fundamental para garantir a operacao
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eficaz dos governos locais. Faz-se, assim, necessario uma constante avaliacdo a
condicdo financeira. Executar uma analise regular e oportuna da condicao
financeirapode fornecer informacdes valiosas sobre o estado atual e futuro desuas
financas. Dinapoli (2011) acrescenta que a analise regular pode destacar potenciais
problemas fiscais efornecer as informagdes necessarias para uma agéo corretiva
oportuna. Agindopara resolver os pontos fracos e fortalecer a saude fiscal, vocé
pode garantir melhorque os recursos estao disponiveis para financiar o nivel e a
qualidade dos servigcos esperados pelos contribuintes.

Em conformidade com a definicdo geral da condi¢ao financeira estabelecida
por Groves e Valente (2003), Hevesi (2003), Lima e Diniz (2016)assinalam que a
condicdo financeira deve ser definida como a capacidade dos governos locais para
financiar servicos em uma base continua. Esta capacidade envolve manter os niveis
adequados de servigcos existentes enquanto sobrevivem a abalos econdmicos,
sendo capazes de identificar e ajustar as mudancgas de longo prazo e antecipar
problemas futuros.

Nesse entendimento, vemos que o0 ambiente de crise sanitaria e, por
conseguinte a crise econémica causada pela pandemia da Covid-19 pds a teste a
condicdo financeirados entes governamentais. Como afirma De Jong (2020)muitos
paises responderam introduzindo uma ampla gama de politicas orcamentarias e
monetarias para amortecer os danos econdmicos, sociais e politicos da pandemia.

Entdo para amortecer os problemas econdmicos e sociais causados pela
Covid-19, os paises aprovaram muitas estratégias orcamentarias e monetarias para
ajudar as empresas e trabalhadores em dificuldades. As respostas mais comuns
adotadas por todo mundo para amenizar os efeitos da crise foram: a concess&o de
subsidios salariais ou apoio a renda para trabalhadores, garantias de empréstimos
ou empréstimos diretos para empresas e reducédo ou abatimento de impostos, bem
como deferimentos de impostos. Muitos paises direcionaram sua ajuda
especificamente para pequenas e meédias empresas (PMEs) e trabalhadores
autébnomos.

No Brasil, o Governo Federal criou o auxilio emergencial destinado a
trabalhadores informais, Microempreendedores Individuais (MEI),
autdbnomosedesempregados (as) com objetivo fornecer protecdo emergencial social
e econdmica no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do

Coronavirus.
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Também, nesse periodo, pode-se observar uma variagcdo significativa na
magnitude das respostas fiscais, que incluiram n&o apenas despesas extras
relacionadas ao COVID-19, mas também perdas de receita estimadas devido a
impostos atrasados, impostos sonegados e subsidios para empréstimos e garantias
dadas para as empresas. Rubin (2017) afirma que as politicas fiscais sdo os
resultados de um processo politico no qual os politicos e as principais partes
interessadas priorizam o uso de recursos limitados para alcancgar os resultados de
politica desejados sob varias restricdes econdmicas e institucionais.

Nesse sentido, De Jong (2020)eWashington Post (2020)acrescentamque € de
se esperar que as respostas fiscais do COVID-19 tenham sido impulsionadas pela
expectativa publica do governo de lidar com a crise de saude publica e pela presséo
politica para fornecer alivio financeiro aos trabalhadores, familias e empresas em
sofrimento. Nessa mesma linha a OCDE (2019) também recomenda que o0s
governos nacionais assumam mais riscos e passivos contingentes relacionados a
desastres apds um desastre.

A saude financeira dos municipios fugiu a uma logica apontada pela literatura
internacional como foi apresentado, pelo menos num primeiro momento. Isso se
deve a estrutura e desenho federalista do Brasil, em que a uma concentragéo de
receita no governo no federal. Entao, para suprir as atividades de saude da
pandemia o governo federal fez transferéncia de recursos para 0s municipios, porém
0s custos maiores com a pandemia foram na média e alta complexidade. Os
municipios receberam os recursos para aplicagdes direcionadasapandemia, porém
n&o o fizeram. Aproveitaram esses recursos para pagar dividas de curto prazo, como
por exemplo, a folha de pagamento atrasada e custeio n&o relacionados a
pandemia.

Assim, segundo relatério do TCE-PB, aproximadamente R$ 1 bilhdo e 300
milhées em recursos que chegaram a Paraiba vindos do Governo Federal para o
combate a Covid-19 n&o foram executados. Esse valor corresponde a quase 50% do
total de R$ 2 bilhées e 700 milhdes oriundos das verbas para o combate a doenga

nos 223 municipios.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE A CONDICAQO FINANCEIRA DOS
MUNICIPIOS

Nos ultimos anos a contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) tem
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passado por alteragdes, principalmente a partir dos anos 2000 com a instituicdo da
Lei Complementar n® 101, sendo a lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). De acordo
com a Secretaria o Tesouro Nacional (STN), a lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal edetermina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
elaborar e publicar relatorios e anexos com o propdésito deassegurar a transparéncia
dos gastos publicos, e demonstrar paraa coletividade a consecugado das metas
fiscais e a observancia doslimites fixados pela lei (STN, 2013, p. 19).

O estudo da transparéncia publica considerando dados e indicadores,
utiizado ndo s6 no ambiente contabil, mas também nas diversas areas de
conhecimento das ciéncias sociais, sendo administragcao, economia, politica e
gestdo publica; esta relacionada aos elementos que compdem a condigao financeira
dos entes federativos. Nesse sentido, destacamos as principais pesquisas de
estudos relacionadas a transparéncia publica evidenciando dados que refletem a
condicdo financeira.

Diniz (2007) analisou a condicdo financeira de uma amostra de 2.076
municipios com uma populacdo inferior 10.188 habitantes, através de modelagem
baseada em indicadores e constatou que n&o se trata de apenas um unico indicador
para evidenciar a situagao financeira do municipio, mas sim uma analise global da
amostra de municipios que apresentem a mesmas caracteristicas. O estudo
proposto apresentou a maioria dos municipios com sua estabilidade fiscal a longo
prazo e seu crescimento sustentavel comprometido em decorréncia da pressao
financeira, a dependéncia das transferéncias intergovernamentais, o alto
endividamento e os elevados custos fixos.

A analise da transparéncia publica nos municipios mais populosos do Rio de
Janeiro foi objetivo de pesquisa de Cruz et al. (2010), considerando os niveis de
desenvolvimento socioecondmico através das variaveis como PIB per capita, receita
orcamentaria, taxa de alfabetizac&o, indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), periodizag&o do site, indice de Qualidade dos Municipios (IQM). Dentre os
resultados, constatou-se que apesar dos maiores municipios apresentarem maior
desenvolvimento socioeconémico, a transparéncia apresentou relagdo significativa
com as variaveis: populacdo, receita orcamentaria, indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), periodizacdo do sitee indice de Qualidade dos
Municipios (IQM).
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Diniz, Macedo e Corrar(2012) realizaram a analise da condi¢&o financeira
para 0s municipios brasileiros com uma populagao superior a 200 mil habitantes. A
partir da analise dos indicadores de condigao financeira nos moldes de Brow (1993)
e a técnica de mensuracdo da eficiéncia “analise envoltéria de dados” (DEA) os
autores avaliaram a eficiéncia na alocagéo de recursos e sua relagdo com os gastos
governamentais estipulados nas diretrizes orcamentarias. Nesse sentido, os autores
constataram em sua pesquisa que a maioria dos municipios analisados apresenta
um alto grau de dependéncia financeira das transferéncias intergovernamentais,
altos niveis de endividamento e custos fixos, impossibilitando uma estabilidade fiscal
no longo prazo. Com relagéo a execugao orgamentaria, apenas os gastos per capita
com saude, urbanismo e saneamento estado correlacionados a eficiéncia financeira
dos municipios.

Utilizando-se do modelo de Brown (1993) e da analise dos indicadores de
receita, da despesa, da estrutura operacional e de endividamento dos municipios do
sul do Brasil com registro de até 100 mil habitantes, Dal Vesco et al. (2014)
analisaram o desempenho da condig¢ao financeira. A analise foi realizada a partir da
comparagao com outros municipios com as caracteristicas parecidas, considerando
0 numero de habitantes a fim de refletir caracteristicas semelhantes conforme o
porte da cidade. DalVesco et al. (2014) constataram em sua analise que a condi¢c&o
financeira de um municipio nao € influenciada pelo porte populacional e sim por
outros fatores econdmico-financeiros.

Ja em 2014, De Paiva Ribeiro e Zucolloto analisaram os fatores
socioecondmicos e fiscais que influenciam o nivel de transparéncia fiscal nos
municipios brasileiros. Os autores verificaram que pessoas com maior nivel de
educacdo, saude, emprego e renda tendem a cobrar dos governantes uma
adequadaalocagéo de recursos. Os governos que por outro lado atendem de forma
qualificada os servigos basicos a sociedade tende a evidenciar as informacdes e
legitimar sua gestao junto a sociedade. O estudo constatou ainda que os municipios
com maior arrecadac&o or¢amentaria tendem a evidenciar as informagdes em seus
portais eletrénicos, gerando investimentos em plataformas digitais. Nesse sentido a
gestao dos recursos publicos a fim de prover os servigos essenciais a sociedade,
sendo saude, educacdo, emprego e renda torna-se mais importante que o valor
aplicado em outros investimentos.

Andrade (2016) buscou analisar a possibilidade de ado¢&o pelo Brasil de uma
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politica de ajuste fiscal, adotada pela ltalia em 2011, como estratégia para
superacéo da grave crise econémica. O autor fundamentou sua pesquisa a partir da
conceituacao do federalismo como uma forma de organizacdo politica estatal,
distinguindo o processo de formagao estatal no Brasil e nos Estados Unidos,
utilizando-os como modelos basicos de federalismo. O confronto entre a autonomia
municipal constitucionalmente prevista e a situacdo econdmica dos municipios
brasileiros constatou a adogao de uma possibilidade juridica com a redugdo de
gastos publicos decorrente da extingdo de municipios deficitarios custeados por toda

a Federacéo brasileira.



29

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo usa dados financeiros da STN, para analisar sistematicamente as
respostas orgcamentarias da Covid-19 de diferentes municipios paraibanos para
analisar a relacdo entre os impactos da pandemia nas diferentes municipalidades

investigadas.
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Ao que se refere aos procedimentos técnicos utilizados na pesquisa, 0
presente estudo se caracteriza como bibliografico, pois sua base principal foi
constituida de livros, monografias, artigos cientificos e leis com o intuito de garantir
de forma vasta assuntos relacionados ao tema, contribuindo assim, para a resolugao
dos objetivos da pesquisa (BEUREN, 2009).

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se classifica como
quantitativa ja que se trata da coleta de dados dos municipios paraibanos com a
finalidade de analisar a condi¢&o financeira dos municipios da Paraiba no contexto

da pandemia de Covid-19.
3.2 POPULACAO E AMOSTRA

O universo dessa pesquisa compreende os 223 municipios do Estado da
Paraiba, considerados na estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2019.

O periodo de analise dos dados compreendeu os anos de 2019 a 2020, em
razao da verificagdo dos efeitos da pandemia na condigao financeira dos municipios
paraibanos. Assim, o ano de 2019 foi considerado como o periodo antes da
pandemia (periodo sem a pandemia de Covid-19) e os anos de 2020e2021foram
considerados como periodos com pandemia de Covid-19.

Para definicdo da amostra foram excluidos os municipios que nao declaram
as informagdes em algum dos anos, sendo considerados valores ausentes
(missings). A exclusdo dos valores se justifica pelo fato da ndo possibilidade de
comparagaodo comportamento desses municipios para o periodo antes e depois da
Covid-19 com apenas uma das observagdes. Restandouma amostra final de 154

municipios paraibanos.
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3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

As informagbes contabeis, orcamentarias e financeiras, necessarias a
avaliagdo da capacidade de pagamento (CAPAG) dos entes federados foram
obtidas, por meio eletrénico, nos sites da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na
base de dados Finangas do Brasil — FINBRA e por meio do Sistema de Informacdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI.

3.4PROXY PARA A CONDICAO FINANCEIRA

A condi¢éo financeira se deu por meio da utilizacdo do modelo proposto pelo
Ministério da Fazenda/STN, Portaria n® 501 de 23 de novembro de 2017, para
analise da Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio que solicitar a concesséo de garantia ou aval da Unido as operagdes de
crédito (BRASIL, 2017).

O modelo CAPAG tem como intuito apresentar de forma simples e
transparente a capacidade que os entes publicos tém de honrar os compromissos
assumidos na obtencéo de crédito. Esse indicar de condi¢&o financeira € composto
por trés indicadores, que alocam os entes subnacionais em determinada categoria,

conforme Tabela 1:

TABELA 1 - Composicao da CAPAG

Indicador Férmula Descrigao
Obtido com base no Relatorio de
- Divida Consolidada Bruta Gestao Fiscal do Poder Executivo
Endividamento (DC) Receita Corrente Liquida referente ao 3° quadrimestre do ultimo
eXercicio.

Despesa Corrente
Receita Corrente Ajustada

Poupanca Corrente Obtido pela média ponderada dos trés

(PC) n ultimos exercicios.
PC bee Pt
= —_— %
L+ RCAt

L ) ) Obtido com base nas disponibilidades
Liquidez (IL) _ Obrigacdes Financeiras de caixa e obrigagbes financeiras das
Disponibilidade de Caixa Bruta  fontes de recursos nao vinculadas.

Classificacao da CAPAG

\ Faixa de valores Classe ClassificagOes parciais Classe
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DC PC IL Final
DC < 60% A A A A A
60% < DC <
Endividamento (DC) 150% B B A A
DC = 150% c c A A
PC < 90% A A B A B
Poupanca Corrente | 993, < PC < 95% B B B A
(PC) PC > 95% c c B A
Liquidez (IL) IL<1 A c ¢ ¢ D
IL=1 C Demais classificacdes C

Fonte: elaboracao prépria, com base na portaria MF n°® 501/2017 (2021).

Depois que cada nota verificada nos indicadores, atribui-se, uma nota final
que leva em conta as trés notas parciais. Assim, a unica maneira de se receber “A”
seria tirando “A” nos trés indicadores. Ja o unico modo de tirar a pior nota, “D”, seria
tirar “C” nos trés indicadores. Ja a nota “B” ou “C” pode ocorrer em diversas
situacbes. Para ter nota final “B” seria necessario que o0 ente recebesse a nota “A”
para o indicador de liquidez e pelo menos a nota “B” para o indicador de poupancga
corrente, nao importando qual fosse a nota do indicador de endividamento. Todas as
outras combinagdes resultardo em uma nota final “C”.

A analise através do modelo CAPAG permite identificar os entes publicos
possiveis para contratagdo de financiamentos com o aval da Uni&o, a fim de reduzir
a inadimpléncia e perda de credibilidade das instituicbes publicas. Ao considerar os
indicadores na CAPAG, a classificagdo de nota final A ou B é condi¢ao possivel para
que o ente publico adquira a garantia da Uniao em operagdes de financiamento.

Nesse sentido, destacamos que um ente publico com uma boa avaliagéo pelo
Tesouro Nacional alcanga bons financiamentos com juros reduzidos, pois € a Unido
que estabelece sua garantia. Ja os outros entes publicos que apresentaram
classificagdo com notas C ou D, possuem um risco maiorde inadimpléncia e n&o

alcancaram o beneficio de garantia da Uni&o.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DESCRITIVA

Tabela 2: Estatistica Descritiva por Indicador

Ano Indicador Obs. Média Minimo Maximo Desv~|o
Padrao

Endividamento (DC) 154 0,3933 0,0056 1,2712 0,3139

2019  Poupanca Corrente (PC) 154 0,9588 0,7536 1,1202 0,0570
Liquidez (IL) 154 23,474 -174,96 1168,31 120,503
Endividamento (DC) 154 0,3736 -0,0125 1,5542 0,3087

2020 Poupanga Corrente (PC) 154 1,0025 0,4685 7,4012 0,5232
Liquidez (IL) 154 0,4436 -146,34 27,319 12,337
Endividamento (DC) 154 0,3386 -0,0006 1,3019 0,2656

2021 Poupanca Corrente (PC) 154 0,9540 0,7053 1,0963 0,0575
Liquidez (IL) 154 0,2696 -67,358 56,781 7,7026
Endividamento (DC) 462 0,3685 -0,0125 1,5542 0,2951

Geral Poupanca Corrente (PC) 462 0,9718 0,4685 7,4012 0,3052
Liquidez (IL) 462 8,0778 -174,96 1168,31 62,218

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Na analise descritiva apresentada na Tabela 2 observou-se que, de uma
forma geral, o endividamento (DC) dos municipios paraibanos apresentou uma boa
condicdo financeira, considerando que a baixa na divida consolidada bruta em
relacédo a receita correte liquida. A média se manteve em torno do panorama geral
de 0,3685, sua nota minima e maxima estiveram entre -0,0125 e 1,5542classificando
seu endividamento em uma condig&o financeira ruim.O desvio padréo de 0,2951
apresentado no resultado geral indica que durante os ultimos trés anos os
municipios paraibanos apresentaram seus indicadores de endividamento em torno
da média, confirmando que a boa condigao financeira dos municipios paraibanos se
manteve em relagcdo ao endividamento.

Em resumo, ao analisar a classificagdo da Capacidade de Pagamento
instituida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STNverifica-se que o endividamento
(DC) dos municipios paraibanos dispéede uma condig&o financeira favoravel, ja que
esta apresenta uma média inferior a 60%. Neste sentido, pode-se inferir que a
pandemia da Covid-19 (representada pelos anos de 2020 e 2021)ndo afetou o
endividamento dos municipios paraibanos, visto as médias de 0,3736 e 0,3386
referentes aos anos de 2020 e 2021, respectivamente.
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Gréfico 1: Endividamento dos municipios paraibanos ao longo dos anos
(2019-2021)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Assim, ao analisar a evolugdo dos periodos apresentados no Grafico
1verifica-se um cenario que se manteve de forma a apresentar um baixo risco de
inadimpléncia e boa situacao fiscal em decorréncia de uma baixa divida consolidada
bruta em relacdo a arrecadacao corrente.

Ao severificar a analise descritiva geral da poupanga corrente (PC) dos
municipios paraibanos apresentada na Tabela 2observa-se uma condi¢do financeira
ruim refletindo em um aumento nas despesas correntes em relacdo a receita
corrente ajustada. Considerando o periodo em analise, merece destaque o ano de
2020 com uma média de 1,0025, seus valores minimo € maximo variando de 0,4685
a 7,4012, respectivamente, e seu desvio padrdo de 0,5232. Ao analisar o resultado
geral a média de 0,9718, o intervalo de valor minimo 0,4685 e valor maximo 7,4012,
e 0 baixo desvio padrao de 0,3052, confirma a percepgdo de que a condigao
financeira refletida pelo indicador de poupanga corrente se manteve ruim e que a
maioria dos municipios estiveram em torno da média no periodo de 2019 e 2021.

Pelo exposto, o indicador de poupancga corrente, conforme a classificagao da
Capacidade de Pagamento estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN
espera-se que esta seja menor que 90%, para ser classificada como “A”, no entanto,
a média auferida pelos municipios paraibanosenquadram-se na faixa de valor maior
ou igual a 95%, com meédia geral de 0,9718, podendo indicar a existéncia de uma

condi¢ao financeira desfavoravel.
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Grafico2: Poupanca Corrente dos municipios paraibanos ao longo dos
anos (2019-2021)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Conforme Gréfico 2, observa-se que no primeiro ano da pandemia da Covid-
19, ano de 2020, houve um agravamentonos niveis de poupanga corrente,
impactando de forma negativa, de modo a aumentar significativamente a despesa
corrente em relagdo a receita corrente ajustada, dificultando a obtengcédo de
operacbes de crédito com a garantia do Tesouro Nacional. No ano de 2021 a
situacdo ainda indicou uma condicao financeira desfavoravel dos municipios
paraibanos, mas pelo menos foi possivel voltar ao patamar do periodo antes da
pandemia.

O indice de Liquidez (IL), apresentou maior destaque na estatistica descritiva,
Tabela 2, evidenciando um aumento nas obrigacdes financeiras em relacdo a
disponibilidade de caixa bruto. A partir do resultado geral dos dados observa-se uma
média de 8,0778, valores minimo e maximo -174,96 a 1168,31, respectivamente,e
um o desvio padréo de 62,218, indicando a presenca deoutliers que puxaram a
média para cima. O ano de 2021 apresentou a maior média de 23,4749 e um desvio
padrao de 105,326.

De acordo com a classificagdo CAPAG, percebe-se que o indice de liquidez
dos municipios paraibanos se enquadra na faixa maior ou igual a 1 indicando uma
condi¢ao financeiradesfavoravel, visto que a expectativa a partir do modelo utilizado
€ a de que os municipios com condi¢&o financeira favoravelapresentem uma liquidez
menor que 1. Este fato ocorreu, muito provavelmente, por conta da presenca de
outliers no ano de 2019 que acabaram puxando a meédia para cima, uma vez que
nos anos de 2020 e 2021 esses valores tiveram médias menores que 1, conforme

verificado também da Grafico 3.
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Grafico 3: Liquidez dos municipios paraibanos ao longo dos anos (2019-
2021)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

4. 2FREQUENCIA DAS NOTAS DA CAPAG

Conforme verificado anteriormente, o modelo de condi¢&o financeira utilizado
neste trabalhosugere quatro possiveis notas aos municipios: “A”, “B”, “C” ou “D” as
quais revelam uma condigao financeira favoravel ou desfavoravel, sendo a nota “A”
aquela que indica a melhor condi¢&o financeira e a nota “D” aquela que indica a pior
condicdo financeira.

Ao analisar na Tabela 3 a frequéncia da classificagao parcial do indice de
endividamento (DC) foi constatandoque a maioria dos municipios paraibanos
apresentou uma boa condi¢do financeira durante o periodo de 2019 a 2021.
Observou-se o aumento gradual do percentual dafrequénciados municipios
paraibanosquando observada a classificagdo parcialdo indicador de
endividamento“A”, destacando-se em 2021 com 82,5% da amostra. Tais resultados
confirmam a constatac&o ja observada na analise descritiva, evidenciando que a
pandemia da Covid-19 nado afetou o endividamento dos municipios paraibanos, no

qual conseguiram manter um baixo grau de endividamento.
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Tabela 3: Composicao da Classificagao Parcial da CAPAG - Endividamento (DC)

e 2019 2020 2021 Geral
Class!flcagao (n=154) (n=154) (n=154) (n=462)
Final Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%)
A 115 74,7 119 77,3 127 82,5 361 78,1
B 39 25,3 34 221 27 17,5 100 21,6
C 0 0,0 1 0,6 0 0,0 1 0,2
D 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,00
Total 154 100,0 154 100,0 154 100,0 462 100,0

Nota: n = nidmero de dados.
Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ja ao observara frequéncia do indice de Poupanga Corrente (PC),
apresentada na Tabela 4, verificou-se que a maioria dos municipios paraibanos
obteve nota’C” nos ultimos trés anos analisados, apresentando uma situag&o
financeira considerada desfavoravel. No entanto, percebe-se entre 2019 e 2021
houve umaredugdona quantidade de municipios paraibanos com nota “C” e um leve
aumento no percentual de municipios com notas “‘A” e “B”. O ano de 2019
apresentou 0 maior percentual de municipios com a letra “C” de 66,9% que mesmo
apresentando queda ao longo do periodo em analise, ainda manteve uma
representatividade em alta no resultado geral de 61,3%. Assim, conforme observado
na analise descritiva, a pandemia da Covid-19 demandou por um aumento na
despesa corrente em relagdo a receita corrente ajustada, demonstrando a
insuficiéncia da situagcao fiscal e financeira, refletindo diretamente para a baixa

liquidez e/ou para o baixo nivel de poupanga corrente dos municipios paraibanos.

Tabela 4: Composicao da Classificagao Parcial da CAPAG - Poupanca Corrente (PC)

e 2019 2020 2021 Geral
Classificacao (n=154) (n=154) (n=154) (n=462)

Final Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%)

A 14 9,1 18 11,7 25 16,2 57 12,3

B 37 24,0 42 27,3 43 27,9 122 26,4

C 103 66,9 94 61,0 86 55,8 283 61,3

D 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,00
Total 154 100,0 154 100,0 154 100,0 462 100,0

Nota: n = nimero de dados.
Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Com relagéo ao indice de Liquidez (IL), Tabela 5, observou-se que conforme
os critérios de classificagdo da CAPAG a condigdo financeira dos municipios
paraibanos obteve nota parcial de "C” entre os anos de 2019 e 2021, classificando
0s entes em uma condicdo financeira ruim. Os dados apresentados para o periodo

em analise evidenciam também que, ao longo dos trés anosanalisados,
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osmunicipios paraibanos se deslocaram da nota “C” para a nota “A”, ou seja, houve
uma melhora da liquidez de alguns municipios paraibanos, melhorando assim, a
condicdo financeira deles. Muito embora o percentual de municipios paraibanos com
notas “A” e “C” serem praticamente os mesmos, o percentual da classificagéo parcial
da liquidez com nota “C” representou a maioria. Esse resultado se deve muito pelo
fato de a maioria das notas no ano de 2019 terem sido classificadas como “C”.
Nesse sentido, podemos constatar que a composi¢ao da classificagéo parcial
do indice de liquidez confirma os resultados da analise descritiva que inicialmente ja
apresentava os municipios em uma condi¢do financeira desfavoravel. O cenario de
pandemia da Covid 19 impactou de forma negativa na liquidez dos municipios
paraibanos de forma que as obrigacdes financeiras de recursos nao vinculados

aumentaram em relacdo as disponibilidades de caixa bruta.

Tabela 5: Composicao da Classificagcao Parcial da CAPAG - Liquidez (IL)

2019 2020 2021 Geral

Class!flcagao (n=154) (n=154) (n=154) (n=462)
Final Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%)
A 62 40,3 78 50,6 77 50,0 217 47,0
B 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
C 92 59,7 76 49,4 77 50,0 245 53,0
D 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 154 100,0 154 100,0 154 100,0 462 100,0

Nota: n = ndmero de dados.
Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Sob a o6tica dos resultados da classificag&o final da CAPAG dos municipios
paraibanos, conforme Tabela 6, observou-se que no periodo de 2019 e 2020 a
condi¢do financeira dos municipios paraibanos obteve nota "C”, apresentando uma
condi¢do financeira desfavoravel. O destaque se da inicialmente em 2019, onde
81,8% dos municipios da amostra estdo na classificagdo “C”, condicao persistente
ao longo de todo o periodo em analise, confirmando-se no resulta geral de 76,0%
dos municipios da amostra com a classificagéo “C”.

De um modo geral, pode-se dizer que a maioria dos municipios paraibanos
apresentara uma condi¢&o financeira desfavoravel, apresentando nota “A” para o
indice de endividamento (DC), nota “C” para o indice de poupanga corrente (PC) e
nota “C” para o indice de liquidez (IL), confirmando a classificag&o final com nota “C”.
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Tabela 6: Composicao da Classificagao Final da CAPAG

e 2019 2020 2021 Geral
Class!flcagao (n=154) (n=154) (n=154) (n=462)
Final Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%) Frequéncia (%)
A 6 3,9 8 52 19 12,3 33 7.1
B 22 14,3 32 20,8 23 14,9 77 16,7
C 126 81,8 113 73,4 112 72,7 351 76,0
D 0 0,0 1 0,6 0 0,0 1 0,2
Total 154 100,0 154 100,0 154 100,0 462 100,0

Nota: n = ndmero de dados.
Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ainda, verifica-se que apenas ummunicipio da amostra apresentou o nivel
inferior de condi¢&o financeira, expresso pela nota “D”, no ano de 2020. Entretanto,
nos trés anos analisados, percebe-se que 0s municipios paraibanos atingiram a nota
“C”, 0 que implica na suspens&o do processo de solicitacdo de operacéo de crédito
(BRASIL, 2017) e indica uma deterioragdo na condi¢éo financeira como possiveis
resultados do alto grau de endividamento, baixa liquidez e/ou baixo nivel de
poupanga corrente.

Assim, apesar do baixo endividamento, o aumento nas despesas correntes e
0 aumento nas obrigagdes financeiras de recursos nao vinculados em relagcéo a
receita arrecadada e as disponibilidades de caixa comprometem a situagao fiscal
dos municipios, apresentando um maior risco de inadimpléncia e uma maior
restricdo com relagdo as garantias da Uni&o frente as operagdes de financiamento
junto ao Tesouro Nacional.

Portanto, pode-se inferir que a pandemia da Covid-19n&o impactou
significativamente para uma maior deterioracdo da condi¢do financeira apresentada
pelos municipios paraibanos, visto que ao longo dos anos percebe-se que houve
uma redug@o de municipios com nota “C” e um aumento de municipios com notas
‘A’ e “B’.

4.3 TESTE DE MEDIA

A fim de realizar o teste de média entre os periodos pré e pds-pandemia,
procedeu-se, inicialmente, com a substituicdo da classificacdo final da CAPAG,
proxy para condi¢ao financeira, por variaveis numéricas, considerando a nota “A”
como 4 (quatro), “B” como 3 (trés), “C” como 2 (dois) e “D” como 1 (um).

Como técnicas de avaliagcéo estatistica foram realizadas o teste Shapiro-Wilk

para testar a normalidade das variaveis e, posteriormente, o teste de hipoteses de
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Levene para verificar se ha homogeneidade de variancia. Foi considerado o nivel de
significancia de 5%, no presente estudo. De acordo com o resultado dos testes
estatisticos mencionados, foi observado que os dados ndo apresentaram distribuicao
normal ao nivel de 5%.

Em relagdo ao teste de homogeneidade de variancia, as variancias de acordo
com o teste de Levene, ndo s&o homogéneas, ao nivel de 5%. Como as variaveis
néo atenderam, a ambos os testes de normalidade e homogeneidade, foi utilizado
um teste ndo-paramétrico, o Willcoxon. O teste é uma alternativa ao t-Student, para

comparar as médias de duas amostras dependentes.

Tabela 7: Resultado do teste de médias de Willcoxon da Classifica¢ao Final da CAPAG

Condicao Financeira Obs. Média Significancia
2019 (sem Covid-19) 154 2,22
2020 (com Covid-19) 154 2,31

Total 308 0,050*
2019 (sem Covid-19) 154 2,22
2021 (com Covid-19) 154 2,40

Total 308 0,004*

Nota:* Significante ao nivel de 5%.
Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ao analisaro resultado do teste de Willcoxon,apresentado na Tabela 7,
verificou-se, que ao nivel de significancia de 5%, ocorreram diferengas entre as
médias nos dois periodos de comparagdo analisados. Ou seja, a média
declassificacao final da CAPAG dosanos de 2020 e 2021sao diferentes da média de
classificagao final do ano de 2019.

De modo geral, pode-se concluir que a média da condi¢do financeira dos
municipios paraibanos referente ao ano de 2019, periodo sem Covid-19, foi menor
queo ano de 2020, ano considerado na pesquisa como periodo com Covid-19.

No entanto, mesmo identificando diferenca estatistica entre os periodos,
percebe-se que as meédias ficaram bastante proximas. Este achado pode ser
justificado pelo fato de a pandemia de Covid-19 ter iniciado no Brasil em meados no
més de margo, indicando um orgamento ja em curso nos municipios brasileiros.

Também se pode concluir que a média da condi¢&o financeira dos municipios
paraibanos referente ao ano de 2019, periodo sem Covid-19, foi menor queo ano de
2021, ano considerado na pesquisa como periodo com Covid-19. Esse achado

indica que ndo houve um impacto negativo da pandemia na condigao financeira dos
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municipios ao se verificar através dos indicadores de capacidade de pagamento da
STN.

De forma geral, verificou-se que a pandemia da Covid-19 nao afetou
significativamente a condi¢do financeira dos municipios paraibanos. Este achado
pode ser em virtude dos repasses realizados pelo Governo Federal para dar suporte
aos municipios no periodo pandémico a fim de restabelecer a programacao
orcamentaria dos municipios marcadapela baixa arrecadag¢do dos tributos proprios e
pelo aumento nos gastos, principalmente os destinados aos servigos de saude para
atender a populacédo ao longo do periodo de pandemia. Nesse sentido, 0os governos
municipais receberam incentivos financeiros do Governo Federal para restabelecer
as perdas das receitas de impostos causadas pela crise da pandemia. Assim, 0s
repasses financeiros destinados as agbes de enfrentamento a Covid-19
proporcionaram, muito provavelmente, um estimulo aos cofres municipais, nao
chegando a agravar a sua condi¢do financeira dos municipios paraibanos. (TIZOTTE
E MARQUES, 2020).

Esse achado é corroborado por André (2020), que ao analisar o impacto
financeiro da pandemia para os municipios do Rio Grande do Norte, constatou que o
cenario de pandemiaacarretou uma estagnacao financeira para os municipios do RN
quanto a arrecadacdo dos impostos. Demonstrando, assim, um aumento da
dependéncia dos ingressos referentes as transferéncias federais e uma retragcédo nas

receitas proprias arrecadadas.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou como objetivo geral analisar os impactos da
crise da econdmica e sanitaria na condi¢ao financeira provocados pela pandemia de
coronavirus.A partir da analise especifica baseada na metodologia de classificagcao
da capacidade de pagamento (CAPAG) dos indicadores de endividamento,
poupanga corrente e liquidez, desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN apresentou-se o calculo das notas individuais dos indicadores € as médias
finais sobre a condi¢do financeira dos municipios paraibanos.

Ao considerar a analise descritiva e a composi¢do da CAPAG dos municipios
paraibanos nos ultimos trés anos constatou-se que a pandemia da Covid-19 n&o
impactou no indice de endividamento de forma que a divida corrente se apresentou
baixa em relacdo a receita corrente, indicando que a maioria dos municipios
paraibanos possui um baixo grau de endividamento.

Ja o indicador de poupanga corrente influenciou para uma condig¢éo financeira
desfavoravel dos municipios paraibanos, visto que a maioria dos municipios
apresentou um baixo nivel de poupanca corrente. De forma geral, foi possivel
observar que no primeiro ano da pandemia da Covid-19, ano de 2020, houve um
agravamento nos niveis de poupanga corrente, ou seja, 0s niveis cairam ainda mais
de um ano para o outro.

Também, foi possivel verificar que conjuntura da pandemia da Covid-19
causou um aumento nas obrigagdes financeiras nas fontes de recursos n&o
vinculadas em relagdo as disponibilidades de caixa bruta impactando sobre o nivel
de liquidez, gerando um maior risco de inadimpléncia e a restricdo na garantia para
financiamento.

A técnica estatistica utilizada para analisar osimpactos da crise da econémica
e sanitaria na condi¢ao financeira provocados pela pandemia de coronavirus levou a
conclusdo de que a pandemia da Covid-19 n&o afetou negativamente a condig&o
financeira dos municipios paraibanos. Pelo contrario, verificou-se que a pandemia
melhorou a condi¢do financeira dos municipios paraibanos.

No entanto, é importante refletir se essa melhoria da situagdo fiscal dos
municipios nos anos de 2020 e 2021 nao foi motivada, principalmente, por medidas

temporarias e emergenciais realizadas pelo Governo Federal. Para tanto, se faz
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necessario que se analisem os efeitos da pandemia a longo prazo, uma vez que
temos que a desaceleragcdo econbmica do pais causa um impacto negativo na
arrecadacao propria dos municipios brasileiros. Assim, de forma geral, entende-se
que a sustentabilidade financeira dos municipios pode seragravada pelos reflexos
futuros da pandemia do coronavirus, podendo resultar em uma piora da condi¢ao
financeira dos municipios paraibanos ao longo dos proximos anos.

Considerando os resultados auferidos no presente trabalho espera-se que o
estudo dos indicadores e médias transpareca como uma ferramenta de analise,
adaptada a divulgacédo de informagdes que refletem a condicdo financeira dos
municipios paraibanos. A partir da utilizacdo das informacbes que refletem a
condicdo financeira dos municipios os gestores publicos tém a possibilidade de
otimizar o processo de tomada de decisdo, a gestdo dos recursos publicos e
incentivar a sociedade com a prestacdo de contas e o controle social.

Diante da exposi¢cao do presente estudo, sugere-se a utilizagdo do método de
analise dacondicao financeira em outras esferas politico-administrativa de governo a
nivel estadual ou regional, incentivando a eficiéncia na utilizagédo de recursos
publicos, a prestacdo de contas e o controle social. Com relagdo as medidas de
enfrentamento a pandemia considerando os auxilios financeiros e repasses aos
municipios, sugere-se ainda outro estudo a fim de avaliar os impactos no orgamento

da Uniéo, do Estado e dos municipios no longo prazo.
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Apéndice A— Dados CAPAG 2019 —2021.

Ano Municipios Endividamento | DC | Poup PC | Liquidez | IL | FINAL
Corrente
2019 Agua Branca 0,2347 A 0,9884 C 6,1997 C C
2020 Agua Branca 0,196624 A 0,98483 C 0,975112 A C
2021 Agua Branca 0,208417 A 0,975027 C -045311 C C
2019 Aguiar 0,1829 A 0,9666 C 09316 A C
2020 Aguiar 0,316175 A 0,898393 A 0,936023 A A
2021 Aguiar 0,112411 A 1,023242 C -0,41654 C C
2019 Alagoinha 0,129 A 07818 A -0,2091 C C
2020 Alagoinha 0,08524 A 0866474 A -0,13485 C C
2021 Alagoinha 0,173868 A 0860092 A -0,02192 C C
2019 Alcantil 0,0923 A 09594 C 6,1584 C C
2020 Alcantil 0,080304 A 0,967051 C 1,337824 C C
2021 Alcantil 0,068383 A 0,943219 B 0,064768 A B
2019 Aracagi 1,0491 B 0,94 B 0,5112 A B
2020 Aracagi 0,998937 B 1,016238 C 0,264227 A C
2021 Aracagi 0,902266 B 1,031299 C 0,102062 A C
2019 Araruna 0,642 B 0,9749 C 13,3052 C C
2020 Araruna 0,586164 A 0970361 C -1,10339 C C
2021 Araruna 0,507836 A 0,925115 B -0,51634 C C
2019 Areia 0,8205 B  0,9057 B 2,484 C C
2020 Areia 0,747321 B 0,890241 A 0,755227 A B
2021 Areia 0,67361 B 0,858889 A 1,840524 C C
2019 Areia de Baraunas 0,0351 A 09672 C 2,609 C C
2020 Areia de Baratnas 0,039523 A 0,966023 C 3,335198 C C
2021 Areia de Baratnas 0,007399 A 1,003768 C 0,400645 A C
2019 Baia da Traicao 0,7404 B 0,9366 B 6,0696 C C
2020 Baia da Traicao 0,668956 B 0939921 B 27,3198 C C
2021 Baia da Traicao 0,672252 B 0,965525 C 10,50075 C C
2019 Baratna 0,1021 A 09165 B 0,9555 A B
2020 Baratna 0,091304 A 0,980731 C 0,087038 A C
2021 Barauna 0,077152 A 1,005096 C 0,090633 A C
2019 Barra de Santa Rosa 0,2887 A 0,9759 C 0,1761 A C
2020 Barra de Santa Rosa 0,396766 A 1,067507 C 1,233093 C C
2021 Barra de Santa Rosa 0,462695 A 1,046122 C 0,928152 A C
2019 Barra de Santana 0,2833 A 0,8958 A 0,988 A A
2020 Barra de Santana 0,319914 A 0947749 B 0,82839 A B
2021 Barra de Santana 0,304168 A 0943754 B -0,00069 C C
2019 Bayeux 0,631 B 1,0421 C 10,9209 C C
2020 Bayeux 0,6029 B 1,024356 C 2,535822 C C
2021 Bayeux 0,588877 A 101155 C 6,062939 C C
2019 Belém 0,4113 A 0,9587 C 0,5455 A C
2020 Belém 0,30145 A 0,950925 C 0,280507 A C
2021 Belém 0,240086 A 0,879701 A 0,038925 A A
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2019 Belém do Brejo do Cruz 0,0826 A 1,0059 C 81,1655
2020 Belém do Brejo do Cruz 0,075479 A 1,013847 C 3,301104
2021 Belém do Brejo do Cruz 0,114165 A 0943791 B 0,956408
2019 Bernardino Batista 0,0122 A 0,9689 C 0,0488
2020 Bernardino Batista 0,006423 A 0940081 B 0,022569
2021 Bernardino Batista 0,047977 A 0927651 B 0,034597
2019 Boa Ventura 0,3782 A 09891 C 170,5304
2020 Boa Ventura 0,465887 A 1001039 C 1974264
2021 Boa Ventura 0,412413 A 0947461 B 0,515848
2019 Boa Vista 0,0263 A 08514 A 17,1597
2020 Boa Vista 0,001924 A 0894034 A 6,484613
2021 Boa Vista 0,001568 A 0838477 A 0,0214
2019 Bom Jesus 0,8953 B 0,9061 B 0,717
2020 Bom Jesus 0,842949 B 0967097 C 0,176241
2021 Bom Jesus 0,64451 B 1,012982 C 5,175265
2019 Bonito de Santa Fé 0,4483 A 1,1202 C 1168,314
2020 Bonito de Santa Fé 0,280975 A 1,135798 C 2,913998
2021 Bonito de Santa Fé 0,234187 A 1017135 C 0,258214
2019 Boqueirao 0,6785 B 0,932 B 0,9308
2020 Boqueirao 0,643387 B 0934101 B 0,974044
2021 Boqueirao 0,611819 B 093643 B -0,0141
2019 Cabaceiras 0,294 A 09132 B 0,8684
2020 Cabaceiras 0,257133 A 0916455 B 0,858338
2021 Cabaceiras 0,280538 A 0902915 B -5,60255
2019 Cabedelo 0,0097 A 08493 A 0,9565
2020 Cabedelo 0,033286 A 0468513 A 0,872479
2021 Cabedelo 0,02197 A 0847711 A 0,446624
2019 Cacimba de Areia 0,4056 A 1,0049 C 20,4217
2020 Cacimba de Areia 0,264889 A 1011219 C 3,419878
2021 Cacimba de Areia 0,010945 A 1023961 C -0,52841
2019 Cacimbas 0,1329 A 0,7536 A 0,0425
2020 Cacimbas 0,106193 A 0,757005 A 0,017896
2021 Cacimbas 0,081858 A 0805631 A 0,013389
2019 Cajazeiras 0,3723 A 1,055 C 18,2541
2020 Cajazeiras 0,282835 A 1,039057 C -0,56119
2021 Cajazeiras 0,277153 A 0971777 C -0,89673
2019 Cajazeirinhas 0,0943 A 0,9553 C 0,3106
2020 Cajazeirinhas 0,07911 A 0911954 B 0,114644
2021 Cajazeirinhas 0,101781 A 0930275 B 0,022294
2019 Caldas Brandao 0,5997 A 09663 C 3,7776
2020 Caldas Brandao 0,355947 A 0817856 A 0,926559
2021 Caldas Brandao 0,41418 A 0797921 A 0,861575
2019 Campina Grande 0,6736 B 0,9749 C 10,5381
2020 Campina Grande 0,606389 B 094031 B -0,7993
2021 Campina Grande 0,675463 B 0909097 B 0,414013
2019 Capim 0,1893 A 09234 B 4,6536
2020 Capim 0,165772 A 0917753 B -0,14921
2021 Capim 0,19058 A 0936244 B -0,20962
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2019
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2019
2020
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2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021

Casserengue
Casserengue
Casserengue
Catingueira
Catingueira
Catingueira
Caturité
Caturité
Caturité
Conceigao
Conceigao
Conceigao
Condado
Condado
Condado
Conde
Conde
Conde
Coremas
Coremas
Coremas
Cuité
Cuité
Cuité
Cuité de Mamanguape
Cuité de Mamanguape
Cuité de Mamanguape
Cuitegi
Cuitegi
Cuitegi
Curral de Cima
Curral de Cima
Curral de Cima
Curral Velho
Curral Velho
Curral Velho
damido
damido
damido
desterro
desterro
desterro
Diamante
Diamante
Diamante
dona Inés
dona Inés
dona Inés

0,0847
0,110451
0,092016
0,4389
0,389464
0,320048
0,0812
0,102698
0,12483
0,9336
0,848841
0,75972
0,5536
0,580559
0,567965
0,9888
0,852318
0,811605
1,1003
0,998147
0,927115
0,2716
0,297944
0,266429
0,9824
1,554275
1,301953
0,5755
0,551224
0,161043
0,745
0,703015
0,717999
0,0885
0,074307
0,073527
0,0293
0,113662
0,088959
0,2553
0,438489
0,408638
0,2239
0,031484
0,05162
0,0636
0,063999
0,058815

0,9946
0,983462
0,976709
0,8968
0,887833
0,890659
1,0158
1,014744
0,99877
0,9798
1,012469
1,020664
0,9524
0,962349
0,96083
0,8728
0,86789
0,820055
0,9749
0,952591
0,967488
0,9016
1,014933
0,995612
1,0114
0,993675
0,990031
0,9757
0,962091
0,94542
0,9667
1,07617
1,06524
0,9318
0,966308
1,014365
0,9831
1,016291
0,994007
0,9538
0,977692
0,969835
1,019
1,03065
1,057552
0,9532
0,968093
0,95847

20,8707
-1,79398
-0,2991
9,6139
2,781256
-2,12651
32,1342
0,66999
0,455546
0,2315
0,476729
0,003779
0,8999
3,205459
0,79396
0,082
0,261043
3,070812
1,0241
0,452224
0,541461
0,2255
0,379387
0,280386
27,9079
-1,47344
-0,54367
6,5851
-1,30466
-0,10777
170,2075
2,359082
4,054181
-0,5066
0,482459
0,315697
0,1412
0,338305
0,568847
0,8263
0,619927
1,036034
24,072
3,410206
-2,22027
113,0003
0,471647
-0,60486
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2019 Duas Estradas 0,3322 A 09731 C 0,1608

2020 Duas Estradas 0,493809 A 105793 C 0,269309
2021 Duas Estradas 0,595183 A 1059216 C 0,199608
2019 Emas 0,4841 A 1,023 C 28,3052
2020 Emas 0,419707 A 1031244 C 1,74688
2021 Emas 0,313493 A 1011358 C -13,6128
2019 Gado Bravo 0,3083 A 0,982 C 3,3495

2020 Gado Bravo 0,228197 A 0954735 C 0,960169
2021 Gado Bravo 0,245965 A 0924661 B -2,36283
2019 Gurinhém 0,4599 A 09842 C 14,5472
2020 Gurinhém 0,337113 A 0891108 A 0,505449
2021 Gurinhém 0,385155 A 0964304 C 3,237339
2019 Ibiara 0,1604 A 1,0187 C 3,1826

2020 Ibiara 0,157049 A 1,015384 C 2,281548
2021 Ibiara 0,207764 A 1,009878 C -0,66698
2019 Igaracy 0,7554 B 0,951 C 0,102

2020 Igaracy 0,707079 B 0947594 B 0,182068
2021 Igaracy 0,464591 A 0881004 A 0,066603
2019 Imaculada 0,6457 B 0,9544 C 0,2847

2020 Imaculada 0,779793 B 0924087 B 0,283253
2021 Imaculada 0,681234 B 0929288 B 0,13708
2019 Ingd 0,3156 A 09462 B 5,1983

2020 Ingd 0,477101 A 0963065 C 8,278775
2021 Ingd 0,444099 A 1,020699 C -1,20746
2019 I[taporanga 0,6383 B 0,9838 C 3,5916

2020 I[taporanga 0,88042 B 099392 C 2,052281
2021 I[taporanga 0,742612 B 0943935 B 0,68514
2019 Itapororoca 0,9866 B 0,9069 B 1,2512

2020 Itapororoca 0,919851 B 0936541 B 0,744358
2021 Itapororoca 0,771203 B 0907099 B -1,00035
2019 [tatuba 0,4574 A 08961 A 1,2745

2020 Itatuba 0,421922 A 0898744 A 0,408701
2021 [tatuba 0,371025 A 0895997 A 0,301936
2019 Jacarau 0,2715 A 09718 C 1,8818

2020 Jacarau 0,474363 A 097688 C 0,404138
2021 Jacarau 0,385293 A 0962595 C -0,05189
2019 Jodo Pessoa 0,2163 A 09393 B 0,1743

2020 Jodo Pessoa 0,204167 A 0933862 B 0499776
2021 Jodo Pessoa 0,188755 A 0888697 A 0,020197
2019 Joca Claudino 1,1132 B 0,9204 B 19,4137
2020 Joca Claudino 0,936918 B 0949076 B 2,397056
2021 Joca Claudino 0,753593 B 0948039 B 0,850731
2019 Juarez Tavora 1,001 B 0,9543 C 0,6183

2020 Juarez Tavora 0,886766 B 0947986 B 0,31305
2021 Juarez Tavora 0,786349 B 0951583 C 0,002793
2019 Juripiranga 0,2545 A 09929 C 13,3511
2020 Juripiranga 0,209531 A 0958852 C -2,17726
2021 Juripiranga 0,24688 A 0951792 C -0,13885
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2020
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2019
2020
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2019
2020
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2019
2020
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2020
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2019
2020
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2021

Juru
Juru
Juru
Lagoa de dentro
Lagoa de dentro
Lagoa de dentro
Lagoa Seca
Lagoa Seca
Lagoa Seca
Lastro
Lastro
Lastro
Lucena
Lucena
Lucena
Mae D'agua
Mae D'agua
Mae D'agua
Malta
Malta
Malta
Mamanguape
Mamanguape
Mamanguape
Manaira
Manaira
Manaira
Marcagao
Marcagao
Marcagao
Marizdpolis
Marizépolis
Marizdpolis
Mataraca
Mataraca
Mataraca
Matinhas
Matinhas
Matinhas
Maturéia
Maturéia
Maturéia
Mogeiro
Mogeiro
Mogeiro
Montadas
Montadas
Montadas

1,2712
0,068107
0,117656
1,1207
1,127852
1,084849
0,1159
0,100075
0,095106
0,43
0,447983
0,346353
0,6209
0,735149
0,537776
0,0056
0,003427
0,001624
0,3379
0,230678
0,279287
0,7853
0,764202
0,675178
0,0695
0,05536
0,167093
0,5111
-0,01252
0,564656
0,0433
0,054043
0,242303
0,2136
0,16441
0,120064
0,3063
0,126504
0,092915
0,0418
0,065972
0,038081
0,6181
0,545991
0,639001
0,0721
0,092136
0,073316

1,0107
1,016169
0,977397
1,0132
0,995894
1,002159
0,9511
0,953865
0,933184
0,862
0,885928
0,888754
0,9344
0,942976
0,9613
0,9803
1,011829
1,011255
0,9468
0,965986
0,949525
0,9513
0,925286
0,938477
0,9362
0,931697
0,947131
0,9502
0,930331
1,017132
0,8557
0,893233
0,927403
0,9659
0,953167
0,933397
0,9413
0,966512
0,948174
0,995
1,002145
0,983867
0,9989
0,976392
0,971019
0,9812
0,88952
0,973186
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62,4523
9,713894
56,78106
150,3585
0,285017
-0,61211
16,2459
2,16926
1,000189
188,8563
3,369734
0,480303
0,8471
0,69368
5,037642
1,3494
0,998212
2,801169
0,0243
0,03805
0,004778
2,3291
-0,39568
-0,04689
0,0879
0,053904
-1,54268
-0,2628
0,215379
0,568939
0,1747
0,190019
0,109194
1,528
0,144673
-0,20208
-6,2629
4,34384
-0,041
26,978
3,284111
2,305322
2,2228
1,34034
1,0556
15,4849
18,65662
1,321133
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2020
2021
2019
2020
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2019
2020
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2020
2021
2019
2020
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2019
2020
2021

Monte Horebe
Monte Horebe
Monte Horebe
Monteiro
Monteiro
Monteiro
Natuba
Natuba
Natuba
Nazarezinho
Nazarezinho
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Floresta
Nova Floresta
Nova Olinda
Nova Olinda
Nova Olinda
Nova Palmeira
Nova Palmeira
Nova Palmeira
Olho D'agua
Olho D'agua
Olho D'agua
Ouro Velho
Ouro Velho
Ouro Velho
Passagem
Passagem
Passagem
Patos
Patos
Patos
Paulista
Paulista
Paulista
Pedra Branca
Pedra Branca
Pedra Branca
Pedra Lavrada
Pedra Lavrada
Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedro Régis
Pedro Régis
Pedro Régis

0,5874
0,215764
0,369748
0,2682
0,219222
0,247868
0,3594
0,335505
0,337455
0,1805
0,156088
0,137425
0,5423
0,608667
0,400717
0,4554
0,454987
0,431153
0,2834
0,26628
0,291254
0,075
0,075285
0,567317
0,0734
0,048249
0,246699
0,5479
0,497938
0,628498
0,2959
0,45868
0,382748
0,1265
0,105183
0,229242
0,194
0,183972
0,167108
1,0755
1,091428
0,999511
0,4513
0,153551
0,130258
0,194
0,186492
0,171369

0,9657
1,022759
0,994338
0,9861
0,986039
0,985992
1,0053
1,008768
0,97571
0,9226
0,890396
0,887646
0,9634
1,022079
0,98359
0,9968
1,019807
0,968787
1,0036
1,017444
1,061466
1,0067
0,988949
0,957494
0,961
0,929975
0,906365
0,9334
0,941499
0,982253
1,0649
1,090689
0,995401
0,9317
0,934324
0,918849
0,9333
0,922608
0,955791
0,9953
1,0771
1,051129
1,0418
1,032222
0,955038
0,99
1,004217
1,015357
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0,6026
0,414713
0,740284
1,4993
0,794535
-0,02528
44,9415
4,770745
3,711839
16,4845
2,579792
0,582252
0,0942
0,358744
0,133979
412,6558
3,030958
5,120574
0,0209
1,248042
1,134024
5,7647
2,195857
-0,64248
0,9796
1,015338
0,041347
0,4875
1,043973
0,082291
4,9212
3,971228
-0,79202
0,9143
0,866212
-7,68235
1,8315
0,93909
0,234627
0,033
2,245895
5,060121
1,2682
1,106985
-0,76297
86,8872
-0,5287
-0,30316
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2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021

Piancé
Piancé
Piancé
Picui
Picui
Picui
PilGes
PilGes
PilGes
Pirpirituba
Pirpirituba
Pirpirituba
Pocinhos
Pocinhos
Pocinhos
Pogo dantas
Pogo dantas
Pogo dantas
Pombal
Pombal
Pombal
Prata
Prata
Prata
Puxinana
Puxinana
Puxinana
Queimadas
Queimadas
Queimadas
Quixaba
Quixaba
Quixaba
Remigio
Remigio
Remigio
Riachao
Riachao
Riachao

Riachdo do Bacamarte

Riachdo do Bacamarte

Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Pogo
Riachdo do Pogo
Riachdo do Pogo

Rio Tinto
Rio Tinto
Rio Tinto

0,8523
0,841034
0,73003
0,0072
0,153233
0,224741
0,1698
0,15538
0,118806
0,5064
0,503424
0,494469
0,8233
0,799881
0,746214
0,1356
0,157335
0,17869
0,3827
0,241087
0,176671
0,0441
0,354245
0,30582
0,7078
0,610007
0,531021
0,2166
0,174259
0,18381
0,167
0,126239
0,108875
0,1763
0,164103
0,15438
0,1322
0,141903
0,181795
0,2309
0,23066
0,23282
0,0232
0,072881
0,063224
0,5833
0,526244
0,462643

0,9594
1,008909
0,961322
0,9849
0,978786
0,926034
0,9533
0,943452
0,915867
0,8387
0,91204
0,925644
0,9716
0,993145
0,942083
0,9944
7,401243
1,021019
0,9202
0,943186
0,887684
0,965
0,983893
0,956008
1,0005
0,984726
0,954253
0,8928
0,859678
0,846283
0,9963
0,978957
0,964924
0,9252
0,963349
0,944613
0,94
0,922053
0,922612
0,9631
0,957979
1,035486
0,9963
0,970597
0,950742
0,9763
1,053877
1,06163
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11,555
3,715728
67,359
-1,025
-0,64384
-0,90459
26,7248
-11,6836
1,075594
3,6973
0,03422
0,029896
5,005
1,692838
0,218871
0,248
0,763434
0,238467
0,9534
0,838543
0,33702
0,3031
0,345433
0,015582
12,8949
2,242544
-0,12129
1,5084
1,325117
0,032014
197,7948
2,968047
-15,9121
1,4009
1,312339
0,525936
40,3565
1,017132
1,020475
0,977
0,286815
0,197453
14,4536
4,325372
1,276435
0,1845
1,308014
1,712469
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2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021

2019

2020

2021
2019

Salgadinho
Salgadinho
Salgadinho
Salgado de S3o Félix
Salgado de S3o Félix
Salgado de S3o Félix
Santa Cecilia
Santa Cecilia
Santa Cecilia
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Inés
Santa Inés
Santa Inés
Santa Luzia
Santa Luzia
Santa Luzia
Santa Rita
Santa Rita
Santa Rita
Santa Teresinha
Santa Teresinha
Santa Teresinha
Santana de Mangueira
Santana de Mangueira
Santana de Mangueira
Santana dos Garrotes
Santana dos Garrotes
Santana dos Garrotes
Sao Bentinho
Sao Bentinho
Sao Bentinho
Sao domingos
Sao domingos
Sdo domingos
Sao Francisco
Sao Francisco
Sao Francisco
Sdo Jodo do Cariri
Sdo Jodo do Cariri
Sdo Jodo do Cariri
Sdo Jodo do Rio do
Peixe
Sdo Jodo do Rio do
Peixe
Sdo Jodo do Rio do
Peixe
Sdo Jodo do Tigre

0,1161
0,104652
0,105751
0,9625
0,921996
0,854271
0,0509
0,032557
0,021385
0,8108
0,694818
0,556527
0,1863
0,182417
0,118439
0,0824
0,472399
0,057237
0,3761
0,269647
0,242606
0,2814
0,270204
0,417573
0,822
0,526928
0,561268
0,2767
0,363147
0,2455
0,1839
0,162185
0,155136
0,052
0,042427
0,035358
0,0056
0,00346
0,000889
0,2692
0,266523
0,235751

0,6085

0,584555

0,521558
0,1292

>

A

0,9284
0,974018
1,000279
0,9804
0,963527
0,939335
0,983
0,951737
0,987066
0,9768
1,065919
1,096354
0,9667
0,974819
1,025433
0,9657
0,983643
0,894237
0,9699
0,937685
0,924239
1,0037
1,023535
1,003753
0,9784
0,989088
0,998726
0,9781
0,998769
0,988173
0,8765
0,908286
0,962368
0,9551
0,953245
0,945317
0,9523
0,944119
0,944823
0,9538
0,936713
0,961247

0,9381

0,913167

0,954543
0,9445
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B

0,1612
0,17174
0,20516

5,6576

-0,91232

-0,2259
4,3298
1,047246
0,801699
0,0188
1,776183
6,234044
0,9549

0,996778
3,80116
10,0407
1,990781

0,084432

0,251
0,15136
0,055101
0,3044
0,245748
0,002291
3,001
1,000253
0,106873
19,208

0,888745

-0,20338
0,389
0,213096
0,0386
15,8061
4,970407
0,137978
0,0745
0,137455
0,035454
1,1546

0,784768
1,400405

74,9833

2,427292

19,05163
0,2809
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2020
2021

2019

2020

2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020

Sdo Jodo do Tigre

Sdo Jodo do Tigre

Sdo José da Lagoa
Tapada

Sdo José da Lagoa
Tapada

Sdo José da Lagoa
Tapada

S3o José de Caiana

S3o José de Caiana

S3o José de Caiana

Sdo José de Espinharas
Sdo José de Espinharas
Sdo José de Espinharas

Sdo José de Piranhas
Sdo José de Piranhas
Sdo José de Piranhas
Sdo José do Bonfim
Sdo José do Bonfim
Sdo José do Bonfim
Sdo José do Sabugi
Sao José do Sabugi
Sao José do Sabugi
Sdo José dos Ramos
Sdo José dos Ramos
Sdo José dos Ramos
Sdao Mamede
Sdao Mamede
Sao Mamede
Sao Miguel de Taipu
Sao Miguel de Taipu
Sao Miguel de Taipu
Serra Branca
Serra Branca
Serra Branca
Serra Grande
Serra Grande
Serra Grande
Serra Redonda
Serra Redonda
Serra Redonda
Serraria
Serraria
Serraria
Sertdozinho
Sertdozinho
Sertdozinho
Solanea
Solanea

0,082343
0,061555

0,6335

0,51821

0,407603
0,5375
0,440047
0,396365
0,5056
0,481119
0,474326
1,1829
1,158447
0,941505
0,235
0,216855
0,18931
0,4755
0,704561
0,450166
0,1377
0,854948
0,542416
0,3067
0,3009
0,169779
0,3673
0,519758
0,345747
0,2325
0,330261
0,064355
0,5504
0,297997
0,314082
0,7983
0,686557
0,586053
0,9025
0,727956
0,049017
0,127
0,116266
0,097356
0,6079
0,933485

>
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0,956465
0,957921

0,9512

0,978509

0,9851
0,9606
0,928748
0,966852
0,9317
0,948481
0,93489
0,9238
0,976029
0,94867
0,9244
0,914545
0,882552
0,9665
0,995354
0,929943
1,031
1,040727
1,022411
0,8744
0,87468
0,705327
1,0026
0,997674
0,963134
0,9365
0,938206
0,914657
1
0,972134
0,951346
1,0059
0,959437
0,948229
0,9731
1,029318
1,022534
0,9647
0,935618
0,897994
0,9126
0,922024
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0,294986
0,236295

0,0539

0,234944

0,272752
0,2573
0,155432
0,019909
0,0547
0,095489
0,005055
0,0962
0,445937
0,244223
0,0524
0,178712
0,06565
6,6992
1,94729
1,049797
0,4846
0,924277
0,70706
0,0141
0,026145
0,006795
5,3332
1,945277
-2,19474
0,1023
0,093546
0,008867
53,1591
3,255595
1
26,0751
1,489962
-1,99002
39,0012
0,784648
0,634677
0,0407
0,027286
0,026866
72,2693
-0,62698
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2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021
2019
2020
2021

Solanea
Sosségo
Sosségo
Sosségo
Sousa
Sousa
Sousa
Sumé
Sumé
Sumé
Taperoa
Taperoa
Taperoa
Tavares
Tavares
Tavares
Teixeira
Teixeira
Teixeira
Tendrio
Tendrio
Tendrio
Triunfo
Triunfo
Triunfo
Uiradna
Uiradna
Uiradna
Varzea
Varzea
Varzea
Vieirdpolis
Vieirdpolis
Vieirdpolis
Vista Serrana
Vista Serrana
Vista Serrana
Zabelé
Zabelé
Zabelé

0,760684
0,0373
0,057879
0,050559
0,2006
0,156927
0,120991
0,0063
0,042423
0,07894
0,4162
0,37907
0,347626
0,3568
0,307663
0,356194
0,5109
0,353366
0,66549
0,0149
0,016075
-0,00062
0,7223
0,574673
0,498263
0,7013
0,778316
0,454995
0,3579
0,34392
0,299208
0,0807
0,097852
0,045893
0,1426
0,129907
0,106856
0,0249
0,009976
0,008102
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0,891949
0,9694
0,975276
0,972236
0,9531
0,84681
0,851444
0,9109
0,925039
0,909209
0,9769
0,929369
0,87229
1,0199
0,975391
0,955281
0,9785
0,956766
0,952508
0,9733
0,974016
0,992761
0,9859
0,978166
0,961917
0,9332
0,916995
0,922078
0,959
0,967636
0,96972
0,905
0,921902
0,872501
0,9434
0,914772
0,877034
1,0249
1,030353
1,000338
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-0,06673
0,2512
-1,15885
-0,79367
1,2962
3,804266
-0,50987
0,099
0,073948
0,036904
4,1608
2,411264
0,94946
4,9863
1
-0,40097
4,1374
0,720883
-0,01881
-174,966
-146,35
-0,32864
-7,5746
7,838628
0,315871
7,0155
0,795971
0,59736
0,6827
0,190991
0,083592
20,6047
0,979804
0,219295
0,0044
0,004672
0,004291
0,8647
0,1567
0,011509
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